Motion till riksdagen

1987/88:S0265

av Lars Ahlmark och Jerry Martinger (m)
om villkoren for utbetalning av socialbidrag, m. m.

Ur Upsala Nya Tidning den 5 december 1987 kan man hamta foljande:

Aven en knarkare som bryter ett skriftligt 16fte att sluta missbruka narkotika
och vigrar stalla upp pa behandling har ratt till socialbidrag till sitt uppehille.

Det sédger lansritten i Uppsala i en dom riktad till Gamla Uppsala
kommundelsnamnd, narkotikasektion Oster.

I mitten av maj i ar skrev Uppsalabon under en dverenskommelse mellan
honom och narkotikasektionen. Uppsalabon godkande en behandlingsplan
for sin rehabilitering de narmaste manaderna.

Mannen fick bidrag till bl. a. mat, fritidssysselsattning och resor. Motpres-
tationen var att mannen skulle avhalla sig frdn narkotika. For kontrollens
skull lovade mannen att limna regelbundna urinprov.

Avtalet som undertecknades av mannen innebar bl. a. att socialbidraget
skulle dras in ’vid pavisat missbruk eller kriminalitet’. I stéllet skulle mannen
da erbjudas plats pa behandlingshem.

Efter en tid aterfoll mannen i missbruk och narkotikasektionen erbjod
mannen plats pa behandlingshem. Mannen végrade och begirde samtidigt
socialbidrag till sitt uppehélle. Begiran avslogs med hénvisning till den
tidigare 6verenskommelsen. Mannen fick enbart bidrag till maten.

I'sitt 6verklagande till lansratten begarde mannen att — férutom bidrag till
mat - fa hjalp till hyra, el och telefon. Lansrattens dom innebr att arendet
skickas tillbaka till kommundelsnamnden for ny handlaggning.

Lansratten hanvisar framfor allt till socialstyrelsens allmanna rad fran 1985
om hur socialtjanstlagen skall tillampas, sarskilt med tanke pa missbrukares
ratt till bidrag.

- Gamla Uppsalas kommundelsnamnd har beslutat verklaga lansrattens
dom. Vi som jobbar med det har staller inte upp pa att aterga fran aktiv
narkomanvard till ett passivt utbetalande av bidrag.

Det sager Jan Dahlman, chef for narkotikasektionen Oster i Uppsala i en
kommentar dver lansrattens dom.

- Vi anser att vi har st6d i lagstiftningen fér de behandlingskontrakt vi
upprittar i samforstdnd med vara klienter. Skulle kammarrétten inte ge oss
ratt fAir kommunen skaffa sig andra aktorer pa scenen.

- Om vi later missbruket fortgd och passivt aser det tidigare vanliga
systemet med villkorsldsa penningutbetalningar, da begar vi tjanstefel anser
vi.



Bakgrunden till den refererade rattsliga provningen ar att ifrigavarande
socialkontor stéller vissa krav p&d drogmissbrukare for att de skall fa
socialbidrag. Man anser sig ha stod i socialtjanstlagen, enligt vilken bistandet
skall utformas sd, att det starker den enskildes resurser att leva ett
sjalvstandigt liv.

Enligt socialstyrelsens uppfattning utgor den beskrivna typen av forfaran-
de dock ett klart brott mot socialtjanstlagen. Men trots detta ar det inte
sakert att socialkontoren kan tvingas dndra sina metoder. Rent formellt kan
atal vackas mot vederborande kommun, men det ar sallsynt att det sker.

De uttalanden som chefen for socialdepartementet gjort i regeringens
proposition om socialtjansten (1979/80:1) ger emellertid visst stod for det
namnda forfarandet som numera tillampas av ett flertal socialkontor. I sin
kommentar till socialutredningen skriver departementschefen bl.a. f6l-
jande.

Det ifragasatts om inte utredningen alltfor onyanserat och med férankring i
nu modifierade askadningar satter upp kravliéshet somideal. [ allaméanskliga
sammanhang, arbetsliv och foreningsliv, aktenskap, trafik och affarer,
bygger vixelverkan mellan manniskor pa 6msesidigt godtagna uttalade eller
underforstddda normer, solidaritetskrav och férvantningar. Att inom social-
tjanstens ram nedklassa dmsesidighet betyder att man samtidigt nedklassar
de ménniskor man har att gora med. Inom dagens socialvard har behand-
lingsarbetet, inte minst inom den frivilliga institutionsvarden, i mycket hog
grad kommit att betona den 6msesidiga solidariteten och bestimda krav som
individen maste acceptera.

Det ar enligt var uppfattning inte nmligt att en behandlingsmetod som ar
framgangsrik och som syftar till rehabilitering drolaglig. Detta drett olyckligt
forhallande som snarast bor rittas till genom att lagen dndras. Riksdagen bor
hos regeringen begira forslag med sadan inriktning.

Att ge sociala bidrag utan att stilla bestamda krav pA missbrukarna baddar
for fortsatt missbruk och kan leda till undergang. Det finns manga
missbrukare och anhdriga till missbrukare som skulle vilkomna 6kade krav
som en raddning ur missbruket. Hjalp och stod som ges utan férbehall blir
latt passiviserande och forlanger hjalpberoendet. Utbetalning av sociala
medel till missbrukare maste darfor ske pa ett sitt som motverkar fortsatt
missbruk. Utéver de motprestationer som namnts ovan bor i vissa fall
exempelvis kunna kréavas av missbrukare att de varit pa arbetet, skt arbete
eller rent av visat upp ett alkohol- eller narkotikafritt urinprov.

Visserligen har den enskilde enligt 6 § 1 st. socialtjanstlagen ratt till
bistadnd av socialnamnden for sin férsérjning och sin livsféring i dvrigt, om
hans behov inte kan tillgodoses p& annat satt’”. Men en vig att balansera
individens principiella ratt till stéd mot dnskvérdheten av att krav i vissa fall
stalls ar att 1ata ett mera begriansat bistand utga utan motprestationer medan
ett utdkat stod endast ges pd bestamda villkor, sA som skedde i det
inledningsvis redovisade exemplet.

Socialstyrelsen synes i praktiken std handfallen infor brott mot social-
tjanstlagen. Detta kan leda till rattsforlust for enskilda personer som inte
formar hédvda sina intressen. Med anledning harav bor regeringen aven i
detta avseende framlagga férslag om lagéndring sa att raAdande missforhallan-
de undanrdjs.
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Vi har i motion 1986/87:S0269 framfort motsvarande tankegangar som hér
pa nytt redovisas. Utskottet understrok i sitt betinkande vikten av att
socialtjansten inte genom ett passivt utbetalande avsocialbidragbidrar till att
missbruk underlittas eller befésts. Utskottet anforde dock avslutningsvis att
vad som i ett enskilt fall ar forsok att fa en klient att acceptera behovlig vard
resp. inte godtagbara patryckningar ibland kan vara svart att avgora.
Provningen hdrav ankommer ytterst pa de allmanna forvaltningsdomsto-
larna.

Detta ar enligt var uppfattning att férséka smita fran problemet. Fragan
géller namligen inte en grdzon med svara avvagningar i det enskilda fallet.
Den giéller —-som domen i Uppsala visar - sjdlva principen om ratten att stalla
krav. Dar finns tva skilda synsatt. Endast en klarlaggande lagstiftning kan
avgora vilka regler som verkligen skall galla.

Hemstéillan

Med hénvisning till det anférda hemstalls
1. att riksdagen hos regeringen begar forslag om éndring i social-
tjanstlagen i enlighet med vad som anforts i motionen,
2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till lagandringar med
syfte att forbattra efterlevnaden av socialtjanstlagen.

Stockholm den 25 januari 1988

Lars Ahlmark (m) Jerry Martinger (m)

Mot. 1987/88
S0265



