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Motion
1979/80: 754

av Marianne Karlsson
om experimentbyggande m. m.

Bostadsstyreisen har limnat en redovisning till regeringen av erfarenhe-
terna fran statliga aktiviteter for att stodja experimentverksamhet inom
bostadsbyggandet.

Bostadsstyrelsen gor gillande att tillrickligt med bade kunskaper och
idéer finns for en omfattande experiment- och utvecklingsverksamhet. men
att kostnaderna okar for planering och genomforande vilka vid misslyckande
kan bli kiinnbara. Nva rutiner forsvarar administrationen. Bostadsstyrelsen
betonar att det trots att bdde kunskap och idéer forekommer sé rader brist pa
konkret forskning vilket de dock anser sig kunna undanréja.

Bostadsstyrelsen har emellertid i sin redovisning inte mycket att komma
med som forslag ull regeringen men kriver att regeringen Klargor utveck-
lingsarbetets inriktning och vilka villkor som skall gilla for att ekonomiskt
stod skall utga. Man far mot denna bakgrund inte stort fortroende for
styrelsens kompetens i fragan.

En granskning av de projekt som genomforts gor att man maste ifragasitta
om man alltid uppfyllt de direktiv som getts — “att stod Kan ges i enstaka
intressanta fall”. Genomforda projekt har ofta inte begrinsats till enstaka
intressanta fall, utan getts storskalig Karaktir dar betvdelsen av jamforelser
inom projekten varit av avgorande betvdelse. Tanken med att stod kan ges
till enstaka intressanta fall var att begriinsa projektens omfattning och att ge
maojlighet till en bredare experimentverksamhet dir projekt av skilda slag
skulle komma till utforande.

Det har emellertid visat sig — vilket ocksa bekriftats av bostadsstyrelsens
skrivelse 1 fragan — att experiment och utvecklingsverksamhet inte kommer
till stand pa grund av hinder 1 planerings- och  genomforandedeten.
Anledningen ér att projekten getts en storre omfattning in man administra-
tivtkunnat klara. Detta orsakas av "missunnsamhet ™ eller att samhiilleti sina
direktiv inte medgivit att experiment far Kosta nagot utdver pantvirdena.
Diirfor soker man bygga stora projekt sa att dverkostnaden per enhet blir
liten.

Fran styrelsens sida hivdar man att detir statsmakten som skall avgora om
man vill pata sig den risk som dverkostnaderna medfor. Man forsummar
samtidigt insikten att den risk samhallet maste ta genom alltfér omfattande
experiment genom normer och laneregler nu borjat resultera i for samhiillet
svarlosta och kostbara konsekvenser dar ett variationsrikt experimenterande
1 det forgdngna kunde gett oss goda mojligheter att forebygga dagens
bostadssegregation.
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Genom riksdagsbeslut har det under en foljd av ar varit mojligt att. om sa
erfordras for experiment. erhalla dispens fran gillande byggnads- eller
lanebestammelser. Nar man fran myndigheternas sida sokt stojda produkt-
utveckling av bostdder sa har man inskriankt sig till att gora avsteg fran
samhiillsadministrerande regler och styrsystem, sdsom priskontroll. mark-
kontroll. ladnekontroll etc.

Nar foredragande departementschefen i 1972 ars statsverksproposition
(bil. 13, s. 257) tog upp frdgan om experimentverksamhet, var detta med
syfte att skapa nya hustyper och nya former av lagenheter med markkontakt.
Verksamheten skulle avse savil platsbyggda som fortillverkade hus.
Betridffande fortillverkade hus foreladg ett speciellt behov av utveckling av
nya typhus. | dagslaget kvarstdr dessa motiv som angeldgna, men den
volymmassiga nedgdngen 1 bostadsbyggandet motiverar nu dven en stark
inriktning p& byggexport for att skapa avsattning dels av byggprodukter, dels
av tjanster, men dven fOr att skapa sysselsiattning genom vidareféradling.
Under senare &r har en expanderande exportstatistik dven kunnat redovisas —
men denna har icke harrort enbart fran byggexport utan aven fran export av
den tunga byggproduktionsapparaten dd marknadsmaittnad uppstod av tungt
flerfamiljshusbyggeri.

Bostadsstyrelsen har med i stort ofoérandrad organisation kunnat bedriva
sin verksamhet trots en halvering av antalet producerade liagenheter.
Normalt ger detta utrymme for effektivisering eller expansion av verkets
ovriga uppgifter. Utrymme skulle sdledes finnas tillgidngligt 1 verkets
administrativa apparat for att klara exempelvis experimentbyggande, den
férdndrade energisituationen och en begrinsning av byrdkratiskt betungan-
de lanevillkor.

Vad gjorde d& bostadsstyrelsen av sin 6verkapacitet? Jo. man skaffade sig
riksdagensochregeringensstdd till att bygga ut en energisparbyrakrati, da de
byggande kunde erhélla finansiering av energisparatgarder samtidigt som
tidigare laneregler skdrptes for att framtvinga mindre energikrdvande
byggnader. Principen var att varje tgard som den byggande genomforde och
for vilket stod utgick gavs samhallet utdelning genom skatteintakter. Foretag
som utvecklade nya produkter kunde lanebestimmelserna fa faststallt saval
laneunderlag for produkterna som en bidragsdel, om produkten i fraga
medverkade till ldgre energikonsumtion.

Varje konsument som valt av verket godkdand produkt har kunnat parakna
formanliga lan och bidrag. En vettig produktutveckling och goda produkter
har endast tili en del utgjort bakgrund for konkurrens. Formanliga lan. lag
ranta och avdragsratt har vagt tyngre nar det gallt att finna avséttning for
produktionen. Pa sa sétt har verkets administrativa dverkapacitet kunnat
hallas verksam.

Ur samhillets ssnpunkt hade det varit effektivare om experimentbyggan-
det tillatits ske genom att verket haft en central pott med medel ur vilken
finansiering kunde tas for experiment och produktutveckling av projekt som
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bedoms vara andamalsenliga och ekonomiskt fordelaktiga. Harvid kunde
man ha undvikit att hela den arliga ldgenhetsproduktionen utgjorde
experimentobjekt och i stéllet fatt ett mindre antal lovande forsoksobjekt til
vilka resurser utover det som ryms inom faststallda laneramer kunde tas 1
ansprak.

| framtiden kommer vi inte att bygga hus utan boendemaskiner for att
klara kraven pd minskad energiforbrukning. Utvecklingen av ett hus
kommer dé att narmast kunna liknas vid en bil. Nar en bil skall utvecklas
svaljer vi utan att blinka kostnader som ror sig om hundratals miljoner
kronor. Resursen sitts in att forma produkten och gora den kopvard.
Bostadsstyrelsen sdtter in resurserna pd att gora huset, trots dess brister,
kopvart med hjélp av bidragoch 1an. Vad resulterar dettai? Jo, konsumenten
som i dag erhéller konsumentskydd vid kop av prylar saknar skydd vid kop av
sitt livs dyraste produkt, huset. Faktum ar att produkten pa grund av
avsaknad av produktutveckling har sddana grava brister att producenterna
inte kan iklada sig sitt ansvar. Inte ens ett typgodkdnnande ger konsumenten
upprattelse, om de typgodkdnda produkterna uppvisar brister. Kopare av
t. ex. ett 30 &r gammalt hus maste halla koparna skadeslosa for brister pa
huset men koparen av ett nytt hus har inte motsvarande skydd vilket manar
till eftertanke.

Misshushélining med samhillsmedel har férekommit i bostadsstyrelsens
forvaltning. Duglig administrativ kapacitet har nyttjats till ren byrakrati utan
egentligt samhallsvarde.

Bostadsstyrelsen har ur denna situation endast tva alternativa utvégar:
Satsa pa kvalificerad experimentverksamhet eller banta ned verkets admi-
nistration.

Det uppnadda resultatet av beviljade lattnader har emellertid varit ringa.
Ettav de mer svarlosta problemen som hindrat den avsedda utvecklingen har
bristen pa finansiering av kostnader utover gillande pantvirden utgjort.

Det ar darfor angeldget att bostadsstyrelsen hos budgetdepartementet
begar att det for experimentbyggande anslads sarskilda medel att fordelas av
bostadsstyrelsen for tickande av s. k. Overkostnader vid experimentbyggan-
de. De samlade kostnaderna for experimentbyggande bor darvid bestridas
med bidrag fran vilket experimentobjektets faktiska varde frandragits.

Att bostadsstyrelsen skall fordela medel fér experimentbyggande motive-
ras av att styrelsen har en samlad bild av det aktuella problemomréadet och
redan nu avgor projektens @ndamalsenlighet och ekonomiska fordelaktighet
i ett bredare sammanhang.

Néar mojligheten till experimentbyggande infordes. ridde meningen att
byggnadsforskningen skall ge okat stod at foretagsbundet forsknings- och
utvecklingsarbete inom byggandeomradet. Det bar dock framkommit att det
rader uppenbara principskillnader i dsikterna om hur bidrag skall fordelas for
att tacka produktutvecklingskostnader.

Aven om byggforskningsradet i sitt program har anslagstitel fér exempel-
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vis byggsystem sa utloser fullskaleprojekt av hdr avsett slag svara program-
konflikteri byggforskningens verksamhet da dei sin instruktion har inskrivet
att resultaten skall vara allmant tillgingliga. Ninngshivet betalar for
forskningen och bor darfor rimligen bha tillgang till dess resultat.

Fragan om inte samhillet helt maste bestrida kostnaderna for byvggforsk-
ningen har dock aktualiserats av att forskningen till stor del inriktas pa
forvaltning och att de bostadsforvaltande foretagen inte betalar for de
forskningsresultat som de erhaller.

Om samhiitlet overtar Kostnadsansvaret blir det aven mojligt att utveckla
patentskyddade produkter inom ramen for byggforskningen. Experiment
och produktutveckling av byggsystem behaver emellertid @ hogsta grad vara
skyddade for att kunna generera resultatet av nedlagt arbete. Utveckling av
ett slutet byggsystem dir en langvarig och kostnadskrivande process som
samhéllet har mojlighet att dra nytta avom den kan resultera i utvdrderings-
bara fullskaleforsok.

Aven om system eller delar av konstruktioner genom patent for viss tid dr
skyddade gor fullskaleprojekt att virdefulla erfarenheter kan vinnas for
andra utvecklingsstravanden. Patentskydd vidgar mojligheten att genom
export lata den svenska bostadsforsorjningen dra nytta av serieproduktion.
Det dr darfor viktigt att samhdillet kan tillgodogoras erfarenheterna i
fullskaleexperiment dar administrativ, teknisk ekonomisk utvirdering och
planering sker.

For att samhiillet skall fa denna mojlighet iir det diirfér rimligt att den som
genomfor projekten crhaller ersdttning eller hjilp for den nytta samhiéllet
tillgodogores. Att samhiillet genom bidrag kan finansiera 6verkostnaderna
for pilotprojekt och pa sa sitt bidraga till att utveckling kommer till stand
maste mot denna bakgrund bedimas skiligt. Da varje experimentbyggnads-
projektar foremal for bostadsstyrelsens utvirdering innan projekt bifalles,
finns det inget skil for att projekten skall genomgd en pa forhand sarskild
lanehantering utan att projekten 1 stidilet avbyrakratiseras fran dessa
betungande uppgifter och forst i efterhand blir foremal for virdering av
lansbostadsndmnder och liknande.

Beviljande av expenimentbyggnadskvot skulle saledes innebira att for
projcktet anslas en viss medelstilldelning i form av bidrag. Nar projektet
fardigstallts sker en viirdering diir byggnadens eller anlaggningens faktiska
virde faststiills. Detta kan antingen ske genom forsiljning eller genom
faststillande av pantvarde for statlig belaning. Hiirvid avriknas kopeskii-
lingen eller pantviirdet fran bidraget som dirvid kommer att ticka de
aktuella overviirdekostnaderna. For att motverka varje mojlighet till
spekulation skall som forsaljningspris upptas det hdgsta pris experimentob-
jektet forsalts tilt under en trearsperiod fran firdigstallandet. Som vilikor vid
forsaljning intages klausul med detta forpliktigande for siiljarna.

Attsasom nu sker. ensidigt s@ka paverka byggandet genom typgodkiinda
produkter och lanebestammelser som galler ointegrerade produkter utgor i
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manga stycken en riskfyvlld och Kostnadskrivande utvecklingsmetod. Denna
kriaver stort upplagd sericproduktion och marknadsforing. Resultatet blir att
man i verkligheten Kommer att experimentera med stora delar av den totala
bostadsproduktionen. Detta ger isolerade erfarenheter med serieetfekt
vilket i sin tar leder till problem som kraver samlade losningar.

Om en bredare utvitrdering sker pa utveckhingsstadiet Kan manga ay dessa
brister forebyggas och samhiillets kostnader reduceras samtidigt som de
framtida byggkostnaderna kan sinkas.

Detta talar for samhillsnyttan av att mer ctfektive stodja expenimentby gg-
nadsverksamhet dir manga av de erfarenheter som vunnits genom t.ex.
byggforskningen kan komma tll utfdrande i ett integrerat sammanhang.

For ovrigt Kan nimnas att projekt av expenmentkaraktir vilka varit
foremal tor verkets priontering i1 verkligheten oftast ar spekulationsobjekt,
diir det barande motivet varit hur man skulle komma 1« atnjutande av
hefinttiga ramar for bostadsbyggande och icke moihigheten att titlgodose
behovet av utveckling inom bostadsbyggandet.

Med hanvisning till det anforda hemstalls

l. att riksdagen som sin mening ger regeringen tillkanna vad som
anforts betraffande betydelsen av att problemen med experi-
mentbyggandets overkostnader [Oses, samt

[3S]

att riksdagenanhaller. att regeringen liater utredainforandet av
ett nytt finansieringssystem for bvggforskningen si att utveck-
lingen av patenterade byggprodukter och processer underlit-
tas.

Stockholm den 23 januari 1980

MARIANNE KARLSSON (c)
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