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Foreningsfrihet och terroristorganisationer

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ldgga
fram ett forslag som innebér att ett undantag frén foreningsfriheten utformas sa att
dven kriminella sammanslutningar och géng omfattas, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
begrinsa den grundlagsskyddade foreningsfriheten for alla former av
véldsbejakande extremism oavsett ideologiskt motiv och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motivering

I propositionen foreslds en dndring 1 grundlagen for att den grundlagsskyddade
foreningsfriheten ska kunna begrinsas nér det géller ssmmanslutningar som dgnar sig &t
eller understoder terrorism. Syftet med regeringens proposition ér att mojliggdra en
bredare kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation eller ett forbud mot
terroristorganisationer, nagot Moderaterna fullt ut star bakom och har drivit 1 flera ar.

Problemet dr dock att regeringen, trots ett flertal forslag fran Moderaterna, inte tagit
ett helhetsgrepp om vilka undantag som bor vara mdjliga att gora fran foreningsfriheten.
Vi menar att regeringen borde ha utrett en begrénsning av foreningsfriheten sé att inte
endast terroristorganisationer omfattats utan dven alla former av valdsbejakande sam-
manslutningar och kriminella ging. Det &r beklagligt att regeringen valt att inte utreda
och foresla ett sddant bredare undantag, trots att Moderaterna patalat detta behov under
en langre tid.



Sverige bor infora ett forbud mot deltagande 1 kriminella ging

Den grova géangbrottslighetens utveckling under senare ar krdver nya monsterbrytande
atgdrder. Med hénsyn till den samhillsfara som de kriminella géingen i Sverige repre-
senterar finns darfor starka skél att &ven dvervéga en kriminalisering av att delta i ett
kriminellt géng. Det skulle ge de brottsbekdmpande myndigheterna nya verktyg samt
Oka mojligheterna att lagfora och doma gingmedlemmar till fangelsestraff. Liknande
lagstiftning finns i flera andra europeiska ldnder. For att mojliggora en sddan kriminali-
sering kriavs dock sannolikt att foreningsfriheten begrinsas, vilket enligt var mening
skulle vara fullt rimligt. Féreningsfrihetens syfte har aldrig varit att skydda kriminellas
ratt att organisera sig.

Moderaterna har i flera ar krévt att denna fraga skulle foras in 1 2020 ars grundlags-
utredning. Regeringens ovilja att hdrsamma Moderaternas krav innebér nu att en sadan
lagstiftning sannolikt kommer att fordrdjas atminstone sex ar och inte kunna liggas
fram forrdn under mandatperioden 2026—2030. Enligt var mening hade det varit lamp-
ligt att hantera fragan om kriminalisering av att delta 1 ett kriminellt géng i samma
utredning som behandlat fraigan om deltagande 1 sammanslutningar som dgnar sig at
terrorism sa att d&ven det hade tackts in och kunnat ldggas fram i riksdagen. Frigorna
ligger ndra varandra; det handlar om grov organiserad brottslighet som pa olika sétt har
systemhotande effekter. Det finns forebilder for en bredare reglering bl.a. i andra
nordiska lander. Exempelvis har Finland straffbelagt deltagande av mer generellt slag i
kriminella organisationer som begér vissa typer av brott.

Sverige bor infora ett forbud mot deltagande 1 alla typer av
valdsbejakande organisationer oavsett ideologiska motiv

Kommittén om forbud mot rasistiska organisationer presenterade i varas ett forslag om
att infora ett forbud mot deltagande i en rasistisk organisations verksamhet. Moderaterna
vilkomnar en sddan lagreglering rérande rasistiska organisationer men konstaterar att
2020 ars grundlagskommitté borde ha fatt i uppdrag att lamna forslag pa hur forenings-
friheten skulle kunna begransas ocksa i friga om sammanslutningar som dgnar sig at
valdsbejakande extremism oavsett ideologiska motiv. Det ar beklagligt att regeringen
valt att inte utreda och ldgga fram ett sadant bredare undantag, trots att vi patalat detta
behov under en léngre tid.

Enligt Sékerhetspolisen har antalet personer i de valdsbejakande extremistiska
miljéerna i Sverige okat pa bara nigra ar. Det handlar inte bara om véaldsbejakande
islamism och nynazism utan &ven om den autonoma véanstern som alltsé inte kommer att
traffas av nagot forbud likt det som tagits fram for hogerextrema grupper. Ett forbud
mot valdsbejakande organisationer skulle forstés inte 16sa alla problem med vixande
extremism 1 Sverige, men det skulle markera var demokratin drar gransen, det skulle
forsvara for véldsbejakande organisationer att driva sin verksamhet och det skulle géra
det mgjligt att straffa dem som med hot och vald undergréiver véart fria och 6ppna
sambhdlle.

Det faktum att regeringen inte tagit ett helhetsgrepp om vilka undantag som bor vara
mojliga att gora fran foreningsfriheten fér flera negativa foljder. De undantagsmojlig-
heter som nu kommer att finnas i1 grundlagsbestimmelsen och den lagstiftning som
kommer till stdnd med stdd av dessa undantag blir ofullstdndiga och inte helt logiska
som helhet. Vi kommer nu att f4 en grundlagsreglering som medger begriansningar i



fraga om viss systemhotande brottslighet sdsom terrorism, men inte annan likartad
samhéllsfarlig brottslighet, och som tillater inskrdnkningar i1 frdga om vissa extremis-
tiska och véldsbejakande sammanslutningar men inte andra. Resultatet av regeringens
hantering kommer dérmed att bli att deltagande 1 terrorist- respektive vitmaktorganisa-
tioner kommer att kriminaliseras. Att delta i valdsbejakande vinsterextrema eller
islamistiska organisationer som inte dgnar sig at terrorism eller att delta i ett kriminellt
giang kommer dock att vara straffritt. Detta dr olyckligt sett till sdvél grundlagsbestim-
melsens principiella systematik som de praktiska begridnsningar som blir f6ljden 1 friga
om statens mdjligheter att pa bredden ta itu med organiserad brottslighet och valds-
bejakande extremism som pa olika vis utgdr ett allvarligt hot mot var demokrati och
rattsstat.
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