SfU 1983/84:7
Socialforsiakringsutskottets betinkande

1983/84:7

om socialférsikringsformaner till missbrukare

Motioner

I motion 1982/83:236 av Runc Torwald (c¢) och Inger Joscefsson (c)
hemstills att riksdagen beslutar om lagiindring i syfte att socialnimnden skall
kunna omhinderta och fdrvalta missbrukares sjukpenning i enlighet med det
anforda. .

1 motion 1982/83:2113 (jfr 2111) av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till dtgirder som syftar tll -
restriktivitet med fortidspensionering av missbrukare,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till regler som ger social-
niamnd eller anhdrig moéjlighet att forvalta missbrukares medel sisom
sjukpenning, férialdrapenning, pension och ersittning enligt bl. a. arbetsska-
delagen samt studiestod.

Tidigare behandling
Utbetalning av formdner till annan dn den forsikrade

Fore den 1 januari 1982 kunde forsiikringskassa pa framstillning av
nykterhetsnimnd eller styrelse for virdanstalt for alkoholmissbrukare betala
ut forsakrads sjukpenning eller pension till annan dn den forsitkrade. En
forutsiittning var att den torsikrade var hemfallen at alkoholmissbruk och att
det foreldg omstindigheter 1 Gvrigt som angavs i 15 § davarande lagen
(1954:579) om nykterhetsvard. Forsikringskassan kunde da besluta att
sjukpenningen eller pensionen helt eller delvis skulle utbetalas till kommunal
myndighet, till den forsikrades make eller till annan person. Medlen skulle
anvindas till den forsitkrades och hans familjs nytta. Bestimmelserna fanns
intagna i lagen (1962:381) om allmiin forsikring (AFL) 3 kap. 18 § och 16
kap. 12 § forsta stycket. Motsvarande bestimmelser gillde ocksa for bl. a.
fordldrapenning.

De namnda bestimmelserna slopades i enlighet med forslag i-proposition .
1981/82:8. Propositionens forslag anslot sig till vad socialberedningen
foreslagit i delbetinkandet (SOU 1981:7) LVM — Lag om vird av missbruka-
re i vissa fall.

En nirmare redogdrelse for de dverviiganden som foregick riksdagsbeslu-
tet har lamnats i utskottets betinkanden SfU 1981/82:5 och 1982/83:3,

Vid foregaende riksméte behandlades-tre motioner med yrkanden om att
de tidigare gillande bestimmelserna om utbetalning av sjukpenning, pen-
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sion m. fl. forméner skulle aterinforas och samtidigt utvidgas till att omfatta
aven utbetalning av formaner som tillkommer andra kategorier missbrukare
an alkoholmissbrukare. Utskottet avstyrkte bifall till motionerna med
hinvisning bl. a. till att de nya bestimmelserna varit i kraft mindre in ctt ar.
Utskottet erinrade ocksd om att cffekterna av den nya lagen om vard av
missbrukare i vissa fall och med denna lag sammanhiingande fragor, bl. a.
socialforsakringsformaner till missbrukare., skulle komma att foljas upp savil
av socialberedningen som inom socialdepartementet.

Fortidspension till missbrukare

Bestimmelserna om ritt till folkpension och tilliggspension i form av
fortidspension eller sjukbidrag finns intagna i 7 och 13 kap. AFL. En
forutsiittning for att fortidspension eller sjukbidrag kan utgd ér att den
forsikrades arbetsférméga dr nedsatt med minst hilften pa grund av sjukdom
eller annan nedsittning av den fysiska och psykiska prestationsférmégan.

17 kap. 3 § AFL ges niarmare regler for invaliditetsbedémningen i fraga om
ritt till fortidspension. Vid bedOmande av i vad man arbetsformigan ir
nedsatt skall beaktas den forsikrades formaga att vid den nedsittning av
prestationsformagan. varom dr friga, bereda sig inkomst genom sadant
arbete, som motsvarar hans krafter och firdigheter och som rimligen kan
begiiras av honom med hinsyn till hans utbildning och tidigare verksamhet
samt dlder, bosattningsforhallanden och dirmed jamforliga omstindigheter.
Enligt beslut vid 1976/77 ars riksmote (prop. 1976/77:44, SfU 1976/77:13, rskr
54) innchéller lagrummet fr. o. m. &r 1977 ¢n bestimmelse om att beddém-
ningen skall goras efter samma grunder oavsett arten av den foreliggande
nedsittningen av prestationsformagan. Syftet hiirmed var att fa en liberalise-
ring av beddémningen av ritten till fortidspension vid bl. a. alkoholism.
Bedémningen i dessa fall skulle i fortsattningen grunda sig inte bara pi ¢n
medicinsk-psvkiatrisk undersdkning och utvirdering utan iven pé relevanta
sociala omstandigheter.

Riksdagen har under de tre féregiende riksmotena avslagit motionsyrkan-
den om en 6versyn av reglerna for fortidspension till alkoholmissbrukare (se
StU 1980/81:11. 1981/82:5 och 1982/83:3). Utskottet gav vid sin behandling
av frigan i betinkandet SfU 1981/82:5 en rad exempel pa att fragor om
missbrukares sociala féorméner och rchabiliteringsfragor hade varit och ir
foremal f6r uppmirksamhet fran flera olika synvinklar. Utskottet utgick
ocksa fran att socialberedningen skulle - liksom andra berérda instanser
sasom forsiakringskassa och socialnimnd — i den mén man blev uppmirksam-
mad pé problem kring socialférsiikringsforméncer till missbrukare pa lampligt
siitt ge regeringen del av dessa. Utskottet forutsatte slutligen att regeringen
noga foljde fragan om ritt till sociala formaner och dirtill knutna rehabilite-
ringsfrigor. Vid fragans senaste behandling erinrade utskottet bl. a. om att
antalet arliga fall av fortidspensionering pa grund av alkoholism visserligen
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oOkat efter liberaliseringen av bestimmelserna dr 1977 men att de darefter
successivt sjunkit ner till i det ndrmaste samma antal som fére ar 1977.
Utskottet som framhéll att frdgorna var foremal for en fortlépande uppmiirk-
samhet understrok &nyo angeldgenheten av att man trots den positiva
utvecklingen fortsatte att nedbringa antalet fortidspensioneringar pa grund
av missbruk.

Utskottet

I samband med att riksdagen vid 1981/82 ars riksmote antog cn ny lag om
vard av missbrukare i vissa fall (LVM) antogs ocksid med verkan fr. 0. m. den
1 januari 1982 dndringar i AFL rérande utbetalning av alkoholmissbrukares
socialforsikringsfdrmancer. Andringarna innebar att de dittillsvarande moj-
ligheterna for forsikringskassa att pd ansdkan av nykterhetsnimnd eller
styrelse for vardanstalt for alkoholmissbrukare utbetala sjukpenning, pen-
sion m. fl. ersiittningar till kommun. make eller annan slopades. Diremot
bibehélls en bestaimmelse om att forsikringskassa kan betala ut pensionsfér-
méner till annan &n den berittigade om denne ér ur stand att sjilv ha hand om
pensionen. Bestimmelsen fortydligades samtidigt si att det klart framgér att
den galler aven i de fall den pensionsberiittigade pa grund av langvarigt
missbruk av berocndeframkallande medel ér ur stind att sjitv ha hand om sin
pension. Pa detta sitt kom dven narkotikamissbrukare att omfattas av
bestimmelsen.

Motionerna 1982/83:236 av Rune Torwald och Inger Josefsson och
1982/83:2113 av Nils Carlshamre m. fl. (yrkande 2) syftar till ett aterinforan-
de av mojligheten att omhénderta och férvalta en missbrukares socialforsiik-
ringsférméner. I motion 236 yrkas att riksdagen beslutar om en lagiindring
som ger socialnamnd ritt att omhiinderta och forvalta missbrukares sjukpen-
ning medan i motion 2113 yrkas att riksdagen skall begiira forslag fran
regeringen om bestimmelser som ger socialndmnd eller anhorig till missbru-
kare mojlighet att forvalta missbrukarens olika socialtdrsikringsformaner
eller studiestod.

Enligt motionédrerna skulle de foreslagna lagiindringarna motverka fortsatt
missbruk. Bl. a. framhalls att det kan vara till men for rehabiliteringen av den
forsikrade om han efter att ha varit intagen for viird kan ha ett avsevért
belopp hopsparade sjukpenningmedel till sitt férfogande eller vid frivillig
vard kan forfoga 6ver medlen under behandlingstiden. I motion 236 patalas
sdrskilt angeligenheten av att socialnimnden ater far méjlighet att genomen
ansokan till forsakringskassan ta initiativ till utbetalning av pension till annan
an den forsikrade. Motionirerna menar att forsiakringskassan séllan har
kunskap om huruvida den forsidkrade missbrukar alkohol efler narkotika i
sidan omfattning att han dirigenom saknar formaga att sjilv forvalta sin
pension.

Sésom framgar av den inledningsvis limnade redogdrelsen huar utskottet
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tidigare avstyrkt bifall till motioner med motsvarande yrkanden och innehall.
I socialforsikringsutskottets av riksdagen godkiinda betiinkande SfU 1982/
83:3 motiverade utskottet sitt stillningstagande med att de nya bestimmel-
serna pd omradet varit i kraft mindre dn ett ir och att effekterna av den nya
lagen om viérd av missbrukare i vissa fall och med denna lag sammanhangan-
de fragor, bl. a. socialférsikringsforméner till missbrukare, skulle komma
att foljas upp sdvil av socialberedningen som inom socialdepartementet.

Enligt vad utskottet erfarit pagdr denna uppfoljning. Socialberedningen
kommer i sitt fortsatta arbete att géra en genomgéng av missbruksvérden i
landet och i samband dirmed ocksd komma in pa fragan om socialforsik-
ringsformaner. Utskottet anser att resultatet av detta arbete bor avvaktas och
avstyrker hifall till motion 236 och motion 2113 yrkande 2.

Motion 2113 berdr tragan om rehabilitering av missbrukare iiven fran en
annan utgangspunkt. Enligt motionérerna synes fortidspensioneringen av
unga och ganska unga missbrukare ha 0kat sedan reglerna for fortidspension
till missbrukare liberaliserades fr. o. m. &r 1977. Motionédrerna framhaller
att grov alkoholism hos en relativt ung minniska inte bchover gora
vederborande oduglig for resten av livet och att verkligt meningstulla forsék
darfor alitid maste goras for att rehabilitera missbrukaren. Sitrskilt framhadlls
vikten av att atgérder vidtas som leder till att missbrukaren kan rchabiliteras
till ett arbete ute i samhillet. Motioniirerna begér forslag fran regeringen till
atgirder som syftar till restriktivitet med fortidspensionering av missbrukare.

Utskottet har under en foljd av ir behandlat motioner med samma svfte, 1
utskottets betinkande 1982/83:3 crinrades om att antalet arliga fall av
tortidspensionering pd grund av alkoholism visserligen dkade omedelbart
efter liberaliseringen av bestimmelserna ar 1977 men att de direfter
successivt sjunkit och niirmade sig det arliga antal som forclag fore ar 1977.
Antalet arliga foértidspensioneringar pa grund av alkoholpsykos hade hal-
verats sedan ar 1977 och fortidspensionering pa grund av narkomani skedde i
mellan 25 och 50 fall per ar. Senaste tillgingliga statistik uppvisar samma
positiva monster. Trots detta finns det enligt utskottets mening anledning att
anyo understryka vikten av att man genom kraftfulla rehabiliterings- och
andra atgirder fortsitter att bringa ner antalet tortidspensioneringar pa
grund av missbruk. En visentlig forutsiattning for att man skall lyckas hirmed
ar att de berdrda samhiillsorganen samverkar i sina anstringningar att
rehabilitera missbrukarna till ett normalt liv. Forsékringskassornas rehabili-
teringsgrupper har hir en viktig uppgift.

Ocksa den nu aktuella frigan ryms inom ramen for socialberedningens
fortsatta arbete med en genomging av missbruksvarden. Utskottet anser
med hinsyn hirtill att inte heller yrkande 11 motion 2113 péakallar nagon
riksdagens atgird.
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Hemstillan
Utskottet hemstiiller

1. betriffande forvaltning av missbrukares socialférsikringsfir-
méner
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:236 och 1982/83:2113
yrkande 2,

. betriffande fortidspensionering av missbrukare
att riksdagen avslir motion 1982/83:2113 yrkande 1.

o

Stockholm den & november 1983

Pé socialférsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Nérvarande: Sven Aspling (s), Nils Carlshamre (m), Allan Akerlind (m),
Lars-Ake Larsson (s). Gullan Lindblad (m), Ulla Johansson (s), Lena
Ohrsvik (s), Siri Hiaggmark (m). Karin Israelsson (c), Margo Ingvardsson
(vpk). Nils-Olof Gustafsson (s). Gunhild Bolander (c¢), Inger Hestvik (s),
Rune Backlund (c) och Monica Andersson (s).

Reservationer

Nils Carlshamre. Allan Akerlind, Gullan Lindblad och Siri Haggmark
(alla m) har avgivit tva reservationer. '

1. Forvaltning av missbrukares socialforsikringsférmaner (mom. 1)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 3 med "Sasom
framgér™ och slutar pa s. 4 med “yrkande 2" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottets moderata ledamoter har senast i en reservation till betinkande
SfU 1982/83:3 framhallit att det inte var viillbetankt att avskaffa méjligheten
att pa framstéllning av socialnamnd lata allmiin forsikringskassa utbetala
pension eller sjukpenning till annan 4n den forsédkrade om denne pé grund av
allvarligt missbruk av alkohol inte sjalv bor ha hand om medlen. Reservan-
terna ansig dirfor att regeringen borde ligga fram forslag som gav méjlighet
for forsdkringskassa, att efter ansokan av socialnimnd, utbetala olika
socialférsakringsformaner till nimnden eller annan person och att denna
mojlighet skulle gilla fdrmaner som tillkom sévil alkoholmissbrukare som
narkotikamissbrukare. Utskottet delar reservanternas uppfattning och till-
styrker dérfor bifall till motion 2113 yrkande 2, som #ven innefattar en
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mojlighet att omhiinderta studiesociala féormaner. Hérigenom far dven
motion 236 anses tillgodosedd.

dels att utskottet under moment 1 bort hemstilla
1. betriaffande forvaltning av missbrukares socialforsiakringsfor-
mdner
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2113 yrkande 2 och
med anledning av motion 1982/83:236 som sin mening ger
regeringen till kdinna vad utskottet anfort. o

2. Fértidspensionering av missbrukare (mom. 2)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med " Utskottet
har’ och slutar med “’riksdagens atgird™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ar en forutsattning for att kraftfulla rehabili-
teringsatgiirder skall komma till stdnd att samverkan mellan socialnamnd och
socialvard forbittras och att behandlingen oftare 4n nu kombineras med
arbetsrehabilitering clter aktiva stodatgérder i féreliggande arbetssituation.
Vidare maste olika vird- och behandlingsformer kontinuerligt utvirderas
och ideella organisationers insatser underliittas. Regeringen bor darfor ligga
fram forslag till atgirder i angivna hanseenden s att antalet fortidspensione-
ringar av missbrukare minskas.

dels att utskottet under moment 2 bort hemstilla
2. betriffande f(irti(l.vpensionering av missbrukare
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2113 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.



