4 Tillgang till data och information

Detta kapitel tar upp frigor av betydelse for tillgdngen till data och
information. Inledningsvis beskrivs inférandet av EU-direktivet
Inspire samt det svenska geodatasamarbetet.

Direfter tar vi upp de viktigaste regionala organisationers bety-
delse for kunskapsunderlag om havet. Det giller dels de regionala
havsmiljokonventionerna, Helcom fér Ostersjon och Ospar for
Nordostatlanten, dels internationella havsforskningsridet, ICES.

I det sista avsnittet redovisar vi olika initiativ pd internationell
och EU-nivd f6r att gora kunskaper om havet och havsmiljén
tillgingliga. Bland annat analyseras det europeiska nitverket for
havsdata (Emodnet) som ir under uppbyggnad och hur det for-
haller sig till andra initiativ.

Begreppet tillginglighet kan behova diskuteras kort. For det
forsta avses datamissig tillginglighet; om olika datamingder har
ritt kvalitet och form. Dirutdver avgors tillgingligheten dven av att
olika aktérer gor datamingder tillgingliga for varandra och for
allminheten. Dessa tvd aspekter hiller i huvudsak Inspire och Geo-
datasamarbetet pd att ta hand om. Ytterligare en avgérande faktor
ir kostnaden for att 13 tillgdng till data; om priset dr f6r hogt kan
tillgingligheten hindras, trots att de tekniska och organisatoriska
férutsittningarna finns.

4.1 EU-direktivet Inspire och det svenska
geodatasamarbetet

Flera udigare frigestillningar om tillginglighet har losts, eller
kommer att l5sas, genom det pdgiende datasamarbetet mellan ett
stort antal myndigheter, genom att EU:s Inspire-direktiv
(2007/2/EG) tillimpas och samarbete om geodata genomfors.
Rollférdelning och prissittning har inte minst l6sts genom
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tillimpningen. Aven minga grinsoverskridande frigor fir sitt svar
genom Inspire. Inspire stiller inte ndgra krav pd att nya data ska
samlas in, men data som finns ska goras tillgingliga f6r andra att
anvinda. 23 myndigheter ir ansvariga f6r att genomfora Inspire.

Samtidigt som Inspire-direktivet genomfors 1 Sverige utvecklas
den nationella infrastrukturen for geodata ytterhgare genom den
nationella geodatastrategin. Detta beskrivs 1 nista avsnitt om
Geodatasamarbetet.

4.1.1 Inspire-direktivet

Inspire stdr for Infrastructure for Spatial Information in Europe och
ir ett EU-direktiv som ligger grunden fér ldngtgiende harmoni-
sering av geodata inom EU.' Direktivet, som tridde i kraft i maj
2007, har sin grund i EU-kommissionens sjitte miljghandlings-
program och ir tillimpligt inom omrdden f6r gemenskapens miljo-
politik samt fér politik och verksamhet som kan paverka miljon.
Direktivet skapar en rittslig ram fér de "mjuka” delarna i en
informationsinfrastruktur och bidrar till att 6sa flera problem som
geodata forknippas med 1dag, bla. svirigheten att fi tillging till
informationen, bristande kvalitet, problem vid datadelning mellan
myndigheter m.m. Inspire bygger pd ett antal grundliggande
principer:
- data ska samlas in en ging, foérvaltas pd den nivd dir det kan
genomforas mest effektivt och delas mellan alla nivier,

- det ska gd att kombinera geodata sémlost frin olika killor och
dela data mellan minga anvindare och applikationer,

- geodata som ir nddvindig for ledning och styrning ska vara
tillgingliga pa villkor som mojliggér frekvent anvindning, och

- det ska vara litt att se vilka geodata som ir tillgingliga, att
utvirdera om data ir limplig {6r en viss anvindning, samt de
villkor som giller f6r anvindning.

Direktivet pdverkar inte immateriella rittigheter; myndigheters
upphovsritt till insamlad information inskrinks siledes inte.
Direktivet stiller heller inga krav p4 att ny information ska byggas
upp. Information som samlas in av kommuner omfattas bara av

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG om upprittande av en infrastruktur for
rumslig information 1 Europeiska gemenskapen (Inspire).
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direktivet i de fall det finns nationella bestimmelser om insamling
eller spridning av en specifik informationsmingd. Direktivet ger
mojlighet att begrinsa tillgdngen till information med hinvisning
till bla. sikerhet, sekretess, upphovsritt och skydd for personlig
integritet.

De datamingder som omfattas av Inspire dr fordelade pd tre
olika bilagor och 34 olika teman. I tillimpningsreglerna beskrivs de
ingdende datamingdernas struktur och innehdll for respektive
tema. Verksamheten inom HaV triffas direkt av flera av dessa
teman, t.ex. havsomriden och biogeografiska omriden, men iven
innehallet i flera 6vriga teman torde vara av stort intresse, t.ex. fér
analyser av terrestra piverkansfaktorer.

Infér den férsta statusrapporteringen till kommissionen i maj
2010 upprittades en forteckning dver de datamingder som mest
sannolikt berérs av Inspire, 1 samarbete med de myndigheter som
har data inom ett eller flera av de 34 temana. I dagsliget innehiller
forteckningen runt 170 datamingder frin ett antal svenska
myndigheter. Forteckningen ir tillginglig pd www.geodata.se.

Inspire i svensk ritt

Inspire inférdes i svensk ritt genom lagen (2010:1767) och
férordningen (2010:1770) om geografisk miljéinformation (se dven
avsnitt 5.7.2). I sin nuvarande form pekar férordningen ut 23 myn-
digheter som informationsansvariga. Regeringen har i férordningen
dven utsett Lantmiteriet som samordningsansvarig for det sam-
manhingande systemet och fér att detta hinger samman med
motsvarande system inom EU. Kommunerna ir i dagsliget inte
utpekade som informationsansvariga myndigheter.

Lagen iligger de informationsansvariga myndigheterna att gora
geografisk  miljdinformation  (geodata) och geodatatjinster
tillgingliga for alla. Det innebir bland annat att allminheten ska
kunna s6ka, titta pi och ladda ned geodata via Internet samt att
informationsansvariga myndigheter ska tillhandahilla metadata och
geodata till varandra genom s kallad datadelning. S6knings- och
visningstjinster ska vara kostnadsfria.

Fiskeriverket ir enligt férordningen utpekat som informations-
ansvarig, liksom Naturvirdsverket, vilket gor att dven HaV
kommer att inneha datamingder som triffas av Inspire och kraven
att miljoinformation och geodatatjinster ska goras tillgingliga.
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4.1.2 Geodatasamarbete

Regeringen har gett Lantmiteriet 1 uppgift att utveckla och forvalta
den nationella infrastrukturen f6r geodata och att samordna arbetet
med den nationella geodatastrategin.” Myndigheten gér det utifrdn
sin samordningsroll fér geodata, tillsammans med kommunerna,
linsstyrelserna samt andra myndigheter och organisationer.
Arbetet ir ett led 1 det svenska genomférandet av Inspire. Lant-
miteriet bistds av det av regeringen utsedda Geodatarddet som
behandlar frigor av principiellt och gemensamt intresse. Det bestar
av ledaméter fran tolv myndigheter och organisationer.

Syftet med geodatastrategin ir att 6ka samarbetet mellan
producenter och anvindare av geodata, vad avser utveckling och
anvindning av standarder och specifikationer, metadata och meta-
datatjinster, tjinster for spridning av information, itkomst och
anvindning, forskning och utbildning samt organisation och
former f6r samarbete.

Arbetet har lett till att en verksamhetsmodell fér geodata-
samarbete inom Sverige har tagits fram. Modellen innebir att flera
parter och flera datateman in dem som omfattas av Inspire kan ingd
samt att anvindningen inte begrinsas till miljoindamal.

Modellen bestir av tvd huvuddelar, en samarbetsmodell som
beskriver hur berdrda parter ska organisera samarbetet, styras och
forvaltas samt en affirsmodell fér att utbyta geodata mellan
myndigheter och kommuner samt fér att nyttja data hos slut-
anvindare. Informationsansvariga myndigheter erbjuder varandra
sina geodata for offentlig anvindning till en fast &rsavgift som
bestims 1 f6rvig utifrén ett antal 6verenskomna parametrar.

Myndigheternas utbud av geodata finns i en produktkatalog
som samlat beskriver vilka geodata och tjinster som ingdr i
samverkan. Katalogen tjinar flera syften, bl.a. att tydligt beskriva
vilka geodata som ingdr i datadelningen. De parter som éverviger
att delta 1 samarbetet fir klart besked om vilka data som ingdr i
drsavgiften, hur dessa data levereras, villkor rérande anvindningen
m.m. Produktkatalogen ingdr som en bilaga till samverkansavtalet
och ir tillginglig pd www.geodata.se.

En samlad redovisning av vilka data som ingdr i geodata-
samarbetet ger ocksd slutanvindare och vidareféridlare informa-
tion om vilka data som stills till forfogande, hur de levereras,

% Nationell geodatastrategi, Lantmiteriet, LMV-rapport 2009:3.
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villkor fér anvindningen osv. En viktig utgdngspunkt dr att skapa
ett tjinstebaserat utbyte av geodata.

Kommuner, statliga myndigheter och organisationer som har
mynd1ghetsuppg1fter, men inte informationsansvar enligt Inspire,
kan ingd som part. Det innebir att de for offentlig anvindning far
nyttja de informationsansvarigas samlade utbud av geodata till en
fast drsavgift. I nuliget (juni 2011) omfattar samarbetet 16 statliga
myndigheter och organ med informationsansvar enligt Inspire, tre
ovriga statliga myndigheter och ett vixande antal kommuner (se
tabell 4.1 nedan).

Parterna i geodatasamarbetet deltar 1 att utveckla och férvalta
infrastrukturen for geodata bla. genom s.k. partssammantriden.
Dir hanteras strategiska och for parterna gemensamma frigor samt
fattas beslut om verksamheten.

4.1.3 Geodataportalen

Geodataportalen ir den samlade ingingen till geodata och tillhé-
rande tjinster 1 den svenska infrastrukturen och dven den svenska
noden 1 EU-kommissionens geodataportal. Portalens innehdll av
metadata, geodata och tjinster upptyller de krav som stills enligt
Inspire-direktivet.

Den tekniska 16sningen bygger pd ett distribuerat synsitt, dvs.
geodata och tjinster som nds via portalen ir lagrade hos respektive
producent. I portalen ser anvindarna vilka geodata och tjinster
som finns och ges mojlighet att utvirdera geodata och tjinster
baserat pd de metadata och visningstjinster som ir tillgingliga 1
portalen. Alla organisationer som har informationsskyldighet inom
Inspire dliggs enligt direktivet att ta fram metadata och goéra denna
tillginglig via nittjinster. Milet dr att samla alla metadata fér geo-
data och tjinster samt att publicera dessa i en nationell metadata-
katalog, enligt beslutade standarder, dir Geodataportalen utgér
granssmttet mot metadatakatalogen. Viktiga poster i metadata ir
namn péd produkt, vem som levererar, restriktioner och kvalitet.

Som stdéd for att tillhandahdlla data och tjinster finns ett tek-
niskt ramverk, som beskriver vilka krav som stills pi de metadata
och geodatatjinster som ingdr i den svenska infrastrukturen foér
geodata och som gors dtkomliga via Geodataportalen. I ramverket
anges bl.a. de krav som kommer frin Inspire-direktivets tillimp-
ningsbestimmelser om metadata, datamingder och tjinster.
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Tabell 4.1 Myndigheter och organisationer som har tecknat avtal inom
ramen for geodatasamarbetet (laget i juni 2011)

Myndighet eller organisation med informationsansvar
Jordbruksverket

Lantmateriet

Lansstyrelserna

Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap
Naturvardsverket

Riksantikvariedmbetet

Sjéfartsverket

Skogsstyrelsen

SOS Alarm AB

Statens geotekniska institut

Statistiska centralbyran

Svenska kraftnat

Sveriges geologiska undersdkning

Sveriges meterologiska och hydrologiska institut
Trafikverket

Transportstyrelsen

Ovriga myndigheter och organisationer med avtal

Arvika kommun Sandvikens kommun
Bollnds kommun Skelleftea kommun
Boverket Stenungsunds kommun
Forsvarsmakten Sundsvalls kommun
Gévle kommun Trafikanalys

Goteborgs stad Vansbro kommun
Hallstahammars kommun Vérmdoé kommun
Jonkopings kommun Orebro kommun
Karlstads kommun Ostersunds kommun
Malmé stad Ornskoldsviks kommun

4.1.4 Sammanfattande kommentarer

Inspire och geodatasamarbetet tillgodoser huvuddelen av kraven pd
en informationsstruktur som pekas ut 1 Naturvirdsverkets rapport
om tillgdng till information fér havets planering.” Bland annat ir
informationsansvariga myndigheter utpekade, data och tjinster ir

> NV-rapport 2008 (RU11/2006): kunskaps- och planeringsunderlag f6r havet, med
inventering av havsmiljorelaterad data samt behovs- och bristanalys hos tolv nationella
myndigheter.
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tillgingliga till en fast drsavgift och den tekniska infrastrukturen ir
samordnad och standardiserad. Modeller har tagits fram for tillgdng
till det samlade utbudet av information frin samtliga deltagande
myndigheter och kommuner. I samarbetsavtalet hanteras dven vissa
rittsliga hinder f6r myndighetséverskridande samarbete.

Naturvédrdsverket, SMHI, SGU och linsstyrelserna ir nigra av
de nyckelmyndigheter som ingdr och som hanterar information av
intresse for havsplanering. Ambitionen ir att dven kommunerna pd
sikt ska delta i samarbetet. For havsplaneringens syfte ir kust-
kommunerna sjilvfallet intressanta i ssmmanhanget.

Geodataportalen utgor en samlad ingdng f6r att séka och utvir-
dera data frén alla samarbetande myndigheter. Portalen kan utgéra
den geografiska komponenten av en sektorsportal som dven inne-
hiller icke-geografisk information av intresse fér en verksambhet,
t.ex. dokument, vigledningar, instruktioner m.m.

Inspire ligger dven grunden till grinsoverskridande samarbeten,
exempelvis genomférandet av det marina direktivet som iligger
medlemsstaterna att samordna arbetet mellan medlemsstaterna.
Direktivet 8ligger dven medlemslinderna att tillhandahilla resultat
frdn genomforande i enlighet med de krav som stills i Inspire-
direktivet.

4.2 Regionala organisationers betydelse fér att goéra
kunskapsunderlag tillgangliga

Att data samlas in, sammanstills och bearbetas i internationellt
samarbete, ir nyckeln till god datatillgdng. P4 s& vis underlittas
betydligt att alla staternas datainsamling och rapportering, dtmin-
stone till en viss ligstanivd, stimmer éverens och ir jimférbara.

4.2.1 Helcom och Ospar

I huvudbetinkandet (SOU 2010:91, s. 303 och 304) ger utred-
ningen en kort dvergripande beskrivning av de regionala havsmiljs-
konventionerna Helcom och Ospar. Helcom ticker Ostersjén och
Kattegatt, medan Ospar omfattar bland annat Nordsjon inklusive
Skagerrak och Kattegatt.

Inom ramen for dessa tvd konventioner samlas data om havs-
miljén in frin medlemsstaterna, stills samman, analyseras och gors
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tillginglig 1 sammanstilld och bearbetad form. Deras roll f6r havs-
miljédirektivet behandlas i avsnitt 1.2.

En av konventionernas huvudsakliga roller ir siledes som regio-
nal “knutpunkt” f6r havsmiljén, genom att tillhandahilla informa-
tion om tillstdndet och trender i havsmiljén, liksom om vilken
verkningskraft olika dtgirder har f6r att skydda havet. P4 senare &r
har Helcom allt mer bérjat anvinda geografiska informations-
system (GIS) for att analysera data och 3skddliggéra komplex
vetenskaplig information, sivil med statiska kartor som med
interaktiva Internetbaserade.

Helcoms inriktning vad giller data och information ir att géra
det mojligt att bedéma miljobelastningen frin féroreningar och
vilka effekter som de fir pi Ostersjons havsmiljé. Arbetet ska
ocksd ge bittre underlag for medlemsstaternas beslutsfattande och
gora miljdinformation tillginglig fér allmidnheten. Helcoms kart-
och datatjinst ger intresserade anvindare tillgdng till data om
aktiviteter och miljobelastning som piverkar Ostersjén, dven infor-
mation om Overvakningsinsatser och regional beredskap for
olyckor. Anvindarna kan se p8, skapa och spara eller skriva ut egna
kartor. De kan ocksd ladda ned dataset och skapa fasta linkar till
Helcoms GIS-webbsida.

Ospar arbetar enligt en strategi f6r undersékning och utvir-
dering av miljétillstdndet med sirskilt fokus pd EU:s havsmiljo-
direktiv. Nuvarande strategi giller f6r perioden 2010-2014. Ett
resultat av arbetet med strategin dr dterkommande statusrapporter
som ticker konventionens ansvarsomrdde. Den senaste heltickande
rapporten presenterades 2010.

4.2.2 Internationella havsforskningsradet (ICES)

ICES samordnar och frimjar havsforskning inom oceanografi,
havsmiljo, marina ekosystem och om levande marina resurser 1
Nordatlanten. Medlemmar ir alla kuststater lings hela det havs-
omridet och iven runt Ostersjon. Dessutom finns anknutna
medlemslinder runt Medelhavet och pd sédra halvklotet.

ICES ir ett nit av mer 4n 1 600 forskare frin 200 institut, som
hills samman av en mellanstatlig 6verenskommelse (ICES-konven-
tionen). Syftet ir att ge mervirde it nationella forskningsinsatser.
ICES planerar och samordnar havsforskningen genom sina
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nationella delegater och ett stort antal expertgrupper, vetenskapliga
seminarier och en irlig vetenskapskonferens.

Forskare som arbetar genom ICES samlar information om de
marina ekosystemen. Férutom att den fyller luckor i befintlig
kunskap, utvecklas informationen till vetenskaplig ridgivning. De
20 medlemsstaterna och EU anvinder ridgivningen som underlag
for beslut om hur Nordatlanten och anslutande hav ska forvaltas.
ICES ir den frimsta killan till vetenskaplig ridgivning om de
marina ekosystemen till regeringar och internationella férvaltnings-
organ i omrédet.

ICES har bland virldens stérsta databaser om havsfiske, oceano-
grafi och havsmiljon. Dess datacentrum ingr 1 ett globalt nit.

Datainsamling for fisket

Inom EU ir datainsamling som ror fisket reglerad 1 en sirskild
férordning. Enligt den nya ram som antogs 2008* ir medlems-
staterna skyldiga att samla in, férvalta och tillhandahilla fiskeridata
for vetenskaplig rddgivning, huvudsakligen som grund for beslut
om fiskeriférvaltningen. Dessa verksamheter utférs inom ramen
for fleririga nationella program som medfinansieras av unionen.
Medlemsstaterna miste ge tilltride till dessa data f6r syften som
vetenskaplig ridgivning till fiskeriférvaltningen, vetenskapliga
publikationer, f6r den offentliga debatten och for att berérda ska
kunna vara delaktiga i beslutsprocessen. For att {3 tillgdng till data,
sammanstilla dem p& havsomrddesnivd och iteranvinda samman-
stillda data i andra syften in de ovannimnda, krivs f6r nirvarande
godkinnande frin samtliga dataigare.

4.3 EU-initiativ och system for kunskaper om havet
och havsmiljon®

EU:s havspolitik bygger pd tre évergripande verktyg eller omriden
som ir tvirsektoriella och dirfér inte kan genomféras inom ndgot
enskilt EU-politikomride: havskunskap, sjoévervakning och havs-
planering. De tre verktygen ir starkt knutna till varandra. Samtidigt

* Rddets férordning (EG) nr 199/2008.
® Detta avsnitt bygger pA kommissionens olika meddelanden i dmnet samt samtal med Hans
Dahlin, direktdr f6r EuroGOOS och medlem i kommissionens expertgrupp (MODEG).
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faller de endast delvis inom EU:s befogenheter; de miste utvecklas
och tillimpas sdvil pd EU-niv4, som av medlemsstaterna var for sig
och tillsammans havsomridesvis.

Rédets slutsatser om den integrerade havspolitiken den 16
november 2009 efterlyste att vetenskapliga kunskaper skulle ut-
nyttjas bittre. Bittre kunskaper om haven bidrar till mélen fér de
tvd andra verktygen — bittre fysisk planering och integrerad 6ver-
vakning till havs. Kunskap ir nédvindig for att uppnd god miljo-
status 1 marina vatten, 1 enlighet med havsmiljédirektivet
(2008/65/EG), miljopelaren 1 den integrerade havspolitiken.

4.3.1 Europeiskt natverk for data om havet (Emodnet)

Det europeiska nitverket for mitningar och data om havet
(European Marine Observation and Data Network, Emodnet) faller
inom rubriken “havskunskap”. Kommissionen anser att fysisk
planering av haven ir ett nyckelverktyg f6r den integrerade havs-
politiken.® En stark data- och kunskapsbas ses som grundliggande
for havsplanering; Emodnet avses bli EU:s huvudsakliga bidrag till
att tillhandahilla denna kunskap.

Kommissionen féreslog att Emodnet skulle byggas upp 1 sin
gronbok om havspolitiken (KOM[2006] 275). Eftersom gensvaret
var positivt bland dem som yttrade sig, dtog sig kommissionen 1
den s.k. bl boken (KOM[2007] 575), som Europeiska ridet stillde
sig bakom 1 december 2007, att arbeta vidare med Emodnet.
Kommissionen tog som ett férsta steg fram en handlingsplan.’
Foljande grundprinciper sattes upp tillsammans med en sirskild
expertgrupp om undersékning och data (Marine Observation and
Data Expert Group, MODEG):

samla data en gdng och anvind dem minga ginger,

- utveckla standarder 6vergripande sdvil som inom disciplinerna,

- bearbeta och validera data pd olika niver (strukturer utvecklas
nationellt men behovs pd havsomrides- och europeisk nivd),

- ge tillricklig finansiering pd EU-nivan for att 8 storsta mojliga
nytta av insatser som medlemsstaterna gor,

¢ se kommissionens meddelanden om havsplanering, KOM(2008) 791 och KOM(2010) 771

7 Commission Staff Working Document: Building a European marine knowledge
infrastructure; Roadmap for a European Marine Observation and Data Network, SEC(2009)
499.
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- bygg pd befintliga insatser dir datagemenskaper (communities)

redan har bildats,

- utveckla en beslutsprocess som ger anvindardrivna
prioriteringar,
- forse data med uppgift om dgarskap och tillforlitlighet, samt

- erkdnn att havsdata ir en gemensam nyttighet och motverka
kostnadsbaserad prissittning hos myndigheterna.

Kommissionen drar i ett meddelande upp riktlinjer fér insamling
och sammanstillning av marina data.® Tre mél sitts upp: Det férsta
ir att minska driftskostnaderna och tidsitgingen f6r anvindare av
havsdata, for att frimja niringsverksamhet, forbittra beslutsunder-
lagen pd alla nivier samt stirka havsforskningen. Vidare ska kon-
kurrensen och innovationen stirkas bland anvindarna av havsdata
och osikerheten minska for kunskapen om haven, f6r att skapa en
fastare grund for att hantera férindringar.

Kommissionen gér en forsiktig uppskattning av vinsterna med
ett integrerat nitverk i stillet f6r det nuvarande splittrade systemet
fér havsdata, som landar pid omkring 300 miljoner euro per &r.
Dessutom férvintas rationellare anvindning av havsdata férbittra
fér de nuvarande anvindarna och &ppna nya méjligheter till ny-
skapande och tillvixt.

Emodnet har testats genom olika férberedelser; portaler for ett
antal havsomrdden har byggts fér hydrografiska, geologiska,
biologiska och kemiska data, liksom kartor &ver funktionella
livsmiljéer (habitat). Portalerna ger tillgdng till havsdata i standard-
format med kind kvalitet och tydliggér luckor 1 tickningen. I
dagsliget finns allts en Emodnet-prototyp, kallad "ur-Emodnet”.

Kommissionen har foéreslagit en férordning om fortsatt
finansiering for den integrerade havspolitiken under 2011-2013.
Utbyggnaden av Emodnet ska finansieras enligt den férordningen.

4.3.2 Global 6vervakning for miljé och siakerhet (GMES)

GMES (Global Monitoring for Environment and Security Initiative)
ir ett brett program som ticker land, atmosfiren och havsmiljén.’
Det levererar tjinster inom miljo och sikerhet och bygger huvud-

¥ Meddelande frin kommissionen till europaparlamentet och ridet: Kunskap i havsfragor
2020 — marina data och marin vervakning for smart och hillbar tillvixt, KOM(2010) 461.
? http://ec.europa.eu/gmes/index_en.htm
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sakligen pd satellitmitningar och p& produkter baserade pd dessa
mitningar. Under uppbyggnaden har en stark in situ-komponent
tillkommit. Genom projektet MyOcean testas olika GMES-tjinster
som ror havet. Det finns produkter for alla typer av anvindning,
dven kommersiella verksamheter 1 senare led.

Initiativet ska tillhandahilla tjinster som stdder tillimpningen
av EU:s miljo- och sikerhetspolitik, liksom fylla behov hos andra
anvindare som nationella myndigheter, forskare, féretag och med-
borgarna. GMES bestir av tvd huvuddelar, tjinster och infrastruk-
tur fér undersékningar. Aven hir rér det sig om information om
globala undersékningar, varfér GMES ska félja samma principer
som det europeiska miljoinformationssystemet (European Shared
Environmental Information System, SEIS) och GEO-initiativet.

Enligt kommissionen ir Emodnet och GMES 6msesidigt for-
stirkande, eftersom bittre dverblick och tillginglighet for under-
sokningsdata som uppnds genom Emodnet kommer att bidra till
att uppnd GMES’ krav for indata.

GMES ir siledes "tyngre” in Emodnet i och med att det handlar
om att ta fram data frin grunden, inte endast att géra dem till-
gingliga. Vikten av de regionala miljokonventionerna fér att forse
GMES och dirmed Emodnet med data ir visentlig och bor
framhallas.

GMES kommer att bygga p& internationellt samarbete, t.ex.
inom GOOS och GEOSS (se nedan), for att uppfylla behoven. P4
s& vis skulle tillginglig information genom Emodnet ocksd kunna
oka, enligt kommissionen.

Europeiska miljobyrdn (EEA) arbetar med in-situsamordning
inom GISC (GMES In Situ Coordination), ett projekt som
finansieras inom sjunde ramprogrammet. Milet ir att stimulera fri
tillgdng till all relevant in-situdata f6r operationella tjanster inom
GMES. Olika hinder ska hanteras for att uppni kostnads-
effektivitet och héllbar datatillgdng. Projektet ska ge operationella
ramar for in-situdata inom GMES fyra kirntjinster: land, hav,
atmosfir och katastrofberedskap. GISC huvudsakliga projekt-
aktiviteter ir:

- dokumentera behovet av in-situdata och kraven pa data,
- samarbeta med anvindare, intressenter och tjinsteleverantorer,

- utreda metoder for att nitverken ska tillhandahilla de in-
situdata som behévs 1 GMES, samt

166



SOU 2011:56 Tillgang till data och information

- utreda hur in-situtillgdngar och nitverk kan integreras i ldng-
siktigt hillbara GMES-tjinster.

GMES Marine Core Service (MCS), kirntjinsten hav, ska ge tvd
slags produkter: satellitobservationer (havsnivd, firg, temperatur
vid havsytan, vind) samt kortfristiga och drtidsprognoser, tidsserier
och simulerade scenarier for klimatférindringar med fysiska para-
metrar som beskriver tillstdindet och dynamiken 1 det 6ppna havet.
Prognoserna kommer upprittas globalt samt for Ostersjén, Medel-
havet, Nordsjon, Nordostatlanten och Svarta havet. Marine Core
Services genomférs under dren 2009-2011 genom MyOcean-
projektet. Avsikten dr sedan att upphandla tjinster fér den framtida
driften. Utover satellitdata, bygger tjinsten pd nitverk for in-
situdata som samlas och bearbetas av en rad institutioner.

Emodnet ir avsett att bidra till att uppritthdlla och koppla
samman dessa nitverk fér undersdkningar, medan EEA:s uppgift ir
att samordna sjilva in-situkomponenten.

4.3.3 Gemensamma miljéinformationssystemen SEIS och
WISE-marine

Gemensamma miljéinformationssystemet SEIS'®, som har byggts
upp av EEA, har till syfte att modernisera och férenkla tillginglig-
het, utbyt och anvindning fér miljédata och miljdinformation som
behovs for att utforma och genomféra miljopolitiken. Det gir ut pd
att stegvis ersitta de nuvarande, oftast centraliserade, rapporte-
ringssystemen med system baserade pd &tkomlighet, datadelning
och driftkompatibilitet. Syftet ir att uppritthdlla och férbittra
kvaliteten och tillgingligheten fér den information som miljs-
politiken behéver, men samtidigt hdlla kostnaderna nere.

Grundprincipen i SEIS ir att data och information som redan
finns 1 databaser och andra informationssystem hos gemenskaps-
institutioner inte ska dubbleras och vara tillginglig att anvindas
inom olika tillimpningar som utvecklas. Observationer och data 1
Emodnet ska bidra till SEIS, som ska vara den &vergripande ramen
for att samla all miljdinformation. Data som gérs tillginglig genom
Emodnet ska uppfylla de krav som SEIS stiller, men de ticker
ocksd andra sektorer.

1 Se Mot ett gemensamt miljoinformationssystem (SEIS), KOM(2008) 46 samt
http://ec.europa.eu/environment/seis/
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WISE-marine

WISE-marine ir havsmiljokomponenten 1 SEIS, som har tll syfte
att uppfylla kraven pd rapportering enligt havsmiljédirektivet och
att sprida kunskap om hur de marina strategierna genomférs. Det
befintliga europeiska systemet for vatteninformation (Water Infor-
mation System for Europe, WISE) ticker de kustnira vattnen, men
kommer dirigenom att utvidgas till hela havsmiljon.

Under dren 2008-2012 ska kommissionen utveckla pd vilket sitt
som rapporteringsskyldigheterna 1 havsmiljédirektivet ska genom-
foras. WISE, WISE-marine och Emodnet ligger 1 linje med Inspire-
direktivet och bidrar till att det genomférs. Emodnet fokuserar pd
att gora observationer och data tillgingliga fér gemenskapen.
WISE-Marine & andra sidan syftar till att dra storsta méjliga nytta
av data frin Emodnet, men kommer att inriktas p8 att bearbeta och
erbjuda hirledda dataprodukter som ska anvindas for havsmiljs-
direktivets syften eller havsmiljéférvaltning i allminhet. Anvin-
darna av WISE-marine kommer i olika hég grad att ha direkt kopp-
ling till Emodnet, beroende pa 1 hur hog grad de behover ridata. De
tvd systemen jimfors 1 tabell 4.2 nedan.

Tabell 4.2 Syften med Emodnet och WISE-marine

Emodnet

WISE-Marine

Natverkstjanst for att maximera mervardet
av havsdata, stddja havsbhaserade
verksamheter och vara kunskapsbas for
havspolitiken

Syftar till att bli ett datalager for havsover-
vakning och alla slags anvandare.

Regionalt samordnade, enhetliga radataset
som ar tillgangliga for tankbara anvandare

Upptécka, lasa och fa tillgang till data

Storre efterbehandling (till informations-
produkter) ar inte avsikten; dock tillhanda-
hélls en europeisk havsatlas.

Europeisk portal for havsmiljdinformation,
inom SEIS; enhetlig, officiell rapporterings-
kanal; referenscentrum for tematisk
havsmiljéinformation

Syftar till att tillhandahalla gemensam
rapportering och informationsdelning for
dem som berdrs av havsmiljopolitiken

Prioriterade ingangar i WISE-marine:

1. indikatorer och tematiska bedémningar
2. tillgang till bakomliggande data
3. tolka data i miljosyften

Kélla: kommissionens meddelande KOM(2010) 461
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4.3.4 Sammanfattande kommentar

Initiativen liknar varandra, men ir inte identiska. Hur de forhiller
sig till varandra och till kunskapsstegen samla in, tillgingliggora
och anvinda visas i tabell 4.3 nedan. Kommissionen kommer att
vidta dtgirder for att féra samman de olika initiativen 1 syfte att
garantera smidig och sémlos tillgdng till marina data, och samtidigt
undvika onédigt datainsamlingsarbete, bl.a. genom gemensamma
standarder. Malet dr att kunna ge fri dtkomst utan anvindar-
begrinsningar. Data som sammanstills 1 initiativ som ur-Emodnet
eller datainsamlingsférordningen ska motsvara behoven enligt
havsmiljédirektivet. For att fi till stind en sammanhillen
uppsittning data 6ver medlemsstaternas grinser krivs en
mélinriktad och driftsduglig arkitektur enlig kommissionen. Den
slutliga utformningen kommer att vara beroende av de
driftserfarenheter som vunnits 1 och med projekt och initiativ som
ur-Emodnet och MyOcean.

Tabell 4.3 EU-initiativ om infrastrukturen for havsdata fér olika variabler for
de tre praktiska stegen samla in, tillhandahalla och anvinda

Parametrar Insamling Sammanstéllning Tillimpning
(variabler) (tillhandahéllande) (anvéandning)
Batymetri Emodnet WISE-marine
Geologi Emodnet
Fysik GMES GMES (utom kustnéra) GMES
Emodnet
Fiske (inklusive Datainsamlings- Gemensamma ICES, STECF, GFCM1
fiskeriekonomi) forordningen forskningscentret (och
andra anvandare)
Kemi Emodnet WISE-marine
Biologi Emodnet, GMES WISE-marine
Mansklig verk- Emodnet WISE-marine
samhet (annan
an fiske)
Kustdata Eurostat

Kélla: kommissionens meddelande KOM(2010) 461

! Internationella havsforskningsridet, Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén
for fisket (inrdttad enligt artikel 33 i ridets forordning 2371/2002), AKFM: Allminna
kommissionen for fiske i Medelhavet.
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For att {4 till stdnd system fér marina observationer som kan drivas
hillbart samt ge mojligheter att uppticka kritiska luckor 1 dessa
system, krivs det en integrerad strategi pd havsomridesnivd. Orga-
nisationer som redan finns och som har ansvar for ett visst havs-
omrdde, som de regionala havsmiljokonventionerna, de regionala
ridgivande nimnderna f6r fiskeriférvaltning och EuroGOOS kan
férvintas bidra.

I ett begrinsat antal fall kan det enligt kommissionen vara
limpligt att EU-stédet till infrastrukturen fér marina data och
observationer inte begrinsas till sammanstillningen av data, utan
dven omfattar analys och tillimpning. Det kan t.ex. gilla stod for
att f3 fram indikatorer f6r havsmiljéns tillstdnd.

Kunskapsarkitekturen kriver en beslutsprocess som bestimmer
vilka data som ska samlas in och hur de bér sammanstillas. Ett
sekretariat som forvaltar processen behévs enligt kommissionen.
Det utvidgade tilltridet till marina data och observationer har
dvervakats av en oberoende expertgrupp nir det giller insamling,
sammanstillning och tillimpning av havsdata. Kommissionen har
ocksd inrittat en expertgrupp inom havspolitiken, med féretridare
for medlemsstaterna, som ska sikra Overensstimmelse med det
arbete som pigdr i medlemsstaterna.

4.3.5 Internationella system for att tillhandahalla
kunskapsunderlag

Aven pi global nivi hiller system pi att byggas upp for att till-
handahélla kunskapsunderlag som rér havet.

Global Earth Observation System of Systems (GEO/GEOSS)

Syftet med GEOSS" ir att uppni 6versiktliga, samordnade och
varaktiga observationer av jorden, for att forbittra dvervakningen
av tillstdndet pd planeten, oka forstdelsen for globala processer och
forbittra forutsigelser av hur systemet kommer att uppfora sig.
Det ska genomféras under tio ir och koppla samman befintliga och
planerade observationssystem runt jorden och stédja utvecklingen
av nya system, dir det finns luckor. Gemensamma tekniska stan-
darder ska ocks3 frimjas sd att data frn tusentals olika verktyg kan

12 www.earthobservations.org, www.geoportal.org
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kombineras till sammanhingande dataset. Fér att GEOSS ska bli
heltickande, kommer kompetensutveckling att stodjas.

GEOSS olika teman ir katastrofer, hilsa, energi, klimat, vatten,
viderlek, ekosystem, jordbruk, och biologisk minfald. GEO har
utsett USA:s geologiska undersokning (USGS) till samordnare
(GEOSS Clearinghouse provider). Europeiska rymdbyrin (ESA)
och FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) har hand
om GEO:s webbportal.

Emodnet ska félja samma principer fér dppenhet och sam-
ordning som GEOSS och ingd som ett delsystem 1 systemet.

Global Ocean Observing System (GOOS)

GOOS har utformats och genomférs for att omfatta alla hav som
en enhet, f6r att ge en global 6verblick av havssystemen. Det ir ett
permanent globalt system for observationer, modeller och analys av
havsdata, for att stédja tjinster som ror havet 6ver hela virlden.
GOOS ska ge precisa beskrivningar av nuliget i havet, iven for
levande resurser. De ska ge l6pande prognoser om framtida till-
stdnd 1 havet si lingt fram som mgjligt, liksom dven grunden for
prognoser om klimatférindringar.

GOOS ir ett system av program, som vart och ett arbetar inom
olika, komplementira omriden fér att bygga upp operationell
féormaga for havsobservationer 1 alla virldens linder. FN stoder
initiativet som drivs av mellanstaliga oceanografiska kommissionen
(IOC) vid UNESCO. I samarbetet ingdr dven FN:s miljoprogram
(UNEP), FN:s meteorologiska organisation (WMO) och inter-
nationella vetenskapsrddet, (International Council for Sciences,
ICSU). GOOS ir den oceanografiska delen av GEOSS, som bl.a.
ska:

- Overvaka, forstd och forutsiga viderlek och klimat,

- beskriva och forutsiga forhillandena i1 havet, dven for levande
resurser,

- forbittra forvaltningen av havets och kusternas ekosystem och
resurser,

- mildra skadorna frin naturkatastrofer och féroreningar.

GOOS ir ocksi en plattform for internationellt samarbete for fort-
l6pande och oavbrutna havsobservationer. Det ska leverera oceano-
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grafiska produkter och tjinster samt frimja samspelet mellan forsk-
ning, praktiker och anvindare. Systemets vinder sig dirfor till
oceanografer, kustférvaltare, parterna i internationella konventio-
ner, nationella meteorologiska, hydrografiska och oceanografiska
myndigheter, havsanknutna niringar, beslutsfattare och den intres-
serade allminheten.

GOOS genomfors av medlemsstaterna genom deras myndighe-
ter, flottor och oceanografiska forskningsinstitutioner, som arbetar
tillsammans i en rad tematiska paneler och regionala samman-
slutningar. Fér Europas del har EuroGOOS bildats.
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5 Offentlighet och sekretess for
data och information'

Alla medborgare har enligt 2 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen
(TF) ritt att ta del av allminna handlingar. Den ritten ir enligt
14 kap. 5 § utstrickt ocks3 till utlinningar, om inte annat sigs 1 TF
eller annan lag. Ritten att ta del av allminna handlingar fir
begrinsas endast om det dr pdkallat med hinsyn till nigon av de
sekretessgrunder som anges i 2 kap. 2 § TF, dir ocksd framgdr att
begrinsningen ska anges noga i bestimmelse i sirskild lag eller
annan lag som den sirskilda lagen hinvisar till. Denna sirskilda lag
ir offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL).

OSL innehiller regler bide om hanteringen av allminna hand-
lingar hos myndigheterna, sirskilt f6rbud att limna ut allminna
handlingar och om tystnadsplikt 1 det allminnas verksambhet.
Bestimmelserna begrinsar dirmed enligt 1 kap. 1 § OSL bide den
grundlagskyddade yttrandefriheten enligt regeringsformen och den
likasd grundlagskyddade ritten att ta del av och att meddela och
offentliggéra uppgifter som foljer av TF och yttrandefrihets-
grundlagen.

Detta kapitel koncentreras pd sekretess med anknytning till
forskning, miljéskydd och till skydd for totalférsvaret. Aven
reglerna 1 OSL:s andra avdelning om myndigheters hantering av
allminna handlingar berérs kortfattat.

! Detta avsnitt bygger pd en rapport frin Juridiska institutionen vid Uppsala universitet
(Ulla Bjdrkman, universitetslektor i offentlig ritt) till Havsmiljéinstitutet, som stillts till
utredningens férfogande.
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5.1 Insyn och information

OSL gir i ett avseende ndgot lingre in TF och utstricker ritten till
insyn inte bara till att ta del av en allmin handling utan ocks3 att fa
uppgift ur en allmin handling (6 kap. 4-5 § OSL). Ocks3 i ett annat
avseende vidgar OSL insynsritten nimligen till vissa privatrittsligt
organiserade organ med nira anknytning tll stat eller kommun
(2 kap. 3-5 §§ OSL).

Begrepp som information och insyn anvinds ibland oprecist i
dagligt tal. Varken TF eller OSL innebir nigon plikt fér myndig-
heter att utan forfrigan aktivt informera om innehéllet i de hand-
lingar som myndigheten forvarar. Att en myndighet har aktiv in-
formationsplikt i samband med handliggning av ett enskilt drende,
1 form av en skyldighet for en myndighet att kommunicera utred-
ning och motivera beslut, foljer av bla. foérvaltningslagens
(1986:223) regler och kommer inte att behandlas vidare hir. Andra
lagar kan ocks3 ligga myndigheterna informationsplikt 1 sirskilda
avseenden, t.ex. att 1 egenskap av tillsynsmyndighet varna allmin-
heten om faror av olika slag. Ett tydligt exempel utgér lagen
(2003:778) om skydd for olyckor.

Den nya lagen (2010:1767) om geografisk miljoinformation som
tillimpar Inspire-direktivet (se 4.1) rér ansvaret att tillhandahilla
vissa miljodata i elektronisk form. Sivitt giller begrinsningar 1
ritten att ta del av aktuell information hos myndigheter hinvisar
lagen till OSL.

Sekretesstiderna f6r uppgifter som skyddas av OSL varierar upp
till 150 &r beroende pd uppgift och sammanhang. Kort sekretess
kan gilla exempelvis till dess indama&let uppnitts, som att en tenta-
men pd hogskolan avslutats och tentamensuppgifterna inte lingre
behéver hemlighdllas. De lingsta tiderna kan gilla vissa uppgifter
som ror forsvaret, se 4 § offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641, OSE).

Sekretessens styrka varierar ocksd 1 OSL. De s.k. skaderekvisiten 1
sekretessreglerna innebir att sekretessen kan vara 1 olika grad svag
eller stark, i vissa fall absolut. Vanligt ir att begrepp som skada och
men anvinds for att beteckna vilka oligenheter f6r enskild som
sekretessen avser att hindra. Skada syftar d& vanligen pd ekonomisk
skada, men avser olika typer av integritetskrinkningar. Nir det
giller sekretessregler till skydd for allmidnna intressen efterstrivas
en sd hog grad av konkretion som mojligt.
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5.2 Sekretess mellan myndigheter

Myndigheter emellan giller som ledande princip att en myndighet
pd begiran av en annan ska limna uppgift som den férfogar over,
om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behoriga ging (6 kap. 5§ OSL). Sekretess giller alltsd 1 princip
mellan myndigheter, dvs. om inte annat sigs specifikt 1 OSL eller
annan lag eller férordning som OSL hinvisar till (8 kap. 1 § OSL).
Dessutom giller detsamma dven inom en myndighet mellan dess
olika verksamhetsgrenar, om dessa ir att anse som sjilvstindiga i
forhdllande till varandra (8 kap. 2 § OSL, jfr ovan ang. 2 kap. 8§
TF). Sekretessen gentemot utlindska myndigheter och mellan-
folkliga organisationer regleras av 8 kap. 3§ OSL och gér 1 stort sett
ut pd att utlimnande antingen kriver stéd i forfattning eller tilldts
efter provning av om utlimnande ir foérenligt med svenska
intressen, i vilket fall motsvarande giller som ifrdga om utlimnande
till svensk myndighet.

Sekretess hindrar dock langt ifrdn alltid att en uppgift som faller
under en sekretessregel limnas frin en myndighet till en annan.
Den provning av sekretessens styrka och omstindigheterna 1
ovrigt, som alltid ska géras nir en uppgift begirs utlimnad, kan
leda till bedémningen att det sekretesskyddade intresset inte hotas
1 det enskilda fallet iven om den limnas ut till en annan myndighet,
t.ex. dirfor att den mottagande myndigheten har en lika stark sek-
retess pd sin sida for uppgiften 1 frdga och ndgra motstiende
intressen inte dr for handen.

I en annan situation kan det vara nédvindigt for en myndighet
att limna ut en uppgift, som skyddas av sekretess, i fall d&
myndigheten annars inte skulle kunna fullgéra sina egna uppgifter
(10 kap. 2 § OSL), alltsd dven utan foregdende forfrigan.

I minga fall kan en ren intresseavvigning leda till att en sekre-
tessbelagd uppgift limnas ut till en annan myndighet, om nimligen
det ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foéretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda (generalklausulen i
10 kap. 27 § OSL). Det finns undantag frin generalklausulen som
bl.a. rér viss forskning.

10 kap. OSL innehéller vidare en rad sekretessbrytande regler
mellan myndigheter 1 olika sammanhang. S& hindrar t.ex. inte
sekretess att en uppgift limnas till riksdagen eller regeringen
(10 kap. 15§ OSL). Uppgifts- eller anmilningsskyldighet kan
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ocksd foreligga myndigheter emellan och som bryter sekretess
(10 kap. 28 § OSL med hinvisningar).

For att mer rutinmissigt utbyta uppgifter mellan myndigheter
brukar specifikt forfattningsstdd skapas. I dag dr det inte ovanligt
att myndigheter inom samma sfir till {6]jd av specialreglering har
s.k. direktdtkomst till exempelvis registersystem som innehiller
sekretesskyddade uppgifter. Tullens samarbete med Kustbevak-
ningen och andra myndigheter regleras sdlunda genom lagen (2005:
787) och férordningen (2005: 791) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

Om en myndighet fir en sekretessreglerad uppgift frin en
annan myndighet giller enligt grundregeln 1 7 kap. 2 § OSL sekre-
tess hos den mottagande myndigheten, bara om sekretess foljer av
en for den myndigheten tillimplig primir sekretessregel, eller av en
bestimmelse om &verforing av sekretess. Med andra ord; sekre-
tessen foljer inte automatiskt med en hemlig uppgift som limnas
frin en myndighet till en annan. Det ir en faktor av stor betydelse
vid uppgiftslimnande av sekretesskyddade uppgifter mellan myn-
digheter.

5.3 Sarskilda sekretessomraden i
sekretesslagstiftningen

I det foljande inventeras ett antal sekretessregler som ror
forskning, miljo, planering och totalférsvaret som bedéms kunna 3
relevans for verksamheten hos HaV.

5.3.1 Forskning och sekretess

En myndighet som bedriver forskning och undersékning och i den
verksamheten fir en sekretessreglerad uppgift frdn en annan
myndighet ska tillimpa ursprungssekretessen, om det inte ir friga
om en situation dir uppgiften ingdr i ett beslut hos den mottagande
myndigheten (11 kap. 3 § OSL). Sekretessen frdn ursprungsmyn-
digheten foljer alltsi med till forskningsmyndigheten som huvud-
regel. Finns det en egen primir sekretessregel till skydd fér samma
intresse hos den mottagande myndigheten, giller dock den (11 kap.
8 § OSL). Just forskningsindamdl har ibland varit skil for rege-
ringen att ge dispens frin sekretess enligt 10 kap. 6 § OSL.
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Om forskning och undersékning bedrivs av enskilt féretag, kan
det vara mojligt f6r en myndighet att limna ut sekretesskyddade
uppgifter till sidan verksamhet med férbehdll enligt 10 kap. 14 §
OSL som inskrinker ritten att limna uppgiften vidare eller utnyttja
den. Sddan tystnadsplikt inskrinker meddelarfriheten (13 kap. 5§
andra st. OSL).

I detta sammanhang erinras om den sirskilda provningsregeln 1
15 kap. 4 § OSL som innebir att friga om utlimnande av visst kart-
eller registermaterial m.m. som upprittats av Lantmiteriet eller
Sjofartsverket ska proévas av dessa myndigheter, dven om en annan
myndighet férvarar handlingen.

Enligt 19 kap. 5§ giller sekretess till skydd for det allminnas
ekonomiska intresse for uppgifter om en undersékning av natur-
vetenskaplig eller teknisk art som en myndighet har l4tit utféra fér
det allminnas rikning, eller om resultatet av en sddan under-
sokning, om det kan antas att det allminna lider skada om upp-
giften rojs.

Forskning hos universitet och hoégskolor kan bedrivas 1 sam-
arbete med en enskild eller pd uppdrag av en enskild, t ex. ett
foretag. D3 giller sekretess for uppgifter om en enskilds affirs-
eller driftférhdllanden eller forskningsresultat som limnats eller
kommit fram vid sidan forskning, om det miste antas att den
enskilde har deltagit i samverkan under férutsittning att uppgiften
inte rojs (24 kap. 5§ OSL). Den sekretessen utstricks enligt
samma paragraf till andra myndigheter som tillsammans med hég-
skolan deltar i forskningssamarbetet med den enskilde. Undantag
giller for ansékan om patent m.m. Enligt 24 kap. 7§ OSL kan
regeringen besluta om undantag frin sekretessen enligt 24 kap. 5 §
OSL 1 sirskilda fall, om den finner det vara av vikt att uppgiften
limnas. Dispensen kan férenas med forbehll.

Universitet och hogskolor och dven andra myndigheter kan pd
uppdrag av en enskild utféra provning, bestimma egenskaper eller
myckenhet, virdering, teknisk, ekonomisk eller statistisk under-
sokning eller annat sddant uppdrag; ocksd d& giller sekretess, om
det miste antas att uppdraget limnats under férutsittning att upp-
giften inte réjs (31 kap. 12 § OSL).

Sekretessen enligt 31 kap. 12 § OSL hindrar att generalklausulen
110 kap. 27 § OSL tillimpas, dvs. att det inte fir goras en generell
intresseavvigning dir en sekretessbelagd uppgift bedéms kunna
limnas till annan myndighet, nir det ir uppenbart att intresset av
att uppgiften limnas har foretride framfor sekretessintresset.
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Enligt 31 kap. 14 § OSL fir regeringen for ett sirskilt fall besluta
om undantag frin sekretessen enligt 31 kap. 12§ OSL om den
finner det vara av vikt att uppgiften limnas. Meddelarfriheten ir
dock inskrinkt for uppgifter enligt 31 kap. 12 §, vilket framgir av
31 kap. 26 § OSL.

Forskningsanknytning kan ocks regeln 1 20 kap. 1§ OSL ha,
men den giller inte bara i forskningen utan hos alla myndigheter
och 1 alla ssmmanhang: Sekretess giller for uppgift om utrotnings-
hotad djur- eller vixtart, om det kan antas att strivanden att bevara
arten inom landet eller del dirav motverkas om uppgiften rojs.

5.3.2  Milj6 och sekretess

20 kap. 1§ OSL, som skyddar uppgift om utrotningshotad djur-
eller vixtart, ir en sekretessregel med naturen som direkt skydds-
objekt. Andra sekretessregler lyfter istillet bort sekretessen for
uppgifter, nir intresset av allmin kinnedom om foérhdllanden som
ror mianniskors hilsa, miljon och andra allminintressen ir av sddan
vikt att en uppgift bér limnas ut. Detta giller t.ex. vid kommunal
eller annan icke-statlig verksamhet som bestér 1 tllsyn eller stod-
verksamhet med avseende pd niringslivet (30 kap. 27§ OSL). I
sddana sammanhang kan den sekretess som annars giller for enskil-
das affirs- eller driftférhillanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, f8 vika av hinsyn till intresset av allmin kinnedom
(30 kap. 27 § andra st. OSL). Enligt 30 kap. 29 § OSL fir rege-
ringen for sirskilt fall besluta om undantag frin sekretess enligt
30 kap. 27 § forsta st. 1 om den finner det vara av vikt att uppgiften
limnas.

Sekretesskyddet for uppgifter om andra ekonomiska eller per-
sonliga férhillanden hos tredje man — alltsd den som tritt i affirs-
forbindelse med det féretag som stir under tillsyn — dr absolut
enligt 30 kap. 23 § forsta st. 2 samt 30 kap. 27 § forsta st. 2. Med-
delarfrihet rdder alltsd inte f6r sddana uppgifter (30 kap. 30 § forsta
st. OSL).

En mer generell regel dr 10 kap. 5§ OSL om miljéinformation.
Regeln grundas pi Arhuskonvention, FN-konventionen om till-
ging till information i miljdfrigor, allminhetens deltagande 1
beslutsprocesser pd miljdomrddet m.m. EU-direktiv har inforts
med anledning av konventionen, bl.a. miljéinformationsdirektivet

(2003/4/EG).

178



SOU 2011:56 Offentlighet och sekretess for data och information

10 kap. 5 § OSL anger att sekretessen inte giller, om en sekre-
tessreglerad uppgift utgoér sddan miljdinformation som avses 1 2 §
lagen (2005:181) om miljéinformation hos vissa enskilda organ, i
de fall det ir uppenbart att uppgiften har sddan betydelse frin
miljésynpunkt att intresset av allmin kinnedom om uppgiften har
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Lagen om miljéinformation, som omnimns 1 10 kap. 5§ OSL,
ror ritten att ta del av miljdinformation hos fiske- och viltvards-
féreningar, vattenférbund och andra enskilda organ om informa-
tionen avser verksamhet som bedrivs av det enskilda organet och
som innebir att det fullgdra offentliga férvaltningsuppgifter. Med
miljoinformation avses, enligt 2 § 1 lagen, information om miljén
och faktorer som kan pdverka miljén, liksom dven hur minniskors
hilsa, sikerhet och livsvillkor samt kulturmiljoer och byggnadsverk
kan paverkas av miljon, eller av sddana faktorer som kan piverka
miljén.

10 kap. 5§ OSL anger vidare att sekretessen enligt 19-40 kap.
OSL inte giller {6r utslipp 1 miljon. I 19 — 40 kapitlen regleras
sekretessen till skydd for det allminnas ekonomiska intresse (19
kap.), skydd fér bevarande av djur- och vixtart (20 kap.) 1 6vriga
kapitel regleras sekretessen till skydd fér uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska forhillanden pd vitt skilda sakom-
riden.

5.4 Forsvarssekretessen

15 kap. 2 § OSL innehéller regler om férsvarssekretess:

Sekretess giller f6r uppgift som ror verksamhet {6r att forsvara landet
eller planliggning eller annan forberedelse av sidan verksamhet eller
som 1 dvrigt ror totalférsvaret, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pd annat sitt villar fara for rikets sikerhet om uppgiften

rojs. (...)

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen i hogst fyrtio ir.
Om det finns sirskilda skil, fir dock regeringen meddela foreskrifter
om att sekretessen ska gilla under lingre tid.

I 4 § OSF har regeringen meddelat tillimpningsregler:

Om det i en allmin handling férekommer uppgifter for vilka sekretess
giller enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
giller sekretessen 1 hogst
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1. etthundrafemtio &r om uppgifterna ror
- landskapsinformation om militirgeografiska férhillanden,
- rikets fasta férsvarsanliggningar fér krigsbruk,
- underhillsanliggningar som kan roja forsvarets grupperingar,
- planerade férsvarsanliggningar 1 form av mineringar och andra

hinder (...)

Forsvarssekretessen ticker en inte obetydlig del av verksamheten
hos snart sagt alla landets myndigheter pd alla nivier genom att
sekretesskyddet avser totalférsvaret, alltsd inte bara det militira
forsvaret utan dven civilférsvaret och andra myndigheters
verksamhet att trygga bl.a. samhillets sikerhet och folkférsérjning
1 hindelse av krig eller krigsfara. Totalférsvaret definieras i lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap som verksamhet
som behovs f6r att bereda Sverige f6r krig. Totalférsvaret bestdr av
militdrt férsvar och civilt forsvar. Under hogsta beredskap ir total-
forsvar all samhillsverksamhet som d& ska bedrivas.

Regeln 1 15 kap. 2§ OSL kan och, i férekommande fall, ska
tillimpas av alla myndigheter och organ som faller under OSL. Som
exempel pd uppgifter som faller under regeln nimns i lagkommen-
taren bl.a. uppgifter om férhillanden i1 naturen som ir av betydelse
frin forsvarssynpunkt. Eftersom s& minga verksamhetsomriden
berérs har regeln utformats med s.k. rakt skaderekvisit; sekretess
giller (underforstdtt: bara) om det kan antas att ett rojande av
uppgifter skadar landets forsvar eller pd annat sitt utgor fara for
rikets sikerhet.

En bedémning av risk for skada i ett enskilt fall kan alltsd fa
olika utfall beroende p8 uppgift och sammanhang. Den l8nga sekre-
tesstiden for bla. landskapsinformation om militirgeografiska
forhillanden (4 § forsta st. p.1 OSF) ger dock en anvisning om att
sddana uppgifter anses ha hogt skyddsvirde och rittspraxis pekar i
samma riktning.

Enligt 2 kap. 14§ TF kan det féreskrivas i lag att en annan
myndighet dn férvaringsmyndigheten ska prova en begiran att {3 ta
del av en allmin handling. TF avser prévning av begiran frin
enskild. Ifriga om handling som ir av synnerlig betydelse for rikets
sikerhet kan genom férordning féreskrivas att endast vissa myn-
digheter fir prova friga om utlimnande. Av 15kap. 4§ OSL
framgdr att begiran att f ta del av en handling som upprittats av
Lantmiteriet eller Sjofartsverket och som innehiller kart- eller
flygbildsmaterial av betydelse for totalférsvaret eller uppgift ur
myndighetens geodetiska arkiv vid tillimpningen av 15 kap. 2 §
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OSL ska provas av den myndighet som upprittat handlingen, dvs.
oavsett hos vilken myndighet handlingen befinner sig. Frigan
behandlas dven i avsnittet om lagen (1993:1442) och férordningen
(1993:1745) om skydd for landskapsinformation.

Meddelarfrihet giller inte f6r uppgifter som faller under fér-
varssekretessen (15 kap. 6 § OSL). Tvirtom kan att réja hemliga
uppgifter pd detta omrdde innebira inte bara brott mot tystnads-
plikten utan allvarligare brott (av olika svirhetsgrad) som spioneri
eller obehorig befattning med hemlig uppgift.

Skyddslagen (2010:305) och sikerhetsskyddslagen (1996:627)
innehdller bestimmelser om den konkreta hanteringen av hand-
lingar bla. till skydd fér uppgifter som omfattas av sekretess och
ror rikets sikerhet, se vidare under avsnittet nedan.

5.5 Forsvarsintressets sarstallning i lagstiftningen i
ovrigt

Inte bara ifriga om sekretess har rikets sikerhet och férsvar en sir-
stillning 1 lagstiftningen. T friga om skydd fér och tillgdng till
geografiska omriden framstdr forsvarsintresset som sirskilt gynnat.
Expropriationslagen 2 kap. 6 § anger det militira férsvaret och
totalférsvaret som expropriationsindamal. Planeringslagstiftningen
gynnar forsvarsintresset pd olika sitt. I det f6ljande ska sirskilt den
senare aspekten uppmirksammas genom en kort genomging av
forsvarsintresset 1 miljobalken.

Vidare presenteras tvd lagar som avses skydda den offentliga
verksamheten och vissa objekt mot allvarliga angrepp av olika slag,
sirskilt som hotar rikets sikerhet.

5.5.1 Forsvarsintresset i miljobalken

Redan i 1 kap. 5 § miljobalken (MB) méter en undantagsregel som
ger regeringen mojlighet att under vissa forhillanden meddela fore-
skrifter for totalforsvaret som avviker frin balken. Ocks3 ifrdga om
hinsynsreglerna i 2 kap MB framkommer i 7§ att ifriga om
totalférsvarsverksamhet ska sirskild hinsyn tas vid den i paragrafen
foreskrivna rimlighetsavvigningen.

Riksintresseskyddet enligt 3—4 kap. MB privilegierar totalfér-
svarsintresset. Enligt 3 kap. 9-10 §§ ska mark- och vattenomriden
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som har betydelse for totalforsvaret sd ldngt mojligt skyddas mot
tgirder som kan pitagligt motverka totalférsvarets intressen. Om-
riden av riksintresse for totalférsvarets anliggningar ska skyddas
mot 4tgirder som kan pdtagligt férsvdra att utfora eller nyttja an-
liggningarna. Om ett omride ir av riksintresse for flera oférenliga
indamdl och omridet behovs f6r en anliggning for totalférsvaret
ska forsvarsintresset ges foretride. P4 samma sitt framgdr av 4 kap.
1 § MB, som anger att vissa geografiska omrdden i sin helhet ir av
riksintresse med hinsyn till natur- och kulturvirden, att det
angivna riksintresset inte hindrar utférandet av anliggningar som
behovs for totalforsvaret. Forsvarsanliggning utgor dispensskail
frdn strandskydd enligt 7 kap 18 a § MB.

5.5.2  Skyddslagen (2010:305)

Skyddslagens (2010:305) 1-2 §§ innehiller bestimmelser om vissa
dtgirder till forstirkt skydd for byggnader, omrdden och andra
objekt mot bla. sabotage, spioneri och réjande 1 andra fall av
hemliga uppgifter som ror totalférsvaret. Vidare innehiller lagen
bestimmelser till skydd for allminheten mot skada till foljd av
militir verksamhet.

Ett instrument enligt lagen ir beslut om skyddsobjekt, som kan
utgdras av byggnader, anliggningar och omriden enligt lagens 4—
6 §§, exempelvis vattenomrdden av sirskild betydelse for det
militira férsvaret (5 § p. 5). Det ir regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer som beslutar ifriga om skyddsobjekt (18 §).

Ett beslut om skyddsobjekt innebir att obehériga inte har till-
tride till skyddsobjektet och kan férenas med férbud mot att gora
avbildningar, beskrivningar eller mitningar av eller inom skydds-
objektet (7 §). Brott mot férbud ir straffbart (30-31 § §). Sidana
beskrivningar eller mituppgifter som tillkommit genom brott mot
lagen ska forklaras férverkade (32 §). Lagen innehiller vidare regler
om bevakning och tvingsbefogenheter.

Skyddsférordningen (2010:523) anger nirmare foreskrifter till
lagen, bl.a. att beslut att visst vattenomride ska vara skyddsobjekt
tas av Forsvarsmakten (2 §).

Som exempel pd hur ett skyddsobjekt kan utgéra rittsligt hinder
fér annan verksamhet ger 3 kap. 6 § minerallagen (1991:45) som
bland andra hinder mot undersékningsarbete med stéd av mineral-
lagen nimner skyddsobjekt och viss radie omkring.
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5.5.3  Séakerhetsskyddslagen (1996:627)

Sikerhetsskyddslagen (1996:627) giller 1 princip for all offentlig
verksamhet (18§), dock i hogre eller ligre grad. Med sikerhets-
skydd enligt 6 § sikerhetsskyddslagen (1996:627) avses skydd mot
spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets sikerhet,
skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt
OSL och som ror rikets sikerhet samt skydd mot terroristbrott.

Sikerhetsskyddet ska enligt 7 § framférallt forebygga

att uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets
sikerhet obehorigen rojs, dndras eller férstérs (informations-
sikerhet),

att obehoriga fir tilltride till platser dir de kan f3 tillgdng till
sddana uppgifter eller dir verksamhet som har betydelse for rikets
sikerhet bedrivs (tilltridesbegrinsning)

att personer som inte ir palitliga frin sikerhetssynpunkt deltar 1
verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet (sikerhets-
provning).

Sikerhetsskyddsavtal enligt 8 § ska triffas med anbudsgivare
och leverantérer 1 upphandling dir uppgifter som skyddas av sekre-
tess med hinsyn till rikets sikerhet f6rekommer. Vid utformningen
av informationssikerheten ska behovet av skydd vid automatisk
informationsbehandling beaktas sirskilt (9 §). Sikerhetsprévningen
innefattar registerkontroll och sirskild personutredning; anstill-
ningar sikerhetsklassas 1 tre klasser (11-17 §§). Sikerhetsklassade
anstillningar 1 stat eller kommun fir innehas endast av svenska
medborgare (29 §).

Sikerhetsskyddsforordningen (1996:633) ger nirmare bestim-
melser till lagen, bla. ifriga om begreppsdefinitioner, sisom att
hemlig uppgift dsyftar uppgift som omfattas av sekretess enligt
OSL och som ror rikets sikerhet (4 §). Av 5 § férordningen fram-
gdr att myndigheter m.fl. som férordningen giller ska underséka
vilka uppgifter 1 deras verksamhet som ska hillas hemliga med
hinsyn till rikets sikerhet och vilka anliggningar som kriver
sikerhetsskydd med hinsyn till rikets sikerhet eller skyddet mot
terrorism. Resultatet av denna sikerhetsanalys ska dokumenteras.
Forordningen giller enligt bilagan i dag f6r bl.a. Naturvirdsverket,
Fiskeriverket, Lantmiteriet, Sj6fartsverket, SGU och SMHI.

Hemliga handlingar som ir av synnerlig betydelse for rikets
sikerhet ska inventeras minst en ging per dr, medan andra hemliga
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handlingar ska inventeras i den omfattning som anges 1 sirskilda
foreskrifter (9 § forordningen).

Om register som foérs med hjilp av automatisk databehandling
siger 12 § forordningen att myndigheten, innan sidant register
inrittas som kan forutses komma att innehélla sddana uppgifter att
utlimnandet av dem var f6r sig eller sammanstillda kan skada total-
forsvaret, ska samrdda med Forsvarsmakten och, om uppgifternas
natur ger anledning till det, Rikspolisstyrelsen. Om uppgifter av
betydelse for rikets sikerhet 1 dvrigt ska 1 motsvarande fall samrdd
genomféras med Rikspolisstyrelsen. Ett system foér automatisk
informationsbehandling av hemliga uppgifter, som ska anvindas av
flera, ska vara forsett med funktioner f6r behorighetskontroll och
registrering av hindelser i systemet som ir av betydelse for siker-
heten. Systemet fir inte tas i drift forrin det frin sikerhetssyn-
punkt har godkints av den for vars verksamhet systemet inrittas.
Enligt 13 § forordningen giller vidare att myndigheter och andra
som foérordningen giller ska forvissa sig om att det fér uppgifterna
finns en fullgod informationssikerhet innan de sinder hemliga
uppgifter i ett datanit utanfér deras kontroll. Hemliga uppgifter fir
krypteras endast med kryptosystem som har godkints av Forsvars-
makten. 14 § foérordningen ger regler for sikerhetsprévningen av
personer.

5.6 Kartor och landskapsinformation

Med st6d 12 kap. 14 § TF giller vid tillimpning av 15 kap. 2 § OSL
om utlimnande av sddan handling som upprittats av Lantmiteriet
eller Sjofartsverket och som innehéller kart- eller flygbildsmaterial
av betydelse for totalférsvaret eller uppgift ur myndighetens geo-
detiska arkiv, att den myndighet som upprittat handlingen préova
frigan om utlimnande och inte, som annars enligt OSL, den myn-
dighet som férvarar handlingen (15 kap. 4 § OSL). Enligt lagkom-
mentaren avser regeln begiran frin enskild, inte nir en myndighet
efterfrigar materialet, men rekommendationen ir att Lantmiteriet
respektive Sjofartsverket tillfrigas dven 1 sddana fall.

Kartor nimns sirskilt 1 tryckfrihetstorordningens (TF) 6 kap.,
som handlar om ritten att sprida tryckta skrifter. Regeln 1 6 kap.
2 § sista st. TF om kartor utgor en undantagsregel frin grundregeln
11§ att ritten att sjilv eller med bitride av andra till saluhdlla, for-
sinda eller annorledes sprida tryckta skrifter ska tillkomma varje
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svensk medborgare eller svensk juridisk person. For kartor giller 1
stillet att det, betriffande spridning av kartor éver Sverige eller del
dirav som innehdller upplysning av betydelse for rikets férsvar,
eller av dirmed jimforlig ritning eller bild, ska meddelas nirmare
bestimmelser 1 lag. Sddana bestimmelser finns 1 lagen (1993:1742)
om skydd fér landskapsinformation och i skyddslagen (2010:305).

Ocks3 1 ett annat avseende utgdr skyddet for kartor ett undan-
tag frdn en huvudregel, nimligen ifrdga om upphovsritten. Upp-
hovsritt innebir enligt 2 § upphovsrittslagen (1960:729, URL) en
exklusiv ritt att forfoga dver ett verk som faller under lagen. Enligt
9 § forsta st. URL giller inte ndgon upphovsritt till f6rfattningar,
myndighetsbeslut, yttranden av svenska myndigheter samt offi-
ciella dversittningar av dessa slag av alster, men f6r bl.a. kartor som
ingdr 1 sddana, giller upphovsritt enligt 9 § andra st. Inte heller fir
man iterge kartor som hér till myndighetshandlingar, ens om dessa
ir allminna, offentliga handlingar enligt TF och dirfér annars i
allminhet frict far terges (26 2 §).

5.6.1 Lagen (1993:1442) och férordningen (1993:1745)
om skydd for landskapsinformation

TF:s regler som ger grunden for lagstiftningen har angetts ovan.
Lagen (1993:1442) om skydd for landskapsinformation innehdller
bestimmelser om krav pd tillstdnd f6r sjémitning, for fotografe-
ring och liknande registreringar frin luftfartyg samt for att upp-
ritta databaser med landskapsinformation (1 §). Vidare giller krav
pa tillstdnd for spridning av flygbilder och liknande registreringar
frin luftfartyg, av kartor samt av andra sammanstillningar av land-
skapsinformation. Med landskapsinformation avses ligesbestimd
information om férhllanden pd och under markytan samt p3 eller
under sj6- och havsbotten (2 §).

Det ir alltsd 1 korthet fyra slags forfaranden som lagen och for-
ordningen handlar om; sjémitning, fotografering och registrering
frén luftfartyg, datalagring och spridning av landskapsinformation.
Regelverket anger vilka organ som fir foéreta sddana dtgirder direkt
med stdd 1 reglerna eller efter tillstdind samt vem som prévar
tillstdndsfrigan.
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Sjomditning

Med undantag for insjdar, vattendrag och kanaler fir sjomitning
enligt lagens 3 § inte utféras inom Sveriges sjoterritorium utan till-
stdnd av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer. Tillstdnd kriver synnerliga skil. Enda undantaget ir sjomit-
ning inom allmin hamn som féretas av den som svarar f6r hamnen.
Enligt forordningens 2 § fir Forsvarsmakten, Sjofartsverket och
Sveriges geologiska undersékning utfora sjomitning. Friga om till-
stand till sjomitning prévas av Forsvarsmakten. Sjofartsverket ska
limna upplysningar till Férsvarsmakten.

Fotografering

Fotografering och liknande registrering frin luftfartyg fir inte
utféras utan tillstdnd inom eller av vissa nirmare angivna restrik-
tionsomriden, nir det rider hojd beredskap eller under annan tid
som regeringen bestimmer med hinsyn till Sveriges forsvars-
beredskap (4 §). Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela tillstind endast om det finns sirskilda skil.
Vid krig eller krigsfara och andra utomordentliga férhillanden
giller sirskilda regler. Befilhavare pd luftfartyg 8liggs att tillse att
fotografering m.m. inte utférs i strid med bestimmelserna.

Enligt forordningens 3 § fr Forsvarsmakten, Kustbevakningen,
Lantmiteriet, Sjofartsverket, SGU, SMHI, Rikspolisstyrelsen samt
polismyndigheterna utféra fotografering m.m. enligt 4§ lagen.
Frigor om tillstind 1 vrigt provas av Férsvarsmakten.

4 § forordningen fortydligar vad som avses med sirskilda skil
for sjomitning och fotografering etc. Hinsyn ska tas till om det
foreligger ett starkt allmint eller enskilt intresse av dtgirden.

Databaser

Lagens 5§ anger att en databas med landskapsinformation oéver
svenskt territorium inte fir inrittas utan tillstdnd av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, om databasen ska
féras med hjilp av automatisk databehandling. Tillstind ska ges om
databasens innehill inte kan antas medfora skada for Sveriges total-
torsvar. Tillstdnd krivs inte for en databas som framstills enbart
med hjilp av material som fir spridas enligt 6 eller 7 § eller annars
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far spridas utan hinder av lagen. Undantag frin tillstdndskravet far
medges av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

Foérsvarsmakten, Lantmiteriet, Sjofartsverket, SGU och SMHI
far inritta databaser med landskapsinformation enligt 5 § férord-
ningen. Tillstdndsfrdgor prévas av Lantmiteriet. Om databasen
kommer att innehdlla sidana uppgifter som ir av betydelse for
Sveriges totalforsvar, sisom information om var det militira eller
civila férsvarets anliggningar ir beligna, nirmare detaljer om
anliggningarnas funktion samt information i évrigt som kan ligga
till grund for att planera ett fientligt angrepp mot Sverige, fir
tillstdnd limnas endast om databasens innehdll inte kan antas
medfora skada f6r totalférsvaret, di innehillet ska anvindas endast
for ett visst andamail eller efter iakttagande av sirskilda sikerhets-
dtgirder. Forbehdll om indamil och sikerhetsitgirder far stillas i
ett tillstdnd (8 §).

Lantmiteriet fir enligt 6 § férordningen bevilja en rad angivna
myndigheter och vissa andra undantag frin tillstindskravet, men
endast om det inte kan antas medfoéra skada for Sveriges total-
forsvar. Forsvarsmakten, MSB och i vissa fall Sjfartsverket ska
limna de upplysningar som Lantmiteriet behdver fér att kunna
bedéma risken f6r skada for totalforsvaret (7 §).

Spridning

Enligt lagens 6 § fir flygbilder och liknande registreringar frin luft-
fartyg, kartor i storre skala dn 1: 100 000 samt andra sammanstill-
ningar av landskapsinformation &ver svenskt territorium inte
spridas utan tillstdnd av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer. Tillstdnd ska ges, om spridning kan tilldtas utan
att det kan antas medféra skada for Sveriges totalférsvar. Undantag
frén kravet pa tillstdnd fir medges.

Forordningens 9 § ger Forsvarsmakten, Lantmiteriet och Sjo-
fartsverket ritt att sprida flygbilder och liknande registreringar fran
luftfartyg, kartor i storre skala an 1: 100 000 samt andra samman-
stillningar av landskapsinformation enligt lagens 6 §. Frigor om
tillstdnd 1 6vrigt till spridning prévas av Forsvarsmakten nir det
giller flygbilder och liknande registreringar frin luftfartyg, Sjo-
fartsverket nir det giller sjokartor och andra sammanstillningar av
landskapsinformation som endast avser Sveriges sjoterritorium
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samt Lantmiteriet nir det giller andra slags sammanstillningar av
landskapsinformation.

Tillstdnd att sprida en sammanstillning av landskapsinformation
far enligt 10 § férordningen ges, endast om den kan spridas utan att
det kan antas medféra skada fér Sveriges totalférsvar. Hir avses
information om var det militira eller civila forsvarets anliggningar
ir beligna och nirmare detaljer om anliggningarnas funktion samt
information i évrigt som kan ligga till grund f6r planeringen av ett
fientligt angrepp mot Sverige. Tillstdnd far férenas med foérbehill
(13 § férordningen).

De myndigheter som ska prova tillstdndsfrigor fir medge upp-
riknade myndigheter och vissa andra undantag frin kravet p& sprid-
ningstillstdnd. Forsvarsmakten fir ocksd meddela foreskrifter om
undantag frin kravet pd tillstdnd for spridning av flygbilder m.m. av
ett visst geografiskt omrdde (11§ férordningen). MSB ska limna
Forsvarsmakten, Lantmiteriet och Sjéfartsverket de upplysningar
som behovs fér bedémningen (12 § foérordningen).

Straff

Lagens 8-118§§ innehdller bestimmelser om straff: Den som
uppsitligt eller av oaktsamhet utfor flygfotografering eller liknande
registrering frin luftfartyg i strid med lagen déms till boter eller
fingelse 1 hogst sex mdnader. Till boter eller fingelse 1 hogst ett ar
déms den som uppsitligen eller av oaktsamhet utfér sjomitning i
strid med lagen eller inrittar databas utan tillstind eller sprider
flygbilder eller liknande registreringar eller kartor eller andra sam-
manstillningar av landskapsinformation 1 strid med lagen. Bestim-
melserna giller om inte girningen ir belagd med straff enligt
brottsbalken. Material som anges i 12 § ska forverkas.

5.6.2 Lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation

Sekretessen enligt 19—40 kap. OSL hindrar enligt 10 kap. 5b § OSL
inte att en myndighet fullgér samarbete om geografisk miljéinfor-
mation, informationshanteringstjinster och metadata med stod av
foreskrifter 1 en férordning som meddelats 1 anslutning till lagen
(2010:1767) om geografisk miljsinformation (LGM).
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Om LGM siger 10 kap. 5a § OSL att annan sekretess dn den
som foljer av 15 kap. OSL samt 18 kap. 1-3, 8, 11 och 13 §§ OSL
inte hindrar att metadata om geografisk miljdinformation eller
informationshanteringstjinster gors tillgingliga genom en informa-
tionshanteringstjinst som gor det mojligt att elektroniskt soka i
metadata om geografisk miljéinformation och informationshante-
ringstjinster. I klartext betyder det att uppgifter som skyddas av
utrikes- eller forsvarssekretessen, sekretessen for sikerhets- och
bevakningsitgirder med avseende pd bl.a. den civila sjéfarten och
hamnar samt risk- och sirbarhetsanalyser med avseende pd freds-
tida krissituationer utgor hinder f6r sidan informationstjinst.?

Angiende sekretess hinvisar 10 § LGM till OSL f6r det allmin-
nas verksamhet (jfr ovan om 10 kap. 5a§ OSL). Fér de enskilda
organ som har uppdrag i sammanhanget féreskriver 11 § andra st.
LGM pi liknande sitt sekretess bla. for information som kan
skada internationella foérbindelser, allmin sikerhet eller total-
forsvaret.

Prop. 2009/10: 224 till LGM uppehiller sig vid sekretessen till
skydd for rikets sikerhet och totalférsvaret under kap. 7.2. Till
bemotande av Forsvarsmaktens framférda farhigor att den nya
lagen skulle undergriva skyddet fér landskapsinformation enligt
lagen 1993:1442, anfér regeringen att 1993 drs lag stiller rittsliga
krav pd bla. databaser som hanterar sidan information och att
lagen vidare hindrar spridning av vissa kartor m.m. samt att den nya
LGM inte piverkar detta. Det erinras ocksd om de sikerhetskrav
som sikerhetsskyddslagen (1996:627) stiller p& informations-
ansvariga myndigheter enligt LGM.

Om LGM 1 6vrigt se avsnitt 4.1.1.

? Definitionen av metadata ir upplysningar i elektronisk form som beskriver den geografiska
miljinformationen och de informationstjinster som hér samman med informationen (6§

LGM.)

189



&) Utredningens forslag

Utredningens férslag idr inriktade pd det som ir relevant fér
regeringens stillningstaganden nir havsplaneringen infors. De ska
ses som komplement till foérslagen 1 huvudbetinkandet
(SOU 2010:91). Fokus har legat pd forslag till regeringen pi
dtgirder for att skapa ett system fér att férsorja havsplaneringen
med kunskapsunderlag, de forfattningsindringar som utredningen
har identifierat behéver genomforas, ytterligare myndighets-
styrning (t.ex. uppdrag) som utredningen bedémer behovs samt
forslag till finansiering vid behov. Férslagskapitlet delas in enligt
strukturen: samla, tillhandahdlla och anvinda kunskapsunderlag
(data och information). Underférstitt 1 denna indelning ir att
momentet bearbetning ingdr i vart och ett av kunskapsstegen (se
figur 6.1).

Figur 6.1 Schematisk bild dver kunskapsférsorjningen

Samla in

!

Tillhandahalla

!

Anvanda

e1agJesg

Dessa tre steg kompletterar den planeringsprocess i sex steg, eller
skeden, som féreslds 1 utredningens huvudbetinkande (beskrivs
dven kort 1 avsnitt 6.1 1 detta betinkande). Insamling och tillhanda-
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hillande av kunskapsunderlag (data och information) utgér en del
av forberedelserna och underlagen for planeringsprocessen. De
anvinds sedan 1 sjilva processen for att ta fram planeringsunder-
lagen for de tv forsta stegen — program- och planeringsskedena
Planeringsunderlagen f6ljer sedan med som beslutsunderlag i hela
processen — 1 gransknings- och beslutsskedena (steg tre och fyra),
sdvil som 1 tillimpningsskedet (steg fem). Det sjitte steget — upp-
foljningsskedet — blir sedan ocksi underlag f6r en ny vinda i
kunskapsprocessen; den visare pd inriktning och behov for fortsatt
insamling och nya krav p4 data och information (se figur 6.2).

Figur 6.2 Kunskapsférsorjningen i planeringsprocessen
6. 1.
Uppfdljnings- Program-
skedet skedet
Samla in
b. 2.
Tilldampnings- Tillhandahalla Planforslags-
skedet skedet
Anvanda
. . WL
Besluts- Gransknings-
skedet skedet

Inledningsvis beskriver vi forslagen i huvudbetinkandet for att
sitta kunskaps- och planeringsunderlag for havsplanering i sitt
sammanhang. Sedan férklaras och definieras en rad begrepp som
hinger samman med kunskaps- och planeringsunderlag. Direfter
foljer wutredningens forslag samt slutligen en konsekvens-
beskrivning.
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6.1 Utredningens forslag till planeringsprocess

I huvudbetinkandet Planera pd djupet — fysisk planering av havet
(SOU 2010:91) foéreslog utredningen en planeringsprocess for
havet 1 sex steg. Ett system for statlig havsplanering foreslds som
kan inféras dr 2012. HaV ska ha ansvaret och utarbeta planerna
tillsammans med linsstyrelserna lings kusten. Andra myndigheter
ska bidra med underlag och medverka i arbetet. Kustkommunerna
har en central roll och bér delta i1 hela processen. Miljo- och
intresseorganisationer, liksom allminheten, ska ocksi kunna delta.
Planerna, som 1 férsta hand riktar sig till kommuner och
myndigheter, fir betydelse f6r beslut om tillstdnd f6r verksamheter
och om dtgirder f6r att skydda havsmiljon.

Havsplanens uppgifter, innebdll och utformning

Utredningen féresldr att havsplaner ska tas fram samtidigt for tre
planomriden; Bottniska viken, Ostersjén och Visterhavet. Plano-
mridena ska borja i en linje som ligger en nautisk mil (1 852 meter)
frdn baslinjen. Baslinjen gir lings ytterskirgdrden och, dir det inte
finns dar, 1 strandlinjen eller lings vikarnas mynningar. Planerna
ska ticka sdvil svenskt vatten som Sveriges ekonomiska zon. Havs-
planeomridena stimmer 6verens med de fem vattendistrikten, som
de kommer att grinsa tll. Mitt 1 havet kommer planomridena att
grinsa till vira grannlinders havsomriden.

Med ett samlat underlag fér att proéva ansprdk och skyddsbehov,
kan planeringen rationalisera myndigheternas beslutsfattande. Un-
derlag behover inte tas fram pd nytt vid varje beslut. Havsbaserade
verksamheter fir tydligare forutsittningar. Planen ir ocksd allmint
ett verktyg f6r kommunikation och information; inte minst bidrar
den till havssamarbetet mellan linder.

Havsplanen ska bestd av plankartor och beskrivningar av hur
havet ska nyttjas, skyddas och férvaltas. Planen ska ange vilka all-
minna intressen, gemensamma sambhillsintressen, som ska beaktas.
Omrdden av riksintresse ir en del av de allminna intressena.
Innanfér Sveriges havsgrins ska planen sirskilt peka ut vilka riks-
intressen som ska gilla for olika omriden. I den ekonomiska zonen
ska bara allminna intressen anges.

Statliga myndigheter och kommuner ska tillimpa planerna nir
de provar tllstdnd fér verksamheter och beslutar om itgirder 1
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havet. Havsplanen ska ocksi ge ramar for den kommunala &ver-
sikts- och detaljplaneringen.

Havsplanerna som helhet blir vigledande fér beslutsfattarna. I
vissa delar blir de dessutom styrande eller bindande: Planen ska nir
det ir mojligt ta stillning till allminna intressen och riksintressen. I
s fall ska inga nya avvigningar eller avgrinsningar av intressena 3
goras nir planen tillimpas; det kallar vi den ”styrande” funktionen.
Tillstind ska inte heller i ges i strid mot de bindande bestim-
melser som ska kunna anges 1 planen. En plan fir bestimma att ett
visst havsomrdde inte fir anvindas for ett visst slags verksamhet
eller tgird. Vissa verksamheter kan dirigenom uteslutas eller vill-
koras, t.ex. vindkraft. Om det bedéms nédvindigt kan alla wll-
stindspliktiga verksamheter forbjudas inom ett omride.

Planeringsprocessen i sex steg

HaV ska ha ansvaret f6r planeringsprocessen. Linsstyrelserna i de
14 lin som har kust ska ingd i arbetet. Planeringsunderlag limnas av
berérda myndigheter och kommuner, som ocksd deltar i plane-
ringsarbetet.

Forsta steget, programskedet, ir att ett program tas fram med ut-
gingspunkter och mal f6r planeringen. Syftet dr att komma 6verens
om hur nuliget ser ut och mélen fér planeringen. Samrid ska
genomforas med alla berdrda och intresserade nir programmet tas
fram, t.ex. genom regionala och lokala méten, liksom mojligheten
att limna synpunkter pd HaV:s webbplats.

Samrid ska ocksd genomféras fortldpande nir sjilva forslaget
till havsplan utarbetas (steg 2, forslagsskedet). Forslagsprocessen
bygger pd att de berérda ska komma &verens om hur man vill att
haven ska se ut i framtiden. Utredningen tinker sig att férslagen
tas fram i tre regionala arbetsgrupper, som leds av HaV och dir
berérda linsstyrelser och kustkommuner ingir.

Eftersom de tre planerna kommer att grinsa till vira grann-
linders havsomriden, behéver planeringen samordnas med dem.
Det finns inte nigra dverenskommelser om hur det ska g3 till, utan
Sverige fir ta fram samarbetsformer tillsammans med Danmark och
Norge 1 visterhavet, med Finland i1 Bottenhavet och Bottenviken
och med alla 4tta grannlinderna runt egentliga Ostersjon.

Nista steg ir att alla intresserade ska fi granska det slutliga
forslaget till havsplan (steg 3, granskningsskedet). P3 s& vis kommer
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inte minst kommunerna att 8 mojlighet att bdde delta 1 att ta fram
planerna och sedan limna synpunkter pd slutresultatet.

Efter granskningstiden ska Havs- och vattenmyndigheten limna
over forslaget och alla yttranden till regeringen (steg 4, besluts-
skedet). Myndigheten ska ocksd ge forslag kopplade till synpunk-
terna frin granskningen. Efter beredning i departementen, antar
regeringen planen. Utredningen riknar med att planerna bor vara
firdiga inom fyra till fem 4r.

Den antagna planen ska tillimpas i beslut pa statlig och kom-
munal nivd (steg 5, tillimpningsskedet). Havsplanen ska fi indras
genom fordjupade planer f6r vissa omriden eller genom tematiska
tilligg, exempelvis nir det uppstir nya intressen. HaV fir besluta
om de dndringar 1 havsplanerna som behdvs, om de inte innebir
nya avvigningar mellan allminna intressen, eller ir av principiell
betydelse. D4 ska i stillet regeringen besluta.

HaV ska f6lja upp planerna och minst vart fjirde ir bedéma om
de behover ersittas med nya (steg 6, uppfoliningsskedet). Aven om
planerna alltid ska vara uppdaterade, kan nya ansprik och mal-
sittningar, eller utvecklingen 1 6vrigt, innebira att helt nya planer
behover tas fram. Utifrdn erfarenheterna i Norge, ir utredningens
bedémning att det kan behovas efter 12-20 r.

6.2 Begrepp om kunskaps- och planeringsunderlag’

Utredningens bedomning ir att det behévs en samlad begreppsram
som utgdngspunkt for férslagen 1 betinkandet. En analys av olika
aktodrers anvindning av begreppen, visar att det rdder viss forvirring
om grundliggande begrepp. Exempelvis anvinds fem begrepp —
data, information, kunskap, underlag, uppgifter — fér att beskriva
kunskapen som behovs fér havsplanering. Vissa begrepp ticker
flera betydelsefilt; till exempel syftar “information” bide pa
kunskapsinnehll — t.ex. 1 samband med geografisk information —
och pd kommunikation, varfér det behover tydliggéras 1 samman-
hanget. For att skapa klarhet definieras hir ett antal begrepp.
Definitionen bygger pd gingse terminologi inom data- och infor-
mationsvetenskap, men ir tillimpad p& planeringsprocessen och
dess faser. For en samlad 6verblick med exempel och kopplingar till
havsplaneringsprocessens faser, se tabell 6.2 sist 1 detta avsnitt.

! Detta avsnitt har i huvudsak tagits fram av Havsmiljsinstitutets kansli (Andrea Morf).
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Begreppen kan struktureras i ett antal bearbetnings- och syntes-
nivder, iven om forskarna inte ir helt ense 6ver den exakta grins-
dragningen.” T stigande ordning, anvinds begreppet data for det
mest grundliggande och dnnu inte sammankopplade, information
nir datapunkterna relateras till varandra f6r att fi betydelse och
kunskap (eng. knowledge) nir relationerna blir till stérre ménster
och vid tillimpning i1 handlingssammanhang. P4 en ytterligare syn-
tesnivd tillkommer forstdelse (understanding, wisdom) dir fler
sorters kunskap dn den vetenskaplig-analytiska kopplas thop (var-
dagskunskap, erfarenhetskunskap) och mera grundliggande prin-
ciper blir synliga. Nedan samlar vi de viktigaste begreppen foér
kunskapsfoérsorjningen 1 havsplaneringen (tabell 6.1).

Tabell 6.1 Begrepp for kunskapsforsérjningen i havsplaneringen

Begrepp Definition och kommentarer

Data enstaka datapunkter som var for sig annu inte har ndgon innebérd
Radata obearbetade data precis efter insamlingen, underkategori av data
Basdata data som genom grundbearbetning &r kvalitetskontrollerade och

tillforlitliga (en underkategori av data), som kan integreras for att
bli information

Information datapunkter bearbetade eller sammanstallda for att f4 innebdrd och
kunna sattas i ett sammanhang

Kunskap information som har bearbetats sa att den skapar forstaelse som
kan omsattas i handling — hér havsplanen

Underlag samlad information av olika slag som ska anvédndas i ett visst syfte

Kunskapsunderlag information som kan bli till kunskap och anvéndas &ven i annat
syfte &n havsplanering

Planeringsunderlag samlad information av olika slag som ska anvdndas i

planeringssyfte (t.ex. en karta med utpekade, ofta varderade eller
klassade, omraden)

Koppling mellan syntesnivder och havsplaneringsprocessen

I en ekosystembaserad havsplaneringsprocess kretsar 1 princip tre
olika titt kopplade processer i varandra: en kunskapsprocess, en
deltagande- och samriddsprocess och en process som resulterar i
dokument och beslut. Begreppsavgrinsningen gjordes i férhillande
till processteg 1 den planeringsrelaterade kunskapsprocessen som

2 Till exempel mellan begreppen data, information och kunskap: Zins, C. 2007: “Conceptual
Approaches for Defining Data, Information, and Knowledge”, Journal of the American
Society for Information Science and Technology 58 (4): 479-493, 2007.
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utgor en viktig del av hela planeringscykeln. Om man utgdr frin
planeringscykelns sex steg enligt utredningens huvudbetinkande
(se figur 6.2 ovan) handlar det om att ligga till tre steg 1 kunskaps-
processen — samla in, tillhandahilla och anvinda (data m.m.), som
sedan ger underlag foér planering och beslutfattande. Uppféljningen
av planen ger sedan underlag till ny insamling, bland annat for
indringar och fordjupningar av planen samt infér nista planerings-
runda.

Att samla in, bearbeta och vikta data si att de blir information
kriver bdde formell och erfarenhetsbaserad kunskap om metoder
och datainnehill. Aven fér avvigningar och slutsatser pi hog
syntesniva spelar erfarenhetsbaserad kunskap en viktig roll och inte
bara den rent formella vetenskapliga kunskapen. Andra kunskaps-
typer vivs in. Allmin férstdelse och personlig kunskap och erfaren-
het spelar in genom referenser till stérre principer och virderingar.’

Dessa steg ger underlag for havsplaneringsprocessens program-,
planerings-, besluts- och tillimpningsfaser. Kunskapsprocessen
fortsitter ocksd under uppféljningsskedet. Det syftar till att kon-
trollera om planen efterlevs och om méilen och syftena uppnis.
Underlag fo6r beddmningen ir mitningar av olika slags indikatorer,
som viljs ut mot bakgrund av uppsatta mil.

Med underlag avses i detta sammanhang samlad information av
olika slag som ska anvindas 1 ett visst syfte, antingen mer allmint
som kunskapsunderlag eller mer specifikt som planeringsunderlag.
Tillginglighet till data, information och kunskap spelar ocksd en
stor roll fér kunskapsférsorjningen. For att kunna anvindas i
planeringssyfte méste underlagen kunna hittas, samlas och sam-
manstillas utan storre svarighet eller kostnad. Delvis dr de underlag
som finns 1 dag inte littillgingliga, till f6]jd av att de ir utspridda,
har olika format, eller inte ir s6kbara. Kostnaden kan ocksa vara ett
hinder. Slutligen bér behovet av metodutveckling inom alla tre
omriden betonas och av systemutveckling for att tillhandahilla och
utvirdera planeringen.

I tabell 6.2 nedan beskrivs och férklaras en rad relevanta
begrepp, processer och roller for den kunskapsférsérjning som rér
havsplanering.

’ Se t.ex. Ackoff, R.L.. 1989. From Data to Wisdom. Journal of Applied Systems Analysis,
Vol. 16, pp. 3-9.
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Faser, aktiviteter, produkter, roller, floden och begrepp i

Tabell 6.2

for havsplanering

Orsorjning

férhallandet till kunskapsf

Fas/ processteg

Aktiviteter

Exempel pa produkter

Roller och aktdrer (ansvar)

Fldden

Viktiga begrepp

Samla in
(méta, forska,
bearbeta for att skapa

Insamling
Grundbearbetning

Metodutveckling matning

Dataprodukter (se begrepp)
Matpunkt djupdata eller pH

Enkatsvar om fritidsbatsanvandning

Producenter, granskare,
metodutvecklare

Samordnare

UT frén: producent
(experter, myndigheter,
utlandet, foretag,

Data: enstaka datapunkter som var for sig
annu inte har ndgon innebord
Radata: blir genom grundbearbetning till

kunskapsbas) Metodutveckling databaser Intervju om vérdering av universitet) kvalitetskontrollerade och tillforlitliga
Kvalitetsgranskning ekosystemtjanster IN till: leverantdr/ Basdata: som kan integreras for att b
Samordning mellan producenter Statistik for ett hushéll/en GIS-punkt bestéllare information i nésta steg.
Informationsprodukter (se begrepp) (sektorsmyndighet, Information: datapunkter som bearbetats
GIS-lager bottentopografi portalansvarig) el. sammanstallts for att f& mening och
Kartlaggning av lokal kunskap inom t.ex. kunna sattas i ett sammanhang.
fiske
Tillhandahalla Leverera, tillhandahélla Grundkartor naturmiljo & samhalle Leverantor UT frén: leverantor (Planerings)information: datapunkter som
(leverera anvéndbar Individuellt el. portal Grundkartor belastning & anvéndning Samordnare (myndigheter, foretag, sammanstalls for att fa innebord
produkt) Kvalitetsgranskning Markanvéndningsstatistik Granskare universitet) Underlag: samlad information av olika slag
(samstammighet mellan olika data) Aktorsanalys (intressen, behov, Mottagare IN hos: mottagare, som ska anvandas i ett visst syfte

Samordning (mellan leverantorer
samt mellan leverantorer och
mottagare)

Metodutveckling for portalsystem
och informationsutbyte

kommunikation)

Modeller: oceanograf
ekologi

Analyser av regelverk & organisation
Varderings- och beteendestudier
Input fran utvardering (se nedan)

, klimat, ekonomi,

Bestallare, finansiar

Systemutvecklare

bestéllare (HaV)

Kunskapsunderlag: information som kan
bli till kunskap (se nedan)

Tillganglighet: (for HaV och andra): méaste
vara |4tt att extrahera och sammanstalla

Anvénda
(analysera & planera
for att skapa en

Sammanstalla
Analyser: konflikt-, kostnads/nytto-,
riskbeddmningar m.m.

Tematiska el. geografiska utredningar
Problemanalyser, konfliktanalyser =>
riskkartor, konfliktkartor

Analytiker (konsulter,
myndighetsexperter, forskare)

Metodutvecklare (forskare,

UT frén: anvandare (HaV)
beslutsfattare,

bestéllare (regeringen)

Planeringsunderlag: underlag som ska
anvéndas i planeringssyfte

Kunskap: information som har bearbetats

havsplan) Awiga Underlagsrapporter myndigheter) sa att den skapar forstaelse som kan
Scenarioanalys Scenarier, "backcasting omsattas i handling.
Metodutveckling analys & Forslag till havsplan (text & karta): Metodutveckling: forskning och
sammanvégning, forutsattningar, anvandningar, praxisevaluation for att vidareutveckla
planeringsprocesser avvdgningar, bestimmelser & riktlinjer, analys, integrationsverktyg och planerings-

zoner processmetodik.
Félja upp Matning och granskning av effekter Tillstdndsdata miljo och samhalle Utvérderare, Dataproducenter Uppfdljning: matning av tillstand och
utvédrdera och processer: Miljotillstand, Implementeringsforskning (experter, universitet, foretag) forandringar i forhallande till mél och

atgarders effektivitet, planens
genomforande

Samordning mellan uppféljare och
mellan uppfdljare och andra
producenter (se steg 1)

Policyanalyser
Réttsvetenskapliga analyser

Process- & maktanalyser

indikatorer, bade natur- och samhalls-
vetenskapliga.

Hér skapas data och information relevant
for havsplanering (ater till borjan).
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6.3 Forslag om insamling av data

Steg I: ”samla in”

Syfte: samla in data som bland annat ska bli till underlag for
havsplanering

Input: mitdata av olika slag som bearbetas inom imnet eller
sektorn och delvis stills samman till information

Aktiviteter: grundliggande granskning och bearbetning for att
anvinda data och grundliggande sammanstillningar inom
sektorn eller imnesomridet; samordning mellan producenter

Syntesnivd: 13g till medel

Inledningsvis ligger utredningen forslag som frimst ir dgnade att
frimja insamlingen av data och information fér planeringsunderlag
till havsplaneringen. Hir berors svil olika aktiviteter f6r att samla
data, som att sammanstilla och bearbeta dem.

6.3.1 HaV som bestéllare och samordnare

Utredningens forslag: HaV ska ges i uppdrag att, 1 samarbete
med 6vriga berérda myndigheter, utveckla och uppritta ett
system for att inhimta kunskapsunderlag f6r havsplanering. Det
ska samordnas med kraven 1 berérda EU-direktiv, internatio-
nella konventioner samt nationella mdl och program for att ge
okad effektivitet och mojlighet till uppfoljning.

Utredningens beddmning: HaV ska bestilla och samordna data
och kunskapsunderlag frin andra myndigheter och aktérer
utifrdn en samordnad prioritering, for att genomféra sdvil havs-
planeringsprocessen som EU-direktiv, internationella avtal,
miljdmalsuppféljningen och dvrig miljé- och resursévervakning.

Flera av vira grannlinder ir aktiva inom havsplanering, varfor
samordning och samarbete internationellt kan férvintas oka
effektiviteten. Aven inom EU pigir arbete med kunskapsunder-
lag for havsplanering, dir Sverige kan ha en pddrivande roll.
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Att planera havet kriver information ur ett brett spektrum for att
underlitta beslutsprocessen. Ett lingsiktigt arbete miste bedrivas
med kunskapsunderlagen for havsplanering, som ocks3 tar hinsyn
till andra krav pd information genom EU-direktiv, internationella
konventioner och nationella program (se dven kapitel 2). HaV bor
ges 1 uppdrag att utarbeta ett sidant program 1 samarbete med
ovriga berérda myndigheter.

HaV kommer att ha en central bestillar- och samordningsfun-
ktion som innebir att relevanta kunskapsunderlag fér havsplane-
ring ska samlas in s effektivt som méjligt. Uppdraget innebir att
ett system ska utarbetas som sikerstiller sivil kvalitet som kom-
patibilitet, samtidigt som det goér det méjligt att nyttja data f6r flera
syften. Systemet bor ocksd innehilla komponenter som innebir en
effektivare insamlingsprocess genom att olika myndigheters under-
sokningsverksamhet till havs samordnas. Utredningen ser alltsd
framfor sig parallell samordning av dels sjdmitningar och sjogeo-
grafiska undersokningar genom Sj6fartsverket, dels annan marin
undersokningsverksamhet genom HaV (jimfor forslagen 1 avsnitt
6.3.2).

Ovriga berérda myndigheter bér dven samordna underséknings-
verksamheten effektivt svil mellan myndigheterna sjilva som med
andra relevanta aktdrer och processer. P3 sd sitt kan flera syften
uppfyllas mer resurseffektivt. Myndigheterna foreslas att inom sina
ansvarsomriden ta fram och bearbeta relevant information fér att
tillhandah&lla underlag anpassat f6r havsplaneringen (se forslagen 1
avsnitt 6.4.4).

I uppdraget till HaV ska ingd att nirmare utreda de kunskap-
sluckor som 4terstdr mellan det som myndigheterna samlar in i dag
och det som krivs for havsplaneringsprocessen. Hir miste HaV
komplettera med egna bestillningar av data och kunskapsunderlag.
En viktig kunskapslucka som utredningen har identifierat rér sam-
hillsekonomiska och samhillsvetenskapliga underlag. Utredningen
foreslar dirfor att regeringen ger HaV och Havsmiljdinstitutet ett
gemensamt uppdrag att ta fram forslag till praktisk tillimpbar
forsorjning av havsmiljorelaterad sambhillsdata och analyser (se
forslag 6.4.3).
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Samordna processerna

Tillimpningen av relevanta EU-direktiv och havsplaneringen méste
samordnas, s3 att effektivitet uppnds, nir det giller de kunskaps-
underlag och foérvaltningsstrategier som finns eller hiller pa att tas
fram. Kunskapsunderlagen for planering ska si lingt som mojligt
samordnas med sdvil art- och habitatdirektivets som vattendirek-
tivets krav pd basinventering och uppféljning samt med dess for-
valtningsplaner. EU:s havsmiljédirektiv kommer vidare att vara
centralt vid val av indikatorer, &tgirder och verktyg for samordnad
havstérvaltning.

En del skillnader finns sjilvfallet mellan vilka underlag som
krivs for att genomféra de tre miljédirektiven, internationella kon-
ventioner, miljodmalsarbetet och foér arbetet med att ta fram havs-
planer. Samtidigt kan man konstatera att dtskilliga underlag kan
och bér anvindas 1 en eller flera av de andra processerna. Poten-
tialen ir allesd god att utveckla gemensamma kunskapsunderlag
som passar behoven fér bide havsplanering och havsférvaltning
samt for att uppfylla vissa krav i direktiven och inom ramen for
miljomaélsarbetet.

En detaljerad genomgéing av vilka data som mits behéver goras
och en matris ¢ver tillgingliga data bor upprittas. HaV bor utifrdn
ett sddant underlag utveckla och uppritta ett system for att harmo-
nisera tillimpningen av EU-direktiven och koppla vissa delar av
dessa till planeringsprocessen, si att ett heltickande kunskaps-
underlag frin kustvatten till dppet hav kan skapas. Vidare behover
de myndigheter som medverkar i1 havsplaneringsprocessen se over
och vid behov anpassa undersokningsverksamheten till ett bredare
syfte in vad som giller i dagsliget.

Samordna undersckningsverksambet

Flera myndigheter utfér eller bestiller olika typer av datainsamling
1 havet. I praktiken kan det innebira att manga olika typer av data
insamlas frdn samma geografiska omride under mer eller mindre
samma tidsperiod, organiserat 1 olika expeditioner. Férslagen 1
avsnitt 6.3.2 hanterar samordningsbehovet av sjomitningar, i bety-
delsen insamling av djupdata och maringeologiska data samt lagring
av den informationen.
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Behov ir dock bredare: HaV och berérda myndigheter bér dven
se 6ver samordningsmdjligheterna av filtmissig insamling av andra
typer av uppgifter 1 havsomrddena, sisom t.ex. hydrologiska, kemi-
ska, biologiska och arkeologiska data, tillsammans med djupdata
och maringeologiska data eller andra typer av kartliggningar. Att
samla in minga typer av data under samma expeditioner, betyder
som regel att dessa miste planeras och samordnas noggrannare och
att varje expedition tar lingre tid, kriver mer utrustning och kostar
mer. Utredningen bedémer dock att det i minga fall kan vara méj-
ligt att genom samordning mellan flera myndigheter minska det
totala antalet expeditioner och géra den sammantagna datainsam-
lingen billigare och effektivare.

I vissa fall skulle det till och med kunna vara s att en enskild
myndighet 1 dag inte kan finansiera och genomfora, eller bestilla,
den datainsamling som myndigheten har behov av. Samfinansierade
och samordnade expeditioner skulle dirmed kunna éppna mojlig-
heter till mer ambitiésa satsningar pd datainsamling.

Prioritera utifran behoven

HaV:s kunskapsinhimtning bor fokusera pd det som ir relevant for
planeringsprocessen. I det ligger att ansvariga myndigheter miste
ha tillgdng till indamalsenligt sammanstilld och bearbetad informa-
tion som stddjer en ldngsiktigt hillbar forvaltning av havet. I en tid
dd anspriken pd havet stindigt 6kar, méste Sverige ha kunskap och
kapacitet for att ta sig an de sirskilt angeligna planeringsfrigorna.
Kunskapsunderlagen om kust och hav ir 1 dagsliget inte anpassade
efter havsplaneringsprocessens behov. HaV kan 1 sitt arbete med
att bygga upp ett system foér kunskapsinhimtning, dra lirdom av
erfarenheterna av planeringsprocessen pd land. Sirskilt 1 de forsta
kommunala 6versiktsplanerna dgnades mycket tid och resurser 4t
detaljerade inventeringar och sammanstillning av kunskapsunder-
lag och mindre &t de visentliga avvigningarna i planen.
Bestillningsprocessen bor dirfor inledas med att dels definiera
tydliga mal och syften, dels kartligga och analysera vilka problem-
stillningar som planeringen médste kunna hantera. Detta bor goras i
dialog med berdrda aktdrer. Direfter kan man ta stillning till
vilken typ av information samt vilken rumslig och tidsmissig detal-
jeringsgrad som ir limplig. Planeringsprocessen behéver utvirderas
16pande, for att mojliggora justeringar och tilligg, allt f6r att siker-
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stilla att ett vil fungerande, kostnadseffektivt informationssystem
byggs som pd bista sitt gagnar havsplaneringsprocessen sivil som
havsmiljéarbetet 1 6vrigt.

Grénsiverskridande samarbete om data och kunskapsunderlag

Arbetet med att ta fram data och information fér havsplanering
och for att genomféra niraliggande EU-direktiv pdgr dven i grann-
linderna och i andra EU-linder. Utredningen ser stor potential 1 att
samordna denna datainsamling och -bearbetning, liksom under-
lagen f6r planeringen. Samarbete kan sannolikt 6ka effektiviteten
och hoja kvaliteten pd framtagna beslutsunderlag. Sirskilt viktigt ir
det att dra nytta av det samarbete som har byggts upp inom
Helcom och Ospar.

Inom EU-samarbetet bor Sverige fororda samordnad data-
insamling och stéd frin EU {6r grinsoverskridande datainsamling.
Den frigan har kommit upp i samband med kommissionens arbete
med Emodnet (se avsnitt 4.3.1).

Vidare ser utredningen behov av att svenska myndigheter
samarbetar med sina nordiska motsvarigheter, liksom med &vriga
linder runt Ostersjon. Grannlinder med anslutande havsomride
bér kunna samarbeta om att inhimta data och kunskapsunderlag.

Det internationella samarbetet om havsplanering bedrivs av den
mellanstatliga oceanografiska kommissionen vid UNESCO, IOC.
I FN-systemet arbetar IOC med att utveckla havsplaneringen
globalt. Som vi beskriver 1 avsnitt 4.3 drivs en rad EU- och inter-
nationella initiativ om kunskapsunderlag. Hur dessa kan stodja
havsplaneringen med planeringsunderlag behéver utvecklas och de
svenska insatserna i det arbetet samordnas. Hir bér Sverige bli en
intressant aktor nir havsplaneringen byggs upp.

6.3.2  Battre kunskaper om det marina landskapet

Okad effektivitet kan uppnis i datainsamlingen om myndigheterna
arbetar gemensamt. Samarbete om sjomitning forvintas ge stora
positiva effekter. Fler behov skulle kunna tickas vid kartligg-
ningen, forutsatt att undersékningsfartygen forses med ytterligare
mitutrustning. Det forutsitter dock att myndigheternas sjomit-
ningar och undersékningsverksamhet samordnas, frimst hos S;j6-
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fartsverket, SGU, SMHI och HaV. Behov av undersékningar finns
dock hos flera myndigheter, liksom hos kommuner och lirositen.
Underlag behévs bla. fér vind- och vigkraftsanliggningar. Likasd
behévs undersdkningar foér att hitta vrak och andra kultur-
limningar pd havets botten. Behoven bér sammanstillas till en
helhetlig kravbild.

Forst sedan de samlade behoven beskrivits, bor frigan stillas om
vem som ska uppfylla dem. Myndigheterna kan anvinda egna
undersdkningsresurser, eller upphandla dem beroende p3 tillging-
lighet och vad som ir kostnadsmissigt optimalt.

Infrastruktur och resurser for undersoékningar

Regeringen bedémde 1 prop. 2008/09:170 om sammanhllen svensk
havspolitik att de statliga undersdkningsfartygen borde samlas
inom en organisation. Fartyg som 1 dag tillhér Fiskeriverket, SGU,
SMHI, universitet och hégskolor samt mindre statliga aktorer
skulle samlas inom Sjofartsverkets rederiverksamhet. Genom att
verksamheten kopplas till ett stdrre fartygsbestdnd okar enligt
regeringen mojligheterna till synergier for att tillgodose intres-
senternas olika behov och indamil. Férutsittningarna forbittras
dven for att anvinda befintliga fartygsresurser pd effektivaste sitt.

Regeringen gav 1 maj 2009 Sjdfartsverket i uppdrag att
genomfora forberedelser fér att dverta ansvaret for att forsorja
statliga myndigheter med forsknings- och undersékningsfartyg.
Sjofartsverket skulle 1 samrid med de berérda myndigheterna
rapportera om mojligheterna for verket att vara resurshéllare for de
fartyg som anvinds for forskning och undersékning. Rapporten
limnades i november 2009.

Regeringen beslutade 1 maj 2011 (dir. 2011:43) att utse en sir-
skild utredare for att foresld ett effektivt och flexibelt utnyttjande
av samhillets samlade maritima resurser. Omraden som sirskilt ska
belysas ir fartyg, ledning och infrastruktur. Utredaren ska utifrdn
sin analys f6rsld hur samarbete mellan myndigheterna kan utformas
samt Overviga om viss verksamhet kan bedrivas av annan huvud-
man. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2012.

Vi bedémer att detta arbete ir av stor betydelse f6r den under-
sokningsverksamhet som ska ge data och dirmed underlag for
havsplaneringen. Inte minst krivs att frdgan om tillgdng till ocean-
gdende undersokningsfartyg loses.
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Okad samordning inom sjémitning

Utredningens forslag: For att effektivisera och férenkla in-
samlingen av djupdata m.m. som initieras i statlig regi, ska
Sjofartsverket ges uppgiften att samordna sjomitningen inom
staten. Resurser ska tillforas Sjofartsverket for att finansiera
samordningsuppgiften.

Verket ska fi 1 uppdrag att tillsammans med SGU, SMHI,
HaV, Foérsvarsmakten och Riksantikvarieimbetet utreda hur
sjémitningen effektivt ska samordnas.

Utredningens bedémning: Myndigheterna har méjlighet att
utféra mitningar f6r varandra. Deras planering bér kunna sam-
ordnas. Gemensam upphandling ger hogre effektivitet.

Sjomitningar bedrivs sdvil i Sjofartsverkets regi som av andra
myndigheter och privata aktdrer. Frigestillningen bor inte utgd
frdin hur statens olika fartygsplattformar ska anvindas, utan
utgdngspunkten boér istillet vara frdgan om hur statens
ekonomiska resurser f6r sjomitning kan anvindas pd f6r samhillet
effektivaste sitt.

Sjofartsverket har redan idag uppgiften att svara for att sam-
ordna arbetet med sjégeografisk information inom Sverige.* Upp-
giften bor utvecklas till att 4ven omfatta att samordna insamlingen
av sjogeografiska data. Med sjogeografiska data avser utredningen i
forsta hand djupundersokningar (batymetri) och maringeologi.
Sjilvfallet bor dven undersékningar for att samla in oceanografiska,
marinbiologiska (bl.a. fiskeribiologiska) och marinarkeologiska
data samordnas med sjémitningar nir det dr limpligt.

Verket bér f6r samordningen inritta en ridgivande grupp med
foretridare for berérda myndigheter, sdvil dataproducerande som
anvindare. I uppdraget bor ingd att vidareutveckla de rutiner for
kvalitetssikring som redan finns. Det handlar bland annat om att
anpassa kvalitetskraven efter avsedda anvindningsomridden for
insamlade data. Eftersom mitningar dven utférs av kommersiella
aktorer, foresldr utredningen 1 avsnitt 6.3.3 att Sjofartsverket ska
kunna stilla kvalitetskrav med hinsyn till undersékningens syften,
nir tillstdnd till sjdmitning ges.

* Forordning (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket.
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For Sjofartsverkets utvidgade samordningsansvar foreslds att
resurser tillférs. Behovet for att samordna insamlingen av sjégeo-
grafisk information bedéms till 2 miljoner kronor per &r.

Samordning av sjomdtningar inom staten

Bland statliga aktorer har antalet myndigheter ¢kat som sjilva
initierar upphandling av sjémitning, inte minst med stéd av medel
for miljokartering. Att upphandla och kvalitetsbedéma sjémitning
ir en forhdllandevis omfattande process som inte bara kriver hog
teknisk kompetens hos bestillaren, utan som iven stiller krav pd
att bestillaren har ritt teknisk utrustning fér att bland annat kunna
utvirdera leveransen och férvalta resultatet. Sjofartsverket blir ofta
kontaktat 1 ett sent skede nir upphandlingen ir ett faktum och
tiden dr knapp, vilket foérsvirar méjligheterna att uppnd samord-
ningseffekter.

For att effektivisera och férenkla insamlingen av sjogeografisk
information som initieras 1 statlig regi, bor Sjoéfartsverket ges i
uppgift att stddja myndigheter vid behov av sjémitning genom att
bland annat ansvara for att sjdmitningar samordnas inom staten.
Samordningen bér bland annat avse att sammanstilla behov och att
langsiktigt planera sjéomitningen. En férutsittning for att sjomit-
ningsverksamheten ska kunna samordnas ir att iven finansieringen
samordnas. Sjofartsverket arbetar i dag utifrdn en ldngtidsplan for
sjémitning. Att nyttja de planerings- och bestillarinstrument samt
den kompetens som redan finns hos Sjofartsverket skulle enligt
verket bl.a. medfora féljande mervirden:

- Samordnad planering med relativt god framférhillning och
samlad budget, vilket skapar foérutsittningar f6r samordnings-
vinster och effektiv verksamhet.

— Aterkommande upphandlingar med en relativt stor budget ger
mojlighet till att nya féretag bildas och att marknaden dirmed
utvecklas, vilket bor leda till 6kad konkurrens och nya aktorer
med hogt tekniskt kunnande.

- Andra myndigheter slipper att bygga upp teknisk kompetens
om sjdmitning och slipper att anvinda resurser fér upphand-
ling. For dessa myndigheter ska det ricka med att beskriva sina
behov och bidra till finansieringen.
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- Staten undviker att sjomitning utférs dubbelt, di Sjofartsverket
har kunskap om vad som redan ir sjémitt och vilka mitningar
som planeras samt med vilken kvalitet.

- D3 Sjotfartsverket har tllstdnd att sjomita enligt férordningen
(1993:1745) om skydd av landskapsinformation, underlittas
tillstdndshanteringen  fér sjémitning genom att  dvriga
myndigheter slipper att ansdéka om sjémitningstillstind; siledes
minskar arbetsbelastningen inom myndigheterna.

Samordna sjomdtningarna for olika dndamadl

Det finns méjlighet att vid sjomitning komplettera multibeam-
ekolod (miter djup) med side-scan sonar (identifierar uppstickande
objekt pd bottnen) och med utrustning fér undersékning av bot-
tensediment och féremdl pd botten, som skeppsvrak och dumpat
material, och dirmed uppfylla ett bredare samordnat behov. Ytter-
ligare analys av insamlade data kan dven ge underlag f6r bedémning
av dominerande vixt- eller djursamhillen pa botten.

Merkostnaden for utékad sjomitning bedéms av Sjofartsverket
som begrinsad. I gengild far samhillet en mer effektiv datainsam-
ling. Detta forutsitter dock att sjomitningen samordnas mellan de
olika myndigheterna.

Utredningen foreslar att Sjofartsverket fir 1 uppdrag att tillsam-
mans med SGU, SMHI, HaV, Foérsvarsmakten och Riksantikvarie-
imbetet (RAA) utreda hur sjomitningsverksamheten effektivt ska
samordnas. Utredningen férutsitter att imbetet 1 det arbetet sam-
rider med Statens maritima museer.

Tidigare utredningar

Sjofartsverkets och SGU:s gemensamma rapport Sjokartliggning i
samtid och framtid’ visar att behovet av sjokartliggning dkar och att
intressenterna blir fler.

Analysen 1 Sjofartsverkets och SGU:s rapport visar att det
tekniskt sett finns potential 1 att samordna djupmitning och sj6-
geologisk kartering frin samma plattform. Insamlingshastigheten
sjunker normalt nigot nir fler mitningar utférs parallellt, vilket
under vissa forutsittningar kompenseras mer dn vil av minskade

> Sjofartsverket och SGU 2006-03-17.
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kostnader for fartyg, besittning och bunker. I tringre farvatten be-
déms dock férutsittningarna vara simre for samtidig mitning, vad
giller bogserad utrustning. Den seismiska utrustning som slipas
efter undersokningsfartyget vid sjogeologisk undersékning begrin-
sar det rorelseutrymme som djupmitning kan kriva. I rapporten
konstaterades att samordningsmojligheterna i praktiken begrinsa-
des av att Sjofartsverket och SGU hade olika prioriteringar som
inte sammanfoll geografiskt. En annan relaterad friga ir skillnader i
krav pd detaljeringsgrad. Sjofartsverket ska mita bottentickande,
medan SGU miter profiler som ligger pd avstind som ir flerfalt
storre in avstdndet mellan de kurslinjer som krivs vid sjomitning
f6r navigationsindamal.

Nationellt program for sjomitning

Utredningens f6rslag: Insamlingen av sjogeografiska data ska
utgd frin den samlade kravbilden och utférare viljas 1 forhal-
lande till den. Sjofartsverket ska f& i uppdrag att tillsammans
med 6vriga berérda myndigheter ta fram ett l8ngsiktigt natio-
nellt program fér sjdmitning som omfattar omrdden som idnnu
inte 4r mitta med “moderna metoder”.

Ytterligare resurser ska vidare tillféras de maringeologiska
undersokningarna, fér att bittre utnyttja befintliga resurser.

Utredningens bedémning: Havsplanering innebir delvis nya
krav pd sjogeografiska data som ska samordnas med andra krav.
Vilka behov som sjomitningen ska tillfredsstilla behéver utre-
das ytterligare. Likasd behover prioriteringar tas fram utifrdn
behoven.

Behov att komplettera djupdata

Djupdata dr en viktig utgdngspunkt 1 minga inventeringar och
analyser. Det handlar till exempel om att kunna anvinda data om
djup och geologi for att kunna arbeta med biologiska modeller. Om
prov pd ytsubstrat och undervattensfotografering kan utféras i
sirskilda fall, 6kar anvindningen f6r biologiska bedémningar ytter-
ligare. De datamingder som tas fram, miste kunna hanteras effek-
tivt och fylla reella behov. Mot bakgrund av begrinsade resurser,
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mdste undersdkningarna styras dit som behoven ir storst. Det ir
ocksd viktigt att hela kedjan fr&n mitning till bearbetning och
tillhandah&llande optimeras.

For stora ytor saknas dock djupdata av tillricklig kvalitet och
for vissa ytor saknas djupdata helt. Ett ldngsiktigt program for att
samla in data over de havsomriden som inte ir mitta med
“moderna metoder”® bor tas fram. Kostnaden fér att mita de ytor
som inte ir mitta med moderna metoder ir betydande, varfor
prioriteringar behdver goras utifrdn samhillsbehoven.

Enligt en oversiktlig berikning som Sjofartsverket har gjort
uppgdr den yta inom Sveriges territorialvatten och ekonomiska
zon, utanfér de huvudsakliga sjofartsstriken, som inte ir mitt med
moderna metoder till cirka 106 000 km?, varav huvuddelen ligger
utanfor baslinjen.

Tidsdtgdng och kostnad for att sjomita varierar kraftigt med
vattendjupet och utifrdn andra férutsittningar, inte minst om det
ror sig om utsjomitning eller mitning 1 skirgdrden. Sjofartsverket
har gjort en oversiktlig genomging av kvarstiende mitbehov och
de mitmetoder som finns till hands.

Tabell 6.3  Ytor som inte har sjomitts med moderna metoder, férdelat pa
djupomraden

Svenskt vatten belaget mellan baslinje och EEZ Férdelning éver ej modernt sjdmatt yta
Svenskt vatten mellan strandlinje och baslinje 33000 km’ 0-6m 8 000 km?
6-10m 4 000 km”
10-30m 20 000 km”
30-50m 21 000 km’
50-500m 53 000 km’

Kaélla: Sjofartsverket

Bottenomrdden pd 0-6 meters djup limpar sig 1 sin helhet fér mit-
ning med laserbatymetri. Bottenytan som inte ir modernt sjomitt
omfattar ca 8000 km®. Kontrollmitningar och kompletteringar

¢ Begreppet “moderna metoder” omfattar bide moderna multibeammitningar och ildre
mitningar frdn single-beam-lod som kérdes med “krattmetoden”, ett antal parallella linjer,
efter att digital insamling piborjades ar 1988.
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behéver géras med mitning frin bdt; uppskattningsvis 10 procent
av ytan kommer att behdva kompletteras (~800 km?).

Omriden pd 6-10 meters djup som inte ir modernt sjomitta
uppgir till drygt 4 000 km’. Av detta bedéms ca 75 procent kunna
tickas in med laserbathymetrimitning. Resterande del behéver sj6-
mitas med bt eller fartyg (~1 000 km?).

Omriden 10-30 meter under vattenytan som inte ir modernt
sjdmitta ticker ca 20000 km’, varav 20 procent bedéms kunna
fingas med laserbatymetrimitning. Resterande yta behodver mitas
med fartyg.

Omriden djupare in 30 meter som inte har sjomitts med mo-
derna metoder omfattar ca 73 000 km”. Huvuddelen, ca 75 procent
ligger utanfor baslinjen, varfor fartygsmitning kan bedrivas betyd-
ligt effektivare. Mitningen kan pdgd dygnet runt och med storre
fartyg. Den del som ligger i skirgdrden ir betydligt mer tids-
krivande.

Att ta hand om insamlade data

Nya djupdata som levereras in frin lasermitningar mdste vid
leverans snarast kontrolleras, s3 att viktiga rittningar kan inforas 1
sjokorten. Kostnaden for att genomféra denna forsta kontroll av
levererade laserdata uppskattas av Sjofartsverket till 5 miljoner
kronor.

Efter sjdmitningarna behéver mitresultaten frin filtmitning-
arna féras in 1 den nationella djupdatabasen, ett arbete som dven
omfattar rittelse gentemot tidigare kinda djupdata och sjokorts-
information.

Kostnaden fér mottagningskontroll av inlevererade data frin
fartygsmitning samt inférande 1 djupdatabasen beriknar verket
uppgd till totalt 41 miljoner kronor. Om mitningen ska genom-
foras av externa entreprenérer tillkommer kostnad f6r upphandling
och kontroll.

Sjokortsdatabasen rittas 1 dag frimst genom manuell redigering.
Sjofartsverket arbetar dock med att utveckla programvaror fér att
underlitta bland annat kurvredigering. Kostnaden fér att byta ut
sjokortskurvorna inklusive strandlinjen i samtliga sjokort har upp-
skattats till 112 miljoner kronor. Fér att hantera dessa stora voly-
mer och effektivisera arbetet krivs dven utveckling och investe-
ringar 1 verktyg om ca 15-20 miljoner kronor.
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Ovwersiktlig kostnadsbedimning

Sjofartsverket bedomer oversiktligt kostnaden for att sjomita kvar-
varande ytor inom territorialhavet och den ekonomiska zonen till
totalt cirka 630 miljoner kronor, varav cirka 460 miljoner kronor
avser insamling av sjomitningsdata och resterande 170 miljoner
kronor utgér kostnader f6r att hantera data samt utveckla metoder
och program. Bedémningen ir dock att insamlingen av andra data
vid sjémitning med skrovfasta sensorer endast leder till en margi-
nell kostnadsékning. En fullstindig geologisk undersékning kriver
dock ytterligare mit- och provtagningsinsatser. Nigon bedémning
av vilka eventuella synergier som finns vid efterbearbetning och
hantering av andra data kan 1 dagsliget inte goras.

Berikningen utgdr frdn att mitning ska uppfylla krav som giller
utanfér farledsomrdden. Mitningen kan dd bedrivas med ligre nog-
grannhet dn vad som krivs enligt internationella normer f6r naviga-
tionsindamal.

Forslag till nationellt program for sjomdtning

Utifrdn ovanstiende 6versiktliga berikning, skulle ett nationellt
program for att komplettera och héja kvaliteten pd befintliga
djupdata kunna genomféras enligt f6ljande steg:

1. Heltickande mitning med laserbatymetri 6ver hela omridet
innanfér baslinjen med maélsittning att finga de grundaste
delarna. Utforandet bér férdelas pd 3-5 ir.

2. Kompletterande mitningar med fartyg sd att omrddet mellan
noll och 30 meters djup blir heltickande mitt. Dessa mitningar
pabdrjas s& snart som laserdata har levererats dver det forsta
omridet och bedrivs dret runt med tv4 till fyra mindre mit-
enheter under 5-10 4r.

3. Rittelseunderlag tas fortldpande fram s3 snart kompletta
omriden (ner till 30 meter) levererats. Sjokortsdatabasen rittas
fortlopande vartefter rittelseunderlag levereras.

4. Fortsatt mitning med fartyg pd de djupare omridena frin
30 meters djup d& hela omrddet ner tll 30 meter ir tickt, ca
fem &rs mittid med ett fartyg pd heltid.
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Utredningen foresldr att Sjofartsverket fir 1 uppdrag att, 1 sam-
arbete med andra berérda myndigheter och med utgdngspunkt i
bland annat de behov som finns fér havsplaneringen, ta fram ett
forslag till nationellt sjdmitningsprogram som idven ska omfatta
forslag till insamlingsmetoder och nirmare kostnadsbedémningar.
Utgdngspunkten for sjomitningsprogrammet ska vara att sjo-
mitningsdata ska samlas in for flera indama4l, samordnat och till for
samhillet ligsta kostnad. Det dr viktigt att prissittningen inte blir
sddan att den forhindrar en bred och effektiv anvindning av data.

Uppdraget innefattar inledningsvis en kostnadsanalys, for att
berikna effekten av olika kombinationer av plattformar och sj6-
mitning med flera olika sensorer samtidigt. For att kunna &ver-
brygga eventuella osikerheter om hur olika insamlingstekniker kan
samkoras och klara ut vilka mervirden ny teknik ger, bor det ocksd
finnas mojlighet att inom ramen fér uppdraget kunna genomféra
filtstudier och utvirdera olika tekniker och arbetssitt.

I uppdraget bor ingd att foresld harmoniserade begrepp som ska
anvindas 1 enlighet med den nomenklatur som finns 1 den euro-
peiska standarden EUNIS. Hur stora resurser som krivs drligen
och hur programmet ska finansieras, miste bedémas utifrin en
samlad kravbild for alla berérda sektorer och anvindningsomriden.
Vidare bér de olika EU-program inventeras som kan vara mojliga
att s6ka ekonomiskt stod frén.

For att genomfora uppdraget bor Sjofartsverket tilldelas anslag
om 5 miljoner kr &rligen under tre &r.

Snabbare geologisk kartering

Foér nirvarande styrs SGU:s maringeologiska kartering av en plan
som omfattar dren 2007-2012. Planen bygger 1 stor utstrickning pd
behoven inom havsmiljdarbetet ur det geologiska perspektivet och
avser sddana omriden dir motstdende intressen bedéms vara van-
liga, foljaktligen omriden 1 kustzonen. Omridenas yttre grins ir
lagd en sjomil utanfér baslinjen. Planen revideras fortlopande med
hinsyn till samhillsbehoven.

Planens omfattning styrs av SGU:s nuvarande ekonomiska
ramar. Det finns mojlighet att 6ka utnyttjandet av utrustnings- och
fartygsresurser och pd s3 sitt uppni snabbare kartering (30—
40 procent). Detta kriver dock forstirkning av sdvil fartygsbesit-
tning som geologpersonal samt marinbiologisk kompetens fér att
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overféra maringeologiska undersékningsresultat till biologiska
tolkningar. Utredningen bedémer att analys av ytsubstrat dven bor
ingd, eftersom det ger viktig information fér att utveckla
utbredningskartor fér bottenlevande vixter och djur. Kostnaden
for detta uppskattas till 7 miljoner kr per &r under tio ar.

Regeringens program for att kartligga havslandskapet

I havspolitiska propositionen (prop. 2008/90:170, s.71) gjorde
regeringen bedémningen att kartliggningen av det marina land-
skapet skulle fortsitta och forstirkas. Regeringen hinvisade till
flera initiativ som hade tagits vad giller att kartligga djup
(batymetri), bottenbeskaffenhet och férekomst av livsmiljder och
arter. Vidare hinvisades till pigiende arbete med att sammanstilla
befintlig kunskap och anvinda den i nya sammanhang och for att
gora forutsigelser. Det nya havsmiljoanslaget hade skapat férut-
sittningar for utvidgad kartliggning, dir Naturvirdsverket hade
samordnarrollen. Atgirderna hade dock inte tidigare varit sam-
ordnade, utan hade bedrivits genom olika myndigheter. Regeringen
konstaterade ocksd att det fortfarande fanns stora luckor i kun-
skapen om havsbottnarna runt Sveriges kuster.

Den nationella kartliggningen av det marina landskapet skulle
enligt propositionen genomfdras med forstirke kraft. Syftet var att
ta fram den information om det marina landskapet, frimst havs-
bottnarna, som behévs 1 samhillet, sirskilt {or dtgirdsprogram och
havsplanering. Underlag behévdes ocksd for att inritta skyddade
omriden, liksom for att olika samhillssektorer skulle kunna nyttja
havet pd ett hillbart sitt. Samarbete behdovdes enligt regeringen
med liknande ansatser i grannlinder och i internationella projekt.

I propositionen anges vilka delar som ska ingd i den fortsatta
nationella kartliggningen, vad giller grundliggande landskapsdata,
dels djupforhillandena genom batymetrisk kartliggning, dels havs-
bottnarnas geologi som ir grunden for att bedoma forutsitt-
ningarna fér arters och habitats utbredning p& havsbottnen. Ovriga
delar i regeringens program tas upp 1 férslagen 1 avsnitt 6.4.2.
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6.3.3  Effektivare tillstandsprocess for sjomatning

Utredningen ligger tvd forslag for att forenkla och effektivisera
tillstdndsprocessen for sjomitning. Dels skapas bittre forut-
sittningar for att alla data frin sjdmitningar ska kunna samlas 1 den
nationella djupdatabasen hos Sjéfartsverket. Dels foreslds en
enklare tillstdndsprocess foér sjomitningar och databaser fér data
frin sjdmitningar, huvudsakligen 1 linje med tidigare lagda och
remissbehandlade forslag.

Data frin alla sjomitningar samlas i den nationella
djupdatabasen

Utredningens forslag: De som har fitt tillstdnd frin Sjofarts-
verket for sjomitning ska limna in uppgifterna frin mitningen
till verket. Dessa kan d3 lagras 1 den nationella djupdatabasen.
Sekretessen for dessa data ska begrinsas till fyra ar, vad giller
skyddet for enskildas affirsférhillanden.
Sjofartsverket ska ocksd kunna stilla rimliga kvalitetskrav pd
undersokningarna.

Utredningens bedémning: Genom geodatasamarbetet blir
djupdata tillgingliga fér andra myndigheter och via Geodata-
portalen dven f6r andra anvindare.

Data frin privata aktdrer bér omfattas av sekretess, i den
mén det kan férvintas medféra ekonomisk skada om de limnas
ut. De kan ocksid omfattas av forsvarssekretess eller annan
sekretess.

Det ir angeliget att alla relevanta data om havet samlas och gors
tillgingliga. Aven undersékningar som utférs av andra in statliga
myndigheter kan vara hégst intressanta. Dirfor bor de som beviljas
tillstdnd att genomféra sjémitningar vara skyldiga att limna in
uppgifterna till Sjofartsverket.

Motsvarande regler giller f6r data frin undersokningar som
beviljas tillstdind enligt minerallagen (1991:45). Syftet med den
bestimmelsen ir att ansvariga myndigheter fir tillgdng till resul-
taten frdn alla tillstdndspliktiga undersdkningar, inte bara dem som
leder till att en ansékan om utvinning limnas in. Utredningen
finner att liknande behov finns vad giller sjomitningar. Samma
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lagtekniska 18sning har dirfor valts for en ny bestimmelse 1 lagen
(1993:1742) om skydd om landskapsinformation.

Utredningen bedémer att ekonomiska intressen kan skyddas
genom att regeringen beslutar att uppgifterna ska omfattas av 9 §
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641). Enligt denna
bestimmelse giller sekretess, 1 den utstrickning som anges 1 bilagan
ull férordningen, 1 statliga myndigheters verksamhet, som bland
annat bestdr i utredning, planering och tillstindsgivning med
avseende pd niringslivet, f6r uppgifter om enskildas affirs- eller
driftférhillanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgifterna réjs. For uppgift 1
en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo &r, om inte
annat anges 1 bilagan till férordningen. Utredningen foresldr att
sekretess ska gilla 1 fyra &r f6r uppgifter frin sjomitning som ska
limnas in till Sjofartsverket. Samma regler giller f6r data som
limnas till tillstdindsmyndigheten enligt minerallagen.

Samtidigt miste man komma ih8g att uppgifter som omfattas av
bestimmelserna 1 lagen om skydd av landskapsinformation iven
kan skyddas av sekretess enligt 15 kap. 2§ offentlighets- och
sekretesslagen. For sddana uppgifter i allminna handlingar giller
sekretessen 1 hogst 150 &r. Skulle det vara fallet, fortsitter sjilvfallet
den sekretessen att gilla oaktat bestimmelsen om fyra drs sekretess
for enskildas affirsforhillanden m.m. Aven andra sekretessbestim-
melser kan vara tillimpliga, t.ex. vid ansékan pd motsvarande sitt
som vid ans6kan om koncession enligt minerallagen.

For att sikerstilla att data hiller en tillrickligt god kvalitet i
forhdllande till syftet med undersékningen, bér Sjofartsverket
ocksd {4 villkora tillstdnden 1 det avseendet. Krav bor kunna stillas
pa en ligsta kvalitetsnivd 1 undersékningarna. Ingen, vare sig en
privat aktdr eller myndigheterna, ir betjint av osikra uppgifter.
Forslaget avser endast tillstind enligt lagen om skydd av landskaps-
information. Regelverket avseende tillstind for verksamheter enligt
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln behandlas 1 huvudbetinkandet
(SOU 2010:91, 5. 211-219 och 298-291).
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Enklare hantering av tillstind som r6r sjomitningar

Utredningens forslag: Tillstdndsprocessen ska forenklas sd att
Sjofartsverket provar alla frigor som ror ullstind for sjo-
mitning. Forslaget motsvarar 1 huvudsak dem som tidigare har
lagts, men dnnu inte genomforts.

Vidare ska HaV och linsstyrelsen {3 ritt att inritta databaser
med landskapsinformation, utan att f6rst soka tillstind.

Lagen om skydd for landskapsinformation innebir krav p3 tillstind
for sjomitning, fér fotografering och liknande registrering frin
luftfartyg samt for upprittande av databaser med landskaps-
information. Frigan om att férenkla tillstdndsprocessen for sjo-
mitningar har diskuterats och beretts under en lingre tid, utan att
ndgot resultat har uppnitts. Nir nu havsplanering ska inféras, ir
det angeliget dven av det skilet att frigan avgors.

Enligt foérordningen (1993:1745) om skydd for landskaps-
information ir tillstdndsprocessen uppdelad mellan Sjéfartsverket,
Forsvarsmakten och Lantmiteriet. Regeringen konstaterade 1
propositionen En  sammanhdllen  svensk  havspolitik  (prop.
2008/09:170, s. 77) att det inledda arbetet med att férenkla till-
stindsprocessen borde fullféljas. Utredningen anser féljaktligen att
liggande férslag 1 huvudsak bor genomféras, vilket innebir att det
samlade ansvaret for tillstindsprocessen avseende sjomitning och
tillhérande frigor bor liggas pa Sjofartsverket.

Utredningen féreslir vidare en bestimmelse om att Sjéfarts-
verket ska samrida med Forsvarsmakten fore beslut om tillstdnd.

Beslut om tillstand — beredningen hittills

Lantmiteriet hemstillde redan i december 2005 hos regeringen att
5 och 6 §§ forordningen om skydd for landskapsinformation skulle
indras. Statskontoret limnade &r 2006 en rapport till regeringen
Sjogeografisk information till bdtnad for sambillet (Statskontoret
2006:10), dir det bedomde att ordningen med en tredelad till-
stdndsprocess for insamling, férvaltning och spridning av sjégeo-
grafisk information inte var indamailsenlig. Den som vill genom-
fora sjomitning méste 1 stort sett anséka om tre olika tillstdnd hos
tre olika myndigheter. Tillstdnd att samla in data genom sjomit-
ning provas av Forsvarsmakten enligt 2 § férordningen om skydd
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for landskapsinformation. Frigor om tillstind att inritta databaser
och lagra insamlad information avgérs av Lantmiteriet enligt 5 §
samma férordning. Om man avser sprida informationen i data-
basen, till exempel 1 ett sjokort och andra sammanstillningar som
avser Sveriges sjoterritorium, provas det av Sjofartsverket. Stats-
kontoret bedéomning var att Férsvarsmakten borde &verta hela
tillstdndsprocessen.

Foérsvarsmakten fick i november 2006 1 uppdrag av regeringen
att 1 samarbete med Lantmiteriverket och Sjofartsverket utreda
forutsittningarna for en ordning dir Forsvarsmakten provar alla
frigor om tillstdnd enligt forordningen om skydd fér landskaps-
information. Forsvarsmakten angav 1 sitt yttrande den 30 mars
2007 att myndigheten delade Statskontorets uppfattning om att
ansokan om tillstdind borde prévas hos en enda myndighet. Vid
vilken myndighet det samlade ansvaret borde ligga kunde dock
Forsvarsmakten inte ge forslag pa vid tidpunkten.

I januari 2008 gav regeringen Forsvarsmakten i uppdrag att i
samrid med Sjofartsverket och Lantmiteriverket foresld vilken av
de tre myndigheterna som bér ha det samlade ansvaret for hela
tillstdndsprocessen for sjomitning. Utgingspunkten var att skapa
en enklare tillstdndsprocess 1 syfte att goéra djupinformation mer
tillginglig for enskilda som ir i behov av den. De tre myndig-
heterna var eniga om att Sjofartsverket bor vara den myndighet
som fir ansvar for hela tillstindsprocessen avseende sjomitning.
Vidare var de éverens om att Forsvarsmakten miste medverka 1
beredningen av besluten. Myndigheternas forslag innebar att
Sjofartsverket provar frigor om alla tillstdnd som krivs for att
samla in, lagra och sprida djupinformation.

Forsvarsdepartementet remitterade 1 april 2009 en promemoria
med férslag till dndringar i f6rordningen om skydd fér landskaps-
information (dnr F62005/2929) som innebar att Sjofartsverket
skulle f& det samlade ansvaret for tillstdndsprocessen avseende sj6-
mitning. Remissinstanserna var genomgaende positiva till férslaget
1 denna del. Dock kunde Forsvarsmakten tillstyrka, endast om S;j6-
fartsverket 8lades att samrdda med den 1 sddana drenden.

Utredningen anser att de foreslagna dndringarna bor geno-
mf6éras utan ytterligare drojsmal. De nya bestimmelserna bér trida
1 kraft s& snart som mojligt. For de drenden som inte hunnit av-
goras vid de nya bestimmelsernas ikrafttridande bér 6vergings-
bestimmelser inféras, med inneboérden att irenden som enligt 2
och 58§ forordningen om skydd fér landskapsinformation har
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limnats till Foérsvarsmakten och Lantmiteriet avseende tillstdnd
dels till sjomitning dels till att inritta databaser for data frdn sj6-
mitning och som inte avgjorts vid férordningens ikrafttridande,
ska 6verlimnas till Sjéfartsverket och provas enligt de nya reglerna.

Underlag for besluten

MSB ska enligt 7 och 12 §§ férordningen om skydd for landskaps-
information limna upplysningar till den myndighet som ska besluta
om tillstind, som den behéver f6r att bedéma om det kan medféra
skada for den civila delen av totalférsvaret. Detta giller beslut om
databaser och om spridning av landskapsinformation. Statskontoret
menade i sin rapport att ddvarande Krisberedskapsmyndigheten
(ingdr numera 1 MSB) inte uppfyllde gillande regelverk.

Utredningen har inte gjort ndgon ytterligare bedémning, di
frigan faller utanfér uppdraget. Vi har dock tidigare konstaterat att
MSB inte pekar ut omriden av riksintresse for totalférsvaret i
havet. Dirmed ir endast de militira forsvarsintressena omhinder-
tagna genom Forsvarsmaktens beslut. Utredningen finner det
angeliget att alla totalférsvarets intressen beaktas 1 tillstdnds-
givningen och den fysiska planeringen. MSB bor siledes behdlla
uppgiften enligt férordningen. Om de problem kvarstir som Stats-
kontoret pdpekar, bor de dtgirdas.

For att forstirka bevakningen, foreslir utredningen att de
berérda linsstyrelserna ocksd ska limna underlag for tillstdnds-
myndighetens beddmning. Linsstyrelserna har uppgifter i friga om
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt f6rsvar. Utredningen
har ocksd foreslagit att de ska bistd HaV 1 havsplaneringen, bland
annat med regionala planeringsunderlag. Sikerligen besitter lins-
styrelsen nirmare kunskaper om de lokala férhillanden som kan

behova beaktas.

Vem ska fd inritta databaser utan tillstind?

I dag far Forsvarsmakten, Lantmiteriet, Sjofartsverket, SGU och
SMHI inritta databaser med landskapsinformation. I promemorian
foreslog Forsvarsdepartementet att en rad aktdrer skulle 3 inritta
sddana databaser utan att soka tillstdnd. Alla statliga myndigheter,
liksom kommuner och landsting, skulle omfattas av undantaget.
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Dirutover skulle det fi omfatta féretag och organisationer som
staten, kommuner eller landsting utévar bestimmande inflytande
over, 1 enlighet med 4§ sikerhetsskyddslagen (1996:627).
Bakgrunden var att den tekniska utvecklingen sedan lagen tillkom
gjorde att databaser kan skapas snabbare och enklare.

Forsvarsmakten stillde sig dock tveksam till forslaget som
helhet och Sikerhetspolisen avstyrkte det. Sipo menade att 6nskat
effektivitetssyfte kunde uppnis genom att bestimmelsen och
begreppen forindrades, sd att tillstdinden gjordes mer allminna och
inte behovde férnyas s fort ny information lagrades. Dock kunde
Sipo som andrahandslésning tinka sig att statliga myndigheter,
kommuner och landsting undantogs frin tillstdndsplikten. Dessa
omfattas av 12§ sikerhetsskyddsférordningen (1996:633) som
innebir att en myndighet, innan den inrittar ett dataregister som
kan férutses komma att innehélla uppgifter som om de limnas ut
kan skada totalférsvaret, ska samrdda med Forsvarsmakten och vid
behov Rikspolisstyrelsen. I friga om uppgifter av betydelse for
rikets sikerhet 1 6vrigt, ska den 1 motsvarande fall samrida med
Rikspolisstyrelsen.

Utredningen foresldr att bestimmelsen, 1 vintan pd eventuell
ytterligare utredning, indras s att HaV och linsstyrelsen omfattas
av undantaget frin kravet att soka tillstdind for databaser med
landskapsinformation. Myndigheten kommer 1 samband med havs-
planeringen att behéva hantera och sannolikt uppritta databaser.
Utredningen har ocksd foreslagit att linsstyrelsen ska bistd i den
verksamheten. Vi bedémer att linsstyrelserna har tillricklig kom-
petens for att bedoma behoven av sikerhetsskydd i1 samband att
databaser byggs upp och anvinds, med tanke p deras uppgifter i
friga om civilforsvar m.m. HaV behoéver bygga upp sddan kom-
petens, di den 1 planeringsarbetet kommer att behova befatta sig
med landskapsinformation som omfattas av sekretess och rér rikets
sikerhet.

Det kan behovas utbildningsinsatser om sikerhetsskyddet for
databaser med landskapsinformation. Férsvarsmakten och Sjéfarts-
verket har enligt utredningens bedémning limpliga erfarenheter
och bér kunna bidra i sammanhanget. Vidare kan Rikspolis-
styrelsen, 1 sin egenskap av tillsynsmyndighet enligt sikerhets-
skyddsférordningen, behéva stédja med utbildning inom omridet.

Man bér komma ihdg att mojligheten att inritta databaser utan
tillstdnd innebir ett krav att sjilv uppritthélla ingdende kunskaper
om sikerhetsskydd. Tillstindsprévningen innebir att den till-
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stindsgivande myndigheten bidrar med sidan kunskap, dvs. den ir
ocksd en tillgdng for dem som avser att inritta en databas med
landskapsinformation.

6.4 Forslag om att tillhandahalla kunskapsunderlag

Steg II: “tillhandah3lla”
Syfte: utbyta information fér havsplanering (m.m.)

Input: minga olika sorters data och information presenteras och
tillhandahills {6r planeringsprocessen

Aktiviteter: gora tillgingligt (tillhandahilla) genom t.ex. Inter-
netportal eller myndighetssamarbete; kvalitetsgranskning; sam-
ordning mellan leverantérer; metodutveckling av portalsystem;
annat informationsutbyte

Syntesnivd: medel

Nista steg omfattar dtgirder for att gora data och information
tillgingliga f6r havsplaneringen. Dels handlar det om att tillhanda-
hilla befintliga kunskapsunderlag sdvil till myndigheter och
kommuner som ir direkt inblandade i havsplaneringen, som till en
bred krets av intressenter. Dels handlar det om att utveckla
metoder for att bearbeta data och information pé sddant sitt att de
kan anvindas som kunskaps- och planeringsunderlag.

6.4.1 Inriktning for att tillhandahalla kunskapsunderlag

Utredningen foresldr i detta avsnitt hur datasamarbetet mellan
HaV och andra myndigheter bér se ut f6r havsplaneringens syften.
Forst framhiller vi hur kunskapsutbytet bér bygga pd det pigiende
arbetet med att tllimpa dels EU:s Inspire-direktiv, dels den
nationella geodatastrategin. Direfter foreslir utredningen utgings-
punkter f6r en portal for havsplanering.
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Tjanstebaserat kunskapsutbyte via Internet

Utredningens forslag: Dataforsérjningen for havsplanering hos
HaV ska bygga pd tjinstebaserat kunskapsutbyte inom ramen
f6r Geodatasamarbetet. Det innebir att HaV ska anvinda sig av
limpliga databaser som andra myndigheter har.

Utredningens bedémning: HaV och 6vriga myndigheter som
medverkar i havsplaneringen ska delta i det geodatasamarbete
som har etablerats. HaV bor undvika att bygga upp egna data-
baser 1 den min andra myndigheter hiller sidana baser. Nir det
ir mojligt bor HaV nyttja data vid killan.

Utredningen har konstaterat att det pdgdende arbetet med att
genomfora EU:s Inspire-direktiv och Sveriges nationella geodata-
strategi kommer att vara till god nytta for havsplaneringen. Flera av
de problem som tidigare har férts fram angiende kunskaps-
forsorjning har tagits om hand 1 detta samarbete. Det ir dirfor
naturligt att HaV drar nytta av arbetet och bygger vidare pd det.

Genom geodatasamarbetet kommer HaV att kunna {3 tillgdng
till de databaser som behovs foér havsplaneringen hos de
myndigheter som hiller dem. Det finns sdledes ingen anledning att
bygga upp egna system for dessa data, eller att férindra ansvars-
torhillandena.

Inspire och Geodata beskrivs 1 kapitel 4.

Utgdngspunkter pd svensk och europeisk nivd

EU-kommissionen arbetar med ett europeiskt nitverk fér havsdata
(se avsnitt 4.3.1). Grundprinciperna ir bland annat att samla data
en ging och anvinda dem minga ginger, utveckla gemensamma
standarder, bearbeta data pd flera nivder, bygga pd befintliga
insatser, ha anvindardrivna prioriteringar samt att motverka kost-
nadsbaserad prissittning. Kommissionen drar i ett meddelande upp
riktlinjer f6r en mer samordnad strategi fér insamling och samman-
stillning av marina data.”

I propositionen En sammanbdllen svensk havspolitik (prop.
2008/09:170, s. 79) framhéll regeringen att samordningen och till-

7 Meddelande fr&n kommissionen till europaparlamentet och ridet: Kunskap i havsfrigor
2020 — marina data och marin dvervakning for smart och bdllbar tillvixt, KOM(2010) 461.
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handah8llandet av information skulle effektiviseras. Regeringen
bedémde att genomférande av Inspire-direktivet (2007/2/EG)
skulle bidra till bittre tillgdng till information och minskade
problem vid delning mellan myndigheter.

Regeringen slog fast att data som samlas in genom inventeringar
och kartliggningar borde lagras och tillgingliggors systematiske.
Att Sverige genomfér Inspire-direktivet bedomde regeringen skulle
medfora visentliga forbittringar for tillginglighet och 6verblick
betriffande information.

Regeringen konstaterade att arbete pdgick vid Naturvirdsverket
att utveckla en portal som mojliggor samordnad presentation av
tillgdng till havsmiljorelaterade data. Portalen skulle innehilla
metadata och sok-, visnings- och nedladdningstjinster samt linkar
till andra webbportaler och annan information. Den skulle
mojliggora att information frin olika killor kunde kombineras och
presentationen av informationen kunde stddjas av karttjinster och
interaktiva verktyg som skulle mojliggora enklare analyser. Sedan
propositionen har Miljédataportalen for geografisk information
satts iging, dir dven havsmiljodata ingdr® (se kapitel 3.1).

Bygg pd Inspire och Geodatasamarbetet

Inspires specifikationer giller for alla EU-medlemslinder, s3 att
data sémlost ska kunna matchas 6ver lands- och havsgrinser (se
figur 6.3). Direktivet dligger dven medlemslinderna att sikerstilla
att datamingderna ir grinsoverskridande pi si sitt att de dven
stimmer &verens geometriskt. Varje informationsansvarig myndig-
het har ansvar att se till att detta uppnés.

8 http://miljodataportalen.naturvardsverket.se
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Figur 6.3 Datamangderna i Inspire ar gransoverskridande
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Bild: Anders Rydén, Lantmateriet

Geodatasamarbetet ir mer omfattande in Inspire; ytterligare data-
mingder liggs till som kan vara intressanta som underlag for
havsplanering. De behoéver dock inte vara samordnade med grann-
linderna.

Jimforelsevis ska dven tillimpningen av havsmiljédirektivet
samordnas havsomrddesvis mellan linderna. De arbetsgrupper som
arbetar med specifikationerna f6r Inspire bér dven ta hinsyn till
behoven f6r de indikatorer som tagits fram for att tillimpa havs-
miljédirektivet. Behovet kommer att vara lika i alla linder som
berors av direktivet, vilket gér att samma principer for tillhanda-
hillande som for Inspire-datamingderna kommer att kunna tillim-
pas (se dven avsnitt 4.1.2).

Flera av de teman som ingér i Inspire innehéller data av nytta fér
havsplaneringen. Siledes kommer data for planeringsunderlagen att
finnas tillgingliga att himta frin ursprungskillan. Eftersom flera av
de datamingder som samlades in av Fiskeriverket nu kommer att
tillhéra HaV, ska den nya myndigheten dven att bli utpekad som
informationsansvarig myndighet och dirmed skyldig att tillhanda-
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hilla dessa datamingder enligt Inspire. Hir finns siledes mojlig-
heten att frdn borjan anpassa datastrukturen enligt Inspire.

Kommunerna kan i dag g8 med 1 samarbetet och {2 tillging till
myndigheternas data till en fast drsavgift. Kommunernas dataming-
der omfattas dock inte av avtalet vilket innebir att en myndighet
1 dagsliget kan behova betala varje kommun for att {3 tillgdng till
data. Mélsittningen dr att kommunerna frin &r 2013 ska kunna ingd
1 Geodata fullt ut, vilket innebir att iven kommunernas data foljer
med i den samlade produktutbudet och riknas in i den &rliga
avgiften. For havsplaneringens del ir det sjilvfallet till férdel om
sirskilt kustkommunerna 1 ett tdigt skede gir in 1
geodatasamarbetet.

Bland lirositena ingdr SLU som informationsansvarig myndig-
het, medan 6vriga lirositen inte behover gora data tillgingliga. En
mojlighet vore att kriva att all forskning med offentlig finansiering
ska tillhandahilla sina data pd ett standardiserat sitt. Forskarna har
ocksd sjilva intresse av att data gors tillgingliga, inte minst for att
fa tillgdng tll varandras data. Forskarvirlden har ocksd intresse av
att gora forskningsresultat allmint tillgingliga.

Den svenska geodataportalen

Den svenska geodataportalen ir en myndighetsgemensam portal
dir myndigheter via tjinster tillhandahéller ridata och produkter pd
ett sammanhdllet sitt. Geodataportalen ersitter inte de befintliga
kanaler som myndigheterna i dagsliget anvinder sig av for att tll-
handahélla data, utan dr en form av marknadsplats utéver de distri-
butionsvigar som redan anvinds. Geodataportalen ger sirskilt nya
anvindare mojlighet att hitta och titta pd data samt att utvirdera en
datamingds anvindbarhet for ett visst syfte.

Vill man anvinda data himtar man den frin databasen hos den
informationsansvariga myndigheten. Databasen fir man tillgéng till
via portalen. Slutanvindaren gir sdledes direkt till killan, inom
ramen for ett gemensamt regelverk som bestimmer villkor och
kostnader, utan att gi via nigon mellanhand, som en leverantor
eller dterforsiljare. Anvindaren fir i allminhet mojligheten att sjilv
integrera informationen i sitt system.

HaV kommer siledes via Geodataportalen att kunna identifiera
och himta data frin olika myndigheter och databaser, for att sedan
ligga till egna GIS-lager. Bearbetning och analys kan sedan géoras 1
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en tillfillig kopia av databasen, vilket innebir att man inte behéver
hilla kopior av allt, utan kan himta nya data fér att stindigt ha
aktuella versioner. Andringar i killdatabasen kommer anvindaren
automatiskt till del. Andra tjinster och initiativ som GMES och
Emodnet (se avsnitt 4.3) liknar Geodataportalen: Via Internet till-
handahiller de datamingder, samma mingder som omfattas av
Inspire. Vigarna ir desamma, men logistiken olika. En och samma
infrastruktur kan anvindas. Datamingderna kommer delvis att vara
desamma, men egna mingder kan ocks3 liggas till (se figur 6.4).

Figur 6.4 Kunskapsutbyte via Internet
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Bild: Anders Rydén, Lantmateriet
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Eftersom Geodataportalen har som mal att ge en samlad bild av
uillgingliga data och tjinster, ir det av intresse att samordna Geo-
dataportalens innehdll med de data och tjinster som hanteras av
olika temaportaler. Bland annat finns planer p4 att skdrda metadata
for data och tjinster som hanteras i temaportaler, t.ex. miljédata-
portalen, for att pd si sitt samla tillgdngen och undvika dubb-
leringar. Diskussioner om hur det ska hanteras rent praktiskt pdgir
inom geodatasamarbetet (Geodatarddet).
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En utvecklad portal for havsplanering

Utredningens forslag: For att stimulera bred medverkan frin
alla intressenter, ska HaV utveckla och tillhandahilla en havs-
planeringsportal. Portalen ska vara tillginglig f6r grannlinderna.
Den ska kunna utvecklas till ett interaktivt, anvindarstyrt
informationssystem.

HaV ska, tillsammans med 6vriga berérda, utreda och ta fram
forslag pd hur tillhandahillandet av information ska effek-
tiviseras och géras oppet och anvindarstyrt, mot bakgrund av
den nationella geodatastrategin.

Utredningens bedémning: En havsplaneringsportal skulle
komplettera Geodataportalen genom att den kan samla och
utveckla ytterligare information av intresse f6r dem som deltar i
och berdrs av planeringsprocessen. Geodataportalen tillhanda-
hiller de tekniska och organisatoriska l6sningarna fér den geo-
grafiska informationen.

En portal eller liknande 16sning fér havsplaneringsprocessen ger en
bredare tillimpning in Geodataportalen, genom att integrera iven
icke-geografisk information av intresse for havsplaneringen och
dess intressenter. Geodataportalen tillhandahiller tekniska och
organisatoriska 16sningar, inklusive hur rittighets- och sekretess-
frigor ska hanteras, for att sprida den typ av geografisk informa-
tion som bor ingd.

Utredningen bedémer att en egen portal behdvs, dir HaV
samlar material om havsplanering och dir myndigheten kan
utveckla, analysera och paketera den information som tas fram.
Planskiktet kan redovisas tillsammans med andra skikt som dndrar
sig 16pande. Likasd kan férindringar 1 planen redovisas, tillsammans
med alla underlag. Rapporter och kommunikationsmaterial bor
ocks3 finnas hir, liksom de olika versionerna 1 planeringsprocessen
(program, utkast, forslag, beslutad plan, uppdaterad plan). Portalen
kan dven vara ett betydelsefullt verktyg nir planen ska féljas upp.

HaV har efter hand alla mojligheter att utveckla portalen till ett
avancerat verktyg for planeringsprocessen, som ir interaktivt och
anvindarstyrt. Vi utvecklar dessa tankar nedan och ger exempel pd
hur sddana system kan se ut.
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Vilka slags data, information och kunskap kan ingd?

Lantmiteriet och geodatasekretariatet definierar “geodata” som
digital information som beskriver foreteelser som har ett direkt
eller indirekt angivet geografiskt lige, t.ex. kartdata sivil som
registerinformation om byggnader, sjdar, vigar, vegetation eller
befolkning. Definitionen kan mycket vil dven ticka andra data in
naturvetenskapliga (geologi, oceanografi, biologi osv.). Register-
informationen som avses 1 Lantmiteriets fall ir 1 synnerhet fastig-
hetsinformation vilket inte dr relevant f6r havsplanering, men det
kan dven avse en mingd andra slags data som registreras i olika
sammanhang om en rad minskliga aktiviteter (féretagens verk-
samheter, turism, hilsa, anliggningar m.m.).

Inriktningen bor vara att alla data som har geografisk koppling
och som har betydelse fér havsplaneringen ska ingd 1 en utvecklad
portal fér havsplanering, sivil natur- som sambhillsvetenskapliga,
liksom dven humanistiska och kulturmiljérelaterade. I Inspire finns
det tvd teman som hanterar icke-naturvetenskapliga data, f6rhal-
landet mellan minniska och milj6” och ”befolkningsférhillanden —
demografi”. SCB:s databaser som berér minga olika omriden kan
si gott som alla &skidliggoras i kartform. Aven RAA:s informa-
tionssystem fér fornminnen (FMIS), som ger en bild av kultur-
miljéerna, bér nimnas.

Sambhillsgeografin och kulturgeografin har ocksd betydande
geografisk koppling och anvinder sig av geografiska informations-
system som verktyg inom sina verksamhetsomriden. Aven dir bor
finnas datamingder av intresse. Den ekonomiska geografin kanske
inte har en lika uttalad geografisk koppling, men den geografiska
aspekten ir ind3 viktig. Geografisk information om t.ex. bitliv och
firdade rutter bor kunna &skidliggéras i kartform pd minga olika
sitt, baserat pi information om antal nitter 1 gisthamnar,
férdelningen av bithamnar, loggfiler frin GPS osv.

Forutom olika former av relevanta geografiska data, kan havs-
planeringsportalen ocksi ge tillging till annat av betydelse, sdsom
rapporter och beskrivningar, liksom statistiska och andra uppgifter
som inte har geografisk koppling till havsomridet.
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Fran portaler till interaktiva, anvindarstyrda informationssystem

Resultatet av havsplaneringen médste kommuniceras. I ett tjinste-
koncept tillhandahiller myndigheten data via visnings- och ned-
laddningstjinster som anvindarna kan integrera direkt i sina egna
system. P34 sd sitt har de alltid tillgdng till de senaste versionerna av
datamingderna, utan att g3 via en portal. En portal kan dessutom
ge mojlighet att tillhandahdlla dven tilliggstjinster, till exempel
olika sokfunktioner f6r marina data frdn andra killor.

Eftersom havsplanering innefattar avvigningar mellan olika
intressen, ansprik och aktiviteter, kriver den ett brett underlag av
samhillsinformation. Genomférandet av Inspiredirektivet kommer
att oka tillgingen till viktiga geodata, sisom topografiska data,
habitatdata, anliggningars positioner och olika administrativa
grinser. Direktivet kommer sannolikt ocksi skapa en fast och
kvalitetssikrad grund fér minga geodatabaserade tjinster. Men dir-
utdver krivs omfattande och litttillginglig information om ekono-
miska, sociala och kulturella férhillanden och utvecklingstendenser
i de omrdden och samhillssektorer som berérs av havsplanen. Ett
vil fungerande informationssystem bor dven stimulera till 6kad del-
aktighet 1 havsplaneringen och mer 6ppet beslutsfattande.

Inom miljdomridet har portalkonceptet kommit att spela en
framtridande roll. T Sverige har flera initiativ tagits for att skapa
portaler med linkar till databaser och verktyg for visning och ned-
laddning av data, kartskikt och rapporter (Geodataportalen,
Miljodataportalen och Svenskt havsarkiv [SHARK]).” I andra
linder finns ocksd geodataportaler med varierande mélgrupper.

Southern California Coastal Ocean Observing System (SCCOOS),
som tillhandahdller data, modeller och informationsprodukter som
bygger pd observationer 1 sédra kaliforniska bukten, utmirker sig
genom att ha en mycket bred mélgrupp. Olika ingingar vinder sig
till allt frin besokare till yrkesutdvare. Verksamheten bygger pd
kontrakt som ger SCCOOS ritt att i realtid himta data frin olika
leverantorer och presentera dessa i interaktiva kartor och andra
informationsprodukter.

Utanfér miljpomrddet finns flera exempel p& hur portal-
konceptet kan vidareutvecklas och hur nya koncept fér informa-
tionsdelning kan utvecklas. Intressant nog finner man nigra av
dessa exempel just inom filtet samhillsinformation.

? http://www.geodata.se/sv/, http://gpt.vic-metria.nu/GeoPortal/,
http://www.smhi.se/klimatdata/oceanografi/Havets-fysik-kemi-och-biologi
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Den amerikanska federala regeringens hemsida f6r samhillsdata
har utvecklats till en dataportal med linkar fér visning och ned-
laddning av samhillsdata i vid bemirkelse och olika typer av
geodata.'® Utférliga och litttillgingliga metadata underlittar navi-
geringen 1 informationssystemet och gor det dessutom mer genom-
skddligt. Vilken person eller organisation som helst kan utan
kostnad ta del av data och information frin myndigheter. Att
mélgruppen ir bred mirks ocksd genom att data och kartor
tillhandahélls 1 vilkinda format f6r visning och vidare bearbetning i
vanlig programvara f6r kalkylblad och bildbehandlingsprogram och
geografiska informationssystem.

Utvecklingen av informationssystemet understéds av att anvin-
dare enkelt kan foresld nya informationsprodukter och att det finns
ett system for att granska och tillhandahilla anvindarutvecklade
tillimpningar. Numera finns mer dn 200 sidana. Diskussionsfora
om data, ssmmankoppling av data frin olika sektorer samt utveck-
ling av nya applikationer bidrar ytterligare till att informations-
systemet blir anvindardrivet.

Den brittiska regeringens hemsida for samhillsdata bygger 1 allt
visentligt pd samma grundidé som sin amerikanska motsvarighet."!
En dataportal har byggts ut med applikationer, system fér att
foresld nya data och informationsprodukter, diskussionsfora,
bloggar m.m.

En gemensam informationsarena

De ovan beskrivna systemen f6r samhillsinformation visar att det
finns teknik bade for att tillhandahilla information och skapa sam-
spel mellan minga olika aktérer. Det gir att utveckla databassystem
och portaler till informationsarenor, dir olika intressenter kan
agera och samverka. Det gir vidare att gdra systemen anvindar-
styrda 1 den bemirkelsen att ett och samma informationssystem
kan tillhandahilla sdvil myndighetsutvecklade informationspro-
dukter som anvindarutvecklade tillimpningar.

Med hanteringen av stora komplexa datamingder foljer alltid en
risk fér mer eller mindre allvarliga fel i de datamingder och infor-
mationsprodukter som tillhandahdlls. Vil utvecklad metodik fér
kvalitetssikring kan minska risken for fel, men en ytterligare

1% Official Web Site of the United States Government (www.data.gov)
" www.data.gov.uk
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garanti for att fel uppticks och sedan dtgirdas ir att data anvinds
flitigt. Detta talar foér att skapa en arena som utan kostnad ir
tillginglig for bdde yrkesutdvare och allminheten, som kan bygga
pd de grundprinciper som EU-kommissionen har satt upp (se
avsnitt 4.3.1).

6.4.2 Beskriva ekosystemen, naturvdarden samt vardefulla och
sarbara omraden

Utredningens forslag: HaV ska ges 1 uppdrag att i samarbete
med kustlinsstyrelserna och Havsmiljdinstitutet utveckla ett
nationellt system for att bedéma de marina ekosystemens natur-
virden. Systemet ska ha ett ekosystemtjinstperspektiv, varfor
utveckling av kriterier f6r beddmning av effekter av minsklig
paverkan pd ekosystemens funktion ocksd ska ingd. Resultaten
ska kunna tillimpas 1 havsplaneringsprocessen. Ett l8ngsiktigt
program genomfoérs som beaktar kraven 1 relevanta EU-direktiv
och internationella konventioner.

Utredningens bedomning: Kunskap om naturvirdena samt
ekosystemens struktur och funktion ir grundliggande for havs-
planeringen. I Sverige saknas ett enhetligt system for att
bedéma marina miljéers naturvirden som baseras pd filtdata.
Det behovs ocksd system for att omsitta dessa till underlag fér
fysisk planering av havet.

Etablerade kriterier f6r naturvirdesbedémning av marina
miljder som har utvecklats inom Konventionen fér biologisk
méngfald (CBD) bér utgéra grunden och utvecklas 1 det
svenska systemet.

Havsplaneringen stiller nya krav pd geografiska underlag som inte
finns systematiskt framtagna i1dag. Den biologiska kunskapen ir
begrinsad till vissa omriden; inom stora omriden saknas data helt.
I dagsliget r data f6r att bedédma virdefulla och sdrbara omraden i
havet bristfilliga. For att havsplanerna ska kunna tas fram, behévs
ekologiskt hillbara avvigningar mellan nyttjande och bevarande av
havsomrdden. For att kunna genomfora detta krivs att kunskaps-
underlagen forbittras och att ett system for att bedéma natur-
virden baserat pd empiriska data utvecklas.

230



SOU 2011:56 Utredningens forslag

Utover filtinventeringar kan grundliggande information om
batymetri (djupférhdllanden) och geologi m.m. utgéra basen i
modeller som 6versiktligt beskriver utbredning av olika livsmiljéer.
Internationellt samordnade system for att beddma naturvirden och
ekosystemets sdrbarhet behover utvecklas och anvindas 1 plane-
ringsprocessen. Syftet dr inte enbart att pi ett “klassiskt” sitt
rodlista arter eller helt stinga vissa begrinsade omrdden. Vad som
behévs ir ett planeringsverktyg for hela havet. Vi miste rora oss
frdn att skydda vissa omriden till att férvalta havet som helhet, en
utvecklad syn pd naturvirden utifrdn ekosystemansatsen (jimfor
idven forslagen 1 avsnitt 6.4.30m havsrelaterade samhillsanalyser).

Eftersom havsomrddena har mycket varierande karaktir, med
olika forutsittningar for arter och livsmiljéers sammansittning och
utbredning, behévs metoder f6r att bedéma deras virden, utifrin
sdvil potential f6r nyttjande av marina resurser som biologiska
virden, samt bedéma hur kinsliga miljéerna ir f6r minsklig paver-
kan. For att marina omriden ska kunna jimféras mellan varandra,
ur bide bevarande- och nyttjandeperspektiv, behovs ett nationellt
system for bedémningar av naturvirde och sdrbarhet som bygger
pa filtundersokningsdata snarare in subjektiva bedémningar.

For att kunna gora avvigningar mellan att skydda eller nyttja ett
omride miste man ocksd kinna till konsekvenserna av ett visst
nyttjande, dvs. effekter av minsklig pdverkan inkl. kumulativa
effekter. Naturvirdesbedémningar miste dirfor 1 enlighet med
ekosystemansatsen kompletteras med bedémningar av de eko-
systemtjinster som pdverkas vid exploatering. Det handlar om att
ha fokus pd hela ekosystemet, dvs. att bibehilla eller vid behov
dterstilla dess struktur och funktion. Dirigenom ska ekosystemets
féormiga uppritthéllas att férse minniskan med de varor och
tjinster som hon ir beroende av.

Behovet av heltickande underlag for bedomningar

I dag 6verutnyttjas flera av havens resurser, inte minst vissa
biologiska resurser som fisk och skaldjur. Annan paverkan, framfor
allt frdn sjofart och energiutvinning (oljeborrning, vind- och vig-
kraft), som mottagare (recipient) av nirsalter, organiskt material
och gifter samt nyttjandet av haven for rekreation och friluftsliv
férvintas fortsatt vara omfattande eller vixa 1 omfattning. Flera
intressen kolliderar redan i dag med varandra. Framfér allt dr vissa
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av dem inte ldngsiktigt hdllbara, varfér det krivs havsplanering som
bygger pa fullgoda och heltickande kunskapsunderlag.

Filtundersokningar, som olika typer av inventeringar och prov-
tagningar, utfors av praktiska och ekonomiska skil éver begrinsade
ytor och med hjilp av sm8 redskap. Dirfér observeras bara en liten
del av omridet direkt, vilket endast ger punktvis information 1 savil
tidsskala som rumslig skala. I arbetet med havsplanering och
havsforvaltning behévs dock mer yttickande uppskattningar av
biologiska komponenter. Erfarenheter frin senare r visar att art-
och habitatmodellering ir en praktisk och kostnadseffektiv vig for
att utveckla geografiskt tickande underlag av marina arter och
habitat anvindbara som underlag f6r havsplanering.

Dataunderlagen frin filtstudierna bér dirfér anvindas i
prediktiv (férutsigande) modellering (se avsnitt 3.5.2). Resultaten
av modelleringarna kan presenteras i GIS-kartor som ger en &ver-
blick av havsbottnarnas potentiella art- och habitatsammansittning.
Detta underlag kan till viss del anvindas direkt som planerings-
underlag pd en 6vergripande skala, men vid fordjupad planering
krivs noggrannare filtstudier.

Regeringens program for att kartligga havslandskapet

Som nimnts 1 tidigare avsnitt (se 6.3.2 om sjdmitningar) gjorde
regeringen 1 havspolitiska propositionen (prop. 2008/09:170, s. 71)
bedémningen att kartliggningen av det marina landskapet skulle
fortsitta och forstirkas, fo6r att fi fram den information som ir
nddvindig fér samhillet 1 arbetet med att ta fram underlag for
skyddade omrdden och fér att olika samhillssektorer ska kunna
nyttja havet pd ett hillbart sitt (se dven utredningens forslag i
avsnitt 6.4.3 havsrelaterade samhillsdata). Regeringen framholl att
kartliggning och utvirdering av havsmiljon ir en del av genom-
férandet av EU:s havsmiljodirektiv och att inféra havsplanering.
Regeringen bedémde att havsplanering kommer att stilla krav pd
information av hég kvalitet om bl.a. djup, havsbottnarnas beskaf-
fenhet, naturresurser, samt natur- och kulturvirden i havsmiljon.

I propositionen anges vad som ska ingd 1 den fortsatta nationella
kartliggningen, vad giller naturmiljon: For det forsta framhaills
sammanstillning av biologiska data om naturtypers utbredning
samt habitatmodellering. Syftet dr att {3 heltickande underlag om
utbredningen av livsmiljoer och arter. For det andra riknar rege-
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ringen upp flera former av kompletterande inventeringar av natur-
typer eller habitat och arter (prop. 2008/09:170, s.73). Regeringen
hinvisar tll tidigare uppdrag till Naturvirdsverket. Det rérde sig
om inventering av utsjobankar (se Naturvirdsverkets rapport 6385,
&r 2010), inventering av marina arter (ArtDatabanken), inventering
av marina Natura 2000-omrdden och 6vriga marina skyddade
omrdden (Naturvirdsverkets rapport 5990, &r 2009). Samman-
stillningen av biologiska data om naturtypers utbredning antogs
kunna ge besked om kunskapsluckorna och om behov av komplet-
terande inventeringar. Propositionens stillningstaganden 1 detta
avseende har dock, vad utredningen har kunnat utréna, inte f6ljts
upp dnnu som helhet.

Kriterier for naturvirdesbedomningar

I rapporten Undersikning av utsjobankar, inventering, modellering
och naturvirdesbedomning (6385, &r 2010) hinvisar Naturvirds-
verket till de riktlinjer fér virdering av havsmiljoer som har
beslutats inom Konventionen fér biologisk mingfald (CBD,
2008)". Dir beskrivs det limpligaste urvalet av kriterier fér natur-
virdesbeddmningen. Riktlinjerna omfattar en rad vetenskapliga
kriterier for att identifiera ekologiskt och biologiskt betydelsefulla
havsomriden samt vetenskapliga riktlinjer fér att vilja ut marina
skyddade omriden och omrdden limpliga fér olika typer av resurs-
utnyttjande (se tabell 6.4). Dessa kriterier déverensstimmer till stor
del med dem som har tagits fram 1 6vrigt bidde internationellt
(exempelvis Ospars konvention om marint omridesskydd) och
nationellt av Naturvirdsverket (Vigledning for skydd av marina
miljoer, rapport 5739, ir 2007 och Undersékning av utsjobankar,
rapport 6385, &r 2010), vilket visar pd samsyn om vad som utgér
virdefulla marina miljer och vilka indikatorer som kan anvindas
for att identifiera dem. Bedomningssystemet hjilper alltsd besluts-
fattare och planerare att utifrdn en ekologisk bas vilja ut marina
omriden foér nyttjande och exploatering, liksom peka ut skydds-
virda omriden.

12 CBD, 2008: Decision adopted by the conference of parties to the convention on biological
diversity at its ninth meeting, IX/20 Marine and coastal biodiversity.
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Tabell 6.4 Kriterier med definitioner for vardering av havsmiljoer

Kriterier Definition

Biologisk diversitet (mangfald) Omréade med stor mangfald av arter eller
biotoper

Raritet/unikhet (séllsynthet) Omrade med unika/sallsynta arter, bio-
toper eller geomorfologiska egenskaper

Hotade/minskande arter Omrédet 4r habitat eller livshistoriskt

viktigt for hotade/minskande arter eller
har riklig tillgang till sddana arter.

Livshistoriskt viktigt omrade Omradet &r viktigt som reproduktions-,
fodosoks- eller uppehélisomrade for en
viss population av en rérlig art.

Biologisk produktivitet Omrade med arter/habitat med hog
naturlig produktivitet
Naturlighet Omrade med jamforelsevis hog grad av

naturlighet som ett resultat av 14g eller
ingen mansklig paverkan

Sarbarhet, kanslighet, ldngsam Omraden med en hog andel kansliga
aterhamtning arter/habitat, eller arter/habitat med
langsam aterhdmtning

Eftersom naturvirdesbedémningen ska bygga pd verkliga data
snarare in subjektiva bedémningar, kan det uppstd begrinsningar i
mojligheten att ticka in alla kriterier. Vissa kriterier kriver
sirskilda undersokningar med tit frekvens i tid eller insatser inom
grundliggande forskning. Med 6kade krav pd kunskap 1 havsmiljo-
direktivet kommer successivt kunskapsbasen att 6ka.

Nir de olika havsomridenas virden har bedémts, bér resultaten
ge jimfoérbar information mellan undersékta omrdden, vilket
underlittar val av omrdden fér antingen skydd, forvaltning eller
nyttjande. Siledes bor systemet utgora ett visentligt underlag i
planeringsprocessen.
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6.4.3  Program for havsrelaterade samhallsanalyser

Utredningens forslag: Regeringen ger HaV i uppdrag att,
tillsammans med Havsmiljdinstitutet och i samarbete med SCB
och andra berérda, utveckla och féresld ett program fér att
forsérja havsplaneringen med havsrelaterade samhillsdata och
analyser.

Utredningens bedémning: De samhillsvetenskapliga och
tvirvetenskapliga underlagen for havsplanering behéver ut-
vecklas, liksom dven metoder och samarbeten. Kunskaperna om
verksamheterna och anspriken behéver forbittras betydligt, for
att mojliggora samhillsekonomisk analys.

Mojligheterna till nordiskt och europeiskt samarbete bor tas
till vara och utvecklas.

Ett grundliggande hinder for effektiv havsplanering ir svirigheten
att skapa en samlad bild av sivil nuvarande och framtida intressen,
som ansprik och nyttjande. Det finns ofta stora luckor 1 underlaget
for att bedéma verksamheternas och ansprikens nuvarande och
framtida virde, ekosystemtjinsternas virde samt kostnaderna fér
piverkan pd miljon. Det ir ocksd allmint svirt att virdera olika
former av skydd och restriktioner i samhillsekonomiska termer.
Dirfor dr det angeliget att utveckla de samhills- och tvirveten-
skapliga underlagen f6r havsplanering (se avsnitt 3.10 och 3.11).

Utredningen finner det troligt att man genom riktade insatser
visentligt kan minska de uppriknade bristerna i planerings-
underlagen. I ménga fall kan det ricka att sammanstilla data som
redan finns i olika handlingar och databaser, men det finns ocksd
behov av metodutveckling och foérdjupade analyser. Det giller
sirskilt bedomningen av havsplanernas inverkan pd samhillet samt
kartliggning och analyser av institutioners, individers och sektorers
aktiviteter och deras pdverkan pd havet.

Utredningen foresldr dirfor att HaV och Havsmiljdinstitutet
tillsammans ska ta fram ett program for forsérjning av havsrela-
terade sambhillsdata och analyser for havsplanering. Det handlar
inte bara om att beakta befintliga metoder, perspektiv och data,
utan dven att utveckla nya. Hittills har havsrelaterade samhalls-
analyser frimst haft miljoekonomisk inriktning, men en rad andra
samhillsvetenskapliga fack ir betydelsefulla.
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Att programmet fir internationell férankring ir av yttersta vike,
eftersom andra EU-linder och de omgivande linderna har en bety-
dande pdverkan pd haven. De styrmedel som finns méste analyseras
och forslag pd nya styrmedel dessutom utvecklas som kan fungera
pa landsovergripande nivd (inte minst havsomridesvis).

Uppdraget bér genomforas 1 samrdd med berérda myndigheter
och andra aktdrer. SCB ir en sjilvklar samarbetspart, liksom olika
niringar och branschféretridare. I tabellen avsnitt 3.10 nimns
exempel pd en rad berérda myndigheter och statistikkillor inom
olika samhillssektorer och verksamheter.

Behov att sammanstilla befintliga data

Befintliga verksamheter ir inte s& vil kartlagda och kinda som man
skulle kunna férvinta sig. Ett exempel pd detta ir de tillstdnd som
SGU hanterar, bland annat enligt lagen (1966:314) och férord-
ningen (1966:315) om kontinentalsockeln. Denna irendehantering
ger fortlopande information om verksamheter i och ansprdk pd
svenska havsomriden, men informationen har inte sammanstillts
och systematiserats, utan finns enbart knuten till enskilda drenden.

Vidare finns en rad installationer eller fé6rem4l 1 havet som inte
ir tllrickligt kinda och kartlagda. Exempelvis dr det inte full-
stindigt karterat hur elkablar har dragits. Kabeldragning ir helt fri i
den ekonomiska zonen och dirfér inte foremdl for tillstdnds-
provning. Dessutom riknar man med att det finns ett stort antal
historiskt virdefulla vrak p& Ostersjons botten, liksom forn-
limningar 1 bland annat Kattegatt, som till stérsta delen dnnu inte
har lokaliserats och som dirmed ir oskyddade. Slutligen har krigs-
materiel av olika slag dumpats pd bottnen, vilket pdverkar mojlig-
heterna att bedriva verksamheter.
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Behov av ny information

SOM-institutet" stiller ett fital havsrelaterade frigor i sina under-
sokningar; svaren pd dessa indikerar att befolkningens och myndig-
heternas syn inte stimmer 6verens nir det giller vilka hot mot
havsmiljon som ir allvarligast. Eftersom information om sambhillets
paverkan pd haven och vilka dtgirder som kan minska den paverkan
inte ir sirskilt vil tillgodosedda, s3 ir det knappast férvinande. I
ovrigt har enskilda studier genomférts, men inga regelbundet dter-
kommande undersékningar gors av t.ex. attityder och handlande i
havsmiljofrigor.

En rad nya ansprdk pd utrymme och resurser i havet kan
férvintas 1 framtiden. Det giller energiutvinning 1 form av vind-
och vigkraft, sivil som planer pd framtida koldioxidlagring. Olika
former av utvinning kan bli intressanta. Sj6farten har okat kraftigt
och forvintas ytterligare tillta i omfattning. Antalet tankfartyg okar
kraftigt i Ostersjon, samtidigt som de blir allt stérre. Riskerna ir
idag inte tillrickligt utvirderade och beredskapen grundar sig pd
fordldrade bedémningar, inte minst vad giller oljeutslipp.

Behov att utveckla metoderna

Den havsmiljorelaterade samhillsanalysen bor sirskilt ta sig an
sambhillets behov av och ansprik pd havet och dess resurser, liksom
dess samlade effekter pd havet. Forvaltningssystemets styrning av
havsresursernas nyttjande och hantering av effekter pd havet
behéver ocksd analyseras. I avsnitt 3.10 tas ett antal relevanta
kunskapsomriden upp och var kunskapen kan finnas. Utifran detta
kan slutsatser dras 1 forhdllande till organisationsstruktur och
ansvarsfoérdelning for mer systematisk insamling och analys.
Sambhillets behov av och ansprdk pd havet och dess resurser
kartliggs 1dag 1 allt visentligt sektor for sektor. I omriden med
liten konkurrens om utrymmet kan sidan information utnyttjas for
att tilldela olika verksamheter utrymme 1 havet. Nir konkurrensen
om utrymmet ir storre, handlar det snarare om att bedéma hur

©  SOMe-institutet dr en undersdkningsorganisation vid Goteborgs —universitet
(www.som.gu.se) som arbetar tillsammans med forskare inom en rad olika forskningsfilt for
att belysa opinioner och fér att férstd svensk samhillsutveckling. Varje &r svarar mellan 9 000
och 14 000 svenskar pd frigor om allt frin politik och massmedier till 4mnen som livsstil,
hilsa och fritidsvanor. Enkitundersdkningarna har genomfort sedan 1986, for att kunna
belysa hur det svenska samhillet forindras.
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olika verksamheter kan samsas. Det kriver tvirsektoriell analys av
behov och ansprik.

Sambhillets effekter pd havet bestims lingsiktigt av processer pd
flera olika nivder. Virderingar, incitament och institutionella ramar
skapar beteenden som ir avgérande f6r hur stort tryck havsmiljon
utsitts for. Trycket pdverkar i sin tur havsmiljéns status, vilket
leder till behov av &tgirder. For att kunna &verblicka och bedéma
sddana orsakskedjor krivs tvirvetenskaplig analys av sivil nu-
varande tillstdnd som utvecklingstendenser pd flera olika plan.

For fysisk planering ir samhillsekonomiska underlag av stor
betydelse. I samhillsekonomisk analys bedéms och, 1 mojlig mén
virderas, alla relevanta effekter f6r samhillet f6r att se om en 8tgird
kan bidra till samhillsekonomisk effektivitet. Samhillsekonomisk
effektivitet utgdr frin individernas virderingar och kan siledes ses
som ett minniskocentrerat begrepp. Men iven ekologiska aspekter
kan omfattas pd ett samhillsekonomiskt effektivt sitt genom att ta
hinsyn till minniskors virderingar om existens- och bevarande-
virden f6r djur och vixter samt natur- och kulturmiljéer, t.ex. 1
termer av ekosystemtjinster. Den sambhillsekonomiska bedém-
ningen kan dirfér indirekt innehdlla sivil biologiska som sociala
effekter och virden, tillsammans med virderade effekter for indi-
vider, féretag och de offentliga finanserna.

Trafikverket arbetar 1 hog grad med sddana underlag och
analyser 1 infrastrukturplaneringen och tillimpar standardiserade
metoder. Aven exempelvis Stockholm Resilience Centre (Stock-
holms universitet) samt Centrum fér transportstudier (Kungl.
tekniska hogskolan) bedriver intressant forskning inom omrddet.
Likasd har det for att vigleda tillimpningen av havsmiljodirektivet
bildats en expertgrupp pd EU-nivd for ekonomisk och social
bedémning. "

Vi bér papeka att samhillsekonomiska beslutsunderlag kan vara
av olika karaktir. Underlagen kan vara kvantitativa och ange
mitbara effekter som kan virderas och prissittas 1 enhetlig skala.
De kan ocks8 innehilla icke-prissatta och kvalitativa effekter, med
resonemang om fér- och nackdelar dir storleksordningar eller vir-
deringen dr mer obestimd. Ofta ingdr element av bdda formerna i
samhillsekonomiska beslutsunderlag. Man bér dirfor 1 den sam-
hillsekonomiska analysen se skillnaden mellan den samhills-
ekonomiska kalkylen som innehiller de kvantifierade effekterna

" Se bla. EU-kommissionens miljédirektorats webbplats om hur havsmiljodirektivet
tillimpas: http://ec.europa.eu/environment/water/marine/implementation_en.htm
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och den samhillsekonomiska bedémningen som dessutom eller
enbart innehdller bedémningar av de icke prissatta effekterna och
eventuella olika relevanta faktorer och risker som man kan beskriva
men inte klarar att bedéma. Ju fler relevanta delar analytikern
lyckas berikna, virdera eller bedéma ju mer anvindbar blir den
samhillsekonomiska analysen som beslutsunderlag. Analysen kan
vara ett viktigt underlag, men den ir dock endast en del av besluts-
underlaget som beslutsfattarna ska viga samman med sina politiska
virderingar.

Ekosystemtjinsternas virde och behov av ekonomisk virdering

I propositionen Svenska miljiomdl — for etr effektivare miljoarbete
(prop. 2009/2010:155, s. 78) gor regeringen bedémningen att det
krivs storre medvetenhet om virdet av ekosystemtjinster samt att
styrmedel kan behoéva utvecklas for att hantera ekosystemtjin-
sternas ekonomiska virden.

Ett fungerande ekosystem har en férmdga att klara av férind-
ringar bittre och har god kapacitet att producera varor och tjinster.
Biologisk mangfald anses bidra till ekosystemens motstindskraft
och terhimtningsférmdga (resiliens) vid indrade férutsittningar
och utgor pd sd sitt ett slags naturlig férsikring mot péfrestningar.
Aven om detta ir svirt att mita, méste dven “forsikringsvirdet” av
vilfungerande ekosystem beaktas. Forsiktighetsprincipen dikterar
bland annat att den biologiska mingfalden bor bevaras som ett sitt
att bibehilla ekosystemets dterhimtnings- och anpassningsférméga
samt férmiga att leverera ekosystemtjinster ocksi i framtiden.
Ekosystemen mdste dirfor férvaltas inom ramen for dess kapacitet
att producera ekosystemtjinster och genom att tillimpa férsiktig-
hetsprincipen. Samhillet kan, genom att bittre beakta det samhills-
ekonomiska virdet av ekosystemtjinsterna och integrera dessa virden
i beslutsfattande, skapa bittre foérutsittningar for att hillbart nyttja
naturresurserna.

I propositionen meddelar regeringen att den avser tillsitta en
utredning med uppdrag att utveckla en strategi med verktyg fér att
synliggéra virdet av ekosystemtjinsterna och deras relevans for
olika sektorer och niringar. En sidan utredning har inte tillsatts
innu. Arbetet med havsrelaterade samhillsdata bor {3 betydelse for
en sidan utredning, vad giller havets ekosystemtjinster.
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Ansvaret for fortlépande datainsamling och sambillsanalyser

Det foreslagna programmet for att kartligga befintliga verksam-
heter, liksom nuvarande och framtida ansprdk samt for att f6lja upp
och konsekvensanalysera dessa kan initialt ge viktiga bidrag till
havsrelaterade samhillsanalyser. Behovet av sddana analyser kom-
mer dock att kvarstd under 6verskddlig tid. Utredningen foreslar
dirfor att det utreds nirmare hur havsmiljérelaterad samhillsanalys
skulle kunna utvecklas och utformas som en fortlépande verk-
samhet. Uppdraget bor bygga pd HaV:s roll som bestillare av
underlag f6r havsplanering (se forslag 1 avsnitt 6.3.1). Det ir inom
den myndigheten som avgorande beslut kommer att fattas om
insamlingens omfattning och prioritering, liksom vilka underlag
som bor tas fram utifrdn behoven. Den praktiskt tillimpbara
metodiken inom omrddet, liksom dataunderlagen behover dock
utvecklas och underhillas. I det utvecklingsarbetet bér bdde Havs-
miljdinstitutet och de universitet som samarbetar inom institutet
kunna bidra med visentlig kunskap.

Det ir visentligt att de metoder som tas fram gor det mojligt att
anvinda internationellt harmoniserad statistik. Ekonomiska aktivi-
teter linkas samman med miljopaverkan 1 miljorikenskapssystemet,
som tillimpas 1 EU. Genom att vidareutveckla dessa kan man dra
nytta av att de statistiska indelningarna och det ekonomiska grund-
materialet blir littare att samutnyttja.

Havsmiljoinstitutets roll

Regeringen bedémde 1 havspolitiska propositionen (prop.
2008/09:170, s. 84) att Havsmiljdinstitutet bor vara en aktiv aktor
inom havsmiljoarbetet genom att samordna havsmiljéforskningen
och vara ett stéd for regeringens, myndigheters och andra intres-
senters arbete med att férbittra havsmiljon. Av regeringens beslut
att inritta institutet (dnr U2008/3167) framgir att det ska med-
verka i relevanta forsknings- och utvecklingsprojekt, bistd myndig-
heter med vetenskaplig kompetens 1 havsmiljofrigor och vid
utformning och utvirdering av &vervakningsprogram som rér
havsmiljon, ta fram kvalificerade analyser, utvirderingar och
synteser samt sprida information om resultaten till stod for
regeringens, myndigheters och andra intressenters arbete med att
forbittra havsmiljon.
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Regeringen férvintar sig att Havsmiljoinstitutets verksamhet
kommer att spela en viktig roll i havsmiljdarbetet genom att
samordna svensk havsmiljéforskning. Institutets viktigaste uppgift
ir dock att sammanstilla vetenskapliga underlag i form av kvali-
ficerade analyser, utvirderingar och synteser som behévs som stod
for det arbete regeringen, myndigheter och andra aktorer bedriver
for att forbittra havsmiljon.

Mot den bakgrunden foreslir utredningen att Havsmiljo-
institutet och de ingdende fem universiteten, i samarbete med andra
aktorer, far tll uppgift att utféra de bestillningar som HaV ligger
avseende havsrelaterade samhillsanalyser f6r havsplaneringen.

Nordiskt och europeiskt samarbete

Havsrelaterad samhillsanalys ir inte bara eftersatt 1 Sverige, utan
dven 1 andra linder. Behovet ir stort av samarbete och gemensam,
standardiserad metodutveckling. De mest intressanta pdgiende ut-
vecklingsarbetet har 4n s3 linge frimst miljdekonomisk inriktning.

Utredningen har f6rstdtt att ansvariga norska myndigheter, efter
dtskilliga ars erfarenhet av havsplanering, avser att vidareutveckla
de samhillsekonomiska underlagen. Det giller sivil det ekono-
miska virde som de olika niringarna skapar, som att virdera olika
samhillseffekter. Detta 6ppnar mojligheter att bedriva metod-
utveckling i nordiskt samarbete. Speciellt bor samarbete utvecklas
mellan svenska myndigheter och institut, som HaV och Havsmiljs-
institutet, och norska motsvarigheter som bland andra Klima- og
foruensningsdirektoratet och Havforskningsinstituttet.

I utvecklingsarbetet for havsplanering mdste man ocksd beakta
den pdgiende utvecklingen av metoder for att bedéma féljderna av
olika former av minsklig pdverkan ur ekosystemtjinstperspektiv.
Sirskilt miste man beakta kopplingar till EU:s havsmiljédirektiv,
som innebir att medlemslinderna bér samarbeta om att ta fram
kunskap om kostnaderna fér miljéforstoring, virdet av olika eko-
systemtjinster samt olika &tgirders kostnadseffektivitet. Likasd
pigdr arbete inom ramen fér havskonventionerna (Helcom och
Ospar) samt inom internationella havsforskningsriddet ICES.

Kostnader for miljoskyddsdtgirder undersoks for vissa delar av
industrin och rapporteras till EU. Liknande undersékningar skulle
kunna genomféras for fler niringar med stor pdverkan pd havet.
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6.4.4  Sektorsvisa planeringsunderlag

Utredningens forslag: Riksintressemyndigheterna ska i samrdd
med HaV inom sina ansvarsomriden ta fram och bearbeta
relevant information for att tillhandahilla underlag anpassade
for havsplaneringen. Aven vissa andra myndigheter ska vid
behov tillhandhilla sidant underlag som ir av betydelse for
havsplaneringen.

MSB ges i1 uppdrag att, i samrdd med kustlinsstyrelserna
samt Transportstyrelsen, Kustbevakningen, Sjéfartsverket och
Trafikverket, utarbeta risk- och sdrbarhetsanalyser av berérda
verksamheter och ansprdk som underlag f6r havsplaneringen.

Utredningens bedomning: Kunskapsunderlagen fé6r hus-
hillningen med mark- och vattenomriden och fér allminna
intressen och riksintressen enligt miljébalken, liksom f6r miljo-
méilen kan i anpassad form anvindas fér havsplaneringens
behov.

Vissa andra myndigheter som SCB, SMHI, Kust-
bevakningen, Transportstyrelsen och Sjéfartsverket ir ansvariga
for data som ir av betydelse fér havsplaneringen.

Risker kopplade till verksamheter och ansprik ir en viktig
aspekt i sammanhanget.

Riksintressemyndigheterna har redan idag ansvar enligt miljs-
balken att ha uppsikt éver hushillningen med mark- och vatten-
omriden antingen inom varje sektor, eller sammantaget linsvis och
for hela riket. For att havsplaneringen ska kunna genomféras ir det
nédvindigt att kunskapsunderlaget f6r hushillningen med vatten-
omrdden och fér allminna intressen inom de olika sektorerna
tillhandahalls fortlopande.

Utredningen beskriver 1 huvudbetinkandet (SOU 2010:91,
s. 185-190) myndigheternas tinkta roller 1 havsplanerings-
processen. Avsikten dr att alla berérda myndigheter ska ingdr i
planeringsprocessen, varfér utredningen ocksd foresldr tilligg 1 de
berdrda myndigheternas instruktioner.

Centrala for havsplaneringen ir de myndigheter som ska ha
uppsikt éver hushillningen med mark- och vattenomriden, de som
vi har kallat riksintressemyndigheter (eftersom de ocksd ska peka
ut ansprik pd omriden av riksintresse enligt samma regelverk). I
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detta sammanhang kanske den benimningen ir nigot begrinsad,
eftersom vi tar sikte pd hushillningsuppgiften, som kan kallas ett
“embryo” till statlig fysisk planering (se SOU 2010:91, s. 188, 232—
233 och 246-254). Utredningens slutsats dr att de kunskaps-
underlag som krivs f6r att ha uppsikt éver mark- och vattenhus-
hillningen och som ror havet, kommer att kunna utgéra en grund
for de planeringsunderlag som behévs f6r havsplaneringen. Likasd
ir det intressant att arbeta in de kunskapsunderlag som behévs
inom de olika sektorerna sivil som underlag f6r uppsikten 6ver
mark- och vattenomrdden, som for att peka ut och beskriva
omrdden av riksintresse. Sektorsmyndigheternas data och informa-
tion kan dock ytterligare behéva sammanstillas och bearbetas for
att anvindas som planeringsunderlag for havet.

Ytterligare ett antal myndigheter har underlag av intresse for
havsplaneringen, dven om de inte har nigot direkt ansvar enligt
hushdllningsbestimmelserna. Det giller frimst SMHI, SCB och
Sjofartsverket. Aven Kustbevakningen och Transportstyrelsen bor
vara av intresse hir. Likasd kan Energimyndighetens underlag
behéva kompletteras av Energimarknadsinspektionen och Svenska
kraftnit (se SOU 2010:91, s 189 och 254-261).

Det kommer att bli upp till HaV att bestilla de planeringsunder-
lag som behovs 1 forhdllande till de krav som havsplaneringen
stiller. Sdledes kompletteras hir rollen som bestillare och sam-
ordnare f6r havsrelaterade data som beskrivs 1 utredningens forslag
1 avsnitt 6.3.1. HaV mdste vara den myndighet som, 1 samrid med
ovriga berérda myndigheter, definierar vilka underlag som den sjilv
och andra myndigheter behéver goéra tillgingliga 1 havsplanerings-
processen och som bestiller dessa. Som vi har sagt tidigare
omfattar det sdvil att prioritera s& att de underlag som dr mest
betydelsefulla tas fram, som att lyfta fram vilka underlag som
saknas och vem som bér ansvara fér dem. Se dven analysen om
kunskapsunderlag 1 avsnitt 3.11 och figur 3.13.

Uppgifter enligt miljébalken m.m.

De s.k. hushillningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken
stiller krav pd att virden, kvaliteter och ansprik beaktas som ir
knutna till geografiska omrdden. I 3 kap. 1 § miljobalken anges att
foretride ska ges dt sddan anvindning som frin allmin synpunkt
medfér en god hushillning. I efterféljande bestimmelser (2-9 §§)
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anges vilka allmdnna intressen som sd lingt majligt ska skyddas mot
tgirder som kan skada naturmiljén eller pdtagligt kan skada 6vriga
intressen eller férsvara nyttjande.

Vissa allminna intressen 1 3 kap. miljobalken kan ocksd vara
omrdden av riksintresse. Det innebir att lagstiftaren har infort
starkare skydd; s&dana omriden ska skyddas. Ansprik pd omriden
av riksintresse enligt 3 kap. pekas ut av ett antal statliga myndig-
heter, som bestims i férordningen (1998:896) om hushdllning med
mark- och vattenomrdden (hushillningsférordningen).

Miljobalkens 4 kap. reglerar uteslutande sirskilt utpekade
omriden av riksintresse. Kapitlet ger en lista 6ver omrdden som ska
skyddas mot pitaglig skada. Bland de utpekade omridena finns ett
antal kuststrickor och Natura 2000-omriden. Ovriga omriden
berér inte havet.

Bestimmelserna om allminna intressen 1 3 kap. miljébalken ir
allmint hdllna och férutsitter att de konkretiseras med underlag
frén berérda sektorsmyndigheter. Dessa f.n. tolv myndigheter har
enligt 2 § hushillningsférordningen ett utpekat ansvar att, efter
samrid med Boverket, linsstyrelsen och 6vriga riksintressemyndig-
heter, limna uppgifter till linsstyrelsen om de omriden som
bedéms vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken. Myndig-
heternas underlag ska sedan férmedlas till bl.a. kommunerna, att
liggas till grund for frimst oversiktsplaneringen enligt plan- och
bygglagen. Boverket ska samordna de statliga myndigheternas
arbete med underlag fér tillimpningen av 3 och 4 kap. miljébalken.
De centrala imbetsverk som berérs utdver Boverket ér:

- Fiskeriverket (frin juli 2011 HaV) f6r yrkesfisket,
- Naturvardsverket for naturvirden och friluftslivet,
- RAA for kulturmiljévirden,

- SGU for fyndigheter av imnen eller material,

- Statens energimyndighet {6r anliggningar {ér energiproduktion
och energidistribution,

- Trafikverket for anliggningar fér kommunikationer, t.ex.
farleder, samt

- Forsvarsmakten och MSB {6r totalférsvarets anliggningar.
Hushéllningsférordningen innebir vidare att de utpekade sektors-

myndigheterna (“riksintressemyndigheterna”) var och en inom sitt
verksamhetsomrdde har uppsikt 6ver hushdllningen med mark- och
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vattenomriden. Myndigheterna ska i samarbete med linsstyrelserna
folja utvecklingen av frigor om hushillningen med mark- och
vattenomriden. Boverket har uppsikten éver hushdllningen med de
mark- och vattenomriden som omfattas av bestimmelserna i 4 kap.
Boverket har dessutom allmin uppsikt éver hushillningen med
mark- och vattenomriden. Linsstyrelsen har ansvar for uppsikten
inom linet.

Sammantaget anser utredningen dirmed att riksintressemyndig-
heterna redan i dag har som uppgift att ta fram kunskapsunderlag i
sin sektor. For att peka ut riksintressen behéver myndigheterna
veta vilka allminna intressen (gemensamma samhillsintressen) som
finns inom det egna ansvarsomrddet och vilka av dessa virden som
har stérst skyddsbehov. Det kriver beslutsunderlag med geografisk
anknytning. Utredningen anser ocksi att uppsikten 6ver hus-
hillningen med mark- och vattenomriden kriver att kunskaper tas
fram som dr mojliga att koppla geografiskt och som beskriver verk-
samheter, ansprdk och virden. Det ir dirfor redan 1 dag en uppgift
for riksintressemyndigheterna som dock kan behéva konkretiseras
1 samrdd med HaV och Boverket utifrin havsplaneringens behov av
planeringsunderlag. Inte minst talar effektivitetsskil for att detta
arbete boér samordnas med motsvarande underlag som rér plane-
ringen av kusten och av land 1 6vrigt.

Utredningen féreslog 1 huvudbetinkandet de berérda riksintres-
semyndigheter ska {3 uppgift enligt instruktionen att medverka 1
havsplaneringen. Ytterligare nigra myndigheter ir berérda av
planeringsprocessen, nimligen SMHI, Sjofartsverket, Transport-
styrelsen, Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnit. Aven
for dem foresldr utredningen att samma uppgift anges 1 instruk-
tionen.

Uppgift att ta fram underlag for milijomalssystemet

Atta centrala myndigheter har (frin juli 2011) enligt instruktionen
ansvar for miljokvalitetsmilen: Naturvirdsverket har hittills
ansvarat for tio mil, medan Boverket, Jordbruksverket, Kemikalie-
inspektionen, Skogsstyrelsen, Strilsikerhetsmyndigheten och SGU
har ansvar f6r var sitt mal. I juli 2011 tar HaV 6ver tre mél frin
Naturvardsverket (Ingen dvergddning, Levande sjoar och vattendrag,
Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd). Ansvaret innebir
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bland annat att myndigheterna ska samla data och redovisa
maluppfyllelsen.

Utover dessa dtta myndigheter, ska ytterligare ett antal myndig-
heter verka for att miljokvalitetsmdlen nds inom sina verksamhets-
omridden. Dessa myndigheter ingdr i den grupp som ska bistd
Naturvérdsverket och 6vriga sju miljomalsansvariga myndigheter
med underlag {ér uppféljning och utvirdering av miljdarbetet. I
gruppen ingdr ocksd fem myndigheter som har information av
betydelse for miljomalsuppfoljningen. Uppgiften att stédja HaV
och andra miljémalsansvariga myndigheter med underlag bor 3
betydelse dven for havsplaneringen.

Risk och sdrbarbet

Ett skil att bedriva havsplanering ir att kunna identifiera risker och
bedéma sirbarhet och konsekvenser. For det férsta kan ménga
verksamheter innebira risker f6r den marina miljon. Det mest
framtridande exemplet ir riskerna fér olje- och kemikalieutslipp
frin sjofarten. I Ostersjon har till exempel tankertrafiken 6kat
markant under senare ir och den 6kningen vintas fortsitta. Det
stiller krav sivil pd tankerflottans utformning och trafikseparering,
som pa insatsberedskap fér oljebekimpning, bogserkapacitet och
tillgdng till nédankringsplatser. Naturvirdsverkets pekar 1 redovis-
ningen av regeringsuppdraget om havsinformation (rapport 5937,
r 2009, se dven avsnitt 3.10) pd att kunskaperna om vilka risker
och hot som sjotransporter innebir behover oka (oljeutslipp,
frimmande arter, miljégifter m.m.), liksom idven kostnaderna foér
oljeutslippens inverkan pd ekosystemen samt virdering av &tgirder
for att minska risken for oljeutslipp.

Risk och sdrbarhet kan ocksd handla om att en verksamhet kan
medfora risker for andra verksambheter, till exempel kan gasled-
ningar eller vindkraft till havs innebira risker foér yrkesfisket.
Minga av dessa risker gir att hantera, vilket Nordstream-irendet
(gasledningen i Ostersjoén) visade, men det ir genom risk- och sir-
barhetsanalyser som olika handlingsalternativ kan identifieras.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det ir visentligt
att risk- och sirbarhetsanalyser ingdr som underlag f6r havsplane-
ringen och att MSB fir i uppdrag att genomfora sidana analyser,
tillsammans med 6vriga berdrda myndigheter sisom linsstyrelsen.
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6.5 Forslag om att anvdnda kunskapsunderlag

Steg III: "anvinda”

Syften: analys och syntes for att skapa en havsplan
Input: information av olika slag som blir till kunskap

Aktiviteter:  bearbetning, analys och syntes som syftar till
avvigningar, bestimmelser och riktlinjer 1 en havsplan; metod-
utveckling av analys, syntes och sjilva planeringsprocessen

Syntesnivd: hog

Slutligen kommer vi till steget dir "information” ska bli “kunskap”,
som motsvarar sjilva havsplaneringsprocessen. Forslagen till ett
nytt planeringssystem for havet liggs 1 utredningens huvudbetin-
kande (SOU 2010:91, kapitel 3). Hir kompletterar vi med ett antal
tgirder f6r att férbereda och underlitta genomforandet.

6.5.1  Arbetsmetoder for havsplanering

Utredningens forslag: Regeringen ger uppdrag till Boverket att,
1 samarbete med andra berérda myndigheter och med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), utvirdera tillimpningen av
plan- och bygglagen (PBL)" inom planering av hav och féresld
hur arbetssitten kan utvecklas.

Linsstyrelsen i Vistra Gotaland ska f3 1 uppdrag att, i sam-
arbete med ovriga kustlinsstyrelser, utveckla linsstyrelsernas
arbetssitt inom planering av kust och hav.

HaV ska ges uppdraget att, i samarbete med Boverket och
andra berérda myndigheter samt med Havsmiljdinstitutet, ta
fram ett program for att utveckla dels metoderna fér havs-
planering, dels systemen fér att f6lja upp och utvirdera plane-
ringsprocessen.

MSB ska f3 uppdraget att i samarbete med HaV, kustlins-
styrelserna  och Havsmiljoinstitutet utveckla metoder fér
riskbaserad planering.

Utredningens bedémning: Férslagen i huvudbetinkandet
ger principiell inriktning och évergripande metoder for arbetet.

'3 I sin nuvarande och tidigare form, SFS 2010:900 och 1987:10.
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Dessa behéver fordjupas och utvecklas av berérda myndigheter,
med stdd av forskningen.

Aven det grinséverskridande samarbetet behover utvecklas,
sdvil mellan myndigheter som inom forskningen.

Olika genomférda och pigiende utvecklingsprojekt kan ge
underlag for det fortsatta arbetet.

Utredningen féresldr 1 huvudbetinkandet en process for havs-
planering 1 sex steg, eller skeden (sammanfattas 1 avsnitt 6.1 1 detta
betinkande). Myndigheternas roller, uppgifter och ansvar beskrivs
overgripande. Utredningen ger ocksd forslag till indringar i myn-
digheternas instruktioner som ska stadfista dessa uppgifter. I regel
foreslds bestimmelser 1 férordningarna med instruktion, som
innebir att de berérda myndigheterna ska medverka i1 planerings-
processen. Utredningen foresldr dven att bestimmelser férs in 1
instruktionen om att limna planeringsunderlag f6r de myndigheter
som vi férutser berdrs och som inte redan har uppgiften att ta fram
sektorsvisa kunskapsunderlag enligt hushillningsférordningen'® (se
forslag 1 avsnitt 6.4.4).

Forslagen 1 huvudbetinkandet anger dock endast ramar fér
planeringen, som behéver kompletteras med rutiner och metoder.
Arbetssitten miste enligt utredningens bedémning & vixa fram
och rollerna utvecklas efter hand, 1 samarbetet mellan de berérda
myndigheterna och andra aktdrer. Kunskap och erfarenheter frin
véra grannlinder, 1 synnerhet Norge, men dven bl.a. Tyskland och
frdn den svenska PBL-processen bor kunna ge god vigledning.

Uppdrag att utveckla metoderna

Utredningen har identifierat utvecklingsbehov som redan nu kan
borja dtgirdas. Dirfor foreslds regeringen ge vissa myndigheter i
uppdrag att utveckla metoder och arbetssitt i flera avseenden:
Boverket bor fi 1 uppdrag att, i samarbete med HaV, lins-
styrelserna och andra berérda myndigheter samt med SKL, samla,
utvirdera och rapportera erfarenheter frin tillimpningen av PBL i
dess nuvarande och tidigare form inom planering av vatten och hav.
I uppdraget bér ingd att utveckla arbetssitten fér den kommunala
planeringen av vatten och kustomridden, for att tillimpa EU:s

' Fsrordning (1998:896) om hushillning med mark- och vattenomrdden m.m.
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vattendirektiv och utveckla kommunernas kust- och havsplanering.
I huvudbetinkandet (s. 202) foreslds att stéd ska ges kommunerna
for att planera kust och hav.

Linsstyrelsernas roll i planeringen av hav och kust bér ocksd
utvecklas. Regeringen féreslds ge Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands
lin 1 uppdrag att, 1 samarbete med 6vriga kustlinsstyrelser, utveckla
arbetssitten och metoderna samt identifiera férindringsbehov.
Valet faller pd denna linsstyrelse mot bakgrund av att den ir
landets storsta (sett bdde till myndighetens storlek och till antal
kommuner i linet) och att den, tillsammans med flera andra lins-
styrelser, har bidragit aktivt 1 utredningsarbetet. Utredningen
forutsitter att de 6vriga linsstyrelser som ska samordna arbetet
inom de olika havsplaneomridena, enligt utredningens férslag lins-
styrelserna i Kalmar och Visterbottens lin, aktivt medverkar nir
uppdraget utformas och genomférs.

Regeringen bor vidare ge HaV 1 uppdrag att, 1 samarbete med
Boverket och Havsmiljoinstitutet samt andra berérda myndigheter,
ta fram ett program for att utveckla metoderna fér havsplanering.
Avsikten ir inte minst att gora forskningsvirlden delaktig i metod-
utvecklingen. Vidare boér programmet, likasd med forskningens
hjilp, utveckla systemen fér att f6lja upp och utvirdera planerings-
processen.

Ekosystemperspektivet kriver att havsplanernas verkan och
sjilva arbetsprocesserna lopande utvirderas. I arbetet med att
utveckla planeringsmetodiken och utvirdera arbetsprocesserna kan
Havsmiljoinstitutet  bidra med virdefull forskningskunskap.
Institutet foreslds ocksd tillsammans med HaV utveckla ett system
for havsrelaterad samhillsanalys (se forslaget i avsnitt 6.4.3).

Riskbaserad planering framstir som ett visentligt utrednings-
omride, inte minst med tanke pi de o6kande riskerna med
tankersjofart i Ostersjon. Hir behévs kompetens- och metod-
utveckling. Regeringen bor dirfor ge ett uppdrag till MSB, att, i
samarbete med HaV, kustlinsstyrelserna och Havsmiljdinstitutet
utreda frigan samt rapportera med forslag till regeringen. Till
skillnad frin uppdraget i avsnitt 6.4.4, handlar detta om utveck-
lingsarbete for att pd ett bittre sitt kunna integrera riskbedém-
ningar 1 havsplaneringen.
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Grinséverskridande samarbete

Arbetsformerna behéver dven utvecklas 1 det grinséverskridande
samarbetet, inte minst med vira grannlinder. HaV boér tillsammans
med berérda myndigheter utveckla former och processer for
samarbete i planeringsarbetet. Samarbetet bor bedrivas pd alla
nivder, sdvil mellan berérda myndigheter och institut som mellan
departement och ministerier. Arbetsformerna och samarbetet bér
utvecklas dels bilateralt, inte minst med norska myndigheter som
har gedigen planeringserfarenhet, dels i nordiska sammanhang och
regionalt for Ostersjon.

Aven planeringssamarbetet p§ europeisk nivi behover utvecklas.
Samarbetet mellan berérda departement och myndigheter i EU-
arbetet behover ses dver sd att det fungerar optimalt, sd att till-
gingliga resurser anvinds for att ge bista utfall f6r svenska och
gemensamma intressen. Hir anser utredningen att Férvaltnings-
kommitténs forslag bor beaktas (SOU 2008:118, s. 106). Myndig-
heternas instruktioner, inte minst HaV:s, miste terspegla deras
roller i EU-arbetet.

Aven forskarvirlden har viktiga internationella kontakter. I
Havsmiljéinstitutets uppgifter ingr att medverka i relevanta inter-
nationella forskningsprojekt. Havsplanering bér vara ett visentligt
grinsoverskridande samarbetsomride, inte bara fér samordning
mellan myndigheter utan ocksd fér metodutveckling. Att utveckla
havsplaneringen boér ges prioritet inom forskningen som rér
havsmiljé och havsférvaltning.

Tidigare projekt

Ett antal projekt har genomférts som kan ge virdefullt underlag for
att fortsatt utveckla arbetssitten. Ett sidant projekt var Interreg-
projektet Balance ir 2005-2007 som utvecklade verktyg for att
frimja grins6éverskridande och tvirsektoriella arbetssitt for
havsplanering. 26 partner frin myndigheter, universitet och icke-
statliga organisationer tog fram planeringsverktyg och —underlag
for havet, bland annat landskaps- och habitatkartor, analyser av det
befintliga nitverket av marina skyddade omrdden samt ett forslag
till hur integrerad marin planering kan byggas upp 1 praktiken.

I avsnitt 2.4 i detta betinkande samt 1 utredningens huvud-
betinkande (SOU 2010:91, s. 242) beskrivs flera andra intressanta
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projekt och initiativ, som Plan Bothnia, grinséverskridande regio-
nalt samarbete i Oresund, kustzonsplanering i norra Bohuslin samt
den delregionala utvecklingsplanen fér Stockholms kust och skir-
gird. Till det kan ocksd liggas projektet Samverkansplaner for
virdefulla kust- och havsomrdden, som Naturvirdsverket har drivit
tillsammans med flera linsstyrelser lings kusten, férutom 1 norra
Bohuslin ocksi i Blekinge (biosfiromridet), Ostergétlands (St.
Annas skirgdrd), Stockholms och Visternorrlands lin (Hoga
kusten).

6.5.2  Hantera féljder av sekretessen for
landskapsinformation

Utredningens forslag: Regeringen ger Forsvarsmakten 1 upp-
drag att, 1 samrdd med HaV, SGU, Sjofartsverket och Riks-
polisstyrelsen, utreda hur sekretessen for landskapsinformation
ska hanteras 1 arbetet med havsplanerna. Andra berérda myndig-
heters erfarenheter och syn ska inhimtas. Utredningen ska peka
ut vilka begrinsningar som kan uppstd i1 planeringsarbetet.

Utredningens bedémning: Havsplaneringen bygger pé
oppenhet och delaktighet, sdvil for kommuner, organisationer
och enskilda, som fér grannlinderna. Sekretessen for land-
skapsinformation inom delar av territorialhavet, liksom de krav
som sikerhetsskyddet stiller i sammanhanget, kan komma att
std 1 konflikt med kravet pid 6ppenhet som ir internationellt
reglerat.

Detaljerad ligesbunden information avseende férhillanden p8 havs-
botten omfattas i stor utstrickning av sekretess enligt 15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen, s.k. forsvarssekretess (se avsnitt
5.4). I minga fall, dven i propositionstext, anvinds termen djupin-
formation, men tillimpningsomradet ir bredare varfér vi anvinder
lagens begrepp landskapsinformation.

Utredningens redovisning 1 kapitel 5 av relevanta delar av
regelverket f6r offentlighet och sekretess visar att sekretesskyddet
inte innebir att HaV inte kan {3 del av sidan information frin
andra myndigheter som rér havsbottnar, vattenomrdden m.m. och
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som behovs 1 arbetet med havsplanering, eller f6r den delen
havsmiljéférvaltning enligt havsmiljéférordningen (2010:1341).

Lagstiftningen innebir dock att stringa sekretesskrav utdt
kommer att gilla f6r HaV och dirfor krav pd systemsikerhet i
hanteringen av uppgifterna enligt sikerhetsskyddslagstiftningen."
Dirfor miste sirskilda prévningar goras 1 olika avseenden enligt
lagstiftningen om landskapsinformation. Begrinsningar giller
ocksd for att delge andra sekretesskyddad information, vilket inte
minst berér kartor.

Utredningen bedémer att tidigare stillningstaganden behéver
foljas upp och att det behover utredas ytterligare hur sekretess-
belagd landskapsinformation ska hanteras i praktiken nir det giller
havsplanering. I uppdraget bor ingd att identifiera begrinsningar
som kan uppstd och foresld hur dessa bér hanteras.

Utredningen féreslir att regeringen ger Foérsvarsmakten 1 upp-
drag att utreda vidare hur information som omfattas av sekretess
och ror rikets sikerhet ska hanteras sikert och effektivt 1 plane-
ringsprocessen. Detta uppdrag bor genomféras 1 samrdd med HaV,
SGU och Sjéfartsverket samt dven Rikspolisstyrelsen som ansvarar
for sikerhetsskyddet. I uppdraget bor ingd att beakta kraven pd
oppenhet, som stills 1 annan relevant lagstiftning och enligt inter-
nationella konventioner (se resonemangen om foljder foér havs-
planeringen nedan 1 detta avsnitt).

Uppdrag bor ges till Férsvarsmakten mot bakgrund av myndig-
hetens kompetens att bedéma det militira virdet av landskaps-
informationen. Férsvarsmakten har vidare god kunskap om vilket
sikerhetsskydd hanteringen av djupinformation, som omfattas av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och
ror rikets sikerhet, kriver.

Regeringens tidigare stillningstagande bebover foljas upp

Regeringen bedémde 1 propositionen En sammanhdllen svensk
havspolitik (prop. 2008/09:170, s. 77) att det inledda arbetet med
att se dver kriterierna for att bedéma djupinformationens militira
virde borde fortsitta och fullféljas.

Bakgrunden till regeringens bedémning var Férsvarsmaktens
redovisning 1 november 2008 av uppdraget om en &versyn av
kriterierna f6r bedémning av vattendjupinformationens militira

17 Sikerhetsskyddslagen (1996:627) och sikerhetsskyddsforordningen (1996:633).
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virde.” I arbetet skulle Férsvarsmakten viga in frigor om
férindrade hot och om andra samhillsomriddens behov av djup-
information.

Forsvarsmakten konstaterade 1 redovisningen att betydande
delar av den svenska kusten har en unik geografi som iven idag
tyller en viktig funktion f6ér det militira férsvaret. Djupinfor-
mationen inom vissa geografiska omriden bedoms fortsatt som
skyddsvird. Om all djupinformation 6ver det svenska sjoterritoriet
slipptes fri, skulle enligt Forsvarsmakten stora operativa och
taktiska negativa f6ljder uppsta.

Forsvarsmakten identifierade tvd slags omriden, dir hégupp-
16sta djupinformation inte kan skyddas och dirmed kan slippas fri,
dvs. goras tillginglig for andra: Det ena fallet dr allminna farleder,
dir det enligt Forsvarsmakten ir svdrt att uppticka och férhindra
att djupinformation samlas in. Det andra ir strandnira bottnar ned
till sex meters djup. Inom detta djupintervall ir det 1 dag mojligt att
med hjilp av 6ppen information, t.ex. kommersiellt tillginglig
satellitinformation, analysera fram djupinformation. Férutom dessa
allminna fall identifierade Forsvarsmakten ytterligare ett antal
omriden inom vilka den hoégupplésta djupinformationen kunde
slippas fri.

Resultatet av 6versynen var att den hogupplésta djupinforma-
tionen kunde slippas fri fér ungefir halva det svenska sjoterritoriet.
Regeringen drar i1 propositionen slutsatsen av Forsvarsmaktens
redovisning om djupinformation att en betydande del av den i dag
sekretessbelagda djupinformationen bér kunna bli tillginglig.
Regeringen delade Forsvarsmaktens uppfattning att djupinforma-
tionen avseende vissa omrdden dven fortsittningsvis mdiste vara

sekretessbelagd.

Foljder for havsplaneringen

Att djupdata delvis ir sekretessbelagd hindrar 1 och for sig inte att
HaV, liksom andra berérda myndigheter, kan ta del av den.
Forutsittningen ir att de uppfyller de krav som stills pa sikerhets-
skyddet.

Den planeringsprocess som utredningen féreslr i sitt huvud-
betinkande (SOU 2010:91) bygger p8 att havsplanerna ska tas fram

tillsammans med alla berérda och intresserade, dven vira grann-

'8 Forsvarsmakten 2008-11-12, beteckning 18 100:82312.
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linder. Arbetet ska sdledes bygga pd oppenhet och delaktighet, inte
minst vad giller beslutsunderlagen. Detta ska enligt forslaget
regleras i en sirskild lag om havsplanering.

Internationellt regleras kraven pi 6ppenhet 1 SEA-direktivet
(Strategic Environment Assessment, strategisk miljobedémning,
2001/42/EG) och SEA-protokollet till Esbokonventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar 1 grinsoverskridande sammanhang
(se huvudbetinkandet, s. 158, 292 och 304). Arhuskonventionen
innehdller bestimmelser om allminhetens deltagande 1 utarbetande
av planer och program. I svensk ritt finns bestimmelser om milj6-
bedémningar 1 miljébalken, dir SEA-direktivet har inférlivats.

Det kan, enligt utredningens bedémning, inte uteslutas att det
faktum att viss landskapsinformation om territorialhavet ir belagd
med strikt sekretess, kan komma i konflikt med kraven pd 6ppen-
het. Visserligen ir det sannolikt oftast friga om i vilken upplésning
som olika kartunderlag redovisas, men stillningstaganden kan
komma att bero pa kunskaper som ir sekretessbelagda. Exempelvis
kan vissa arters utbredning ange djupforhillandena 1 ett havs-
omrdde dir djupinformationen inte ir dppen. Kartor som anger var
dessa arter finns kan sdledes bli sekretessbelagda. Det kan ocksd
handla om att 6ppna data liggs samman pi ett sddant sitt att resul-
tatet kan behova sekretessbeliggas.

6.6 Kostnader och andra konsekvenser

Forslagen 1 detta betinkande kompletterar och 1 vissa fall utvecklar
dem som liggs i huvudbetinkandet. Syftet ir att forbittra forut-
sittningarna for att inféra havsplanering 1 Sverige. Forslagen ska
underlitta och forstirka planeringsprocessen. Vi kan dirfér i
huvudsak hinvisa till analysen i huvudbetinkandet. Hir tar vi
frimst upp de statsfinansiella foljderna av forslagen 1 detta
betinkande och diskuterar finansieringsfrigorna. Vissa positiva
foljder for berorda foretag framhélls ocksa.

I huvudsak anser utredningen att férslagen, i den mén inget
annat anges nedan, bor finansieras av havs- och vattenmiljdanslaget
1 enlighet med vad regeringen anger i budgetpropositionen fér
8r 2011 (anslag 1:12 Atgirder for havs- och wvattenmiljo, prop.
2010/11:1, utgiftsomrdde 20, s. 63).
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HaV som bestillare och samordnare

Forslagen syftar till att ge inriktningen f6r den verksamhet som ska
bedrivas. De bor siledes rymmas inom givna ramar.

Bittre kunskaper om det marina landskapet

Forslagen 1 detta avsnitt har flera olika syften, varav ett dr att ge
underlag fér havsplanering.

Okad samordning inom sjomdtning

Utredningen foresldr att resurser tillférs fér att utvidga Sjofarts-
verkets samordningsansvar inom sjomitning. Behovet f6r att sam-
ordna och insamlingen av sjogeografisk information bedéms till
2 miljoner kronor per &r i varaktig finansiering.

Forslaget forvintas innebira effektiviseringar och besparingar
inom andra berérda myndigheter av skil som utvecklas nirmare i
avsnittet.

Nationellt program for sjomdtning

Sjofartsverket foreslds f8 1 uppdrag att tillsammans med 6vriga
berdrda myndigheter ta fram ett lingsiktigt nationellt program for
s;omatnmg som omfattar omriden som innu inte ir mitta med
”moderna metoder”.

Vilka kostnader som ett sidant program kommer att innebira
mdste utredas ytterligare. Kostnaden beror inte minst pd vilken
ambitionsnivd som viljs. Vilka 3rliga resurser som krivs beror
ocks3 sjilvfallet pd nir man anser att programmet bor vara genom-
fort.

Ett sjodmitningsprogram skulle fylla en rad behov, varav
havsplanering ir ett. Finansieringen bor dirfér fordelas mellan flera
omriden. Utredningen har dirfér inte underlag att ligga forslag i
dagsliget.

Regeringen tog dock redan 1 havspolitiska propositionen (prop.
2008/09, s.71) stillning fér att fortsatt kartligga det marina
landskapet och som omfattar djupférhillanden och havsbottnarnas
geologi, varfoér utredningens forslag endast syftar till att konkreti-
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sera hur den fortsatta kartliggningen kan genomféras. Regeringen
hinvisade till det d& nya havsmiljoanslaget, numera nimnda anslag
for havs- och vattenmiljé (1:12 inom uo 20).

For att genomfora uppdraget féresldr utredningen att Sjofarts-
verket tilldelas nya anslagsmedel om 5 miljoner kr drligen under tre
dr for bland annat metodutveckling.

Ytterligare resurser bor vidare enligt utredningens férslag till-
foras de maringeologiska undersdkningarna hos SGU, for att bittre
utnyttja befintliga resurser. Den uppskattade kostnaden ir
7 miljoner kr per dr under tio dr, vilket bor tillféras SGU:s anslag.

Effektivare tillstindsprocess f6r sjomitning
Data frin alla sjomdtningar samlas i den nationella djupdatabasen

Utredningen beddémer inte att forslaget ger upphov till kostnader
som ger ytterligare finansieringsbehov.

Enklare hantering av tillstdnd som ror sjomdtningar

Forslaget 1 detta betinkande bygger pa tidigare férslag med gediget
utredningsunderlag frdn myndigheterna. Vi kan dirfér hinvisa till
den tidigare beredningsprocessen. Utredningen beddmer inte att
forslagen ger upphov till ytterligare finansieringsbehov hos myn-
digheterna. Vidare bedéms férslagen underlitta och férenkla for
berérda foretag.

Inriktning for att tillhandahéilla kunskapsunderlag

Forslagen 1 detta avsnitt handlar om inriktningen fér att forsorja
havsplaneringen med kunskapsunderlag. Siledes innebir de inte att
ytterligare kostnader uppstr, utan syftar snarare tll att goéra
arbetet effektivare och att forenkla f6r berorda aktorer.
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Tidnstebaserat kunskapsutbyte via Internet

Geodatasamarbetet bedrivs enligt en befintlig nationell strategi
som leds av Lantmiterier och som ir under uppbyggnad. Den ska
enligt forslaget utgora basen for att forsérja havsplaneringen med
data och information.

En utvecklad portal for havsplanering

Forslaget bor rymmas inom de ekonomiska ramar som HaV
tilldelas f6r att forvalta havsplaneringen.

Beskriva ekosystemen, naturvirden samt virdefulla och sirbara
omriden

HaV ska enligt utredningens férslag ges 1 uppdrag att 1 samarbete
med kustlinsstyrelserna och Havsmiljoinstitutet utveckla ett natio-
nellt system for att beddma de marina ekosystemens naturvirden.
Det kriver ytterligare utredning, innan det gir att bedéma vilka
kostnader som kan forvintas uppstd. Programmet ska forst tas
fram och sedan genomféras. Ett viktigt bidrag kommer frin
insatserna for bittre djupdata och maringeologiska kunskaper.

Aven hir kan vi hinvisa till regeringens stillningstagande i
havspolitiska propositionen (prop. 2008/09, s. 71) om att kartligga
det marina landskapet. I detta ingdr dven att ta fram heltickande
underlag om utbredningen for livsmiljoer och arter. Regeringen
hinvisade som sagt till havsmiljéanslaget.

Program {6r havsrelaterade samhillsanalyser

Regeringen foreslds ge HaV 1 uppdrag att, tillsammans med Havs-
miljdinstitutet och 1 samarbete med SCB och andra berérda,
utveckla ett program for att forsdrja havsplaneringen med havs-
relaterade samhillsdata och analyser. Kostnaderna for ett sidant
program kan endast bedémas efter ytterligare utredning.

Kostnaderna for att ta fram programmet bor enligt utredningen
tickas inom befintliga ramar.
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Sektorsvisa planeringsunderlag

Utredningen féreslir att berérda myndigheter 1 samrdd med HaV
inom sina ansvarsomrdden ska ta fram och bearbeta relevant infor-
mation for att tillhandahdlla underlag fér havsplaneringen. Utred-
ningen beddémer att kunskapsunderlagen fér hushdllningen med
mark- och vattenomriden och fér riksintressen enligt miljobalken,
liksom fér miljomalen i1 anpassad form kan anvindas fér havs-
planeringens behov. Det ir siledes 1 hég grad friga om befintliga
myndighetsuppgifter, dven om deras kunskapsunderlag kommer att
behéva bearbetas for att passa som planeringsunderlag till havs-
planeringen.

Vidare konstaterar utredningen att risker kopplade till verk-
samheter och ansprik ir en viktig aspekt 1 sammanhanget som inte
har tagits om hand tillrickligt. MSB ska dirfor enligt forslaget 13 1
uppdrag att, i samrdd med andra berérda myndigheter, ta fram risk-
och sdrbarhetsanalyser av berérda verksamheter och ansprik som
underlag f6r havsplaneringen.

I huvudbetinkandet (SOU 2010:91, s.347) tar utredningen
stillning for att arbetet med att ta fram underlag hos de berorda
myndigheterna 1 férsta hand ska finansieras inom ramen for
befintliga anslag. Vid behov idr det rimligt att medelstillskott
finansieras inom respektive utgiftsomride.

Arbetsmetoder for havsplanering

Dessa forslag utvecklar och kompletterar dem som lades i huvud-
betinkandet. Utredningen férutsitter att de féreslagna uppdragen
genomfors inom ramen f6r myndigheternas befintliga finansiering.

Hantera f6ljder av sekretessen for landskapsinformation

Aven detta uppdrag bor genomféras inom ramen fér myndig-
heternas ordinarie verksambhet.
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Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (1993:1742) om
skydd fér landskapsinformation

3a§

Paragrafen, som ir ny, innebir att den som har fitt tillstind for
sjomitning ocksd ska redovisa resultaten av mitningarna till
Sjofartsverket, s& att dessa kan infoéras 1 den nationella
djupdatabasen. Syftet med regleringen ir att tillgodose det
allminnas intresse av att resultatet av genomférda sjomitningar kan
anvindas for att forbittra informationsutgivningen och dirmed
sjosikerheten.

Sjofartsverket ska vidare {3 forena tillstdndet med villkor for att
tillforsikra att undersékningen uppfyller rimliga kvalitetskrav. Den
statliga sjomitningen utfors enligt vedertagen standard och
sjomitning som utférs av andra aktdrer bor, 1 foérhdllande till
syftena med undersékningen, uppfylla motsvarande standard foér
att sikerstilla resultatets kvalitet och anvindbarhet. Med kvalitet
avses tillforlitlighet f6r de data som limnas in, inte omfattning eller
detaljeringsgrad for undersokningen.

Paragrafens tredje stycke anger att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer fir meddela nirmare foreskrifter
om redovisningens innehdll och utformning. Genom detta
bemyndigande 6ppnas bl.a. en mojlighet att stilla sidana krav pi
rddata att denna kan nyttjas av den nationella djupdatabasen.

De foreslagna bestimmelserna bygger pd skyldigheten att limna
in mitdata enligt 14 kap. 3 § minerallagen (1991:45). Syftet med
den bestimmelsen ir att alla geologiska mitdata frdn under-
sokningar gors tillgingliga, inte endast de som limnas in 1 samband
med en efterfoljande ansokan.
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Forslaget till forordning om andring i férordningen
(1993:1745) om skydd for landskapsinformation

26

Andringen innebir att Sjéfartsverket prévar frigor om tillstind for
sjomitning for andra in Forsvarsmakten, Sjofartsverket eller
Sveriges geologiska undersokning. Forsvarsmakten ska limna
Sjofartsverket de upplysningar om en sjdmitning kan antas
medfora skada f6r Sveriges totalforsvar, som verket behéver for att
kunna avgora saken, se vidare avsnitt 6.3.3 1 detta betinkande.

I paragrafens tredje stycke anges att Sjofartsverket fir meddela
nirmare foreskrifter om innehdll och utformning i redovisningar
enligt lagens 3 a §.

5§

Forsta stycket dndras s att dven Havs- och vattenmyndigheten
samt linsstyrelsen fir inritta databaser med landskapsinformation.
Denna indring motiveras av att myndigheten ska ansvara for fysisk
planering av havet enligt den foreslagna lagen om havsplanering.
Linsstyrelsen ska bistd i1 det arbetet, bland annat med regionala
planeringsunderlag.

Det andra stycket dndras sd att frigor om tillstind f6r databaser
som innehdller uppgifter om sjomitning ska provas av
Sjofartsverket. Syftet dr att en och samma myndighet ska hantera
alla tillstdndsirenden som ror sjomitning. For att verket ska kunna
avgodra om ett tillstdnd f6r att uppritta en sidan databas kan antas
medféra skada for Sveriges totalférsvar, ska Forsvarsmakten,
Myndigheten fér sambhillsskydd och beredskap samt berord
linsstyrelse limna de upplysningar som behévs.

Se dven utredningens férslag 1 avsnitt 6.3.3.

6§

Andringen ir en foljd av att 5 § forsta och andra stycket ska dndras.
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Andringen innebir att Forsvarsmakten, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap samt berérd linsstyrelse ska limna
upplysningar for att bedéma om risken for skada for Sveriges
totalforsvar dven till Sjofartsverket, nir det ir verket som provar
fragor tillstdnd for att inritta databaser.

Andringen innebir ocksi att de linsstyrelser som berérs av ett
drende om databaser ska limna upplysningar till Lantmiteriet och
Sjotartsverket. Se dven avsnitt 6.3.3.

12§

Andringen gors for att bestimmelsen ska overensstimma med
férordningens 7§, dvs. att sivil Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap som berord linsstyrelse ska limna upplysningar for
att bedoma risken f6r skada for Sveriges civila totalférsvar.

Overgingsbestimmelse

En 6vergdngsbestimmelse beh6vs nir den nya tillstdndsordningen
ska inféras. Bestimmelsen innebidr att ansdkningar om tillstdnd
som innu inte har avgjorts, nir indringarna i 2, 5 och 6 §§ trider 1
kraft, ska limnas ©ver fér avgérande till den nya tillstdnds-
myndigheten Sjofartsverket.

Forslaget till féorordning om andring i offentlighets- och
sekretessférordning (2009:641)

Bilagan, punkt 52

Bilagan giller sekretess enligt 9 § férordningen, som avser statliga
myndigheters verksamhet, som bland annat bestir i utredning,
planering och tillstdndsgivning, med avseende pi niringslivet, fér
uppgifter om enskildas affirs- eller driftférhillanden, uppfinningar
eller forskningsresultat. Om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgifterna rjs, giller sekretess 1 hdgst tjugo ar om inte
annat anges 1 bilagan till férordningen.
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Sekretessen enligt for ingivna undersdkningsresultat enligt den
foreslagna 3 a § lagen om skydd for landskapsinformation foreslds
gilla i motsvarande omfattning som giller f6r underséknings-
resultat som ges in enligt 14 kap. 3 § minerallagen (1991:45),
nimligen hogst fyra &r.

S&dana uppgifter kan dock dven tickas av annan sekretess. I
synnerhet giller det viss landskapsinformation som skyddas av
sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen. For
sddana uppgifter i allminna handlingar giller sekretessen 1 hogst
150 &r. Skulle det vara fallet, fortsitter sjilvfallet den sekretessen
att gilla oaktat denna bestimmelse.
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Kommittédirektiv D

Dir.
Havsplanering i svenska vatten 2009:109

Beslut vid regeringssammantride den 19 november 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag till hur en reformerad fysisk
planering av merparten av det svenska territorialhavet och den
svenska ekonomiska zonen kan utformas och féresld nodvindiga
forfattningsindringar. Syftet med att inféra en 6kad sambhillelig
styrning av dessa havsomrdden ir att med ekosystemansatsen som
grund bevara och restaurera de marina ekosystemen samtidigt som
havsbaserade verksamheter fortsatt ska kunna utvecklas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2010.

Fysisk planering av havsomriden

Baserat pd propositionen En sammanhillen svensk havspolitik
(prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) ir den
av riksdagen faststillda inriktningen fér den svenska havspolitiken
att havets och kustomrddenas resurser ska nyttjas hillbart s att
ekosystemen bevaras och restaureras samtidigt som havsanknutna
niringar kan utvecklas, vixa och bidra tll att stirka Sveriges
konkurrenskraft. I propositionen konstaterar regeringen att det
finns behov av att skapa en mer indamailsenlig planering av de
svenska havsomrddena. Planeringen ska virna om och férbittra
havsmiljén i bide Ostersjén och Visterhavet samtidigt som den
mojliggor ett hillbart anvindande av havets resurser. Ekosystem-
ansatsen, som redovisas 1 propositionen och tillimpas vid
genomforandet av EU:s marina strategi (2008/56/EG), ska dirfor
ligga till grund fér utredarens forslag.

Med nya former f6r planering av havet bér forutsittningarna att
efterleva EG-direktiv och internationella 6verenskommelser
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forbattras och bilaterala och internationella samarbeten om havs-
planering underlittas.
Utredaren bor dirfor beakta

- Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den
17 juni 2008 om upprittande av en ram for gemenskapens
dtgirder pd havsmiljopolitikens omride (ramdirektiv om en
marin strategt),

- relevanta delar av Europeiska kommissionens meddelanden
Firdplan fér fysisk planering i kust- och havsomriden: Att
uppné gemensamma principer f6r EU (KOM (2008) 791 slutlig)
och Europeiska unionens strategi for Ostersjoregionen (KOM
(2009) 2438 slutlig),

~ relevanta delar av Helcoms aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea
Action Plan, november 2007),

- miljokvalitetsmaélen, sirskilt Hav i balans samt levande kust och
skirgdrd, och

- Havsmiljéutredningens betinkande En utvecklad havsmiljo-
férvaltning (SOU 2008:48) i relevanta delar.

Havsplaneringen en uppgift for den nya myndigheten for havs- och
vattenmiljo

Regeringen har beslutat att en sirskild utredare ska utreda
uppgifterna f6r en ny myndighet f6r havs- och vattenmiljéfrigor
(dir. 2009:64). Havsplanering ir avsedd att ingd i den nya
myndighetens ansvarsomride men ska utredas separat av denna
utredning pd grund av frigans komplexitet. Den nya myndighetens
ansvar for planering av havsomriden kommer att stilla sirskilda
krav pd samordning och samverkan mellan sivil berorda
myndigheter som aktérer och intressenter. Detta giller sirskilt for
territorialhavet. Frigestillningar som behover samridas med
utredningen ovan ska behandlas med fértur.

En rad myndigheter, bla. Fiskeriverket, Forsvarsmakten,
Kustbevakningen, = Naturvirdsverket,  Riksantikvarieimbetet,
Sveriges Geologiska Undersdkning, Sjofartsverket, SMHI, Trafik-
verket (frdn den 1 april 2010) och Transportstyrelsen ir berérda av
planering i havsomriden. Exempel pd de intressen som berérs ir
fiske, vattenbruk, kulturvdrd, yrkessjéfart, naturvird, energi-
generering och materialutvinning. Det ir angeliget att dessa frigor
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belyses tidigt av utredningen si att resultatet sedan kan ligga till
grund for det fortsatta arbetet.

Med ett 6kat statligt ansvar fér havsplanering ska utredningen
dgna sirskild uppmirksamhet &t kommunernas, landstingens och
linsstyrelsernas befintliga planering av havsomriden. Allminheten
deltar 1 dag 1 kommunernas planering och allminhetens medverkan
1 en statlig planering bér tillférsikras.

Risken fér att det uppstar problem och brister vid inférandet av
nya processer 1 havsplaneringen, t.ex. oklara ansvarsférhillanden
gentemot andra myndigheter och verksamheter, ska si lingt
mojligt uppmirksammas och férebyggas.

Utredaren ska dirfor

- foresld vilket ansvar och vilka uppgifter med anknytning till
havsplanering som den nya myndigheten bor ha,

- efter kartliggning av vilka offentliga verksamheter och intressen
som berérs foresld en indamailsenlig uppgifts- och ansvars-
fordelning mellan den planerande myndigheten och &vriga
myndigheter, kommuner och regionala organ,

- vid behov foresld fortydliganden nir det giller olika myndig-
heters uppgifter,

- analysera och redovisa hur ekosystemansatsen kan utgéra basen
1 en statlig havsplanering,

- foresld hur beslut om havsplaner kan ges en demokratisk
férankring och vilka former fér dverprévning av besluten som
ir limpliga, och

- tidigt samrdda med utredningen om en myndighet f6r havs- och
vattenmiljofrigor.

Sarskilda forutsittningar for havsplanering

En utvecklad planering av havsomriden kommer att skilja sig frin
den landbaserade fysiska planeringen i flera avseenden. Exempelvis
boér havsplaneringen kunna behandla havets flerdimensionella
karaktir med havsyta, vattenmassor, havsbotten och underliggande
sediment och berggrund. Havets vattenmassor och dess resurser ir
ofta mer roérliga och forinderliga i jimforelse med forhdllanden pd
land. Vidare saknas 1 de &ppna havsomrddena landplaneringens
karaktiristika sisom privat markigande och fastighetsindelning.
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Mojligheterna f6r en stat att reglera anvindning och planering
av havsomriden utanfor territorialhavet begrinsas och styrs 1 stor
utstrickning av internationella 6verenskommelser. Havsritts-
konventionen (UNCLOS) ir det grundliggande internationella
regelverk som ska avspeglas i de nationella regelverken.

Den svenska ekonomiska zonen ir inte svenskt territorium och
det folkrittsliga regelverket, inklusive ritten tll fri sjofart, fri
overtlygning och andra allmint erkidnda folkrittsliga grundsatser
ska dirfor sikerstillas av utredningen.

Utredaren ska

- foresld vad havsplanering ska innebira och innehilla,

- identifiera och analysera bristerna i dagens havsplanering och
ange hur sddana eller andra problem ska kunna undvikas 1 ett
nytt planeringssystem,

- analysera och redovisa vilka sirskilda krav som bér stillas pd
planering av  havsomriden jimfért med planering av
landomriden,

- bedéma hur de svenska havsomridenas uppdelning 1 skilda
regionala havsomrdden kan pdverka planeringssystemets
utformning,

- foresld former for hur de framtagna planerna kan hillas aktuella,
- ta stillning till om det i1 framtagna planer ska vara mojligt att

ange forutsittningar for att avsedda verksamheter ska kunna
tillatas,

- beakta det folkrittsliga regelverket,

- beskriva vilka behov av grinséverskridande samridd och
samarbeten som kan behdvas vid framtagandet av havsplaner,

och

- foresld hur Sverige aktivt kan bidra till samarbeten med berérda
grannlinder vad giller gemensamma havsomriden.

Uppdraget att ta fram en ny planeringsordning for merparten av
territorialhavet

Genom plan- och bygglagen (1987:10), PBL, har kustkommunerna
ritten och skyldigheten att planera havsomridden ut till grinsen for
territorialhavet. I praktiken sker det ofta inte ndgra aktiva
kommunala planeringsinsatser fo6r dessa omrdden med undantag av
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de mest strandnira omrddena. Huvudorsaken tll detta ir att fa
kommunala intressen berdrs utanfér baslinjen och kustvattnen.
Merparten av de frigor som ir aktuella lingre ut till havs ir inte
primirt kommunala angeligenheter utan mer av regional eller
nationell karaktir. Pigiende revidering av PBL ska beaktas av
utredaren.

Utredaren ska foresld en statlig planering for territorialhavet
med undantag av omridena innanfér en nautisk mil utanfér
baslinjen. Planeringen bor i limplig utstrickning vara av bindande
karaktir. Det giller sirskilt f6r de planer som rér verksamheter till
havs som ir betydelsefulla f6r havsmiljon och for en langsiktig
hushdllning med havsomrdden och havsresurser. Den statliga
planeringen bér utformas si att den dr nira samordnad med PBL
och relevanta delar av miljébalken. Utredningen ska ocksd viga
skilen foér en statlig planering mot behovet av att kommunerna
fortsittningsvis ska ansvara och ha utrymme fér den nirmare
planeringen.

Aven om en statlig myndighet siledes ges ansvaret for
planeringen av merparten av territorialhavet ska kommunerna
dirfor ocksd ges insyn 1 och méjlighet att medverka i planeringen.

Utredaren ska dirfor

- ta fram forfattningstorslag for en statlig planering, som i limplig
utstrickning ir av bindande karaktir, for territorialhavet en
nautisk mil utanfér baslinjen,

- redovisa hur férfattningsférslagen forhdller sig tll PBL och
miljobalken liksom de forfattningsmissiga konsekvenserna for
dessa lagar och annan lagstiftning,

- foresld de forfattningsindringar som 1 6vrigt foljer av forslagen,

och

- genom forslagen tillférsikra kommunerna medverkan och
inflytande 1 framtagandet av planerna.

Uppdraget att utforma havsplaneringen i den svenska
ekonomiska zonen

Det finns ingen samordnad planering i den svenska ekonomiska
zonen. Hur resurser ska tas i ansprék eller bottenomriden utnyttjas
inom den svenska ekonomiska zonen och pd kontinentalsockeln
beslutas 1 allminhet efter en beddmning frin fall ull fall.
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Ansokningar om att etablera verksamheter 1 ekonomisk zon och
pd kontinentalsockeln behandlas av den svenska regeringen och
sker 1 enlighet med lagen (1966:314) om kontinentalsockeln eller
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Fisket regleras
genom direkt tillimpbara europeiska gemensamhetsregler
kompletterat med den svenska fiskelagen (1993:787).

Etablering av verksamheter 1 den ekonomiska zonen férvintas
oka over tiden. Efterfrigan pd etableringsutrymme for till-
kommande och befintliga verksamheter innebir en &kad
konkurrens om de begrinsade resurser som finns. Risken for
intressekonflikter dr uppenbar.

I dagsliget har ett flertal myndigheter ansvar f6r olika uppgifter
eller sakomrdden i den ekonomiska zonen. D3 flera olika
forfattningar ligger bakom de olika myndigheternas ansvars-
omriden rider ibland viss tvekan om ansvarsférdelningen mellan
myndigheterna.

Forsvar, sjofart, naturvdrd, energiproduktion, forskning,
materialutvinning och fiske dr ndgra exempel pd verksamheter som
har intressen 1 den ekonomiska zonen. Samordningen mellan olika
intressen och deras respektive myndigheter med avseende pd den
ekonomiska zonen ir for nirvarande svag. Samverkan mellan olika
sektorer och verksamheter behovs.

Kulturlimningar och fornminnen saknar i dag skydd utanfér
territorialhavet. Exempelvis idr risken f6r plundring och annan
forstorelse av vrak uppenbar. En angrinsande zon enligt havsritts-
konventionen skulle kunna skapa ett skydd fér fornlimningar
utanfor det svenska territorialhavet.

Svensk lagstiftning som berors i forsta hand ir lagen om
ekonomisk zon och kontinentalsockellagen.

Utredaren ska

- analysera och redovisa vilket utrymme nationella och inter-
nationella regelverk ger for en statlig planering av den svenska
ekonomiska zonen,

- ta fram forfattningstorslag for en planering, som 1 limplig
utstrickning kan ha bindande verkan, fér den ekonomiska
zonen,

- 1 sina forslag beakta mojligheter till samverkan och sam-
lokalisering av olika verksamheter 1 den ekonomiska zonen,
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- utvirdera om den nya myndighet som ska genomfora
planeringen kan vara limplig som beredande myndighet av
irenden &t regeringen 1 frigor som rér den ekonomiska zonen,

- sirskilt analysera och redovisa mojligheterna for Sverige att
inritta en angrinsande zon enligt havsrittskonventionen, och

- inhimta relevanta internationella erfarenheter av havsplanering,
framfor allt gillande till Sverige angrinsande vatten.

Ekonomiska, miljomissiga och andra konsekvenser

Utredaren ska redovisa en berikning av de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen och beskriva vilka kostnader
alternativt besparingar det innebir att férindra havsplaneringen.
Utredaren ska redovisa forslagens konsekvenser for de statliga
myndigheter, kommuner, landsting, foéretag eller andra enskilda
som berdrs av havsplaneringen. Om férslagen innebir kostnads-
Okningar eller intiktsminskningar for staten, kommuner eller
landsting ska utredaren foresld en finansiering. Utredaren ska dven
bedéma och redovisa férslagens eventuella direkta och indirekta
konsekvenser av betydelse for miljén samt f6resld hur forslaget kan
utvecklas s3 att effekterna pid miljon blir s& gynnsamma som
mojligt. Till de indirekta effekterna hor att belysa de fordelar och
nackdelar forslagen fir pd det samlade miljdarbetet. Utredaren ska
dven beakta eventuella effekter for niringslivet.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med relevanta myndigheter och utred-
ningen om en myndighet for havs- och vattenmiljofrigor (dir.
2009:64). Utredaren ska dven samrdda med berdrda organisationer 1
den utstrickning som bedéms nédvindig.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2010.

(Miljédepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Havsplanerings- Dir.
utredningen (M 2009:03) 2011:3

Beslut vid regeringssammantride den 20 januari 2011

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Utredningen om ett nytt planeringssystem fér  havet,
Havsplaneringsutredningen (M 2009:03), fir sitt uppdrag utvidgat
och férlingt. Utvidgningen rér den kommande Havs- och vatten-
myndighetens behov av en sammanhillen kunskapsférsorjning for
en effektiv havsplanering.

Utredaren fir i uppdrag att

e analysera och tydliggéra brister i befintliga kunskapsunderlag
och processer f6r insamling av data,

e analysera behov av att utveckla befintlig kunskap fér att passa
havsplaneringen, och

o foresld inriktning for framtida kunskapstorsorjning vad giller
havsplanering.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2011.

Bakgrund

Med stdd av regeringens bemyndigande den 19 november 2009 gav
chefen fér Miljodepartementet en sirskild utredare i uppdrag att
foresld och utforma en fysisk planering av merparten av det svenska
territorialhavet och den svenska ekonomiska zonen. Syftet dr att
med ekosystemansatsen som grund bevara och restaurera de marina
ekosystemen samtidigt som havsbaserade verksamheter fortsatt ska
kunna utvecklas. Utredningen har antagit namnet Havsplanerings-
utredningen och redovisade den 8 december betinkandet Planering
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pd djupet — fysisk planering av havet (SOU 2010:91). Betinkandet
remissbehandlas for nirvarande.

De férslag som Utredningen om en myndighet f6r havs- och
vattenmiljofrigor har presenterat innebir att flertalet av Fiskeri-
verkets uppgifter, liksom Naturvirdsverkets verksamheter inom
omrddena hav och vatten, bér samlas 1 en myndighet. Regeringen
har direfter tillsatt en sdrskild utredare med uppdrag att férbereda
inrittandet av Havs- och vattenmyndigheten den 1 juli 2011.

Den nya myndigheten ska bl.a. ansvara for att pd myndighets-
nivd genomféra Furopaparlamentets och rddets direktiv
2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for
gemenskapens tgirder pd havsmiljopolitikens omride (havsmiljo-
direktivet), Helcoms aktionsplan fér Ostersjon och tre av de av
riksdagen antagna miljokvalitetsmélen. Att utféra dessa uppgifter
forutsitter god tillgdng till ett fullgott kunskapsunderlag.

Allminna utgdngspunkter for tilliggsuppdraget
Behovet av kunskap for havsplanering dr stort

Det 6vergripande médlet med havsmiljodirektivet dr att uppnd eller
uppritthilla god miljéstatus 1 havet till 2020. Direktivet omfattar
krav pd beddémningar av miljstillstdndet, faststillande av god
miljostatus, faststillande av miljomal, faststillande och genom-
férande av 6vervakningsprogram f6r bedémning av miljstillstindet
samt upprittande och genomférande av dtgirdsprogram for att
uppni eller bevara god miljéstatus. Havs- och vattenmyndigheten
ska leda, samordna och ansvara fér den havsmiljoforvaltning som
foljer av direktivet.

I propositionen En sammanhillen svensk havspolitik (prop.
2008/09:170) konstaterar regeringen att informationen frin milj6-
overvakningen ir av central betydelse for att f6lja utvecklingen av
havens tillstdnd och effekterna av de dtgirder som vidtagits.

Havsplaneringsutredningen féreslar 1 sitt betinkande Planering
pd djupet — fysisk planering av havet (SOU 2010:91) ett
sammanhillet system for statlig havsplanering som omfattar bide
territorialhavet en nautisk mil utanfér baslinjen och Sveriges
ekonomiska zon. Utredningen konstaterar att tillgdngen will
indamailsenligt planeringsunderlag ir av stor vikt for att planerings-
arbetet ska kunna genomféras. EU-kommissionen konstaterar 1 sitt
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meddelande Kunskap 1 havsfrigor 2020 (KOM(2010) 461 slutlig)
att omfattningen av de framtida forindringarna i haven och deras
inverkan pd minsklig verksamhet inte kan férutses utan kunskaper
om dels hur systemen fungerar idag, dels hur de fungerade
tidigare. Ett fullgott kunskapsunderlag behévs om vi ska kunna
uppnd god miljostatus i havet i enlighet med havsmiljédirektivet,
liksom for att utveckla fysisk planering och integrerad évervakning
av havet.

I dag samlas marina data 1 huvudsak in f6r specifika syften, t.ex.
sjofart, fiske, miljstillsyn eller forskning. Externa avnimare stills
ofta infér en rad hinder av olika slag nir de ska anvinda sddana
data. Ibland kan det handla om bristande information om exakthet
och riktighet, otillricklig upplésning i tid och rum eller helt enkelt
kunskapsbrist. Det kan ocksd vara svirt att {8 reda pd vad som finns
och det kan finnas restriktioner f6r anvindningen av data.

Arbete pagir med kunskapsunderlagen

Inom flera omriden pdgdr arbete med kunskapsunderlag om bland
annat havsmiljén.

Utredningen om inrittande av en myndighet fér havs- och
vattenmiljo (M 2010:03) hiller pd att férbereda hur Havs- och
vattenmyndighetens egen kunskapsférsorjning ska utformas. Bland
annat har en arbetsgrupp inrittats i det syftet.

Arbetet med kunskapsunderlag fér genomférandet av havs-
miljédirektivet har inletts, sivil inom Helcom som Internationella
Havsforskningsridet (ICES). For Sveriges del arbetar Naturvirds-
verket med frigan.

Inom fiskeriférvaltningen finns ett etablerat system pd plats for
att ticka kunskapsbehoven. Arbetet samordnas av ICES och
genom EU-férordningen om datainsamling, ridets férordning
1543/2000 om en gemensam ram fér insamling och férvaltning av
uppgifter av grundliggande betydelse for den gemensamma
fiskeripolitiken.
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Ny kunskap for ny myndighet

Havs- och vattenmyndigheten fir ett samlat ansvar for havs- och
vattenmiljofrigor. Utredningen om inrittande av Havs- och
vattenmyndigheten svarar fér att forbereda och genomféra
bildandet av den nya myndigheten och ska till den 1 mars 2011 bl.a.
limna forslag till instruktion och regleringsbrev. Myndighetens
ansvar stiller stora krav p4 en vil fungerande kunskapsforsorjning.
Utifrin framtagna underlag ska en adekvat bedémning kunna géras
av miljotillstdndet bide 1 havs- och sétvattenmiljon.

Uppdraget

Det overgripande syftet med tilliggsuppdraget ir att skapa en
sammanhillen och adekvat kunskapsférsérjning fér Havs- och
vattenmyndigheten si att denna ska kunna fullgéra sina uppgifter 1
frdga om havsplanering s3 effektivt som méjligt.

Malet ir att utveckla ett integrerat och sammanhillet system for
kunskapsforsorjning som inbegriper alla berérda aktérer och som
svarar mot de krav som havsplaneringen stiller.

Utredaren ska

e analysera de krav pd kunskapsunderlag som foljer av relevanta
EU-regler och nationell lagstiftning for havsmiljéférvaltning,

e beakta kunskapsbehov som identifierats av relevanta inter-
nationella organ och avtal,

e kartligga vilka data om havsmilj6 som produceras av olika
aktorer med avseende pd temporal och rumslig upplésning och
tickning,

e analysera 1 vilken utstrickning nuvarande kunskapsférsérjning
om havsmiljé méter de behov som féljer av havsplaneringen,

e identifiera inom vilka omriden och i vilken utstrickning ny
kunskap dr nodvindig f6r att méta ovanstdende krav,

e identifiera vilka delar av nuvarande datainsamling som behover
utvecklas for att kunna ge relevant underlag for havs-
planeringen,

e identifiera hinder f6r datatillginglighet,

o foresld inriktning och innehdll fér kunskapsférsérjning for
havsplanering, och
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o foresld vilka 3tgirder som bor vidtas for att underlitta och
effektivisera tillgdngen till och nyttjandet av information.

Vid behov ska utredaren féresld nodvindiga forfattningsindringar
eller indringar i andra avseenden.

Det framtida huvudmannaskapet f6r Fiskeriverkets laboratorier
och den forskning, undersékning och datainsamling som utfors ir
féor nirvarande foéremdl foér beredning 1 Regeringskansliet.
Forskningsrddet Formas har utvirderat verksamheten och lagt ett
forslag om framtida huvudmannaskap, som har remissbehandlats.
Utredaren ska 1 sitt arbete beakta resultatet av den pdglende
beredningen av Formas forslag.

Kostnader och andra konsekvenser

Utredaren ska redovisa de samhillsekonomiska och andra
konsekvenser som foérslagen medfér. Om forslagen bedéms ha
statsfinansiella konsekvenser ska utredaren dven féresld
finansiering.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredningen ska samrida med Havsmiljéinstitutet och relevanta
myndigheter och organisationer. Utredningen ska genomforas i
samrdd med Utredningen om inrittande av Havs- och vatten-
myndigheten.

Tilliggsuppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2011.

(Miljédepartementet)
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