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Grénbok om offentlig upphandling

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande Europeiska kommissionens grénbok
om en modernisering av EU:s politik for offentlig upphandling med sikte
pa en effektivare europeisk upphandlingsmarknad (KOM(2011) 15). Gron-
bokens avsikt ar att initiera ett arbete i syfte att uppn& en rad malsatt-
ningar, som att Oka effektiviteten i de offentliga utgifterna och 0Oka
moéjligheterna att anvanda offentlig upphandling for att n& sociala mal. 1
gronboken Gvervags ocksa en utveckling av regelverket for att forhindra
och bekdmpa korruption och forbattra europeiska foretags tilltrade till tred-
jelandsmarknader.

Utskottet valkomnar kommissionens gronbok om en modernisering av
EU:s politik for offentlig upphandling. En modernisering av de befintliga
verktygen och metoderna for offentlig upphandling kan leda till att de blir
battre lampade att hantera den foéranderliga politiska, sociala och ekono-
miska miljon.

Utskottet har inga invandningar mot den problembeskrivning som kom-
missionen gor i gronboken. Nar det galler de sex prioriterade omradena
for atgarder pd EU-niva, anser utskottet att kommissionen i det fortsatta
arbetet framst bor fokusera pa atgarder som medfor forenklingar, sméa och
medelstora foretags mojligheter att delta i offentliga upphandlingar, miljo-
krav, offentligt-offentligt samarbete, arbetsmiljo, innovationer och sociala
fragor.

Till utlatandet finns en motivreservation (M, FP, C, KD) och ett sarskilt
yttrande (S, MP).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Modernisering av EU:s politik for offentlig upphandling
Riksdagen lagger kommissionens gronbok KOM(2011) 15 till handlingarna.
Reservation (M, FP, C, KD) — motiveringen

Stockholm den 5 april 2011

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Elisabeth Svantesson (M), Jennie Nilsson (S),
Goran Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Monica Green (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson
(S), Annie Johansson (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Mikaela
Valtersson (MP), Anders Sellstrém (KD), Johnny Skalin (SD) och Jacob
Johnson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen presenterade den 27 januari 2011 gronboken om en moder-
nisering av EU:s politik for offentlig upphandling med sikte pa en effekti-
vare europeisk upphandlingsmarknad (KOM(2011)15). Kammaren har
hénvisat till finansutskottet for granskning.

Gronboken har sin grund i den dversyn av upphandlingsdirektiven, dvs.
direktiv 2004/17/EG! och 2004/18/EG?, som sker mot bakgrund av Europa
2020-strategin for smart och hallbar tillvaxt for allad, enligt vilken offent-
lig upphandling spelar en nyckelroll for att uppfylla angivna mél. Europa
2020-strategin betonar bl.a. att politiken for offentlig upphandling méste
sakerstalla att offentliga medel anvands pa effektivast méjliga satt och att
upphandlingsmarknader i EU maste forbli 6ppna. Kommissionen aviserade
i inremarknadsakten* att den kommer att genomféra breda samrad i syfte
att lagga fram lagstiftningsforslag senast 2012.

Regeringen inkom med en faktapromemoria om grénboken den 3 mars
2011.

Parallellt med gronboken foretar kommissionen en genomgripande utvar-
dering av genomslaget av EU:s politik inom offentlig upphandling och hur
kostnadseffektiv den varit. Resultatet av denna forskning kommer att offent-
liggéras under sommaren 2011. Bidragen fran berérda parter i gronboken
samt utvarderingen kommer att ligga till grund for 6vervaganden om den
framtida reformen av EU:s regler om offentlig upphandling och férslag till
lagstiftning.

Synpunkter pa gronboken ska ha inkommit till kommissionen senast
den 18 april 2011. Kommissionen kommer att analysera alla svar och
offentliggdra en sammanfattning av synpunkterna under 2011.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samord-
ning av forfarandena vid upphandling p& omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samord-
ning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster.

8 Gronbok fran kommissionen till Europeiska radet av den 3 mars 2010, KOM(2010)
2020 slutlig.

4 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén P& vag mot en inremarknadsakt — Att skapa en verk-
lig konkurrenskraftig social marknadsekonomi frdn den 27 oktober 2010 KOM(2010)
608 slutlig.



Utskottets granskning

Gronboken

Avsikten med gronboken ar att initiera ett arbete i syfte att uppna en rad
malsattningar, som att 6ka effektiviteten i de offentliga utgifterna och oka
mojligheterna att anvéanda offentlig upphandling for att na sociala mal. |
gronboken Overvags ocksd mojligheterna att utveckla regelverket for att
forhindra och beké&mpa korruption och forbdttra europeiska foretags till-
trade till tredjelandsmarknader. Gronboken &r indelad efter vad kommissio-
nen identifierat som potentiella forandringsomraden. Inom varje sadant
omrade diskuteras olika problem och majligheter till forbattringar. 1 anslut-
ning hartill staller kommissionen fragor i olika avseenden. Parallellt med
gronboken foretar kommissionen en genomgripande utvardering av genom-
slaget av EU:s politik inom offentlig upphandling och hur kostnadseffektiv
den varit. Resultatet av denna forskning kommer att offentliggdras under
sommaren 2011. Bidragen fran berérda parter i gronboken samt utvarder-
ingen kommer att ligga till grund for oOvervdganden om den framtida
reformen av EU:s regler om offentlig upphandling och ett forslag till lag-
stiftning.

Mojliga forandringsomraden

I grénboken identifieras sex forandringsomraden som enligt kommissionen
dvergripande identifierar vad som ar féremal for utvarderingen.

i. Reglerna om offentlig upphandling (utformningen och avgransningen av
upphandlingsdirektivens tillampningsomrade samt vissa grundlaggande defi-
nitioner)

ii. Forbattringar av de upphandlande myndigheternas verktygslada
iii. En mer tillgénglig europeisk upphandlingsmarknad

iv. Strategisk anvandning av offentlig upphandling som svar pé nya utma-
ningar

v. Garantier for sunda forfaranden
vi. Tilltrade till EU-marknaden for leverantorer fran tredjelander

Dessa omraden beskrivs narmare nedan. Dessutom staller kommissionen
nagra ytterligare fragor att eventuellt ta stallning till.

i. Reglerna om offentlig upphandling

Kommissionen uppmarksammar att det i vissa fall rader osdkerhet kring
upphandlingsdirektivens tillamplighet. Vidare diskuteras behovet av en ny
definition av offentliga kontrakt och en férenkling av definitionerna péa de
olika kontraktstyperna, sérskilt av “byggentreprenadkontrakt”. En annan
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frdga ar problematiken vid tillampningen med anledning av indelningen i
A- och B-tjanster. De dvervéganden som legat till grund for indelningen
ar enligt kommissionen kanske inte langre relevanta. Det ar for vissa av B-
tjansterna svart att anta att de skulle vara av mindre granséverskridande
natur an A-tjanster. En I6sning som diskuteras ar att avskaffa atskillnaden
och tillampa normalférfarandet pd samtliga tjanstekontrakt. Kommissionen
tar upp frdgan om troskelvardena kan eller bor hojas samt om reglerna om
undantag fran direktiven bor ses dver. Kommissionen tar ocksa upp defini-
tionerna av offentlig upphandlare och offentligrattsligt organ och behovet
av att fortydliga dessa i ljuset av EU-domstolens praxis. En slutlig frage-
stéllning ror direktiv 2004/17/EG och om det fortfarande behévs upphand-
lingsregler for sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster.

ii. Forbattringar av de upphandlande myndigheternas verktygslada

Kommissionen ifragasatter om den nuvarande detaljnivan i EU:s upphand-
lingsregler ar lamplig. Kommissionen redogor for de olika forfaranden
som kan valjas av upphandlande myndigheter och konstaterar att det bor
goras en grundlig genomlysning av saval utformningen av de olika typerna
av forfaranden som de olika krav som stélls for olika steg i forfarandena.
Bland annat ndmns att berdrda parter ofta framfor att upphandlande myn-
digheter bor tillatas att férhandla om kontraktsvillkoren genom férhandlade
forfaranden.

Upphandlande myndigheter har klagat pd den administrativa borda som
det medfor att forst behdva kontrollera urvalskriterier innan man granskar
kriterierna for tilldelning. Kommissionen tar mot den bakgrunden upp hur
granskningen av urvals- och tilldelningskriterier organiseras och i vilken
ordning det sker inom ramen for forfarandet. Kommissionen tar vidare upp
frdgan om sarskilda instrument for sma upphandlande myndigheter. Som
exempel anges ett forenklat forfaranderamverk for lokala och regionala upp-
handlande myndigheter avseende kontrakt som Overstiger direktivens tros-
kelvarden. Som tankbara férenklingar namns mindre strikta krav pa
offentliggérande. En annan mojlighet ar att tillata en generaliserad tillamp-
ning av det férhandlade forfarandet med foregdende meddelande om upp-
handling.

Kommissionen tar vidare upp fréagan om upphandlingsreglerna bor galla
kontrakt som ingétts mellan offentliga myndigheter. Enligt EU-domstolens
praxis finns tvd scenarion som inte tacks av upphandlingsdirektiven. Det
ena ar s.k. in house -forhdllanden, dvs. kontrakt som tilldelas en offentligt
&gd enhet, under forutséttning att enheten kontrolleras av de upphandlande
myndigheterna pa ett satt som motsvarar kontrollen dver den egna forvalt-
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ningen, samt om den bedriver en vasentlig del av sin verksamhet med de
upphandlande myndigheterna.! Det andra forhallandet som faller utanfor
direktiven ar s& kallat horisontellt samarbete, dar offentliga myndigheter
gemensamt utfor ett allménnyttigt uppdrag. En av kommissionens huvud-
frégor i detta avseende 4r om de situationer som faller utanfér upphand-
lingsdirektivens tillampningsomrade ska definieras i lag. | detta avsnitt
diskuteras ocksa lampliga verktyg for samordning av offentlig upphandling
mellan upphandlande myndigheter.

iii. En mer tillganglig europeisk upphandlingsmarknad

Kommissionen konstaterar att det finns utrymme for forbattringar vad gal-
ler skapandet av en upphandlingsmarknad som ér tillganglig for alla euro-
peiska foretag. | detta avsnitt diskuteras battre tilltrade for smé- och
medelstora foretag genom bl.a. mindre administration i urvalsfasen och
urvalskriterier som inte utestadnger dessa leverantérer. | detta avsnitt disku-
teras vidare om och hur offentlig upphandling kan paverka marknadsstruk-
turer for att motverka konkurrensbegransning och den problematik som
uppstar nar det rader ensamratt for att tillhandahalla en viss vara eller tjanst.

iv. Strategisk anvandning av offentlig upphandling som svar pa nya
utmaningar

Kommissionen uppméarksammar att myndigheter kan anvanda sina inkdp
sd att varor och tjanster produceras med hdgre “samhallsvarde” genom att
de frdmjar innovationer, ar miljdanpassade, minskar energiférbrukningen,
Okar sysselsattningen och forbattrar folkhélsan och sociala forhallanden
samt frdmjar jamstalldhet och missgynnade gruppers delaktighet. | detta
avsnitt diskuteras hur EU:s upphandlingsregler behdver férandras for att de
olika atgarder som vidtas eller kan vidtas pd EU-nivd och nationellt ska
vara samstdmmiga och dndamalsenliga. En viktig frdga ar "hur” man ska
kopa in for att Europa 2020-malen ska uppnas. Har diskuteras bl.a. méjlig-
heten att anvanda tekniska specifikationer for att uppna politiska méal och
en anvéandning av tilldelningskriterier som innefattar fler alternativ &n
lagsta pris/ekonomiskt mest fordelaktigt anbud. En annan fraga ar “vad”
man ska kopa in for att framja Europa 2020-mélen. | detta avseende disku-
teras om fler krav p&4 vad som ska kopas in bor finnas pd EU- eller
nationell niva, hur de ska utformas och andra dndamaélsenliga sétt att via
inkopen uppna politiska mal. | detta avsnitt diskuteras ocksa innovationer
och hur offentlig upphandling béttre kan framja sddana samt skydda inno-
vativa losningar och immateriella rattigheter. Sociala tjanster diskuteras

1 Detta forhallande regleras for narvarande i 2 kap. 10 a § LOU. Finansutskottet behand-
lade denna frdga i betdnkande 2009/10:FiU33. Bestammelsen motsvarar de s.k. Teckal-
kriterierna som uppstallts av EU-domstolen i mal C-107/98, Teckal. Bestammelsen
géller till den 1 januari 2013 och frdgan om ett permanent undantag ska inforas utreds
for nérvarande av OFUKI-utredningen (dir. 2009:81).
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utifrdn frédgor om hur man bittre kan anpassa upphandlingsreglerna efter
dessa tjansters sardrag, t.ex. genom hdogre tréskelvarden och fler tilldel-
ningskriterier.

v. Garantier for sunda forfaranden

| detta avsnitt diskuteras behovet av att forebygga intressekonflikter och
behovet av att atgarda risker for t.ex. bestickning och favorisering. Vidare
diskuteras mojligheten att utesluta anbudsgivare och en eventuell reglering
for att undvika orattvisa fordelar, sdsom nar en anbudsgivare i ett tidigare
stadium deltagit i det projekt som ska upphandlas.

vi. Tilltrade till EU-marknaden for leverantorer fran tredjeland

Manga berérda parter har papekat att EU:s upphandlingsmarknad ar mer
oppen an vara internationella partners upphandlingsmarknader. Foretagen i
EU konkurrerar darfor inte alltid med utlandska foretag pé lika villkor.
Mot den bakgrunden diskuterar kommissionen bl.a. hur man kan fa en
battre symmetri i tilltradet till upphandlingsmarknader.

Regeringens faktapromemoria om grénboken

Regeringen inkom med en faktapromemoria om grénboken den 3 mars
2011 (2011/12:FPMT78). Regeringen stéller sig huvudsakligen positiv till
grénbokens innehdll och till syftet att gora regelverket mer flexibelt och
Oka mojligheterna att anvanda den offentliga upphandlingen for att framja
och genomféra olika politiska mal.

Preliminar svensk standpunkt

Regeringens ambition ar att reglerna om offentlig upphandling ska vara
effektiva och rattssakra, att sma och medelstora foretags deltagande i offent-
lig upphandling ska 6ka samt att otillatna direktupphandlingar ska minska.
Den offentliga upphandlingen kan ocksd framja politiska malséttningar
sdsom innovation, miljéhansyn och sociala hansyn. Det &r enligt reger-
ingen av vikt att regelverket for offentlig upphandling &r effektivt och
gynnar konkurrens och att det samtidigt kan framja politiska malsattningar
pa t.ex. miljoomradet och det sociala omradet.

Regeringen vélkomnar darfor kommissionens 6versyn av upphandlings-
direktiven och ser positivt pa att kommissionen inbjuder till offentligt
samrad. Regeringen avser att aktivt medverka i arbetet med Gversynen,
inte minst for att kunna paverka eventuella regeldndringar. Av bl.a. denna
anledning har regeringen tillsatt en sérskild utredning som ska utvérdera
upphandlingslagsregelverket ur ett ekonomiskt och samhéllspolitiskt per-
spektiv (dir. 2010:86). Syftet &r att utreda om upphandlingsreglerna i
tillracklig utstrackning mojliggor for upphandlande myndigheter och enhe-
ter att gora goda ekonomiska affarer genom att tillvarata konkurrensen pa
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marknaden och samtidigt anvanda sin kopkraft till att forbattra miljon, ta
sociala och etiska hansyn samt verka for 6kade affarsméjligheter for sma
och medelstora foretag.

Regeringen har i sitt yttrande till kommissionen med anledning av inre-
marknadsakten anfort att man uppmuntrar utvecklingen av valfrihetssystem
inom halso- och sjukvérd och sociala tjanster. Regeringen anser att valfri-
hetssystemet ar ett effektivt alternativ till upphandling som uppratthaller
konkurrensen.

Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Upphandlingsdirektiven har genomforts genom lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU) och lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF).

Gronboken ar av generell karaktdr och utgor ett diskussionsunderlag for
kommissionens fortsatta arbete. Det ar darfor svart att i detta skede redo-
gora for effekterna pa gallande svenska regler. Om kommissionen viljer
att genomfora éatgarder som innebar forandringar av upphandlingsdirekti-
ven, kommer det med stor sannolikhet att medféra &ndringar av géllande
bestammelser.

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) galler vid inférandet av
s.k. valfrihetssystem inom halso- och sjukvarden och socialtjansten. Valfri-
hetssystemet har av regeringen beddémts vara en tjanstekoncession, som
inte regleras i upphandlingsdirektiven. Kommissionens gronbok behandlar
inte koncessioner, men dversynen av upphandlingsdirektiven kan anda inne-
béra fordndringar som indirekt har betydelse for LOV. Till exempel disku-
teras i gronboken en béttre anpassning av regelverket till sociala tjansters
sarart.

Budgetara konsekvenser/konsekvensanalys

Eftersom gronboken inte innehaller konkreta forslag till andringar i direkti-
ven gar det inte att i dagslaget bedéma de budgetira konsekvenserna. Det
kommer att bedémas i ett senare skede.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Gronboken omfattar inte nagra tillrackligt konkreta forslag for att kunna
bedémas utifran subsidiaritet och proportionalitet. | den man eventuella for-
andringar av nuvarande lagstiftning diskuteras i gronboken féresprakar inte
kommissionen i det har skedet nagon specifik 16sning fore den andra.

Fortsatt behandling av arendet

Kommissionen initierade den 27 januari 2011 ett offentligt samrad om gron-
boken i samtliga medlemslander. Samradet avslutas den 18 april 2011.
Resultaten av utvarderingen av regelverket och av samradet kommer att
diskuteras vid en hognivakonferens om reform av offentlig upphandling,
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som planeras dga rum den 30 juni 2011 i Bryssel. Detta arbete kommer
sedan att ge underlag for lampliga lagforslag. Kommissionens avsikt ar att
lagga fram ett lagstiftningsforslag senast 2012.

Regeringen har inlett ett remissforfarande avseende gronboken for att
inhamta kommentarer och synpunkter pd meddelandet. Remisstiden avslu-
tas den 15 mars 2011, varefter regeringen ska sammanstélla ett svar till
kommissionens offentliga samrad.

Kompletterande upplysningar

Projekt som syftar till att utveckla gransoverskridande handel och e-
upphandling

Regeringen beslutade i oktober 2009 att Sverige ska delta i Pan European
Public Procurement On Line (dnr Fi2009/1897). Projektet syftar till att
utveckla den gransoverskridande handeln och att férenkla upphandlingspro-
cessen genom elektroniska forfaranden. Projektet tacker hela upphandlings-
processen fran forfragningsunderlag till betalning. Avsikten ar att alla
foretag inom EU ska kunna kommunicera elektroniskt med upphandlande
myndigheter och enheter under hela upphandlingsprocessen. Det svenska
deltagandet &r koncentrerat till att skapa forutsattningar for gransoverskri-
dande elektronisk fakturering inom EU. Projektet ska slutredovisas den 31
december 2011.

Databas med kvalificeringskrav for leverantorer (e-Certis)

Sverige deltar sedan den 12 mars 2010 i Europeiska kommissionens arbete
med uppbyggandet av databasen e-certis. Databasen innehéller information
om vilka kvalificeringskrav for leverantrer som stélls i de mest anvanda
intygen i respektive medlemsstat. Syftet &r att underlatta handeln mellan
medlemsstaterna och mojliggéra for upphandlande myndigheter och enhe-
ter samt for leverantorer att tolka och forsta innehdllet i andra medlemssta-
ters certifikat och intyg. Databasen togs i bruk i oktober 2010. Enligt
uppgift fran Regeringskansliet har anvandningen av databasen kommit i
gang bra i manga lander, daribland Sverige.

Organisationen av arbetet med e-upphandling i Sverige

Kammarkollegiet har i uppdrag att driva utvecklingen av e-upphandling
och delta i standardiseringsarbetet pd omradet. Malet ar att uppna en obru-
ten elektronisk anskaffningsprocess. Arbetet syftar till att ta till vara de
effektivitetsvinster som finns att hamta for bade upphandlare och leveranto-
rer i anvandandet av e-upphandling. Kammarkollegiet redovisade i oktober
2010 en Kartlaggning av marknaden for upphandlingssystem och kommer-
siella databaser av relevans for upphandling.
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Ekonomistyrningsverket (ESV) arbetar med effektivisering av den stat-
liga upphandlingen genom t.ex. inférandet av e-upphandling och e-fakturer-
ing. ESV har regeringens uppdrag att leda och samordna inférandet av
elektroniska bestallningar fran ramavtal i statsforvaltningen (dnr
Fi2008/1186). Malet ar att inforandet ska vara klart vid utgdngen av 2013.

Konkurrensverket bedriver ett samarbete om e-upphandling och e-annon-
ser tillsammans med Kammarkollegiet, ESV och ett antal andra berérda
myndigheter. Konkurrensverket samarbetar ocksd med bl.a. Tillvaxtverket
nar det galler information till sm& och medelstora foretag.

Statliga myndigheter samarbetar pa ett organiserat satt med kommuner
och landsting p& upphandlingsomradet. Intensivast har samarbetet varit
med att ta fram en gemensam standard for den offentliga sektorn avseende
e-upphandling och inkép (SFTI). Kammarkollegiet deltar i arbetet utifran
uppdraget om utveckling av e-upphandling.

Statskontoret har haft i uppdrag att se 6ver den statliga myndighetsstruk-
turen pd upphandlingsomradet (dnr Fi2010/2735). Syftet med Gversynen
var bl.a. att utreda hur upphandlingsstddjande verksamheter i statlig regi
kan samordnas. Uppdraget redovisades den 1 november 2010 i form av
rapporten En ny upphandlingsmyndighet (2010:23). Statskontoret féreslar
att en ny myndighet for statlig inkdpssamordning och 6vrigt upphandlings-
stdd inréttas. Enligt Statskontorets beddmning skulle en koncentration av
upphandlingsstddet till en myndighet leda till effektivitetsvinster och for-
verkliga den offentliga upphandlingens tillvéxtpotential.

Utvardering av upphandlingsregelverket

Regeringen beslutade den 9 september 2010 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utvardera upphandlingsregelverket ur ett ekonomiskt och sam-
héllspolitiskt perspektiv. Syftet &r att utreda om upphandlingsreglerna i
tillrécklig utstrackning majliggor for upphandlande myndigheter och enhe-
ter att gora goda ekonomiska affarer genom att tillvarata konkurrensen pa
marknaden och samtidigt anvéanda sin kopkraft till att forbattra miljon, ta
sociala och etiska hansyn samt verka for okade affarsmojligheter for sma
och medelstora foretag. Utredaren ska ta fram underlag for eventuella regler-
ingsandringar och foresla andra nodvandiga atgarder inom det aktuella
omradet.

Vidare ska utredaren se dver systemet for insamling av upphandlingssta-
tistik och vilka uppgifter som ska samlas in. Syftet med statistikuppdraget
ar framfor allt att forbattra mojligheterna att prognostisera effekterna av
reformer samt forbattra mojligheterna att folja upp och utvérdera den upp-
handlingspolitik som férs i EU och Sverige. Uppdraget ska genomforas pa
ett utdtriktat satt i kontakt med statliga myndigheter, kommuner, landsting,
arbetsmarknadens parter, féretag och intresseorganisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2012.
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Aktuella upphandlingsarenden i FiU varen 2011

Utskottet behandlade i betdnkande 2010/11:FiU29 motioner som inkommit
under den allménna motionstiden hdsten 2010.

I betdnkande 2010/11:FiU19 behandlade utskottet Europeiska kommis-
sionens gronbok om en okad anvdndning av e-upphandling i EU (KOM
(2010) 571). Utskottet valkomnade kommissionens forslag om en o6kad
anvéandning av e-upphandling och konstaterade att en mer utbredd anvand-
ning av e-upphandling kan leda till okad tillganglighet och Oppenhet,
effektivare administration samt dkad potential for integrering av upphand-
lingsmarknaderna i EU.

Senare i var kommer utskottet dven att behandla féljande arenden om
upphandling: betdnkande 2010/11:FiU37 om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa kollektivtrafiktjanster och betdnkande 2010/11:FiU43 om
upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet.

Finansutskottets stéllningstagande

Inledning

Utskottet véalkomnar kommissionens grénbok om en modernisering av
EU:s politik for offentlig upphandling. Offentlig upphandling omsétter
stora belopp varje &r och ar en viktig del av samhallsekonomin. Grénbo-
ken ger en god l&gesbeskrivning och har med stor sannolikhet forutsatt-
ningar att stimulera den offentliga debatten i frdgan. Utskottet ser aven
fram emot att ta del av den utvédrdering som kommissionen foretar av
genomslaget for EU:s politik pd omradet offentlig upphandling och hur
kostnadseffektiv den varit. Utvarderingen kommer enligt kommissionen att
offentliggdras under sommaren 2011.

Utskottet delar kommissionens uppfattning att de befintliga verktygen
och metoderna for offentlig upphandling bér moderniseras for att gora
dem battre lampade att hantera den féranderliga politiska, sociala och eko-
nomiska miljon. Problematiseringen i gronboken stammer, enligt utskottet,
val 6verens med hur verkligheten ser ut vad galler upphandling. En viktig
synpunkt fran utskottets sida ar att kommissionen i det fortsatta arbetet bor
ange att det ursprungliga malet “att oka effektiviteten i de offentliga utgif-
terna” dr det mest vésentliga. Det ar ocksa av vasentlig betydelse att inte
regelverket kompliceras ytterligare, vilket kan bli effekten om flera av kom-
missionens forslag genomfars. Nar det géller de sex prioriterade omradena
for atgarder pd EU-niva anser utskottet att kommissionen i det fortsatta
arbetet framst bor fokusera pa atgarder som medfor forenklingar, sméa och
medelstora foretags mojligheter att delta i offentliga upphandlingar, miljo-
krav, offentligt-offentligt samarbete, arbetsmiljo, innovationer och sociala
fragor.
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Forenklingar

Nuvarande upphandlingsregler ar enligt utskottet valdigt detaljerade, och
manga ganger opraktiska och otidsenliga. De verkar vara konstruerade for
upphandling av enkla standardprodukter och inte foér komplicerade IT-
system, avancerad medicinteknik, komplicerad tjansteupphandling m.m.
Trenden ser ut att g& mot allt fler, och alltmer detaljerade, regleringar, vil-
ket gar emot EU:s samtidigt pagéende arbete for regelférenkling. Utskottet
har forstaelse for att en reglering som syftar till ett likartat upphandlingsbe-
teende inom hela EU maste vara detaljrik. Det ar dock oerhért viktigt att
reglerna ar tydliga och enkla att folja. Risken &r annars att de kommer att
forsoka kringgas.

Sma- och medelstora foretag

Syftet med direktiven om offentlig upphandling &r att 6éppna marknaden
for offentlig upphandling for alla ekonomiska aktorer, oavsett storlek. De
sma och medelstora foretagen utgor grunden i EU:s ekonomi, och de har
en mycket stor potential att skapa sysselsattning, tillvdxt och innovation.
Det nuvarande regelverket ar dock inte smaforetagarvanligt och bor darfor
forenklas. Enligt utskottets mening finns de storsta hindren for dessa fore-
tags deltagande i offentlig upphandling redan i urvalsfasen. Det stora antal
intyg som ofta krévs i urvalsfasen utgdr en tung administrativ borda for
foretagen. Till detta kommer att sjélva urvalskriterierna satts sa hogt att
det ar nastan omojligt for sma och medelstora foretag att uppfylla dem.
Det galler t.ex. kraven pa omsattning eller antalet begarda referenskontrakt.

Utskottet ser positivt pa att fler sma och medelstora foretag kan delta i
offentlig upphandling och valkomnar darfor tankar kring en uppdelning av
kontrakt. Samtidigt anser utskottet att det maste vara upp till den upphand-
lande enheten att avgdra om det & mojligt och om man vill gora det. | sitt
arbete bor kommissionen vidare da ocksa fundera pa hur man undviker att
bryta mot grénsvérden.

Miljofragor
”Vad man ska kopa in”

Miljofragor har en hdg prioritet bade nationellt och pd EU-nivad. Kommis-
sionen stéller frdgan om man ska infora obligatoriska krav som styr vilka
egenskaper varorna eller tjansterna ska ha eller stalla upp vissa mal, t.ex.
att 60 % av den offentliga upphandlingen maste vara miljévanlig. Utskot-
tet konstaterar att det finns vissa problem med att inféra krav pd vad man
ska kopa in. Sadana krav riskerar bl.a. att leda till diskriminering eller
begransad konkurrens pa upphandlingsmarknaderna. Dessutom skapar
sddana krav extra administration for de upphandlande myndigheterna och
ekonomiska aktorerna, t.ex. for att kontrollera att foretagen uppfyller kra-
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ven. Vidare kan det ocksd paverka de upphandlande myndigheternas moj-
ligheter att upphandla varor och tjanster som &r exakt anpassade till de
enskilda myndigheternas sérskilda behov.

Utskottet foresprakar darfor att man i stallet for att infora obligatoriska
krav skapar incitament for upphandling av vissa typer av varor eller tjans-
ter. Precis som kommissionen anfor i gronboken kan det handla om att ge
finansiella fordelar till myndigheter som upphandlar miljévéanliga, socialt
inkluderande och innovativa varor och tjanster, mekanismer for utbyte av
bésta praxis mellan upphandlande myndigheter eller andra stddmekanismer
for upphandlande myndigheter som vill efterstrava Europa 2020-malen
med hjalp av sin upphandling.

”Hur man ska kdpa in”

Fragan om “lokala hansyn” har under senare ar fatt en sarskild uppmark-
samhet i Sverige. Kommissionen undrar om det kan finnas fall dar legi-
tima och objektiva skidl som inte grundar sig pa rent ekonomiska
Overvéganden gor det motiverat att begransa upphandlingen till lokala leve-
rantérer. Enligt utskottets mening finns det sidana fall. Det kan t.ex. gélla
en lokal idrottsforening som skoter idrottsanlaggningar eller kop fran en
lokal livsmedelshandlare i glesbygd som behévs av strukturella skal for
bygden. Utskottet anser att det ibland kan vara viktigt att ta lokala hansyn.
Reglerna om offentlig upphandling bor darfor utformas sa att det framgar
att det ar mojligt att ta lokala hénsyn i vissa fall.

Reglerna om tekniska specifikationer bor vara sa flexibla att de ger upp-
handlande myndigheter mojligheter att utifran de egna behoven stilla
relevanta krav, exempelvis pa god djurhallning. Det maste vidare vara den
upphandlande myndigheten sjalv som bestdmmer vilket eller vilka tilldel-
ningskriterier som ska anvéndas. Att man anvénder sig av kriteriet "lagsta
pris” behdver inte betyda att man inte stéller t.ex. miljokrav. Dessa satts i
stallet som obligatoriska krav pé& varan eller tjansten och sedan tar man det
anbud som uppfyller dessa krav och har lagsta pris.

Offentligt-offentligt samarbete

Utskottet anser att det ar viktigt att det klargors pa ett tydligt sétt att offent-
ligt-offentligt samarbete rérande utférande av allménnyttiga uppdrag inte
omfattas av upphandlingsdirektiven och att ett sddant samarbete ska vara
mojligt dven i framtiden. For svensk del, dar manga obligatoriska uppgif-
ter ligger pd sma kommuner och landsting och inte som i andra lander
hanteras pa statlig nivéd, ar detta ett stort problem som leder till att man
tvingas samverka, for att inte den kommunala organisationsfrineten och
samverkansratten ska inskrankas. Det &r enligt utskottets mening viktigt att
det inte gors ndgon insndvning av rattspraxis pa detta omrade. Utskottet
delar inte kommissionens uppfattning att medverkan av privat kapital i en
av de samarbetande enheterna i sig bor forhindra att samarbetet undantas
frén reglerna om offentlig upphandling.
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Arbetsmiljo

Utskottet anser att det av regelverket for offentlig upphandling bor framga
att reglerna bl.a. syftar till att frimja “ansténdigt arbete”, som t.ex. rimliga
I6nevillkor, sakerhet pa arbetsplatsen och tillgang till utbildning. I Sverige
regleras arbetsrattsliga forhallanden i forsta hand genom kollektivavtal,
inte genom lag. Det gor att det finns skillnader mellan olika lander som
kan innebéara tolkningssvérigheter och tillampningsproblem.

Som utgangspunkt for det fortsatta arbetet foreslar utskottet att kommis-
sionen anvander sig av innehéllet i 1LO:s konvention 94. Konventionen
slar fast att offentliga upphandlingar ska innehdlla klausuler som garante-
rar arbetstagare loner, arbetstider och andra villkor som inte & mindre
formanliga an de som finns i kollektivavtal for arbete av samma slag i den
bransch och i det omrade dar arbetet utfors. Med dessa verktyg skulle moj-
ligheterna forbattras att motverka social dumpning eftersom foretag som
konkurrerar med hjalp av oacceptabla villkor for sin personal da utestangs
fran offentliga upphandlingar.

Fullgdrandeklausuler ar effektiva nar det géller anstéllnings- och arbets-
villkor for arbetstagare som deltar i fullgérandet av kontraktet. | vissa fall
ar det av vikt att man ocksa kan kontrollera dven underentreprendrer, och
detta bor vara mojligt enligt utskottet. En upphandlande myndighet vill
t.ex. kunna utesluta underentreprendrer som inte betalar skatt och sociala
avgifter. Det bor saledes, enligt utskottet, vara mojligt att kunna stalla
krav pd att underleverantérer inte far anlitas, under forutsattning att propor-
tionalitetsprincipen respekteras.

Fran svensk sida ar det viktigt att systemet med upphandling inte utnytt-
jas pa ett otillborligt satt, och darfor ar uppféljningsmekanismer av avgo-
rande betydelse.

Innovationer

Syftet med EU:s upphandlingsregler &r att skydda innovativa lésningar,
aven om de inte omfattas av immateriella rattigheter. Kommissionen anfor
i gronboken att offentlig upphandling i Europa i alltfor liten utstrackning
ar inriktad pa innovation, vilket kan bero pa flera saker som t.ex. brist pa
kunskap och kapacitet, felaktiga incitament som gynnar lagrisklosningar
och att offentlig upphandling &r frikopplad frén politiska mél och saknar
strategisk ansats. Utskottet anser att det finns behov av att ytterligare
framja och stimulera innovation genom offentlig upphandling.

Sociala fragor

Nar det galler frdgan om sociala fragor vill utskottet understryka att det
redan med nuvarande regelverk ar mojligt att stilla krav pé att etiska eller
sociala hénsyn beaktas, t.ex. att barnarbete inte ska ha férekommit i pro-
duktionen av en vara. En forutsattning for detta ar att kraven som stalls
stdimmer dverens med de grundladggande principerna och upphandlingsreg-
lerna i ovrigt. Att formulera effektiva miljokrav och sociala krav vid
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offentlig upphandling ar komplext och staller stora krav pa upphandlarna.
Utskottet staller sig positivt till att vl formulerade krav stélls och en dver-
syn i hur man kan vagleda och méjliggéra for upphandlare att forena
miljokrav med upphandlingsreglerna ser utskottet positivt pd och vill upp-
muntra.



Reservation

Modernisering av EU:s politik for offentlig upphandling — moti-
veringen (M, FP, C, KD)

av Anna Kinberg Batra (M), Elisabeth Svantesson (M), Goran Pettersson
(M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Carl B Hamilton (FP), Annie
Johansson (C), Staffan Anger (M) och Anders Sellstrom (KD).

Stéllningstagande

Vi anser att avsnittet under rubriken Arbetsmiljo borde ha foljande lydelse.

Vi anser att det av regelverket for offentlig upphandling bor framga att
reglerna bl.a. syftar till att frdimja “anstandigt arbete”, t.ex. rimliga lonevill-
kor, sékerhet pa arbetsplatsen och tillgang till utbildning. | Sverige regle-
ras arbetsrattsliga forhallanden i forsta hand genom kollektivavtal, inte
genom lag. Det gor att det finns skillnader mellan olika l&nder, som kan
innebéra tolkningssvarigheter och tillampningsproblem. Det ar viktigt att
foretag konkurrerar med acceptabla villkor och acceptabel arbetsmiljo for
sin personal.

Fullgdrandeklausuler &ar effektiva nar det géller anstéllnings- och arbets-
villkor for arbetstagare som deltar i fullgérandet av kontraktet. | vissa fall
&r det av vikt att man kan kontrollera dven underentreprendrer, och detta
bor enligt var mening vara méjligt. En upphandlande myndighet vill t.ex.
kunna utesluta underentreprendrer som inte betalar skatt och sociala avgif-
ter. Vi anser darfor att det bor vara mojligt att kunna stalla krav pa att
underleverantérer inte far anlitas, under forutsattning att proportionalitets-
principen respekteras.

Frén svensk sida ar det viktigt att systemet med upphandling inte utnytt-
jas pa ett otillborligt satt, och darfor ar uppféljningsmekanismer av avgo-
rande betydelse.
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Sérskilt yttrande

Prioritering av férandringsomraden (S, MP)

Tommy Waidelich (S), Jennie Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Monica
Green (S), Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S) och Mikaela Valters-
son (MP) anfor:

Vi delar utskottets bedémning att det ar viktigt att 6ka effektiviteten i de
offentliga utgifterna. Avsikten med kommissionens grénbok om moderni-
seringen av EU:s politik for offentlig upphandling gar dock utéver att
enbart behandla traditionella ekonomiska effektivitetsaspekter. Vi menar
att alla identifierade forandringsomraden ar angelagna och att man darfor
inte ska peka ut effektivitetsméalet som mer vésentligt 4n andra. Vi anser
darfor att tredje meningen i andra stycket i finansutskottets stallningsta-
gande under rubriken Inledning borde tagits bort.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



