Kungl. Maj:ts proposition nr 193 ar 1973

Nr 193

Kungl. Maj:ts proposition angiende avgifterna i postverkets tidningsrorel-
se; given den 2 november 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet dver kommunikationsirenden, bereda riksdagen till-
fille att yttra sig over vad foredragande departementschefen anfért.

CARL GUSTAF

BENGT NORLING

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen redogtrs for erfarenheterna av det avgiftssystem som
— efter 1970 Airs riksdagsbehandling av frigan (prop. 1970:112, SU
[970:130, rskr 1970:294) — tillimpats i postverkets tidningsrorelse.

[ propositionen foreslds att avgifierna i postverkets tidningsrorelse — i
avvaktan pa resultatet av en Oversyn av avgifterna som skall gras av en
sirskilt tillkallad sakkunnig — liksom hittills skall faststdllas av Kungl.
Maj:t efter forhandlingar mellan postverket och tidningsuigivarna. For-
handlingarna foreslds ske med utgingspunkt i de av riksdagen ir 1970
beslutade riktlinjerna och med beaktande av erfarenheterna av de senaste
arens forhandlingar.
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 2 november 1973.

Nérvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Chefen f6r kommunikationsdepartementet, statsridet Norling, anmi-
ler efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter fraga om
avgifterna i postverkets tidningsrdrelse och antor.

1 Inledning

Genom riksdagens beslut om dndring av 60 § regeringsformen (prop.
1968:92, KU 1968:20, rskr 1968:279 och KU 1969:2, rskr 1969:56)
upphivdes postavgifternas karaktir av bevillning. Det ankommer numera
pd Kungl. Majt att besluta om dessa avgifter. Dock har beslutanderitten i
vissa fall delegerats till postverket.

Kungl. Maj:t beslutar siledes om avgifterna fér bl. a. brev, postkort
och trycksaker. Niir det giller de speciella avgifter, som sedan linge gillt
fér tidningar och tidskrifter, vilka skickas frin tidningsutgivare, framholl
konstitutionsutskottet ir 1968 — i samband med behandlingen av forsla-
get om idndring av regeringsformen -~ att dndring av sidana avgifter dven i
fortsiittningen borde understillas riksdagen.

Foére beslutet om iindring i regeringsformen hade riksdagen ar 1966
bemyndigat Kungl. Maj:t att besluta i fraga om vissa postavgifter —
diribland tidningsavgifterna — under dren 1967 — 1370 (prop. 1966:36,
BeU 1966:27, rskr 1966:154). P grund av riksdagens nimnda uttalande
ir 1968 redovisades i proposition 1970:112 de riktlinjer, som Kungl.
Maj:t i fortsidttningen avsig att tillimpa vid bestimmandet av avgifterna i
postverkets tidningsrorelse.

2 Proposition 1970:112 angiende avgifterna i postverkets tidningsrorelse

I propositionen redovisades det betinkande (SOU 1969:39), som
framlagts av den s. k. tidningstaxeutredningen, vilken tillkallats av Kungl.
Maj:t cfter hemstéllan av 1966 irs riksdag. Utredningen férordade en
mera differentierad och kostnadsf6ljsam taxa, som mera idn den tidigare
taxan tog hinsyn till férekommande kostnadsskillnader mellan olika
typer av tidningar. Sedan flera 4r hade tidningsrorelsen varit en
underskottsgren for postverket. For att uppna tickning av de totala
sirkostnaderna i postverkets tidningsrorelse redovisade utredningen bl. a.
ett taxesystem, som skulle leda till sirkostnadstickning efter fem ar.
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Departementschefen stillde sig bakom det av utredningen féreslagna
taxesystemet men ansdg att en alltfér snabb avirappning av underskottet
i postverkets tidningsrorelse kunda skapa problem for dtminstone vissa
delar av pressen. Anpassningen av avgifterna fick med hénsyn hirtill ske
pa nigon sikt, varvid milsittningen emellertid borde vara klar. De
avgifter som arligen faststiilldes borde ddrfér — férutom tickning av
kostnads6kningen sedan nirmast féregiende avgiftshdjning — medge en
pataglig inhdmtning av underskottet.

Avgifterna férutsattes liksom dittills komma att faststillas av Kungl.
Maj:t, sedan Overldggningar i taxefrigan igt rum mellan postverket och
toretridare for tidningsutgivarna.

[ propositionen fdreslogs att Kungl. Maj:t efter nigra ir - forslagsvis
efter en fyradrsperiod - skulle dterkomma till riksdagen for att redovisa
erfarenheterna av tillimpningen av de angivna riktlinjerna.

Riksdagen anslét sig i stort till propositionen (SU 1970:130, rskr
1970:294). Statsutskottet framholl i sitt utlatande att det var angeliget
att avirappningen av underskottet skedde i lingsammare takt #n som
forutsatts av tidningstaxeutredningen. Utskottet anség vidare, i samband
med behandlingen av en motion i dmnet, att frigan om en differentiering
av avgifterna {Or olika typer av tidningar borde uppmirksammas i
samband med en kommande redovisning for riksdagen av resultatet av
utvecklinge'n pd omradel. En sidan redovisning borde, enligt utskottets
mening, limnas av Kungl. Maj:t inom en kortare tidrymd in den i
propositionen angivna fyrairsperioden. Riksdagen skulle da fa tillfille att
préva i vilka former full kostnadstickning i postverkets tidningsrorelse
borde komma till stind.

3 Gillande bestammelser

Villkor och avgifter i tidningsrorelsen regleras av postala tidningskun-
gbrelsen (1968:489, avgiftsbilagan indrad senast 1973:722). De niirmare
villkoren f&r att postbefordran skall fi ske meddelas av postverket. Fér
att komma i dtnjutande av de i postala tidningskungdrelsen angivna av-
gitterna krivs att de dr friga om skrift som normalt trycks och utges i
Sverige, som utkommer med minst fyra nummer per 4r och som har
Karaktiren av tidning. Skriftens huvudsakliga syfte tir siledes t. ex. inte
vara att gora reklam for ett eller flera attdrsforetag och diirfdr féreskrivs
att sidan reklam fir utgdra hogst 25 % av skriftens innehill. Annonser
och reklam fir tillsammans utgdra hdgst 75 % av detta. Tidningar skickas
dels som utgivarkorsband, dels till dterforsiljare som kommissionirs-
korsband. Tidningar som utkommer med minst tvi nummer i veckan
befordras som A-post, dvs. lika snabbt som brev.

FFor postbefordran av tidningar betalar tidningsutgivarna — utdver en
viss drlig grundavgift for tidningen och vissa avgifter f6r tidningsbilagor
- en befordringsavgitt, som bestir av dels en fast avgift per tidningsexem-
plar, dels en avgift som ir beroende av tidningsexemplarets vikt. Viktav-
giften iir fOr tidningar som utkommer med minst tvi nummer i veckan
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avstindsdifferentierad och uppbyggd med hinsyn till varje tidnings
medeltransportavstind.

Sedan forhandlingar i avgiftsfrigan forts mellan postverket och
tidningarnas organisationer -- Svenska tidningsutgivareféreningen (TU)
och Fack- och konsumentpressens postkommitté (FKP) — faststiller
Kungl. Maj:t varje ar avgifterna i tidningsrorelsen for niistkommande ar
genom indring av avgiftsbilagan till postala tidningskungdrelsen.

4 Tidningsrorelsens omfattning och ekonomi m. m.
4.1 Postverkets skrivelse

Postverket har den 19 oktober 1973 kommit in med en redogorelse t6r
sin syn pd den gdngna och den fortsatta utvecklingen inom postverkets
tidningsrorelse. Av redogorelsen och i samband diirmed limnad komplet-
tering framgir bl. a. féljande.

4.2 Tidningsrorelsens omfattning

En betydande del av den totala tidningsdistributionen i landet utférs
av postverket. Under dr 1972 postbefordrades siledes nira 600 milj.
tidningsexemplar eller cirka hélften av alla abonnerade tidningar. Hirav
svarade dagstidningar for drygt 200 milj. exemplar, medan sammanlagt
niira 400 milj. avsdg fackforeningstidningar, facktidskrifter, personaltid-
ningar, kommersiell veckopress m. m. Det angivna antalet postdistribue-
rade dagstidningsexemplar — drygt 200 milj. -- innebir att postverket
svarar for ca 25 % av distributionen av dagspressens totala abonnerade
upplaga. Olika tidningar anlitar dock postverket i varierande utstriick-
ning. Vissa tidningar - framfor allt kviillstidningar — utnyttjar postverket
i obetydlig omfattning, medan andelen postdistribution 3r andra
tidningar kan uppga till nira 100 %. D¢ angivna forhallandena innebir att
postverkets tidningsavgifter ér av skiftande betydelse f6r dagstidningarnas
distributionskostnader.

Betriiffande Ovrig press dr postverket istort sett ensam distributdr for
den del av upplagan som inte forsiljs genom 186snummer.

Tidningsdistributionen stiller stora ansprik pi postverkets resurser.
Tidigare nimndes att antalet postbefordrade tidningsexemplar dr 1972
var nira 600 milj. Detta antal motsvarade ca 27 % av totala antalet post-
befordrade brev- och tidningsférsindelser. Viktandelen var betydligt stor-
re eller ca 50 %. Avgifterna i tidningsrorelsen ir 1972 utgjorde endast
12 9 av intdkterna for samtliga brev och tidningsférsiindelser, vilket mot-
svarade ett intdktsbelopp av 140 milj. kr.

Trots atl olika rationaliseringsdtgirder vidtagits dr kostnaderna for
tidningsdistributionen hdga genom att denna — forutom de resurskrav
den stiiller genom sin volym och vikt — har sirskilda krav pd snabbhet i
hanteringen. Detl senare giller i forsta hand dagspressen. Enbart
sirkostnaderna i tidningsrorelsen beriknades sdlunda ar 1972 till 207
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milj. kr., varfor den bristande sirkostnadstiickningen detta dr var ca 67
milj. kr. Med ett kalkylerat bidrag till postverkets samkostnader skulle
underskottet vara betydligt storre.

4.3 Postverkets kostnadsberikningar

Avgifterna i tidningsrorelsen grundar sig pa ingdende kostnadsstudier
utforda av postverket. Det svenska postverket har pa virldspostférening-
ens uppdrag utformat ett system for produktkostnadsberikningar, som
kommil att anvidndas i manga linders postverk. Systemet bygger bl. a. pé
fortlépande tidsstudier — fOretridesvis s. k. frekvensstudier — ute pa
postanstalterna. Med ledning av sidana och andra studier fordelas de
kostnader som har ett klart samband med utfdrande av olika presta-
tioner. Dessa kostnader betecknas didrvid som sirkostnader. Ca 17 % av
postverkets totala kostnader kan inte pd eti objektivt siitt hdnforas till
olika rdérelsegrenar, och dessa kostnader betraktas dirfor som samkost-
nader. '

Utdver att kostnadsstudierna anviinds som underlag f6r de férhand-
lingar som férs med tidningsutgivarna om avgifterna i tidningsrdrelsen,
utgdr de grundvalen for postverkets prispolitik pad olika omriden. Sa
anvinds t.ex. kostnadsberikningarna som grund fo6r prissittningen
gentemot Postbanken for tjinsterna pi postanstalterna och for debitering
av uppdrag at staten (barnbidrag, folkpensioner, skatteuppbérd m. m.).

Postverkels malsitining dr bl. a. att varje rorelsegren skall béra sina
sirkostnader och dirutdver ge ett bidrag till samkostnaderna. Hur stort
detta bidrag bor vara bedéms med utgingspunkt i olika f&rhillanden,
t. ex. den ridande marknadssituationen. I brist pd objektiv fordelnings-
metod har postverket i sin prissdttning t. ex. gentemot Postbanken och
staten riknat med sa stort bidrag till samkostnaderna relativt sett som
svarar mot resp. rOrelsegrens andel av de totala siirkostnaderna. Motsva-
rande bidrag for tidningsrérelsens vidkommande skulle fér r 1972 bli ca
40 milj. kr. Tidigare nimndes att sirkostnadsunderskottet i tidningsrorel-
sen ar 1972 beridknats till 67 milj. kr.

Genom att postverkets intidkter totalt sett ticker kostnaderna innebir
detta att det dr intikterna av andra rorelsegrenar som tdcker bide
tidningsrorelsens sirkostnadsunderskott och dess uteblivna bidrag till
samkostnaderna. Det dr i forsta hand brevrorelsen som fiir ticka dessa
kostnader.

4.4 Utveckling av avgifter och volym i tidningsrorelsen under senare ar
4.4.1 Avgiftsutveckling

| enlighet med tidningstaxeutredningens fdrslag -- som i princip
godtogs av riksdagen vid behandlingen av prop. 1970:112 — har
forhandlingarna om tidningsavgifterna {6r tiden efter ar 1970 haft som
mal dels att avgiftshdjningarna varje ar skall ticka sirkostnadsdkningen
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och dirutdver medge en successiv avtrappning av sidrkostnadsunderskot-
tet i tidningsrdrelsen, dels att inom denna ram dstadkomma cn taxa som
ir mera kostnadsfoljsam dn den tidigarce. I sistnimnda hinseende har man
invikiat sig pa att fi en 6kad andel av totalavgiften pd exemplaravgiften
och att for viktavgifien dstadkomma en difterentiering med hinsyn till
tidningarnas spridning, dvs. transportavstandet.

Nir det giller avgiftsomférdelningen har en sidan 4stadkommits
genom att en storre andel av avgiften numera hinfor sig till exemplarav-
giften. Medan exemplaravgifterna dr 1970 svarade f6r knappt 50 % av de
totala intikterna i tidningsrorelsen, beriknas motsvarande procenttal ar
1973 till drygt 60. Det procenttal som enligt tidningstaxeutredningen
borde efterstrivas var 65.

Betriffande differentieringen av viktavgiften efter transportavstandet
tildmpas fr. 0. m. 4 1971 en zontaxa for tidningar som utkommer med
minst tvd nummer i veckan. For dessa tidningar tillimpas 20 olika
viktavgifter beroende pa lingden av resp. tidnings medeliransportavstand.

Nir det giller den totala avgiftsnivin har denna frimst paverkats av de
kraftiga personalkostnadsékningarna i postverket. For perioden 1971—
1973 sl6ts mellan postverket och tidningsutgivarna ett avtal som innebar
att postverket skulle fi kompensation for de arliga sirkostnadsékningar-
na. Dessutom skulle avgifterna medge en viss reducering av sirkostnads-
underskottet. Genom tredrsavtalet och de inom ramen for detta avtal
foljande arliga forhandlingarna har de genomsnittliga avgifterna i tid-
ningsrérelsen hoéjts med 10,7 % ar 1971, 20,0 % ar 1972 och 8,3 % ar
1973.

Trots dessa avgiftshojningar har underskottet i tidningsrérelsen under
perioden inte minskats utan tvirtom har en viss 6kning intriffat. Det ir
flera faktorer - utover de kraftigt Okade personalkostnaderna — som
bidragit till denna utveckling.

Postverket har nyligen slutfdért en med vissa 4rs mellanrum iterkom-
mande revision av kostnadsberikningarna, vitken visat att de tidigare
redovisade kostnaderna i tidningsrorelsen varit ndgot undervirderade.

Den sedan linge gillande férhandlingstckniken innebdr att till grund
for avgiftsforhandlingarna for ett visst ar liggs konstaterade kostnadsok-
ningar il forhandlingstilifillet, dvs. till &ret f&re avtalsiret, och
konstaterad tidningsvolym under aret fére forhandlingstillfillet, dvs. tva
ar fore avtalsaret. Efterslipningen i systemet har bidragit till att
madlsittningen om viss reducering av underskotiet inte har kunnat
uppfyllas.

En ytterligare anledning till det forsimrade resultatet ér att {6r vissa ar
de prognoser som vid férhandlingarna gjorts for tidningsvolymen under
avialsiret visat sig ligga nagot for hogt. Detta giller sirskilt for ar 1972,
Eftersom avgifterna fOr avtalsdret grundar sig pd ett visst antagande om
volymen detta ar, har detta lett till att intdkterna blivit ligre in som
beriknats. Genom att kostnaderna i viss man #r trégrorliga har dven
resultatet forsdmrats.
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4.4.2 Volymutveckling

Tidigare niimndes att tidningsrorelsen dr en betydande rdrelsegren i
postverket trots alt de senaste drens utveckling har inneburit att tidnings-
rorelsen successivt har minskat. I nedanstiende tabell visas antalet post-
distribuerade tidningsexemplar (utgivarkorsband) under dren 1969—
1972, fordelat pd tidningar med minst tvA nummer i veckan (dagspress)
och tidningar med mindre dn tvd nummer i veckan (&vrig press).

Ar Antul postbefordrade tidningsexemplar, milj. st.
Dagspress Ovrig press Summa

1969 264,6 366,9 631,5

1970 239,1 387,1 6262

1971 2227 368,3 591,0

1972 2133 368.4 581,7

Som framgir av tabellen har antalet distribuerade dagspressexemplar
gatt ner frin ca 265 milj. ar 1969 till ca 213 milj. &r 1972, vilket
representerar en nedging med nidra 20 % pi tre ar. Nir det giller Ovrig
press dr som framgir av tabellen antalet exemplar ar 1972 i stort sett
samma som ftre ar tidigare.

4.5 Erfarenheter av utvecklingen under senare ar

Postverkets distribution av dagstidningar omfattar till stor del tid-
ningsexemplar som utdelas pA medelstora och mindre orter pa relativt
laingt avstind frin tidningarnas utgivningsorter. Tidigare har nimnts att
avgiften for befordran av tidningarna mellan utgivningsort och utdel-
ningsort ir avstindsdifferentierad. Niir det giiller den del av avgiften som
avser sjilva utdelningen tillimpas emellertid enhetstaxa. Detta innebér att
avgifterna inom mera tiitbebyggda omriden far bidra till att ticka
kostnaderna for den kostsammare distributionen inom mera glesbebygg-
da omriden. Ett bortfall av f6rsindelser inom de titbebyggda omridena
innebir silunda ett ytterligare forsimrat kostnadslige.

Den kraftiga volymminskningen under den senaste treirsperioden nir
det giller de postdistribuerade dagstidningarna motsvaras inte av nagon
motsvarande minskning av den totala dagspressupplagan. Medan som
niimnts de postdistribuerade exemplaren pé tre ir minskat med 20 %, har
den totala dagspressupplagan under samma tid 6kat nigot. Detta giller
dven om man inte riknar med kvillstidningarna, vilka i mycket stor
utstrickning siljs som 16snummer.

TidningsfOretagen har alltsd i stor utstrickning Overgatt till andra
distributionsformer. Dels har detta skett genom att fOretagen sjilva
Overtagit distributionen, dels har distributionen Overtagits av sidana
distributionsforetag, som i enlighet med riksdagens beslut, senast med
anledning av prop. 1972:59 (KU 1972:29, rskr 1972:203), ombesdérjer
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samdistribution och i sammanhanget formedlar s. k. samdistributionsra-
batt.

Postverket har kunnat konstatera att man férlorat distributionsupp-
drag inte bara inom tlitorterna utan dven inom vissa niromraden till
titorterna, dir utdelningen utfdrs av lantbrevbiirare. Inte i nigot av
verket kédnt fall har man di frin tidningsfOretagets sida Overtagit
distributionen inom hela det aktuella omriddet utan endast valt ut
abonnenter, som dr gynnsamma frin distributionssynpunkt, t. ex. genom
att de ligger i nédra anslutning till befintliga billinjer {6r tidningstranspor-
ter etc. Tidningar till andra abonnenter later man postverket ta hand om.

Den angivna utvecklingen — som till stor del beror pi den enhetstaxa
som tillimpas fér utdelningen — har hittills endast kunnat konstateras
nir det giller dagspressen. En liknande utveckling kan emellertid, enligt
postverkets beddémning, forutses dven for viss del av den Gvriga pressen.
Postverket ifragasitter om del kan vara samhillsekonomiskt limpligt med
en sidan utveckling som innebir en dubbelorganisation f6r tidningsdistri-
bution. Postverkels distributionsorganisation maiste uppritthallas for
annan postdistribution, och om trafikunderlaget successivt minskar kan
detta innebira risk for hogre postavgifter och simre service inom dvriga
delar av den postala verksamheten,

Postverket anser att det nuvarande taxesystemet bor ses Over sd att
man fir en taxa, som mojliggdr en bittre marknadsanpassning av
avgifterna. Postverket anser vidare att det dr rimligt med ett statligt
bidrag i forsta hand f6r postverkets tidningsdistribution i glesbygd.

1 avvaktan pa resultatet av en Oversyn av taxesystemet bor enligt
postverket avgiftshdjningarna i tidningsrorelsen ske pid sadant sitt att
verkets ekonomiska intressen tillgodoses och att ett ytterligare for verket
oférminligt bortfall av tidningstrafik frin postverket inte sker. I samman-
hanget kan nimnas att i den taxa som faststiillts for ar 1974 har inférts en
rabatfklausul, som ger en viss rabatt at de tidningar som iir beredda att
triffa avtal med postverket om att anlita verket i minst samma omfatt-
ning under ar 1974 som under ar 1973. Rabattklausulen har inforts for
att motverka den utveckling som berdrts. Om tidningarna utnylttjar ra-
batten, innebiir taxan for dr 1974 en genomsnittlig avgiftshdjning med
12,6 %.

4.6 Skrivelse frain TU och FKP

TU och FKP har i gemensam skrivelse den 29 oktober 1973 gett sin
syn pd utvecklingen inom postverkets tidningsrorelse. TU och FKP hari
princip samma uppfattning som postverket niir det giller erfarenheterna
av den gingna perioden. Tidningsutgivarna anser det vara en ur
samhillsekonomisk synpunkt olycklig utveckling om konstruktionen av
tidningsavgifterna leder till att den postdistribuerade tidningsvolymen
minskar. Liksom postverket anser tidningsuigivarna att statecn bér bidra
till kostnadstickningen for tidningsdistributionen i glesbygd. Dirigenom
skulle mojligheter skapas for Gvergang till en mera marknadsanpassad
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tidningstaxa, och en utredning foreslis for att belysa effekten av ett nytt
taxesystem.

Departementschefen

1 prop. 1970:112 (SU 1970:130, rskr 1970:294) redovisade jag de
principer som i fortsittningen borde gilla fér avgifterna i postverkets
tidningsrorelse. Principerna byggde pd de forslag, som framlagts av den
s. k. tidningstaxeutredningen. Mot bakgrund av det sedan linge existeran-
de underskottet i postverkets tidningsrérelse forordade jag i propositio-
nen att det skulle efterstriivas en successiv anpassning av avgifterna till de
faktiska distributionskostnaderna. Med hidnsyn till att en f6r snabb
avirappning av underskottet i tidningsrorelsen kunde skapa problem for
vissa tidningar, fick dock anpassningen av avgifterna ske pd nigon sikt
varvid ‘malsiittningen dock borde vara klar. De avgifter som drligen
faststilldes borde ddrfor -- forutom tickning av kostnadsdkningen sedan
nirmast féregiende avgifishéjning — medge en pdtaglig inhimtning av
underskottet. Inom ramen t8r den totala avgiftsnivan férordade jag att
tidningsavgifterna skulle géras mera kostnadsfdljsamma dn tidigare.

I enlighet med de angivna rikilinjerna har de forhandlingar om
* tidningsavgifterna som sedan ar 1970 érligen forts mellan postverket,
Svenska tidningsutgivareféreningen (TU) och Fack- och konsumentpres-
sens postkommitté (FKP) haft som mail dels att avgiftshdjningarna varje
ar skulle tdcka sirkostnadsdkningen och didrutdver medge en viss
successiv reducering av underskottet, dels att inom denna ram dstadkom-
ma en merd kostnadsfoljsam taxa.

En mera kostnadsféljsam taxa har istadkommits bl a. genom en
differentiering for dagspressen av befordringsavgifterna mellan utgivnings-
ort och utdelningsort. Med de avgiftshdjningar som skett har sirkostnads-
underskotiet dock inte minskat under perioden.

Den postdistribuerade tidningsvolymen har de senaste aren undergatt
vissa forindringar. Antalet postdistribuerade tidningar av annan karaktir
in dagspress var ar 1972 ungefir lika storl som ar 1969. Nir det giller
dagspressen har dock en pitaglig minskning skett. Medan antalet
distribuerade dagspressexemplar dr 1969 var 265 milj., hade antalet ar
1972 gatt ned till 213 milj., vilket innebir en minskning med nira 20 %
pd tre ar. Samtidigt har den lotala dagspressupplagan dkat nigot under
perioden. Detta giller dven om man riiknar bort kvillstidningarna, som i
mycket liten utstrickning distribueras genom postverket.

TidningsfOretagen har alltsd i storre utstrickning kommit att vilja
andra distributionsformer. Dels har detta skett genom att féretagen sjilva
i viixande grad Overtagit distributionen, dels har tidningsforetagen i viss
utstrickning Svergitt till distribution genom sddana distributionsfdretag,
som i enlighet med riksdagens beslut, senast med anledning av prop.
1972:59 (KU 1972:29, rskr 1972:203), ombesdrier samdistribution och i
sammanhanget formedlar s. k. samdistributionsrabatt.
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En annan anledning till att tidningsféretagen delvis Overgétt till andra
distributionsformer ir de oldgenheter som fdljer av konstruktionen av
taxan i postverkets tidningsrdrelse. Tidigare har nimnts att taxan ir
avstandsdifferentierad ndr det giller transporterna mellan olika orter.
Niir det giller den del av avgifien, som hinfor sig till sjilva utdelningen,
ir denna dock enhetlig for hela landet. Den hirav betingade prisnivan i
titorterna i {6rening med avsaknad av mojlighet att i siirskilda fall ta av
marknadsférhallanden betingade hinsyn i prissidttningen har — nidrmast i
friga om dagspressen -- lett till bortfall av viss distribution i titorterna.
Distributionen péd landsbygden har postverket i stort fitt behélla genom
att tidningsforetagen inte dir kunnat finna alternativa billigare distribu-
tionssiitt. Sjilvfallet har den aniydda utvecklingen lett till en relativ
forsimring av postverkets kostnads/intdktssituation.

Med hinsyn till den angivna utvecklingen har i den tidningstaxa som
faststiillts for ar 1974 inférts en rabattklausul, som innebir att en viss
rabatt ges 4t de tidningar som #4r beredda att triiffa avtal om att anlita
postverkel i minst samma omfatining under 4r 1974 som under &r 1973.
Bade postverket, TU och FKP anser, att det nuvarande taxesystemet i
postverkets tidningsrorelse bor ses Over. FOr egen del anser jag med
hinvisning till det anférda att en sddan Gversyn snarast bdr komma till
stind.

Jag har tidigare denna dag fitt Kungl. Maj:ts bemyndigande att till-
kalla en sakkunnig for att se Over de med posiverkets tidningsrorelse
sammanhédngande problemen. Jag finner det limpligt att i detta samman-
hang redogora for de direktiv som limnats den sakkunnige.

En utgingspunkt vid oversynen skall vara att postverket dven i
framtiden har en viktig uppgift att fylla i landets tidningsdistribution.
Med hiinsyn hirtill bor ett taxesystem och en prissiittning efterstrivas
som stimulerar till en férdelning av tidningsdistributionen som framstar
som samhillsekonomiskt rationell.

Den sakkunnige skall utifran ett sddant synsitt dverviiga postverkets
taxor. En naturlig grund ir liksom f. n. en prissittning efter principen
pris efter prestation. Mojlighet bor emellertid finnas for postverket att i
sirskilda fall tillimpa en prissiittning som betingas av konkurrensforhél-
landena pa delmarknader inom tidningsdistributionen. Utrymmet och de
nirmare betingelserna for en mera marknadsorienterad prissittning far
ses mot bakgrund av underskottet i postverkets tidningsrorelse och
behovet att vidmakthidlla och i mjlig man oka sidan efterfrigan pa
postverkets tjinster, som positivt kan paverka resultatet.

Mot bakgrund av malsittningen om en samhillsekonomiskt rationell
férdelning av tidningsdistributionen och med beaktande av de 16nsam-
hetskrav som giller for postverket skall den sakkunnige dven gbra en
genomging av principerna {or postverkets kostnadsberitkningar och den
hidrpd grundade prissidttningen, sdvitt avser tidningsrorelsen, och fdresla
de forindringar hiruti som kan finnas pakallade.

Den sakkunnige skall vidare undersdka huruvida den tidigare nimnda
samdistributionsrabatten inverkat pi postverkets konkurrenssituation i



Prop. 1973:193 11

forhillande till de distributionsforetag som ombesdrjer samdistribution.
Om den sakkunnige diirvid kommer till uppfattningen att samdistribu-
tionsrabatten péverkat postverkets konkurrenssituation bdr denne f6resla
sidana dtgirder att en i detta avseende mera balanserad konkurrenssitua-
tion uppnds. Vid dverviigandena om olika atgirder bor dock erinras om
att Kungl. Maj:t ansett att postverket inte bOr ges ritt att - utdver vad
som redan nu giller - férmedla samdistributionsrabatt.

Den sakkunnige skall ocksi igna uppmirksamhet at frigan hur en
{lllfredsstillande tidningsdistribution skall kunna vidmakthallas i glesbyg-
derna. Prissittningsproblematiken skall Overvigas med beaktande av att
alla mojligheter tas tillvara att ge denna distribution en rationell och
dndamélsenlig utformning. I sivil denna som andra aktuella frigor skall
den sakkunnige i limplig utstrickning samrdda med den av chefen fér
finansdepartementet tillsatta 1972 ars pressutredning.

Som jag tidigare framhoil utgdér det betydande underskottet i
postverkets tidningsrorelse ett sirskiit problem. Hirvidlag ankommer det
pi den sakkunnige att ytterligare préva formerna och takten fér
avvecklingen av detta underskott.

Riksdagen uttryckte i samband med behandlingen av prop. 1970:112
O6nskemél om prévning av frigan i vad man skilda karaktirer hos olika
slag av tidningar motiverar en olika behandling i taxehiinseende. Jag anser
att denna friga bor ses i belysning av pressutredningens slutsatser, varfor
den inte bor tas upp av den sakkunnige.

Den sakkunnige kommer i sitt arbete att ha ett nira samarbete med
foretridare f6r postverket och tidningsutgivarna.

Enligt direktiven bor den sakkunnige om mdojligt redovisa resultatet av
Gversynen i siddan tid att fSrslag i frigan kan understillas 1975 ars
rksdag.

I avvaktan pi resultatet av Sversynen bor liksom hittills avgifterna i
postverkets tidningsrorelse faststillas av Kungl. Majit, sedan reella
forhandlingar f6rts mellan postverket och tidningsutgivarna. Férhandling-
arna bor ske med ulgingspunkt i de av riksdagen ir 1970 beslutade
riktlinjerna och med beaktande av erfarenheterna av de senaste iirens
forhandlingar. Jag anser hiirvidlag at! f6rhandlingarna bor leda till att —
inom ramen tor de av riksdagen beslutade riktlinjerna — den postdistri-
buerade tidningsvolymen inte minskar ytterligare.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t bereder riksdagen tillfélle

att yttra sig Over vad jagi det féregidende har anf{ort om taststiil-
landet av avgifterna i postverkets tidningsrorelse under de
nidrmast {6ljande aren.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamoéter hemstillt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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