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Fredagen den 11 september

§ 1 Allménna fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 23 juni 2015

Aterrapport fran informellt ministermote

den 23-24 juli 2015

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor

den 14 september 2015

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi véilkomnar utrikesministern med medarbetare hit. Forst pa dagord-
ningen har vi GAC. Vi har vil ingen muntlig rapport frdn det senaste
motet. Den ér redan genomford, eller hur? Eller vill utrikesministern séga
nagonting om métet den 23 juni utdver det skriftliga?

Anf. 2 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Jag har inga sérskilda kommentarer till det.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Och inte heller fran det informella motet?

Anf. 4 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Nej.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Har vi nagra frdgor om dessa tvd mdten?

Anf. 6 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Jag har dnd4 en fraga om det informella ministermotet. Var Eunavfor
uppe, och vad sas dé pé det informella motet?

Anf. 7 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Nej, det var ingenting som togs upp dar.
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Anf. 8 ORDFORANDEN:

Da kan vi ga vidare med GAC. Forst har vi A-punkter. Den A-punkt
som vi har att ta upp i dag handlar dock om Eunavfor, sa vi tar den se-
dan, pa nista dagordningspunkt, for den hénger ihop med den.

Vi gér vidare till Ovriga fragor. Om det inte finns nagot att kommen-
tera dar kan vi ga vidare till Luxemburgs ordférandeskapsprogram.

Anf. 9 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Arade ledaméter! Luxemburgs ordforandeskap ska
presentera sitt arbetsprogram for radets arbete under hosten. De anger
som sin dvergripande malsittning att fora EU ndrmare medborgarna och
visa pd EU:s relevans.

Som ndmnden ockséd har fatt information om prioriterar Luxemburg
bland annat foljande omraden: investeringar for tillvdxt och sysselsétt-
ning, EU:s sociala dimension, migration, den inre marknaden, strukturre-
former for konkurrenskraft och tillvédxt, héllbar utveckling samt EU i
vérlden. Det &r rubrikméssigt de sex omradena.

EU-ndgmnden ska forstds fa mdjlighet att diskutera de enskilda fra-
gorna infor respektive radsmoéte. Detta dr en informationspunkt, sa ingen
diskussion forvéntas egentligen.

Anf. 10 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag har bara en fraga till utrikesministern ndr det géller punkt 1:
Kommer TTIP in? Det méste vél dnda vara en stor fraga oavsett vilket
ordforandeskap vi har.

Anf. 11 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag har ocksa en fraga om TTIP, dels om det kommer in under punkt
1, dels om det kommer in under punkt 4. Innefattar det specifikt ocksa
tjanstesektorn?

Jag vill ocksa fraga utrikesministern vem som foretrdder Sverige pa
detta mote.

Anf. 12 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag utgér ifran att TTIP kommer att diskuteras och rapporteras under
hosten med allt som sker. Pé4 samma sitt dr det med dessa aktuella fragor;
det &r ett sd pass brett anslag och sa allmént formulerade rubriker att det
ar klart att det blir tillfélle att ta upp de konkreta sakfragorna. Exakt var
och nir det kommer att ske far vi se. Det hér dr mer av deras avsiktsfor-
klaring och hur de prioriterar och sorterar frdgorna, kan man siga.

Under den forsta punkten, fler jobb och hallbar tillvixt, kommer man
att tala om den digitala inre marknaden, inremarknadsstrategin for varor
och tjanster och industripolitik. Sedan beror det ocksa pé vilka forslag
kommissionen kommer med; det dr det som i hog grad kommer att styra
hur debatten kommer att bli.

Anf. 13 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Jag fragade ocksa vem som foretrdder Sverige.



Anf. 14 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Hans Dahlgren kommer att foretrdda oss pa motet.

Anf. 15 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till dagordningspunkt 6, Resolutioner. Finns det
nagonting att kommentera dar?

Anf. 16 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):
Ne;j.

Anf. 17 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till dagordningspunkt 7, Forberedelser infér Europe-
iska radets méte den 15—16 oktober.

Anf. 18 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

I det hir skedet kommer dagordningen for Europeiska radet den 15—
16 oktober att presenteras. Det &r fortfarande véldigt tidigt i processen.
Vi dterkommer fran regeringens sida vid samradden infér motena infor
allméinna radet och Europeiska radet i oktober om sjélva slutsatserna och
om regeringens positioner.

I den prelimindra dagordning som vi har fatt anges att Europeiska ra-
det ska diskutera den péagéende flyktingkrisen och hur EU gemensamt
ska hantera den. Ni har redan forstatt att det for regeringen ar av storsta
vikt att detta hanteras pa ett ansvarsfullt sitt och att EU skyndsamt vidtar
atgédrder. Nu ska samma fragor forst diskuteras pa RIF-radet den 14 sep-
tember. Det aterstér att se vad som sedan &r kvar for Europeiska radet att
hantera, men jag tror att justitieministern kommer att kommentera detta i
detalj nar han kommer till er senare i dag.

Sedan kommer Europeiska radet att f en uppdatering om forberedel-
ser av toppmotet om migration i Valletta pa Malta i november. Europe-
iska radet kommer ocksa att folja upp fragan om en hognivakonferens
om flyktingrutten via véstra Balkan, som diskuteras livligt just nu.

Faktum é&r att Pierre Vimont, som ansvarar for forberedelserna av
Vallettakonferensen, var pa besok i gér. Det var ett bra tillfille att fa tala
med honom lite om detta.

Som ni vet presenterade ordforandena for Europeiska radet, ECB,
kommissionen, parlamentet och eurogruppen en rapport i somras om
fordjupningen av EMU. Har véntas stats- och regeringscheferna f6lja upp
arbetet, dven om det ar oklart exakt hur man kommer att organisera det
och pé vilka teman man kommer att diskutera det.

Ordforande Tusk ska sedan rapportera till ledarna om de tekniska
samtal som har forts mellan Storbritannien och EU:s institutioner infor
den brittiska folkomrostningen och informera om hur processen kommer
att se ut framdover.

Aven utrikespolitiska frigor kan forstds komma upp. Vi vet inte i nu-
laget vilka de kan bli, men man kan kanske ténka sig Turkiet utifran vad
som har hént den senaste tiden.
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Anf. 19 ORDFORANDEN:
I ndmndens handlingar finns ocksa ett utkast till dagordning.

Anf. 20 BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Jag har en fraga till utrikesminister Wallstrom om
just Europeiska radet i oktober.

Migration kommer att vara en av de tyngsta punkterna. Vi ser ett vil-
digt delat Europa i dag vad géller bade ansvar och ansténdighet. Vi ser
hur enskilda ldnder, som Ungern, méler sig ut oerhort negativt. I och med
att det ar allmédnna radets roll att diskutera hur lander lever upp till rétts-
statsprinciper, hur de respekterar manskliga rittigheter med mera undrar
jag hur regeringen dmnar att lyfta upp denna fraga.

Anf. 21 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordférande! Tack for foredragningen! Jag blev glad att utrikesminis-
tern tog upp Turkiet. Jag skulle ha velat ha det som ett medskick om
ingen annan hade tagit upp det: att Sverige verkligen tar upp situationen i
Turkiet. Den har implikationer pd manga olika sitt, bade nér det géller
flyktingkrisen och eskalering av instabiliteten i hela Mellandstern. Det dr
en oerhdrt viktig fraga.

Jag har forstatt att Donald Tusk var dir nere i gar, men vad jag forstar
har han inte haft ndgot samrdd med nagra NGO:er eller med civilsam-
hallet. Det ar oerhort viktigt att det blir ett tydligt stod ocksé fér ménni-
skorattsforetradare och kdmpar nere i Turkiet. Det ar viktigt att demo-
krati och ménskliga réttigheter finns med pa dagordningen. Men det
handlar naturligtvis ockséd om hur man ska fortsétta att agera kring kon-
flikten. Det har funnits rapporter om att Turkiet har sttt IS. Det ar oro-
ande om det skulle vara sd, och dven det &r en fraga som behover adress-
eras. Det finns alltsd ménga dimensioner pa Turkiet som behover tas
med.

Anf. 22 JENS HOLM (V):

Ocksa jag skulle vilja veta pa vilket sitt regeringen kommer att vicka
fragan om Victor Orban och Ungern — det som Birgitta Ohlsson tog upp
tidigare. Det dr manga lander som inte tar sitt ansvar, men det dr ett som
maéler sig ut utéver de andra och bryter mot stadgarna om de ménskliga
rattigheterna dér rétten till asyl finns inskriven. De talar om att i synner-
het muslimer inte dr vdlkomna, men ingen &r tydligen vilkommen till
Ungern och sa vidare.

Jag skulle vilja veta vad Sverige avser att gora. Jag hade egentligen
tankt att vdcka fragan pa punkten med Morgan Johansson, men jag tror
att det ar viktigt att den vécks i flera sammanhang. I artikel 7 i EU-
fordraget, som ministern sidkert kénner till, finns det en mdjlighet att
driva att linder ska suspenderas fran beslutsfattandet i ministerradet —
detta just pa basis av att de bryter mot de manskliga réttigheterna. Jag
tycker att det i det hér fallet har gatt s& langt att det &r dags att aktivera
artikel 7 och att Ungern ska suspenderas. Det &r ingen markering mot det
ungerska folket eller sa, utan da slar man just mot Victor Orban och hans



regering. Det &r de som far kénnas vid ett sddant agerande. Det tycker jag
att Sverige ska driva.

Anf. 23 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordférande! Ocksa jag har en fraga till utrikesministern. Det gil-
ler Storbritannien. Det aviserades pa det forra Europeiska radet att fragan
skulle komma upp denna gang. Om jag har forstatt rétt pagar diskussion-
er ocksd med kommissionen om den kravlista som Storbritannien har
stallt upp.

Jag vill hora hur regeringen avser att bevaka den fria rorligheten ef-
tersom ett av de krav som Storbritannien har stdllt &r att inskrdnka den
fria rorligheten for EU-migranter. Regeringen far gérna berdtta hur de
avser att pa Europeiska radet bevaka att vi varnar den fria rorligheten.

Anf. 24 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr ordférande! Jag har en fraga till utrikesministern angéende
Ukraina. Konflikten i Ukraina och den ryska aggressionen péagar fortfa-
rande. Den har absolut inte avtagit i styrka. Som jag uppfattar det nu nér
jag laser handlingarna finns det en risk for att frigan om Ukraina hamnar
i skymundan och trdngs undan av nytillkomna fragor.

Darfor undrar jag var fragan om Ukraina ligger och hur denna kom-
mer att hanteras samt om den svenska standpunkten, i sa fall.

Anf. 25 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det var jattebra och relevanta fragor allihop. Tack for dem! Jag tror
att det 1 EU uppfattas som att Sverige, tillsammans med Tyskland, for-
stas, fran borjan har tillhort de lander som verkligen har drivit fragan om
flyktingkrisen och migration. Ibland har vi varit den enda rosten — jag vet
att Stefan Lofven har varit det pad Europeiska radet — som har hivdat att
vi nu maste samla ihop oss, vara ambitiésa nog och skaffa oss en sam-
manhallen plan for att hantera fragan.

Det fortsitter vi att vara, och det gor vi dérfor att vi har hog trovér-
dighet i hur vi agerar. Vi tar emot ménga flyktingar, och vi gor det pa ett
sdtt dar vi ockséd forsoker att hantera allt det praktiska som foljer av det.
Vi kan redovisa detta. Vi ar generdsa nar det géller vart humanitira stod
till de organisationer som hanterar detta. Vi &r aktiva politiskt, och vi
foljer alla dessa spar. Det géller dels politiken hdr hemma, dels hur vi
politiskt, humanitért och legalt ska ta oss an fragan.

Ingen behdver tveka om detta. Det finns redovisat pa alla sétt overallt
i alla protokoll. Vi kommer att fortsdtta att ta pa oss den rollen. Det gor
vi inte minst i véra inldgg och genom olika initiativ, bilaterala moten
samt hur vi jobbar gentemot kommissionen och institutionerna.

Vi behdver inte be om att fragan ska tas upp pa dagordningen. Den
kommer att finnas péd alla dagordningar framdver. Den har varit det pa
alla méten som jag har deltagit i under senare tid.

Jag dr helt 6vertygad om att Turkiet pa samma sétt kommer att foras
upp pé dagordningen. Om det inte gors kommer vi att gora det. Innan jag
kom hit pratade jag bade med Demirtas och med den turkiske utrikesmi-
nistern pa telefon for att efterhora hur det ser ut just nu, hur de ser pa si-
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tuationen, radslan for att den ska eskalera och att de har virldens 6gon pa
sig just nu. De har en viktig roll att spela. Rollen kan vara positiv eller
absolut férodande for en region som redan é&r i sa stark fordndring och
gér 1 negativ riktning. Det behdver vi nog inte oroa oss for, men om det
skulle vara sa tar jag med mig medskicket att vi ska forsédkra oss om att
fragan kommer upp.

Hittills har det varit sa hir: Vi pratar med Ungern. Dessvirre ar inte
Ungern ensamt om den negativa instéllningen till flyktingar. Ménga
sdger att det inte dr frdga om flyktingar utan om ekonomiska migranter.
Inte bara det; de dr rddda for att de tar emot terrorister. Den rddslan finns
hos andra lander ocksa.

An s4 linge dr det hér ett samtal vi har nér vi sitter ned som represen-
tanter for 28 medlemsldnder. Vi samtalar om vad vi ska gora. Det dr inte
lage att borja hota, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<, anser jag. Vi maste fortsitta att driva Ungern och
sédtta bade press pd Ungern for att se till att vi dnda kan halla ihop i
Europa. Det &r ingen 16sning om ett land maler sig ut trots att det for en
politik som vi inte alls héller med om. Nar landet borjar bryta mot alla
véra regler och dverenskommelser méste vi agera. Men &n sa ldnge kan
ett land bygga ett stingsel, som vi har sett. Tyvérr dr det ingenting som
hindrar ett land frén att gora sa.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Men 14t oss se. An sé lidnge sitter vi vid samma bord, och vi riiknar landet
som medlem och vi tar in det i kretsen. Vi sétter en press pa landet uti-
fran att det ar ett medlemsland i EU. Det blir en viktig signalverkan. S&
har det fungerat hittills i till exempel utrikesministerkretsen.

Jag forstar alla kdnslorna, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<. Det &r litt att det blir mycket emotionellt.
Men vi maste hélla huvudet kallt i det hir ldget i fraga om hur vi ska
hantera Ungern.

Vi kan inte borja med att sdga att Ungern ska kastas ut eller att landet
ska straffas pa det ena eller andra sittet. Det bésta vi kan gora dr att visa
hur resten av Europa gor, hur vér folkopinion ser ut och hur vi agerar.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi ska inte utesluta ndgonting. Vi far s smaningom diskutera. Om vi
ser att det kommer till vdgs dnde och att det absolut inte stimmer med
véra dverenskommelser, lagar och regler i EU maste vi dverviga suspen-
dering, men an sa lange &r vi inte dér.

Sedan var det Storbritannien. I alla véra bilaterala kontakter med mi-
nistrar som kommer hit i de sammanhang dér vi diskuterar Storbritannien
och i fraga om deras folkomrostning har vi markerat tydligt den gemen-
skap vi har med Storbritannien i ett antal fragor som vi anser verkligen
skulle forlora pa att Storbritannien gar ur EU. Det handlar om allt fran
den fria rorligheten till den inre marknaden, det vill sdga alla de fragor
som vi har drivit gemensamt, och forstés hela den signalverkan som det
skulle ha. Det markerar vi i alla sammanhang. Vi forsoker bilateralt i
véra politiska kontakter forstd hur de tinker. An si linge har de inte
specificerat mer dn att forsoka ringa in ett antal punkter alltifrdn nation-
ella parlaments roll till mindre reglering. Det har inte varit s problema-



tiskt. Det &dr sddant som redan pagar i hog grad i EU. Men nér det blir
specifika krav kan det bli skarpt ldge, men dér ar vi inte &nnu. Vi forso-
ker forsta exakt hur de ténker, och vi signalerar vad vi anser.

Ar det risk att Ukraina hamnar i skymundan? Ja, det frigar man sig
alltid. Men dér finns en etablerad procedur. Vi tillsammans med inte
minst de baltiska 1&nderna och ett antal andra medlemslénder &r de som
standigt ser till att Ukraina och Ryssland finns pa var dagordning. Vi dr
ocksa de som tar initiativ for att 1dgga fram forslag nér det behdvs och se
till att de inte gloms bort. Dessutom har vi en given process eftersom det
finns en sanktionsregim. D& maste beslut fattas nér sanktioner férnyas
eller pa olika sitt foljer proceduren. Men det dr oerhdrt bekymmersamt.
Situationen pa marken forsdmras, men hir finns ett stort ansvar fran
Ryssland >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretessla-
gen <<<, Jag tror inte att det riskerar att tappas bort, men det &r bra att vi
ar aktiva. Vi &dr det i hog grad med de andra baltiska landerna.

Anf. 26 JENS HOLM (V):

Att vdcka fragan om en suspendering &r att anvidnda det formella lag-
rum som EU-fordraget ger andra medlemsldnder nédr ett medlemsland
bryter mot de ménskliga réttigheterna. Det handlar inte bara om tagg-
tradsstingslet. Det dr rdtt mycket annat. I grunden handlar det om att
Ungern bryter mot rétten att soka asyl. Det dr en méansklig rattighet. Det
star inskrivet i artikel 7 hur fragan kan vickas och att det just handlar om
ménskliga réttigheter.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Jag vidhaller min uppfattning, och det far val bli en avvikande
mening. Det &r bra att ministern sdger att ni ska se pa hur saker och ting
utvecklas framover. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<< Forhoppningsvis ska det inte behdvas, utan vi far
hoppas att landet dndrar sitt beteende.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Jens! Det dr en informationspunkt, men jag lovar att om det inte blir
som du vill har du all chans i vérlden att anméla en avvikande mening
nér det blir en besluts- eller diskussionspunkt — till exempel nér statsmi-
nistern kommer hit.

Anf. 28 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag hor vad Jens Holm sdger och jag forstar att de kdnslorna finns.
Sedan méste man tidnka vad de kommer att leda till i dagsliget om vi
omedelbart skulle g& dithdn. Kan vi se att det finns en rorelse? Gér det
fortfarande att prata med Ungern? Finns andra vagar?

Jag forstar desperationen, men jag tycker att vi ska fortsétta att upp-
ratthalla trycket och pressen pa Ungern som en medlem i EU. >>> Hem-
lig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Vi gér vidare till nista dagordningspunkt, Arliga program — kommis-
sionens avsiktsforklaring.
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Anf. 30 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Arade ledaméter och herr ordférande! Hir ska kommissionen den 27
oktober presentera arbetsprogrammet for nésta ar. Nu vid allménna radet
ska det vara en overgripande diskussion om vad medlemsstaterna vill se i
arbetsprogrammet.

Juncker har skickat ut ett brev med kommissionens intentioner infor
arbetet. Regeringen tycker att det &r bra att radet fir en chans att pa det
sdttet yttra sig innan arbetsprogrammet antas. Det dkar insynen och 6p-
penheten i EU-arbetet. Det ar delvis nytt att gora pa det séttet, och det ar
bra.

EU star infor flera stora utmaningar. Det ar nér tiderna &r oroliga som
vi behover varandra som bist. Samarbetet for att hitta 16sningar &r vikti-
gare @n nadgonsin. Hér spelar kommissionen en central roll.

Vi tycker att det dr bra och viktigt att kommissionen lyfter fram fra-
gor som migration, jobb och tillvixt, investeringar, den inre marknaden
och klimat. Ni och vi dterkommer till migrationsfragan, och jag tar inte
upp den specifikt.

I ett Europa med en langsam ekonomisk aterhdmtning och hog arbets-
16shet tycker regeringen att fokus for kommande ar maste ligga pa atgér-
der for tillvdxt och jobbskapande, likasé att frimja en vil fungerande inre
marknad med réttvisa villkor. Har kommer ett viktigt forslag om arbets-
kraftens rorlighet i host. Det kan behdva foljas upp under nésta ér.

Att stoppa miljoforstéringen, minska klimatutsldppen och utveckla ny
gron teknik dr ocksd en av var generations storsta utmaningar. Vi kan
inte 16sa fragorna pa egen hand utan det krévs ett samlat agerande fran
EU och dven globalt. Vi vill se ett ambitidst EU i fragorna, och resultatet
fran klimatkonferensen i Paris kommer att behdva foljas upp under nésta
ar. Likasd behover EU:s sjunde miljohandelsprogram féljas upp och
genomforas. Det kommer ett paket om cirkuldr ekonomi, som ocksé &r
viktigt.

Nagra saker tycker vi saknas i kommissionens intentioner. Forst och
framst dr det hela jamstilldhetsfragan, som behover lyftas fram i
kommissionens alla forslag och vidare att den integreras béttre dn vad vi
kan se nu. Jamstélldhet och kvinnors 6kade deltagande i arbetskraften &r
en fraga om makt och rdttigheter, men det dr ocksd en enorm potential
for samhéllsutveckling och konkurrenskraft.

En annan central fraga ar utvidgningen. Vi tycker att EU ska behélla
ett strategiskt fokus.

Sedan finns ett par idéer som regeringen i dagslaget stiller sig avvak-
tande till nésta ar. Det handlar framfor allt om initiativet om ett europe-
iskt moln under prioritering 2 om digitala inre marknaden. Vidare ar det
fraga om en handlingsplan om en europeisk forsvarsindustri. Den finns
under prioritering nr 4 om fordjupad inre marknad och starkt industribas.
Har behover man veta vad det handlar om. Vi ér tveksamma.

Vad giller det slutliga innehallet i arbetsprogrammet och detaljerna i
forslagen kommer ndmnden i vanlig ordning att fa tillfélle att diskutera
det nér arbetsprogrammet har presenterats och sedan forslagen i sig nér
de har lagts fram. Det hér &r bara en allmin diskussion om de stora dra-
gen.



Anf. 31 ORDFORANDEN:

Har vill jag pdminna om tva saker. Vi har haft fragan uppe forut. Da
beslot ndmnden att vi ville sdkerstélla att EU-budgeten inte anvidnds som
stod till forsvarsindustrin.

Nar vi var pa resa 1 Bryssel hade vi en diskussion med vice ordfo-
rande Timmermans om cirkuldra ekonomin. Han lovade ndmnden att
orsaken till att forslaget drogs tillbaka var att det skulle bli mer ambitiost
och att man skulle sétta tydligare mél for den Gversta delen av avfallshie-
rarkin, som innebar minskad uppkomst av avfall, och dven den Gvre
halvan dér det ingar dkad atervinning. Jag forvintar mig nu att orsaken
till drojsmalet dr ett mer ambitidst paket. Jag kan pdminna om att kom-
missionen faktiskt har lovat den svenska EU-ndmnden det.

Anf. 32 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Som jag uppfattar det kommer fragan att komma tillbaka nér vi ser ett
slutgiltigt innehall och sé vidare.

Jag lyssnade pa Junckers anforande i parlamentet hiromdagen, som
var langt och innehdll mycket. Utrikesministern berédttade om de saker
som var bra, saker som vi saknar och saker som vi ar lite mer avvaktande
till. Det var en sak som Juncker nimnde som jag skulle vilja hora rege-
ringens synpunkt pa. Han pratade om ett europeiskt finansdepartement.
Om den fragan dyker upp vill jag hora regeringens standpunkt.

Anf. 33 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Eftersom det ér ett tidigt skede kan man ha lite fler
kommentarer och fragor. Det dr svart att se exakt vad allt kommer att
innebira.

Punkten 8 om a new policy on migration kan man fundera 6ver vad
det dr for policy. Ar det friga om kvotfordelningen pa hur antalet flyk-
tingar ska fordelas — om det ens ar realistiskt eftersom méanniskor soker
sig dit de vill? Det &r precis som var EBO-lagstiftning, det vill siga man
soker sig kanske inte alltid dit vi vill styra migrationsstrommarna.

Vad ér det i det stora hela man ténker sig? Vad ingér i policy of mi-
gration?

Det hédnger ocksé thop med punkten 9 om globala aktdrer. Om vi tit-
tar pa aterrapporten fran férsvarsministermétet pratades det om att nagra
medlemsstater sdg vikten av bittre koordinering mellan forsvars- och
bistdndsministrar for att stodja migrationsfragan och hantera grundorsa-
kerna till migration.

For Sverige &r bistdndet en viktig fraga, och det ar viktigt att skilja pa
vad som é&r bistdnd, humanitér hjédlp och militdra insatser. Det blir aktu-
ellt dven i friga om insatser pa Medelhavet.

Vart dr vi pa vig i diskussionen? Det kidnns som att det dr viktigt att
ha huvudet kallt och hjartat varmt nér vi diskuterar fragorna.

Anf. 34 MIKAEL JANSSON (SD):

Jag ha en kort kommentar angéende utvidgningsplanerna. Vi kommer
inte att stdlla oss bakom kommissionens planer pé att ytterligare utvidga
den gemensamma migrationspolitiken.
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Anf. 35 MARGARETA CEDERFELT (M):

Ordforande! Jag har tva fragor till utrikesministern. Det hér ar i ett ti-
digt skede av kommissionens program, och det &r kanske for tidigt att
sdga nagot, men jag tycker att de hér tva fragorna ar viktiga, och darfor
ska jag stélla dem.

Kommer det att finnas nagonting i kommissionens program nér det
géller konflikter i ndromradet? Jag landar hér igen i fragan om Ukraina.
Den édr viktig och ror hela EU. Hur kommer denna fraga att hanteras?
Kommer den in i ndgot arbetsprogram eller inte? Det behdver kanske inte
handla specifikt om Ukraina men om konflikter runt om i ndromradet.

Den andra fragan handlar om jobbskapande och tillvaxt. Jag tinker pa
att foretagande &r viktigt, och jag tanker ytterligare ett steg, ndmligen pa
kvinnors foretagande. Jag vet att kvinnors foretagande har stor betydelse
for jobbskapande atgirder, men jag vet ocksa att kvinnors foretagande ar
eftersatt i manga lander. Kommer regeringen att driva denna fraga, och i
sa fall pa vilket sitt?

Anf. 36 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag borjar med att kommentera de sista fragorna. Det &r en given
vinkling och bra poidng, tycker jag, med kvinnligt foretagande. Det &r
precis dérfor vi tycker att jamstdlldhetsfragan bor finnas med och vara
integrerad pé ett mycket béttre sétt &n vad vi har sett i kommissionens
utkast. Det &r en bra illustration av just det, sa det tycker jag &r ett bra
medskick hdr ocksa.

Fragan om Ukraina finns med i kommissionens brev, och den kom-
mer forstés att fortsétta vara med oss givet situationen pa marken och att
det hir &r ett fortsatt atagande som vi har och en politik som vi maste
driva. Det kédnner jag mig inte bekymrad 6ver, utan den fragan kommer
forstas att finnas med.

Vad kan det vara for nagonting nér det géller migrationspolitiken?
Det vi vet ar till exempel en permanent omfordelningsmekanism. Det kan
handla om den tillfdlliga omfordelningen, det kan handla om sikra lander
och hur man jobbar med den fragan och det kan handla om mottagnings-
center, och det &r ju &n sa ldnge bara en ganska 16s idé om hur de ska
fungera. Det kan ocksd handla om vidarebosdttning. Behdver nagra av
véra ramar och lagrum reformeras behdver man gdra nagonting dér
ocksd. Det dr sddant som maste tas upp under migrationspolitiken.

Det har blivit allt mer av gemensamma storméten mellan till exempel
forsvarsministrar och utrikesministrar. Man provar sig fram ocksd med
det formatet, och det ar vil for att stimma av ibland var ragangen mellan
vara olika omraden finns, vad det dr som vi ska gora gemensamt och vad
vi inte ska gora gemensamt. Det kan synas lite sokt det dér, eller det later
ovanligt i alla fall, och man undrar vad det egentligen ar som ska diskute-
ras. Vi far vil se vad som ar tdnkt att tas upp. Jag reagerar lite som du gor
pa det dér, Désirée.

Niér det géller ett europeiskt finansdepartement &r det en fraga som
har funnits i diskussionerna om langsiktiga idéer i EMU-rapporten. Det
har inte varit nagonting som Sverige har stott hittills och inte heller
nagonting som verkar vara aktuellt i ndrtid. Vi har vél haft som linje att



vi tycker att det &dr viktigast att genomfora det som man har beslutat om
snarare @n att kasta fram en massa nya ambitidsa och krdvande idéer.
Allts bor man borja med en koordinering av politiken och genomfora det
som redan &r beslutat.

Anf. 37 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Tack for svaret! Det &r bra att ni inte har stott det, och jag skulle nog
ge mitt godkdnnande till om man kanske var mer skeptisk mot det. Jag
tror inte att det dr vagen framét 1 dagslaget.

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens har redovisade inriktning.
Ska jag tolka det som att SD hade en avvikande mening?

Anf. 39 MIKAEL JANSSON (SD):
Ja, vi har en avvikande mening. Vi avser inte att stodja kommission-
ens planer pé att utvidga den gemensamma migrationspolitiken.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Da é&r vi klara med dagordningen for GAC om inte utrikesministern
vill ta upp négon 6vrig fraga dér. Ne;j.

Innan vi 6vergar till dagordningens punkt 2 om Eunavfor MED har vi
den kvarvarande A-punkten om fas 1. De hinger ihop, det ir samma
fraga. Foredragningen kan alltsa bli gemensam, men vi ska komma ihég
att fatta beslut om detta.

De papper som ndmnden har fatt till detta dagordningsirende &r dels
det i det utskickade kuvertet, dels en sérskild bit om det hér i féredrag-
nings-pm:et. A-punkten har ni inte fatt.
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§ 2 Eunavfor MED
Utrikesminister Margot Wallstrom
Information och samrad om Eunavfor MED

Anf. 41 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordforande och ledaméter! Som ni minns uppréttade vi EU:s marina
insats mot méanniskosmugglare pd Medelhavet, det som kallas Eunavfor
MED, fére sommaren for att bidra till att forhindra fler tragiska drunk-
ningsolyckor pa Medelhavet och for att ocksa motverka de hénsynslosa
smuggelnétverk som riskerar manniskors liv fér ekonomisk vinning. De
hér smuggelnétverken som insatsen riktar in sig pa ar del i en brutal och
ofta mycket vdlorganiserad miljardindustri. Vi ser exempel pé att smug-
gelgéngen tar desperata méanniskor som har férdats fran lander som Sy-
rien, Eritrea och Somalia till uppsamlingsplatser i laglosa delar av inbor-
deskrigets Libyen. I vintan pa en plats pa smuggelfartygen utsétts de hér
helt réttslosa ménniskorna inte séllan for sexuella 6vergrepp, misshandel
och utpressning av smugglare och andra kriminella gdng. Sedan skickas
de ut i helt sj6odugliga fartyg utan tillrickligt med brénsle, mat eller
vatten sd att de ska bli foremal for sjordddningsinsatser sa fort de nér
internationellt vatten. Som ni vet hinder det att ménniskor lases in i last-
utrymmen pa batar och riskerar att kvdvas till dods. Vi hade en outhérd-
lig nyhet i augusti om att det svenska kustbevakningsfartyget Poseidon
fick ta hand om &ver 50 kroppar som patraffades instdngda under déck pa
ett trifartyg pd Medelhavet.

Ibland utrustas migranterna med telefoner och navigationsutrustning,
och sa far de instruktioner om nér de ska ringa den italienska kustbevak-
ningen. Ibland har de eskort av smugglarna som sjédlva ringer sjoradd-
ningen innan de dker ddrifran. S& gér det till. S& &r det organiserat. Det ar
alltsé det hér, den organiserade, brutala och kriminella smuggelverksam-
heten som Eunavfor MED har fatt i uppdrag att motverka samtidigt som
man riaddar liv pa Medelhavet. Det hér ar uppgifter som regeringen anser
att EU maéste prioritera.

Om jag ska sdga nagonting kort om laget i Bryssel genomfor Eunav-
for MED for ndrvarande insatser i dess forsta fas, den sa kallade fas 1.
Den inleddes som bekant efter beslut av radet den 22 juni, och den om-
fattar informationsinhdmtning om smuggelndtverken pa internationellt
vatten och i enlighet med folkrdtten. Som ni vet har det varit var ut-
gangspunkt hela tiden. Samtliga steg har maste vara i enlighet med folk-
ratten. Eunavfor MED har en absolut skyldighet att rddda liv och har
under de gangna manaderna raddat 6ver 1 600 manniskor.

Att vi dr hér 1 dag for samrad beror pa att insatsens operationsbefal-
havare och EU:s militdra kommitté har meddelat att malen med fas 1, att
initialt kartldgga de hédr smugglarnas metoder och rutter, har uppnatts,
och darfor har fragan om att 6verga till fas 2.1 aktualiserats i Bryssel.

GAC den 14 september véntas fa i uppdrag att géra en bedomning av
om villkoren &r uppfyllda och ga vidare fran fas 1 genom att anta drendet



som en A-punkt. Men det &r alltsd Kusp som med enhéllighet fattar det
formella beslutet om en eventuell fasvergéng. Sa ar beslutsordningen.

Sverige har ldmnat en véntereservation pa A-punkten som kommer
upp pd mandagens GAC for att som utlovat forankra det hir beslutet i
riksdagen innan vi lammar vart stéllningstagande till radet. Det dr dérfor
vi dr hér nu. Vi har bett att den fragan ska komma upp sé att ni kénner till
vad det 4r som ska goras i varje fas och vad den omfattar.

Den hir delfasen, fas 2.1, som man vill ga over till innefattar, som ni
sdkert minns, bland annat bordning, genomsdkning och beslag av miss-
tankta smuggelfartyg. Nu handlar det om internationellt vatten i enlighet
med folkritten, och det dr inklusive havsrittskonventionen och ménni-
skosmugglingsprotokollet. Det gar att genomféra den hir fasen, 2.1, helt
i enlighet med géllande folkritt eftersom folkritten medger att stoppa,
genomsodka och vidta andra lampliga atgdrder pa internationellt vatten pa
fartyg som anvénds for manniskosmuggling.

Insatsen far inte gora mer &n vad folkrétten i dag redan medger. Far-
tyg utan flagg, alltsd utan nationalitet, &r en kategori som nistan alla
hittills patraffade smuggelfartyg tillhor. De kan bordas och genomsokas
enligt FN:s havsrittskonvention och méanniskosmugglingsprotokollet.
Om fartyget faktiskt for flagg kommer varje ingripande att behova fore-
gés av ett antal 6verviiganden. Vilket flagg for det dér fartyget? Ar flagg-
staten part i manniskosmugglingsprotokollet etcetera?

Det ar forst fran och med delfas 2.2 som uppgifter pa libyskt vatten
skulle kunna bli aktuella. Det dr forst da som det folkréttsligt ocksa kravs
en sidkerhetsradsresolution eller en inbjudan fran Libyen. Vi talar alltsa
hela tiden om internationellt vatten. Regeringen har nyligen fatt gehor i
EU for kraven pé att infora en politisk kontrollstation, alltsi medlems-
statsveto mellan de tvé delfaserna i fas 2.

Precis som infor 6vergangen mellan insatsens Ovriga faser kommer
darfor radets bedomning och beslut av Kusp att krévas innan man kan ga
over fran den forsta delen av fas 2.

Den hir politiska kontrollstationen bekréftades av Mogherini under
det informella forsvarsministermotet i forra veckan, och det skrivs in i
relevanta beslutsdokument i Bryssel.

Det finns en vildigt bred enighet i medlemstatskretsen om vikten av
att gé vidare med den hér insatsen for att sdtta press pd smugglarna och
s& smaningom utfora det egentliga uppdraget som gavs av kommissionen
och Europeiska radet i varas, alltsa att motverka de hdr smuggelnitver-
ken.

Vid operationshogkvarteret i Rom tjanstgor i dag ungefér 160 perso-
ner fran over 20 medlemsldnder, inklusive tre svenska officerare. Vid
styrkehogkvarteret ombord pa det italienska flaggskeppet ar ett sextiotal
personer fran tio medlemslénder verksamma.

Tyskland, Storbritannien och Italien bidrar med fartyg till insatsen,
och Frankrike och Luxemburg tillhér dem som bidrar med flyg. En ny
styrkegenereringskonferens med bidrag frén fler lander ar ocksa att vinta
framover.

Vad &r da regeringens instdllning? Vi har tidigare under forhandling-
arna om denna insats fatt gehor for att den ska genomforas helt i enlighet
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med folkrétten, med full respekt for ménskliga réttigheter inklusive asyl-
ritten och principen om non-refoulement. Eunavfor MED hanterar om-
héndertagna ménniskor enligt samma regelverk som giller for EU:s
gransmyndighet Frontex operation Triton, vilket innebér att ilandséttning
av méanniskor sker i Italien eller annan EU-medlemsstat, ddr ocksa asyl-
provning och andra relevanta procedurer dger rum.

Vi har ocksa arbetat for att sékerstilla forankring och dialog med be-
rorda lander i regionen, for det &dr ju lika viktigt att halla ocksa ett poli-
tiskt spar oppet — civilsamhille, AU och FN, och vilkomnar nu att insat-
sens operationsbefdlhavare och utrikestjansten for intensiva samtal med
berorda parter.

Det ar viktigt for regeringen att Eunavfor MED ses som en del av
EU:s samlade svar pa de hér svara migrationsutmaningarna som vi har att
hantera  gemensamt, ett svar didr  grundorsakerna till
migrationsstrommarna hanteras, ddr EU-ldnderna tar ett stdrre
gemensamt ansvar for flyktingmottagandet, dir vi undersoker
mdjligheterna till fler lagliga vdgar in i unionen, dér vi anstrdnger oss for
att fa ett battre och bredare partnerskap med ldnderna i Afrika och
Mellanostern liksom med internationella organisationer, och dér vi
forstas arbetar pa det politiska spéret for att fa fred i Libyen och Syrien.
Det ér ju helt avgorande pa lang sikt, inte minst nér det géller de manga
flyktingar som vi fér just nu frdn Syrien.

Forlat en lang introduktion, men det &r bara for att ge hela bilden och
for att forsta i vilken fas vi dr nu, med fas 2.1, vad avsikten dr och kanske
ocksa for att markera att detta inte handlar om négra idealister. Vad var
kére pedagog &n séger sa &r det hér inte nagra snilla ménniskor som bara
vill flyktingarna vél. Detta dr mycket vél organiserade kriminella nétverk
som utnyttjar de hdr médnniskorna och kldmmer ur dem varenda slant de
har, haller dem ofta inlasta och sétter dem sedan helt hansynslost pé bétar
som de sedan Overger.

Detta maste vi ocksa ta itu med i tilldgg till allt annat som vi gor, och
det maste ske parallellt, att man ser att man Oppnar andra végar i
diskussionen med inte minst internationella organisationer. Det hdr &r
ingen trevlig verksamhet, och det representerar dessutom i Sverige en
enorm kriminell verksamhet. Det dr ofta multikriminella personer som
héller pad med det har.

Anf. 42 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag ska borja i den dndan att det &r otroligt viktigt att man kommer
fram i den frdga som vi har lite senare i dag pa var dagordning, alltsa
migrationspaketet, att 6ppna for fler legala vdgar in i unionen och att titta
pa grundorsakerna till varfor manniskor forolyckas pa Medelhavet. Hu-
vudsyftet maste dndé vara att farre ménniskor, eller ingen méanniska, ska
mista livet pa sin resa till trygghet och sékerhet i Europeiska unionen.

Det hér ar en del av migrationspaketet. Man ska se det som en helhet,
ar det sagt fran borjan, och sa linge migrationspaketet inte &r pa plats ar
det problematiskt att borja i den héar dndan.

Niér vi inledde fas 1 uttryckte vi var skepsis for vart det skulle leda.
For att tala klarsprak ar det en uppenbar risk i detta. Det finns ju tyvérr



ingen brist i vérlden pa desperata ménniskor. Man 4r desperat om man en
sen kvill sitter sig i en gummibat tillsammans med sina barn och 100
andra ménniskor. Man é&r desperat att 1dmna Libyen, och det finns heller
ingen brist pa daliga farkoster.

Vi dr dérfor inte helt sékra pa att det har leder till att firre ménniskor
forolyckas pa Medelhavet, och da handlar det om sjdlva momentet som
man har dppnat for, det hér att vidta andra lampliga atgérder, det vill sdga
forstora batar. Att agera mot smugglare och de grovt kriminella nétver-
ken tycker vi &r viktigt, men vi vill veta om det leder till det som é&r av-
sikten.

Vi vet inte heller vad som avses med andra ldmpliga atgirder. Vi har
inte fatt det presenterat for oss i dag, s darfor ar det svart att siga ja till
att inleda fas 2.

Fas 1, som dr den andra fragan som vi har pa vart bord, tycker vi ar
bra, och vi skulle ge vart mandat till att fortsétta. Men néar det géller fas 2
har vi stora tveksamheter eftersom vi inte vet exakt vad det innebér mer
konkret.

Innan jag gar vidare och eventuellt ldimnar en avvikande mening far
utrikesministern darfor gérna berdtta vad som egentligen avses i denna
fas 2. Vilka batar &r det man ska borda pé internationellt vatten? Det &r
inte lattvindigt att forstora batar, eftersom det ocksa finns en dganderatts-
princip. Det finns dven tveksamheter med att militarisera flyktingpro-
blematiken, si utrikesministern fir gérna problematisera lite kring denna
fas 2.

Anf. 43 JENS HOLM (V):

Vi var kritiska till fas 1, och jag ar kritisk till fas 2 av samma skal, for
jag tycker att fokus borde vara att rddda liv och inte ensidigt se till flyk-
tingsmugglarna, &ven om det precis vildigt ofta 4r som ministern séger,
att det dr kriminella nitverk som &r hinsynslosa och cyniska och sa vi-
dare.

Fokus méste dock vara livraddning, och jag ser ett stort problem i att
blanda ihop det militdra med livrdddande insatser. Bara en sadan sak:
Om man ser en sddan hér bat, hur ska man liksom kunna veta om det &r
fraga om hénsynslosa flyktingsmugglare eller om det &r fyra familjer
som har gétt ihop och satt sig pa en bat? Vi ser oerhort stora gransdrag-
ningsproblem i detta.

Forra gangen vi pratade om det hér reste jag en konkret fraga om
kostnaden. Jag skulle aterigen vilja veta vad det hér kostar. Vér utgangs-
punkt ar att dessa resurser skulle gora sd mycket storre nytta om man
kunde bygga upp ett nytt Mare Nostrum likt det som fanns tidigare och
som hade en stor kapacitet 6ver stora delar av Medelhavet och péa sé satt
verkligen rddda ménniskor.

Jag har dnnu en fraga, och den ror ilandsdttningen av ménniskor. Mi-
nistern var inne pa det, men jag forstod inte riktigt. Vad hdnder om man
ar ute pa internationellt vatten? Vad gér man med de ménniskorna? Tar
man &ver dem till EU, och sé far de soka asyl dar? Bra.

Min sista fraga ror fas 2.2 och om att man da maste ha ett godkén-
nande fran Libyen. Det var det vi diskuterade forra gangen: Vilken del av
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Libyen? Ar det regeringen? Vilken regering? Man kan ju siga att det
finns tva. Eller ar det bara ndgon myndighet i Libyen som man ska fa ett
godkénnande ifran?

Anf. 44 JOHAN HEDIN (C):

Det har hint en hel del den senaste tiden, inte bara pd Medelhavet
med all den sorg och de hemska bilder som vi ser dérifran. Det &r ocksa
en massa manniskor som engagerar sig pa ett helt annat sétt 4n tidigare.
Jag har goda vinner som meddelar sig pa Facebook till mig och séger att
nu maste vi gora nagonting. De tédnker hyra en minibuss och éka ned till
Ungern och Osterrike och forsdka hjdlpa folk. Du som sitter i riksdagen,
sdger de till mig, du vet kanske hur det &r med lagligheten kring de hér
sakerna. Det ar inte helt oproblematiskt.

En annan god vidn har faktiskt géitt sd langt att han har samlat ihop
pengar och kopt ett rdddningsfartyg som ligger i Marseille. De kommer
att ge sig ut pa Medelhavet inom négra dagar och hjilpa till att rddda
folk.

Det hér &r insatser som &r oerhdrt beundransvérda och oerhort vérde-
fulla och som vi inte far ldgga hinder i vigen for. Det kryper i kroppen
nér jag liser om forslagen att man ska militarisera det hir och bekdmpa
de hir forvisso skrupelfria och fruktansvart kriminella médnniskorna. Men
man vet inte riktigt exakt hur det hdr kommer att gé till. Det finns massor
av osidkerhet, till exempel hur man ska sékerstélla att internationell ratt
foljs. Det handlar dels om sjofartsrétt eller maritim rétt, och det handlar
ocksa om asylrétten.

Jag delar déarfor den osékerhet som Ulrika Karlsson och Moderaterna
uttrycker kring dessa fragor och vill ocksa eventuellt ansluta mig till en
avvikande mening om det blir sa.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Jag har satt upp mig sjalv pa talarlistan.

Jag tycker att man alltid maste komma ihég olika orsakssamband.
Varfor situationen har uppstatt ar for att det ar krig, kris och misér i om-
radet. Det i sin tur kan ha sin orsak i kampen for 6verlevnaden, till och
med kampen om naturresurser. Vi ser just hur striderna i Syrien ofta
handlar om tillgang till oljeinkomster.

Ska man gora nagonting &t de hér olika orsakskedjorna ar det ménga
politikomraden som vi kommer att ta upp under Parismétet och i andra
sammanhang for att undvika kampen om naturresurser, kampen for 6ver-
levnad, sd att det ar ett frivilligt val att flytta och inte ett patvingat. Det
far man aldrig glomma.

Samma sak giller fragan om varfor folk tvingas till dessa olagliga, el-
ler snarare desperata, védgar. Jo, det dr ju for att vi inte har négra lagliga
véagar in. Jag tycker att det ar viktigt att vi varje gang vi talar om det hér
paminner om att orsaken till att ménniskor sétter sig i den dir baten ar att
det inte fanns nagot papper i handen som man kunde fé pa ett rimligt sétt.

Det far vi aldrig glomma bort, for annars kan man inte sanktionera att
gora nagonting &t dessa strommar.



Sedan behdver man inte direkt vara spaman for att inse att den hér at-
gérden inte kommer att vara sarskilt verkningsfull, bedomer jag det som.
En del av smugglarna ar ju redan i dag cyniska nog att aldrig ldmna land,
utan de skickar ut flyktingarna sjélva med i bésta fall en kompass och en
telefon.

Vilka hoppas man fdnga genom att dverga fran den livrdddande fasen
till den hir fasen? En minut efter att detta beslut &r fattat kommer ju
dessa flyktingsmugglare aldrig nagonsin att lamna libyskt territorialvat-
ten annat dn av misstag. Om det hér 6ver huvud taget ska ha nagon effekt
bygger det pa ett samarbete med libyska myndigheter som skulle vara
villiga att, efter att ha fatt en beskrivning av fartyget, fanga upp dem nér
de atervénder.

Min fraga blir da: Har vi nagot samarbete med libyska myndigheter?
Kommer de verkligen att plocka upp dessa smugglare om vi ger signale-
ment? Ar det kanske sd illa att en del personer pa libyska myndigheter till
och med samarbetar for att understddja dessa smuggelnétverk?

Da blir nésta fraga: Eftersom 2.1 sannolikt inte kommer att vara
verkningsfullt och om man ser ett behov av att folja efter in pa libyskt
territorialvatten kdnns det ndstan som att det automatiskt blir en overgang
till 2.2. Vad ar sannolikheten for att libyska myndigheter kommer att
samarbeta om det?

Om vi inte fér ett godkdnnande fran libyska myndigheter, vad &ar da
sannolikheten for att vi far en sdkerhetsresolution? Hur gér alla dessa
led? Jag vill veta vart vi dr pa vdg innan vi gar vidare. Min fraga blir: Hur
har libyska myndigheter hittills reagerat? Kommer de att hjélpa oss att
fanga flyktingsmugglare, eller kénns det som ett stingt spar?

Anf. 46 MIKAEL JANSSON (SD):

Jag ser tva komponenter i denna materia som &r sérskilt viktiga. Den
ena dr att kunna fOrstéra smugglarnas batar, vilket vi tycker dr mycket
bra. D& bor man titta pa det juridiska och vilka rittigheter vi har att gora
det. Det skulle kunna ridda manga ménniskoliv, vilket &r positivt.

Sedan tycker vi att det &r naivt att vi fran Sveriges sida inte begagnar
oss av mojligheten i Schengenavtalet att peka pa forsta asylland. Vi kan
inte hindra folk i Schengen att trots allt komma till Sverige, men det kan
vi via Schengenavtalet. Vért naiva beteende skapar en pulleffekt, och vi
skapar flyktingvdgen genom vart naiva beteende. Det &r vi som ar sa
naiva att vi riskerar andra ménniskors liv. Det ar sé jag ser det.

Skulle vi ha lagliga vdgar frain MENA-ldnderna till Sverige skulle det
komma ménga miljoner ménniskor for att fa ett battre liv sé linge det
finns pengar hér. Sa ar verkligheten.

Nu dr det svart att komma hit. Men man tar girna risken och sitter sig
i en bét och chansar. Det &r ett vagspel. Smugglarna kanske ger en felakt-
ig bild och sdger att baten dr ganska bra, att man troligtvis kommer fram
och att det dr sma risker. Men riskerna dr mycket storre dn vad smugg-
larna séger.

Jag tycker att vi ska hidvda forsta asylland och se till att skicka signa-
ler om att det nu fér vara slut pa detta — ingen mer smuggling av ménni-
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skor i déliga batar 6ver Medelhavet. Ska vi ha en migration far den ske i
ordnade former.

Anf. 47 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordférande! Jag skickade hdromdagen en fraga till ordféranden
om sjélva samradet och formalian kring det informella radet och att vi
inte var informerade fore informella rddet. Den fragestillningen har jag
delvis i dag.

Men overlag tycker jag att det dr rétt att vi ska bekdmpa kriminella
ligor. Det tror jag att vi dr 6verens om, alltsd denna typ av ligor och mén-
niskosmugglare. Det &r kriminella ndtverk som vi naturligtvis vill sla ned
pa.

Libyens egen regering, den som jag har forstatt ar erkénd av det in-
ternationella samfundet, sdger att den helst vill ha vapen for att kunna
bekémpa dessa ligor pd marken i Libyen. Detta kan man diskutera. Mer
vapen i detta omrade &r vél ingenting som vi egentligen foresprakar. Men
det &r deras syn pa det. Jag har svart att tro att de skulle tycka att det var
okej att vi borjade operera i deras vatten. Darfor dr fragan om sista steget
over huvud taget kommer att bli aktuellt dver huvud taget.

Detta visar att vi behover ha lagliga végar in, och det far jag ater-
komma till senare. Jag tror att det dr oerhdrt viktigt att vi forsoker hitta
végar med lite mer struktur och lite mer ordning och reda och att EU
gemensamt fattar beslut om legala vdgar in, och da inte bara kvotflyk-
tingar utan dven minniskor med, som vi fran Kristdemokraterna har
drivit, humanitira visum eller nddvisum. Det &r ndmligen sé allvarligt att
pengar i denna omfattning kommer i dessa kriminella ligors hénder.
Dirfor maste allt detta vara vért att forebygga.

Utrikesministern sa vid ett tidigare méte hiar i EU-ndmnden — jag tror
att det var den 18 juni — att hon skulle dterkomma dven om det blev ett
informellt beslut om nésta fas. Jag uppfattar att den diskussionen var
uppe péa det senaste moétet. Darfor blev jag lite forvanad over att EU-
ndmnden inte blev inkallad, eller dtminstone hade haft ett telefonmote,
infor det informella moétet. Ibland hade den tidigare utrikesministern
samrad dven infor informella beslut.

Vad jag forstar har inte heller utrikesutskottet varit involverat. Man
skulle till och med kunna ténka sig att det kanske skulle behdvas ett sam-
rad i ett gemensamt utrikes- och forsvarsutskott, eftersom detta kanske
ockséd handlar om huruvida vi ska bidra med négra resurser. Da kommer
forsvarsutskottet in i bilden.

Det kénns alltsa som att det finns lite osdkerhet har. Jag kénner att jag
inte ar riktigt ndjd med hanteringen av denna insats. Aven om jag kan
forstd att det &r mycket ont om tid skulle jag &ndé vilja hora en kommen-
tar fran utrikesministern.

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Det fattas inte beslut pa informella méten. Men om ndmnden begér
det kan vi fa information infor ett informellt mote, men vi fattar aldrig
beslut innan. Vad utrikesministern lovade var att vi skulle fatta beslut har
i nimnden infor Gvergangen till nésta fas. Det &r precis det som utrikes-



ministern nu har begért. Jag maste darfor hdvda att vi i formfragan har
foljt korrekt procedur.

Anf. 49 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Arade ledaméter! Jag #r hér i dag just ddrfor att vi har varit oerhort
strikta med att halla oss till den procedur som vi annonserade fran borjan,
alltsé att ni ska fa information sa fort som vi ska flytta oss till ett nytt
steg. Vi har dessutom insisterat pa att ha detta i hela processen for EU, s
att vi ser till att detta ska folja folkréttsliga regler och att vi ska ha stop-
punkter mellan varje led. Det dr darfor som jag kommer att presentera
nagonting som i ovriga EU &r helt okontroversiellt. Den forsta delen av
fas 2, helt enligt gdllande internationell lag, &r ndmligen ingenting som &r
kontroversiellt for dem. Om vi skulle stoppa detta nu kommer vi att vara
det enda medlemsland som gor det. S pass mycket kan jag tala om for
er.

Det ar viktigt att ni vet konsekvenserna av det. Jag tror ocksa att det
skulle orsaka en hel del forvaning.

Jag har inte hort att ndgon har sagt nadgonting om det. Vi har sé langt
det gar forsokt beskriva de olika delarna i denna insats och att verkligen
granska detta s& mycket som mdjligt. Ingen har haft ndgonting ont att
sdga om den hédr forsta delen av insatsen. Den har genomforts oerhdrt
professionellt. Man har rdddat tusentals ménniskoliv. Man har gjort det
pa ett sétt som har varit korrekt. Man har gjort det med medkénsla och pa
alla sitt foljt ambitionen med denna insats.

Det som man har gjort ar att skaffa sig underrittelser och information
om hur denna trafik ser ut. Da ska vi inte vara naiva. Nu hamnar vi i ett
lage da vi sidger: Men vad ska ménniskor gora? Ska de &ndé inte lita pa
dessa ménniskor? Det &r bittre att 1ata smugglarna fortsdtta. Eller ska vi
sdga: Vi har ingen chans mot smugglarna, sa 1at dem fa fortsétta. Det &r
sd Rosling ockséa argumenterar.

Men det &r inte sndlla médnniskor som ringer och fragar vad de kan
gora och sdger att de kan kopa en bat for att de har medkénsla med dem
som flyr.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det dr en fruktansvérd verksamhet som pagar hdr. Det finns ingen
form av medkansla eller ndgon idé om att man hjdlper nagon. Detta gar
bara ut pa att tjdna pengar. Det dr dessutom en mycket farlig verksamhet.
Vi maste fran EU:s sida forstés skicka signaler om att vi inte kan accep-
tera detta. Det kan inte vara sé att vi ska std dar och tycka att detta dr okej
for den storre sakens skull och att vi nu samlar ihop dem och betalar for
det som sker héarnést och later pengarna ga till dessa nétverk.

Man berdknar att det ocksa i Sverige finns ménniskosmugglare som
genererar miljardbelopp, vilket bidrar till kriminell aktivitet.

Man berdrs mycket av att manniskor oppnar sina hjirtan och bidrar
pa alla sétt. Da ska man vara mycket forsiktig och sdga: Fundera pa vad

2014/15:48

11 september

21



2014/15:48

11 september

ni kan gora hdr hemma, och ge er inte in pa det som bor vara kustbevak-
ningens och polisens insatser s att vi kan fa ordning och reda.

Vi vill faktiskt ocksé att manniskor som kommer hit ska fa en chans
att gé i skolan, ska kunna fa en bostad och ska kunna komma ut pa ar-
betsmarknaden s& smaningom. Vi kan hjélpa dem bidst om vi behaller
ordning och reda. Det ska inte vara godhjértade pirater ute pa haven som
ska rdadda folk. Det kan bli mycket farligt.

Man ska inte forstéra batar i den hér fasen, som ni vet. Detta handlar
faktiskt om att man ska kunna borda, soka igenom och ldgga beslag pa
fartyg som missténks for mdnniskosmuggling. Detta blir en oerhort stark
signal om att vi vet vilka de &r och att vi kommer att se till att plocka upp
dem och beslagta batarna. Och minniskorna kommer att skickas till
Schengenomradet, framfor allt till Italien.

Man vet hur man ska gora detta. Hela den forsta Gvningen har handlat
om det. Man har kartlagt precis hur denna trafik gér till. Det maste vi lita
pa. Det dr kanske nagon av er som vet hur det ska ga till. Det vill jag inte
pasta att jag vet. Men detta dr det som de har planerat. Det kan de gora,
och de kan gora det helt enligt internationell rdtt. Jag menar att det vore
mycket allvarligt om vi nu inte tog detta steg.

Hela denna &vning har handlat om att vi maste gora detta i tilligg till
den politik som vi nu driver om att ppna fler lagliga viagar. Det handlar
ocksd om vidarebosittning med hjdlp av UNHCR och allt det stod och
samarbete som vi maste ha.

Det tas forstas kontakter ocksd med Libyen. Problemet dér &r att det
finns tva regeringar. Ingenting gors pa libyskt vatten. Och detta handlar
inte om att forstora batar eller sinka batar, utan det handlar om att hjilpa
de ménniskor som &r utsatta for manniskosmugglarna. Men nu maéste vi
ocksé borja se till att vi kommer &t dem. Vi méste borja ta dem, annars ar
detta en verksamhet som kommer att ta Gver helt och hallet.

Jag tror inte att det skulle vara trovardigt om vi nu skulle sdtta oss pa
bakhasorna och séga att vi inte vill vara med pé detta utan att vi tycker att
det dr béttre att detta far fortsitta och sedan hdmtar upp dem eller betalar
for detta. Da kan de illegala smugglingsnitverken fortsitta att agera.

Jag kan inte sdga exakt hur detta ska ga till. Jag litar pa att de &r
proffsiga nog att utfora detta. De har forberett det i den forsta fasen. Nu
ar det dags for fas 2.1. Det kanske finns nagon siffra pa kostnaden.

Anf. 50 Departementssekreterare KAJSA BLOMBERG:
Jag kommer fran SP pa UD. For det ettdriga mandatet &r kostnaden
for EU drygt 11 miljoner euro.

Anf. 51 LAWEN REDAR (S):

Ordfoérande! Jag tackar utrikesministern for detta. Vi i justitieutskottet
har just kommit hem fran en resa till Haag i Nederldnderna. Vi har tréffat
bland andra Eurojust och Europol och lyssnat pa de stora utmaningar
som vi stér infor.

Jag kan bara bekrifta den bild som utrikesministern ger uttryck for
hér om hur allvarlig situationen ser ut och vilka fruktansvirda metoder
som dessa ménniskosmugglare anvénder sig av. Den handel som sker



innebdr inte bara ett utnyttjande av dessa ménniskor, som man ldmnar i
vattnet 1 ingenmansland. Man anvénder ocksa dessa ménniskors organ.

Det var fruktansviarda hidndelser som vi fick ta del av ingdende. De
kunde redogora for hur verkligheten faktiskt ser ut.

Jag tror att det dr klokt om EU-ndmnden i dag kan hélla tvé tankar i
huvudet samtidigt och agera for en human migrationspolitik, diar Sverige
star som initiativtagare for en béttre politik, men samtidigt inte vara naiv
i bilden av hur den judiciella processen maste se ut och vad vi kan gora
mot den organiserade brottslighet som péverkar oss och inte minst de
ménniskor som nu héller pa att ta sig hit.

Vi fick dven bekriftat pa plats att manga familjer i Europa fér tele-
fonsamtal fran Libyen, dar familjemedlemmar eller slaktingar utsétts for
fruktansvédrda grymheter och dér man tvingar sldktingar i Europa att
skicka pengar for att finansiera de kriminella nétverken.

Med det perspektivet och med de tankar och reflektioner som jag har
kommit tillbaka med vill jag bara bekrifta det som utrikesministern ger
uttryck for och att det ar viktigt att vi agerar i den anda som hér foreslas.

Anf. 52 PYRY NIEMI (S):

Jag vill absolut instdmma i allt det som Lawen sa och tilligga detta.
Sedan vi fattade det senaste beslutet om fas 1 har ndrmare 800 ménniskor
dott i Medelhavet. And har tusentals riddats. Man maste hantera den
fragan och — nu tinker jag anvédnda ett mycket déligt exempel — fundera
over: Ska vi sitta still i baten, eller ska vi agera, for det ar precis vad som
maéste ske?

Detta &r precis det som utrikesministern berdttar om och beskriver.
Det dr ménniskor som utnyttjar helt desperata personer i en helt fruktans-
vard situation. Det finns inga skrupler ndgonstans. De dr s hansynsldsa i
den meningen att de — mot betalning — med vilja och intresse kan skicka
ut manniskor, helt medvetna om att de kan d6. Det ar ndstan den vérsta
form av cynism som man ver huvud taget kan ténka sig.

Da tycker jag nog att vi i Sveriges EU-ndmnd oavsett formfragor eller
annat maste agera méanskligt och manniskovardigt. Det dr vl det vi
maste se till i forsta hand.

Om alla andra medlemsstater tycker att detta &r en viktig aktivitet att
genomfora, 1 ett ldge ddr vi inte passivt kan sté still och titta pA medan de
hér personerna fér fortsétta, samtidigt som vi parallellt med detta jobbar
med fler legala végar in till Europa och ocksé visar var medménsklighet,
for att verkligen fa méanniskor att komma till EU med sékra medel, sikra
fordon och sikra fartyg, da tycker jag att det gar lite dver styr om vi hela
tiden diskuterar formfragorna.

Utrikesministern har beskrivit precis det vi har fattat beslut om och
har foljt processen i enlighet med de beslut som togs den 18 juni. Utri-
kesutskottet har valt att avstd fran att ha ett samrad i det hér drendet. De
har ansett detta vara tillrackligt angeldget. Jag har fatt de signalerna. Det
sdger jag som svar pa Désirée Pethrus fraga.

Vi dri ett ldge da vi maste agera snabbt och inte forhala den hér typen
av process, for den dr sa pass angeldgen. Det dr inte sa att smugglarna
véantar pa att Sveriges EU-ndmnd ska ta ett beslut — nu &r jag lite krass,
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elak och raljant — men det &r faktiskt lite at det héllet det kan bli. Om vi
forhalar detta nu blir det ytterligare en dag och kanske ytterligare veckor
eller timmar som smugglarna hénsynslost kan utnyttja de hdr ménni-
skorna pa olika sitt.

Jag ska vara riktigt krass och sidga: Hade inte EU agerat i de hér fra-
gorna kan vi bara forestélla oss hur det hade kunnat se ut d4, hur manga
fler manniskor som hade avlidit och drunknat i Medelhavet under pro-
cessen, sedan vi fattade beslut om fas 1.

Diarmed kan jag bara vidja till kollegorna, till dem som har uttryckt
oro eller osdkerhet: Folj med i processen nu! Vi tar ett stort ansvar, ja,
men vi kan inte hdmma den genom att séiga nej.

Anf. 53 BIRGITTA OHLSSON (FP):

Visst kan man ha enskilda synpunkter. Men jag méste dndé ge man-
dat till att det ar klokt att ga vidare i den hér fragan.

Diremot kan jag tycka: Vi pratar om ménniskovérdigt och méanskligt
bemétande. Da hade det varit kladsamt om den rodgrona regeringen hade
drivit frdgan om att avskaffa transportdrsansvaret, om man nu pa allvar
vill ha fler lagliga végar. D4 hade varit kladsamt att ha den kombination-
en.

De syriska familjer som betalar uppemot 200 000 svenska kronor for
att dka med smugglarna skulle d& for en tiondel av priset kunna édka med
ett flyg, om det hade funnits. Det tycker jag hade varit vildigt bra. Men
den fragan tar jag upp med Morgan Johansson nir han kommer hit under
nésta punkt pa dagordningen.

Anf. 54 ORDFORANDEN:
Ja, den passar béttre dér.

Anf. 55 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordforande! Det brandtal mot flyktingsmuggling som utrikesmi-
nistern holl instimmer jag i. Det &r otroligt cyniskt och dr nog ett av de
grovsta brott man kan bega, att profitera pa andra ménniskor pa det sét-
tet.

Likvil tycker jag inte att man ska vara naiv och tro att detta &r alle-
naradande for att bekdmpa flyktingsmuggling. Det skulle likvéal kunna
vara s att det driver fram en dn grovre kriminalitet och dn mer hansyns-
16shet.

Vad det handlar om for oss &r inte att séga nej till den delen i fas 1 —
att 6vervaka, att kartldgga och att ridda liv — for det tycker vi dr bra. Vad
vi har varit fragande infor 4r momentet att man ska borda, genomsoka
och helt enkelt forstora fartyg — vad det leder till och vilka fartyg det ér.
Mogherini pratar fortfarande om att forstéra och skjuta sonder fartyg.
Hon har ndmnt att det inte skulle vara de bétar som flyktingarna sitter i
utan att det skulle vara ndgra kommandocentraler som finns bakom. Det
ar mycket oklart vad det ror sig om och vad det handlar om.

Innan vi fattar beslut i Sveriges riksdag om att vi ska gé in med mili-
tdr och skjuta sonder batar vill vi veta vad det faktiskt ror sig om. Ef-
tersom vi inte vet det kan jag inte gora ndgot annat dn att anmila en av-



vikande mening i den delen att vi i dag inte har all information p& bordet
och dérfor inte kan ge regeringen mandat att godkénna fas 2 i dagslédget.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Nu far vi nog halla ordning pé detta. Det dr uppdelat i olika faser. Det
du talade om &r mer av typen fas 3-atgirder, om jag inte har missforstatt
nagot.

Det dr vl ingen hér som 4r naiv och inte vet hur maffian fungerar. De
tjdnar pengar pa mesta mdjliga vinst med minsta mojliga risk, oavsett om
det handlar om att smuggla knark, ménniskor, vapen eller lagliga produk-
ter utan tull, utpressning eller andra aktiviteter. Det dr vad de dgnar sig
at. Ingen hér vet att de inte &r cyniska och egoistiska.

Men jag tyckte inte att jag riktigt fick svar. Det &r ingen tvekan om att
den hir fasen ar helt i linje med folkrétten, precis som utrikesministern
sa. Sist vi hade det uppe i ndmnden betonade vi folkrétten. Men jag har
fortfarande ett litet fragetecken kring detta. Jag forstar inte hur detta
skulle kunna vara effektivt, eftersom smugglarna omedelbart kommer att
dndra sitt modus operandi s att de inte lamnar libyskt territorialvatten.

Jag undrar: Har vi fatt ndgot slags garanti fran Libyen? Nu nér vi vet
vilka det dr, vet vilka batar som de sitter i och vet att de ar pa vég tillbaka
till Libyens kust, kommer Libyen att arrestera dem da, eller kommer de
att strunta i det? Det skulle jag vilja veta. Da blir det ju verkligen effek-
tivt. Men om Libyen inte tinker arrestera dem har vi inga maktmedel,
och dé kénner jag att fas 2.2 som ett brev pa posten, och dir &r jag lite
orolig, for dér har vi inte samma folkréttsliga mandat att gé in i Libyen.

For att fas 2.1 ska bli effektiv och vi verkligen ska fa tag pa smugg-
larna behdvs det nagon form av samarbete med libyska myndigheter. Da
undrar jag: Vad sdger de? Det skulle jag vilja veta.

Men rent folkrittsligt &r detta okontroversiellt, och det handlar inte
riktigt om det som Ulrika talar om, savitt jag har forstatt det.

Anf. 57 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det du talar om &r snarare fas 2.2, ndr vi pratar om libyskt vatten.
Men det dr samma verktyg pa internationellt vatten.

Jag vill bara informera om att det i aterrapporten star om fas 1 att man
har arresterat smugglare dven under den fasen, sa det &r inte verknings-
16st 1 fas 1 utan snarare tvartom. Jag tycker att det ar bra och att man bor
véssa till det. Det &r ett bra verktyg. Fortsitt 6vervaka, fortsitt bevaka,
fortsatt kartlagga och fortsatt arrestera smugglare!

Anf. 58 JENS HOLM (V):

Jag vill anméla en avvikande mening. Vi tror inte pd militdra insatser
nér vi ser att det dr mycket svart att skilja mellan vad som é&r cyniska och
hénsynslosa flyktingsmugglare och vad som é&r flyktingar som kdmpar
for sina liv och vill komma till vara kuster.

Anf. 59 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Jag kénner mig lite forskrackt och tdnker s& hér. Det har varit en
mycket framgéngsrik inledning av Eunavfor MED, diar man faktiskt har
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rdddat ménniskor och dér man i nésta fas ocksé ska rddda ménniskor. Det
hela gar ut pa att man ska rddda méanniskor, och man ska ocksa skicka en
oerhort stark signal och vidta s& mycket atgérder som det over huvud
taget d&r mojligt for att bekdmpa smuggelndtverken, de kriminella, livsfar-
liga aktiviteter som de haller pd med.

Om vi dé som enda medlemsland skulle sdga att vi inte vill gora det
kommer vi att f& mycket svart att fa gehdr for allt annat som vi vill gora
nér det giller migrationspolitiken. Det ska vi ha klart for oss. Vi kommer
att fa en helt annan position i alla de forhandlingar som ska ske.

Man ska inte forstora batar. Det dr jatteviktigt att tala om vad man ska
gora. Man ska kunna gora bordning, genomslag, beslag och avledning pa
internationellt vatten. Man ska inte sdnka ndgra batar eller skjuta pa
nagra batar. Detta sker i enlighet med tillimplig folkrdtt inklusive havs-
rittskonventionen och ménniskosmugglingsprotokollet.

Det ar jattebra om EU-ndmnden vet precis hur detta ska goras gente-
mot Libyen. Jag vet det inte. Men det &r klart att alla dessa kontakter nu
sker for att vi forhoppningsvis ska kunna fa en politisk dialog och en
politisk 16sning pé den kris som pagar i Libyen.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det &r viktigt att skicka den signalen, for de &r kénsliga for det. De
forstar ju att EU nu &r berett att verka mot ménniskosmuggling. Det ar
vad hela uppgiften handlar om, att vi maste gora flera saker samtidigt. Vi
maste samtidigt jobba pa det politiska sparet och for att se till att vi far en
langsiktig 16sning.

Fore ndsta steg kommer det att krdvas en dndring av folkritten. Da
kommer det att krdvas en sdkerhetsradsresolution eller ett avtal med
Libyen. Men nu pratar vi om vad som gér att utrdtta pa internationellt
vatten.

Vi maste borja skapa ordning och reda. Vi méste avskricka de fruk-
tansvérda flyktingsmugglarna. Och vi maste se till att vi samtidigt raddar
manniskor, fortsdtter med den insatsen. Det har man gjort professionellt
och med medkénsla pé ett mycket bra sitt hittills. Den insatsen ska fort-
sitta.

Gor vi inte detta kommer vi att ligga véldigt illa till, sa tack for stodet
fran er som forstér att detta dr en naturlig del av nésta fas i vara insatser,
for detta maste vi komma till rdtta med! Detta &r mycket roten till det
onda, en exploatering av ménniskor i néd som &r helt oacceptabel.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Da kénner jag att vi borde vara redo att ga till beslut. Det jag har upp-
fattat att regeringen soker stod for &r att Sverige accepterar en dvergang
till fas 2.1, som inte innebér att man skjuter pa fartyg eller sinker dem
ute till havs, och att livraddande insatser fortsdtter, att vi inte kommer att
ga in pa libyskt territorialvatten i denna fas och att det i sddana fall helt
och hallet sker i enlighet med folkrétten. Det dr vad regeringen soker stéd
for.

Vinsterpartiet har anmélt en avvikande mening. Hur ar det med 6v-
riga partier?



Anf. 61 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag har anmalt en avvikande mening. D4 vi inte har all information pa
bordet i dag kan vi inte ge regeringen mandat att godkdnna fas 2 1 dags-
laget.

Anf. 62 JOHAN HEDIN (C):
Aven jag tycker att det #r for stor osdikerhet i detta for att ge regering-
en mandat och ansluter mig till den avvikande meningen.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt, med en avvikande mening anmaild fran Vinsterpartiet och en inte
likalydande avvikande mening anmaéld fran Moderaterna och Centerpar-
tiet med samma syfte.

Betriaffande A-punkten om fas 1 finns det inga avvikande meningar.
Da finns det stdd for regeringens standpunkt dér.

Vill utrikesministern kommentera nagot innan vi slutar?

Anf. 64 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):
Ne;j.
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§ 3 Riittsliga och inrikes fragor

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson

Aterrapport frin extra méte i Europeiska unionens rad for rittsliga
och inrikes fragor den 20 juli 2015

Information och samrad infor extra mote i Europeiska unionens rad
for rittsliga och inrikes fragor den 14 september 2015

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Da vilkomnar vi justitieministern och medarbetare.

Vi har sillsynt viktiga fragor framfor oss. Det &r en orolig tid. Inte
trodde vi att vi under var livstid aterigen skulle f& uppleva att europeiska
medborgare och andra ménniskor fran hela virlden far vandra pa véra
gator, fastna vid vara granser och uppleva det oerhdrda trauma det inne-
bar. Vi har ett stort ansvar att forsoka hitta bésta mdojliga 16sning for att
rddda liv och ge ménniskor hopp om en plats pa jorden, oavsett var den
platsen rakar vara. Det &r viktigt att vi hittar bra 1dsningar.

Vi gar rakt in pad dagordningen. Jag undrar forst om det finns en
muntlig aterrapport fran den 20 juli utdver det skriftliga.

Anf. 66 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag kan inleda lite kort med att beritta att vi trdffades infor motet den
20 juli for att informera om uppldgget. Som ni vet var huvudsyftet med
det motet att fordela 40000 i omfordelningsmekanismen,
omfordelningsansvaret, for Italien och Grekland, som vi hade kommit
Overens om pa motet i Europeiska radet. Sedan var det dessutom de
20 000 som skulle vidarebosittas fran flyktinglédgren.

Som ni har kunnat 14sa er till och sett i medierna lyckades vi med de
20 000 — dessutom nagot dver, lite drygt 22 000. Allt skulle ske pa frivil-
lig basis. Men vi lyckades inte fullt ut med de 40 000. Det blev lite drygt
30 000. Ett skal till det ar att en del av de stora landerna underpresterade.
Till exempel >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<< som tog en mindre andel &n vad landet skulle ha gjort enligt
min uppfattning. Det a4 pd samma sitt med >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<. De ligger under sitt
beting. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<< lade inte fram ndgonting ndr det giller omfordelningsmekanismen
fran Italien och Grekland. Det star 0 i deras protokoll. Fér >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< stéar det 0 i bada
kolumnerna i protokollet, bade omfordelningen och vidareboséttningen.

Vi ség ockséd under motet att ndgra ldnder som tidigare inte har tagit
emot kvotflyktingar 6ver huvud taget nu var beredda att gora det. De
stillde upp for att ta emot ménniskor fran flyktinglagren for forsta
gangen. Det finns ocksa detta. Det &r en positiv utveckling i det avseen-
det.

Utgangen blev i alla fall att ordférandeskapet forst skulle ta en
diskussion med nagra lander for att fora 6ver en del fran kolumnen for de



20 000, alltsa vidareboséttning, till de 40 000, for att pa det sittet komma
upp till ungefér 35 000, som det sammanlagt skulle kunna bli. Da skulle
det fattas 5 000. Resterande 5 000 skulle vi 16sa under hdsten. S& blev
resultatet av métet den 20 juli. Som ni vet har mycket hént sedan dess.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor pa aterrapporten.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 3, Nuvarande migrationsstrom-
mar.

Anf. 68 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Lagesrapporten nér det giller migrationsflodet dr en informations-
punkt. Man har inte meddelat dagordningspunktens innehall.

Bade chefen for UNHCR, Antonio Guterres, och chefen for IOM,
Bill Swing, kommer att delta pd mdtet. Jag antar att pd den punkten
kommer de att fA mojlighet att tala om hur situationen ser ut, till exempel
det vi nu ser 1 Grekland, som ar akut pd ménga sétt. Det dr bra att bada
dessa personer dr med pa motet. Jag antar att det blir en huvudpunkt.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Forvirringen uppstod vid rubrikerna. Aven om punkten dr densamma
har rubrikerna dndrats. I den gamla versionen &dr rubriken ”Nuvarande
migrationsstrommar”. Om ni har utskick 3 framfor er, den senaste revi-
derade dagordningen, dr rubriken “Légesrapport nir det géller migrat-
ionsfloden”. I utskick 3 finns den dndrade rubriken. Ni behdver inte oroa
er eftersom det dr samma text som ligger bakom.

Ingen vill yttra sig i denna fraga. Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, som i den senaste versionen av
dokumentet &r ”Europeiska unionens insatser och framtida programpla-
nering”.

Anf. 70 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det dar huvudpunkten. Dér har ordférandeskapet for avsikt att forst ge
en ldagesrapport vid motet. Antéonio Guterres och Bill Swing fran
UNHCR respektive IOM kommer ocksa att ge sina ldgesbeskrivningar.

Infor detta radsmote har ordforanden cirkulerat ett ganska omfattande
dokument, som utgor en inventering av liaget och vad som &r pa gang pa
ett antal omraden pa bade kort och medellang sikt.

Dokumentet omfattar flera omraden. Det dr till exempel asylfragor,
granskontroll, atervindande, internationellt samarbete, méanniskosmugg-
ling, fri rorlighet, lagliga végar och ett stort antal andra fragor.

Medlemsstaterna har blivit ombedda att prioritera bland dessa omra-
den nér de gor sina inldgg. Alla fragor som tas upp i det dokumentet ar
inte RIF-relaterade. Vi kommer darfor att fa anledning att dterkomma
senare.

Vi har fatt besked om att ordférandeskapets mal &r att det ska antas
radsslutsatser pa radsmotet pa mandag. De slutsatserna ska avse at-
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minstone vissa av de fragor som berdrs i det dokument som har cirkule-
rats infor moétet. Vi kommer att fa ett utkast till radsslutsatserna under
helgen. Och det kommer med stor sannolikhet att bli ett extra Coreper-
mote pa sondag. Det &r ett Corepermote i dag och ett extra pa sondag.

Ni har sett att i onsdags presenterade kommissionens ordférande
Jean-Claude Juncker ett migrationspaket som innehéller ett antal forslag
till atgérder for att hantera migrationssituationen i EU.

Paketet omfattar f6ljande atgirder: Forslag till inrdttandet av en per-
manent omfordelningsmekanism. Ett nytt forslag till en tillfallig omfor-
delningsmekanism som omfattar Grekland, Italien och Ungern, av de
totalt 120 000 personer i behov av skydd utover de 40 000 som vi redan
ar overens om fran i somras — sammanlagt 160 000. Ett forslag till en
EU-gemensam lista om sdkra ursprungslander. En handlingsplan om
atervindande. Ett forslag till utdkad finansiering for att hantera grundor-
sakerna till ofrivillig migration. Slutligen EU:s roll i de yttre forbindel-
serna nér det géller att hantera flyktingsituationen.

Vi har under dagen fatt reda pé att ordférandeskapet vill trdffa vad
man kallar en politisk 6verenskommelse pd mandag om det nya forslaget
till en tillfallig omférdelningsmekanism som da omfattar Grekland,
Ungern och Italien.

Regeringens héllning dr, som vi vill ha stdd for av riksdagen, att vi
overlag vilkomnar att kommissionen intensifierar arbetet med en hallbar
migrationspolitik inom EU. Vi vill framhalla féljande prioriteringar i fem
punkter, som vi vill ha riksdagens stod for.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Ursikta! Bara s att alla nu har rétt version — den version av svensk
standpunkt som ni ska ha framfor er &r alltsa den med ett litet streck i
kanten. Den ligger pa bordet.

Anf. 72 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det innebér for det forsta att EU bor inrédtta en permanent och tving-
ande omfordelningsmekanism som kan triggas i vissa krisldgen.

Det innebar for det andra forslaget om den tillfélliga omfordelnings-
mekanismen, alltsd den som vi redan nu gér igdng med, och att vi skynd-
samt kan na resultat nidr det giller den fragan. Det géller bade de
utestdende platserna fran i somras, alltsd de 5 000, och det nyligen
presenterade forslaget i migrationspaketet, det vill sdga de tillkommande
120 000 platserna. Arbetet med operativt stdd till medlemsstater utsatta
for exceptionella pafrestningar, sa kallade hot spots, ska ske sa rattssakert
och skyndsamt som mojligt.

For det tredje giller det forslaget om sédkra lander. Vi anser att EU
skyndsamt bor enas om ett system med sdkra lander. En gemensam lista
over sdkra ursprungsldnder bor omfatta linderna pa vastra Balkan, men
inte Turkiet. Ett system med sékra ldnder ersitter forstds inte en réttssa-
ker individuell provning, och det ar viktigt for oss att markera. Det finns
en majoritet i radet for sdkra ldnder. Det &r viktigt for Sverige att kunna



paverka dess utformning for att oka réttssdkerheten och respektera asyl-
ratt.

For det fjarde har vi ett forslag om effektivt och humant &tervén-
dande. Vi anser att de tre forslag som jag har berdrt, det vill sdga perma-
nent och tillféllig omfordelningsmekanism och sdkra ursprungslénder,
bidrar till solidaritet. De bidrar till ett delat ansvar och till en mer enhet-
lig hantering. EU:s ansvar att bereda skydd &t personer som har behov av
skydd o6kas dérmed.

Samtidigt dr det viktigt att ha ordning och reda ocksa i asylpolitiken.
Det innebdr att den som har fatt asyl far stanna, men den som inte har fatt
asyl far inte stanna. D& maste det finnas ett effektivt och humant atervén-
dandesystem som bidrar till att bygga fortroende och langsiktigt stod for
det gemensamma europeiska asylsystemet. Darfor bor EU skyndsamt
enas om ett nytt atervindandeprogram.

For det femte géller det ett forslag om fler lagliga vagar till EU. Vi
menar att samtliga medlemsstater ska bidra solidariskt och vidarebositta
flyktingar 1 samarbete med UNHCR. Vi menar att det &r nddvéndigt att
kommissionen utreder och presenterar alternativ for fler lagliga vagar for
att soka asyl inom EU. En sadan ordning som vi har pekat pa tidigare ar
att utreda frdgan om humanitira visum. Det blir i sa fall en EU-ordning
eftersom det &r svart for ett enskilt land att hantera detta.

Vi kommer att fortsdtta for svensk rékning att arbeta for detta. Kon-
takter har ocksa tagits med UNHCR och kommissionen om olika méjliga
vagar framat.

Jag kan sdga att jag alldeles nyss hir pa Mynttorget innan jag gick in
tog emot 130 000 namn som hade samlats in av Rddda Barnen med stod
for en solidarisk och human flyktingpolitik och med krav pa att man
fortsdtter att driva pé for fler lagliga végar in till EU. Det &r fantastiskt
gladjande att ha detta stdd i ryggen och att vi nu ser hur krafter mobilise-
ras over hela Sverige i detta avseende.

Detta dr de fem punkter som jag begidr mandat av riksdagen att driva.
Samtidigt vet ni att det pagér en febril aktivitet mellan landerna just nu.
Detta ar rorlig materia; det hiander saker varenda dag.

Jag hade i onsdags kvill ett samtal med min tyske kollega, inrikesmi-
nister Thomas de Maiziére. Bland annat var det en uppfoljning pa det
mote som Stefan Lofven hade med Angela Merkel i tisdags. Syftet med
det samtal vi hade i onsdags var just att skapa en gemensam strategi for
hur vi tillsammans, Sverige och Tyskland, kan fortsdtta att flytta fram
positionerna, inte minst i frigan nér det géller en omfordelningsmekan-
ism for att fa stod for det i EU. Tyskland traffar Visegradldnderna i dag.
Fréan svensk sida har vi ocksa kontakt med ett antal lander for att férsoka
skaffa ett sadant stod.

Jag vill som sagt ha ett mandat for dessa fem punkter av riksdagen.
Jag star ocksa till forfogande om det skulle behdvas ett extra telefonmote
pd mandag. Som jag sa inledningsvis kommer vi att fa forslag till rads-
slutsatser under helgen. Det &r ett extra Coreperméte pa sondag. Jag
foreslar att vi, ndr vi ser hur det ser ut, har kontakt med ordforanden for
att gora en bedémning av om det méjligen behovs nagon ytterligare kon-

2014/15:48

11 september

21



2014/15:48

11 september

takt pd mandag morgon. Det dr i sé fall mdjligt for mig innan jag far ned
till Bryssel.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Det later som en rimlig idé. Da ber jag alla att hora av sig fore mén-
dag morgon om det dr ndgon som kénner att det finns nagon fraga i
standpunkten som inte ryms inom det mandat vi har gett regeringen eller
om det dr ndgon ny, ovintad vindning. Da maste vi ha en ny diskussion
med ministern.

Ni far hora av er om det dr ndgot sérskilt som ni finner att det finns
skél att ta upp — om det inte dr helt uppenbart att vi maste ha ett méte.
Hor av er till mig sa fort det gar sé att vi kan se till att det blir ett samrad
pa méandag morgon.

Vi har EU-parlamentets talman hér precis da, men han kommer nog
att forsta varfor vi behover avvika fran frukostmétet.

Anf. 74 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det giller forst och framst en formfraga. Jag skulle forespréka att vi
bestdmmer att vi har ett mote, for det finns fragor i kommissionens paket
som inte finns med i regeringens stdndpunkt infér motet i dag. Om de
finns med i radsslutsatserna vill jag att vi har ett nytt méte, helt enkelt.

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Det kanske dr det enklaste sittet att hantera detta. Om det &r helt ono-
digt kommer vi Overens om att det inte behdvs. Men vi planerar in ett
telefonmote pd mandag morgon. Vi kommer da dessutom att fa mojlighet
att godkinna radsslutsatserna. Ar k1. 9 en tid som skulle fungera?

Anf. 76 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
K1. 9.00-9.30 har jag mojlighet.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Eftersom det &r ett telefonmdte kanske det till och med &r bittre med
kl. 8.30, om det fungerar. D4 &r vi 6verens om det — kl. 8.30 pd mandag
morgon. Da hinner vi dessutom triaffa Schulz — det léter jattebra.

Regeringen kan &nda behdva ett mandat, och dérfor inleder jag nu
diskussionen. Ulrika hade ocksa begért ordet i sjélva sakfragan.

Anf. 78 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Forst och framst: Tack, migrationsministern, for den redogdrelse som
vi har fatt! Som jag ndmnde finns det nagra saker i kommissionens paket
som presenterades 1 onsdags som inte finns med i regeringens stind-
punkt. Vi fick en uppdaterad version av det i gér, och jag tackar for att
det uppdaterades.

Men jag hade gérna sett att man i regeringens standpunkt infor da-
gens mote hade beaktat kommissionens forslag och att man hade beaktat
det tiopunktsprogram som statsministern presenterade i mandags. Det



hade varit klddsamt om det hade varit lite mer utforliga stindpunkter sa
att vi hade kunnat ta stillning till sakforslagen.

Det finns nagra forslag i kommissionens paket som det inte ges svar
pa. Jag kommer att stélla nagra frigor om dem nu. Vi har tidigare fran
Moderaterna drivit pa for att fler 1&nder ska vara med och stilla upp. Fler
lander ska ta sitt ansvar. Vi vill ha en fordelningsmekanism i unionen
som &r sd bindande som mojligt. Vi vill helst att den ska vara obligato-
risk for att fler lander ska stélla upp. Vi har haft synpunkter pa den for-
delningsnyckel som i sig inte beaktar det ansvar man har tagit sedan
tidigare 1 tillrackligt stor utstrackning.

Jag kommer inte att anméla ndgon avvikande mening pé detta, for jag
tror att det har natt fram att vi har synpunkter pa det hdr. Om fordel-
ningsnyckeln antas infor det tillfdlliga systemet och att den blir praxis
infor det permanenta systemet ar risken att det fortsdttningsvis kommer
att vara Sverige och Tyskland som tar det storsta ansvaret. Vi tycker att
det nu ar fler lander som maéste ta ett ansvar for den akuta situationen
infor framtiden.

Detta ar en fraga: Hur avser regeringen att driva fordelningsnyckeln
sa att man tillméter den storre betydelse? Det ar svaret pé att fler linder
tar ett ansvar.

Jag har ocksa frégor om solidaritetsklausulen, det vill sdga att man
ska kunna kopa sig ur ett ansvarstagande. Det &r lite tveksamt, om jag
ska vara helt drlig. Jag hade gérna sett regeringens syn pa detta — om det
ar okej att man kan kopa sig ifran ett ansvarstagande.

Sedan har vi den strukturerade solidaritetsmekanism som man ska in-
fora. Dar ska man titta pa framtida nodsituationer utifran olika kriterier,
bland annat hur ménga asylsokande man har tagit emot den senaste tiden
och sa vidare. Jag tror att Tyskland ar véldigt ndra att kvalificera sig for
en sddan krissituation. Jag skulle vilja hora lite om forhéllanden kring
detta. Hur ar det egentligen avsett? Och hur tdnker man sig att arbeta
med en sddan fordelningsmekanism eller ett sddant system?

Sedan har vi det hdr med sékra ursprungslédnder. Jag hor nu regering-
en sdga att det dr bra med sékra lander, men inte Turkiet. Jag ar inte helt
sdker pa att jag delar den uppfattningen. Jag vill att Turkiet ska bli med-
lem 1 unionen, och jag skulle se det som ett sidkert land. Med detta sagt
betyder det inte att enskilda personer kommer att fa en individuell prov-
ning om de kommer ifrdn de hér ldnderna. Enskilda personer fran ett
sakert land kan likvél kvalificera sig for asyl.

Sedan har vi fragan om fler legala vdgar in i unionen. Det ar bra att
regeringen sdger att man avser att lyfta fram for fler kvotflyktingar. Vi
har tidigare sagt att om alla l&nder inom unionen tog samma ansvar som
Sverige skulle det betyda att 100 000 kvotflyktingar skulle fordelas dver
unionen. Det dr bra om man gor det.

Den andra vdgen, som vi har lyft upp tidigare, har varit arbetskrafts-
invandring. Det vill vi att regeringen fortsétter att driva. Om regeringen
inte avser att géra det anmdiler vi en avvikande mening i den delen. Vi
tycker att det &r viktigt att fler ldinder inom unionen &ppnar for en arbets-
kraftsinvandring enligt den svenska modellen.
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Om jag far lite svar pa dessa fragor kan jag sékert aterkomma utifran
de svar jag far.

Anf. 79 BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Jag instimmer med justitieministern: Det dr glad-
jande att det dnda &r s& pass manga bra och konkreta synpunkter och
forslag som har kommit fram har. Men nér det giller den sista punkten,
om lagliga végar, tycker jag att det ar skralt, tunt och vagt fran regering-
ens sida. Det star att en vdg som ndmns dr humanitira viseringar. Men
om jag inte horde fel i gér avvisade statsministern det ganska tydligt. Jag
undrar hur pass helhjartat det &r med hér 6ver huvud taget.

Det andra &r fragan om avskaffat transportdrsansvar, som ir en av de
mest konkreta politiska forslag man kan ldgga fram om man nu vill
Oppna lagliga végar. Det bekymrar mig att regeringen motsétter sig detta
forslag sa kraftigt. Om det inte blir en fordndringar hir nu kommer jag att
anmaéla en avvikande mening for att man ska driva just avskaffandet av
transportorsansvaret.

Jag skulle vilja ha mer konkretion. Jag forstar att vdgen ar svar och
sndrig, men man bor i all alla fall g& in med en ambitiés agenda fran
borjan. Sedan far man se vad som kan lyckas.

Anf. 80 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordférande! Tack, migrationsministern, for foredragningen! Jag har
nagra frdgor. Jag har ocksa, tror jag, behov av att upprepa en tidigare
avvikande mening om humanitira visum.

Jag inleder med det tiopunktsprogram som Stefan Loéfven var och
diskuterade med Angela Merkel. I stora delar &r det egentligen gammal
materia som vi har hanterat i EU-ndmnden. Men om jag inte minns fel
tog han ocksa upp en punkt om 100 000 kvotflyktingar. Jag vet inte om
det dr forankrat i EU-ndmnden. Jag kan i alla fall inte minnas att han har
varit hér och forankrat den siffran, och det férvdnade mig att han kunde
driva detta gentemot den tyska kanslern.

Niér det géller det som star i svensk standpunkt om ett samlat europe-
iskt ansvar for migrationssituationen har vi lite olika regelverk, om vi
tittar pa till exempel Danmark och Sverige, for uppehéllstillstand. Hur
langt ténker sig migrationsministern att man ska gé i diskussionen om
véart mottagande och véra krav, till exempel i fragan om uppehéllstill-
stand?

Sedan undrar jag om det 6ver huvud taget &r praktiskt mojligt att for-
dela flyktingar som kommer utan att ha ett krav pa humanitira visum,
alltsa att man redan innan de kommer har gjort fordelningen. Jag tror att
vi skulle f& mycket storre ordning och reda genom att anvidnda
humanitéra viseringar via olika EU-kontor utanfér Europa ddr den hér
mdjligheten till en mer ordnad dvergang till EU-lander finns. Da far man
redan da information och kunskap om vad det dr som giller och hur
arbetsmarknadssituationen och sa vidare ser ut i det land dit man
kommer.

Nu tar sig flyktingarna dit de vill, och fragan dr om vi kan stoppa det.
Manga vill till exempel till Sverige. Det dr mojligt att man har vinner



och sléktingar hér, och det gor naturligtvis att man vill sdka sig hit. Vi
har ju ocksd EBO-lagen i Sverige. Hur ser ministern pa mgjligheten att
gora den hér fordelningen som man nu haller pa att fatta beslut om?

Nir det géller legala végar in instimmer jag med Birgitta Ohlsson. En
vdg som ndmns dr humanitéra viseringar, star det i den svenska stdnd-
punkten. Det star alltsa inte att Sverige driver frigan om humanitdra
viseringar. Det var tydligt i gar att Lofven 1 SVT:s Aktuellt var emot
humanitéra visum, vilket jag tycker ar trakigt, och dven utrikesministern
har i kammaren avvisat forslaget. Jag tycker att det blir lite dubbla signa-
ler hér. Ena stunden sdger vissa att man driver den frdgan — jag tror att
dven Morgan Johansson har uttalat det — men i nésta stund avvisar andra
ministrar det har som en mojlighet. Det blir véldigt otydligt.

Jag tror att det finns manga fragetecken fortfarande. Innan man fixe-
rar hur ménga vi ska ta emot och hur fordelningsmekanismen ska se ut
maste vi, tycker jag, fa en diskussion om hur asylsystemet ska se ut. Ska
vi ha mer gemensamma regler, och kan vi hitta ett annat sitt ocksa, alltsa
att manniskor redan innan de kommer till Europa kan ordna sa att de kan
ta sig hit pa legala vigar och inte ge understdd till kriminella ligor? Jag
tror att det finns ménga olika mojligheter att ordna det hér pé ett mycket
bittre sétt d4n vad vi gor i dag.

Jag aviserar alltsa en avvikande mening nir det géiller humanitéra vi-
sum.

Anf. 81 JENS HOLM (V):

Jag tycker att det dr bra att regeringen driver pa for att fler EU-lénder
ska ta ett storre ansvar. Annars har vi i Vinsterpartiet tidigare uttryckt
kritik mot sa kallade sékra ursprungslénder, och jag tycker att det ar lite
symtomatiskt att Sverige sdger att det hir kan vi acceptera men det ska
inte géilla Turkiet. Det pekar bara pé hela problematiken, nimligen att det
Oppnar for en mindre rattssiker hantering. Vi tror att det finns andra sétt
att i stdllet snabbt prova ménniskors asylstatus och inte genom att man
avfardar en stor grupp ménniskor dar vissa har fullt legala skal.

Lagliga vagar har ndmnts, och jag behdver inte upprepa alla argument
for att vi ska driva den fragan. Jag tycker att det dr bra att regeringen
Oppnar for humanitdra visum. Vi har pratat om det flera génger, till ex-
empel i det hdr sammanhanget. Utredningen som Sverige skulle verka
for, hur blir det med den egentligen? Jag tycker precis som Désirée Peth-
rus att det borde sta i den svenska positionen att Sverige driver fragan om
humanitira visum.

Jag instimmer fullt ut med Birgitta Ohlsson om transportorsansvaret.
Det har vi i Vénsterpartiet ldnge velat ha bort. Jag instimmer ocksa i att
Sverige kan gora som Tyskland och inte folja Dublinforordningen. Det ar
dnda manniskors vil och ve som ska vara det viktigaste.

Sedan skulle jag vilja ta upp Ungerns agerande, som jag ockséd tog
upp med utrikesministern. Jag vill padminna migrationsministern om att
Ungern har passerat alla grianser och bryter mot ménskliga rattigheter nér
man sédger att manniskor inte dr védlkomna till deras land. Det gar att
suspendera Ungern fran beslutsfattandet i ministerrddet genom ett beslut
pa basis av artikel 7 i fordraget. Det tycker jag dr ndgonting som Sverige
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borde lyfta fram som en tydlig markering mot Ungern. Jag ar rddd for att
Ungerns beteende annars kan sprida sig till andra lénder, sé att de sdger
att om Ungern sitter upp taggtrad och sdger nej till muslimer gor vi
ocksa det. Darfor méste man sitta stopp for det i tid.

Jag anmiler en avvikande mening baserat pa det jag har sagt nu, men
jag vill hora vad ministern svarar.

Anf. 82 JOHAN HEDIN (C):

Det finns mycket i det hidr som ar bra. Det &r vilkommet att man pra-
tar om fler lagliga vdgar in i Europa. Det dr oerhort viktigt. Det som har
tagits upp tidigare om arbetskraftsinvandring ar en del men ocksé det hér
med humanitira visum. Det kanske dven finns andra metoder att skapa
lagliga végar in. Allting som vi pratade om péd den forra punkten med
justitieministerns kollega utrikesministern handlar just om bristen pa
lagliga végar som skapar oerhdrt stora problem. Det dr alltsa mycket bra
att det hér diskuteras.

Transportdrsansvaret bor atminstone ses 6ver. Det kan dven finnas
anledning att fundera &ver hur vél Dublinférordningen fungerar i dagens
lage. I 6vrigt vilkomnar jag manga av de initiativ som tas i det hér do-
kumentet.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Jag ger ordet till mig sjélv. Jag ser ett ganska stort egenvérde i att det
finns en sa pass bred enighet om i vilken riktning Sverige ska driva pa
nér justitieministern &ker ned till RIF-radet. Jag hoppas, 4ven om ménga
hér uttrycker en avvikande mening i en sérskild enskild fraga, att vi &nda
har ett stort stod att visa att det hér dr i den riktning som Sverige vill
driva péd. Vi dr manga partier hér, inte alla men manga, som vill ha lag-
liga vdgar in, och det budskapet ar dnda tydligt. Vi namner ett exempel i
det hér fallet, och huvudbudskapet méste vara att Sverige ska kdmpa for
det hdr. Det hér ar ett exempel, och det finns ménga andra.

Transportdrsansvaret har manga lyft fram hér, och dven om vi i hel
och total politisk enighet fran Sveriges sida skulle sdga att vi vill dndra
det hér ar det bara kommissionen som kan ldgga fram ett forslag. Och
dven om kommissionen i enhillighet och sa fort som mojligt ldgger fram
ett forslag tar det ménga manader for det att bearbetas, och sedan tar det
minst ett och ett halvt eller snarare tre &r innan det blir ndgon forandring
pa plats.

Finns det ndgonting i lagstiftningen som pa lite kortare sikt skulle
kunna begrinsa skadestidnd eller pa andra sitt flygbolagens risker och
kostnader kopplade till transportdrsansvaret? Finns det nagon paragraf
eller ndgon enskild sak som pa kortare sikt dn tre ar skulle kunna ha
nagot slags effekt?

Annars tycker jag ocksa, precis som flera andra har ndmnt, att kon-
ceptet sdkra lander kan kdnnas otryggt. Det &r vél bra att vi begrénsar det
till s& fa som mojligt och plockar bort Turkiet. Varfor ér ni kritiska till
det? Det har jag svart att forstd. Dessutom dr det som Ulrika sa, att bara
for att konceptet finns kan vi aldrig tumma pa principen om individuell



provning. Den finns dér. Det ar folkréttsligt garanterat att den principen
alltid géller.

Jag hoppas att regeringen far stéd for den stindpunkt som &r foresla-
gen.

Anf. 84 MIKAEL JANSSON (SD):

Vi har en avvikande mening som jag ska ldsa upp.

Inledningsvis kan konstateras att ett jimnare tryck inom EU kan upp-
nds genom rtt signalpolitik. Liksom hos de andra medlemsstaterna
borde tillfdlliga uppehéllstillstind vara normen. Situationen liknar for
tillfallet mest pick and choose for de asylsokande. Med mgjligt undantag
for Grekland vars statsapparat mer eller mindre har brakat ihop maste
Dublinférordningen tillimpas strikt. Om man soker skydd ska man soka
skydd i det forsta land som kan ge skydd, och, kan man dven forvénta sig
nér det giller EU, kan hantera en asylansdkan. Nu &r det fri lejd nar det
géller att ta sig in i och ut ur Schengenomradet fran Grekland till
Balkanldnderna och sedan tillbaka in i Schengen for att slutligen ta sig
till det land som man har hort bést reklam om. Italien som é&r ett G8-land
borde, om man bisarrt nog utgér frén Sveriges mottagningssiffror som
basindex, kunna ta emot 600 000—700 000 flyktingar per ar.

Om man gor det s& enkelt for sig att man utgar fran kvillspressens
kartor kan man konstatera att det i Italien finns mojlighet att soka skydd.
Det 4r samma med Ungern, Osterrike, Frankrike och Danmark. Det fanns
en artikelrubrik om lyxflyktingar i ndgon tidning nyligen. Aven om ord-
valet ar olyckligt kan man konstatera att vart personer soker sig inom EU
inte verkar styras av skyddsbehovet i sig utan av var man har bést eko-
nomiska utsikter. Det var vél inte direkt det som var tanken med FN:s
flyktingkonvention, kan man tro.

Det ér alldeles uppenbart att vi maste strama upp mottagningen, for-
béttra registreringen, 6ka dtervindandet, forstirka det yttre gransskyddet
och uppritta inre granskontroller. Darutdver finns det fortfarande lander i
de mest utsatta regionerna som kan fa stod att hjélpa, kanske inte i det
direkta ndromradet men i vart fall regionalt. Framfor allt i Sahel finns det
fortfarande utvecklingspotential.

Sedan kan man tycka att det dr dags att borja diskutera vad mer man
kan gora for att forbéttra sakerhetssituationen i grainsomradena i Syrien,
Irak och Libyen. Tvingande kvoter och humanitéra visum sager vi direkt
nej till. Det anser vi inte ens ska diskuteras.

Anf. 85 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Inledningsvis vill jag sdga att vi ska komma ihag att vi i dagarna be-
finner oss i en av de mest turbulenta situationer som vi har haft. Vi har en
jattestor flyktingkris. Det dr 12 miljoner ménniskor som &r pa flykt frén
Syrien. 8 miljoner dr kvar i landet, och 4 miljoner dr pa vdg ut. Det ar
miljontals manniskor som befinner sig i flyktingldgren i Turkiet, Libanon
och Jordanien och som forsoker fly for sina liv och forsoker ta sig vidare.
Syrien &r sonderslaget i stora delar. Delar av deras stider ar totalt son-
derbombade. Ménniskor gar under bade pa vigen dérifran och i Syrien,
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och de flyr for sina liv bade i forhéllande till Bashar al-Asads bombning-
ar av den egna befolkningen och Isis, al-Nusrafronten och alla andra
sammanlagt kanske mellan 300 och 400 stridande grupper i Syrien. Att i
detta perspektiv borja prata om lyxflyktingar &r fullsténdigt stotande,
tycker jag.

Det ar det hidr som utgdr bakgrunden, och det ska vi ha klart for oss.
Sverige tar ett stort ansvar. Just i dagarna ligger vi pa ungefar 3 000—
3 500 ménniskor som kommer till Sverige varje vecka, vilket gor att vi
talar om en all time high for oss. Inte ens om vi gér tillbaka till 1992 nér
Balkankriget var som vérst hittar vi samma typ av flyktingstrommar. Jag
ar stolt och glad over att vi klarar av att ge ménniskor tak dver huvudet
och mat for dagen fran forsta stund. Det ska Sverige fortsdtta med. Da
maste man ockséd forstd, tycker jag, att ndr man befinner sig i en sddan
hér situation maste man diskutera bade vad som ska goras pa kort sikt —
det handlar om att rddda liv — men ocksé pa lite langre sikt, det vill sdga
hur ett system ska se ut. I den bidsta av vérldar hade vi haft ett perfekt
fungerande system pa alla sétt, men det har vi ju inte. For att klara den
hér exceptionella situationen som vi dr i nu maste man ibland ha en del
exceptionella 1osningar.

Jag borjar med Ulrika Karlssons fragor och invéndningar, och jag ska
sdga att allt i kommissionens paket inte dr uppe for beslut pd méndag,
utan det hér dr nadgonting som kommer att komma med jamna mellanrum
under hdsten. Det som kan komma upp skarpt dr den tillféalliga omfordel-
ningsmekanismen, alltsd de 160 000, om det finns med redan pad man-
dagen. Det hoppas jag att det ska gora. Vi far se vad som kommer pa
sondag. Det ar darfor som vi ocksa begér ett ganska brett mandat som vi
hénger upp pa de hér fem punkterna som jag tycker &r vara huvudinrikt-
ningar.

Niér det géller fragan om att kopa sig ur, sa tycker jag inte alls om det.
I den bista av vérldar hade den mgjligheten inte funnits. Nu ska man
sdga att det finns tva saker i1 forslaget som man ska ta hénsyn till nér det
géller omfordelningsmekanismerna och att kunna betala i stéllet for att ta
emot. Det ena &r att detta endast géller i ett &r. Det ar ett ars respit som
det handlar om. Det andra dr att det &r kommissionen som ska prova om
man ska ha den hér rétten att fa betala sig ur eller inte.

Fran svensk sida hade vi naturligtvis helst inte velat se detta. Men vi
ser ocksé hur situationen i Europa ser ut, och jag tror att detta handlar om
att forsoka fa ett stod for en omfordelningsmekanism 6ver huvud taget.
Sa dar &r det ibland i forhandlingar, som vi vet. Ibland méste man bjuda
pa en del sadana saker for att kunna fa ett brett stod.

Ulrika Karlsson talade om att vi kanske &r pa vég in i en nddsituation
och krissituation i Tyskland. Det tror jag dock inte att det ar fraga om.
Tyskland ligger nu pa siffror dir man snart &r i kapp Sverige i antalet
asylsokande per capita. Om det kommer 800 000 till Tyskland &r det
ungefér 1 procent av deras befolkning, och det motsvarar ungefar 90 000
eller 100 000 till Sverige.

De hanterar den situationen. Jag féar inga signaler fran Tyskland annat
an att de klarar det, bland annat mot bakgrund av att de har mojlighet att
anvisa direkt ut till bundesldnderna. Ni vet, de har en tvingande mekan-



ism i forhallande till sina bundesldnder och sina kommuner, en mekan-
ism som vi inte har i Sverige 4n men som vi hoppas att vi ska fa, och det
ger en mojlighet att anvisa direkt. Det kommer att underldtta att ha en
sadan ordning pa plats.

Sé& var det Turkietfragan. I frdgan om sédkra ldnder ska jag séga att
UNHCR, och detta &dr ocksé svar pa nagra av Jens Holms fragor, stoder
upplagget med sikra lander. De dr for en sddan ordning, men UNHCR éar
mycket kritiskt till att Turkiet ska finnas med pé den listan.

Detta gor att om Turkiet finns med sé skulle EU fa hela FN-systemet
emot sig, och jag tror att det ocksé skulle bli en stor diskussion i Europa-
parlamentet. Det skulle dessutom riskera att forlinga hela implemente-
ringen av sikra-ldnder-fragan, och det skulle bli svart att reda ut. Jag star
dérfor fast vid héllningen att var linje ska vara att Turkiet inte ska vara
med.

Dessutom far jag nog siga att jag tycker att det rent politiskt gér i fel
riktning 1 Turkiet just nu. Jag ska inte utveckla det vidare, men ni ser ju
ocksa diskussionerna som sker dér. Jag tror att det vore en felaktig signal
att skicka.

Birgitta Ohlsson berdr hela fragestdllningen om lagliga vdgar och
humanitéra viseringar. Sa hér dr det: Vi édr det enda EU-landet som 6ver
huvud taget har tagit upp frdgan om humanitdra visum. Vi gjorde det
redan fran forsta borjan. Om vi stiller frdgan om vi har ndgon mojlighet
att 16sa detta pa kort sikt skulle jag sdga att nej, det &r nog svart. Men i
EU-kommissionens plan for borjan av 2016 finns det att man ska ater-
komma till fragan om lagliga végar i ett sirskilt paket, och ddr kommer
vi att jobba for att man utvecklar de mojligheter som finns.

Det finns ett antal olika spér i detta. Det ena dr humanitira viseringar.
Det vet ni ju att inget enskilt land kan infora. Aterigen, om vi har 1 mil-
jon syriska flyktingar i Libanon och vi skulle siga att nu 6ppnar vi for att
soka i Beirut pa var beskickning, generalkonsulatet som vi har dér, da
kommer vi att fd hundratusentals som soker precis dér.

Det ar inte mojligt. Det skulle kunna g& om alla EU-ldnder har en
ordning, men in sa liange &r vi det enda landet som driver det, och vi
hoppas att fler ska kunna gé pa.

Ar det mojligt att flytta fram positionerna? For ett ar sedan lyftes fra-
gan om Europa skulle ha ett eget vidareboséttningsprojekt, det vill sédga
helt enkelt himta flyktingar fran flyktinglagren och fordela ut dem i EU-
linderna. Detta si kallade Save Lives-projekt lyftes upp av Osterrike.
Fran borjan sa de att vi kanske skulle prova med ett projekt med 3 000
eller 5 000. Vi hade samtal om detta dels med Osterrike, dels med Tysk-
land, och vi boérjade driva det fran svensk och tysk sida.

Sé& sméningom fick vi det som blev 20 000 i vidarebosittning nu i va-
ras, s det som var tanken — ett litet projekt — blev i alla fall 20 000. Vad
jag skulle vilja &r att vi kan gé vidare med det, och det &r det som stats-
ministern har talat om: att i sa fall bygga ut detta ytterligare upp till
100 000 kvotflyktingar, vilket naturligtvis kommer att innebér att vi &ven
fran svensk sida kommer att hoja var kvot. Jag tror att vi &r ménga som
ar Overens om att man bor gora detta.
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Nér det géller transportdrsansvaret bedomer jag att det inte &r en
framkomlig vég. Nar vi har svart att driva och fa stod for att alla ska ta
emot kvotflyktingar, ndr vi har svart att fa stod for humanitira visum
eller en ordning diar man soker, dd kommer frdgan om transportdrsansva-
ret att vara dnnu svérare att na framgang i. Nu tycker jag i stéllet att man
ska koncentrera sig pa det som vi kan uppnd, dir vi verkligen kan na
resultat nér det géller lagliga vagar.

Sedan finns det ju en mdjlighet som ordféranden far efter i sin friga,
det vill sdga frigan om hur pass strikt transportdrsansvaret dr. Vill Ola
Henriksson utveckla detta?

Anf. 86 Planeringschef OLA HENRIKSSON:

Kortfattat kan man séga att transportdren kan befrias fran sin ersétt-
ningsskyldighet om han hade skilig anledning att anta att utlinningen
hade rétt att resa in i Sverige. | forarbetena till den hér bestimmelsen,
som bygger pa ett direktiv fran 2001 som ar en integrerad del av Scheng-
ensystemet och ocksé en konvention, ICAO-konvention som ligger tidi-
gare tillbaka i tiden, finns grunderna for detta i svensk ritt.

I forarbetena sdgs det att av bestimmelsen framgar att ersdttnings-
skyldigheten kan falla bort om transportdren har haft goda grunder att
anta att utlinningen hade ratt till uppehallstillstdnd. Det kan till exempel
vara sa att personen saknar resehandlingar, men transportdren &r av upp-
fattningen att personen har skyddsbehov. Erséttningsskyldigheten géller
bara om personen avvisas eller utvisas. Om personen beviljas uppehalls-
tillstand foreligger alltsé inte ndgon erséttningsskyldighet.

Det ar den undantagsbestaimmelse som finns.

Anf. 87 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Om jag far fortsdtta med fragorna fran Birgitta Ohlsson och Désirée
Pethrus sa har jag berort humanitéra visum och de 100 000 som det stéll-
des fragor kring.

Sedan uppfattade jag en fraga om tillfalliga uppehallstillstdnd, hur vi
skulle se det i forhéallande till andra lander och hur vara regelverk ska se
ut.

Jag ar emot att ga over till en ordning med tillfalliga uppehallstill-
stand i1 det hédr ldget. Vi har gett permanenta uppehéllstillstand till syrier
som flyr mot bakgrund av att Migrationsverket sedan ett par ar tillbaka
har bedomt att detta kommer att vara en langvarig konflikt, vilket man ju
far sdga var en korrekt bedomning nédr man tog det beslutet.

Det finns dtminstone tre starka argument for tillfalliga uppehallstill-
stand. Det ena dr forstds integrationsfragan, det vill sdga att skapa en
trygghet kring att nu &r man i ett nytt land och det har dr nagonting som
man ska vara med och bygga upp tillsammans med andra.

Det andra &r att om vi skulle infora tillfdlliga uppehallstillstind som
kanske ska omprovas med jimna mellanrum, alltsd vartannat eller vart
tredje ar, tink da pa att fran 2011 fram till 2015 kommer vi att ha gett
skydd at 100 000 syriska flyktingar. Det &r 1 procent av var befolkning,
sd det dr en jattestor insats som vi goér. Om de hade haft tillfdlliga



uppehallstillstind som ska omprovas kanske vartannat eller vart tredje ar,
da talar vi om 20 000-25 000 omprovningar varje dr som ska laggas
ovanpa Migrationsverkets drendehantering dér de kanske fattar beslut i
ett 40 000-50 000 antal drenden per ar.

Dessutom, om jag forstar en del av partiernas positioner ritt, ska man
hédmta in arbetsintyg som visar huruvida man har en fast férankring pa
arbetsmarknaden eller inte. Detta i sin tur tror jag kan 6ppna upp for
ganska stora fusk och handel med arbetsintyg och dessutom en ratt stor
press pa dem som jobbar. Till slut kan de hamna i en situation dér det
finns risk for att de far betala for att jobba, helt enkelt dérfor att de blir s&
beroende av att ha en fast forankring pa arbetsmarknaden for att inte
visas ut ur landet. Ni forstar vilken situation jag menar att man hamnar i
da.

Darfor finns det, skulle jag vilja séga, ganska starka argument emot
att gé over till tillfalliga uppehéllstillstand.

Désirée Pethrus fragar om det &r praktiskt mojligt att gora de har om-
fordelningarna. Ja, det menar vi att det 4r. Man kommer helt enkelt att ge
de sammanlagt 160 000 mojlighet att soka asyl i de linder som man
anvisar till, och da ar det det landet som gor en bedémning av om man
ska lov att f& asyl eller inte. Det &r naturligtvis en stor uppgift att genom-
fora, men jag tror att den &r ndodvéandig for att vi ska kunna avlasta Grek-
land, Italien och Ungern.

Jens Holm frégar bland annat om Dublinforordningen. Jag tror att han
for efter om man kan gora undantag f6r den och hur man ska gora.

Sa hédr har jag svarat pa den fragan: Dublinférordningen géiller som
svensk lag i Sverige. Jag har ibland fétt fragan om inte regeringen kan
sdga att nu gor vi undantag fran Dublinforordningen. Men da skulle jag
gora mig skyldig till atminstone tva grundlagsbrott. For det forsta kan
inte en regering ga ut och sdga att nu plotsligt dr det en lag som inte
langre ska gélla. Det &r i sig grundlagsstridigt. For det andra géller detta
urtypen av just myndighetsutdvning over enskild, ndgonting som rege-
ringsformen ju forbjuder oss att ingripa i, for da blir det som vi vet minis-
terstyre.

Det dr Migrationsverket som fattar beslut om tillimpningen av Dub-
linférordningen, och darfor kan ingen regering séga att det nu ska goras
undantag for detta.

Det har ocksa varit den linje vi har héllit. De flyktingar som kommer
till Sverige prévar vi som vi alltid har gjort. Ar de registrerade i nagot
annat land som asylsdkande kommer vi att hdnvisa dem dit, precis som vi
har gjort i vanlig ordning. Forra aret hade vi ungefar 7 000 Dublinéren-
den, och vi kommer att fortsétta i &r pa precis samma sétt.

Johan Hedin talade ocksé om lagliga vigar. Jag tror att jag har svarat
pa de fragorna, liksom nér det géller fragorna om transportérsansvaret
och Dublinférordningen.

Anf. 88 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Tack for att ministern fyllde ut svaren lite mer. For att konkretisera
det hor jag att vi kommer att dterkomma till kommissionens forslag i de
delarna under hosten. Det som rimligtvis dr uppe pa mandag ar vl
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forslaget om att det handlar om ytterligare 120 000 flyktingar som ska
omfordelas fran Grekland, Ungern och Italien. D4 har man alltsé lagt till
Ungern, utdver de 40 000 fran Grekland och Italien som har varit pa tal
sedan tidigare.

I det perspektivet tycker jag att det &r bra att regeringen driver pa hart
for att vi faktiskt nar konkreta resultat pA méandagens ministermdte. Det
ar ocksé viktigt att regeringen nu kénner att man har stod for detta och
kanske presenterar for oss hér inne hur regeringen avser att sitta press pa
lander som obstruerar i det hir avseendet.

Vi vill ocksa gérna se att man anvidnder EU:s budget for att sdtta
press pa lander att faktiskt ta sitt ansvar i den har situationen. Fordraget
skulle ocksa kunna vara en mojlighet nér vi talar om fordelning av de
personer som redan befinner sig inom unionen.

Mitt fraimsta medskick &r alltsd att anvidnda budget och fordraget pa
ett battre och mer effektivt sétt for att sdtta press sé att fler lander faktiskt
tar sitt ansvar.

Sedan har jag nagra synpunkter pa det hdr med sikra ldnder. Jag stél-
ler mig fortfarande till viss del tveksam till att undanta Turkiet fran detta
nér vi driver en process dér vi vill ndrma Turkiet till EU och ocksa se det
som ett kandidatland. Jag stdder alltsd inte regeringen i den del som
handlar om att undanta Turkiet fran den listan.

Jag horde ingenting om arbetskraftsinvandring och att regeringen av-
ser att driva det, sé det far vil bli en avvikande mening att vi vill att EU
Oppnar for andra lagliga végar, det vill sdga for arbetskraftsinvandring
enligt den svenska arbetskraftsinvandringslagstiftningen.

Anf. 89 BIRGITTA OHLSSON (FP):

Lat mig fortydliga. Folkpartiet har en avvikande mening nir det gél-
ler transportorsansvaret. Jag laser upp den.

Folkpartiet ser ett stort behov av att skapa fler sékra och lagliga vigar
in i EU for alla dem som flyr fran krig och fortryck. Det sé kallade trans-
portorsansvaret forhindrar ménniskor att pa ett sdkert sitt ta sig till
Europa for att ans6ka om asyl och bidra till den 6kade ménniskosmugg-
lingen. Folkpartiet liberalerna vill darfor avskaffa transportérsansvaret
och vill att regeringen driver pa i EU-kretsen for detta.

Jag vill ocksa ansluta mig till Moderaternas avvikande mening vad
géller arbetskraftsinvandringen och den svenska modellen.

Anf. 90 JENS HOLM (V):

Jag vill forst tacka justitieministern for svaren. Det var utforliga och
bra svar, d&ven om jag inte haller med om allt. Det 4r bra att humanitéra
visum ndmns i den svenska positionen, men jag tycker att det ar for otyd-
ligt. Det star inte tydligt att detta dr nagonting som Sverige ska driva.
Antingen far ni skérpa till den meningen, eller ocksa far jag anméla avvi-
kande mening pa den punkten. I det ingér ocksa fullt stod till det som
Folkpartiet tar upp om transportorsansvaret.

Jag tror, Carl, att det &r en s& extraordinér situation som vi befinner
oss 1 att det inte ska behdva ta tre ar for att man temporért ska kunna



héva det eller gora ndgonting annat. Med lite god vilja tror jag att man
ska kunna komma till rtta med det.

Jag vill ocksé ha in i den avvikande meningen att jag tycker att Sve-
rige ska markera mycket tydligt mot Ungern och sdka stod fran de andra
EU-ldnderna att suspendera Ungern fran att rosta i ministerradet. Med
stod i artikel 7 1 fordraget kan man gora det.

Anf. 91 JOHAN HEDIN (C):

Aven Centerpartiet bitrider den avvikande meningen om arbetskrafts-
invandring. Det r viktigt att fa in det.

Jag instimmer i stort det som har sagts om transportorsansvaret. Men
jag hakar inte pa den exakta ordalydelsen i den avvikande meningen.
Diremot vill jag ldmna en avvikande mening som i stort sett lyder sa,
men i stillet for avskaffa vill jag att det ska sta se dver.

Anf. 92 DESIREE PETHRUS (KD):

Vi vidhéller tidigare avvikande mening om humanitira visum.

Den tidigare avvikande meningen om mdjlighet till arbetskraftsin-
vandring star vi ocksa fortfarande bakom, enligt svensk modell.

Nir jag nyligen besokte Tyskland med arbetsmarknadsutskottet upp-
fattade jag att de som tillhor de sdkra ldnderna nu i stdllet ska kunna ges
mojlighet till arbetskraftsinvandring, alltsd utdver blue card. Det &r
nagonting som man kan framfora som en mgjlighet, sa att man 6ppnar
detta eftersom dessa ménniskor &ndd har en ganska svar situation pa
Balkan.

Niér det giller kommentaren om tillfalliga uppehallstillstind finns det
ménga goda argument for permanenta uppehallstillstind. Men problemet
ar att Sverige dr det enda landet i EU nér det géller detta. Det var dérfor
min frdga handlade om att vi ska ta ett samlat europeiskt ansvar for mi-
grationssituationen nir vi @ndéd inte behdver titta mer pa vilka gemen-
samma regler som vi har som géller for alla.

Avslutningsvis har jag en frdga om dessa hot spots. Var kommer
dessa gemensamma stillen for att soka asyl att finnas? Ar det bara i Ita-
lien och Grekland, eller &r det pa flera stéllen ldngre norrut?

Anf. 93 JENS HOLM (V):

Jag vill bara tilldgga att jag glomde sédga att det i var avvikande me-
ning ocksa ingér att vi inte tror pa systemet med sékra ursprungslénder.
Det tycker vi att Sverige borde motsitta sig. Vi tror att det gar att snabba
pa hanteringen pa andra sétt.

Anf. 94 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Som jag sa tidigare har kommissionen aviserat att man ska se 6ver
fragan om lagliga végar och att det ska komma ett paket om den fragan
till véren 2016, i borjan av aret till och med. I detta perspektiv, nér det
géller flyktingfragan, forsdker vi fa in fragan om humanitéra visum. Det
ar ett projekt som vi nu ocksa har talat med UNHCR om, det vill séga att
ge UNHCR ett utvidgat mandat nér det géller att se 6ver dem som soker
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sig fran flyktingldgren och soker asyl i EU:s ldnder. Dar har vi tagit en
forsta kontakt med Guterres. Gangen i dag dr sadan nér det géller kvot-
flyktingar att det forst gors en granskning och intervju. Sedan gér man
vidare till medlemslandet och fragar om de kan acceptera dessa personer.
Vi tar emot kvotflyktingar inom ramen for vara 1 900. I detta samman-
hang skulle UNHCR kunna bli det forum som i stéllet tar ett storre an-
svar for att ldnderna blir ansvariga for att ta hand om dem som UNHCR
véljer ut. Men det dr en variant pa detta i den del som géller lagliga véigar
som man ocksd ska se over.

I den hér delen har vi hort att ocksé fragan om arbetskraftsinvandring
ska finnas. Dér &r jag angeldgen om att se till att om vi gor ndgonting nér
det giller arbetskraftsinvandring ar det viktigt att vara modeller pa ar-
betsmarknaden faktiskt héller. Jag tycker inte att de gor det just nu i
Sverige heller. Dérfor har jag tillsatt en utredning for att se dver hur detta
forhaller sig for svensk rdkning. Jag skulle vilja sdga att vi har jitte-
mycket bekymmer ndr det giller ménniskor som utnyttjas pa svensk
arbetsmarknad 1 olika avseenden.

Birgitta Ohlsson lyfte fram transportdrsansvaret och arbetskraftsin-
vandringen.

Jens Holm tog upp frégan om att suspendera Ungern fran att rosta i
radet. Men det &r inte en fraga for oss i var ministerradskrets. Det &r i s
fall en fraga for utrikesministern.

Désirée Pethrus fragade om var dessa hot spots kommer att finnas. De
kommer att finnas i Grekland och i Italien och méjligen ocksa i Ungern.
Det dr den information som vi hittills har fatt.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

I dagslédget dr detta en diskussionspunkt, och ddrmed fattar vi ett in-
riktningsbeslut. Men vi kan forvénta oss att detta pa sondag omvandlas
till en beslutspunkt, vilket innebédr att det pA méndagsmotet antagligen
blir ett beslutsdrende. For majoritetsforhallandena spelar det ingen roll.

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning.
Men det finns en avvikande mening av principiell karaktér och i en an-
nan riktning fran Sverigedemokraterna. Det finns en avvikande mening
anmaild fran Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokra-
terna dér de vill lyfta in arbetskraftsinvandringen tydligt. Det finns en
annan oliklydande avvikande mening anmaild fran Folkpartiet och Véns-
terpartiet om att avskaffa transportorsansvaret. Och det finns en nagot
oliklydande avvikande mening fran Centerpartiet som vill se over detta.
Sedan finns det ytterligare en avvikande mening fran Kristdemokraterna
och Vinsterpartiet dar man nu tydligt vill att Sverige ska driva fragan om
humanitira visum. D4 finner jag att det &r detta beslut som ndamnden har
fattat i dag.

Anf. 96 JENS HOLM (V):

Jag hade dven med sdkra ursprungslander.

Det som jag tog upp om Ungern kan jag ta upp niagon annan gang,
och jag tog dven upp det med utrikesministern tidigare.



Anf. 97 ORDFORANDEN:

Da tar vi med i protokollet att det finns en avvikande mening &ven pa
den punkten.

Vill justitieministern ta upp nagon dvrig fraga?

Anf. 98 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Ne;j.

Anf. 99 ORDFORANDEN:
Da avslutar vi denna dagordningspunkt.
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§ 4 Miljo

Klimat- och miljominister Asa Romson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for miljé den 15
juni 2015

Aterrapport frian informellt ministerméte den 2223 juli 2015
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
miljo den 18 september 2015

Anf. 100 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar klimat- och miljoministern till nimnden. Det finns en
aterrapport fran matet den 15 juni och en éterrapport fran det informella
motet den 22-23 juli. Finns det ndgra muntliga kommentarer utdver de
skriftliga?

Anf. 101 Klimat- och miljdminister ASA ROMSON (MP):
Jag hénvisar till de skriftliga, och ni far stilla fragor med anledning
av dem. Jag har foredragit detta i miljo- och jordbruksutskottet ocksa.

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor om detta.

Vi gar vidare pd dagordningen, och da har vi den stora och viktiga
fragan om forberedelserna infor COP 21 i Paris.

Anf. 103 Klimat- och miljominister ASA ROMSON (MP):

EU-ordforandeskapet har bjudit in till ett extrainsatt mote i miljoradet
nésta vecka med syfte att anta radsslutsatser om EU:s position infor kli-
matkonventionens forsta partsméte i Paris i december.

Det ar viktigt att EU visar ledarskap och ansvar kring dessa slutsatser.
Vi har darfor berett dem ansvarsfullt inom Regeringskansliet.

Som ledaméterna vet fortsitter den globala medeltemperaturen att
stiga. Det kan leda till mycket allvarliga konsekvenser for livet pa jorden.

COP 21, som klimatkonventionens partsméte i Paris kallas, &r en unik
mdjlighet for virldens lédnder att enas om ett avtal som bidrar till att Gver
tid hélla 6kningen av den globala uppvirmningen sé langt under tva
grader som mdjligt, i enlighet med forskarnas rekommendationer.

Mina samtal med kollegor i dvriga vérlden tyder pa att ett avtal i Pa-
ris 4r mojligt. Vi kan konstatera att det i dag ar knappt 60 ldnder som har
lamnat in sina klimatbidrag, det som kallas INDC i denna process. Vi
konstaterar dnda att sett till det klimatarbete som redovisas dar &r ambit-
ionstakten fortfarande for lag for att kunna bidra till malbilden att hélla
okningen av temperaturen under tva grader.

Dirfor ar det enligt regeringen angeldget att avtalet dr dynamiskt over
tid. Det ar ocksa den process som EU och virldens lédnder just nu jobbar
med under det franska COP-ordférandeskapet.

Forslaget till radsslutsatser forhandlas fortfarande. Det &r ett Core-
permdte 1 dag, och jag tror inte att det dr avslutat dn. Jag har inte fatt
nagon rapport. Jag skulle inte bli férvdnad dver om man inte blir dverens



i Coreper i dag. Det kommer nog att finnas ett antal smérre utestdende
fragor i standpunkten till miljoministrarnas mote nésta vecka.

Regeringen anser att det aktuella forslaget till rddsslutsatser ger en
grund for EU att vara padrivande for ett ambitidst och balanserat utfall i
Paris. Vi konstaterar att det finns medlemslédnder i EU-kretsen som ver-
kar for nagot av en urvattning av budskap, sarskilt om dkad ambition och
langsiktighet, i klimatarbetet gentemot den globala positionen fran EU.

Regeringen dmnar dérfor i den aterstdende forhandlingen att gora allt
vi kan for att behélla och ytterligare forbattra de stdndpunkter som sér-
skilt uttrycker kopplingen mellan malet for de globala utsldppsminsk-
ningarna och det klimatarbete som landerna deklarerar.

Eftersom jag foredrog detta for utskottet hiromdagen ska jag sam-
manfatta det. Det som vi har tryckt pd extra fran regeringen under for-
handlingarna har varit just hur man uttrycker sig kring mélen om de
globala utsldppsminskningarna och hur vi pa ett tydligt sétt fran EU-
kretsen i1 dessa standpunkter ser klimatanpassningsfrdgor och ocksa ka-
pacitetsutveckling, teknisk overforing och finansiering som viktiga me-
del och som dérmed tar till vara stora angeldgenheter fran de fattigaste
landerna. Vi har ocksa tryckt pa for att avtalet signalerar en stark position
i jamstalldhetsfragor. I dessa fragor ser vi att vi har fatt gehor for tillrack-
ligt bra skrivningar.

Det som fortfarande &r utestdende ar den position som regeringen dri-
ver om att radsslutsatserna ska trycka pé vikten av dynamiken i avtalet
som ger forutsattningar for lander att 6ka ambitionen dver tid.

Medlemsldnderna kommer att kunna enas om en femarig cykel. Men
det finns medlemsldnder som inte vill ga med pé slutsatser som innebér
att parterna ska stirka sina ataganden vid en dterkommande Oversyn.
Regeringen trycker pa for detta, for att f4 en fungerande ambitionsmek-
anism som kan knyta avtalets méalformuleringar till det praktiska arbetet.
Dirfor tycker vi att det dr viktigt att EU har en stark position nér det
géller den dynamiska mekanismen.

Jag kan tilldgga att min bedémning ar att det inte finns ndgon annan
av de stora parterna — USA, Kina, G77, like-minded eller den afrikanska
gruppen — som dr sd padrivande i att f4 den hér dynamiska mekanismen
att fungera, utan det har varit EU:s pédrivande del tidigare. Hir maste
EU ha en tydlig position, om det inte ska bli alltfér urvattnat i det slutliga
avtalet. Det sista var en privat analys frdn mig som minister.

Jag ska ocksd sdga att regeringen, precis som jag redovisade i
utskottet, har verkat for skrivningar inom ramen for den hér processen
som Oppnar for en hojd ambitionsniva fran EU:s sida, sdrskilt genom
anvandningen av internationella mekanismer. Regeringen har fatt lov att
konstatera att intresset for en diskussion om en hdjd EU-ambition infor
Parismdtet har varit lagt eller obefintligt. Men vi har sdkerstéllt att
radsslutsatserna dndé tydliggor att det nya avtalet tillater anvdndning av
internationella mekanismer. Det dr s& langt vi kom i den delen, med
tanke pa en tidigare uppfattning bland annat fran EU-ndgmnden.
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Anf. 104 ORDFORANDEN:

I promemorian fran kansliet finns det en kortversion av regeringens
standpunkt. Men ni har ocksa, i ett dokument daterat den 3 september,
fatt den fullstdndiga varianten av regeringens standpunkt, sé att ni kdnner
till det.

Anf. 105 JOHAN HULTBERG (M):

Ordfoérande! Tack, ministern, for foredragningen!

Lat oss konstatera att det nu finns en del glddjande tecken pa att for-
utséttningarna for ett konstruktivt méte i Paris &r béattre &n pa lange. Inte
minst Kina och USA har delvis sldppt sargen och kommit in pa banan,
och de ar minst sagt nyckelspelare. EU 4r ocksa en nyckelspelare, sa det
ar viktigt att vi far till bra radsslutsatser att ta med oss in i arbetet i Paris.

Men jag kan beklaga att Sverige inte har varit framgéngsrikt med att
driva pa for hdgre ambitioner vare sig infér Europeiska radet i hostas, nir
EU beslutade om sitt energi- och klimatpaket, eller dérefter. Det dr ndgot
som vi fran Alliansens sida har drivit pa, for vi tycker att man ska se
flexibla mekanismer som ett verktyg for att hoja ambitionen.

Jag beklagar alltsa att regeringen inte har varit framgangsrik dar men
konstaterar att forutsittningarna for att na en fordndring pa den punkten i
detta mycket sena skede &r att betrakta som nérmast obefintliga, sa darfor
upprepar jag inte den avvikande mening som Alliansen haft tidigare.

Anf. 106 JENS HOLM (V):

Vi fran Vénsterpartiet vill ha en hogre EU-malsdttning i slutsatserna.
Vi vill att EU ska minska sina utslapp med 60 procent till &r 2030.

Vi hade ockséd onskat att Sverige hade presenterat ett eget klimatbi-
drag till Paris, en s& kallade INDC. De hér toppmoétena uppmanar alla
parter, alltsd alla ldnder som é&r parter i forhandlingarna, att inkomma
med egna klimatbidrag. Sveriges bidrag har varit att luta sig mot EU:s
klimatbidrag. Det behover inte vara fel att gora det. Men om man vill att
EU ska na langre dn vad som star dir borde man presentera ett eget kli-
matbidrag och specificera pa vilket sitt man vill att forhandlingarna ska
ta ytterligare ett steg framat. Det hade jag Onskat att Sverige hade gjort,
och jag tycker att det dr synd att vi inte har gjort det.

En mycket viktig friga som vi borde driva &r fridgan om sé kallad loss
and damage, som utvecklingsldnderna ofta lyfter upp, alltsa att utveck-
lingsldnderna vill ha erséttning for de forluster och skador som de hir
och nu drabbas av pa grund av klimatférandringen. Det finns en mycket
kort referens till det i EU-slutsatserna, men det ar alldeles for svepande
for att anvandas till ndgot konstruktivt, tycker jag.

Jag tycker ocksa att Sverige skulle kunna vara mycket tydligare med
pa vilket sdtt man ska Overfora den senaste miljotekniken till utveckl-
ingsldnderna. Jag tycker att det &r olyckligt att Sverige har varit det land
som driver pa for en 6kad anvindning av sa kallade marknadsmekan-
ismer, uppkdp av krediter i andra lander, for det &r ingen ambitions-
skérpning att kopa utslédppskrediter i andra linder. Da later man ju bara
andra lander gora jobbet och skjuter den viktiga klimatomstallningen pa
framtiden.



Det jag séger nu stér i var avvikande mening som vi ldmnade i miljo-
och jordbruksutskottet, och den ligger fast.

Avslutningsvis vill jag sla fast att jag tycker att det &r bra att rege-
ringen har drivit jamstélldhetsfragor och har natt viss framgang med det.
Jag vill uppmana ministern att fortsétta att driva de fragorna, for det &r
helt avgorande fragor for om man ska fa ett framgéngsrikt avtal och
sedan gora skillnad pa marken — att involvera kvinnor och ocksa synlig-
gora att kvinnor som grupp drabbas mer &n mén som grupp av klimatfor-
andringen.

Anf. 107 ORDFORANDEN:

Om jag har uppfattat dig rétt ska vi kopiera Viansterpartiets avvikande
mening fran miljo- och jordbruksutskottet fran s. 3 i deras protokoll. Da
g0r vi det.

Anf. 108 LARS TYSKLIND (FP):

Jag kan borja med att konstatera att jag kan instimma mycket i det
som Johan Hultberg sa forut. Om jag uppfattar det ratt ar diskussionen
kring ambitionsnivd och internationella mekanismer mer eller mindre
overspelad. Ar det ritt uppfattat? Det kan jag fraga forst.

Sedan kan man vil ocksd konstatera, nir man ldser den svenska
standpunkten, att det &r ett timligen brett mandat som vi ger ministern att
aka ned med, att diskutera fragor av lite olika dignitet. Darfor skulle det
vara tacksamt att f4 hora lite grann om prioriteringarna. Vad ar det Sve-
rige verkligen kommer att driva? Det &r klart att man kan driva ménga
fragor. Jens Holm rdknade upp en del av dem. Men fragan &r: Vad ar den
riktiga kdrna som Sverige kommer att driva och som vi egentligen inte
kan acceptera att man gar ifran?

Lite mer om prioriteringarna av frdgor vore alltsa intressant att hora.

Anf. 109 MIKAEL JANSSON (SD):

Vi har en avvikande mening. Det vi ifragasitter &r instéllningen fran
regeringens sida att man ska se mellan fingrarna nér det géller Kinas
utsldpp. Vi motsitter oss att EU gor ensidiga utfastelser om sdnkningar
och finansiering som gar utéver dem som Kina och USA gor. Forvisso
kan man vara ledande och péadrivande i féorhandlingarna. Men att direkt
eller indirekt finansiera dtgérder i en av vérldens storsta ekonomier, som
arligen har hoga tillvéxttal, samtidigt som man accepterar koldioxidlédck-
age och frénvaro av ataganden om minskningar, anser vi inte vara ritt
sdtt att vara ledande och padrivande.

I 6vrigt kan det konstateras att man ska vara vaksam pa att anpass-
ning maste ske ocksa efter utsatthet och skaderisker. Risken ar annars att
tal om anpassningar leder till alltfor trubbiga verktyg.

Anf. 110 ORDFORANDEN:

Det &r bra om Sverige kan vara padrivande och fa EU med sig. Jag
tror att nyckeln for att né framgang ar att EU hittar allierade, och jag tror
att vi ska leta efter dem framfor allt soderut. Da &r det viktigt att EU har
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nagot i bakfickan: pengar, teknikdverforing eller annat som kan fa dem
att kénna att vi verkligen &r deras allierade ocksa i handling.

Jag undrar hur de andra EU-ldnderna resonerar kring att ha nagot i
bakfickan. Finns det klockan 5 i 12, nédr allt star pa sin spets, en bered-
skap hos andra lédnder i Europa att ta fram esset ur rockdrmen, eller har
man redan nu avfardat sdédana mojligheter? Da kan det vara for sent att
forsoka hitta pa nagot nytt. Man maste 1 sddana fall komma forberedd,
med bakfickan full, sa att séga.

Sedan undrar jag om det har varit ndgon diskussion kring sikerhets-
politik. Vi har hela dagen i EU-ndmnden diskuterat den humanitira kata-
strof som uppstar ndr ménniskor och folk krigar om resurser och makt.
D4 undrar jag hur det &r i ministerns kontakter med andra lander. Ser
man detta ocksa som en sékerhetspolitiskt viktig frdga? Det totala obero-
endet av energi dr nér alla kan plocka ned solen. Det finns ju inget land
pa jorden — dven om man ibland, en svensk sommar, kan tro det — som
inte har sol sé att det riacker. En energidemokrati péd jorden skulle elimi-
nera méanga andra problem som kostar oerhdrda belopp.

Hur gér diskussionerna kring detta, kopplat till att detta kan vara den
mest effektiva sdkerhetspolitiska investeringen, samtidigt som man
uppnér andra mal?

Anf. 111 Klimat- och miljdminister ASA ROMSON (MP):

Ordforande! Tack for den breda samsyn som vi verkar kunna hitta i
vikten av hur vi frdn Sverige dr padrivande inom EU, just for att EU
behdvs som en absolut drivande och padrivande part inom klimatfor-
handlingarna. Man ska veta att utan EU:s arbete — och ddrmed ocksé
Sveriges padrivande jobb inom det arbetet under de senaste decennierna
— hade vi inte stétt hdar med Kyotoprotokollet.

De som ér drivkrafter for robusta klimatregler globalt har varit EU,
och nir man har lyckats fa till dem har man lyckats fa till dem darfor att
man, precis som ordféranden sa, kan kroka arm med andra globala akto-
rer, 1 klimatfallet faktiskt ofta med Afrikanska unionen, som har ett starkt
intresse av att klimatfrdgorna far en starkare drivning internationellt, helt
enkelt av overlevnadsskal.

Sakerhetspolitik, ja, men jag skulle nog sdga att det &r mest uppenbart
och har sédkerhetspolitisk anknytning ndr det handlar om utvecklingsfra-
gorna. Vi klarar inte fattigdomsbekdmpningen om vi inte klarar klimat-
fragan. Det gér liksom inte att se runt det. Det ar snarare s att vi riskerar
flera artiondens fattigdomsbekdmpning om vi misslyckas med delar av
eller fordrgjer processen med klimatarbetet. Det i sig ar en krutdurk nér
det géller sdkerhetsfragorna, och det vet jag att nimndens ledaméter har
diskuterat mycket och funderat Gver, precis som alla andra politiker de
hér dagarna — vad som &r uppkomsten till starka befolkningsforflyttning-
ar men naturligtvis ocksa vald och krig.

Ar det dverspelat med en ambitionsdkning genom internationella me-
kanismer? Ja, i tva delar skulle jag nog séga att den diskussionen fran
svensk synpunkt tyvérr dr Gverspelad. Det ena var att EU beslutade — det
beslutet var i praktiken taget nir den hédr regeringen tilltridde — att EU:s
eget klimatbidrag skulle uttrycka de EU-interna utsldppen. Vi har hela



tiden tyckt att man utover det ska kunna ha internationella mekanismer.
Det dr ocksa ett verktyg att jobba med: stdd, teknikdverforing och ett
effektivt arbete kring klimatfragorna. I formen hade EU redan kommit
bort frén det genom att man bestdmde sin egen INDC.

Nir det géller ambitionsdkning &r problemet ocksé att det helt enkelt
finns ldnder som i likhet med en del EU-ndmndsledaméter tycker att man
i praktiken ska backa pa EU:s antagna positioner om man inte tycker att
andra ldnder svarar upp i samma utstrickning, det vill sdga att det ska
finnas ett utrymme for att backa efter Parismoétet och sdga: De andra
linderna levererade inte lika bra, och da ska vi inte heller sta fast vid véra
16ften.

Jag tror att en sddan politik vore helt forddande for hur klimatarbetet
globalt ska g& framat men ocksa for att vi da aldrig far Parisavtalet att
borja att fungera — om det forsta som ldnderna gor efterat ar backa pa sin
politik. Det vore dessutom forddande for EU:s klimatpolitik, som har
burits av en ambition av att vara bra ocksa for EU:s interna omstéllning i
ekonomin till en mer hallbar ekonomi, till en ekonomi som gor sig obe-
roende av fossila utsldpp i sd stor utstrickning att man faktiskt ocksa
starker jobb och utveckling hemma. Det blir en vildigt konstig diskuss-
ion.

Tva saker vill jag sdga till Jens Holm fran Vinsterpartiet. Att vi i de
hér standpunkterna skulle driva att EU:s malséttning till 2030 skulle vara
en annan &r liksom fel stille. Diskussionen om vad EU:s maélséttningar
skulle vara togs infor radsmotet i oktober forra aret.

Det som uttrycks hér dr detsamma som har legat sedan tidigare. Fran
svensk sida har vi tyckt att det har varit viktigt att upprepa det. Ibland ar
det viktigt att upprepa saker pa ritt stille i EU:s standpunkter, har jag lart
mig, och det vet jag att ni vet dr viktigt. Det ar inte obetydligt att det
finns en upprepning av EU:s mal till 2050 att minska utsldppen med 80—
95 procent. Det &r inte sjélvklart for alla medlemsldnder att det ska sta
dér, men for Sverige &r det viktigt. Det uttrycker ndmligen den princip
som handlar om att de som har ansvar och formaga ska fore, s& att man
inte ser det globala malet som nagot som &r ocksa det som de rikaste och
mest vélbestillda landerna och med storst mojligheter att minska utslép-
pen ska halla sig till. For att man ska hamna dér méste alla ha lite olika
synsitt.

Sedan var det fragan om ett eget klimatbidrag. Nu dr inte formerna
sddana. Det dr ingen inom EU som ldmnar egna klimatbidrag. Om vi
skulle gora det formellt — jag spekulerar fritt — skulle ett sadant hante-
rande antagligen leda till att vi inte kan vara lika padrivande att fa EU:s
position att hamna pa minst minus 40 procent.

Om alla lander ska uttrycka vad de sjélva vill — det kan man ju gora,
da kan vi uttrycka vad vi sjélva vill, om det i det hdr rummet, i Sveriges
riksdag och bland Sveriges befolkning finns en stark majoritet for ett
hogre atagande — gér det inte att fa ett gemensamt EU-dtagande som
sdger minst minus 40, som hittills &r det mest ambitidsa atagandet inom
ramen for de globala férhandlingarna. Jag tror att det i ett sadant ldge &r
viktigt att se att EU som aktor spelar en viktig roll for att fa det globala
avtalet att bli tillrackligt ambitiost.
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Vi kommer att dterkomma till svenska mal. Svensk klimatpolitik be-
stimmer vi hér, och den kommer vi att aterkomma till. Regeringen har
satt igéng ett arbete for att riksdagen ska vara med.

Sedan var det en fraga om prioriteringen. Lars Tysklind sa att det &r
viktigt att f4 hora nadgot om prioritering. Det finns méanga punkter som
ndmns just darfor att vi dr drivande i forhandlingarna, och vi vill att de
punkterna ska bli bra pad ménga sétt. De ska vara balanserade.

Precis som jag antydde i foredragningen &r var hdgsta prioritering att
sikerstélla att EU:s position nér det giller den dynamiska mekanismen ar
tydlig i att det finns en progression, det vill séga att mekanismen finns
dér, har en funktion i avtalet, for att knyta ihop de nationella klimatbi-
drag som nu ligger pa bordet i ett arbetsprogram och cykler for att leve-
rera mot de mal som avtalet har om att 6kningen av jordens medeltempe-
ratur ska bli sa langt under 2 grader som mdjligt.

For det behdver man tinka sig att mekanismen &r i en progression, att
det ar vad mekanismen leder till. Dar ldgger vi det storsta krutet i dagsla-
get pa att fA kommissionens och EU-liandernas stdndpunkter om mekan-
ismen att vara tydliga. Jag bedomer inte att det finns ndgon annan av de
starka parterna i forhandlingarna som kommer att ha fokus dér.

Nationella bidrag ar det som vi arbetar med nu. Varje part eller lan-
dergrupp rapporterar pa sina egna premisser. Man kan inte tvinga nagon
part att leverera pa ett visst sdtt. D& maste man hitta en mekanism genom
en transparent redovisningsmetod. Det &dr den drivande kraften. Da ar det
viktigt att vi kan fa till en cykel och att vi kan fa till principer om mekan-
ismen, det vill séiga att nya dtaganden sétter ljuset pa det globala behovet.
Da maste man ga framat i sitt klimatarbete. Det kan inte vara acceptabelt
att lander backar pa ett tidigare klimatatagande. Har anser regeringen att
det ar viktigt att EU héller ihop och tar fram en standpunkt som &ar sa
tydlig och klar som den kan bli. Det 4r den forsta prioriteringen.

En annan frdga som vi har prioriterat hogt och som vi kénner haller
pa att falla ut i stdindpunkterna &r att f4 EU att agera repressivt mot
utvecklingslédnderna, sirskilt den afrikanska gruppen, som jag beddomer
som en nyckelaktdr i forhandlingarna. Klimatanpassning ska ligga i
paritet med utsldppsminskningar i avtalet. Det handlar ocksd om
finansiering.

Sverige dr en stark klimatfinansidr internationellt. Vi ser verkligen
behovet av att hjélpa till med utslappsminskningar, kapacitetsutveckling
och teknikdverforing. Finansiering for oss &r en viktig fraga.

Nu kommer finansiering att behandlas pa Ekofin. Men vi har varit
padrivande i forhandlingarna for att frdn miljoministrarnas sida ge ett
medskick till Ekofin om hur viktig finansieringsfragan &r for att kli-
matavtalet ska komma i hamn. Det dr inte alltid sékert att de paminns om
detta lika starkt. Det har varit de prioriteringar vi har drivit.

Jag forstar det som att det var ett missforstand fran Sverigedemokra-
terna om att EU skulle gad med pé att acceptera — uttrycktes det som —
eller godkénna kinesiska klimatbidrag som inte ar tillrdckliga. Det &r inte
s processen fungerar. Det finns dver huvud taget ingen som domer en-
skilda lander eller landergruppers klimatbidrag som tillrdckliga eller
otillrdckliga. Har finns ett transparent rapporteringssystem. Det kan kon-



stateras att Kina har, till skillnad fran 2009 i Képenhamn, for forsta
gangen uttryckt att man gar med pa att internationellt erkénna att man
vill bidra till minskade utsldpp, 4&ven om man gor det i mindre utstrick-
ning och senare &n vad vi hade 6nskat. Det dr inte sa att vi ensidigt fran
europeisk sida gor ndgra finanseringsataganden eller utsldppsminsk-
ningsataganden. Det gor alla ldnder. Det ar sjdlva podngen med avtalet
just nu. Ingen kan doma nagon annan. Det dr en svaghet, men med rétt
mekanismer och transparens kan avtalet bli mdjligt att anta for alla varl-
dens lénder. Det &r en styrka.

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade standpunkt
med en avvikande mening anméld frén Vinsterpartiet och en oliklydande
avvikande mening anmald frén Sverigedemokraterna. Jag onskar klimat-
och miljoministern lycka till i dessa for ménskligheten och for var planet
oerhort viktiga férhandlingar.

Finns det nagot under Ovriga fragor som statsradet vill ta upp? Jag
finner inte att sa &r fallet.

Vi tackar klimat- och miljoministern for i dag.
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