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Motion till riksdagen
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av Tina Ehn och Helena Leander (mp)
med anledning av prop. 2006/07:77

Ersattning vid smittsamma
djursjukdomar, m.m.

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att framtida beslut om fordndring av myndighetsstrukturen bor foregas av
en mer noggrann, utforlig och allsidig beredningsprocess 4n vad som varit
fallet vid avvecklingen av Djurskyddsmyndigheten.

Undermaélig beredning av 6verforingen av
Djurskyddsmyndighetens uppgifter

Regeringens hantering av nedldggningen av Djurskyddsmyndigheten dr en
skandal. Inte bara i sak, utan ocksd vad géller form. Hanteringen tycks ha
utgatt ifran devisen besluta forst, ta reda pa fakta sedan.

Till skillnad fran beslutet att inrdtta Djurskyddsmyndigheten foregicks inte
beslutet att lagga ned myndigheten ifran nadgon utredning. Utrett har man gjort
i efterhand, med ytterst pressat tidsschema och resultat darefter.

Propositionen hénvisar till en “analys av bl.a. formen for en 6verflyttning
av Djurskyddsmyndighetens verksamhet till Jordbruksverket, annan statlig
myndighet eller annan huvudman”. Den analysen togs fram pa enbart tre
veckor. Den har utsatts for hiftig kritik. Varken rapportens innehéll, kritiken
mot den eller hur regeringen bedémer de fragor som vickts i kommentarerna
till rapporten refereras i propositionen.

Detta kan kontrasteras mot den process som foregick inrédttandet av Djur-
skyddsmyndigheten. Djurskyddsmyndigheten bildades eftersom Jordbruks-
verket inte klarade av att skota djurskyddsfragorna. En del av forklaringarna
framfordes redan 1989 i en debattartikel i Svenska Dagbladet av dévarande
generaldirektoren for Jordbruksverkets foregéngare. Allan Johansson forkla-
rade att de starka produktionsintressena pa den egna myndigheten riskerade
att gora den dé nya djurskyddslagen till en papperstiger.



Fel! Okint namn pa

Allan Johanssons farhagor kom att delvis besannas. I en utredning av
Jordbruksverkets tidigare generaldirektdr Svante Englund framfordes: ”Den
nuvarande organisationen, dir en och samma myndighet handldgger fragor
som r6r djurskydd och jordbrukets produktivitet, kan misstdnkliggéras for
bristande objektivitet.” (SOU 2000:108.) Mellan utredningens forslag att
inrdtta en ny myndighet for att 16sa problemen och beslutet att faktiskt inrétta
en sddan gick mer &n tva 4r.

Kort innan Djurskyddsmyndigheten kom i géng riktade en rapport fran
Riksrevisionen skarp kritik mot Jordbruksverkets sétt att fungera som central
tillsynsmyndighet. Rapporten konstaterade att det fanns stora brister i djur-
skyddstillsynen. Bl.a. hade det tagit tolv &r for Jordbruksverket att fa ut en
tillsynsvégledning i form av allménna rdd. Jordbruksverket kritiserades ocksé
for bristande kompetens och tillgdnglighet.

Att ha en lag innebér inte automatiskt att den f6ljs. Det behovs tydliga och
forankrade foreskrifter, som foljs upp av myndigheter. En foreskriftsserie
kriaver ocksa omvardnad — den maste kontinuerligt uppdateras utifran nya
forskningsron, gjorda erfarenheter, m.m. Under den tid Jordbruksverket an-
svarade for djurskyddslagens uppfoljning forsummades foreskrifterna. Nér
fragorna fordes over till Djurskyddsmyndigheten fanns t.ex. foreskrifter vars
innehall inte blivit uppdaterat sedan 1980-talet, alltsd innan djurskyddslagen
kom till.

I interpellationsdebatt den 18 oktober 2006 anforde jordbruksministern att
”vi under hosten kommer att analysera de anslagsméssiga konsekvenserna,
och vi kommer innan ndgot slutgiltigt beslut fattas att aterkomma till riksda-
gen och redovisa vilka konsekvenser regeringen beddémer att den hér fore-
slagna fordndringen far i den statliga administrationen”. Det &r oklart nér
ministern avser att slutgiltigt beslut fattas eller om skrivningarna i forelig-
gande proposition dr den redovisning han avser, men mdjligheten kan inte
uteslutas.

I propositionen foreslds nu att regeringen ges befogenhet att bestimma vil-
ken myndighet som skall dverta tillsynsarbetet. Regeringen hinvisar i propo-
sitionen ocksa till ett regeringsbeslut som fattats samma dag som beslutet att
overldmna propositionen till riksdagen om ett uppdrag till Jordbruksverket att
“vidta de atgdrder som behdvs for att inordna” Djurskyddsmyndighetens
verksamhet i Jordbruksverket.

Regeringen dr sdledes pa god vég att aterskapa den tidigare ordning som
kritiserats till bade sin form och sitt resultat av offentliga granskningar. Detta
utan en serids utredning om alternativ. Med den ordning som &r pa géng finns
en klar risk for att man skapar en situation dér det ska gé att skaffa sig kon-
kurrensfordelar genom att i strid med géllande lagstiftning forsumma djur-
skyddet.

Beslut om dndring av myndighetsstrukturen bor foéregis av en mer nog-
grann, utforlig och allsidig beredningsprocess én vad som nu presenterats av
regeringen. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.
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Sjalvstindig enhet

Regeringens beslut att inordna djurskyddsverksamheten i Jordbruksverket
innehéller vaga skrivningar som ldmnar utrymme for tolkningar till nackdel
for djurskyddet. Detta innebér en pataglig risk for forsvagad tillimpning av
lagstiftningen. Det dr sérskilt illavarslande mot bakgrund av de tidigare pro-
blemen med Jordbruksverkets hantering av djurskyddet. De grundldggande
orsakerna till de problemen finns kvar: motséttningen mellan producentper-
spektivet och djurskyddsperspektivet. Resultatet kan bli att djurskyddet osyn-
liggors och att lagkraven i praktiken inte kommer att uppfyllas.

I en av djurskyddslagens portalparagrafer stadgas att ”djur ska hallas och
skotas i en god djurmiljé och pa ett sddant satt att det fraimjar deras hélsa och
ger dem mojlighet att bete sig naturligt”. Det dr ocksa viktigt att foreskrifter
m.m. utformas pé sa tydligt sitt att efterlevnaden och tillsynen inte forsvaras.
For att minimera de negativa foljderna av forédndringen ar det viktigt att rege-
ringen sakerstéller att berorda myndigheter uppmérksammar detta.

Oron for eftersatt djurskydd okas av uppgifter om att regeringen avser
minska medel till djurskyddet med en tredjedel. Miljopartiet avser aterkomma
till finansieringsfragan i samband med vara synpunkter pa varbudgetproposit-
ionen, om inte regeringen presenterar en tillfredsstillande 16sning dar.

Sammantaget riskerar djurskyddslagen att omvandlas till den papperstiger
som tidigare varnats for. Detta kommer i sin tur att urholka Sveriges re-
nommé¢ pé djurskyddsomradet och ddrmed vért inflytande inom EU. Beslutet
att inordna djurskyddsverksamheten i Jordbruksverket méste kompenseras av
andra atgérder for att mildra problemen.

Sarskilt behover dtgirder vidtas for att sékerstélla att de intressekonflikter
som tidigare plagat djurskyddsarbetet minimeras. Ett sitt &r att bilda en sjélv-
standig enhet inom verket med annan lokalisering. Som pépekats i riksdagen
ar det viktigt att mojligheterna ges till en sé fristiende enhet som mdjligt.

Det dr vidare viktigt att den kompetens som upparbetats av Djurskydds-
myndigheten tas till vara. En omlokalisering till Jonkoping, sérskilt om sé
gdrs utan generdsa villkor for distansarbete, stdd till arbetspendling m.m.,
riskerar att leda till kompetensforlust. En sjilvstidndig enhet for djurskydds-
fragor som lokaliseras till Skara skulle ge battre mojligheter att ta vara pa
kompetensen hos Djurskyddsmyndigheten. Det skulle ocksa ge mojlighet till
synergivinster med SLU i Skara.

Miljopartiet anser dérfor att om djurskyddsverksamheten nu inordnas i
Jordbruksverket, finns mycket som talar for att en sjalvstindig enhet for djur-
skyddet bor bildas med lokalisering i Skara. Det bor ges regeringen till kénna
att en seri0s provning av detta alternativ dr 6nskvérd.

Djurforsok

Det &r viktigt att fortsdtta arbetet med att utveckla alternativ till djurforsok.
Detta ér av vikt bade for djurskyddet och for forskning, inte minst medicinsk
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forskning, i Sverige. Vissa uppgifter tyder pa att regeringen avser att samti-
digt patagligt minska medel for detta arbete och fora 6ver ansvaret till For-
mas. Samtidigt foreslds Jordbruksverket Overta huvudmannaskapet for de
djurférsoksetiska nimnderna.

1 bada fallen riskerar arbetet for att minska plagsamma djurfoérsék och ut-
veckla alternativ att osynliggdras och komma bort i institutionernas dvriga
verksamhet. Det dr angeldget att regeringen genom medelstilldelning, in-
struktioner, aterrapporteringskrav och andra styrmedel ger tydliga direktiv sa
att Sverige i framtiden bedriver ett aktivt och effektivt arbete med att minska
anvindningen av djurforsok. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

Stockholm den 11 april 2007

Tina Ehn (mp) Helena Leander (mp)
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