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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér proposition 2020/21:191 Andrade regler i utlinningslagen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen vid en
atergdng till utlinningslagens lydelse fore den 20 juli 2016 bor aterkomma med
forslag pa dversyn av lagen och nédviandiga 6vergangsbestimmelser och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning for att se over rittssdkerheten inom asylprocesser och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de ensamkommande
barn och unga som varit i Sverige i over ett ar ska beviljas permanenta
uppehallstillstdnd och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
mdjligheten att inféra en form av regularisering for den som drabbats av den
bristande migrationslagstiftning som gillt de senaste aren och tillkdnnager detta for
regeringen.

3 Inledning

Regeringen foreslar genom proposition 2020/21:191 Andrade regler i utlinningslagen
en rad forindringar i utlinningslagen (2005:716). Andringarna innebir bl.a. att
uppehéllstillstand som beviljas for bl.a. skyddsbehdvande som huvudregel ska vara
tidsbegrdnsade, att permanent uppehéllstillstiand tidigast ska kunna beviljas efter att
utldnningen har haft tidsbegransat uppehallstillstand i minst tre ar och endast om vissa
sarskilda krav dr uppfyllda. Regeringen foreslar ocksa att ett forsorjningskrav infors vid
anhoriginvandring. Kravet innebér att anknytningspersonen dven kan forsorja den
anhorige. En vuxen person som har vistats 1 Sverige med uppehallstillstdind och under
den tiden fatt en sirskild anknytning till Sverige ska enligt propositionen kunna beviljas
uppehallstillstind om omstédndigheterna dr sédrskilt dmmande. Vidare foreslar regeringen
en atergang till de bestimmelser om uppehallstillstand pa grund av sirskilt och
synnerligen dmmande omstdndigheter som géllde innan lagen (2016:752) om tillfélliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand 1 Sverige triddde i kraft samt att
det ska inforas en mojlighet for vissa statslosa utlanningar som har fotts i Sverige och
som har tidsbegriansat uppehallstillstand att beviljas svenskt medborgarskap. Med
anledning av forslagen 1 propositionen foreslds dértill foljdéndringar 1 vissa andra lagar.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 20 juli 2021 da lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att f4 uppehallstillstdnd 1 Sverige
(begransningslagen) upphor att gélla.

Forslagen 1 propositionen bygger pa betidnkandet (SOU 2020:54) En langsiktigt
héllbar migrationspolitik som lamnades av den parlamentariskt sammansatta
migrationskommittén (dir. 2019:32) och nagra ytterligare forslag som utarbetats 1
Regeringskansliet for att hantera vissa brister 1 migrationskommitténs arbete.



4 Behovet av dandrade regler

Regeringen anser att ”Det finns behov av dndrade regler for att regelverket om
mdjlighet att beviljas uppehéllstillstdnd 1 Sverige ska vara l&ngsiktigt hdllbart och inte
véasentligen avvika fran regelverken i andra EU-l4dnder. Regelverket ska vara humant,
rattssdkert och effektivt och vdrna asylrétten.”

Vinsterpartiet instimmer i att det behdvs en ny migrationspolitik. Vi anser att den
svenska asyllagstiftningen behdver forbéttras och utvecklas. Efter flera ars tvira kast
och otillrdckligt beredd lagstiftning ar det hog tid att skapa en genomtinkt och
solidarisk flyktingpolitik som tar avstamp 1 internationella konventioner och deras
andemening. Tyvérr lever denna proposition varken upp till regeringens ambitioner eller
Vinsterpartiets forhoppningar.

Forslagen innebér att den kraftigaste omsvangningen av svensk migrationslag-
stiftning ndgonsin, med undantag av nigra mindre dndringar, nu ska goras permanent.
Sverige foreslas fa en lagstiftning som ar ndst intill s& string den kan vara, utan att bryta
mot de konventioner och den EU-ritt Sverige dr bundet att f6lja. Denna fordndring
kommer att dramatiskt forsdmra forutséttningarna for de som soker skydd i Sverige, for
integrationen och for samhéllet i stort. I propositionen konstaterar regeringen att
forslagen kommer att leda till forsdmringar ur ett barnréttsperspektiv, forsamrad
jamstdlldhet, forsdmrad integration samt vissa forsdmringar avseende nyanlidndas hélsa.
Forklaringen till att regeringen vill genomfora alla dessa forsdmringar dr att den anser
det sannolikt att de ska fé farre ménniskor att soka skydd 1 Sverige, och att de ska leda
till att andra l4nder tar ett storre ansvar. Vinsterpartiet star inte bakom ambitionen att
farre ska soka skydd 1 Sverige. Det finns inte heller stod for att de strdngare reglerna
kommer att leda till att farre soker sig hit eller att andra ldnder tar ett storre ansvar,
vilket fem &r med begrinsningslagen har visat.

Forslagen i denna proposition &r i stillet uttryck for den sdmsta formen av
symbolpolitik, som syftar till att skyla 6ver denna regerings oformaga att bygga upp en
robust vélfard och utjimna klyftorna i samhillet genom att skylla pa de som sokt skydd
fran krig och fortryck. Som resultat blir Sverige ett simre land att leva 1, bdde for den
som soker skydd och for alla andra som lever hir.

Denna motion behandlar regeringens proposition, och kritiken i den riktas ddrmed 1
huvudsak mot regeringen. Vénsterpartiet vill darfor fortydliga att den politik som
hogerpartierna (M, SD, KD och L) for &r d4nnu vérre, &ven om skillnaderna &r sorgligt
sma.

Hogerpartiernas projekt gér ut pa att attackera vélfarden och bryta ned véra
trygghetssystem. Till sin hjélp tar de ett parti som uttryckligen baserar sin politik pa
rasistiska idéer. Det syns tydligt 1 deras forslag pd hur nyanléndas rétt till ersattningar
och bidrag ska begrinsas. Genom att utméla de som soker skydd hir som hot och
belastning blir de lattare att angripa och det bli ldttare att neka dem deras réttigheter. |
grunden vill hogern skéra ned pa trygghetssystemen for alla, det ar klassisk hoger-
politik. Det &r lattast att gora det for just dessa grupper, dédrfor borjar de dir. Migrations-
kommitténs sekretariat konstaterade i ett underlag till kommittén att EU-rdtten inte till-
ater den typen av atskillnad mellan nyanldnda och medborgare. Den vig hdgerpartierna
foreslar kommer att drabba oss alla, om den blir verklighet.

Det dr darfor obegripligt att regeringen driver sin migrationspolitik i samma
riktning. Socialdemokraternas frimsta mal i migrationskommittén var att komma
Overens med Moderaterna, trots att det mycket tidigt stod klart att M saknade intresse av
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att komma Overens. De sokte sig i stéllet hela tiden ldngre hogerut, ndrmare Sverige-
demokraterna, for varje steg S tog i1 deras riktning. For att oavsett vilket forslag
regeringen skulle ldgga fram kunna séga att det inte ar tillrdckligt stringt. Ddrmed
slappte S alla politiska ambitioner om en rimlig och hallbar migrationslagstiftning.

Vinsterpartiet menar att januaripartierna (S, MP, C och L) borde ha sokt samarbete
och samtal med oss. En regering som bildades for att halla SD borta frdn makten borde
dven verka for att minimera SD:s inflytande i deras viktigaste fraga. Genom ett sddant
samarbete skulle Sverige ha kunnat {4 en verkligt hallbar, human, effektiv och réttssiker
migrationspolitik.

4.1 Migrationskommitténs direktiv

Regeringens beddmning av behovet av en ny lagstiftning ligger néra migrations-
kommitténs direktiv. Regeringen skriver i propositionen att migrationskommittén inte
gjort ndgon uttrycklig beddmning avseende behovet av lagstiftning. Véansterpartiet
ifrgasitter den slutsatsen dd migrationskommittén genom sin ytterst medvetna tolkning
och forvrangning av direktiven arbetat fram forslag som gar i en mycket restriktiv
riktning. Direktiven till migrationskommittén utgick 1 hog utstrackning fran begréans-
ningslagen och arbetet och inriktningen 1 migrationskommittén fordes i en 4n mer
restriktiv riktning. Utgdngspunkter och delar av uppdraget som kunde 6ppna for forslag
1 mindre restriktiv riktning valdes medvetet bort. Migrationskommitténs forslag utgoér
grunden for regeringens proposition, varfor kommitténs tolkning av direktiven och
beddmning av behovet av lagstiftning far vildigt tydliga effekter.

Enligt direktiven ska den framtida migrationspolitiken vara langsiktigt hallbar,
human, effektiv och rittssidker. Dessutom ska det svenska regelverket inte védsentligen
avvika fran andra EU-ldnders. Kommittén arbetade 1 stéllet for att ta fram en sé
restriktiv lagstiftning som mojligt, utifran argumentationen att lagstiftningen inte
vasentligen bor avvika fran de 6vriga nordiska lindernas. Darmed ar forslagen som
kommittén lagger fram betydligt mer restriktiva dn 6vriga EU-ldnders lagstiftning. Detta
framgar bade av kommitténs betédnkande och de jaimforelser som Roda Korset tagit fram
(Ratten till familjeaterforening — en europeisk jaimforelse och Langd pa uppehalls-
tillstdnd — en europeisk jamforelse). Kommittédirektiven séger ingenting om jamfo-
relser med de nordiska ldnderna, det dr ndgot kommittén sjélv hittat pa. Det dr ocksa en
jamforelse som leder fel da varken Norge eller Danmark omfattas av samma EU-
lagstiftning som Sverige.

Inte heller direktivet om att den framtida migrationspolitiken ska vara rittssdker har
uppfyllts. Ett exempel pa hur den foreslagna lagstiftningen fortsitter bygga in rétts-
osdkerhet 1 prévningar och avgéranden dr genom att gora skillnad pa tillstaindslangder
for olika skyddsgrunder. Att dra en tydlig grans for om en person har skyddsskil som
flykting eller alternativt skyddsbehdvande dr mycket svért, vilket bl.a. syns i1 utvérde-
ring av Migrationsverkets handldggning som inte dr enhetlig pd denna punkt. Det har
ocksa konstaterats genom Asylréttscentrums arbete och rapporter. Dessutom foresprakar
UNHCR, EU-kommissionen och Europaradet likabehandling av flyktingar och alter-
nativt skyddsbehdvande. Flyktingar och alternativt skyddsbehdvande forenas av att de
genom sin beviljade skyddsstatus bedoms ha rétt till skydd och endast kunna leva hér.
Utvecklingen 1 Europadomstolen pekar mot likabehandling mellan skyddsgrunder.
Vinsterpartiet hade hellre sett en bred dversyn av réttssdkerheten i1 asyldrenden, nagot
som vi fort fram 1 kommittén. En saddan transparent genomlysning med forslag till



forbéttringar skulle dessutom kunna ateruppritta en del av den legitimitet kring
rittssdkerheten som tyvérr gétt forlorad de senaste aren.

Vidare &r det svért att se vad som é&r effektivt och humant i en ordning dér
ménniskor tvingas forldnga sina uppehéllstillstind med tva ars mellanrum trots att
skyddsbehoven kvarstar i ndstan samtliga fall. Det dr ocksa svart att finna det humana i
ett forsorjningskrav som tvingar en fordlder att vélja vilket barn hen vill aterforenas
med, om familjeaterforening alls tillats.

Den langsiktiga hallbarheten 1 lagstiftningen har av kommittén tolkats som att den
ska hélla for politiska fordndringar i riksdagen. Det star nu klart att hogerblocket
kommer att riva upp denna lagstiftning om de kommer till makten efter nésta val, varfor
aven denna méirkliga tolkning av direktivet kommit pa skam. Vénsterpartiet vill hellre
se en lagstiftning som dr langsiktigt héllbar for de som soker skydd i Sverige och deras
tillgang till de ménskliga réttigheterna, for jimstélldheten, barns mdjligheter att 4 sina
rittigheter tillgodosedda och for goda forutséttningar for integration och etablering. En
lagstiftning som avviker fran den ambitionen kommer behva kompletteras med olika
undantagsbestimmelser nér de orimliga och oménskliga konsekvenserna av den blir
uppenbara. Darmed kan en saddan lagstiftning aldrig bli hallbar. Det, om nagot, borde vi
ha lért oss efter fem &r med begrinsningslagen.

Kommitténs arbetssitt och tolkning av direktiven har lett till att forslagen bygger pa
felaktiga premisser, ndmligen att vi behdver en stram migrationslagstiftning for att klara
av integrationen. Detta trots att kommitténs underlag visar att begrinsningslagen inte
hade nagon effekt pd hur stor andel av de asylsdkande i Norden som sokte sig till
Sverige och att Migrationsverkets prognos visar pa sma effekter av att aterga till den
ordinarie utlinningslagen. Bland annat framgér det av propositionen att kommun-
mottagandet vid atergang till utlinningslagen antas 6ka med omkring 15 personer per
kommun och ar, 1 genomsnitt. Kommitténs betdnkande visar dven att antalet asyl-
sokande inte paverkar integrationstakten.

Regeringens och kommitténs forslag vilar inte pa den kunskap som finns och som
tagits fram av kommitténs sekretariat. Forslagen motiveras med att det behovs en
lagstiftning som asylréttsligt skrapar EU:s bottennivé for att forbéttra integrationen,
samtidigt som konsekvensanalyserna i kommitténs betdnkande sdvil som regeringens
proposition tydligt visar att en sddan miniminiva — nér det géller t.ex. tillstdindens ldngd
och ritt till familjedterférening — forsdmrar integrationen. Hade regeringen menat allvar
med sin oro for att nyanlidnda ska drabbas av trdngboddhet pa grund av bostadsbrist
eller av arbetsloshet pa grund av otillrdckliga sprakkunskaper borde den lagt fram
forslag pd hur vi bygger Sverige rymligare och starkare genom att investera i bostads-
byggande, i sfi frdn dag ett och i det vilfardssamhélle som historiskt har visat sig vara
den viktigaste och effektivaste integrationsmotorn, dven i internationell jamforelse.

5 Begriansningslagen

Begrinsningslagen kom till under speciella omsténdigheter, efter att fler &n ndgonsin
tidigare sokt asyl i Sverige och 1 EU under 2015. En l&ng rad omvarldsfaktorer
samspelade. Historiskt mdnga ménniskor var pa flykt i varlden. Bland annat miljontals
frdn inbordeskriget 1 Syrien som pagar pa troskeln till Europa, men ocksa fran fortsatt
terror, forfoljelse och inbordeskrig i linder som Afghanistan, Eritrea och Irak.



Undermaliga mottagandeforhéllanden och bristande réttigheter i flyktingarnas
grannlénder, varav nagra inte ratificerat Genevekonventionens senare tilligg och darfor
endast erkénner flyktingar fran Europa, bidrog till att gora situationen ohallbar for
flyktingar som 1 ratal levt dédr utan réttigheter och inte sillan under ny forfoljelse.

EU:s bristande formaga att komma Overens om ett solidariskt mottagande dér
samtliga medlemslidnder foljer Europakonventionen och respekterar asylritten samt ger
skydd at de som behdver det fordjupar utsattheten bland asylsokande som hamnar i
lager 1 EU-lander ldngs unionens yttre grans, pd grund av den orittvisa Dublinfor-
ordningen. Det dr uppenbart att EU-ldnderna vid EU:s yttre granser saknar savél
formaga som vilja att organisera ett virdigt mottagande med rittssékra provningar och
att ovriga medlemslidnder saknar vilja att 1 sin tur omfordela asylsékande och att bidra
till mottagandet. Det &r alltsa en vérld i krig och konflikt och EU:s ohallbara och
osolidariska system som helt bortser fran Europas internationella forpliktelser gentemot
ménniskor pé flykt som skapade situationen 2015.

Den svenska regeringen valde hosten 2015 att ldgga fram begransningslagen med
motiveringen att Sverige under en tid behdvde minska antalet asylsokande for att kunna
hantera och forbattra mottagandet pa sikt. Regeringen menade att farre asylsokande
skulle vilja soka sig till Sverige om den svenska lagstiftningen anpassades efter EU:s
miniminiva. Regeringen anség att detta dven skulle formé andra EU-lander att ta ett
utokat ansvar. Regeringen hivdade att denna lagstiftning endast skulle vara tillfallig.
Just lagens tillfallighet anvindes av regeringen som barande argument for att gora
inskrdnkningar som ett massivt antal remissinstanser motsatte sig. Det andra bédrande
argumentet var att lagstiftningen behdvdes under en begréansad tid for att rusta
mottagandet framover.

Vinsterpartiet varnade redan da for att den tillfdlliga lagstiftningen riskerade att
permanentas pé sikt, och for att en acceptans av denna ldgstaniva skulle skapa politiska
forutséttningar att fortsatt inskranka asylsokandes réttigheter dven i andra europeiska
lander. Vi kan nu tyvérr konstatera att vdra vérsta farhdgor besannades. Sverige har
under detta skamliga s.k. “andrum” inte rustat samhéillet {for ett bittre fortsatt mottag-
ande, och dvriga EU-ldnder har anvént Sveriges minskade ansvarstagande som
argument fOr att sjdlva smita fran sitt ansvar.

Ytterst riskerar denna ansvarslosa spiral att undergriava fundamentet for asylrétten.
Nir virldens rikaste ldnder, daribland Sverige, undan for undan kliver tillbaka frén sina
konventionsbundna l6ften &r det svért att se varfor vildens fattigaste lander, ddr majori-
teten av vérldens flyktingar befinner sig, ska vilja fullfélja sina. Med forslagen 1 denna
proposition ser vi dessutom att begransningslagen nu 1 princip foreslds bli permanent.

Redan innan begrinsningslagen tradde 1 kraft sommaren 2016 var det svenska
mottagandet dter pd normala nivéer, langt under genomsnittet for 2000-talet. 2020 sokte
strax under 13 000 ménniskor asyl 1 Sverige, och 2021 véntas omkring 15 000 asyl-
sokande. Det ér de tva ldgsta siffrorna for hela 2000-talet, och de beror givetvis till stor
del pa reserestriktioner som inforts under coronapandemin. Detta ar ytterligare ett
exempel pa att det dr faktorer i omvirlden som paverkar hur ménga méanniskor som
soker skydd 1 Sverige, snarare dn den svenska asyllagstiftningen. Viénsterpartiet menar
att det saknades behov av begrinsningslagen redan nér den inférdes och att lagen haft
mycket allvarliga negativa konsekvenser for bade den enskilde asylsokande och for
sambhéllet i stort.



6 En feministisk regering med rotterna 1 arbetarrorelsen

Forslagen 1 propositionen far omfattande negativa konsekvenser for ménga grupper av
minniskor och for samhillet i stort. Det dr svart att forsta varfor regeringen gér fram
med forslag som endast leder till forsdmringar, och inte gor ndgonting béttre. Att en
regering som kallar sig feministisk, som gjort barnkonventionen till lag och vars
ledande parti har sina rotter i arbetarrorelsen lagger fram forslag som dessutom sé
tydligt forsdmrar situationen for kvinnor, barn och maktbalansen pa arbetsmarknaden &r
i grunden obegripligt och oforlatligt.

6.1 Forsamrad jamstalldhet

Regeringen konstaterar sjélv i propositionen att nyanldnda kvinnors arbetsmarknads-
etablering 1 genomsnitt tar langre tid 4n nyanlinda méns, samtidigt som kvinnor i hogre
utstrickning arbetar deltid och har otrygga anstdllningar, vilket védntas innebéra att det
kommer att ta langre tid for kvinnor dn for méan att uppfylla foreslagna forsorjningskrav
for permanent uppehallstillstdnd och familjeaterforening. Det kan dédrmed &ven ta ldngre
tid for kvinnor att bli svenska medborgare, vilket paverkar jamstilldheten negativt.

Forslaget om forsorjningskrav vid anhdriginvandring begrénsar ocksa kvinnors
mojlighet till invandring och dterforening, eftersom det ér fler kvinnor &n mén som
beviljas uppehéllstillstind pa grund av anknytning. Kvinnor riskerar ddrmed att bli kvar
1 det fortryck och de krig som deras partner flytt frdn. Vidare konstaterar regeringen att
vissa inlésningseffekter kan uppstd for kvinnor. Det kan t.ex. handla om att kvinnor som
kommer hit som anhdriga kan hamna i en beroendestéllning eller att en existerande
beroendestéllning forstirks genom att forsoérjningskrav uppstills for anknytnings-
personen. Regeringen och hogerpartierna pratar ofta om att etableringen av nyanlédnda
kvinnor pa arbetsmarknaden behdver forbéttras. Det dr svart att forsta varfor de lagger
fram och stiller sig bakom forslag som leder 1 motsatt riktning.

6.2 Forsamringar for barn

Vinsterpartiet menar att ritten att leva med sin familj, som é&r faststilld i en lang rad
konventioner som Sverige forbundit sig att folja, bor vdrnas och respekteras. Det dr det
enda humana och det enda virdiga ett samhélle som gor ansprak pd hoga ambitioner nér
det géller barns réttigheter. Det dr bra for samhillet och for den enskilde, det &r bra for
integrationen och etableringen. Det framgér dven av kommitténs betéinkande att
omfattande negativa konsekvenser foljer av att familjer splittras, medan de positiva
konsekvenserna lyser med sin franvaro.

Vinsterpartiet anser att ritten att leva med sin familj, med de man &lskar, inte ska
avgoras av hur stor bostad man lyckas fa tag pa eller hur mycket man tjénar. Vi ar
darfor emot att det uppstélls forsérjningskrav for att fa aterforenas med sin familj.
Ritten att leva med sin familj ska inte vara en klassfraga. Forslagen som liggs fram i
propositionen innebdr att det blir just sa. Det ser vi redan nu med den lagstiftning som
radder under begrinsningslagen. Om forsorjningskrav uppstills méste de vara mycket
lagre &n 1 nuvarande reglering och med tydliga och omfattande undantag. De bor ocksé
formuleras pé ett sddant sétt att anknytningspersonen inte tvingas vélja vilket av sina
barn hen har rdd och mojlighet att terforenas med, sa som é&r fallet med nuvarande



reglering. Om forsorjningskrav uppstélls méste det finnas undantag for nér fristen kan
tilldtas 6verskridas.

Konsekvensanalyserna i savil kommitténs betdnkande som propositionen visar
tydligt att forslagen kommer att ha negativa konsekvenser for barn. FN menar att
kontinuitet ar viktig for barns uppviaxt och en osédker och utsatt migrationsstatus
inverkar negativt pd barns vilmaende. Forsenade eller utdragna beslutsprocesser kan
ocksé fa ogynnsamma foljder for barn som utvecklas och bl.a. paverka deras mojlig-
heter att ta till sig utbildning. Barn riskerar att bli kvar i krig och fortryck nér de nekas
aterforening med en fordlder som fatt skydd i Sverige. Uppnés inte forsorjningskravet
innan barnet hinner fylla 18 kanske de aldrig kan dterférenas. Barnombudsmannen
menar att flera av forslagen strider mot barnkonventionen och myndigheten forordar
darfor en atergang till utlinningslagen som den géllde fore 20 juli 2016.

6.3 Forsimrad arbetsmarknad

Begransningslagen innebar ett skifte nir det giller synen pa réttigheter och integration.
Fran att se rittigheter som en vég till integration valde en majoritet i riksdagen — under
ledning av Socialdemokraterna — att anvinda undandragande av rittigheter som ett sétt
att forsoka skrdmma bort ménniskor pa flykt. De tydligaste exemplen pa detta skifte &r
de inforda forsorjningskraven for ritten att leva med sin familj och att fa permanent
uppehéllstillstdnd.

Regelverket ger arbetsgivarna ett styrkedvertag eftersom de 1 praktiken kan avgora
om arbetstagarna ska fé stanna permanent i trygghet och fa leva med sina familjer.
Lontagare 1 sadan utsatthet &r létta att utnyttja, ldtta att underbetala, att tafsa pa, att byta
ut och litta att tysta. Det far allvarliga konsekvenser for den som utsitts direkt, men
aven for kollegan som arbetar bredvid. Lontagarkollektivet r aldrig starkare dn de
otryggaste pd arbetsmarknaden.

Nar den begrinsningslagen presenterades var LO mycket kritiskt eftersom reglerna
liknar dem for arbetskraftsinvandring, som Gppnat for ett omfattande missbruk.
Farhagorna har besannats, vilket har belysts 1 otaliga rapporter och artiklar. Bland annat
beskrev DN i ett reportage hosten 2020 hur personer med tillfalliga uppehéllstillstand
tvingas jobba 13-timmarspass for 7 000 kronor i ménaden, men har kontrakt som
uppfyller kraven for permanent uppehallstillstdnd, och hur foretag vill silja anstill-
ningskontrakt for 160 000 kronor. ”Det dr vélkant att personer som utnyttjar sana har
grupper ofta hotar med att ga till Migrationsverket om man klagar”, sdger Christian
Frodén, gruppchef f6r ménniskohandelssektionen for polisen 1 region Stockholm.

Forslagen 1 denna proposition innebér att denna maktobalans blir en permanent del
av svensk arbetsmarknad. Den S-ledda regeringen for oss dirmed fran den syn pa
rittigheter som arbetarrdrelsen sedan begynnelsen stridit for, dér réttigheter ses som
verktyg for att ta bort hinder f6r jaimlikhet och inkludering. I stéllet inférs en hoger-
drom, dir réttigheter &r en beloning for den som trots alla svarigheter lyckas ta sig
genom lasta dorrar och integrera sig pa det sétt som for tillfallet behagar de styrande. Ett
sadant skifte far inte bara konsekvenser for dem som paverkas direkt, utan for oss alla i
samhdllet.

Regeringen skapar dirmed samma maktobalanser inom asyllagstiftningen som redan
finns inom arbetskraftsinvandringen, och som regeringens storsta parti &terkommande
kritiserat, dock utan att dtgéirda. Det &r svért att tolka pa annat sétt an att viljan att hindra
manniskor frdn andra lander att komma till Sverige har blivit Socialdemokraternas



overordnade mal, till och med dverordnat arbetarrdrelsens historiska kamp for lika
rittigheter och storre makt till arbetstagaren pé arbetsmarknaden.

Detta dr inte bara oanstdandigt — det dr en nederlagsstrategi. Hogern har 1 alla tider
ansett att arbetarklassen sporras att arbeta hirdare och anstrdnga sig mer om den &r
hungrig, otrygg och livegen. Historiskt har arbetarrérelsen mott detta fortryck med
kamp for allas lika ritt till frihet, trygghet och en 16n att leva pa. Nu anvinder S samma
argument som hogern alltid gjort. ”Integration” ska sporras med utsatthet och otrygghet.

Utan solidaritet krackelerar de virn och vélfardssystem som arbetarrorelsen har
byggt upp for den som lever och verkar 1 Sverige. Som del av denna rorelse kommer
Vinsterpartiet aldrig att acceptera ett sddant paradigmskifte kring synen pa réttigheter 1
samhdllet, inte heller att Iontagares position forsvagas pa ett sddant satt. Fragan &r varfor
Socialdemokraterna i regeringsstédllning aktivt véljer att gora just det.

Genom att infora forsorjningskrav for permanent uppehéllstillstdnd och familjeéter-
forening undergréiver regeringen ocksé flera av sina dvriga reformer for att forbéttra
etableringen av nyanlidnda. Snabbspar, svenskundervisning och komplettering av
utbildningar frdn hemlénderna for att kvalificera sig for samma yrke i1 Sverige priori-
teras ned bland nyanldnda. I stillet tar man forsta mojliga chans till anstillning for att fa
stanna permanent i Sverige och fa mojligheten att aterforenas med sin familj, oavsett
vilket jobb det géller. Det dr ett sloseri med den kompetens som kommer till Sverige.
Det leder ocksa till undantrangningseffekter pa arbetsmarknaden, dér de med ldgre
utbildning kommer att fa dnnu svérare att fa jobb.

6.4 Forsamrad integration

Det framgér tydligt av konsekvensanalyserna i sévél migrationskommitténs betéinkande
som 1 regeringens proposition att jimstédlldheten, situationen for barn och forhallandena
pa arbetsmarknaden kommer att forsdmras med regeringens forslag. Sammantaget
kommer det att leda till en forsdmrad integration. Regeringen klarar ddrmed inte av att
dra de mest uppenbara slutsatserna av sin egen konsekvensanalys. I stéllet konstaterar
den dessa brister, antingen utan att alls bemdta dem eller 1 vissa fall motivera dem med
att forslagens syfte — att férre ska soka asyl 1 Sverige — ér dverordnat, och dessutom ska
leda till battre integration. Detta trots att rekordfa ménniskor sokt asyl 1 Sverige de
senaste aren och att det saknas koppling mellan antalet asylsokande och integrations-
takten. Det minsta man skulle kunna begéra &r att regeringen, om den anser att dessa
atgdrder dr nodvéndiga ocksa presenterar forslag for att mota de vildigt negativa
konsekvenser som de bedoms fa. Viénsterpartiet ifragasitter huruvida regeringen lever
upp till sitt ansvar géllande t.ex. barnkonsekvensanalys nér den pé detta sétt undviker
frigan om hur forslagens omfattande negativa effekter for barn ska kunna balanseras.

7 En dtergang till utlanningslagen

Niér regeringen nu lagger fram forslag pd en ny lagstiftning som ska vara ldngsiktigt
hallbar, human, rattssidker och effektiv bor den ta hénsyn till att den nuvarande
lagstiftningen &r en tillféllig parantes som inférdes hastigt och utan tillricklig beredning
med den uttalade ursdkten att den endast skulle vara tillfallig. Och att den nuvarande
lagstiftningen, trots forlangning, &nnu inte utvérderats eller granskats i forhallande till



de syften regeringen motiverade den med. Av migrationskommitténs betdnkande
framgar att det inte kan ledas i bevis att det dr den stramare asyllagstiftningen som gjort
att farre ménniskor soker asyl i Sverige, och inte heller att en sddan lagstiftning har
formatt andra medlemslédnder att ta ett storre ansvar, eller att Sverige under tiden har
rustat sitt mottagande. Det kommitténs betidnkande, och regeringens proposition,
daremot med all tydlighet visar dr att det finns mycket omfattande och allvarliga
negativa konsekvenser av begransningslagen, for sdvil individer som for samhaillet.

Regeringen och kommittén borde ha tagit sin utgdngspunkt i den ordinarie
utldnningslagen (2005:716), 1 stéllet for begransningslagen. Det finns flera delar i
utldnningslagen som behdver ses dver och som kan utvecklas for att skapa en humanare,
mer rattssiker, langsiktigt hallbar och effektiv asyllagstiftning. Viansterpartiet har lyft
flera sddana forslag i1 riksdagsmotioner. Om kommittén hade tagit utgdngspunkt i
utldnningslagen och adresserat de brister som finns 1 den genom konstruktiva samtal
hade vi kunnat ta fram ett mycket bittre lagforslag &n det som nu laggs fram.

Att regeringens och kommitténs forslag till sa stor del utgétt fran begransningslagen
1 stdllet for utlanningslagen skapar ocksa ett annat problem. Eftersom det dr 1 utlén-
ningslagen forslagen till lagéndringar foreslas genomforas blir konsekvenserna av
forslagen svara att 6verblicka. Det dr oundvikligen sé att systematiken 1 utlinningslagen
pa detta sitt paverkas och att foljdandringar eller negativa konsekvenser som skulle
behova édtgérdas eller balanseras pa sa sitt riskerar att missas. Detta paverkar i sin tur
rattssdkerheten negativt. I betinkandets konsekvensanalys papekas att en atergang till
utldnningslagen, det s.k. nollalternativet, skulle géra migrationslagstiftningen mindre
komplex, dvs. mer 6verblickbar och rattssidker. Det dr anmérkningsvért att man trots
detta konstaterande ignorerar foljderna av att foresld motsatsen.

Vinsterpartiet har sokt forhandla med regeringen och partierna som ingar i
januarisamarbetet, men de har inte varit intresserade av att diskutera forslag som skulle
kunna forbéttra migrationslagstiftningen. Vi ser ddrmed inga anledningar till att foresla
kompromisser eller mindre justeringar av de forslag regeringen har lagt fram.
Vinsterpartiets syn pa de enskilda forslag som migrationskommittén presenterat och
som 1 huvudsak stimmer §verens med de som ldggs fram i propositionen redogors for
ndrmare i var reservation pd kommitténs slutbetinkande En 1dngsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54).

8 Avsla propositionen

Vinsterpartiet kan med stor sorg konstatera att det finns en majoritet i Sveriges riksdag
som vill stoppa ménniskorna som flyr fran krig och fortryck, i stillet for att bekdmpa
anledningarna till flykten och vapenexporten till de krigande fortryckarna. Som later
varldens rikaste kontinent anlita turkisk militdr och libyska miliser till att beskjuta
minniskor pé flykt och trycka bort dem fran EU:s grinser, i stillet for att samarbeta for
ett humant mottagande av de som tvingas fly. Som anvinder bistdnd for att tvinga
fattiga ldnder att stoppa méinniskor pd flykt, samtidigt som den inte agerar for att stoppa
skatteflykten fran samma ldnder. I en tid d4 n6den ar enorm, nir rekordmanga
ménniskor befinner sig pa flykt och de humanitiara behoven ir stora behdvs Sveriges
rost som humanitir stormakt. Regeringen vill genom denna proposition 1 stillet gora
Sverige till en humanitér lilleputt.
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Vinsterpartiet anser att problemet dr det faktum att minniskor runtom 1 virlden
tvingas fly for sina liv, inte att ndgra f& av dem vill soka skydd i Sverige. Tvirtom ar det
nagot vi dr, och ska vara, stolta 6ver. Att Sverige ar kidnt som ett land dar manniskors
rittigheter respekteras, dir dven kvinnor och barn har réttigheter och goda forutsétt-
ningar att forverkliga sina livsambitioner 4r en bild vi vill vdrna och stirka. For att det
ska vara annat 4n en bild i framtiden krdvs dock aktiv handling. Ambitionen i denna
proposition och hos de partier som str bakom den tycks vara att Sverige ska bli ett
samre land, som ménniskor inte vill bo och leva i. Det &r en politisk vision som
Vinsterpartiet &r mycket frimmande for.

Insikten att undandragande av rittigheter aldrig stannar vid att omfatta specifika
grupper forpliktigar. Asylritten skapades inte for dagar av fred och frihet, utan for svara
tider d& ménskligheten visar upp sina allra vérsta sidor. I ruinerna av andra vérldskrigets
forintelse och fasor, som da drivit ménga miljoner manniskor pa flykt, kom insikten att
det kravs ett 16fte mellan stater for att 1 framtiden garantera méanniskor en fristad undan
krig, forfoljelser och grymhet. Historiskt ser vi, fran misslyckade internationella forsok
att enas om att ridda judar undan den forestdende forintelsen 1938, till skarpt
migrationslagstiftning 1 Sverige under Balkankriget och nutidens misslyckade forsok att
hitta gemensamma ansvarstaganden i EU, att det &r léttare for stater att enas om att
stdnga granser och skirpa lagstiftning &n att besluta om system for att ridda ménniskor
pé flykt. Darfor ar asylrétten en grundldggande réttighet som maéste forsvaras, 1 vart
samhille och internationellt. Kvotflyktingsystemet méste alltid kompletteras av andra
végar till skydd. Har behover Sverige visa vdgen genom att delta i fordelning av
kvotflyktingar, omfordelning av flyktingar inom EU och samtidigt férsvara rétten att
soka asyl via fler lagliga végar och en utlanningslag som réttvist och rattssékert lever
upp till innehallet och andemeningen i de konventioner Sverige dr bundet av.

Mot denna bakgrund kan Vinsterpartiet inte std bakom regeringens forslag.
Forslagen som laggs fram kommer inte att leda till forbattringar av den asyllagstiftning
som finns 1 den ordinarie utldnningslagen, som ater borjar gélla nédr begransningslagen
16per ut. Inte heller kommer forslagen att gora asyllagstiftningen mer langsiktigt héallbar,
human, effektiv och rittsséker, snarare tvirtom. Darfor anser Vinsterpartiet att
propositionen bor avslas.

Riksdagen bér avsla proposition 2020/21:191 Andrade regler i utlinningslagen.
Detta bor riksdagen besluta.

8.1 Oversyn och 6vergingsbestimmelser

Niér en ny lagstiftning ska ta vid efter det att begransningslagen slutar gélla bor
situationen for dem som drabbats av de senaste arens migrationspolitik atgérdas.
Vinsterpartiet anser dven att regeringen borde ha adresserat problematiken med att
utldnningslagen stir 6ver LVU, som i flera fall inneburit att beslut fattats om att utvisa
barn som tvingsomhéndertagits tillsammans med de fordldrar som forvaltningsritten
konstaterat saknar formaga att tillgodose barnets behov.

Det finns flera andra liknande brister i den ordinarie utlinningslagen som borde ses
over vid en atergéng till den. En dtergang till utlinningslagen kréver ocksa sirskilda
overgangsbestdmmelser for att exempelvis hantera atergdngen till permanenta
uppehallstillstind som huvudregel. Vid en atergéng till utlinningslagens lydelse fore
den 20 juli 2016 bor regeringen dterkomma med forslag pa versyn av lagen och
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nddvéndiga 6vergangsbestaimmelser. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

8.2 Verkstéllighetshinder

En del av de personer som fétt avslag pa sin ansokan om asyl kan inte atervinda. I
stdllet for att hantera detta faktum genom att foresla mojligheter till uppehallstillstand
for dessa ménniskor, har bade Sverige och EU kommit med flera forslag pa hur
aterviandandet ska 6ka genom hardare tag och svérare levnadsvillkor f6r gruppen. Den
uppenbara konsekvensen blir en stérre grupp papperslosa som lever 1 mycket utsatta
situationer.

Varfor manniskor hamnar 1 denna situation varierar. Dels kan det rora sig om
statslosa som saknar anvisat mottagarland som ser sig vara folkrittsligt forpliktigad att
bevilja inresetillstdnd. Dels kan en stat av politiska skél vara ovillig att lata en
medborgare atervinda. En persons medborgarskap kan ocksa ha dragits tillbaka eller sa
kan det vara omojligt att ta sig till det anvisade mottagarlandet eller mycket svért att fa
inresetillstand.

I november 2016 tillsatte regeringen en utredning for att kartlagga forekomsten av
och rattstillimpningen i drenden om uppehallstillstdnd dér ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstillas av praktiska skél utanfor den enskildes kontroll.
Utredningens betdnkande Uppehallstillstdnd pd grund av praktiska verkstillighetshinder
och preskription (SOU 2017:84), presenterades 1 november 2017 och visar att kraven pa
individen att bevisa att det finns praktiska hinder for tervindande &r orimligt hoga. S
ar det dven 1 fall dar det 1 stort sett &r omojligt att fa fram godtagbar dokumentation
géllande praktiska hinder. Vidare godtar Migrationsverket séllan den dokumentation
som ldmnas. Mojligheterna att fa stanna 1 Sverige pa grund av praktiska hinder efter ett
beslut om av- eller utvisning dr mycket sma, det handlar om drygt 10 personer per ar.

Utredningen foreslér bl.a. ett fortydligande av lagstiftningen sa att den vars
avvisnings- eller utvisningsbeslut inte kan verkstillas av skél som ligger utanfor
individens kontroll beviljas uppehéllstillstand. Den foreslar ocksa att frigan om
statslosas réttsliga stillning utreds vidare. Tyvérr har regeringen inte tagit nagot av
utredningens forslag vidare. Vinsterpartiet menar att det borde ligga 1 alla landers
intresse att motverka en lagstiftning, vare sig den ar svensk eller EU-riéttslig, som for
med sig att fler mdnniskor tvingas leva som papperslosa. Trots det far bade Sveriges och
EU:s politik just de konsekvenserna. Vi menar ocksa att det &r olyckligt att regeringen
inte agerat utifran de konstruktiva forslag som utredningen presenterat, utan i stéllet
fortsdtter pd den inslagna och repressiva vigen. Vi beklagar ocksé att migrations-
kommittén inte ville diskutera fragan.

Regeringen ska dterkomma med forslag utifrdn Uppehallstillstdnd pa grund av
praktiska verkstéllighetshinder och preskription (SOU 2017:84). Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

8.3 Rittssdkerhet

Vinsterpartiet anser att rittssakerheten inom asylprocessen behdver utredas ndrmare dn
vad som varit mgjligt inom ramen for migrationskommitténs arbete. Darfor bor en
separat utredning tillsdttas med syfte att limna forslag pa hur réttssidkerheten inom
asylprocessen kan forstirkas.
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Kommittén gor 1 sitt betinkande bedomningen att rittssdkerheten ar god.
Vinsterpartiet delar inte den beddmningen och anser dessutom inte att kommittén visar
att det finns tickning for det pastaendet. Att kommittén dessutom pastar att de forslag
till fordndringar 1 utlinningslagen som foreslés 1 sig kommer att leda till 6kad rétts-
sakerhet &r inte heller belagt. Tvartom cementeras med forslagen flera kéllor till rétts-
osidkerhet sdsom olika réttigheter vid olika skyddsgrunder. De senaste aren har visat att
rittssdkerheten dr allt annat &n god. Det handlar om allt fran svaroversiktlig materiell
rétt till process och bedomningar som inneburit rattsforluster och i ménga fall reella
hinder for skyddsbehévande ménniskor att fa asyl. En del strukturella problem finns
ocksa, t.ex. bristande kvinno-, barn- och hbtqg-perspektiv, bristande anpassningar for
personer med funktionsnedsittningar, tolkproblem och inkonsekventa och felaktiga
forvarsbeslut.

Det finns omfattande kritik mot hur asylprocessen fungerar i dag, inte minst fran
asylrattsjurister, manniskoréttsorganisationer och civilsamhillesorganisationer. Detta
giéller t.ex. kvalitet och metoder for trovardighetsbedomningar, medicinska alders-
bedomningar och landinformation. Om réttssékerheten inte utreds noggrant finns det
risk for att fortroendet for asylprocessen forsdmras ytterligare. Fortroendet for processen
ar en forutséttning for acceptans av de beslut som fattas. En process med hogre
fortroende blir dirmed mer effektiv.

Utredningen bor granska asylprocessens alla delar, och ta hdnsyn till det som skiljer
asyldrenden fran andra forvaltningsrittsliga processer och beslut. Utredningen bor
sarskilt studera hur forutsittningarna for extra utsatta och marginaliserade grupper kan
forbattras och likstillas med dvriga grupper och den bor inte utgoras av parlamentariker.

Vinsterpartiet star bakom kommitténs forslag om att tillsdtta en utredning som ser
over hantering av offentliga bitrdden med fokus pé asyldrenden, men anser att en bred
oversyn av rittssdkerheten inom det migrationsrittsliga omradets alla delar ocksa bor
genomforas. Regeringen bor tillsitta en utredning for ett se dver réttssdkerheten inom
asylprocesser, utifran beskrivningen ovan. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

8.4 Regularisering

Vinsterpartiet anser att det behovs en tydligare reglering i lagstiftningen for dem som
levt 1 Sverige under lang tid utan tillstdnd, en form av regularisering. Behoven av en
16sning for dessa grupper har aktualiserats under coronapandemin, som lett till en 6kad
utsatthet och osdkerhet. Begransningslagen har, tillsammans med flera andra @ndringar
av migrationspolitiken de senaste aren, lett till ett 6kat antal papperslosa och till storre
utsatthet och osdkerhet inom gruppen. Bland annat behovs en ldngsiktigt hdllbar 16sning
for dem som omfattas av den s.k. gymnasielagen, men ocksa for andra som drabbats av
lang vantan, ovisshet och rittsosikra asylprocesser.

De som omfattas av den s.k. gymnasielagen kom till Sverige som barn och sokte
skydd hér undan krig och fortryck. De flesta kom innan migrationspolitiken svingde,
hogerpolitiker och borgerliga ledarsidor borjade skrika om systemkollaps och innan
riksdagen bestdmde att vi skulle ha en sa string asyllagstiftning som mojligt. Genom
gymnasielagen skulle de f4 en ny chans, men lagen var sa daligt konstruerad att den
ovisshet och oro som drabbat gruppen kvarstar. Vinsterpartiet sag bristerna och
forsokte dtgirda dem, men regeringen var inte intresserad och nu lever ménga
ensamkommande med konsekvenserna. I debatten kallas de for ”vuxna mén utan
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asylskédl”. Sanningen ir att det handlar om barn som sdkte och behovde skydd 1 Sverige.
De har behandlats fruktansvirt illa till f61jd av politiska beslut och har hunnit bli vuxna
under tiden.

Nir vi ser att ensamkommande far illa, att det psykiska lidandet vixer, med en
kraftig Overrepresentation av sjdlvmord inom gruppen som f6ljd, att de utnyttjas 1
brottslighet och dr en del av ett vixande skuggsamhille sd maste vi agera. Det ar
politiska beslut som skapat problemen och politiska beslut som kan atgérda dem. En
stor del av de ensamkommande som lever i Sverige har stadgat sig hér. De har skaffat
vanner och familjer, de har lart sig spraket, engagerar sig i foreningslivet och kdmpar
med studierna. Som alla unga ménniskor. Det svenska samhéllet har dessutom
investerat 1 dem och de dr nu en del av Sverige. De ér redo att bidra till samhéllet och de
behovs 1 ett Sverige med en dldrande befolkning. Till foljd av coronapandemin har
utsikterna for att f4 de jobb som krévs for permanent uppehallstillstand forsdmrats
avsevirt. Utan politiska beslut som l8ser situationen kommer en stor del av gruppen att
tvingas leva som pappersldsa i Sverige. De ensamkommande barn och unga som varit 1
Sverige 1 Over ett ar ska beviljas permanenta uppehallstillstaind. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

En 16sning behdvs ocksé for alla andra som drabbats av bristerna i den lagstiftning
som gillt under senare ar. Hur en sadan 16sning ska utformas, vilka avgrdnsningar som
behover goras och vilka som bor omfattas dr komplexa fragor som kraver narmare
granskning. Vinsterpartiet anser darfor att regeringen bor tillsétta en utredning som
undersoker mojligheterna att inféra en form av regularisering for de som drabbats sd
hart av de omfattande brister som préglat migrationslagstiftningen de senaste aren. Det
finns olika liknande regleringar i andra ldnder som en utredning bor undersoka.
Regeringen bor utreda mojligheten att infora en form av regularisering for den som
drabbats av den bristande migrationslagstiftning som géllt de senaste aren. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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