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Till statsradet Anders Ygeman

Den 17 mars 2016 bemyndigade regeringen statsrddet Ygeman att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att féresld hur EU:s
direktiv. om skydd av personuppgifter vid brottsbekampmng,
brottmélshantering och straffverkstillighet ska genomféras 1
svensk ritt. Regeringen beslutade samtidigt om direktiv for utred-
ningen (dir. 2016:21).

Till sirskild utredare férordnades frin och med den 1 april 2016
numera f.d. 6verdklagaren Gunnel Lindberg.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om 2016 &rs data-
skyddsdirektiv (Ju 2016:06).

Till sakkunniga att bitrida utredningen férordnades frén och
med den 1april 2016 rittssakkunniga vid Justitiedepartementet
Anna Westin och kanslirddet vid Finansdepartementet Leena Mil-
denberger. Till experter utsigs juristen vid Datainspektionen
Cecilia Agnehall, verksjuristen vid Ekobrottsmyndigheten Eva
Bergholm Guhnby, personuppgiftsombudet, tillika verksjuristen,
vid Sikerhetspolisen Fredrik Berglund, verksjuristen vid Tullverket
Pernilla Jiderberg, verksjuristen vid Polismyndigheten David Kum-
mel, advokaten Conny Larsson, sektionschefen vid Kriminalvdrden
Eric Leijonram, seniora féredraganden vid Sikerhets- och integri-
tetsskyddsnimnden Lisa Lundin, it-utvecklingschefen vid Aklagar-
myndigheten Stephan Utterskéld, divarande juristen vid Dom-
stolsverket Jonna Wiborn, verksjuristen vid Kustbevakningen Peter
Akesson och rittsliga experten vid Skatteverket Maria Ostgren.

Jonna Wiborn entledigades frin sitt uppdrag den 31 augusti
2016 och bitr. enhetschefen Amanda Roérby utsdgs 1 hennes stille.
Den 22 oktober 2016 entledigades Lisa Lundin frin sitt uppdrag
och juristen Fabian Holgersson utsdgs 1 hennes stille.

Amnesridet vid Justitiedepartementet Sofie Lindblom har varit
huvudsekreterare i utredningen frdn och med den 1 april 2016. Sek-



reterare 1 utredningen har varit verksjuristen Malin Lundberg frin
och med den 1 april 2016, hovrittsassessorerna Karin Minsson och
Anja Nordfeldt frin och med den 1 maj 2016, hovrittsassessorn
Karin Brandqvist Sundblad frin och med den 16 maj 2016 och hov-
rittsassessorn Maria Arnell frin och med den 1 september 2016.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Brottsdatalag, SOU 2017:29.
Till betinkandet har fogats sirskilda yttranden av experterna David
Kummel och Conny Larsson. Med undantag frén vad som framgar
dir har de sakkunniga och experterna i huvudsak stillt sig bakom
utredningens 6verviganden och forslag.

Stockholm 1 april 2017
Gunnel Lindberg
/ Sofie Lindblom
Maria Arnell
Karin Brandguvist Sundblad
Malin Lundberg

Karin Mansson
Anja Nordfeldt
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Sammanfattning

Uppdraget

Europeiska unionen har enats om en genomgripande dataskydds-
reform som ska vara genomférd under vdren 2018. Reformen om-
fattar dels en allmin dataskyddsforordning, dels ett dataskydds-
direktiv som behandlar dataskyddet vid bl.a. brottsbekimpning,
lagféring och straffverkstillighet. En konsekvens av reformen ir att
personuppgiftslagen kommer att upphivas och att all lagstiftning
om personuppgiftsbehandling behéver ses dver och anpassas.

Utredningens uppdrag dr att foresld hur det nya direktivet ska
genomforas i svensk ritt. Eftersom regleringen 1 férordningen inte
omfattar det som regleras i direktivet ir en viktig uppgift att genom
den nya lagstiftningen avgrinsa tillimpningsomridet 1 férhillande
till férordningen.

Alla myndigheter som kommer att tillimpa den lagstiftning som
genomfor direktivet kommer dven att tillimpa férordningen. Ut-
redningen har dirfor strivat efter att ha samma terminologi och
likartade 16sningar som 1 férordningen, nir bdda rittsakterna inne-
hiller samma eller liknande artiklar och det inte finns sakliga skil
att vilja en annan l8sning for direktivets del.

Uppdraget har genomférts i nira kontakt med Dataskyddsut-
redningen, som har till uppgift att senare 1 vér ligga fram de forslag
till kompletterande reglering som dataskyddsférordningen kan
kriva och att utreda vissa andra generella frigor som dataskyddsre-
formen vicker. Under arbetet har utredningen ocksd haft kontakt
med alla andra pigiende utredningar vilkas arbete kan péverkas av
var utrednings forslag.
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En ny ramlag

Utredningen foresldr att direktivet i huvudsak genomférs genom
en ny ramlag, brottsdatalagen. Syftet med lagen ir bide att skydda
fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter och att siker-
stilla att behoriga myndigheter kan behandla och utbyta person-
uppgifter med varandra pd ett indamé&lsenligt sitt. Lagen ska —1 lik-
het med personuppgiftslagen — vara generellt tillimplig inom det
omride som direktivet reglerar. Lagen ska dven vara subsidiir. De
myndigheter som bedriver verksamhet inom lagens tillimpnings-
omrdde har i allminhet sirskilda registerférfattningar som reglerar
personuppgiftsbehandlingen. Utredningen kommer att i slutbetin-
kandet foresld de anpassningar som krivs med anledning av ram-
lagen 1 de registerforfattningar som ingdr 1 utredningens uppdrag.
Registerférfattningarna kommer att gilla utdver brottsdatalagen.

Lagen kompletteras med en férordning, som genomfor vissa
detaljbestimmelser i direktivet.

Tillampningsomradet

Lagen ska tillimpas av myndigheter som har till uppgift att fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder vid behandling
av personuppgifter. Lagen ska ocksd gilla for personuppgiftsbe-
handling vid uppritthillande av allmin ordning och sikerhet. De
som har sidana arbetsuppgifter betecknas behoriga myndigheter.
Lagen ska dven tillimpas av andra aktdrer som har fitt 1 uppgift att
utdva myndighet for ndgot av de nimnda syftena.

De behoriga myndigheternas behandling av personuppgifter
kommer dock bara att styras av lagen nir de behandlar personupp-
gifter 1 syfte att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet, utreda eller lagféra brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder
eller uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Dataskyddsforord-
ningen kommer att bli tllimplig 1 6vrigt, t.ex. nir Polismyndig-
heten behandlar personuppgifter i tillstindsirenden eller nir en
allmin domstol handligger ett tvistemdl. Det som blir avgérande
for om lagen ir tillimplig ir dels om det dr en behorig myndighet
som behandlar personuppgifterna, dels syftet med behandlingen.
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Grinsdragningsfrigor som ror lagens tillimpningsomride disku-
teras ingdende 1 kapitel 8.

Lagen ska i huvudsak gilla fér sddan behandling av personupp-
gifter som ir helt eller delvis automatiserad.

Lagen ska inte tillimpas pd Sikerhetspolisens behandling av per-
sonuppgifter som ror nationell sikerhet. Undantag ska ocksd gilla
for Polismyndigheten om den &vertagit en uppgift som rér natio-
nell sikerhet frin Sikerhetspolisen. Ndgot motsvarande undantag
fér andra myndigheter vid deras behandling av uppgifter som rér
nationell sikerhet gors inte.

Principer for behandlingen av personuppgifter

Det ska alltid finnas en rittslig grund fér att personuppgifter ska fa
behandlas med st6d av ramlagen. Den huvudsakliga grunden att
behandlingen av personuppgifterna ska vara nédvindig for att en
behoérig myndighet ska kunna utféra en sddan arbetsuppgift som
gor lagen tillimplig. Arbetsuppgiften ska framgd av en bindande
unionsrittsakt, en lag, en forordning eller ett sirskilt beslut av
regeringen. Den andra rittsliga grunden ir om behandlingen krivs
for diarieféring eller om uppgifterna har limnats till en behorig
myndighet 1 en anmilan, ansdkan eller liknande och behandlingen
ir nodvindig f6r myndighetens handliggning.

Personuppgifter fir dessutom bara behandlas fér sirskilda, ut-
tryckligt angivna, och berittigade indamal.

Det stills krav pd att personuppgifterna ska behandlas forfate-
ningsenligt och pd ett korrekt sitt. De personuppgifter som be-
handlas ska vara korrekta och, om det ir nédvindigt, uppdaterade.
De ska ocksd vara adekvata och relevanta 1 forhillande till indam3-
len med behandlingen. Fler uppgifter in nédvindigt fir inte be-
handlas och inga uppgifter far behandlas lingre in vad som ir nod-
vindigt med hinsyn till indamilen med behandlingen.

Det ir tilldtet att behandla personuppgifter for ett nytt indamal
som ligger inom lagens tillimpningsomrdde, men det méste alltid
forst provas om det finns en tilldten rittslig grund for den nya be-
handlingen och om den ir nédvindig och proportionerlig fér det
nya indamilet. Det behéver diremot inte prévas om det nya inda-
malet ir forenligt med det ursprungliga.
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Lagen foreskriver att olika typer av personuppgifter ska sirskil-
jas — t.ex. uppgifter om misstinkta respektive brottsoffer — och att
personuppgifter som grundar sig pd fakta ska skiljas frin person-
uppgifter som grundar sig pd personliga bedémningar.

Personuppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung, politiska
3sikter, religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap 1 fackfore-
ning eller som ror hilsa, sexualliv eller sexuell liggning betecknas
kinsliga personuppgifter. Enligt huvudregeln fir sddana uppgifter
inte behandlas, men om uppgifter om en person redan behandlas
far de, pd samma sitt som 1 dag, kompletteras med kinsliga person-
uppgifter, under férutsittning att det ir absolut nédvindigt for
indamadlet med behandlingen.

Biometriska uppgifter som anvinds i identifieringssyfte och
genetiska uppgifter ir ocksd kinsliga personuppgifter. Sidana upp-
gifter fir enbart behandlas om det ir sirskilt foreskrivet.

Det ir forbjudet att utfora sékningar 1 syfte att 8 fram ett per-
sonurval grundat pd kinsliga personuppgifter. For att det inte ska
vara mojligt att med stdd av offentlighetsprincipen 13 tillging till en
sddan sammanstillning, féreslar utredningen en sirskild sekretess-
regel som innebir att det giller absolut sekretess for uppgifter 1
sddana sammanstillningar.

Personuppgiftsansvariga dliggs att vidta alla rimliga dtgirder for
att ritta personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga med
hinsyn till indam&len med behandlingen. Det regleras ocksd under
vilka férutsittningar personuppgifter som behandlas pa ett otilldtet
sitt ska raderas och nir behandlingen av dem i stillet ska begrinsas.

Personuppgiftsansvarigas skyldigheter

De skyldigheter som personuppgiftsansvariga har i dag kommer till
stor del att gilla dven i fortsittningen. Vissa regler blir dock mer
preciserade och det tillkommer ocksd vissa nya skyldigheter. Kra-
ven pd sikerhets- och skyddsitgirder blir mer preciserade, liksom
kravet pd att det ska finnas en behandlingshistorik. Det stills
exempelvis krav pd inbyggt dataskydd och dataskydd som standard.
Det inférs ocksd en generell bestimmelse om att tillgdngen till per-
sonuppgifter ska begrinsas till vad varje tjinsteman behéver for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.
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Till de nya skyldigheterna hor att personuppgiftsansvariga ska
dokumentera alla personuppgiftsincidenter och anmila de inciden-
ter som kan antas pdverka registrerades integritet till tillsynsmyn-
digheten. Det giller dock inte sidana incidenter som rér nationell
sikerhet.

Det infors ocksd ett generellt krav pd att personuppgiftsansva-
riga som planerar en ny typ av behandling eller att genomféra be-
tydande férindringar 1 pigdende behandling ska gora en bedém-
ning av konsekvenserna for registrerades personliga integritet och,
beroende pd framfor allt risken f6r intring, samrida med tillsyns-
myndigheten innan behandlingen pbérjas eller férindras.

Alla personuppgiftsansvariga ska utse dataskyddsombud. Om-
budens arbetsuppgifter anges 1 lagen.

En annan nyhet ir att férutsittningarna fér gemensamt person-
uppgiftsansvar regleras. Utredningen foresldr att gemensamt per-
sonuppgiftsansvar endast fir férekomma om det foljer av lag eller
férordning eller om regeringen i ett enskilt fall har beslutat om det.

Enskildas rattigheter

Nir det giller enskildas rittigheter kommer till stora delar samma
reglering som 1 dag att gilla, men ritten till information blir tydli-
gare 1 vissa avseenden. Genom att lagen ir subsidiir kommer reg-
lerna om information i straffrittsliga forfaranden att ha foretride
framfor ramlagens bestimmelser om information.

Utgdngspunkten ir att den som vill kontrollera om hans eller
hennes personuppgifter behandlas fir vinda sig till den personupp-
giftsansvarige, som utan onédigt drojsmaél ska limna skriftligt be-
sked om uppgifterna behandlas. Om s ir fallet har den registrerade
ritt att fi del av uppgifterna och fi viss information om behand-
lingen. Informationsskyldigheten giller dock inte om uppgifterna
inte far limnas ut pd grund av att vissa i lagen angivna intressen kan
skadas. Om det finns grund fér att inte limna informationen fir
iven skilen for det utelimnas.

Personuppgifter i ofirdig text eller som utgdér minnesanteck-
ningar omfattas som regel inte av informationsskyldigheten. Det-
samma giller personuppgifter som sékanden redan har tagit del av.
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Den personuppgiftsansvarige ska pd begiran av den registrerade
utan onddigt drojsmal ritta eller komplettera personuppgifter som
ir felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn till indamélen med be-
handlingen. En motsvarande skyldighet giller 1 friga om radering
av personuppgifter som behandlas pd ett otilldtet sitt eller om rade-
ring krivs for att den personuppgiftsansvarige ska fullgéra en ritts-
lig forpliktelse. I vissa fall ska behandlingen av personuppgifterna
istillet begrinsas. Om det finns stéd fér att begrinsa informa-
tionen till den registrerade f&r den personuppgiftsansvarige ocksd
utelimna skilen for beslut om korrigeringsdtgirder.

Tillsynen dver personuppgiftsbehandling

Utredningen tar inte stillning till vilken myndighet som ska utses
till tillsynsmyndighet eller hur myndigheten ska organiseras, efter-
som det har utretts 1 annan ordning. Utredningen behandlar enbart
frigan hur verksamheten ska bedrivas.

Tillsynsmyndighetens dubbla perspektiv — att bide verka for att
fysiska personers grundliggande rittigheter och friheter skyddas
och att underlitta det fria flédet av personuppgifter — lyfts fram.
Myndighetens uppdrag, huvuduppgifter och befogenheter regleras 1
ramlagen. En viktig utgdngspunkt ir att tillsynsmyndighetens obe-
roende ska virnas, vilket gors bist om det inte regleras nir och hur
tillsyn ska inledas respektive avslutas och hur den ska bedrivas.

Tillsynsmyndigheten ska utdva allmin tillsyn éver personupp-
giftsbehandling, handligga klagomadl frin registrerade, pd begiran
av fysiska personer kontrollera om deras personuppgifter behandlas
forfattningsenligt, pd begiran bistd utlindska tllsynsmyndigheter
och ge rdd och stod 3t personuppgiftsansvariga och personupp-
giftsbitriden.

Tillsynsmyndighetens undersdkningsbefogenheter, som inklu-
derar ritt att f3 tillgdng till personuppgifter som behandlas och
dokumentation om behandlingen och om sikerhets- och skydds3t-
girder, tilltride till lokaler dir personuppgifter behandlas och ritt
till bitride av den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbi-
tridet vid tillsynen, blir tydligare.

Det gors ocksd tydlig skillnad mellan tillsynsmyndighetens
forebyggande och korrigerande befogenheter. Till de férebyggande
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befogenheterna, som inte ir bindande, hor rdd, rekommendationer
och pdpekanden. Tillsynsmyndigheten fir ocksd mojlighet att ut-
firda skriftlig varning om att det finns risk for att viss behandling
kan komma att st 1 strid med regelverket.

Till de korrigerande befogenheterna, som ir bindande for den
personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet, hor forelig-
ganden, férbud mot fortsatt behandling och beslut om sanktions-
avgift.

Tillsynsmyndighetens internationella samarbete regleras ocksg 1
ramlagen. I anslutning till det foreslds en sekretessbrytande regel
som ger myndigheten mojlighet att, om det ligger 1 svenskt intres-
se, limna ut uppgifter som ir sekretessbelagda nir tillsynsmyndig-
heten begir bistdnd av en utlindsk tillsynsmyndighet. Vidare fore-
slds en ny sekretessregel som ska gilla hos tillsynsmyndigheten 1
tillsynsverksamhet enligt lagen f6r uppgifter som en utlindsk till-
synsmyndighet har limnat 1 samband med en begiran om svenskt
bistind med tillsyn. Sekretessen giller om det kan antas att mojlig-
heterna fér den svenska tillsynsmyndigheten att bedriva tllsyn
motverkas om uppgiften réjs.

Sanktioner

Utredningen anser att overtridelser av bestimmelserna om per-
sonuppgiftsbehandling i1 ramlagen inte ska straffsanktioneras. Det
ska i stillet inforas en ny administrativ sanktion 1 form av sank-
tionsavgift. Det motsvarar vad som giller vid 6vertridelse av be-
stimmelserna i dataskyddsférordningen.

Sanktionsavgift fir tas ut av personuppgiftsansvariga och 1 vissa
fall av personuppgiftsbitriden. Sanktionsavgift fr tas ut av person-
uppgiftsansvariga vid 6vertridelse av de grundliggande bestimmel-
serna till skydd for enskildas integritet. Det giller bl.a. om person-
uppgifter behandlas utan rittslig grund eller utan ett sirskilt angi-
vet och berittigat indamdl, om personuppgifterna inte uppfyller
kraven pd att vara korrekta, aktuella, adekvata och relevanta eller
om fler uppgifter in nédvindigt behandlas eller om de behandlas
lingre 4n vad som ir nddvindigt med hinsyn till indamélen. Det
giller ocksd om den personuppgiftsansvarige inte vidtar tillrickliga
sikerhets- och skyddsdtgirder eller om personuppgifter éverfors
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till tredjeland eller internationella organisationer i strid med regel-
verket.

Sanktionsavgift fir ocksd tas ut om den personuppgiftsansvarige
inte bistdr tillsynsmyndigheten vid tillsyn eller inte rittar sig efter
tillsynsmyndighetens foreligganden eller beslut.

Regleringen av sanktionsavgift bygger pd strikt ansvar, men
sanktionsavgift behdver inte tas ut vid varje 6vertridelse. Vid be-
démningen av om sanktionsavgift ska tas ut och till vilket belopp
den ska bestimmas ska sirskild hinsyn tas till bl.a. om 6vertridel-
sen varit uppsdtlig eller berott pd oaktsamhet, den skada, fara eller
krinkning som overtridelsen inneburit, &vertridelsens karaktir,
svirhetsgrad och varaktighet och vad som gjorts for att begrinsa
skadan.

Sanktionsavgiften ska bestimmas till ligst 25 000 kronor och
hégst 10 000 000 kronor fér mindre allvarliga dvertridelser och det
dubbla vid andra évertridelser.

Tillsynsmyndigheten ska besluta om sanktionsavgift och sank-
tionsavgiften ska tillfalla staten.

Rattsmedel och skadestand

Den personuppgiftsansvarige ska ersitta den registrerade f6r den
skada och krinkning som behandling av personuppgifter 1 strid
med ramlagen med tillhérande f6rordning har orsakat. Jimkning av
skadestindsskyldigheten ska, i motsats till vad som ir fallet i dag,
inte vara méjlig.

Vissa beslut som en myndighet fattat i egenskap av personupp-
giftsansvarig ska kunna overklagas. Det giller beslut i friga om
rittelse, komplettering, radering eller begrinsning av behandlingen,
beslut att inte limna ut information pi begiran av en registrerad,
att ta ut avgift for sddan information eller att inte medge omprév-
ning av automatiserade beslut. Regleringen motsvarar i allt visent-
ligt det som giller 1 dag.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt lagen fir ocksd dverklagas.

Vid 6verklagande till kammarritten ska det krivas provningstill-
stdnd vid 6verklagande av bide personuppgiftsansvariga myndig-
heters och tillsynsmyndighetens beslut.
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Det infors ocksd en mojlighet for registrerade att fora s.k. dréjs-
mélstalan om tillsynsmyndigheten dréjer med att handligga kla-
gomdl. Om en registrerad har limnat in ett klagomal ull tillsyns-
myndigheten och den inte inom tre manader har tagit stillning till
om klagomadlet ska féranleda tillsyn, har den registrerade ritt att
inom tvd veckor antingen f3 ett skriftligt besked i den frigan eller
ett sirskilt beslut om att begiran om besked avslis. Om tillsyns-
myndigheten har avslagit begiran fir den registrerade 6verklaga
beslutet till allmin férvaltningsdomstol. Om domstolen bifaller
talan ska den féreligga tillsynsmyndigheten att inom en bestimd
tid limna den registrerade besked 1 frigan om tillsyn kommer att
utdvas. Domstolen ska diremot inte ta stillning i frigan om tillsyn
ska utdvas.

Overforing till tredjeland och internationella organisationer

I ramlagen regleras vad som ska gilla vid 6verféring av personupp-
gifter till tredjeland och internationella organisationer. Med tredje-
land avses i lagen andra stater in EU:s medlemsstater, Island,
Liechtenstein, Norge och Schweiz.

Behoriga myndigheter f3r overféra personuppgifter som be-
handlas automatiserat till ett tredjeland eller en internationell orga-
nisation eller verféra uppgifterna dit f6r att de ska behandlas auto-
matiserat dir. Det stills upp en rad villkor f6r att uppgifterna ska fa
dverforas. Personuppgifter fr endast dverféras om 6verforingen ir
nodvindig for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagféra brott, verkstilla straffrittsliga pa-
foljder eller uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Overféring-
en ska enligt huvudregeln riktas till en behérig myndighet i ett
tredjeland eller en internationell organisation som ir en behorig
myndighet. Dessutom krivs det att kommissionen har meddelat ett
beslut om att det tredjelandet eller den internationella organisatio-
nen har adekvat skyddsnivd for personuppgifter eller, om det inte
finns ett sddant beslut, personuppgifterna omfattas av tillrickliga
skyddsdtgirder. I vissa sirskilda undantagssituationer fir dock per-
sonuppgifter dverforas dven om det inte finns ett beslut om ade-
kvat skyddsniv eller tillrickliga skyddsdtgirder. Det giller bl.a. om
det ir nodvindigt for att skydda den registrerades eller en annan
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fysisk persons vitala intressen, for att en behorig myndighet i ett
enskilt fall ska kunna férebygga, férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pé-
foljder eller uppritthdlla allmin ordning och sikerhet eller for att
avvirja en omedelbar eller allvarlig fara for allmin sikerhet.

Vidare regleras vad som ska géras om ett tredjeland eller en in-
ternationell organisation vill vidareéverfora personuppgifter till ett
tredjeland eller en internationell organisation och méjligheten att i
vissa fall 6verfora personuppgifter till andra in behoriga myndig-
heter.

Konsekvenser

Forslagen bedoms forbittra skyddet for enskildas integritet. For-
bittrat dataskydd ger samtidigt mojlighet till 6kat informationsut-
byte mellan brottsbekimpande myndigheter bide nationellt och
mellan medlemsstaterna, vilket ir positivt fér det brottsférebyg-
gande arbetet. De ekonomiska konsekvenserna f6r berérda myn-
digheter beddms rymmas inom de befintliga ekonomiska ramarna.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Den nya lagen foreslds trida i kraft den 1 maj 2018. Det krivs sir-
skilda 6vergdngsbestimmelser, dels f6r det nya sanktionssystemet,
dels f6r mdl och drenden som rér behandlingen av personuppgifter
som har pdborjats foére lagens ikrafttridande men inte hunnit slut-
foras. Det krivs ocksd overgingsbestimmelser f6r mal som har
overklagats men inte hunnit slutféras och for ersittning for skador
som har villats fore ikrafttridandet.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
brottsdatalag (2018:000)

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1 kap. Allmanna bestammelser
Syftet med lagen

1§ Syftet med denna lag ir att skydda fysiska personers grundlig-
gande fri- och rittigheter 1 samband med behandling av personupp-
gifter och att sikerstilla att behoriga myndigheter kan behandla och
utbyta personuppgifter med varandra pd ett indamélsenligt sitt.

Genom denna lag genomférs Europaparlamentets och ridets direk-
tiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgif-
ter for att férebygga, forhindra, utreda, avsléja eller lagfora brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flédet av sddana uppgif-
ter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF (data-
skyddsdirektivet).

Lagens tillimpningsomride

2 § Denna lag giller f6r behandling av personuppgifter som utférs av
behoériga myndigheter 1 syfte att férebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller verkstilla straff-
rittsliga pafoljder. Den giller ocksd f6r behandling av personuppgifter
som en behorig myndighet utfor i syfte att uppritthilla allmin ord-
ning och sikerhet.
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3 § Lagen giller for sddan behandling av personuppgifter som ir helt
eller delvis automatiserad och fér annan behandling av personupp-
gifter som ingdr 1 eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillgingliga f6r sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier.

4 § Lagen giller inte vid Sikerhetspolisens behandling av personupp-
gifter som ror nationell sikerhet eller om Polismyndigheten har éver-
tagit en arbetsuppgift som ror nationell sikerhet frén Sikerhetspoli-
sen.

Avvikande bestimmelser i annan férfattning

5§ Om det i en annan lag eller en férordning finns bestimmelser som
avviker frén denna lag, ska de bestimmelserna gilla.

Uttryck i lagen

6 § I denna lag anvinds féljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck Betydelse
Behandling av personuppgifter En 4tgird eller kombination av
dtgirder som vidtas 1 friga om
personuppgifter eller uppsitt-
ningar av personuppgifter, oavsett
om det gérs automatiserat eller
inte, t.ex. insamling, registrering,
organisering, strukturering, lag-
ring, bearbetning eller indring,
framtagning, lisning, anvindning,
utlimnande, spridning eller till-
handahillande pd annat sitt, jus-
tering, sammanforing, begrins-
ning, radering eller forstéring.
Behorig myndighet 1. En myndighet som har till
uppgift att
a) forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet,
b) utreda eller lagfora brott,
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c) verkstilla straffrittsliga pa-
foljder, eller

d) uppritthilla allmin ordning
och sikerhet, eller

2. en annan aktdér som utdvar
myndighet f6r ngot av de syften
som anges 1 1.

Biometriska uppgifter Personuppgifter som rér en
persons fysiska, fysiologiska eller
beteendemissiga kinnetecken, som
tagits fram genom sirskild teknisk
behandling och som méjliggor eller
bekriftar unik identifiering av
personen i frdga.

Dataskyddsombud En fysisk person som utses av
den personuppgiftsansvarige for
att sjilvstindigt se till att person-
uppgifter behandlas forfattnings-
enligt och pd ett korrekt sitt.

Genetiska uppgifter Personuppgifter som rér en
persons nedirvda eller forvirvade
genetiska kinnetecken och som
hirrér frén analys av ett spir av
eller ett prov fr&n personen i
friga.

Internationell organisation En organisation och dess un-
derstillda organ som lyder under
folkritten eller ett annat organ
som inrittats genom eller pd
grundval av en éverenskommelse
mellan tv4 eller flera stater.

Medlemsstat En stat som ir medlem i Euro-
peiska unionen och Island, Liech-
tenstein, Norge och Schweiz.

Mottagare Den till vilken personuppgifter
limnas ut, med undantag av en
myndighet som med stdd av {6r-
fattning utévar tllsyn, kontroll
eller revision.
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Personuppgift

Personuppgiftsansvarig

Personuppgiftsbitride

Personuppgiftsincident

Registrerad

Tillsynsmyndighet

Tredjeland

Tredje man
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Varje upplysning om en iden-
tifierad eller identifierbar fysisk
person som ir 1 livet.

Den behoriga myndighet som
ensam eller tllsammans med
andra bestimmer indamélen med
och medlen f6r behandlingen av
personuppgifter.

Den som, med stéd av ett
skriftligt avtal eller annan skriftlig
overenskommelse, behandlar per-
sonuppgifter for den personupp-
giftsansvariges rikning.

En sikerhetsincident som leder
till oavsiktlig eller olaglig for-
storing, forlust eller dndring eller
obehorigt rojande av eller obehorig
dtkomst till personuppgifter.

Den fysiska person som per-
sonuppgiften ror.

Myndighet som regeringen ut-
ser att enligt dataskyddsdirektivet
utéva tillsyn over behandling av
personuppgifter som utférs av be-
hériga myndigheter i syfte att fore-
bygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller
lagtéra brott, verkstilla straffritts-
liga pafoljder eller uppritthélla all-
min ordning och sikerhet.

En stat som inte ir en med-
lemsstat.

Naégon annan in den registre-
rade, den personuppgiftsansva-
rige, dataskyddsombudet, person-
uppgiftsbitridet och sidana per-
soner som under den personupp-
giftsansvariges eller personupp-
giftsbitridets direkta ansvar har
ritt att behandla personuppgifter.
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Uppgift som ror hilsa Personuppgift som ror en per-
sons fysiska eller psykiska hilsa,
inkluderande information om till-
handahillande av hilso- och sjuk-
vardstjinster som ger upplysning
om personens hilsostatus.

2 kap. Behandling av personuppgifter
Behandling for indamal inom denna lags tillimpningsomrade
Tilldtna réttsliga grunder for behandling av personuppgifter

1 § Personuppgifter fir behandlas om det ir nédvindigt for att en be-
hérig myndighet ska kunna utféra en arbetsuppgift i syfte att fore-
bygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lag-
fora brott, verkstilla en straffrittslig pafoljd eller uppritthilla allmin
ordning och sikerhet. Arbetsuppgiften ska framgi av en bindande
unionsrittsakt eller av en lag, en forordning eller ett sirskilt beslut i
vilket regeringen uppdragit it den behdriga myndigheten att ansvara
for en sddan uppgift.

2 § Utdver vad som sigs i 1 § far personuppgifter behandlas om

1. det dr nédvindigt f6r diarieféring, eller

2. uppgifterna har limnats till en behérig myndighet 1 en anmiilan,
ansokan eller liknande och behandlingen ir nédvindig fér myndig-
hetens handliggning.

Andamdl for behandling av personuppgifter

3 § Personuppgifter fir behandlas bara for sirskilda, uttryckligt an-
givna och berittigade indamal.

Om det indam3l som personuppgifterna behandlas for inte framgar
av sammanhanget eller pd annat sitt, ska det tydliggoras genom en sir-
skild upplysning.
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4 § Innan personuppgifter fir behandlas for ett nytt indamél inom
denna lags tillimpningsomrade ska det sikerstillas att

1. det finns en tilldten rittslig grund enligt 1 § fér den nya behand-
lingen, och

2. behandlingen ir nédvindig och proportionerlig f6r det nya inda-
milet.

5§ En behorig myndighet fir behandla personuppgifter for veten-
skapliga, statistiska eller historiska indam8l inom denna lags tillimp-
ningsomride.

Grundliggande krav pd behandlingen av personuppgifter
Laglig och korrekt behandling

6 § Personuppgifter ska behandlas férfattningsenligt och pd ett kor-
rekt sitt.

Personuppgifters kvalitet

7 § Personuppgifter som behandlas ska vara korrekta och, om det ir
nédvindigt, uppdaterade.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pd ett
objektivt sitt med respekt fér mianniskovirdet.

8 § Personuppgifter som behandlas ska vara adekvata och relevanta i
forhallande till indamilen med behandlingen. Fler personuppgifter far
inte behandlas in vad som ir nodvindigt med hinsyn till indaméilen
med behandlingen.

Atskillnad mellan olika slag av personuppgifter

9 § S3 langt det dr mojligt ska personuppgifter som ror olika katego-
rier av registrerade, som personer som ir misstinkta eller domda for
brott, brottsoffer eller andra som berérs av ett brott, sirskiljas. Om
det inte framgdr av sammanhanget eller pd annat sitt till vilken kate-
gori personen hér, ska det tydliggoras genom en sirskild upplysning.
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10 § S8 langt det ir mojligt ska personuppgifter som grundar sig pd
fakta skiljas frdn personuppgifter som grundar sig pd personliga be-
démningar. Om grunden inte framgdr av sammanhanget eller pa annat
sitt ska den tydliggoras genom en sirskild upplysning.

Kinsliga personuppgifter

11 § Personuppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung, politiska 3sik-
ter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap 1 fackférening
eller som ror hilsa, sexualliv eller sexuell liggning fir inte behandlas.

Om uppgifter om en person behandlas fir de dock kompletteras
med sidana uppgifter som anges i forsta stycket nir det ir absolut
nédvindigt for indaméilet med behandlingen.

12 § Biometriska uppgifter som anvinds for att identifiera en person
och genetiska uppgifter fir behandlas endast om det ir sirskilt fore-
skrivet och det ir absolut nédvindigt for indamédlet med behand-
lingen.

13 § Personuppgifter som avses 1 11 och 12 §§ betecknas 1 denna lag
som kinsliga personuppgifter. Kinsliga personuppgifter fir behandlas
med stéd av 2 §.

14 § Det ir forbjudet att utféra sokningar 1 syfte att {3 fram ett per-
sonurval grundat pa kinsliga personuppgifter.

Atgirder for att sikerstilla personuppgifternas kvalitet

15 § Alla rimliga &tgirder ska vidtas {6r att personuppgifter som ir fel-
aktiga eller ofullstindiga med hinsyn till indaméilet med behandlingen
utan onddigt dréjsmal rittas och for att forhindra att sddana uppgifter
limnas ut eller gors tillgingliga. Personuppgifter som ir inaktuella ska
uppdateras om det ir nédvindigt.

Nir personuppgifter limnas ut till en behérig myndighet ska mot-
tagaren s lingt det ir mojligt ges information som gor det mojligt att
bedéma 1 vilken utstrickning uppgifterna ir korrekta, fullstindiga,
uppdaterade och tillforlitliga.
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16 § Alla rimliga dtgirder ska vidtas fér att personuppgifter som be-
handlas 1 strid med 1, 2, 3 § forsta stycket, 4-6, 8, 11, 12, 14 eller 17 §
forsta stycket utan onédigt drojsmal raderas och for att férhindra att
sidana uppgifter limnas ut eller gors tillgingliga. Detsamma giller om
radering krivs for att utfora en riteslig forpliktelse.

Om forutsittningarna 1 forsta stycket for att radera personuppgif-
ter dr uppfyllda men de behover finnas kvar som bevisning, ska den
personuppgiftsansvarige i stillet utan onddigt drojsmal begrinsa be-
handlingen av uppgifterna.

Lingsta tid som personuppgifter fir behandlas

17 § Personuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in vad som ir
nddvindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen.

Bestimmelsen 1 forsta stycket hindrar inte att en behorig myndig-
het arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial
limnas till en arkivmyndighet.

18 § Om det inte ir foreskrivet i lag eller annan forfattning nir en viss
kategori av personuppgifter inte lingre fir behandlas f6r andra inda-
mal dn arkivindamal, ska den personuppgiftsansvarige arligen se 6ver
behovet av att fortsatt behandla personuppgifterna.

Automatiserade beslut

19 § Om ett beslut, som har rittsliga féljder for en fysisk person eller
annars 1 betydande grad pdverkar honom eller henne, enbart grundas
pd automatiserad behandling av sidana personuppgifter som ir av-
sedda att bedoma hans eller hennes egenskaper, ska personen ha méj-
lighet att pa begiran {3 beslutet omprévat av ndgon person.
Automatiserade beslut fir inte enbart grundas pé kinsliga person-

uppgifter.

Villkor om anvindningsbegrinsning

20 § Om det inte ir sirskilt foreskrivet fir villkor f6r behandling av
personuppgifter inte stillas upp i forhdllande till en mottagare i en
annan medlemsstat eller ett EU-organ, om det inte i motsvarande fall
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far stillas upp samma typ av villkor i férhdllande till en svensk mot-
tagare.

Behandling for indamal utanfor denna lags tillimpningsomrade

21 § Av artikel 2.1 d 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning), 1 den ursprungliga lydelsen, framgar att data-
skyddsférordningen ska tillimpas nir en behérig myndighet behandlar
personuppgifter for indamal utanfér denna lags tillimpningsomride.

Foreskrifter

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om

1. underrittelseskyldighet, eller

2. 3tgirder for att sikerstilla att personuppgifter inte behandlas
lingre in nédvindigt.

3 kap. Personuppgiftsansvarigas skyldigheter
Personuppgiftsansvarets omfattning

1 § Den personuppgiftsansvarige ir ansvarig for all behandling av per-
sonuppgifter som utférs under dennes ledning eller pd dennes vignar.

Atgirder for att sikerstilla forfattningsenlig behandling
Tekniska och organisatoriska dtgirder

2 § Den personuppgiftsansvarige ska, genom limpliga tekniska och
organisatoriska tgirder, sikerstilla och kunna visa att behandlingen
av personuppgifter ir forfattningsenlig och att registrerades rittig-

heter skyddas.
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3 § Bide vid beslut om hur behandlingen ska utféras och vid behand-
lingen ska den personuppgiftsansvarige, genom limpliga tekniska och
organisatoriska &tgirder, se till att dataskyddsprinciper sikerstills pd
ett effektivt sitt och att nédvindiga skyddsdtgirder integreras i be-
handlingen (inbyggt dataskydd).

4 § Den personuppgiftsansvarige ska sikerstilla att det 1 automatisera-
de behandlingssystem som regel endast ir mojligt att behandla de per-
sonuppgifter som dr nddvindiga f6r varje sirskilt angivet indamal med

behandlingen (dataskydd som standard).

5 § Den personuppgiftsansvarige ska sikerstilla att det i automatise-
rade behandlingssystem férs loggar 6ver personuppgiftsbehandling 1
den utstrickning det ir sirskilt féreskrivet.

Tillgingen till personuppgifter

6 § Den personuppgiftsansvarige ska se till att tillgdngen till person-
uppgifter begrinsas till vad varje tjinsteman behover for att kunna
fullgéra sina arbetsuppgifter.

Konsekvensbedomning och forbandssamrid

7 § Kan en typ av ny behandling, eller betydande forindringar avse-
ende redan pdgiende behandling, antas medféra sirskild risk for in-
trdng 1 registrerades personliga integritet, ska den personuppgiftsan-
svarige innan behandlingen pdbérjas eller foérindringen genomfors
bedéma konsekvenserna for skyddet av personuppgifter.

Om konsekvensbedémningen visar att det finns sirskild risk for
intrdng 1 registerades personliga integritet eller om typen av behand-
ling innebir sirskild risk f6r intrdng, ska den personuppgiftsansvarige
samrdda med tillsynsmyndigheten 1 god tid innan behandlingen pi-
bérjas eller betydande férindringar genomfors.
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Sikerheten for personuppgifter
Skyddsdtgirder

8 § Den personuppgiftsansvarige ska vidta limpliga tekniska och orga-
nisatoriska dtgirder for att skydda de personuppgifter som behandlas,
sirskilt mot obehérig eller otilliten behandling och mot férlust, f6r-
storing eller annan oavsiktlig skada.

Personuppgiftsincidenter

9 § Senast 72 timmar efter det att den personuppgiftsansvarige fitt
kinnedom om en personuppgiftsincident ska den anmiilas till tillsyns-
myndigheten, utom i de fall dir incidenten rér nationell sikerhet.

Anmilan behover inte goras om det kan antas att personuppgifts-
incidenten inte har medfort eller kommer att medféra nigon risk for
otillborligt intrdng 1 registrerades personliga integritet.

10 § Om en personuppgiftsincident som ska anmalas enligt 9 § férsta
stycket har medfort eller kan antas medfora sirskild risk for otillbér-
ligt intrdng 1 registrerades personliga integritet, ska den personupp-
giftsansvarige utan onddigt drojsmél underritta den registrerade om
incidenten.

Underrittelseskyldigheten enligt forsta stycket giller inte om den
personuppgiftsansvarige

1. har tillimpat limpliga tekniska och organisatoriska skyddsatgir-
der pd de personuppgifter som paverkades av incidenten,

2. har sikerstillt att det inte lingre finns sirskild risk for otillbor-
ligt intrdng 1 registrerades personliga integritet, eller

3. skulle behéva gora oproportionerliga anstringningar fér att
underritta alla berorda.

I fall som avses i1 andra stycket 3 ska allminheten informeras eller
en liknande 8tgird vidtas genom vilken de registrerade fir nédvindig
information.

11 § Den personuppgiftsansvarige fir underlita att limna information
enligt 10§ 1 den utstrickning det dr sirskilt foreskrivet i lag eller
annan forfattning eller annars framgdr av beslut som har meddelats
med stod av forfattning att uppgifter inte far limnas ut av hinsyn till
intresset av att
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1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller uppritthilla
allmin ordning och sikerhet,

2. andra rittsliga utredningar eller undersékningar inte hindras,

3. nationell sikerhet skyddas, eller

4. annans fri- och rittigheter skyddas.

Forsta stycket giller dven for en personuppgiftsansvarig som inte
ir en myndighet 1 motsvarande fall som avses i offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400).

Samarbete med tillsynsmyndigheten

12 § Den personuppgiftsansvarige ska samarbeta med tillsynsmyn-
digheten nir den utfor uppgifter enligt denna lag och féreskrifter som
har meddelats 1 anslutning till den.

Dataskyddsombud

13 § Den personuppgiftsansvarige ska utse ett eller flera dataskydds-
ombud och anmila till tillsynsmyndigheten nir dataskyddsombud ut-
ses och entledigas.

14 § Dataskyddsombud ska

1. sjilvstindigt kontrollera att den personuppgiftsansvarige be-
handlar personuppgifter férfattningsenligt och pd ett korrekt sitt och
1 6vrigt fullgér sina skyldigheter,

2. informera och ge rid till den personuppgiftsansvarige och de
som behandlar personuppgifter under dennes ledning om deras skyl-
digheter vid behandling av personuppgifter,

3. pd begiran ge den personuppgiftsansvarige rdd vid en konse-
kvensbedémning och kontrollera att den genomférs pa korrekt sitt,

4. vara kontaktpunkt fér enskilda i frigor som rér behandling av
personuppgifter, och

5. samarbeta med tillsynsmyndigheten och vara kontaktpunkt fér
den vid férhandssamrid och andra frigor som ror behandling av per-
sonuppgifter.
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15§ Om den personuppgiftsansvarige bryter mot bestimmelser for
behandling av personuppgifter och rittelse inte vidtas, ska dataskydds-
ombudet anmila det till tillsynsmyndigheten.

16 § [Tystnadsplikt fér dataskyddsombud]

Personuppgiftsbitriden

17 § Den personuppgiftsansvarige fir, om det ir limpligt, anlita per-
sonuppgiftsbitriden. Nir ett personuppgiftsbitride anlitas, ska den
personuppgiftsansvarige forsikra sig om att bitridet vidtar limpliga
tekniska och organisatoriska &tgirder for att behandlingen av person-
uppgifter ska vara forfattningsenlig och fér att skydda registrerades
rittigheter.

18 § Det ska finnas ett skriftligt avtal eller annan skriftlig 6verens-
kommelse om personuppgiftsbitridets behandling av personuppgifter
foér den personuppgiftsansvariges rikning.

Ett personuppgiftsbitride fir inte utan skriftligt tillstdnd av den
personuppgiftsansvarige anlita ett annat personuppgiftsbitride.

19 § Ett personuppgiftsbitride och de som arbetar under bitridets led-
ning fir behandla personuppgifter bara i enlighet med instruktioner
frdn den personuppgiftsansvarige.

Om ett personuppgiftsbitride 1 strid med den personuppgiftsan-
svariges instruktioner faststiller indamilen med och medlen for be-
handlingen, ska bitridet anses vara personuppgiftsansvarig for den be-
handlingen.

20 § Det som sigs om den personuppgiftsansvariges skyldigheter i
5, 6, 8 och 12 §§ giller dven for personuppgiftsbitriden.

Gemensamt personuppgiftsansvar

21 § T4 eller flera behoriga myndigheter fir vara gemensamt person-
uppgiftsansvariga endast 1 den utstrickning det foljer av lag eller for-
ordning eller om regeringen i ett enskilt fall beslutar om det.
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Bemyndigande

22 § Regeringen fir meddela foreskrifter om skyldigheten att féra
register over kategorier av behandling av personuppgifter och skyl-
digheten att inféra interna rutiner f6r anmilan av 6vertridelser.

Foreskrifter

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om

1. dtgirder som avses 1 2-5, 7 och 8 §§,
. tillgdngen till personuppgifter,
. anmilan om personuppgiftsincidenter,
. underrittelser till registrerade om personuppgiftsincidenter, och
. innehdllet i avtal och 6verenskommelser enligt 18 §.

U AW

4 kap. Enskildas rattigheter
Ritten till information
Allmén information

1 § Den personuppgiftsansvarige ska gora foljande allminna informa-
tion tillginglig f6r registrerade.

1. Den personuppgiftsansvariges identitet och kontaktuppgifter.

2. Dataskyddsombudets kontaktuppgifter.

3. Andamilen med behandlingen.

4. Ritten enligt 3 § att begira att {3 information om behandling av
personuppgifter och att i del av dem.

5. Ritten att begira rittelse, radering eller begrinsning av behand-
lingen enligt 9 och 10 §8§.

6. Mojligheten att limna in klagomal till tillsynsmyndigheten och
kontaktuppgifterna till den.

Personrelaterad information

2 § Den personuppgiftsansvarige ska i specifika fall limna foljande
information till den registrerade, om det behovs fér att han eller hon
ska kunna ta tillvara sina rittigheter.
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1. Den rittsliga grunden for behandlingen.

2. Kategorier av mottagare av personuppgifterna, dven i tredjeland
eller internationella organisationer.

3. Hur linge personuppgifterna fir behandlas eller, om det inte ir
mojligt att ange, kriterierna for att faststilla det.

4. Ovrig nédvindig information.

Vid bedémningen av om information enligt forsta stycket 4 ska
limnas ska det sirskilt beaktas om personuppgifterna samlats in utan
den registrerades vetskap.

3 § Den personuppgiftsansvarige ska till den som begir det utan oné-
digt dréjsmal limna skriftligt besked om personuppgifter som ror
honom eller henne behandlas. Behandlas sidana uppgifter ska sékan-
den 18 del av dem och {3 foljande skriftliga information.

1. Vilka personuppgifter om sokanden som behandlas.

2. Varifrin personuppgifterna kommer.

3. Den rittsliga grunden fér behandlingen.

4. Andamilen med behandlingen.

5. Mottagare eller kategorier av mottagare av personuppgifterna,
dven 1 tredjeland eller internationella organisationer.

6. Hur linge personuppgifterna fir behandlas eller, om det inte ir
mojligt att ange, kriterierna for att faststilla det.

7. Ritten att begira rittelse, radering eller begrinsning av behand-
lingen enligt 9 och 10 §8§.

8. Mojligheten att limna in klagomal tll tillsynsmyndigheten och
kontaktuppgifterna till den.

Utlimnande enligt forsta stycket behdver inte omfatta personupp-
gifter som sokanden har tagit del av, om inte han eller hon begir det.
Det ska dock framgd av informationen att personuppgifterna i friga

behandlas.

4 § Den som har varit foremal f6r ett sddant beslut som avses 1 2 kap.
19 § fir av den personuppgiftsansvarige begira nirmare information
om beslutet.
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Begrinsning av ritten till information

5 § Informationsskyldigheten 1 2 och 3 §§ giller inte 1 den utstrick-
ning det ir sirskilt féreskrivet i1 lag eller annan forfattning eller annars
framgar av beslut som har meddelats med stéd av férfattning att upp-
gifter inte fir limnas ut av hinsyn till intresset av att

1. férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pdfoljder eller uppritthilla
allmin ordning och sikerhet,

2. andra rittsliga utredningar eller undersékningar inte hindras,

3. nationell sikerhet skyddas, eller

4. annans fri- och rittigheter skyddas.

Om férutsittningarna 1 forsta stycket ir uppfyllda, ir den person-
uppgiftsansvarige inte skyldig att limna ut skilen fér beslut enligt
forsta stycket eller beslut i friga om rittelse, radering eller begrins-
ning av behandlingen enligt 9 eller 10 §.

Undantagen frin informationsskyldigheten enligt férsta och andra
styckena giller dven foér en personuppgiftsansvarig som inte ir en
myndighet 1 motsvarande fall som avses i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

6 § Informationsskyldigheten 1 3 § giller inte personuppgifter i1 16pan-
de text som inte fitt sin slutliga utformning nir begiran gjordes eller
som utgdr minnesanteckning eller liknande.

Informationsskyldigheten giller dock om uppgifterna har limnats
ut till tredje man, behandlas enbart f6r vetenskapliga, statistiska eller
historiska indamil eller arkivindama3l av allmint intresse eller, nir det
giller l6pande text som inte ftt sin slutliga utformning, om uppgifter-
na har behandlats lingre in ett ar.

7 § Om en begiran enligt 3 § dr orimlig eller uppenbart ogrundad fir
den personuppgiftsansvarige avsld den.

Av 12 § andra stycket framgdr att den personuppgiftsansvarige 1
vissa fall fir ta ut avgift i stillet for att avsld begiran.
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Mojligheten att begira kontroll genom tillsynsmyndigheten

8 § I 5 kap. 3 § finns bestimmelser om att en fysisk person fir begira
att tillsynsmyndigheten kontrollerar om hans eller hennes personupp-
gifter behandlas forfattningsenligt.

Ritten till rittelse, radering och begrinsning av behandlingen

9 § Den personuppgiftsansvarige ska pd begiran av den registrerade
utan onddigt drojsmal ritta eller komplettera personuppgifter som ror
honom eller henne om de ir felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn
till indamaélet med behandlingen.

Om den personuppgiftsansvarige inte kan faststilla att personupp-
gifterna ir korrekta ska behandlingen av uppgifterna i stillet utan
onddigt drojsmal begrinsas.

10 § Den personuppgiftsansvarige ska pd begiran av den registrerade
utan onddigt drojsmal radera personuppgifter som ror honom eller
henne om de behandlas i strid med 2 kap. 1, 2, 3 § forsta stycket, 4-6,
8, 11, 12, 14 eller 17 § forsta stycket. Detsamma giller om radering
krivs for att den personuppgiftsansvarige ska utféra en rittslig for-
pliktelse.

Om f6rutsittningarna 1 forsta stycket for att radera personuppgif-
ter ir uppfyllda men de behover finnas kvar som bevisning, ska den
personuppgiftsansvarige pd begiran av den registrerade i stillet utan
onddigt drojsmél begrinsa behandlingen av uppgifterna.

11 § Den personuppgiftsansvarige avgor vilken dtgird som ska vidtas
med anledning av en begiran om rittelse, radering eller begrinsning av
behandlingen.

Avgiftstri information

12 § Information enligt 1, 2 och 4 §§ ska limnas utan avgift. Informa-
tion och uppgifter enligt 3 § ska limnas utan avgift en ging per ar.

Om nigon begir information och uppgifter enligt 3 § oftare in en
ging per &r, fir den personuppgiftsansvarige ta ut en rimlig avgift eller
avsld begiran enligt 7 § forsta stycket.
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Foreskrifter

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om

1. information enligt 14 §§,

2. avgift for information som avses 1 3 §, och

3. kraven pd en begiran enligt 3, 4, 9 eller 10 §.

5 kap. Tillsyn
Tillsynsmyndighetens uppdrag

1 § Tillsynsmyndigheten ska verka bdde for att fysiska personers
grundliggande fri- och rittigheter skyddas i samband med behandling
av personuppgifter och for att underlitta det fria flodet av person-
uppgifter inom denna lags tillimpningsomrade.

Tillsynsmyndighetens uppgifter

2 § Tillsynsmyndigheten ska
1. utdva allmin tillsyn ver personuppgiftsbehandling,
2. handligga klagomal frin registrerade,
3. utfora kontroll enligt 3 §, och
4. pd begiran bistd en tillsynsmyndighet 1 en annan medlemsstat.

3 § Tillsynsmyndigheten ska pd begiran kontrollera om uppgifter om
en fysisk person behandlas forfattningsenligt. Den som begir sddan
kontroll ska visa att han eller hon har begirt information enligt 4 kap.
3 § eller en &tgird enligt 4 kap. 9 eller 10§.

Myndigheten fir vigra att utféra sddan kontroll som avses i forsta
stycket om begiran ir orimlig eller uppenbart ogrundad.

4 § Tillsynsmyndigheten ska ge rdd och stéd till personuppgiftsansva-

riga och personuppgiftsbitriden om deras skyldigheter enligt lag eller
annan forfattning vid férhandssamrdd och nir det 1 vrigt dr pakallat.
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Tillsynsmyndighetens befogenheter
Undersokningsbefogenbeter

5 § Tillsynsmyndigheten har ritt att av personuppgiftsansvariga och
personuppgiftsbitriden pa begiran {3

1. tillgdng till alla personuppgifter som behandlas,

2. upplysningar om och dokumentation av behandlingen av person-
uppgifter och sikerhets- och skyddsdtgirder,

3. tilltride till lokaler som den personuppgiftsansvarige eller per-
sonuppgiftsbitridet disponerar och tillgdng till utrustning och andra
medel for behandling av personuppgifter, och

4. det bitride och annan information som behévs for tillsynen.

Forebyggande befogenheter

6 § Om tillsynsmyndigheten bedémer att det finns risk for att per-
sonuppgifter kan komma att behandlas 1 strid med lag eller annan
forfattning, ska myndigheten genom rid, rekommendationer eller pdpe-
kanden forséka formad den personuppgiftsansvarige eller personupp-
giftsbitridet att vidta dtgirder f6r att minska den risken.

Tillsynsmyndigheten fir utfirda en skriftlig varning for att plane-
rad behandling av personuppgifter riskerar att std 1 strid med lag eller
annan forfattning. Detsamma giller om pdgdende behandling riskerar
att std i strid med lag eller annan férfattning.

Korrigerande befogenbeter

7 § Om ullsynsmyndigheten konstaterar att personuppgifter behand-
las 1 strid med lag eller annan férfattning eller att den personuppgifts-
ansvarige eller personuppgiftsbitridet annars inte fullgor sina skyldig-
heter, fir tillsynsmyndigheten

1. genom sidana itgirder som anges 1 6 § forsta stycket férsoka
form& den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet att
vidta tgirder for att behandlingen ska bli forfattningsenlig eller att
uppfylla andra skyldigheter,

2. foreligga den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitri-
det att vidta &tgirder for att behandlingen ska bli forfattningsenlig
eller att uppfylla andra skyldigheter,
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3. férbjuda fortsatt behandling om bristen ir allvarlig, eller

4. besluta om sanktionsavgift enligt 6 kap.

Om ett foreliggande utfirdas ska det av foreliggandet framgd nir
dtgirderna senast ska vara genomférda och, om det dr limpligt, vilka
tgirder som ska vidtas.

Kommunikation

8 § Innan tillsynsmyndigheten fattar ett beslut enligt 7 § forsta stycket
24, ska den som beslutet giller ges tillfille att inom en bestimd tid
yttra sig over allt material av betydelse f6r beslutet, om det inte ir
uppenbart obehovligt.

Besked angdende handliggningen av ett klagomal

9 § Om tillsynsmyndigheten inte inom tre minader frin den dag d3 ett
klagom3l kom in till myndigheten har tagit stillning till om tillsyn ska
utdvas 1 anledning av klagomalet, ska myndigheten pa skriftlig begiran
av den registrerade antingen limna besked i den frigan eller 1 ett
sirskilt beslut avsld begiran.

Besked eller beslut enligt forsta stycket ska meddelas inom tvd
veckor frin den dag d4 begiran kom in till myndigheten.

10 § Om tillsynsmyndigheten har avslagit en begiran enligt 9§, fir
den registrerade begira nytt besked tidigast tre manader efter det att
myndighetens beslut meddelades. Om den registrerade innan dess pd
nytt begir besked avseende samma klagomal, ska myndigheten avvisa
begiran.

Samarbete med tillsynsmyndigheter i andra medlemsstater

11 § En begiran om bistind frin en tillsynsmyndighet i en annan
medlemsstat f&r vigras endast om det skulle strida mot en bindande
unionsrittsakt, en lag eller en férordning att tillmotesgd den.

12 § Nir tillsynsmyndigheten utovar tillsyn enligt 2 § 4 har den de be-
fogenheter som anges 1 5-7 §§.
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13 § Tillsynsmyndigheten fir, om det ir forenligt med svenska intres-
sen, limna ut en uppgift till en behorig tillsynsmyndighet i annan
medlemsstat, iven om uppgiften ir sekretessbelagd enligt offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

14 § Information som tillsynsmyndigheten efter begiran har fitt frin
en tillsynsmyndighet i en annan medlemsstat fir inte anvindas for
ndgot annat indamal dn det {6r vilket informationen begirdes.

Ansokan hos allmin forvaltningsdomstol

15 § Om tillsynsmyndigheten vid handliggningen av ett drende be-
démer att det finns sdrskilda skil att ifrgasitta giltigheten av en
unionsrittsakt som péverkar tillimpningen av denna lag, fir myndig-
heten hos allmin férvaltningsdomstol anséka om att en tgird som
anges 17 § forsta stycket 2—4 ska vidtas.

Ansokan ska goras hos den forvaltningsritt som ir behorig att
prova ett 6verklagande av tillsynsmyndighetens beslut.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Foreskrifter

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om

1. kraven pd en begiran enligt 3 §,

2. anmilningsskyldighet, och

3. samarbete med tillsynsmyndigheter i andra medlemsstater.

6 kap. Administrativa sanktionsavgifter
Overtridelser som kan foranleda sanktionsavgift

1 § Sanktionsavgift fr tas ut av en personuppgiftsansvarig vid 6ver-
tridelse av bestimmelser 1

1. 2 kap. 1-5, 7-12, 14-18 eller 19 § andra stycket,

2.3 kap. 2-8 §§, eller

3. 8 kap. 1-6 eller 8 §.
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Sanktionsavgift fir ocksd tas ut om en personuppgiftsansvarig inte
anmiler en personuppgiftsincident enligt 3 kap. 9 § forsta stycket, inte
dokumenterar sddana incidenter eller underldter att bistd tillsynsmyn-
digheten enligt 5 kap. 5§ eller att folja tillsynsmyndighetens beslut
enligt 5 kap. 7 § forsta stycket 2 eller 3.

2 § Sanktionsavgift fir tas ut av ett personuppgiftsbitride vid over-
tridelse av 3 kap. 5, 6 eller 8 §.

Sanktionsavgift fdr ocksd tas ut om ett personuppgiftsbitride
underldter att bistd tillsynsmyndigheten enligt 5 kap. 5 § eller inte féljer
tillsynsmyndighetens beslut enligt 5 kap. 7 § forsta stycket 2 eller 3.

Hur sanktionsavgiften ska bestimmas

3 § Sanktionsavgiften ska vid overtridelser av 3 kap. 6 eller 7 § eller av
bestimmelser om dokumentation av personuppgiftsincidenter vara
minst 25 000 kronor och hégst 10 000 000 kronor.

Vid 6vertridelser av 6vriga bestimmelser som anges 1 1 och 2 §§
ska avgiften vara minst 50 000 kronor och hogst 20 000 000 kronor.

Om flera bestimmelser har dvertritts genom samma personupp-
giftsbehandling, eller om en eller flera bestimmelser har overtritts
genom sammankopplade personuppgiftsbehandlingar, ska sanktions-
avgiften bestimmas efter évertridelsernas allvar. Sanktionsavgiften far
aldrig 6verstiga maximibeloppet for den allvarligaste évertridelsen.

4 § Vid bedémningen av om sanktionsavgift ska tas ut och nir stor-
leken pd avgiften ska bestimmas ska sirskild hinsyn tas till

1. om overtridelsen varit uppsitlig eller berott pd oaktsamhet,

2. den skada, fara eller krinkning som &vertridelsen inneburit,

3. overtridelsens karaktir, svrhetsgrad och varaktighet,

4.vad den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet
gjort for att begrinsa skadan, och

5.om den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet
tidigare dlagts att betala sanktionsavgift.

5 § Sanktionsavgiften far sittas ned helt eller delvis om &vertridelsen

ir ursiktlig eller om det annars med hinsyn tll omstindigheterna
skulle vara oskiligt att ta ut avgift.
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Beslut om sanktionsavgift

6 § Tillsynsmyndigheten beslutar om sanktionsavgift.
Sanktionsavgiften tillfaller staten.

7 § Sanktionsavgift fir inte beslutas, om den som avgiften ska tas ut av
inte har fitc ullfille att yttra sig inom fem ar frén den dag da dvertri-
delsen dgde rum.

Foreskrifter

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om hand-
liggningen av beslut om och verkstillighet av sanktionsavgift.

7 kap. Skadestand och rattsmedel
Skadestind

1 § Den personuppgiftsansvarige ska ersitta den registrerade for den
skada och krinkning av den personliga integriteten som behandling av
personuppgifter i strid med denna lag, eller foreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till den, har orsakat.

Overklagande

Overklagande av beslut som fattats av en myndighet i egenskap av
personuppgifisansvarig

2 § Beslut 1 frdga om rittelse eller komplettering enligt 4 kap. 9 §
forsta stycket, radering enligt 4 kap. 10 § forsta stycket, eller begrins-
ning av behandlingen enligt 4 kap. 9 § andra stycket eller 10 § andra
stycket, som har meddelats av en myndighet 1 egenskap av personupp-
giftsansvarig, far overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Detsam-
ma giller beslut att inte limna information enligt 4 kap. 3 eller 4 §, att
ta ut avgift enligt 4 kap. 12 § andra stycket eller att inte medge om-
provning av ett automatiserat beslut enligt 2 kap. 19 § forsta stycket.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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Forsta stycket giller inte beslut av regeringen, Hogsta domstolen,
Hogsta forvaltningsdomstolen eller riksdagens ombudsmin.

Dréjsmalstalan

3 § Tillsynsmyndighetens beslut att avsld en begiran om besked enligt
5 kap. 9 § f&r overklagas till allmin forvaltningsdomstol.

Om domstolen bifaller éverklagandet, ska den foreligga tillsyns-
myndigheten att inom en bestimd tid limna den registrerade besked 1
frdga om tillsyn kommer att utdvas.

Domstolens beslut far inte 6verklagas.

Overklagande av andra beslut av tillsynsmyndigheten

4 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats 1 anslutning till den fir 6verklagas till allmin
foérvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut som inte far overklagas

5 § Andra beslut enligt denna lag 4n de som anges 1 2-4 §§ fir inte
overklagas.

8 kap. Overforing av personuppgifter till tredjeland och
internationella organisationer

Grundliggande f6rutsittningar for 6verforing

1 § En behorig myndighet fir 6verféra personuppgifter som behandlas
till ett tredjeland eller en internationell organisation. Det giller dven
dverforing av personuppgifter for behandling i ett tredjeland eller av
en internationell organisation. Personuppgifterna f&r dock endast
dverfoéras om dverféringen

1. ir nédvindig for att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafolj-
der eller uppritthdlla allmin ordning och sikerhet,
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2. riktas till en behérig myndighet 1 ett tredjeland eller till en inter-
nationell organisation som ir en behorig myndighet, och

3. omfattas av

a) ett beslut om adekvat skyddsnivi enligt 3 §, eller

b) tillrickliga skyddsdtgirder enligt 4 §, eller

c) ett undantag fér sirskilda situationer enligt 5 §.

En behorig myndighet som avser att éverféra personuppgifter till
ett tredjeland eller en internationell organisation ska sirskilt beakta
risken for att enskilda far f6rsimrat skydd for sina personuppgifter.

2 § Personuppgifter som en svensk myndighet har fitt frin en annan
medlemsstat fir Overforas till ett tredjeland eller en internationell
organisation endast om den medlemsstat som limnat uppgifterna till
en svensk myndighet har medgett att de dverfors.

Om medgivande enligt forsta stycket pd grund av tidsbrist inte kan
inhimtas i f6rvig, fir personuppgifter indd verféras om det ir nod-
vindigt for att avvirja en omedelbar och allvarlig fara f6r allmin siker-
het. Detsamma giller om det dr nddvindigt f6r att avvirja en omedel-
bar och allvarlig fara for andra visentliga intressen f6r Sverige eller en
annan medlemsstat.

Tilldtna grunder {6r 6verforing
Beslut om adekvat skyddsnivd

3 § Om Europeiska kommissionen har beslutat att det finns en ade-
kvat nivd for skyddet av personuppgifter 1 ett tredjeland, eller en viss
geografisk eller pd annat sitt angiven del av det, fir personuppgifter
dverforas dit. Detsamma giller om det finns ett sddant beslut avseende
en internationell organisation.

Tillrickliga skyddsdtgirder

4 § Om det inte finns ett beslut om adekvat skyddsnivd enligt 3 §, far
personuppgifter indd dverforas till ett tredjeland eller en internationell
organisation om

1. skyddsdtgirder for personuppgifter har faststillts 1 ett avtal som
ger tillrickliga garantier till skydd for registrerades rittigheter, eller
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2. den behériga myndighet som uppgifterna ska éverféras till pd
annat sitt garanterar tillrickligt skydd for dem.

Overforing i sirskilda situationer

5 § Om det inte finns ett beslut om adekvat skyddsniva enligt 3 § eller
tillrickliga skyddsdtgirder enligt 4 §, fir en 6verféring, eller en sam-
ling av 6verforingar, av personuppgifter goras till ett tredjeland eller
en internationell organisation endast om &verféringen ir nédvindig
for att

1. skydda den registrerades eller en annan fysisk persons vitala in-
tressen, eller andra berittigade intressen f6r den registrerade,

2.1 ett enskilt fall forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafolj-
der eller uppritthilla allmin ordning och sikerhet,

3.1 ett enskilt fall kunna faststilla, gora gillande eller foérsvara ett
rittsligt ansprdk som hinfor sig till ett sddant syfte som anges i 2, eller

4. avvirja en omedelbar och allvarlig fara for allmin sikerhet.

Personuppgifter fir inte dverforas till ett tredjeland eller en inter-
nationell organisation om den registrerades intresse av skydd mot
krinkning av grundliggande fri- och rittigheter viger tyngre in det
allminnas intresse av en sidan 6verféring som avses i forsta stycket 2

eller 3.

Vidare6verforing

6 § En svensk behorig myndighet fir inte tillita att sidana person-
uppgifter som anges i 2 § forsta stycket, och som overforts till ett
tredjeland eller en internationell organisation, vidaredverfors ull ett
tredjeland eller en internationell organisation, om inte en behérig
myndighet i1 den andra medlemsstaten har medgett att uppgifterna far
vidaredverforas.

7 § Nir en behorig myndighet ska ta stillning till om personuppgifter
som behandlats i Sverige och direfter limnats till en annan medlems-
stat, som Sverfort dem till ett tredjeland eller en internationell organi-
sation, fir vidaredverforas till ett tredjeland eller en internationell
organisation, ska alla kinda omstindigheter som har samband med
vidaredverforingen beaktas. Sirskild vikt ska liggas vid brottets allvar,

54



SOU 2017:29 Forfattningsforslag

allvaret 1 faran f6r allmin sikerhet, det indamal for vilket personupp-
gifterna ursprungligen limnades till den andra medlemsstaten och
nivdn pd skyddet av personuppgifter 1 det tredjelandet eller hos den
internationella organisationen dit uppgifterna ska vidaredverforas.

Overforing till andra in behériga myndigheter

8 § En behorig myndighet, med undantag f6r en annan aktér som ut-
dvar myndighet, far 1 ett enskilt fall, trots kravet i 1 § 2, 6verfora per-
sonuppgifter till ndgon som inte ir en behdrig myndighet i ett tredje-
land. Personuppgifterna fir 6verféras endast om

1. det dr absolut nédvindigt f6r att den svenska myndigheten ska
kunna utféra en arbetsuppgift enligt 1 kap. 2 § som den har ansvar for,

2. den svenska myndigheten informerar den som ska ta emot per-
sonuppgifterna om det eller de specifika indamadl for vilket eller vilka
uppgifterna fir behandlas, och

3. det skulle vara ineffektivt eller olimpligt att 6verféra dem till be-
hoérig myndighet 1 det tredjelandet.

Personuppgifter fir inte dverforas enligt forsta stycket om den
registrerades intresse av skydd mot krinkning av grundliggande fri-
och rittigheter viger tyngre in det allminnas intresse av att 6ver-
foringen gors.

Villkor om anvindningsbegrinsning

9 § Om en svensk behorig myndighet har fitt personuppgifter frin ett
tredjeland eller en internationell organisation och giller pd grund av en
overenskommelse med det tredjelandet eller den internationella orga-
nisationen villkor som begrinsar mojligheten att anvinda uppgifterna,
ska svenska myndigheter f6lja villkoren oavsett vad som ir foreskrivet
1lag eller annan forfattning.

10 § En svensk behorig myndighet fir, vid 6verféring av personupp-
gifter till ett tredjeland eller en internationell organisation, 1 ett enskilt
fall stilla upp villkor som begrinsar méjligheten att anvinda uppgifter-
na, om det krivs med hinsyn till enskilds ritt eller frin allmin syn-
punkt.
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Foreskrifter

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om

1. information till annan medlemsstat nir personuppgifter Sver-
forts utan férhandsmedgivande enligt 2 § andra stycket,

2. information till behorig myndighet i tredjeland nir personupp-
gifter 6verforts enligt 8 §, och

3. dokumentation av éverféringar och information om sidana till
tillsynsmyndigheten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 maj 2018.

2. Genom lagen upphivs lagen (2013:329) med vissa bestimmelser
om skydd fér personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt
samarbete inom Europeiska unionen.

3. Bestimmelsen 1 3 kap. 5 § om loggning behover inte tillimpas pa
automatiserade behandlingssystem som inrittats fére den 6 maj 2018
forrin den 1 maj 2023.

4. Sanktionsavgift enligt 6 kap. f&r beslutas endast fér dvertridelser
som har begdtts efter ikrafttridandet.

5. For overtridelser av bestimmelser om personuppgiftsbehandling
som ror brottsbekimpning, lagféring, straffverkstillighet och uppritt-
hillande av allmin ordning och sikerhet som begdtts fore ikrafttridan-
det giller fortfarande ildre foreskrifter.

6. Arenden om tillsyn &ver personuppgiftsbehandling och som
Datainspektionen eller Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden inte
har avgjort fore ikrafttridandet handliggs enligt dldre foreskrifter.

7. Aldre foreskrifter giller fortfarande for éverklagande av beslut
som meddelats fére ikrafttridandet och som rér behandling av person-
uppgifter for brottsbekimpning, lagféring, straffverkstillighet och
uppritthillande av allmin ordning och sikerhet.

8. Bestimmelserna om skadestdnd i1 48 § i personuppgiftslagen
(1998:204) giller fortfarande for skada som har orsakats vid behand-
ling av personuppgifter som rér brottsbekimpning, lagféring, straff-
verkstillighet och uppritthdllande av allmin ordning och sikerhet fore
ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till
brottsdataforordning (2018:000)

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmdanna bestammelser

1§ 1 denna férordning finns kompletterande foreskrifter betriffande
sddan behandling av personuppgifter som omfattas av brottsdatalagen
(2018:000).

2 § Uttryck som anvinds i denna férordning har samma innebérd och
tillimpningsomride som 1 brottsdatalagen (2018:000).

2 kap. Behandling av personuppgifter

1 § Om det visar sig att sidana personuppgifter som anges i 2 kap. 15 §
forsta stycket eller 16 § forsta stycket brottsdatalagen (2018:000) har
limnats ut ska mottagaren omedelbart underrittas om det. Detsamma
giller s& langt mojligt den som har tagit del av sddana personuppgifter
som har gjorts tillgingliga.

2 § Den personuppgiftsansvarige ska se till att det finns rutiner fér

1. att sikerstilla att de som behandlar personuppgifter respekterar
fristerna f6r nir personuppgifter inte lingre far behandlas, och

2. &rlig 6versyn av behovet av att lagra personuppgifter.

3 § Den som limnar ut personuppgifter ska underritta mottagaren om
sddana sirskilda villkor f6r behandlingen som har stillts upp med stéd
av en bindande unionsrittsakt, en lag eller en férordning.

3 kap. Personuppgiftsansvarigas skyldigheter
Tekniska och organisatoriska dtgirder

1§ De atgirder som den personuppgiftsansvarige ska vidta enligt
3 kap. 2 och 3 §§ brottsdatalagen (2018:000) ska vara rimliga med be-
aktande av behandlingens art, omfattning, sammanhang och dndamal
och de sirskilda riskerna med behandlingen. Nir den personuppgifts-
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ansvarige vidtar dtgirder enligt 3 kap. 3 § samma lag ska dven de tek-
niska mojligheterna och kostnaderna for dtgirderna beaktas.

Dokumentationsskyldighet
Interna strategier

2 § De atgirder som avses 1 3 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:000) ska,
om det inte dr uppenbart obehovligt med hinsyn till verksamhetens
begrinsade omfattning, innefatta antagande och dokumentation av
interna strategier for dataskydd.

Register ver behandlingar

3 § Den personuppgiftsansvarige ska férteckna kategorier av behand-
lingar av personuppgifter som denne ansvarar f6r. Registret ska, for-
utom namnet pd och kontaktuppgifter till den personuppgiftsansva-
rige, gemensamt personuppgiftsansvariga och dataskyddsombud, for
varje kategori av behandling innehilla f6ljande uppgifter.

1. Den rittsliga grunden for behandlingen.

2. Andaméilen med behandlingen.

3. Kategorier av tjinstemin som har tillgdng till de personuppgifter
som behandlas.

4. Kategorier av mottagare till vilka uppgifterna kan komma att
limnas ut, dven i tredjeland eller internationella organisationer.

5. Kategorier av registrerade som berérs av behandlingen.

6. Kategorier av personuppgifter som kan komma att behandlas.

7. Samlingar av éverféringar av personuppgifter till tredjeland eller
internationella organisationer.

8. Anvindning av profilering.

9. Om det ir mojligt, tidstrister for hur linge kategorierna av per-
sonuppgifter fir behandlas.

10. Om det dr mojligt, en allmin beskrivning av vilka sikerhetsdt-
girder som har vidtagits.
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Loggning

4 § Skyldigheten att fora loggar 1 automatiserade behandlingssystem
enligt 3 kap. 5 § brottsdatalagen (2018:000) ska omfatta behandlingar
som innebir insamling, dndring, lisning, utlimning, &verféring till
tredjeland eller internationella organisationer, sasmmanféring och rade-
ring av personuppgifter. Loggarna 6ver lisning och utlimning ska visa
datum och tidpunkt fér behandlingen och, s& lingt mojligt, vem som
har list eller limnat ut personuppgifterna och vem som har fitt ta del
av personuppgifterna.

Konsekvensbedomning och férhandssamrad

5 § Konsekvensbedémningar som avses 1 3 kap. 7§ férsta stycket
brottsdatalagen (2018:000) ska dokumenteras och innehdlla féljande
uppgifter.

1. En allmin beskrivning av den planerade behandlingen.

2. En bedémning av riskerna for intrdng 1 registrerades personliga
integritet.

3. Vilka &tgirder som planeras f6r att hantera riskerna.

4. Atgirder och rutiner for att sikerstilla skyddet av personuppgif-
terna.

5. Rutiner for att visa att tillimpliga dataskyddsregler foljs.

6 § Vid forhandssamrad enligt 3 kap. 7 § andra stycket brottsdatalagen
(2018:000) ska den personuppgiftsansvarige ge in konsekvensbedém-
ningen till tillsynsmyndigheten och tillhandah8lla den &vriga informa-
tion som begirs av myndigheten.

Vid bedémningen av om typen av behandling innebir sdan risk for
intrdng i registrerades personliga integritet att férhandssamrad ska dga
rum ska ny teknik, nya rutiner eller nya férfaranden sirskilt beaktas.

Anmilan av 6vertridelser

7 § Den personuppgiftsansvarige ska ha interna rutiner f6r anmilan av
overtridelser av bestimmelser om personuppgiftsbehandling som
garanterar att anmilarens identitet skyddas.
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Sikerheten vid behandling av personuppgifter
Skyddsdtgirder

8 § Skyddsitgirder enligt 3 kap. 8§ brottsdatalagen (2018:000) ska
dstadkomma en skyddsnivd som ir limplig med beaktande av

1. de tekniska mojligheterna,

2. kostnaderna for dtgirderna,

3. behandlingens art, omfattning, ssmmanhang och indamal,

4. de sirskilda riskerna med behandlingen,

5. om kinsliga personuppgifter behandlas, och

6. hur integritetskinsliga 6vriga personuppgifter som behandlas ir.

Personuppgiftsincidenter

9 § Av 10 a och 39 §§ sikerhetsskyddsférordningen (1996:633) fram-
gar vilka incidenter som enligt 3 kap. 9 § forsta stycket brottsdatalagen
(2018:000) inte ska anmilas till tillsynsmyndigheten p grund av att de
ror nationell sikerhet.

10§ En anmilan enligt 3 kap. 9§ forsta stycket brottsdatalagen
(2018:000) ska innehélla féljande information.

1. En beskrivning av personuppgiftsincidenten och nir den intrif-
fade.

2. Kategorier av registrerade och det uppskattade antalet registre-
rade som berérs.

3. Kategorier av personuppgiftsposter och det uppskattade antalet
poster som berérs.

4. Sannolika konsekvenser av incidenten.

5. Vilka 3tgirder som vidtagits eller kommer att vidtas med anled-
ning av incidenten.

6. Genomférda eller planerade underrittelser till registrerade.

7.Namnet pd och kontaktuppgifter till dataskyddsombud eller
annan limplig kontaktpunkt.

All information enligt forsta stycket ska limnas samtidigt om det
ir mojligt.

Om anmilan gors senare dn 72 timmar efter att personuppgifts-
incidenten blev kind fér den personuppgiftsansvarige ska férseningen
forklaras.
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11 § En underrittelse enligt 3 kap. 10 § forsta stycket brottsdatalagen
(2018:000) ska innehilla foljande uppgifter.

1. En beskrivning av personuppgiftsincidenten och nir den intrif-
fade.

2. Beddmda konsekvenser f6r den registrerade.

3. Vilka dtgirder som vidtagits eller kommer att vidtas med anled-
ning av personuppgiftsincidenten.

4. Atgirder som den registrerade kan vidta fér att begrinsa skadan.

5. Kontaktuppgifter till dataskyddsombud eller annan limplig kon-
taktpunkt.

12 § Den personuppgiftsansvarige ska dokumentera alla personupp-
giftsincidenter. Av dokumentationen ska framgd omstindigheterna
rorande incidenten, dess effekter och de tgirder som vidtagits med
anledning av den.

13 § Om en personuppgiftsincident ror personuppgifter som kommer
fran eller har limnats till en behorig myndighet i en annan medlems-
stat ska sddan information som anges 1 10 § forsta stycket utan oné-
digt dréjsmél limnas till den myndigheten.

Dataskyddsombud

14 § Den personuppgiftsansvarige ska sikerstilla att dataskyddsom-
bud ges mojlighet att delta 1 de frigor som rér skyddet av personupp-
gifter.

Den personuppgiftsansvarige ska se till att dataskyddsombud kan
utféra de uppgifter som anges i 3 kap. 14 och 15 §§ brottsdatalagen
(2018:000) genom att tillhandahdlla nédvindiga resurser, ge tillgdng
till dokumentation om behandling av personuppgifter och vid behov
medge dtkomst till personuppgifter som behandlas. Den personupp-
giftsansvarige ska ocksd se till att dataskyddsombud ges mojlighet att
uppritthilla sin sakkunskap.
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Personuppgiftsbitriden
Aavtalets eller 6verenskommelsens innebdll

15 § Ett avtal eller en annan &verenskommelse enligt 3 kap. 18§
brottsdatalagen (2018:000) ska dtminstone ange vad behandlingen ska
avse, hur linge behandlingen ska pdg, dess art och dndamdl, typen av
personuppgifter, kategorier av registrerade och den personuppgiftsan-
svariges skyldigheter och rittigheter. I avtalet eller 6verenskommelsen
ska det sirskilt féreskrivas att personuppgiftsbitridet ska

1. behandla personuppgifter bara enligt instruktioner frin den per-
sonuppgiftsansvarige,

2. sikerstilla att personer som har tillstind att behandla personupp-
gifter har forbundit sig att iaktta regler om tystnadsplikt eller omfattas
av lagstadgad tystnadsplike,

3. hjilpa den personuppgiftsansvarige att sikerstilla att bestimmel-
serna om registrerades rittigheter {6ljs,

4. radera eller &terlimna alla personuppgifter till den personupp-
giftsansvarige nir uppdraget har slutférts och, om inte annat féljer av
lag eller forordning, radera befintliga kopior,

5. ge den personuppgiftsansvarige tillgdng till den information som
krivs for att visa att det som sigs i denna paragraf, 16 § och 3 kap. 17—
19 §§ brottsdatalagen foljs, och

6. respektera de villkor som framgir av denna paragraf, 16 § och

3 kap. 18 § brottsdatalagen vid anlitande av ett annat personuppgifts-
bitride.

Underbitriden

16 § Har den personuppgiftsansvarige limnat ett generellt tillstdnd
enligt 3 kap. 18 § andra stycket brottsdatalagen (2018:000), ska per-
sonuppgiftsbitridet informera den personuppgiftsansvarige innan nya
personuppgiftsbitriden anlitas.

Register 6ver behandlingar

17 § Varje personuppgiftsbitride ska férteckna kategorier av behand-
ling av personuppgifter som utférs fér en personuppgiftsansvarigs
rikning. Registret ska innehilla namnet pd och kontaktuppgifter till
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personuppgiftsbitridet och fér varje kategori av behandling féljande
uppgifter.

1. Namnet pd och kontaktuppgifter till eventuella underbitriden.

2. Namnet pi och kontaktuppgifter till den personuppgiftsansva-
rige for vars rikning personuppgiftsbitridet agerar.

3. Om overfoéringar av personuppgifter har gjorts till ett tredjeland
eller en internationell organisation, vilka uppgifter som har éverforts
och till vem.

4. Om mojligt, en allmin beskrivning av de sikerhetsdtgirder som
har vidtagits.

Underrittelseskyldighet

18 § Ett personuppgiftsbitride ska utan onddigt dréjsmal underritta
den personuppgiftsansvarige om en personuppgiftsincident.

Ovriga skyldigheter

19 § Det som sigs om den personuppgiftsansvariges skyldigheter 1
4 och 8 §§ giller dven f6r personuppgiftsbitriden.

Gemensamt personuppgiftsansvariga

20 § Gemensamt personuppgiftsansvariga ska 1 en skriftlig éverens-
kommelse reglera sina respektive forpliktelser 1 egenskap av person-
uppgiftsansvarig. I 6verenskommelsen ska det sirskilt regleras

1. hur ansvaret for enskildas rittigheter ska utdvas och vars och ens
skyldighet att tillhandahilla information enligt 4 kap. 1 och 2 §§
brottsdatalagen (2018:000), och

2. vem som ska vara kontaktpunkt f6r registrerade.

En sddan 6verenskommelse som anges 1 forsta stycket far inte inne-
bira att de personuppgiftsansvarigas forfattningsenliga skyldigheter
inte fullgérs.

Den registrerade fir, trots en sddan 6verenskommelse som avses 1
forsta stycket, utdva sina rittigheter gentemot var och en av de per-
sonuppgiftsansvariga.

63



Férfattningsforslag SOU 2017:29

Bemyndiganden

21 § Tillsynsmyndigheten fr meddela nirmare foreskrifter om

1. s8dana dtgirder som avses 1 3 kap. 2—4 och 8 §§ brottsdatalagen
(2018:000),

2. krav och rutiner {6r loggning enligt 3 kap. 5 § brottsdatalagen,

3. vilka typer av behandlingar som ska omfattas av férhandssamrdd
enligt 3 kap. 7 § andra stycket brottsdatalagen, och

4. anmilan och underrittelse om personuppgiftsincidenter.

4 kap. Enskildas rattigheter
Krav p3 utformningen av information

1 § Information enligt 3 kap. 10§ forsta stycket och 4 kap. 1-4 §§
brottsdatalagen (2018:000) ska vara littillginglig och littbegriplig och
limnas 1 limplig form. Detsamma giller information enligt 3-7 §§,

3 kap. 11 § och 5 kap. 2 § denna férordning.

Enskilds begiran

2 § Begiran enligt 4 kap. 3, 4, 9 eller 10 § brottsdatalagen (2018:000)
ska goras skriftligen hos den personuppgiftsansvarige.

Den personuppgiftsansvarige ska sikerstilla att begiran gérs av en
behorig person.

Beslut

3 § Beslut enligt 4 kap. 5, 7, 9 och 10 §§ och 12 § andra stycket brotts-
datalagen (2018:000) ska vara skriftliga. Beslut som gir den registre-
rade emot ska motiveras.

Av 4 kap. 5 § andra och tredje styckena brottsdatalagen framgir att
skilen for vissa beslut inte behéver limnas ut.
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Underrittelser
Underrittelser till enskilda

4 § Sokanden ska utan onddigt drojsmal underrittas om beslut enligt
4 kap. 5 § forsta eller tredje stycket brottsdatalagen (2018:000) i friga
om information enligt 4 kap. 3 § samma lag. Sokanden ska i sddana fall
ocksd underrittas om méjligheterna att limna in klagomal till en ull-
synsmyndighet och att begira kontroll enligt 5 kap. 3 § brottsdata-
lagen. Ndgon underrittelse behdver inte limnas om det skulle skada
det intresse som foranleder att information inte limnas.

5 § Sokanden ska underrittas om beslut enligt 4 kap. 7 § forsta stycket
eller 12 § andra stycket brottsdatalagen (2018:000).

6 § Den registrerade ska underrittas om beslut enligt 4 kap. 9 eller
10 § brottsdatalagen (2018:000) och om mgjligheten att limna in kla-
gomdl till tillsynsmyndigheten. Om den personuppgiftsansvarige med
stdd av 4 kap. 5§ andra eller tredje stycket brottsdatalagen inte har
limnat ut skilen for beslutet ska den registrerade ocksd underrittas
om mojligheten att begira kontroll enligt 5 kap. 3 § brottsdatalagen.

7 § Den registrerade ska underrittas innan en begrinsning enligt
4 kap. 9 § andra stycket brottsdatalagen (2018:000) upphér.

Underrittelser till andra

8 § Den myndighet frn vilken personuppgifter kommer ska under-
rittas om beslut enligt 4 kap. 9§ forsta stycket brottsdatalagen
(2018:000).

Den som har tagit emot personuppgifter ska underrittas om beslut
enligt 4 kap. 9 eller 10 § brottsdatalagen.

5 kap. Tillsyn
Kontroll genom tillsynsmyndigheten

1§ En begiran enligt 5 kap. 3 § brottsdatalagen (2018:000) ska goras
skriftligen och ange vilken behorig myndighet och vilket mél, drende,
register eller verksamhetsomride som begiran om kontroll giller.
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Tillsynsmyndigheten ska sikerstilla att begiran goérs av en behorig
person.

2 § Tillsynsmyndigheten ska skriftligen underritta den sékande om att
kontroll enligt 5 kap. 3 § brottsdatalagen (2018:000) har utférts.
Beslut att vigra utfora kontroll ska vara skriftliga och motiveras.

Anmilningsskyldighet

3 § Om tllsynsmyndigheten 1 sin tillsynsverksamhet uppmirksammar
forhdllanden som kan utgora brott, ska myndigheten anmila det till
Aklagarmyndigheten.

Om tillsynsmyndigheten uppmirksammar felaktigheter som kan
medfoéra skadestindsansvar for staten, ska den anmala det till Justitie-
kanslern.

Tillsynsmyndigheten ska samrdda med den berérda myndigheten
innan en sddan anmailan som avses 1 forsta eller andra stycket gors. Till
anmilan ska tillsynsmyndigheten foga det underlag som finns och
dven 1 6vrigt limna det bitride som behovs 1 anledning av anmilan.

Férhandssamrad

4 § Om tillsynsmyndigheten anser att sddan planerad behandling som
avses 1 3 kap. 7 § brottsdatalagen (2018:000) kan komma att std i strid
med lag eller annan forfattning, ska myndigheten senast sex veckor
efter att begiran om samrdd mottogs skriftligen limna rdd enligt
5 kap. 6 § forsta stycket samma lag. Om det finns sirskilda skil far
tiden forlingas med en mdinad. Tillsynsmyndigheten ska inom en
ménad frin det att begiran om samrdd mottogs informera om f6r-
lingningen och om orsakerna tll den.
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Samarbete med utlindska tillsynsmyndigheter
Utlindsk begiran om bistind

5 § En begiran om bistind frin en tillsynsmyndighet i en annan med-
lemsstat ska besvaras sd snabbt som méjligt och senast en ménad efter
att begiran togs emot. Den som begirt bistdnd ska underrittas om
handliggningen och om resultatet av begiran.

6 § Om bistdnd till en tillsynsmyndighet 1 en annan stat vigras, ska
den som begirt bistindet underrittas. I underrittelsen ska skilen for
vigran anges.

Svensk begiran om bistdnd av en annan medlemstat

7 § Tillsynsmyndigheten fir begira bistdnd av en tillsynsmyndighet i
en annan medlemsstat med sddana dtgirder som myndigheten fir vidta
nir den utdvar tillsyn.

8 § En begiran om bistind ska innehilla all information som behévs
for att tillsynsmyndigheten 1 den andra medlemsstaten ska kunna be-
svara begiran. Syftet med och skilen for tgirden ska anges.

Internationella 6verenskommelser

9 § Tillsynsmyndigheten fir, trots det som sigs 1 10§, ingd &verens-
kommelser med tillsynsmyndigheter 1 andra medlemsstater om avgift
for internationellt bistdnd.

Avgiftsfrihet

10 § Tillsynsmyndigheten ska utféra sina tillsynsuppgifter avgiftsfrite,
om inte annat bestims.
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6 kap. Administrativa sanktionsavgifter
Handliggning

1 § Ett beslut om sanktionsavgift ska delges den som avgiften ska tas
ut av.

Verkstillighet av sanktionsavgift

2 § En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som regeringen
bestimmer inom 30 dagar frin det att beslutet om att ta ut avgiften
har fitt laga kraft eller inom den lingre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges 1 forsta
stycket, ska myndigheten limna den obetalda avgiften f6r indrivning.
Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet ske enligt
uts6kningsbalken.

3 § En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del beslutet inte har
verkstillts inom tio &r frdn det att beslutet fick laga kraft.

4 § Om betalningsansvaret har upphivts genom ett beslut som fitt
laga kraft, ska sanktionsavgiften dterbetalas. Foér sanktionsavgift som
dterbetalas utgdr rinta enligt 5 § rintelagen (1975:635) {6r tiden fran
den dag di avgiften betalades till och med den dag den 3terbetalas.

7 kap. Overforing av personuppgifter till tredjeland och
internationella organisationer

1§ Den som har éverfort personuppgifter till ett tredjeland eller en
internationell organisation utan ett férhandsmedgivande enligt 8 kap.
2 § andra stycket brottsdatalagen (2018:000), ska utan dréjsmal infor-
mera den medlemsstat som limnat uppgifterna till en svensk myndig-
het om 6verféringen.

2§ Om en svensk myndighet har éverfort personuppgifter enligt

8 kap. 8 § brottsdatalagen (2018:000), ska myndigheten utan onédigt
drojsmaél informera behorig myndighet 1 det tredjelandet om 6verfs-
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ringen. Det som nu har sagts giller inte om det skulle vara ineffektivt
eller olimpligt att informera om 6verféringen.

3 § Overforingar av personuppgifter enligt 8 kap. 4 §2 och 5 § brotts-
datalagen (2018:000) ska dokumenteras. Av dokumentationen ska fram-
gd vilka personuppgifter som &verférts, datum och tidpunkt for 6ver-
foringen, dandamalet med och grunden fér éverféringen och till vilken
myndighet som personuppgifterna éverfordes.

P4 begiran ska dokumentationen géras tillginglig for tillsynsmyn-

digheten.

4 § Den personuppgiftsansvarige ska informera tillsynsmyndigheten
om samlingar av éverforingar som gors enligt 8 kap. 4 § 2 brottsdata-
lagen (2018:000).

5 § Overforingar av personuppgifter enligt 8 kap. 8 § brottsdatalagen
(2018:000) ska dokumenteras. Den personuppgiftsansvarige ska in-
formera tillsynsmyndigheten om sidana éverforingar.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 maj 2018.

2. Genom forordningen upphivs forordningen (2013:343) med
vissa bestimmelser om skydd fér personuppgifter vid polissamarbete
och straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen.

3. Bestimmelserna i 3 kap. 4 § om loggning behover inte tillimpas
pd automatiserade behandlingssystem som inrittats fére den 6 maj
2018 forrin den 1 maj 2023.
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1.3 Forslag till
lag om andring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i brottmal

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § lagen (2000:562) om interna-
tionell rittslig hjilp 1 brottma3l ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

Rittslig hjilp som limnas en annan stat enligt denna lag fir i en-
skilda fall férenas med villkor som ir pikallade med hinsyn till en-
skilds ritt eller som ir nédvindiga frin allmin synpunkt. Detsamma
giller nir rittslig hjilp, utan samband med ett drende, limnas en annan
stat 1 form av uppgifter och bevisning fér att anvindas vid utredning
av brott eller 1 ett rittsligt férfarande med anledning av brott.

Villkor som avses 1 forsta Villkor som avses 1 forsta
stycket far inte stillas upp om de stycket far inte stillas upp om de
strider mot en internationell strider mot en internationell
overenskommelse som idr bin- o6verenskommelse som idr bin-
dande for Sverige. dande for Sverige. I brottsdata-

lagen (2018:000) finns bestimmel-
ser om att villkor om hur person-
uppgifter far behandlas inte fdr stil-
las upp 1 vissa fall.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2018.

! Senaste lydelse 2005:491.
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1.4 Forslag till
lag om andring i lagen (2000:1219)
om internationellt tullsamarbete

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 7 § lagen (2000:1219) om inter-
nationellt tullsamarbete ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
7§

Uppgifter som limnas ut enligt 6 § fir i enskilda fall férenas med
villkor fér anvindandet, om det krivs med hinsyn till enskilds ritt
eller fran allmin synpunkt.

Villkor som avses 1 forsta Villkor som avses 1 forsta
stycket fir inte strida mot en s3- stycket fir inte strida mot en si-
dan internationell 6verenskom- dan internationell &verenskom-
melse som avsesi1 kap. 18§. melse som avses 1 1kap. 18§.

I brottsdatalagen (2018:000) finns
bestimmelser om att wvillkor om
hur personuppgifter fir bebandlas
inte far stillas upp 1 vissa fall.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2018.

71



Férfattningsforslag

1.5 Forslag till
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lag om andring i lagen (2003:1174)
om vissa former av internationellt samarbete

i brottsutredningar

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (2003:1174) om vissa former av
internationellt samarbete i brottsutredningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§'

Overlimnande av uppgifter eller bevisning frin en svensk myndig-
het till en gemensam utredningsgrupp som inrittats med stéd av
denna lag fir 1 enskilda fall férenas med villkor som ir nédvindiga av
hinsyn till enskilds ritt eller som dr nédvindiga frén allmin synpunkt.

Villkor som avses 1 forsta
stycket fir inte stillas upp om de
strider mot den 6verenskommelse
enligt 1§ forsta stycket som ir
tillimplig.

Villkor som avses 1 forsta
stycket fir inte stillas upp om de
strider mot den 6verenskommelse
enligt 1§ forsta stycket som ir
tillimplig. I brottsdatalagen
(2018:000) finns bestimmelser om
att villkor om hur personuppgifter
far bebandlas inte far stillas upp 1
vissa fall.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2018.

! Senaste lydelse 2005:494.
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1.6 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 9 kap. 2 § och 35 kap. 24 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tv8 nya paragrafer, 17 kap. 7 ¢ § och

35 kap. 4 b §, med foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:139

Féreslagen lydelse

9 kap.
28

Bestimmelser som begrinsar mojligheten att anvinda vissa upp-
gifter som en svensk myndighet har ftt frén en myndighet i en annan

stat finns 1

1. lagen (1990:314) om 6msesidig handrickning i skatteirenden,

2. lagen (2017:000) om internationellt polisidrt samarbete,

3. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal,

5. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i

brottsutredningar,

7.lagen (2011:1537) om bistind med indrivning av skatter och av-

gifter inom Europeiska unionen,

8. lagen (1998:620) om belastningsregister,
9. lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska

unionen 1 frdga om beskattning,

10. lagen (2013:329) med vissa
bestimmelser om skydd for person-
uppgifter vid polissamarbete och
straffrittsligt ~ samarbete  inom
Europeiska unionen,

11. lagen (2015:63) om utbyte
av upplysningar med anledning av
FATCA-avtalet, och

12.lagen (2015:912) om auto-
matiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton.

10. lagen (2015:63) om utbyte
av upplysningar med anledning av
FATCA-avtalet,

11.lagen (2015:912) om auto-
matiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton, och
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Nuvarande lydelse

74
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12. brottsdatalagen (2018:000).

Foreslagen lydelse

17 kap.

7¢§

Sekretess giller hos tillsynsmyn-
digheten 1 tillsynsverksambet enligt
5 kap. brottsdatalagen (2018:000)
for uppgift som har limnats i sam-
band med en begiran om svenskt
bistind fran en tillsynsmyndighet i
en medlemsstat som medlemsstat
definieras i den lagen, om det kan
antas att den svenska tillsynsmyn-
dighetens mdjlighet att bedriva till-
syn motverkas om uppgiften rijs.

For uppgift i en allméin hand-
ling giller sekretessen i hégst fyrtio
dr.

35 kap.

4b§

Sekretess giller hos en behorig
myndighet enligt brottsdatalagen
(2018:000) for uppgift i ett sidant
personurval som avses 1 2 kap. 14 §
samma lag.

For uppgift i en allmin hand-
ling giller sekretessen hégst sjuttio
dr.

24§

Den tystnadsplikt som foljer av
4b§ inskrinker ritten enligt
1 kap. 1§ tryckfribetsforordningen
och 1kap. 1 och 2 §§ ytrrandefri-
hetsgrundlagen att meddela och

offentliggira uppgifter.
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Den tystnadsplikt som féljer
av 11 § och den tystnadsplikt som
foljer av ett forbehdll som gjorts
med stéd av 9 § andra stycket in-
skrinker ritten enligt 1kap. 1§
tryckfribetsforordningen och 1 kap.
1 och 2 §§ ytrrandefribetsgrundla-
gen att meddela och offentliggora
uppgifter.

Forfattningsforslag

Den tystnadsplikt som féljer
av 11 § och den tystnadsplikt som
foljer av ett forbehdll som gjorts
med stéd av 9 § andra stycket in-
skrinker ritten att meddela och
offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som féljer av 15 och 16 §§ inskrinker ritten att
meddela och offentliggdra uppgifter, nir det ir frdga om uppgift vars
rojande kan antas medfora fara for att nigon utsitts for vald eller lider

annat allvarligt men.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2018.
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1.7 Forslag till
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lag om andring i lagen (2017:000)
om internationellt polisiart samarbete

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2017:000) om internatio-

nellt polisiirt samarbete

dels att 6 kap. 2 § ska upphora att gilla,
dels att 6 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:139

Féreslagen lydelse

6 kap.
43§

En svensk brottsbekimpande
myndighet fir i enskilda fall stilla
upp villkor som begrinsar moj-
ligheten att anvinda uppgifter
eller bevisning som limnas till en
annan stat eller en mellanfolklig
organisation, om det krivs med
hinsyn till enskildas ritt eller frén
allmin synpunkt. Sidana villkor
fir inte strida mot en internatio-
nell 6verenskommelse som ir
bindande for Sverige.

En svensk brottsbekimpande
myndighet fir i enskilda fall stilla
upp villkor som begrinsar moj-
ligheten att anvinda uppgifter
eller bevisning som limnas till en
annan stat eller en mellanfolklig
organisation, om det krivs med
hinsyn till enskilds ritt eller frén
allmin synpunkt. Sidana villkor
fir inte strida mot en internatio-
nell 6verenskommelse som ir
bindande fér Sverige. I brottsda-
talagen (2018:000) finns bestim-
melser om att villkor om hur per-
sonuppgifter far behandlas inte fdir
stillas wpp i vissa fall.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2018.
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1.8 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (2008:1396)
om férenklat uppgiftsutbyte mellan
brottsbekampande myndigheter i Europeiska

unionen

Hirigenom féreskrivs att 6 § férordningen (2008:1396) om férenk-
lat uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter i Euro-
peiska unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

63§

Uppgifter som tillhandahills
med st6d av 3 eller 4§ fir i1 en-
skilda fall forenas med villkor fér
anvindandet, om det krivs med
hinsyn till enskilds ritt eller frén
allmin synpunkt. Ett sddant vill-
kor fir inte strida mot Sveriges
internationella forpliktelser.

Uppgifter som tillhandahills
med st6d av 3 eller 4§ fir 1 en-
skilda fall férenas med villkor fér
anvindandet, om det krivs med
hinsyn till enskilds ritt eller frén
allmin synpunkt. Ett sddant vill-
kor fir inte strida mot Sveriges
internationella  forpliktelser. [
brottsdatalagen (2018:000) finns
bestimmelser om att wvillkor om
hur personuppgifter fir bebandlas
inte fdr stillas upp 1 vissa fall.

Denna férordning trider i kraft den 1 maj 2018.
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1.9 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2015:1052)
om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap

Hirigenom féreskrivs att 20 § férordningen (2015:1052) om kris-
beredskap och bevakningsansvariga myndigheters tgirder vid hojd
beredskap ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §

Till stéd for arbetet med sambhillets informationssikerhet ska en
myndighet till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap skynd-
samt rapportera it-incidenter som intriffat i myndighetens informa-
tionssystem och som allvarligt kan piverka sikerheten i den informa-
tionshantering som myndigheten ansvarar for eller i tjinster som
myndigheten tillhandah3ller &t en annan organisation.

En myndighet som tillhandahiller tjinster it en annan organisation
ska 1 samband med rapportering enligt férsta stycket informera och
vid behov samrdda med den eller de uppdragsgivare som berors av
incidenten.

Rapporteringsskyldigheten omfattar inte sddana incidenter som ska
rapporteras enligt 10 a § sikerhetsskyddsférordningen (1996:633).

Om det kan antas att en incident som rapporterats till Myndig-
heten foér samhillsskydd och beredskap enligt férsta stycket har sin
grund i en brottslig girning, ska Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap skyndsamt uppmana den rapporterande myndigheten att
anmiila incidenten till polisen.

I brottsdatalagen (2018:000)
och brottsdataforordningen
(2018:000) finns bestimmelser om
skyldighet att anmila personupp-
giftsincidenter.

Denna férordning trider i kraft den 1 maj 2018.
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2

Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningsuppdraget

Utredningsuppdraget bestdr i att foresld hur man 1 svensk ritt ska
genomféra Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680
av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende
pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verk-
stilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flédet av sddana uppgifter
och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF. Direktiven
for utredningsarbetet finns i1 bilaga 1 och dataskyddsdirektivet i
bilaga 2.

I utredningens uppdrag ingdr bl.a. att

analysera och beskriva direktivets tillimpningsomride och hur
svensk ritt férhéller sig till direktivets forpliktelser,

limna forslag till en ny ramlagstiftning med bestimmelser om
skydd av personuppgifter inom direktivets tillimpningsomride,

analysera och bedéma behovet av férfattningsindringar 1 vissa
centrala foérfattningar om rittsvisendets behandling av person-

uppgifter,

limna de férslag till indringar som krivs for att anpassa dessa
forfattningar till de nya forutsittningarna f6r regleringen,

bedéma om direktivet ger anledning till ny eller indrad reglering
om tillsyn och vid behov limna forfattningsforslag, och

bedéma om det finns anledning att reglera Sikerhetspolisens
personuppgiftsbehandling separat frin den lagstiftning som
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giller for Polismyndigheten och vid behov limna férfattnings-
forslag.

Uppdraget 1 den del det avser ny ramlagstiftning och tillsyn inom
direktivets tillimpningsomrdde ska redovisas senast den 1 april
2017. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september 2017.

2.2 Genomfoérande av uppdraget

Utredningens arbete pabérjades i slutet av april 2016 och har bedri-
vits pd sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden med grup-
pen av sakkunniga och experter. Utredningen har, f6r att ta fram
detta betinkande, sammantritt vid sammanlagt 10 tillfillen.

Enligt utredningens direktiv ska utredaren 1 limplig omfattning
samrida med Dataskyddsutredningen (Ju2016:04) och Utred-
ningen om tillsynen 6ver den personliga integriteten (Ju 2015:02).

Utredaren och huvudsekreteraren samridde med Dataskyddsut-
redningen den 15 april 2016 infér planeringen av utredningsarbetet.
Utredarna har direfter samritt vid flera tillfillen. Sekreterarna har
haft fortlépande kontakter med varandra 1 for utredningarna
gemensamma fragor. Den mycket begrinsade tiden f6r virt utred-
ningsarbete har dock inte limnat utrymme f6r att 1 tillricklig ut-
strickning ta del av Dataskyddsutredningens forslag och texter.
Det kan dirfér finnas oavsiktliga skillnader mellan utredningarnas
syn pa likartade frigor.

Utredaren samrddde med Utredningen om tillsynen éver den
personliga integriteten den 11 april och den 6 september 2016.

Utredaren och huvudsekreteraren samrddde med Utredningen
om kameradvervakning — brottsbekimpning och integritetsskydd
(Ju2015:14) den 22 september 2016. Utredarna samridde ocksi
den 1 mars 2017.

Utredaren och huvudsekreteraren samridde med Utredningen om
starkt integritet 1 Rittsmedicinalverkets verksamhet (Ju 2016:18) den
11 oktober 2016.

Utredaren och huvudsekreteraren samrddde med PNR-utred-
ningen (Ju 2016:07) den 16 november 2016.

Utredaren och huvudsekreteraren samridde den 8 februari 2016
med Eva Lonqvist som fitt 1 uppdrag att bitrida Justitiedeparte-
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mentet med att anpassa viss lagstiftning pd omrddet for allmin
ordning och sikerhet till EU:s dataskyddsreform.

Utredaren och huvudsekreteraren samrddde med Socialdata-
skyddsutredningen (S 2016:05) den 7 november 2016.

Utredaren och delar av sekretariatet samrddde den 7 november
och den 21 december 2016 med Peder Liljeqvist som fitt i uppdrag
att bitrida Justitiedepartementet med att anpassa domstolsdata-
lagen till dataskyddsférordningen.

Utredaren och delar av sekretariatet triffade foretridare f6r Kri-
minalvdrden den 14 oktober 2016.

Utredaren och huvudsekreteraren sammantriffade med foretri-
dare for Sveriges Kommuner och Landsting den 10 november 2016.

Utredaren och huvudsekreteraren har ocksd deltagit vid méten
med andra utredningar som utreder frdgor om anpassning till EU:s
dataskyddsreform den 28 september, 18 oktober, 7 november och
21 december 2016.

2.3 Avgransningen av uppdraget

Utredningens direktiv framgdr av avsnitt 2.1. Utredningen om till-
synen 6ver den personliga integriteten och Dataskyddsutredningen
har till viss del ett 6verlappande uppdrag, varfér genomférandet av
vissa delar av direktivet inte ankommer p& vir utredning.

Utredningen om tillsyn &ver den personliga integriteten har
bl.a. haft till uppgift att 6verviga hur den framtida tillsynen 6ver
behandling av personuppgifter bor organiseras och resurssittas och
att limna de férslag som behovs fér att tillsynsmyndigheten ska
kunna fullgéra de uppgifter som kan bli resultatet av reformeringen
av EU:s dataskyddsreglering. I uppdraget till den utredningen ingér
att foresld forfattningsindringar och andra dtgirder som behovs.

Vi har uppfattat uppdraget till Utredningen om tillsynen éver
den personliga integriteten pd det sittet att det frimst avsett orga-
nisatoriska frigor, frigor som ror ledningen av myndigheten och
tillsynsmyndighetens oberoende, vilket ir frigor som frimst berors
1 artiklarna 41-43 och 44.1 1 direktivet. De férslag som vi redovisar
tar sin utgdngspunkt i de bedémningar Utredningen om tillsynen
over den personliga integriteten har gjort 1 frdga om vilken myndig-
het som ska utses till tillsynsmyndighet enligt direktivet. Vir ut-
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redning tar dirfor inte tar stillning till frdgor som ror hur tillsyns-
myndigheten och dess styrelseledaméter eller motsvarande ska ut-
ses och hur linge de far tjinstgora eller frigor om hur tillsynsmyn-
dighetens oberoende ska virnas genom organisatoriska dtgirder.
Det ingdr 1 uppgifterna for Dataskyddsutredningen att bl.a. ana-
lysera om det finns behov av forfattningsindringar med avseende
pa tystnadsplikt hos tillsynsmyndigheten till skydd for enskild. Det
innebir att vir utredning inte tar stillning till behovet av férfatt-
ningsreglering med anledning av kraven i artikel 44.2 1 direktivet.
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3 Dagens reglering av
behandlingen av personuppgifter

3.1 Huvuddragen i dagens personuppgiftsreglering
3.1.1 Regeringsformen och Europakonventionen

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en —
utdver vad som anges i forsta stycket i paragrafen — skyddad gent-
emot det allmidnna mot betydande intrdng i den personliga integri-
teten, om det sker utan samtycke och innebir &vervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga férhallanden.
Grundlagsskyddet omfattar enbart betydande intring. I férar-
betena till indringen framhills att det dr naturligt att det liggs stor
vikt vid uppgifternas karaktir vid bedémningen av hur ingripande
intringet 1 den personliga integriteten kan anses vara 1 samband
med insamling, lagring och bearbetning eller utlimnande av upp-
gifter om enskildas personliga forhillanden. Ju kinsligare uppgif-
terna ir, desto mer ingripande anses det allminnas hantering av
uppgifterna normalt vara. Aven hantering av ett litet fital uppgifter
kan med andra ord innebira ett betydande intring i den personliga
integriteten om uppgifterna ir av mycket kinslig karaktir. Vid be-
démningen av intringets karaktir ir det ocksd naturligt att stor
vikt liggs vid indama&let med behandlingen. En hantering som syf-
tar till att utreda brott kan enligt forarbetena normalt anses vara
mer kinslig dn t.ex. en hantering som uteslutande sker f6r att ge en
myndighet underlag for férbittringar av kvaliteten 1 handligg-
ningen. Mingden uppgifter kan ocksg vara en betydelsefull faktor 1
sammanhanget (En reformerad grundlag, prop. 2009/10:80, s. 183).
Konstitutionsutskottet har 1 flera lagstiftningsirenden som rort
myndigheters personuppgiftsbehandling framhéllit att maélsitt-
ningen bor vara att myndighetsregister med ett stort antal regi-
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strerade och sirskilt kinsligt innehdll ska regleras sirskilt 1 lag (se
bl.a. bet. 1990/91:KU11 s. 11 och 1997/98:KU18 s. 43).

Den europeiska konventionen angiende skydd fo6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventio-
nen) giller som svensk lag (SFS 1994:1219). Enligt artikel 8 har var
och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens. Inskrinkningar i dessa rittigheter fir endast
goras med stdd av lag och for vissa 1 artikeln uppriknade indamal,
bl.a. hinsyn till den allminna sikerheten och férebyggande av
oordning och brott. Artikel 8 skyddar bl.a. mot felaktig behandling
av personuppgifter (se Segerstedt-Wiberg m.fl. mot Sverige, Anso-
kan 62332/00).

Aven Europeiska unionens (EU) stadga om de grundliggande
rittigheterna (rittighetsstadgan) innehdller bestimmelser om be-
handling av personuppgifter (se avsnitt 4.1.1).

3.1.2  Personuppgiftslagen
Grundliggande begrepp

Genom datalagen (1973:289) introducerades termen personregister
som ett centralt begrepp 1 svensk lagstiftning om behandling av
personuppgifter. Med personregister avsdgs register, forteckning
eller andra anteckningar som fors med hjilp av automatisk databe-
handling och som innehéller personuppgift som kan hinféras till
den som avses med uppgiften. Genom datalagen blev termen regi-
ster den allmint anvinda termen fér datoriserade uppgiftssam-
lingar. Termen register anvinds fortfarande 1 vissa forfattningar.

Det traditionella registerbegreppet kom med tiden att kritiseras
bl.a. dirfor att det har en teknisk anknytning och fér tankarna till
pd visst sitt organiserade eller systematiserade samlingar av upp-
gifter. I personuppgiftslagen (1998:204) nimns inte register utan
det talas 1 stillet om behandling av personuppgifter, vilket numera
ir det gingse begreppet. Den vars personuppgifter behandlas be-
nimns dock alltjimt den registrerade.
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Lagens tillimpningsomrdde

Personuppgiftslagen, genom vilken det nu gillande dataskyddsdi-
rektivet genomférdes 1 svensk ritt, innehdller generella regler f6r all
behandling av personuppgifter. Med personuppgifter avses all slags
information som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk
person som ir 1 livet. Begreppet behandling av personuppgifter om-
fattar 1 stort sett allt man kan géra med sidana uppgifter, t.ex. att
samla in, soka, bevara eller sprida uppgifter.

Lagen ska enligt 5 § tillimpas p4 helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter. Dessutom ir den tillimplig pd
manuell behandling av personuppgifter som ingir, eller ir avsedda
att ingd, 1 en strukturerad samling av personuppgifter som ir till-
gingliga for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Personuppgiftslagen reglerar dven sidan verksamhet som faller
utanfér unionsritten. Enligt 2 § giller sirreglering 1 lag eller for-
ordning framfoér bestimmelserna i personuppgiftslagen. Sidan sir-
reglering finns framfor allt 1 olika registerforfattningar.

Behandling av uppgifter om juridiska personer (som definitions-
missigt inte utgdr personuppgifter) omfattas inte av personupp-
giftslagen.

Grundliggande krav for behandlingen

I 9 § personuppgiftslagen sls fast vissa grundliggande krav {6r be-
handling av personuppgifter. Sddana uppgifter ska alltid behandlas
lagligt, pa ett korrekt sitt och 1 enlighet med god sed. Personupp-
gifter ska samlas in och behandlas bara for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamal. Efter insamlingen f&r uppgifterna
inte behandlas f6r ndgot annat indamal som ir oférenligt med det
indamadl for vilket uppgifterna samlades in (den s.k. finalitetsprin-
cipen). De personuppgifter som behandlas ska vidare vara adekvata
och relevanta i férhillande till indaméilen med behandlingen och far
inte heller vara fler d4n vad som ir nédvindigt med hinsyn till
indamélen med behandlingen. Om det ir nodvindigt ska uppgif-
terna vara aktuella. Om personuppgifterna ir felaktiga eller ofull-
stindiga, ska den personuppgiftsansvarige vidta alla rimliga tgirder
for att utpldna, blockera eller ritta uppgifterna.
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Personuppgifter fir inte sparas lingre in nédvindigt med hin-
syn till de indam4l f6r vilka de behandlas.

Tilldten och otilliten bebandling

I 10-12 §§ finns en uttdémmande upprikning av de fall dir behand-
ling av personuppgifter ir tilliten. Personuppgifter fir alltid be-
handlas om den registrerade har gett sitt samtycke. Aterkallar per-
sonen sitt samtycke far ytterligare personuppgifter om honom eller
henne inte behandlas.

I vissa fall far personuppgifter behandlas dven om den registre-
rade inte har gett sitt samtycke. En forutsittning 1 dessa fall idr att
behandlingen dr nédvindig for indaméilen.

Personuppgifter fir behandlas 1 samband med ett avtal med den
registrerade, nir det behovs for att fullgora avtalet eller nir det
behévs for att pd den registrerades begiran vidta dtgirder innan
avtalet triffas. Vidare fir behandling utféras om den ir nédvindig
for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig
skyldighet. Dessutom fir personuppgifter behandlas fér att skydda
vitala intressen foér den registrerade. Likasd fir personuppgifter
behandlas om det ir nédvindigt for att den personuppgiftsansva-
rige, eller en tredje man till vilken personuppgifter limnas ut, ska
kunna utféra en arbetsuppgift i samband med myndighetsutévning.
Slutligen fir personuppgifter behandlas om en avvigning ger vid
handen att den personuppgiftsansvariges berittigade intresse av
behandling viger tyngre dn den registrerades intresse av skydd.

Behandling av kinsliga personuppgifter

I 13 § personuppgiftslagen f6rbjuds behandling av kinsliga person-
uppgifter. Med det avses uppgifter som avslojar ras eller etniskt ur-
sprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk dvertygelse, med-
lemskap 1 fackférening och uppgifter som rér hilsa eller sexualliv.
Foérbudet mot behandling av kinsliga personuppgifter ir inte
undantagslost. I 14-19 §§ anges under vilka férutsittningar sidana
uppgifter far behandlas. Om den registrerade har gett sitt uttryck-
liga samtycke till behandlingen eller pd ett tydligt sitt offentliggjort
de kinsliga uppgifterna fir de enligt 15 § behandlas. Vidare gors 1
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16 § undantag f6r nodvindig behandling, bl.a. for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgéra skyldigheter eller utéva rit-
tigheter inom arbetsritten, for att den registrerades eller annans
vitala intressen ska kunna skyddas i fall dir den registrerade inte
kan limna samtycke till behandlingen eller for att rittsliga ansprik
ska kunna faststillas, goras gillande eller férsvaras.

Undantag goérs ocksd 1 17 § for ideella organisationer med poli-
tiskt, filosofiske, religiost eller fackligt syfte, som fir behandla
uppgifter om bl.a. sina medlemmar.

Likasd finns det undantag i 18 § fér behandlingen av kinsliga
personuppgifter f6r hilso- och sjukvirdsindamil och 1 19§ for
forskning och statistik. Regeringen, eller den myndighet regeringen
bestimmer, fir enligt 20 § foreskriva ytterligare undantag frén for-
budet 1 13 §, om det behévs med hinsyn till ett viktigt allmint in-
tresse.

Uppgifter om brott och bebandling av personnummer

Det ir enligt 21 § personuppgiftslagen férbjudet fér andra in myn-
digheter att behandla sddana personuppgifter om lagovertridelser
som innefattar brott, domar i brottmadl, straffprocessuella tvings-
medel eller administrativa frihetsberévanden. Sidana uppgifter fir
dock behandlas f6r forskningsindamal om behandlingen godkints
vid etikprovning. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela ytterligare undantag frin férbudet. Likasd
kan i enskilda fall undantag medges.

Uppgifter om personnummer och samordningsnummer fir en-
ligt 22 § behandlas utan samtycke bara nir det dr klart motiverat
med hinsyn till indamilet med behandlingen, vikten av en siker
identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skil.

Automatiserade beslut

Enligt 29 § personuppgiftslagen ska, om ett beslut som har rittsliga
foljder for en fysisk person eller annars har mirkbara verkningar
for honom eller henne och beslutet grundas enbart pd automati-
serad behandling av sidana personuppgifter som ir avsedda att be-
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déma egenskaper hos personen, den som berdrs av beslutet ha
mojlighet att pd begiran f beslutet omprévat av nigon person.

Information till den registrerade

Personuppgiftslagen innehiller ett flertal bestimmelser som syftar
till att genom information trygga den enskildes ritt att kontrollera
om hans eller hennes personuppgifter behandlas. Den personupp-
giftsansvariges skyldighet att sjilvmant limna information till regi-
strerade giller enligt 23 § i forsta hand uppgifter som den registre-
rade sjilv har limnat. Har uppgifterna samlats in frdn annan killa,
foreskrivs 1 24 § att den personuppgiftsansvarige sjilvmant ska in-
formera den registrerade nir uppgifterna registreras, eller om av-
sikten med behandlingen ir att limna ut dem till tredje man, nir
uppgifterna limnas ut forsta gdngen. Information behdver dock
inte limnas om det finns bestimmelser om registrerandet eller ut-
limnandet av uppgifterna i lag eller annan férfattning. Information
behover heller inte limnas om det skulle vara oméjligt eller kriva
en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Informationen ska enligt 25 § omfatta uppgift om vem som ir
personuppgiftsansvarig, indamalen med behandlingen och all 6vrig
information som den registrerade behdver for att kunna ta tillvara
sina rittigheter 1 samband med behandlingen. Informationsskyldig-
heten omfattar bara sddana uppgifter som den registrerade inte
redan kinner till.

Den personuppgiftsansvarige ir vidare enligt 26 § skyldig att pd
ansdkan, en ging per &r, gratis informera om uppgifter om sékan-
den behandlas, indamilen med behandlingen, vilka uppgifter som
behandlas, varifrin dessa kommer och till vem de limnas ut. Ndgon
information behover dock inte limnas om personuppgifter som
endast behandlas i 16pande text som innu inte fitt sin slutliga ut-
formning eller utgér minnesanteckning, utom 1 de fall dir uppgif-
terna har limnats ut till tredje man eller — i friga om behandling i
lI6pande text — har behandlats lingre in ett &r.

Informationsskyldigheten giller enligt 27 § inte heller om upp-
gifterna omfattas av sekretess eller tystnadsplikt.
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Rattelse

Personuppgifter som har behandlats i strid med personuppgiftsla-
gen eller féreskrifter som har meddelats med stdd av den, ska enligt
28 § pd begiran av den registrerade rittas, utpldnas eller blockeras
av den personuppgiftsansvarige. Om felaktiga personuppgifter har
limnats ut till tredje man, ska denne 1 vissa fall informeras om kor-
rigeringen.

Séikerheten vid behandling

I 30 och 318§ personuppgiftslagen finns allminna bestimmelser
om sikerheten vid behandling av personuppgifter. Bestimmelserna
avser att trygga bdde den tekniska sikerheten och att de personer
som behandlar personuppgifterna har tillrickliga instruktioner fér
att behandla uppgifterna pa ett korrekt sitt. Den personuppgiftsan-
svarige ansvarar for sikerheten.

Overféring av personuppgifter till tredjeland

Enligt 33 § personuppgiftslagen dr det forbjudet att till tredjeland
fora 6ver personuppgifter under behandling om landet 1 friga inte
har en adekvat nivd f6r skyddet av personuppgifter. Férbudet giller
ocksd overféring av personuppgifter fér behandling i tredjeland.
Frigan om skyddsnivin ir adekvat ska bedémas med hinsyn till
samtliga omstindigheter som har samband med o6verféringen.
I paragrafen anges vilka omstindigheter som ska tillmitas sirskild
vikt.

I 34§ anges vissa undantag frin forbudet 1 33 §. Ett viktigt
undantag ir att det ir tillitet att f6ra 6ver personuppgifter f6r an-
vindning enbart 1 en stat som har anslutit sig till Europarddets
konvention om skydd for enskilda vid automatisk behandling av
personuppgifter (i fortsittningen dataskyddskonventionen). Enligt
35 § personuppgiftslagen har regeringen mojlighet att besluta om
ytterligare undantag frin férbudet 1 33 §. I bilagor till personupp-
giftsforordningen (1998:1191) anges vilka stater som enligt beslut
av Europeiska kommissionen (i fortsittningen kommissionen) an-
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ses ha en adekvat skyddsnivd for behandlingen av personuppgifter
vid 6verforing till vissa 1 besluten specificerade mottagare.

Tillsyn

Datainspektionen ir enligt 2§ personuppgiftsférordningen till-
synsmyndighet enligt personuppgiftslagen. Datainspektionen ir
som regel ocksi tillsynsmyndighet f6r sddan behandling av person-
uppgifter som regleras i sirskilda registerforfattningar. Inspektio-
nen har bl.a. till uppgift att verka for att minniskor skyddas mot att
den personliga integriteten krinks genom behandling av person-
uppgifter. Datainspektionen informerar bla. om gillande regler,
utdvar tillsyn 6ver att reglerna efterlevs och ger rdd och hjilp &t
personuppgiftsombud. I 43-47 §§ personuppgiftslagen regleras till-
synsmyndighetens befogenheter, t.ex. ritten att meddela vite och
mojligheten att forbjuda viss behandling.

Sanktioner

Om behandling av personuppgifter i strid med personuppgiftslagen
orsakar skada och krinkning av den personliga integriteten f6r den
registrerade, har han eller hon enligt 48 § personuppgiftslagen ritt
till skadestdnd frdn den personuppgiftsansvarige. Ersittningsritten
omfattar bdde personskada, sakskada och ren férmégenhetsskada
som krinkningen av den personliga integriteten kan ha medfért.
Skadestdndsansvaret ir 1 princip strikt. Den registrerade behover
bara visa att det forekommit en felaktig behandling och att den
skadat eller krinkt honom eller henne.

En straffbestimmelse finns 1 49 §. Till boter eller fingelse 1
hégst sex minader déms bl.a. den som behandlar personuppgifter i
strid med bestimmelserna om behandling av kinsliga personupp-
gifter eller for 6ver personuppgifter till tredjeland i strid med be-
stimmelserna 1 33-35 §§. I ringa fall déms inte till ansvar. Vidare
far ansvar inte utkrivas for en girning som omfattas av ett vites-
foreliggande enligt lagen.
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3.1.3  Personuppgiftslagens forhallande till annan lagstiftning

I 2 § personuppgiftslagen foreskrivs, som nyss nimnts, att om det i
en annan lag eller en férordning finns bestimmelser som avviker
frén lagen ska de bestimmelserna gilla. Sidan sirreglering finns for
de flesta av de verksamhetsomrdden som berors av det nya data-
skyddsdirektivet, vilket redovisas nirmare 1 det féljande. Regle-
ringen har, av de skil som anges 1 avsnitt 3.1.1, normalt lagform.

Forfattningar som reglerar personuppgiftsbehandling ir ofta
konstruerade s8 att de giller utéver personuppgiftslagen. Det inne-
bir att férfattningarna 1 frdga bara innehdller de bestimmelser som
avviker frin olika bestimmelser i personuppgiftslagen. Inom det
nya direktivets tillimpningsomride ir lagen (2001:617) om be-
handling av personuppgifter inom kriminalvirden ett exempel pd
det.

Det finns emellertid dven forfattningar som giller 1stillet for
personuppgiftslagen. Det innebir att de 1 sin helhet ersitter per-
sonuppgiftslagen inom sitt tillimpningsomrade. I vissa av dessa an-
ges genom hinvisningar vilka bestimmelser 1 personuppgiftslagen
som indd ska tillimpas. Den lagstiftningstekniken anvinds inom
det nya direktivets tillimpningsomride for flertalet av de centrala
forfattningarna. Det giller t.ex. polisdatalagen (2010:361), kustbe-
vakningsdatalagen (2012:145) och 3klagardatalagen (2015:433).

3.2 Sarregler for brottsbekdmpande verksamhet
3.2.1 Polisen

Allmént om polisdatalagen

Polisdatalagen ir generellt utformad och giller 1 polisens brotts-
bekimpande verksamhet. Det finns dock dven andra forfattningar
som reglerar personuppgiftsbehandling i1 polisens brottsbekim-
pande verksamhet, framfér allt lagstiftning som reglerar behandling
1 sirskilda register. I 1 kap. 3 § polisdatalagen undantas frin lagens
tillimpningsomride behandling av personuppgifter enligt vapen-
lagen (1996:67), lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister, lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem, lagen (2006:444) om passagerarregister och
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lagen (2015:51) om register 6ver tilltridestforbud vid idrottsarran-
gemang. Eftersom det, med undantag for den sistnimnda lagen,
inte ingdr i utredningens uppdrag att se dver de férfattningar som
undantas fr&n polisdatalagens tillimpningsomride berors de inte
vidare hir.

Lagens tillimpningsomrdde

Polisdatalagen giller vid behandling av personuppgifter i brottsbe-
kimpande verksamhet vid Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
och 1 Ekobrottsmyndighetens polisiira verksamhet, med undantag
for behandling 1 de register som anges 1 1 kap. 3 §. Lagen giller
endast om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd 1 en strukturerad
samling av personuppgifter. Lagen tillimpas enligt 1 kap. 6 § dven i
viss utstrickning pd behandling av uppgifter om juridiska personer.
I annan verksamhet in den brottsbekimpande tillimpar Polis-
myndigheten personuppgiftslagen, om det inte finns en specialreg-
lering. Myndigheten tillimpar t.ex. utlinningsdatalagen (2016:27) 1
verksamhet som den bedriver enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen, om det inte dr friga om brottsbekimpning.

Forbdllandet till personuppgiftslagen

Polisdatalagen giller enligt 2 kap. 1 § i stillet {6r personuppgiftsla-
gen. 12 kap. 2 § hinvisas dock till ett betydande antal bestimmelser
1 personuppgiftslagen som ska tillimpas vid behandling av person-
uppgifter 1 polisens brottsbekampande verksamhet. Det giller bl.a.
personuppgiftslagens definitioner, vissa grundliggande bestimmel-
ser om behandlingen av personuppgifter, information till den regi-
strerade, tillsyn och skadestind.

Andamél for behandling och utlimnande av uppgifter

I 2 kap. polisdatalagen anges f6r vilka dndamal personuppgifter far
behandlas. Andamélen delas in i primira och sekundira indamail.
De primira indamilen avser behandling av personuppgifter for att
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tillgodose de behov som finns i polisens brottsbekimpande verk-
samhet. Dessa indamdl ir uttdémmande angivna 1 2 kap. 7 § polis-
datalagen. Personuppgifter fir enligt denna paragraf behandlas om
det behovs for att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller beivra brott eller fullgéra de forpliktelser
som foljer av internationella dtaganden.

De sekundira indamailen aktualiseras nir personuppgifter som
behandlas i polisens brottsbekimpande verksamhet limnas ut till
andra myndigheter eller organisationer for deras behov eller till
andra delar av polisverksamheten. Enligt de sekundira indamadlen,
som anges 1 2 kap. 8 § polisdatalagen, fir personuppgifter behandlas
genom sidant utlimnande nir det ir nédvindigt for att tillhanda-
hilla information som behévs i brottsbekimpande verksamhet hos
Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, ~Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket eller hos utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation. Personuppgiftsbehand-
ling genom utlimnande ir ocksd tillitet om den ir nédvindig for
att tillhandahilla information som behévs 1 Polismyndighetens
handrickningsverksamhet eller, om det finns sirskilda skail, att till-
handahilla informationen i annan verksamhet som myndigheten
ansvarar for. Likasd fir personuppgifter i ett enskilt fall behandlas
for att limnas ut f6r vissa andra 1 paragrafen specificerade indamal
eller f6r nigot annat indamal, under forutsittning att indamadlet
inte ir oférenligt med det indamal f6r vilket uppgifterna samlades
in (finalitetsprincipen).

Personuppgifter fir enligt 2 kap. 9 § ocksd behandlas om det ir
nodvindigt f6r diarieforing, eller om uppgifterna har limnats till
Polismyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten 1 en anmailan eller
liknande och behandlingen 4r nédvindig fér handliggningen.

I 2 kap. 15 § finns sekretessbrytande bestimmelser som anger 1
vilken utstrickning personuppgifter far limnas ut till bl.a. Interpol
och Europol, utlindsk underrittelse- eller sikerhetstjinst och
annan utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation. Sekre-
tessbrytande bestimmelser som giller 1 férhillande till Sikerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen och Skatteverket finns i 2 kap. 16-18 §§ polis-
datalagen.
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Behandling av kinsliga personuppgifter

Behandling av kinsliga personuppgifter regleras i 2 kap. 10 § polis-
datalagen. Uppgifter om en person fir inte behandlas enbart pd
grund av vad som ir kint om personens ras eller etniska ursprung,
politiska 3sikter, religidsa eller filosofiska 6évertygelse, medlemskap
1 fackférening, hilsa eller sexualliv. Om uppgifter om en person
behandlas pd annan grund fir de kompletteras med sddana uppgif-
ter om det ir absolut nédvindigt f6r syftet med behandlingen.

Register som regleras sirskilt i polisdatalagen

Nigra register regleras sirskilt 1 4 kap. polisdatalagen. Dessa ir
register over dna-profiler, dvs. dna-registret, utredningsregistret
och spirregistret, fingeravtrycks- och signalementsregister, pen-
ningtvittsregister och det internationella registret. For dessa regi-
ster finns sirskilda bestimmelser om dndamal, gallring och direkt-
dtkomst.

Behandling av personuppgifter for forensiska indamadl

I 5 kap. polisdatalagen finns bestimmelser om personuppgiftsbe-
handling vid Polismyndigheten fér forensiska indamil. Dir regle-
ras framfor allt indamilen med sddan personuppgiftsbehandling
som avviker frin regleringen 1 6vrigt 1 lagen, pd grund av att avdel-
ningen Nationellt forensiskt centrum har en sirskild roll som
expertmyndighet 8t hela rittsvisendet. Kapitlet innehdller iven
sirskilda bestimmelser om bevarande och gallring. Nir det giller
behandling av kinsliga personuppgifter, utlimnande av personupp-
gifter och uppgiftsskyldighet giller 1 huvudsak samma bestimmel-
ser som for Polismyndigheten.

Behandling av personuppgifter i Sikerbetspolisens brottsbekimpande

verksambet

I 6 kap. polisdatalagen finns bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter i Sikerhetspolisens brottsbekimpande verksamhet.
Dir regleras framfér allt indamdlen for Sikerhetspolisens person-
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uppgiftsbehandling, som delvis avviker frén regleringen fér Polis-
myndigheten. Det finns dven sirskilda bestimmelser om bevarande
och gallring. Nir det giller utlimnande av personuppgifter och
uppgiftsskyldighet giller 1 huvudsak samma bestimmelser som fér
Polismyndigheten.

3.2.2  Tullverket
En ny tullbrottsdatalag har foreslagits

Lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet — som fér nirvarande giller f6r person-
uppgiftsbehandling i den del av Tullverkets verksamhet som ligger
inom direktivets tillimpningsomride — foreslds ersittas av en ny
lag, tullbrottsdatalagen (Tullbrottsdatalag, prop.2016/17:91). En-
ligt forslaget ska den nya lagen trida 1 kraft den 1 juli 2017. Mot
den bakgrunden redovisas hir enbart férslaget till tullbrottsdatalag.

Lagens tillimpningsomrdde

Tullbrottsdatalagen, som har utformats i nira anslutning till polis-
datalagen, kustbevakningsdatalagen och dklagardatalagen, foreslas
reglera all behandling av personuppgifter 1 Tullverkets brottsbe-
kimpande verksamhet. Lagen foreslas enligt 1 kap. 2 § endast gilla
om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om per-
sonuppgifterna ingdr i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter. Lagen féreslds enligt 1 kap. 4 § 1 viss
utstrickning dven tillimpas pa behandling av uppgifter om juridiska
personer.

Forbdllandet tll personuppgiftslagen

Lagen foreslds gilla i stillet fér personuppgiftslagen, men hinvis-
ningar gors i 2 kap. 2 § till vissa bestimmelser 1 personuppgiftsla-
gen som dndd ska tillimpas. Det giller bl.a. personuppgiftslagens
definitioner, vissa grundliggande bestimmelser om behandlingen

av personuppgifter, information till den registrerade, tillsyn och
skadestind.
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Andamél for behandling och utlimnande av uppgifter

De indamadl for vilka personuppgifter foreslds f3 behandlas i Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet ir uppdelade 1 primira och
sekundira indamil. Personuppgifter ska enligt 2 kap. 5§ {3 be-
handlas om det behévs for att férebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, for att utreda eller beivra brott eller f6r att
fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden. Per-
sonuppgifter som behandlas enligt den paragrafen foreslds ocksa 3
behandlas nir det ir nédvindigt f6r att tillhandah8lla information
som behdvs 1 brottsbekimpande verksamhet hos Polismyndighe-
ten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndighe-
ten, Kustbevakningen och Skatteverket eller en utlindsk myndig-
het eller mellanfolklig organisation. Personuppgiftsbehandling
genom utlimnande foreslds ocksd enligt 2 kap. 6 § vara tilliten om
den ir nodvindig for att tillhandahdlla information som behévs i
verksamhet hos Kriminalvirden for att férebygga brott och upp-
ritthdlla sikerheten och i annan verksamhet som Tullverket ansva-
rar £6r, om det finns sirskilda skil for att tillhandahilla informatio-
nen. Likasd foreslds personuppgifter i ett enskilt fall {8 behandlas
fér ndgot annat dndama4l, under férutsittning att indamélet inte ir
oférenligt med det indamdl for vilket uppgifterna samlades in
(finalitetsprincipen). Sirskilda regler foreslds gilla for behandling
av vissa personuppgifter frin transportféretag.

Personuppgifter ska enligt 2 kap. 7 § ocksa {8 behandlas om det
ir nédvindigt f6r diarieféring, eller om uppgifterna har limnats till
Tullverket i en anmilan eller liknande och behandlingen dr nédvin-
dig for handliggningen.

I 2 kap. 12§ foreslds en sekretessbrytande bestimmelse som
anger i vilken utstrickning personuppgifter fir limnas ut till bl.a.
Interpol och Europol, utlindsk polismyndighet eller 3klagarmyn-
dighet och tullmyndighet eller kustbevakning inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES). En sekretessbrytande be-
stimmelse som giller 1 forhillande till Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Kustbe-
vakningen och Skatteverket foreslds i 2 kap. 13 §.
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Behandling av kinsliga personuppgifter

Kinsliga personuppgifter, dvs. uppgifter som avsljar en persons
ras eller etniska ursprung, politiska &sikter, religiésa eller filosofiska
dvertygelse, medlemskap i fackforening eller som ror hilsa eller
sexualliv, foreslds enligt 2 kap. 10§ inte f3 behandlas enbart pd
grund av vad som ir kint om en persons sddana férhdllanden. Om
uppgifter om en person behandlas pd annan grund ska de dock fi
kompletteras med kinsliga personuppgifter nir det dr absolut néd-
vindigt for syftet med behandlingen.

3.2.3  Kustbevakningen
Allmént om kustbevakningsdatalagen

For Kustbevakningens behandling av personuppgifter giller kust-
bevakningsdatalagen. Lagen reglerar 1 princip all behandling av per-
sonuppgifter 1 Kustbevakningens operativa verksamhet. I 3 och
4 kap. regleras behandling av personuppgifter i Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet och i 5 kap. behandling av person-
uppgifter i annan operativ verksamhet som Kustbevakningen be-
driver. Behandling f6r de indamdl som anges 1 5 kap. ligger 1 allt
visentligt utanfoér direktivets tillimpningsomride och berors dirfor
inte vidare hir. Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingdr 1 eller ir av-
sedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter.

Forbdllandet till personuppgifislagen

Kustbevakningsdatalagen giller enligt 2 kap. 1 § 1 stillet for person-
uppgiftslagen, men 12 kap. 2 § finns hinvisningar till vissa bestim-
melser 1 personuppgiftslagen som idndi ska tillimpas. Det giller
bl.a. personuppgiftslagens definitioner, vissa grundliggande be-
stimmelser om behandlingen av personuppgifter, information till
den registrerade, tillsyn och skadestind.
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Andamélen for bebandling och utlimnande av uppgifier

Kustbevakningsdatalagen dr uppbyggd pd i princip samma sitt som
polisdatalagen. De dndamadl f6r vilka personuppgifter fir behandlas
ir indelade 1 primira och sekundira indamil. De primira indama-
len avser behandling av personuppgifter for att tillgodose de behov
som finns inom Kustbevakningen.

De primira indamdlen for den brottsbekimpande verksamheten
anges uttdommande 1 3 kap. 2 § lagen. Enligt den paragrafen fr per-
sonuppgifter behandlas om det behovs for att forebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller
fullgora forpliktelser som foljer av internationella taganden.

Personuppgifter som behandlas 1 Kustbevakningens brottsbe-
kimpande verksamhet fir enligt 3 kap. 3 § ocksd behandlas nir det
ir nddvindigt for att tillhandahdlla information som behovs i
brottsbekimpande verksamhet hos Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket
och Skatteverket eller utlindsk myndighet eller mellanfolklig orga-
nisation. Personuppgifter fir dven behandlas om det ir behovs for
att tillhandahilla information som beh&vs 1 annan verksamhet hos
Kustbevakningen foér utredning och beslut i drenden som ror vat-
tenfororeningsavgift eller tillsyn och kontroll enligt lag eller for-
ordning. Personuppgifter fir dven behandlas om det ir nédvindigt
for att tillhandahdlla information som behévs i en annan myndig-
hets verksamhet, om Kustbevakningen enligt lag eller férordning ir
skyldig att bistd myndigheten med viss uppgift eller om informa-
tionen tillhandahdlls inom ramen fér myndighetséverskridande
samverkan mot brott. Likas3 fir personuppgifter 1 ett enskilt fall
behandlas for att limnas ut f6r vissa andra 1 paragrafen specifice-
rade indamail eller f6r ndgot annat dndamal, under f6rutsittning att
indamadlet inte dr oforenligt med det indamal for vilket uppgifterna
samlades in (finalitetsprincipen).

Personuppgifter fir enligt 2 kap. 6 § ocksd behandlas om det ir
noédvindigt f6r diarieféring, eller om uppgifterna har limnats till
Kustbevakningen i en anmilan eller liknande och behandlingen ir
noédvindig for handliggningen.

I 3 kap. 6§ regleras 1 vilka fall personuppgifter fir limnas till
Interpol och Europol, polismyndighet eller 3klagarmyndighet 1 en
stat som ir ansluten till Interpol eller utlindsk kustbevaknings-
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eller tullmyndighet inom EES. Personuppgifter fir limnas ut till
dem om det ir forenligt med svenska intressen och det behovs for
att myndigheten eller organisationen ska kunna férebygga, for-
hindra, uppticka, utreda eller beivra brott. Uppgifter fir vidare
limnas ut till utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation
om utlimnandet foljer av en internationell 6verenskommelse som
Sverige har tilltritt efter riksdagens godkinnande. I 3 kap. 7 § anges
under vilka férutsittningar personuppgifter som omfattas av sekre-
tess fir limnas ut till Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Eko-
brottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatte-
verket.

Behandling av kinsliga personuppgifter

I 2 kap. 7 § kustbevakningsdatalagen regleras behandling av kins-
liga personuppgifter. Uppgifter om en person fir inte behandlas
enbart pd grund av vad som ir kint om personens ras eller etniska
ursprung, politiska 3sikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse,
medlemskap 1 fackforening, hilsa eller sexualliv. Om uppgifter om
en person behandlas pd annan grund fir de kompletteras med kins-
liga personuppgifter om det dr absolut nédvindigt for syftet med
behandlingen.

3.2.4  Skatteverket
En ny skattebrottsdatalag har foreslagits

Lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skattever-
kets medverkan i brottsutredningar — som for nirvarande giller for
personuppgiftsbehandling i den del av Skatteverkets verksamhet
som ligger inom direktivets tillimpningsomride — foresl3s ersittas
av en ny lag, skattebrottsdatalagen (Skattebrottsdatalag, prop.
2016/17:89). Enligt forslaget ska den nya lagen trida 1kraft den
1 juli 2017. Mot den bakgrunden redovisas hir enbart forslaget till
skattebrottsdatalag.
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Lagens tillimpningsomrdde

Skattebrottsdatalagen, som har utformats i nira anslutning till
polisdatalagen, kustbevakningsdatalagen och 3klagardatalagen,
foreslds reglera all behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet. Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet avser i forsta hand sidana brott som anges i 1 § lagen
(1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar, bl.a.
brott mot skattebrottslagen (1971:69) och lagen (2014:836) om
niringsforbud. Skatteverket far enligt den paragrafen medverka vid
forundersokning 1 frdga om andra brott, om 3klagaren finner sir-
skilda skil for det. Tillimpningsomrddet omfattar dven sddana
brott.

Skattebrottsdatalagen ska enligt 1 kap. 2 § endast gilla om be-
handlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om personupp-
gifterna ingdr 1 eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av
personuppgifter. Lagen ska enligt 1 kap. 4 § 1 viss utstrickning dven
tillimpas pd behandling av uppgifter om juridiska personer.

Forballandet tll personuppgiftslagen

Lagen foresl3s gilla 1stillet for personuppgiftslagen, men hinvis-
ningar gors 1 2 kap. 2 § till vissa bestimmelser i personuppgifts-
lagen som dnd3 ska tillimpas. Det giller bl.a. personuppgiftslagens
definitioner, vissa grundliggande bestimmelser om behandlingen

av personuppgifter, information till den registrerade, tillsyn och
skadestind.

Andamélen for bebandling och utlimnande av uppgifter

De indamal for vilka personuppgifter foreslds £8 behandlas i Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet dr uppdelade 1 primira och
sekundira indamail. Personuppgifter foreslds enligt 2 kap. 5 § {3 be-
handlas om det behovs for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, {6r att utreda brott eller f6r att fullgora for-
pliktelser som féljer av internationella dtaganden. Personuppgifter
som behandlas enligt den paragrafen foreslds ocksd {3 behandlas nir
det ir nédvindigt for att tillhandahilla information som behévs i
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brottsbekimpande verksamhet hos Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket
och Kustbevakningen eller en utlindsk myndighet eller mellan-
folklig organisation. Personuppgiftsbehandling genom utlimnande
foreslds enligt 2 kap. 6 § ocksd vara tilldten bl.a. nir det ir nédvin-
digt for att tillhandahdlla information som behévs 1 annan verk-
samhet som Skatteverket ansvarar fér, om det kan antas att infor-
mationen behovs i ett drende 1 den verksamheten. Personuppgifter
foreslds 1 ett enskilt fall {8 behandlas f6r nigot annat indamal,
under foérutsittning att indamdlet inte ir oférenligt med det dnda-
mal f6r vilket uppgifterna samlades in (finalitetsprincipen).

Personuppgifter ska enligt 2 kap. 7 § ocksd {3 behandlas om det
ir nodvindigt f6r diarieféring, eller om uppgifterna har limnats ll
Skatteverket i en anmilan eller liknande och behandlingen ir nod-
vindig f6r handliggningen.

I 2 kap. 11 och 12 §§ foreslds sekretessbrytande bestimmelser
som anger 1 vilken utstrickning personuppgifter fir limnas ut till
svenska brottsbekimpande myndigheter och till en utlindsk myn-
dighet eller mellanfolklig organisation.

Behandling av kinsliga personuppgifter

Kinsliga personuppgifter, dvs. uppgifter som avsldjar en persons
ras, etniska ursprung, politiska dsikter, religiosa eller filosofiska
dvertygelse, medlemskap i fackforening eller som ror hilsa eller
sexualliv, féreslds enligt 2 kap. 8 § inte {4 behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om en persons sddana férhdllanden. Om upp-
gifter om en person behandlas pd annan grund ska de 8 komplette-
ras med kinsliga personuppgifter, om det ir absolut nédvindigt fér
syftet med behandlingen.

3.2.5 Aklagarvisendet

Aklagare har tll uppgift bide att bekimpa och lagféra brott, men
eftersom 3klagares brottsbekimpning syftar till att lagféra redo-
visas regleringen av 3klagarvisendets personuppgiftsbehandling 1
avsnitt 3.3.1.
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3.2.6 Lagen om internationellt polisiart samarbete

Lagen om internationellt polisiirt samarbete tillimpas pd polisiirt
samarbete mellan Sverige och andra medlemsstater 1 EU och mellan
Sverige och Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein i den ut-
strickning som foljer av internationella éverenskommelser. Polis-
datalagen giller enligt 1 a § lagen om internationellt polisiirt sam-
arbete for polisens behandling av personuppgifter i det samarbete
som regleras 1 lagen, om inte den lagen innehdller sirskilda regler.

I 16-21 §§ lagen om internationellt polisiirt samarbete finns be-
stimmelser om informationsutbyte enligt Priimridsbeslutet och
den behandling av personuppgifter som ir tilldten vid sddant infor-
mationsutbyte. I 22 och 23 §§ regleras pd motsvarande sitt infor-
mationsutbyte enligt CBE-direktivet. I 24-27 §§ finns bestimmel-
ser om tillgdng till uppgifter i informationssystemet {ér viseringar
(VIS) enligt VIS-rddsbeslutet for utredning av vissa grova brott och
for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet
som innefattar sddana brott. Paragraferna reglerar den behandling
av personuppgifter som ir tilldten fér dessa syften.

I 28 och 29 §§ finns vissa bestimmelser som ir gemensamma f6r
Priimridsbeslutet, CBE-direktivet och VIS-ridsbeslutet.

I propositionen Nya mojligheter till operativt polissamarbete
med andra stater (prop. 2016/17:139) féreslds att lagen om interna-
tionellt polisidrt samarbete ska upphivas och ersittas med en ny lag
1 samma dmne. Dir foreslds bl.a. att lagen delas in 1 kapitel och att
det infors fem kapitel som reglerar olika former av personuppgifts-
behandling vid polisiirt samarbete med andra stater inom och utan-
for EU. Nigra dndringar i sak foreslds inte nir det giller regle-
ringen av behandling av personuppgifter.

3.2.7 Lagen om internationellt tullsamarbete

Lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete tillimpas p3
internationellt tullsamarbete som foljer av vissa internationella
dtaganden och som har till syfte att férhindra, uppticka, utreda
eller beivra 6vertridelser av tullbestimmelser. Den giller inte bara
for straffrittsliga 6vertridelser av tullbestimmelser utan dven 6ver-
tridelser som hanteras i Tullverkets verksamhet effektiv handel.
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I 2 kap. 6-8§§ finns bestimmelser om utbyte av uppgifter.
Regleringen giller f6r bide spontant uppgiftsutbyte och utlim-
nande av uppgifter pd begiran av en behorig utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation. Enligt 8 § ska den myndighet som
dversint uppgifter till en utlindsk mottagare pd begiran av den
person som uppgiften rér underritta honom eller henne om vilken
mottagare uppgiften dversints till och f6r vilket indamil. Personen
behover dock inte underrittas i vissa 1 paragrafen angivna situa-
tioner.

3.2.8 Lagen om register dver tilltradesférbud vid
idrottsarrangemang

Lagen om register 6ver tilltridesforbud vid idrottsarrangemang ger
Polismyndigheten och idrottsorganisationer méjlighet att behandla
personuppgifter for att pd ett indaméilsenligt sitt kunna uppritt-
hilla gillande beslut om tilltridestorbud vid idrottsarrangemang.
Polismyndigheten fir enligt 2 § med hjilp av automatiserad be-
handling fora ett tilleridestorbudsregister, som innehéller uppgifter
om personer som har meddelats tilltridesférbud enligt lagen
(2005:321) om tilltridesférbud. T forarbetena framhills att Polis-
myndighetens personuppgiftsbehandling enligt lagen dtminstone
delvis ir brottsbekimpande (se Register dver tilltridestorbud vid
idrottsarrangemang, prop. 2013/14:254, s. 43).

3.3 Sarregler for lagforing
3.3.1 i\klagarvésendet
Allméint om dklagardatalagen

Aklagardatalagen ir uppbyggd pi samma sitt som polisdatalagen
och kustbevakningsdatalagen. Lagen giller f6r behandling av per-
sonuppgifter 1 3klagarvisendets operativa verksamhet. Personupp-
gifter fir behandlas bide 1 8klagares brottsbekimpande verksamhet
och om det behovs for att 8klagare ska kunna fullgéra andra opera-
tiva uppgifter som de har enligt bestimmelser 1 lag eller férordning.
Behandling for sistnimnda dndamadl ligger utanfor direktivets till-
limpningsomrade och berors dirfér inte vidare hir. Lagen giller
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endast om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingdr i eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad
samling av personuppgifter.

Lagens tillimpningsomrdde

Aklagardatalagen giller i iklagarvisendets operativa verksamhet,
dvs. 8klagarverksamhet vid Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten. Lagen giller diremot inte f6r behandling av person-
uppgifter 1 den polisiira verksamheten vid Ekobrottsmyndigheten
dir polisdatalagen galler i stillet.

Aklagardatalagen giller enligt 1 kap. 4 § till viss del dven for be-

handling av uppgifter om juridiska personer.

Forballandet till personuppgiftslagen

Aklagardatalagen giller istillet fér personuppgiftslagen men i
2 kap. 2 § finns hinvisningar som innebir att ett flertal bestim-
melser 1 personuppgiftslagen ska tillimpas. Det giller bl.a. person-
uppgiftslagens definitioner, vissa grundliggande bestimmelser om
behandlingen av personuppgifter och bestimmelser om informa-
tion till den registrerade, tillsyn och skadestind.

Andamélen for bebandling och utlimnande av uppgifter

De indamil f6r vilka personuppgifter fr behandlas ir indelade i
primira och sekundira indamil. De primira indamdlen avser be-
handling av personuppgifter for att tillgodose de behov som finns
inom dklagarvisendet. De primira indamailen f6r behandling anges
uttémmande 1 2 kap. 5 § dklagardatalagen. Personuppgifter fir be-
handlas 1 3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet om det
behovs for att forebygga eller forhindra brottslig verksamhet, ut-
reda eller beivra brott eller fullgséra de forpliktelser som féljer av
internationella &taganden. Personuppgifter fir dven behandlas i
3klagarvisendets operativa verksamhet om det behévs for att dkla-
gare ska kunna fullgéra andra f6rfattningsreglerade uppgifter.
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De sekundira indaméilen ir aktuella nir personuppgifter som fir
behandlas 1 8klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet limnas
ut till andra myndigheter eller organisationer fér deras behov. En-
ligt de sekundira indaméilen, som anges 1 2 kap. 6§, fr person-
uppgifter behandlas nir det ir nédvindigt for att tillhandahélla
information som behovs 1 brottsbekimpande verksamhet hos
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket,
eller hos utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig
organisation. Likasd fir personuppgifter 1 ett enskilt fall behandlas
for att limnas ut for vissa andra 1 paragrafen specificerade indamail
eller f6r ndgot annat indamail, under forutsittning att indamaélet
inte ir ofdrenligt med det indamal f6r vilket uppgifterna samlades
in (finalitetsprincipen).

Personuppgifter fir enligt 2 kap. 7 § ocksd behandlas om det ir
nodvindigt f6r diarieforing, eller om uppgifterna har limnats till
klagarvisendet 1 en anmilan eller liknande och behandlingen ir
nédvindig f6r handliggningen.

I 2 kap. 13 § regleras i vilka fall personuppgifter fir limnas till
Interpol och Europol eller en polismyndighet eller 3klagarmyndig-
het 1 en stat som ir ansluten tll Interpol. Personuppgifter fir
limnas ut till dem om det ir forenligt med svenska intressen och
det behovs for att myndigheten eller organisationen ska kunna
forebygga, forhindra, uppticka, utreda eller beivra brott. Uppgifter
far vidare limnas ut till utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation om utlimnandet foljer av en internationell dverens-
kommelse som Sverige efter riksdagens godkinnande har tilltritt.
I 2 kap. 14 § anges under vilka férutsittningar Personuppglfter som
omfattas av sekretess fir limnas ut till Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tull-
verket, Kustbevakningen och Skatteverket.

Behandling av kénsliga personuppgifter

Kinsliga personuppgifter, dvs. uppgifter som avsldjar en persons
ras eller etniska ursprung, politiska 3sikter, religitsa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap i fackférening eller som rér hilsa eller
sexualliv, f8r enligt 2 kap. 8 § inte behandlas enbart pd grund av vad
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som ir kidnt om en persons sidana forhillanden. Om uppgifter om
en person behandlas pd nigon annan grund fir de dock komplette-
ras med sidana uppgifter nir det ir absolut nédvindigt for syftet
med behandlingen.

3.3.2 Domstolsvasendet
Allméint om domstolsdatalagen

Domstolsdatalagen (2015:728) giller vid behandling av personupp-
gifter hos de allminna domstolarna, de allminna férvaltningsdom-
stolarna och hyres- och arrendenimnderna. Lagen giller endast om
behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om person-
uppgifterna ingdr 1 eller ir avsedda att ingd i en strukturerad sam-
ling av personuppgifter.

Lagens tillimpningsomrdde

Domstolsdatalagen ir enligt 2 § — 1 motsats till polisdatalagen och
Tullverkets och Skatteverkets motsvarande lagar — tillimplig 1 all
rittsskipande och rittsvirdande verksamhet vid de allminna dom-
stolarna, de allminna férvaltningsdomstolarna och hyres- och
arrendenimnderna. Lagen giller ocksd nir personuppgifterna vida-
rebehandlas 1 den administrativa verksamheten for att limnas ut
efter begiran. Trots det mycket omfattande tillimpningsomridet
regleras endast {8 frigor 1 domstolsdatalagen, vilket beror pd den
vittomfattande indamélsregeln som medger behandling fér hand-
liggning av alla typer av mal och drenden.

I de allminna domstolarna ir det framfér allt hanteringen av
brottmal och vissa anknytande drenden (t.ex. irenden om hemliga
tvingsmedel, om indring och undanréjande av paféljd och om in-
ternationell rittslig hjilp 1 brottmdl) som omfattas av direktivets
tillimpningsomride. For de allminna férvaltningsdomstolarna ir
det i huvudsak hanteringen av mél som rér verkstillighet av straff-
rittsliga pafoljder som ir av intresse.
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Forbdllandet tll personuppgiftslagen

Domstolsdatalagen giller enligt 4 § i stillet f6r personuppgiftslagen
men 1 5 § domstolsdatalagen finns hinvisningar som anger att vissa
bestimmelser 1 personuppgiftslagen ska tillimpas. Det giller bl.a.
personuppgiftslagens definitioner, vissa grundliggande bestimmel-
ser om behandlingen av personuppgifter och bestimmelser om
information till den registrerade, tillsyn och skadestdnd.

Andamélen for bebandling och utlimnande av uppgifter

Enligt 6 § domstolsdatalagen far personuppgifter behandlas om det
behovs f6r handliggning av mal och drenden. Personuppgifter som
behandlas enligt den paragrafen fir enligt 7 § dven behandlas om
det behovs for att fullgéra uppgiftslimnande i &verensstimmelse
med lag eller férordning.

Behandling av kinsliga personuppgifter

I 13 § domstolsdatalagen foreskrivs att uppgifter om en person inte
far behandlas enbart pd grund av vad som ir kint om personens ras
eller etniska ursprung, politiska 3sikter, religiésa eller filosofiska
dvertygelse, medlemskap i fackférening, hilsa eller sexualliv.

3.3.3  Register over ordningsbot och strafforelaggande
Foreliggande av ordningsbot och strafforeliggande

Foreliggande av ordningsbot och strafforeliggande ir forenklade
former av lagféring som innebir att den misstinkte foreliggs att
inom viss tid godkinna och betala ett i féreliggandet angivet botes-
straff och eventuellt vissa kostnader. Gér den misstinkte det giller
foreliggandet enligt 48 kap. 3 § rittegdngsbalken som en lagakraft-
vunnen dom.

Aklagare fir dven enligt 48 kap. 4§ rittegingsbalken genom
strafforeliggande foreligga den misstinkte villkorlig dom eller
sddan pdfoljd 1 férening med béter, om det dr uppenbart att ritten
skulle déma till sddan pdfoljd.

107



Dagens reglering SOU 2017:29

Forordningen om register over strafforeligganden

I forordningen (1997:902) om register 6ver strafféreligganden reg-
leras i 2 § Tullverkets ritt att fora register dver utfirdade straff-
foreligganden och i 3 § Polismyndighetens skyldighet att fora ett
register over uppbérd 1 drenden om straffoéreligganden (se av-
snitt 3.4.3 betriffande sistnimnda register).

Ett strafforeligganderegister fir enligt 6 § anvindas f6r hand-
liggning av drenden om strafféreliggande, for visst uppgiftslim-
nande och fér framstillning av statistik. I 9 § anges uttdémmande
vilka uppgifter ett strafféreligganderegister fir innehilla.

Numera giller reglerna om register dver strafforeligganden bara
for Tullverket, vars tulliklagare fir utfirda strafforeliggande. Akla-
gardatalagen ir generellt tillimplig och nir den inférdes konstate-
rades det att sirreglerna 1 nu aktuell férordning inte lingre behévs i
sklagarvisendet (se Aklagardatalag, prop. 2014/15:63, s. 66).

Forordningen om register ver ordningsbot

I forordningen (1997:903) om register dver ordningsbot ges Polis-
myndigheten ritt att behandla personuppgifter 1 ett register 6ver
foreligganden av ordningsbot.

Registret anvinds inte bara av Polismyndigheten utan dven av
Sikerhetspolisen, Tullverket och Kustbevakningen. All registrering
av foreligganden av ordningsbot hanteras 1 registret.

Registret fir enligt 2 § anvindas 1 drenden om foreliggande av
ordningsbot fér handliggning, uppbord och underrittelser till
myndigheter samt for tillsyn, planering, uppféljning och framstill-
ning av statistik. I 5 § anges uttdmmande vilka uppgifter registret
far innehilla.
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3.4 Sarregler for verkstallighet av straff
3.4.1  Sarreglering bara for vissa former av verkstallighet
Fingelse, skyddstillsyn, villkorlig dom med sambillstjinst och biter

Kriminalvirden ansvarar for verkstillighet av flertalet straffrittsliga
pafoljder. Det giller fingelsestraff och frivirdspaféljder 1 form av
skyddstillsyn och villkorlig dom med samhillstjinst.

Bide Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten har upp-
gifter nir det giller betalning av béter. Polismyndigheten ansvarar
for uppbérd, dvs. frivillig betalning, och Kronofogdemyndigheten
fér indrivning.

De regler om behandling av personuppgifter som giller i dessa
verksamheter och som ligger inom direktivets tillimpningsomride
redovisas 1 det foljande.

Overlimnande till sirskild vird

Om ritten beslutar om &verlimnande till sirskild vird enligt
31 kap. brottsbalken eller 6éverlimnande till sirskild vird for unga
enligt 32 kap. brottsbalken dr det andra myndigheter som ansvarar
for verkstilligheten. Vid vird enligt lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare 1 vissa fall ir det socialnimnden eller ett hem dir sidan
vird meddelas som ansvarar for verkstilligheten.

Om pifosljden ar rittspsykiatrisk vird ansvarar enligt 6 § lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vird en sjukvdrdsinrittning som
drivs av ett landsting f6r verkstilligheten.

Ar pifoljden ungdomsvird eller ungdomstjinst ansvarar social-
nimnden for verkstilligheten. I de fall dir pafsljden bestims till
sluten ungdomsvard ansvarar enligt 3 § lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdomsvérd Statens institutionsstyrelse for
verkstilligheten.

De regler om behandling av personuppgifter som giller 1 dessa
verksamheter och som ligger inom direktivets tillimpningsomride
redovisas 1 det féljande.
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3.4.2 \Verkstallighet av fangelse, skyddstillsyn och villkorlig
dom med samhalistjanst

Allmdént om lagen om behandling av personuppgifter inom
kriminalvdrden

Lagen om behandling av personuppgifter inom kriminalvirden
innehdller endast 6vergripande bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter. Bestimmelser om de register som ska féras (cen-
trala kriminalvdrdsregistret och sikerhetsregistret) och detaljerade
regler om vilka typer av uppgifter som fir behandlas om olika per-
sonkategorier finns i stillet i férordningen (2001:682) om behand-
ling av personuppgifter inom kriminalvirden.

Lagens tillimpningsomrdde

Lagen giller enligt 1 § vid behandling av personuppgifter i friga om

personer som

— dr féremdl for personutredning,

— ir hiktade,

— ir domda tll fingelse, skyddstillsyn eller villkorlig dom med

foreskrift om samhillstjinst, eller ir 8lagda fingelse som for-
vandlingsstraff f6r boter eller vite, eller som pd grund av en ut-
lindsk dom ska verkstilla ndgon av dessa paféljder i Sverige,

— pd ndgon annan grund ir intagna 1 hikte eller fingelse, eller

— annars transporteras av Kriminalvirdens transporttjinst.

Forbdllandet till personuppgiftslagen

Lagen om behandling av personuppgifter inom kriminalvirden
giller utdver personuppgiftslagen och innehiller bara vissa sirbe-
stimmelser 1 forhllande till personuppgiftslagen, som 1 dvrigt gil-
ler f6r Kriminalvirdens verksamhet.
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Andamélen med bebandlingen

Personuppgifter fr enligt 3 § lagen behandlas bara om det ir néd-
vindigt for att

— Kriminalvirden ska kunna fullgéra sina uppgifter i enlighet med
lag eller férordning,

— underlitta tillgdngen till sddana uppgifter om verkstillighet av
pafoljd eller hiktning som rittsvisendets myndigheter behover,
eller

— uppritthdlla sikerheten och férebygga brott under den tid som
hiktning, verkstillighet av pafoljd, intagning av annat skil eller
transport utford av Kriminalvdrden pdgir.

Behandling av kénsliga personuppgifter

Uppgifter som avslojar en persons ras eller etniska ursprung,
politiska 3sikter, religidsa eller filosofiska 6évertygelse, medlemskap
1 fackforening eller som rér hilsa eller sexualliv fir enligt 5 § lagen
inte behandlas enbart pd grund av vad som ir kint om personens
sddana forhdllanden. Om kinsliga personuppgifter behandlas pd
annan grund, f&r uppgifterna kompletteras med sidana personupp-
gifter om det dr absolut nédvindigt f6r syftet med behandlingen.

Forordningen om bebandling av personuppgifter inom
kriminalvdrden

I forordningen om behandling av personuppgifter inom kriminal-
varden finns dels generella regler om vilka uppgifter som fir be-
handlas, dels bestimmelser om sirskilda register. Vilka uppgifter
som fir behandlas varierar med grunden fér att en person fére-
kommer hos Kriminalvirden. Reglerna ir t.ex. olika beroende pd
vilken pdfoljd som verkstills.

Det centrala kriminalvirdsregistret regleras i 34-36 §§. Anda-
mélet med registret ir dels att mojliggdra f6r myndigheten att full-
gora sina forfattningsenliga uppgifter, dels att underlitta tillgdngen
till sidana uppgifter om verkstillighet av pafoljd som rittsvisen-
dets myndigheter behover. Endast personer som har démts till
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fingelse, skyddstillsyn, villkorlig dom med samhillstjinst eller har
dlagts forvandlingsstraff for boter eller vite eller personer som ska
verkstilla en utlindsk sidan pafoljd i Sverige fir finnas i registret.

Sikerhetsregistret regleras i 39-41 och 43-45§§. Andamilet
med registret dr att uppritthdlla sikerheten och att férebygga brott.
Endast personer som ir hiktade eller intagna i vissa fingelser foér
att avtjina fingelsestraff eller som ska verkstilla en utlindsk sddan
pafoljd fir finnas 1 registret. Registrering férutsitter dessutom att
vissa sirskilda omstindigheter foreligger, t.ex. att den registrerade
tidigare har rymt eller gjort sig skyldig till allvarligt hot eller vald
mot personal eller mot andra intagna eller att det finns sirskild
anledning att anta att han eller hon kan komma att gora det.

Foérordningen innehdller ocksd regler om de journaler som ska
foras over verkstilligheten. Vid overflyttning av verkstillighet av
pafoljd till en annan stat fir enligt 48 § bl.a. sddana journaler limnas
ut till den myndighet 1 den andra staten som ir ansvarig for verk-
stilligheten.

3.4.3  \Verkstillighet av botesstraff
Regler om verkstillighet av boter

Enligt 1§ botesverkstillighetslagen (1979:189) verkstills botes-
straff antingen genom uppbord eller indrivning. Uppbérd innebir
att den botfillde frivilligt betalar bétesbeloppet. Uppbérd kan
ocksa bestd 1 att belopp som har betalats som férskott pa boter tas 1
ansprak. Botesstraff som 8lagts genom strafféreliggande eller fore-
liggande av ordningsbot ska enligt 2§ 1 forsta hand verkstillas
genom uppbérd. Detsamma giller boter som dlagts genom dom
eller slutligt beslut av allmin domstol. Om uppbérd inte ska ske
eller om uppbord inte leder till full betalning ska béterna enligt 6 §
limnas vidare f6r indrivning.

Uppbord av biter

Polismyndigheten ir enligt 3 § botesverkstillighetsférordningen
(1979:197) central uppbérdsmyndighet. Polismyndigheten ansvarar
for uppbord av boter oavsett vilken myndighet som utfirdat ett
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foreliggande av ordningsbot eller ett strafforeliggande. Polismyn-
digheten ansvarar dven f6r uppbord av boter som utdémts av all-
min domstol.

I Polismyndighetens verksamhet med uppbord av béter tillim-
pas personuppgiftslagen om det inte finns nigon sirreglering. Som
tidigare nimnts fir Polismyndigheten féra register 6ver foreligg-
anden av ordningsbot och strafféreligganden (se avsnitt 3.3.3).
Registren ir bl.a. avsedda att utgéra hjilpmedel i Polismyndighe-
tens roll som central uppbérdsmyndighet.

I departementspromemorian Uppbérd av boter (Ds 2015:5)
foreslds en ny lag och férordning om uppbérd av béter. De ir av-
sedda att ersitta de nuvarande bestimmelserna om uppbord av
bétesstraff. Promemorian har remitterats. Forslagen bereds 1 Rege-
ringskansliet (Justitiedepartementet).

Verkstillighet av boter som inte betalas frivilligt

Indrivning innebir att betalning fér béter tas ut tvingsvis genom
tgirder som Kronofogdemyndigheten vidtar. Om gildeniren inte
betalar kan under vissa férutsittningar botesstraffet komma att for-
vandlas till fingelse. P4 initiativ av Kronofogdemyndigheten prévar
dklagare om det finns skil att vicka talan vid allmin domstol om
omvandling av straffet. Forfarandet regleras dels 1 15-23 §§ botes-
verkstillighetslagen, dels 1 17-23 §§ botesverkstillighetsférord-
ningen.

3.4.4  Verkstéllighet av rattspsykiatrisk vard, vard enligt
socialtjanstlagen, ungdomsvard och ungdomstjanst

Rittspsykiatrisk vdrd

Nir det giller rittspsykiatrisk vird finns det ingen sirskild regler-
ing av personuppgiftsbehandling i sidan verksamhet. I den ut-
strickning som verksamheten ir hinférlig till hilso- och sjukvard
giller patientdatalagen (2008:355) dven for rittspsykiatrisk vard (se
Patientdatalag m.m., prop. 2007/08:126, s.49). I évrigt tillimpas
personuppgiftslagen.
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I 2 kap. 2 § patientdatalagen, som giller utdver personuppgifts-
lagen, anges i vilken utstrickning behandling av personuppgifter ir
tilliten med eller utan den registrerades samtycke. Personuppgifter
far enligt 2 kap. 4 § behandlas bl.a. for att uppfylla kraven pd jour-
nalféring i 3 kap. och att uppritta annan dokumentation som féljer
av lag, forordning eller annan forfattning. Vardgivaren ir enligt
2 kap. 6 § personuppgiftsansvarig. Uppgifter om lagovertridelser
far behandlas endast om det dr absolut nédvindigt. Det giller dven
en virdgivare som inte ir en statlig myndighet, landsting eller kom-
mun. Behandling av kinsliga personuppgifter och behandling av
uppgifter om lagovertridelser regleras 1 2 kap. 8 §. I 3 kap. regleras
skyldigheten att féra patientjournal och vad som i 6vrigt giller for
behandling av personuppgifter i sddana journaler. Lagen inneh&ller
ocksd bestimmelser om skadestind och 6éverklagande.

Ungdomsvdrd, vdrd enligt socialtjinstlagen och vard av missbrukare

Statens institutionsstyrelse, som ansvarar f6r verkstillighet av slu-
ten ungdomsvérd, tillimpar lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten i sin verksamhet. Lagen giller
utdver personuppgiftslagen. Personuppgifter fir enligt 6 § bara
behandlas om behandlingen ir nédvindig fér att arbetsuppgifter
inom socialtjinsten ska utféras och for uppgiftslimnande som
foreskrivs 1 lag eller forordning. Lagen reglerar 1 7 § bl.a. behand-
ling av kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser,
domar i brottm4l och stratfprocessuella tvdngsmedel.

Kommunala myndigheter tillimpar ocksd lagen om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten 1 verksamhet enligt lagstift-
ningen om socialtjinst och lagstiftningen om vird utan samtycke
av unga eller missbrukare. Det innebir att lagen ir tillimplig nir
kommunala myndigheter behandlar personuppgifter betriffande
nigon som har domts till dverlimnande till sirskild vird enligt
lagen om vird av missbrukare eller till ungdomstjinst eller ung-
domsvird.
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3.4.5 Internationellt samarbete rérande verkstallighet av
straffrattsliga pafoljder

Ett flertal lagar och férordningar reglerar internationellt samarbete
betriffande verkstillighet av paféljd. Det giller exempelvis lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av straff, lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rérande verkstillighet av brottméilsdom, lagen
(2015:96) om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen, lagen (2009:1427) om erkin-
nande och verkstillighet av bétesstraff inom Europeiska unionen
och lagen (2011:423) om erkinnande och verkstillighet av beslut
om férverkande inom Europeiska unionen. Flera av de myndig-
heter vars registerforfattningar har redovisats 1 detta kapitel fullgor
olika uppgifter enligt dessa lagstiftningar som kriver behandling av
personuppgifter.

3.5 Regler om personuppgiftsbehandling hos andra
aktorer an myndigheter

3.5.1 Uppgifter om brottsbekampning, lagforing eller
straffverkstallighet

Det ir inte bara myndigheter som behandlar uppgifter som rér
brottsbekimpning, lagféring och straffverkstillighet. Atskilliga
andra aktorer far i sin verksamhet i storre eller mindre utstrickning
tillgdng ull uppgifter om t.ex. domar i brottma3l. I vilken utstrick-
ning sddana uppgifter fir behandlas regleras dels i personuppgifts-
lagen, dels i andra forfattningar som ligger utanfor direktivets till-
limpningsomrade.

Som framgar i avsnitt 3.1.2 férbjuds andra dn myndigheter 1 per-
sonuppgiftslagen att behandla personuppgifter om lagévertridelser
som innefattar brott, domar i brottmdl, straffprocessuella tvings-
medel eller administrativa frihetsberévanden. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
undantag frin férbudet. Datainspektionen har meddelat sidana
foreskrifter (DIFS 1998:3). Foreskrifterna innebir att personupp-
gifter om lagdvertridelser fir behandlas bl.a. om behandlingen
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— ir nodvindig for att fullgéra en foreskrift pd socialtjinstomra-

det,

— avser uppgift i fristdende skolors elevvirdsverksamhet eller mot-
svarande verksamhet hos enskilda anordnare av hégskoleutbild-
ning,

— dr nddvindig for att kontrollera att en jivssituation inte forelig-
ger 1 advokatverksamhet eller annan juridisk verksambhet, eller

— bara avser enstaka uppgift som ir nédvindig for att anmilnings-
skyldighet enligt lag ska kunna fullgoras.

3.5.2  Offentliga forsvarare och annat juridiskt bitrade

I férundersdkningar och brottméilsrittegdngar bitrids bide den
misstinkte och 1 vissa fall milsiganden av ett juridiskt bitride.
Endast den som ir advokat fir enligt huvudregeln i 21 kap. 5 § rit-
tegdngsbalken utses till offentlig forsvarare. Till milsigandebitride
far enligt 4 § lagen (1988:609) om mélsigandebitride jimford med
26 § rittshjilpslagen (1996:1619) férordnas en advokat, en bitri-
dande jurist eller ndgon annan som ir limplig f6r uppdraget. Mot-
svarande krav stills pd den som enligt 5 § lagen (1999:997) om siir-
skild foretridare for barn fir utses till sirskild foretridare. Den
som fullgér uppgifter som offentlig férsvarare, malsigandebitride
eller sirskild foretridare f6r barn behandlar 1 stor utstrickning per-
sonuppgifter som hirror frin férundersékningar, brottsmélsritte-
gdngar och straffverkstillighet.

I 8 kap. rittegingsbalken finns bestimmelser om advokatvisen-
det. En advokat ska vara ledamot av Sveriges advokatsamfund, vars
verksamhet delvis dr av offentligrittslig natur genom den tillsyn
som samfundets styrelse och disciplinnimnd enligt 8 kap. 6 och
7 §§ rittegdngsbalken utdvar ver advokaterna.

Enligt 8 kap. 4 § rittegdngsbalken ska en advokat i sin verksam-
het redbart och nitiskt utféra de uppdrag som anfértrotts honom
och iaktta god advokatsed.

Det finns inte nigra sirregler for behandling av personuppgifter
som utfors av ndgon av de kategorier som nimns i detta avsnitt. De
tillimpar sdledes personuppgiftslagen.
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3.5.3 Idrottsorganisationer

En idrottsorganisation fir enligt 7 § lagen om register over tilltri-
desférbud vid idrottsarrangemang behandla personuppgifter frin
det tilltridesforbudsregister som Polismyndigheten fér, om det
behovs for att férebygga, forhindra eller uppticka évertridelse av
ett tilltridesférbud vid ett idrottsarrangemang som organisationen
anordnar. En sidan organisation har ocksd enligt 9 § ritt att ta del
av uppgifter i tilltridesférbudsregistret trots att det giller sekretess
for uppgifterna. Uppgifter ur tilltridesférbudsregistret fir enligt
10 § limnas ut till en idrottsorganisation pd medium fér automa-
tiserad behandling.

3.6 2013 ars lag

Allmiént om lagen

Lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd fér person-
uppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom
Europeiska unionen (i fortsittningen 2013 &rs lag) genomfor radets
rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen fér polissamarbete och
straffritesligt samarbete (EUT L 350, 30.12.2008, s. 60, i fortsitt-
ningen dataskyddsrambeslutet). Lagen giller nir personuppgifter
overfors eller har 6verforts eller gors eller har gjorts tillgingliga
inom ramen for polissamarbete eller straffrittsligt samarbete.
Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automatise-
rad eller om personuppgifterna ingdr 1 eller ir avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter.

Lagens tillimpningsomrdde

Lagen giller f6r behandling av personuppgifter 1 verksamhet som
har tll syfte att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet, utreda eller beivra brott eller verkstilla straffrittsliga pa-
foljder, om uppgifterna inom ramen fér polissamarbete eller straff-
rittsligt samarbete gors eller har gjorts tillgingliga eller dverfors
eller har 6verforts mellan en svensk myndighet och en medlemsstat
1 EU eller mellan en svensk myndighet och Island, Norge, Schweiz
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eller Liechtenstein eller mellan en svensk myndighet och ett EU-
organ eller EU-informationssystem.

Frin lagens tillimpningsomride undantas i 4 § dels behandling
av personuppgifter som ror nationell sikerhet, dels personuppgifter
som gors eller har gjorts tillgingliga eller 6verfors eller har éver-
forts genom visst informationsutbyte som specificeras 1 paragrafen.

Personuppgifter som en svensk myndighet har tagit emot fir
enligt 5 § endast behandlas fér andra indamail in det som uppgif-
terna forst 6verfordes eller gjordes tillgingliga f6r om syftet med
behandlingen ir att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller beivra brott, verkstilla straffrittsliga pé-
foljder eller att vidta rittsliga eller administrativa dtgirder med
direkt anknytning tll nigot av dessa indamadl eller att avvirja en
omedelbar och allvarlig fara for allmin sikerhet.

Personuppgifter fir dven behandlas {6r andra indamil om den
som Overfort eller gjort uppgifterna ullgingliga har limnat sitt
medgivande eller den som uppgifterna avser har samtyckt till det.

Sirskilda begrinsningar giller f6r 6verforing av personuppgifter
som en svensk myndighet har erhillit enligt 6 § f6r dverféring till
enskilda och enligt 7 § for 6verféring till tredjeland eller interna-
tionella organ.

I lagen finns ocksd bestimmelser om villkor fér anvindningen
av personuppgifter.
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4 Reformer pa dataskyddsomradet

4.1 Gallande unionsrattsakter
4.1.1 Rattighetsstadgan

I artikel 8 1 rittighetsstadgan slds fast att var och en har ritt till
skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Sidana
uppgifter ska behandlas lagenligt fér bestimda indamdl och pi
grundval av den berérda personens samtycke eller ndgon annan
legitim och lagenlig grund. Var och en har ritt att {3 tillgdng till in-
samlade uppgifter som rér honom eller henne och att {4 rittelse av
dem. En oberoende myndighet ska kontrollera att dessa regler
efterlevs.

I artikel 52 i stadgan anges i vilken utstrickning inskrinkningar
far goras 1 de rittigheter som erkinns i stadgan. Utgdngspunkten ir
att sddana inskrinkningar endast far goras i lag och ska vara féren-
liga med det visentliga innehdllet i rittigheterna. Begrinsningar fir
endast goras om de ir nédvindiga och svarar mot ett allmint sam-
hillsintresse som erkinns av unionen eller behovet av skydd for
andra minniskors rittigheter och friheter.

4.1.2 1995 ars dataskyddsdirektiv

Den allminna regleringen av behandling av personuppgifter inom
Europeiska unionen finns idag 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flédet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31, i
fortsittningen det nu gillande dataskyddsdirektivet). Direktivet
syftar till att garantera en hég och i alla medlemsstater likvirdig
skyddsnivd nir det giller enskilda personers fri- och rittigheter
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med avseende pd behandling av personuppgifter och att frimja ett
fritt flode av personuppgifter mellan medlemsstaterna 1 EU.

Direktivet, som har genomférts i1 svensk ritt huvudsakligen
genom personuppgiftslagen (1998:204) med tillhérande forordning
(se avsnitt 3.1.2), giller inte for behandling av personuppgifter
utanfér gemenskapsritten, t.ex. allmin sikerhet, forsvar, statens
sikerhet och statens verksamhet pa straffrittens omréde.

4.1.3 Dataskyddsrambeslutet

Dataskyddsrambeslutet ir tillimpligt p& uppgifter som overfors
eller gors tillgingliga mellan medlemsstaterna och mellan medlems-
stater och EU-organ och mellan medlemsstaster och vissa utpekade
informationssystem. Dataskyddsrambeslutet giller diremot inte
for nationell personuppgiftsbehandling. Fran tillimpningsomridet
undantas ocksd personuppgiftsbehandling inom omridet nationell
sikerhet.

Dataskyddsrambeslutet har genomférts 1 svensk ritt frimst
genom 2013 4rs lag med tillhorande férordning (se avsnitt 3.6).

4.2 Europeiska unionens dataskyddsreform
4.2.1 Tva nya rattsliga instrument

Diskussionerna om det behévdes ett nytt rittsligt instrument som
skulle ersitta 1995 4rs dataskyddsdirektiv pagick linge. Kommis-
sionen presenterade den 25 januari 2012 férslag till en genomgri-
pande reform av EU:s regler om skydd fér personuppgifter. Pake-
tet omfattade inte bara en férordning med en generell reglering
som skulle ersitta det nu gillande dataskyddsdirektivet utan dven
ett nytt direktiv med sirregler for frimst den brottsbekimpande
sektorn som skulle ersitta dataskyddsrambeslutet men ha ett bre-
dare tillimpningsomride.

Det huvudsakliga syftet med kommissionens férslag var att
ytterligare harmonisera och effektivisera skyddet av personuppgif-
ter inom EU 1 syfte att forbittra den inre marknadens funktion och
oka enskildas kontroll éver sina personuppgifter.
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Forslaget till forordning baserades till stor del pd den struktur
och reglering som finns i det nu gillande dataskyddsdirektivet.
Generellt innebar forslaget stirkt skydd for enskilda vid behandling
av personuppgifter. Forordningen inneholl dven en rad nyheter
jimfort med dataskyddsdirektivet. Dit horde nya regler om de
nationella tillsynsmyndigheternas stillning, villkor och uppgifter
och om obligatoriskt émsesidigt bistdnd och samarbete dem emel-
lan. En annan nyhet var skyldigheten fér den personuppgiftsansva-
rige att utan drojsmal underritta tillsynsmyndigheten om en per-
sonuppgiftsincident dgt rum.

Forslaget till direktiv anslét 1 stor utstrickning till den reglering
som giller enligt dataskyddsrambeslutet. Nya inslag var bl.a. kravet
pa att, sd ldngt det ir mojligt, vid behandlingen skilja mellan per-
sonuppgifter som avser olika kategorier av personer och likasd
mellan uppgifter med olika grad av riktighet och tillforlitlighet. En
annan nyhet var skyldigheten f6r den personuppgiftsansvarige att
utan drojsmal underritta tillsynsmyndigheten om en personupp-
giftsincident dgt rum. Vidare foreslogs nya regler om de nationella
tillsynsmyndigheternas stillning, villkor och uppgifter och om
obligatoriskt émsesidigt bistdnd och samarbete dem emellan. Till
skillnad frdn dataskyddsrambeslutet foreslogs det nya dataskydds-
direktivet vara tillimpligt inte bara pd utbyte av information 6ver
grinserna utan dven pd nationell personuppgiftsbehandling fér att
forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verk-
stilla straffrittsliga pafoljder.

Efter flera rs forhandlingar enades Europaparlamentet och
ridet den 27 april 2016 om en ny reglering av skyddet f6r enskilda
vid behandling av personuppgifter. Den bestdr av tvi rittsliga in-
strument, en férordning och ett direktiv.

4.2.2 En dataskyddsforordning

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (EGT L 119,
4.5.2016, s. 1, i fortsittningen dataskyddsférordningen) bérjar till-
limpas den 25 maj 2018.
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Foérordningen utgdr en ny generell reglering fér behandling av
personuppgifter inom EU som ska ersitta dataskyddsdirektivet
frdn &r 1995 och som ir direkt tillimplig. Nir férordningen trider
1 kraft mdste personuppgiftslagen upphivas. Andra forfattningar
som omfattas av den nya férordningens tillimpningsomrdde méste
upphivas 1 de delar férordningen innehdller motsvarande foére-
skrifter och 1 6vrigt anpassas till den.

Férordningen reglerar bl.a. grundliggande principer fér behand-
ling av personuppgifter, den registrerades rittigheter, personupp-
giftsansvar, tillsyn 6ver personuppgiftsbehandling och ritten fér
enskilda att {3 tillging il rittsmedel och sanktioner mot ansvariga
som inte lever upp till férordningens krav.

Frin forordningens tillimpningsomrdde undantas personupp-
giftsbehandling som utférs av behériga myndigheter 1 syfte att
forebygga, utreda, uppticka eller lagféra brott eller verkstilla straff,
inkluderande skydd mot samt férebyggande av hot mot den all-
minna sikerheten. Personuppgiftsbehandling f6r dessa syften lig-
ger istillet under det nya dataskyddsdirektivets tillimpningsom-
ride (se avsnitt 4.2.3).

En sirskild utredare har fitt 1 uppdrag att foresld de anpass-
ningar och kompletterande forfattningsbestimmelser pd generell
nivd som dataskyddsférordningen ger anledning till (dir. 2016:15).
Utredningen har antagit namnet Dataskyddsutredningen. Den ut-
redningen forutsitts samrida med vér utredning. I direktiven till
Dataskyddsutredningen framhalls att samrdd ir sirskile vikeigt i
processuella frigor och frigor som ror sanktioner, tillsynsmyndig-
heten och arkivering.

4.2.3  Ett nytt dataskyddsdirektiv

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den
27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd be-
hériga myndigheters behandling av personuppgifter for att fore-
bygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flédet av sddana uppgifter och
om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119,
4.5.2016, s. 89, i fortsittningen direktivet) ska vara genomfért i
nationell ritt senast den 6 maj 2018.
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Direktivet ska dels skydda fysiska personers grundliggande fri-
och rittigheter, sirskilt deras ritt till skydd av personuppgifter,
dels underlitta det informationsutbyte mellan behériga myndig-
heter som ir nodvindigt enligt unionsritt eller nationell ritt.
Direktivet ersitter dataskyddsrambeslutet. En nirmare beskrivning
av innehdllet 1 direktivet finns 1 avsnitt 5.2.

4.2.4 \Viss personuppgiftsbehandling ligger utanfér bada
instrumenten

Viss behandling av personuppgifter undantas frin bide dataskydds-
férordningens och dataskyddsdirektivets tillimpningsomriden.
Det giller personuppgiftsbehandling 1 verksamhet som inte omfat-
tas av unionsritten, diribland omridet nationell sikerhet.

Vidare undantas den personuppgiftsbehandling som férekom-
mer vid EU:s myndigheter och andra organ. Den regleras i stillet i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 45/2001 av den
18 december 2000 om skydd for enskilda d gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om
den fria rérligheten f6r sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
Inom EU pdgdr forhandlingar om regleringen av behandlingen av
personuppgifter vid unionens myndigheter och andra organ.

4.3 Dataskyddskonventionen

Europarddets ministerkommitté antog &r 1981 en konvention till
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personupp-
gifter, den s.k. dataskyddskonventionen (nr 108). Konventionen
tridde 1 kraft den 1 oktober 1985. Dess syfte ir att sikerstilla re-
spekten for grundliggande fri- och rittigheter, sirskilt den enskil-
des ritt tll personlig integritet i samband med automatisk data-
behandling av personuppgifter. Utgdngspunkten ir att vissa av den
enskildes rittigheter kan behéva skyddas 1 forhillande till den prin-
cip om fritt fléde av information, oberoende av grinser, som finns
inskriven 1 internationella éverenskommelser om minskliga rittig-
heter. Konventionens tillimpningsomrdde ir enligt huvudregeln
automatiserade personregister och automatisk databehandling av
personuppgifter 1 allmin och enskild verksambhet.
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I konventionen anges krav pd de personuppgifter som undergir
automatisk databehandling, bl.a. krav p4 att uppgifterna ska himtas
in och behandlas pd ett korrekt sitt och vara relevanta med hinsyn
till andamaélet, att vissa typer av uppgifter inte fir behandlas auto-
matiserat om inte nationell lagstiftning ger ett indamadlsenligt
skydd, och att limpliga sikerhetsitgirder ska vidtas for att skydda
personuppgifter gentemot oavsiktlig eller otilliten f6rstorelse.

Konventionen kompletteras av ett antal av ministerkommittén
antagna rekommendationer om hur personuppgifter bor behandlas
inom olika omriden. En sddan rekommendation rér polisen.

Sverige har, 1 likhet med 6vriga medlemsstater 1 EU, anslutit sig
till dataskyddskonventionen.

Europarddet inledde &r 2010 en 6versyn av konventionen och
rekommendationerna. Arbetet med &versynen kan forvintas vara
slutfért inom en nira framtid.
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5 Det nya dataskyddsdirektivet

5.1 Allmant om direktivet

Det nya dataskyddsdirektivet riktar sig till medlemsstaterna och
kriver att de genomfor viss lagstiftning inom tvd ar efter ikrafttri-
dandet. Det innebir att direktivet ska vara genomfért senast den
6 maj 2018. Direktivet ir indelat i tio kapitel och innehiller totalt
65 artiklar.

I detta avsnitt beskrivs kortfattat innehéllet i samtliga artiklar,
for att skapa en oversiktlig bild av vilka krav pd lagstiftning som
direktivet stiller. Det nirmare innehdllet i artiklarna redovisas 1 de
kapitel som behandlar sakfrigorna.

Av skil 99 framgir att Storbritannien och Irland inte ir bundna
av bestimmelserna i direktivet 1 vissa delar.

Danmark ska enligt skil 100 inom sex minader efter antagandet
av direktivet besluta om man ska genomféra direktivet i sin natio-
nella lagstiftning eller inte.

Av skil 101-103 framgdr att Norge, Island, Schweiz och Liech-
tenstein ir bundna av direktivet genom att de har anslutit sig ll
Schengenregelverket.

5.2 Innehallet i direktivet

Allmdnna bestimmelser — artiklarna 1-3

Enligt artikel 1 innehiller direktivet bestimmelser om skydd for
fysiska personer med avseende pd behoriga myndigheters behand-
ling av personuppgifter i syfte att foérebygga, férhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
inklusiva att skydda mot och férebygga och férhindra hot mot den
allminna sikerheten. Syftet med direktivet ir att dels skydda fysi-
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ska personers grundliggande rittigheter och friheter, sirskilt deras
ritt till skydd av personuppgifter, dels sikerstilla att, nir det krivs
utbyte av personuppgifter inom unionen mellan behériga myndig-
heter, detta utbyte varken begrinsas eller férbjuds av hinsyn till
skyddet for fysiska personer mot behandling av personuppgifter.
Det slds ocksd fast att direktivet inte hindrar att medlemsstaterna
foreskriver stringare skyddsdtgirder nir det giller registrerades
rittigheter och friheter.

Artikel 2 anger direktivets tillimpningsomride. Direktivet ska
tillimpas pd behandling av personuppgifter som utfors av behoriga
myndigheter f6r de indam3l som anges 1 artikel 1.1. Direktivet ska
tillimpas dels pd helt eller delvis automatiserad behandling av per-
sonuppgifter, dels pd annan behandling av personuppgifter som
ingdr i eller kommer att ingd i register. Diremot ska direktivet inte
tillimpas pd behandling av personuppgifter som utgér ett led i en
verksamhet som inte omfattas av unionsritten eller p& personupp-
giftsbehandling som utférs av unionens institutioner eller andra
organ.

Artikel 3 innehdller definitioner. Dir anges bl.a. vad som avses
med personuppgift, behandling, register, behorig myndighet, per-
sonuppgiftsansvarig, personuppgiftsbitride och personuppgiftsin-
cident. Vidare definieras genetiska och biometriska uppgifter.

Principer — artiklarna 4—11

I artikel 4 anges grundliggande principer f6r behandling av person-
uppgifter. Personuppgifter ska

— behandlas pd ett lagligt och korrekt sitt,

— samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade inda-
mal och inte behandlas p3 ett sitt som stdr 1 strid med dessa dn-
damil,

— vara adekvata, relevanta och inte fé6r omfattande 1 forhillande till
de syften for vilka de behandlas,

— vara korrekta och, om nédvindigt, uppdaterade,

— inte mojliggora identifiering av den registrerade under lingre tid
in nodvindigt, och
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— behandlas pd ett sitt som sikerstiller sikerheten fér uppgif-
terna.

Behandling f6r nigot annat indam&l som anges 1 artikel 1.1 dn det
for vilket uppgifterna samlades in ir tilliten om den personupp-
giftsansvarige har ritt att behandla personuppgifter for ett sddant
indamil och behandlingen ir nédvindig och stir 1 proportion till
det nya indamilet. Behandlingen kan inkludera arkivindamal som
ir av allmint intresse och vetenskaplig, statistisk eller historisk
anvindning for de dndamal som anges i artikel 1.1, om det finns
limpliga skyddsdtgirder.

Enligt artikel 5 ska limpliga tidsgrinser féreskrivas for nir per-
sonuppgifter ska raderas eller {6r regelbunden 6versyn av behovet
av att lagra sddana uppgifter. Det ska finnas regler for att sikerstilla
att tidsgranserna hélls.

Enligt artikel 6 ska den personuppgiftsansvarige sd 1dngt mojligt
gora dtskillnad mellan personuppgifter som rér olika kategorier av
registrerade, som misstinkta, domda, brottsoffer och andra som
berors av brott, exempelvis personer som kan komma att kallas
som vittnen.

I artikel 7 foreskrivs att 3tskillnad sd ldngt mojligt ska goras
mellan personuppgifter som grundar sig pa fakta och uppgifter som
grundar sig pd personliga beddmningar. Behoriga myndigheter ska
vidta alla rimliga dtgirder f6r att se till att personuppgifter som ir
felaktiga, ofullstindiga eller inaktuella inte éverfors eller gors till-
gingliga. Om felaktiga personuppgifter har éverférts eller person-
uppgifter dverforts olagligen ska mottagaren omedelbart underrit-
tas om det. I sidana fall ska personuppgifterna rittas eller raderas
eller behandlingen av dem begrinsas.

Enligt artikel 8 ir behandling laglig endast om och i den ut-
strickning behandlingen ir nédvindig fér att behoriga myndighe-
ter ska kunna utféra sddana uppgifter som anges 1 artikel 1.1 och
som grundas pd unionsritt eller nationell ritt. Den nationella ritten
ska dtminstone specificera syftet med behandlingen, vilka person-
uppgifter som ska behandlas och indamélet med behandlingen.

I artikel 9 foreskrivs att personuppgifter som samlats in for
ndgot av de 1 direktivet angivna indamdlen inte fir behandlas for
ndgot annat indamdl om inte sidan behandling ir tilliten enligt
unionsritten eller nationell ritt. Nir personuppgifter behandlas for
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andra indamdl in dem som anges i artikel 1.1 ska dataskyddsfor-
ordningen tillimpas, sdvida inte behandlingen utférs som ett led i
en verksamhet som inte omfattas av unionsritten. Om de behériga
myndigheterna har andra uppgifter in dem som anges 1 artikel 1.1,
ska dataskyddsférordningen tillimpas pd behandling fér sidana
indamil. Det giller iven behandling for arkivindamdl som ir av
allmint intresse eller for statistiska, historiska eller vetenskapliga
indamal. T artikeln anges ocksd vad som giller fér dverforing av
uppgifter f6r behandling f6r andra indamal.

Artikel 10 reglerar behandling av det som brukar kallas kinsliga
personuppgifter. Med det avses uppgifter som avsldjar ras, etniskt
ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap 1 fackforening. Regleringen omfattar dven behandling
av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter i identifieringssyfte
eller uppgifter om hilsa, sexualliv eller sexuell liggning. Behandling
av sddana uppgifter ir bara tilliten om den ir absolut nédvindig,
det finns tillrickliga skyddsitgirder och behandlingen ir tilliten
enligt unionsritt eller nationell ritt f6r att skydda intressen som ir
av grundliggande betydelse foér den registrerade eller en annan
tysisk person eller om det ir friga om uppgifter som den regist-
rerade sjilv har offentliggjort.

I artikel 11 f6rbjuds att beslut, som har negativa rittsverkningar
eller 1 betydande grad péverkar den registrerade, fattas om de en-
bart grundas p automatiserad behandling, sdvida inte de ir tillitna
enligt unionsritten eller nationell ritt och det finns limpliga
skyddsdtgirder. Profilering som leder till diskriminering p& grund-
val av kinsliga personuppgifter ska férbjudas.

Den registrerades rittigheter — artiklarna 12-18

Enligt artikel 12 ska den personuppgiftsansvarige utan kostnad
limna den registrerade information om hans eller hennes rittighe-
ter. Informationen ska vara koncis, littillginglig och sprikligt litt-
fattlig. Den personuppgiftsansvarige ska utan onédigt dréjsmal
skriftligen besvara en begiran frin den registrerade om information
om hur hans eller hennes personuppgifter behandlas. Om en regi-
strerads begiran ir uppenbart ogrundad eller orimlig fir den per-
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sonuppgiftsansvarige antingen ta ut en avgift eller vigra tillmotesgd
begiran.

I artikel 13 anges vilken information som alltid méste goras till-
ginglig f6r den registrerade. Det ir den personuppgiftsansvariges
identitet och kontaktuppgifter, dataskyddsombudets kontaktupp-
gifter, indamilen med den avsedda behandlingen, ritten att klaga
till en tillsynsmyndighet och dess kontaktuppgifter och ritten att
begira att fd del av personuppgifter, rittelse, radering eller begrins-
ning av behandlingen. Dirutéver ska den personuppgiftsansvarige i
specifika fall limna viss annan information for att gora det mojligt
for den registrerade att utdva sina rittigheter.

Artikel 14 behandlar den registrerades ritt till tillgdng till per-
sonuppgifter. Om inte annat sigs 1 artikel 15 ska den registrerade
ha ritt att av den personuppgiftsansvarige 3 bekriftelse pd om per-
sonuppgifter som rér honom eller henne behandlas och, om s8 ir
fallet, £2 tillgdng till personuppgifterna och féljande information:

indamdlen med behandlingen och den rittsliga grunden,
— vilka kategorier av personuppgifter som behandlas,

— vilka mottagare eller kategorier av mottagare som har fatt per-
sonuppgifterna,

— hur linge uppgifterna kommer att lagras eller, om det inte ir
mojligt, kriterierna for att faststilla lagringstiden,

— ritten att begira rittelse, radering eller begrinsning av behand-
lingen, och

— ritten att klaga hos en tillsynsmyndighet och dess kontaktupp-
gifter.

Enligt artikel 15 f&r medlemsstaterna genom lagstiftning, s linge
dtgirden ir nédvindig och proportionell, helt eller delvis begrinsa
den registrerades ritt till tillging till personuppgifter och infor-
mation 1 syfte att undvika att férundersokningar och andra utred-
ningar eller férfaranden, brottsbekimpande atgirder, lagféring eller
verkstillighet av straffritesliga pdfoljder forsvras eller 1 syfte att
skydda allmin sikerhet, nationell sikerhet eller andra personers
rittigheter och friheter.
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Artikel 16 behandlar ritten till rittelse eller radering av person-
uppgifter eller begrinsning av behandlingen och vilka skyldigheter
den personuppgiftsansvarige har i sddana frigor. Den registrerade
ska ha ritt att utan onédigt dréjsmal 3 felaktiga personuppgifter
som ror honom eller henne rittade. Med beaktande av indamailet
med behandlingen ska den registrerade dven kunna {3 ofullstindiga
personuppgifter kompletterade. I vissa fall ska den registrerade
dven ha ritt att f8 personuppgifter raderade. I stillet for att radera
personuppgifterna ska den personuppgiftsansvarige i vissa fall be-
grinsa behandlingen av uppgifterna.

Enligt artikel 17 ska den registrerades rittigheter iven kunna ut-
6vas genom den behoriga tillsynsmyndigheten om tillgdngen till
information har begrinsats.

I artikel 18 6ppnas mojlighet att féreskriva att ritten till infor-
mation, tillgdng till uppgifter, rittelse, radering och begrinsning av
behandling ska utévas enligt nationell ritt om personuppgifterna
ingdr i ett domstolsbeslut eller ett rittsligt protokoll eller irende
som behandlas 1 samband med brottsutredning och straffrittsliga
forfaranden.

Av skil 107 framgir att direktivet inte hindrar att det 1 nationell
straffprocesslagstiftning finns bestimmelser om den registrerades
ritt till information, tillgdng till och rittelse eller radering av per-
sonuppgifter och begrinsning av behandling i samband med straff-
rittsliga forfaranden och begrinsningar i dessa rittigheter.

Personuppgifisansvarig och personuppgifisbitride — artiklarna 19-28

Den personuppgiftsansvarige ska enligt artikel 19 vidta limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla och kunna
visa att behandlingen av personuppgifter utférs i enlighet med
direktivet.

Artikel 20 behandlar inbyggt dataskydd och dataskydd som
standard.

Artikel 21 Sppnar en mojlighet att 3ta tvi eller flera personupp-
giftsansvariga ha gemensamt personuppgiftsansvar for ett register.

I artikel 22 regleras vilka krav som stills nir en personuppgifts-
ansvarig anlitar ett personuppgiftsbitride. Som huvudregel far ett
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personuppgiftsbitride enligt artikel 23 bara behandla uppgifter en-
ligt instruktioner frén den personuppgiftsansvarige.

Artikel 24 innehiller detaljerade regler om personuppgiftsansva-
rigas skyldighet att fora register dver olika typer av behandlingar.
L artikel 25 stills krav pd att det ska finnas loggar éver olika typer
av behandling i automatiserade behandlingssystem. Registren och
loggarna ska pd begiran goras tillgingliga f6r tillsynsmyndigheten.

Enligt artikel 26 ska personuppgiftsansvariga och personupp-
giftsbitriden pd begiran samarbeta med tillsynsmyndigheten.

I artikel 27 stills krav pd att den personuppgiftsansvarige gor en
forhandsbedémning av behandlingens konsekvenser fér skyddet av
personuppgifter nir det giller en ny typ av behandling som sanno-
likt leder till hog risk for fysiska personers rittigheter och friheter.

Artikel 28 stiller krav pd att den personuppgiftsansvarige under
vissa forutsittningar ska samrdda med tillsynsmyndigheten innan
nya register inrittas.

Sikerbet for personuppgifter — artiklarna 29-31

Artikel 29 innehdller krav pd sikerhet i samband med behandlingen
av personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige och personupp-
giftsbitridet ska — med beaktande av bl.a. kostnaderna och behand-
lingens art, omfattning och indam3l — vidta limpliga tekniska och
organisatoriska tgirder for att sikerstilla limplig sikerhetsniva.
Sikerheten ska omfatta dtkomstskydd for utrustning, kontroll av
datamedier, lagringskontroll, anvindarkontroll, dtkomstkontroll,
kommunikationskontroll, indatakontroll, transportkontroll, 3ter-
stillande, driftsikerhet och dataintegritet.

I artikel 30 regleras den personuppgiftsansvariges skyldigheter
om det intriffar en personuppgiftsincident. En sddan ska anmilas
till tillsynsmyndigheten utan dréjsmil och enligt huvudregeln se-
nast 72 timmar efter att den personuppgiftsansvarige har fitt kin-
nedom om incidenten. I artikeln anges ocksd vad en sddan anmilan
ska innehilla och vilken dokumentation om incidenten som krivs.

Artikel 31 innehiller regler om information till den registrerade
om en personuppgiftsincident och 1 vilka fall det inte krivs nigon
sddan information.
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Dataskyddsombud — artiklarna 32-34

Enligt artikel 32 ska den personuppgiftsansvarige utnimna ett data-
skyddsombud. Undantag fir goras f6r domstolars och andra obe-
roende rittsliga myndigheters ddmande verksamhet. Flera myndig-
heter fir ha samma dataskyddsombud. Ombudets kontaktuppgifter
ska dels offentliggoras, dels meddelas till tillsynsmyndigheten.

Enligt artikel 33 ska den personuppgiftsansvarige sikerstilla att
dataskyddsombudet kan delta i frigor som ror skyddet av person-
uppgifter och stddja dataskyddsombudet 1 hans eller hennes upp-
gifter.

Dataskyddsombudets uppgifter anges 1 artikel 34. I uppgifterna
ingdr bl.a. att informera och ge rad till den personuppgiftsansvarige
och de anstillda som behandlar personuppgifter, att dvervaka att
direktivet efterlevs och att samarbeta med och vara en kontakt-
punkt fér tillsynsmyndigheten.

Overforing av personuppgifter till tredjelinder eller internationella
organisationer — artiklarna 35-40

I artikel 35 anges allminna principer {6r 6verféring av personupp-
gifter till tredjeland och internationella organisationer. Dir fore-
skrivs bla. att overféringen ska vara nodvindig fér ndgot av de
indamal som anges 1 artikel 1.1 och att den ska riktas till en person-
uppgiftsansvarig 1 ett tredjeland eller en internationell organisation
som ir behorig for sddana dindamal. Om uppgifterna kommer frin
en annan medlemsstat ska den enligt huvudregeln ge férhandstill-
stdnd till 6verforingen.

Artikel 36 reglerar 6verforing till mottagare 1 tredjeland eller
internationella organisationer som enligt kommissionens beslut har
en adekvat skyddsniva. Sddana éverforingar kriver inte sirskilt till-
stand.

Aven om det inte finns nigot beslut om en adekvat skyddsnivi
far, enligt artikel 37, uppgifter 6verforas till mottagare 1 ett tredje-
land eller en internationell organisation om limpliga skyddsdtgir-
der kan sikerstillas 1 ett enskilt fall.

I artikel 38 gors ocksd undantag for dverforing 1 sirskilda situa-
tioner, bl.a. for att avvirja en omedelbar och allvarlig fara fér den
allminna sikerheten 1 en medlemsstat eller ett tredjeland.
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Artikel 39 reglerar 6verforing direkt till vissa mottagare som inte
ir behoriga myndigheter.

Kommissionen och medlemsstaterna 8liggs 1 artikel 40 att bl.a.
utveckla rutiner for det internationella samarbetet f6r att underlitta
en effektiv tillimpning av lagstiftningen om skydd foér personupp-
gifter och att ocksd erbjuda bistdnd till tredjeland och internatio-
nella organisationer i det syftet.

Oberoende tillsynsmyndigheter — artiklarna 41-51

Enligt artikel 41 ska varje medlemsstat utse en eller flera myndig-
heter som ska vara ansvariga for att 6vervaka tillimpningen av
direktivet. Samma myndighet som har utsetts till tillsynsmyndighet
enligt dataskyddsforordningen far utses att vara tillsynsmyndighet
enligt direktivet.

Tillsynsmyndigheten ska enligt artikel 42 vara fullstindigt obe-
roende nir den utfér sina uppgifter och utévar sina befogenheter
enligt direktivet. I artikeln utvecklas vilka krav som ska vara upp-
fyllda f6r att myndigheten ska anses vara oberoende.

De som ska leda tillsynsmyndigheten ska enligt artikel 43 utses
genom ett oppet forfarande av parlamentet, regeringen, statschefen
eller ett oberoende organ. I artikeln anges ocks3 i vilka situationer
de som ska leda myndigheten ska limna sina uppdrag eller avsittas.

Enligt artikel 44 ska inrittandet av myndigheten och regler och
forfaranden for bla. tillsittning av dem som ska leda myndigheten
foreskrivas 1 forfattning. Tillsynsmyndigheten och dess personal,
inkluderande de som ska leda myndigheten, ska ha tystnadsplikt.

Tillsynsmyndighetens behorighet regleras 1 artzkel 45. Tillsyns-
myndigheten ska utféra de uppgifter och ha de behérigheter som
framgdr av direktivet. Tillsynen ska dock inte omfatta tillsyn éver
domstolarna 1 deras démande verksamhet. Medlemsstaterna fir
undanta iven andra oberoende rittsliga myndigheter som behand-
lar personuppgifter inom ramen for sin rittsliga verksamhet frin
tillsyn.

Tillsynsmyndighetens uppgifter riknas upp i artikel 46. Till upp-
gifterna hor bla. att 6vervaka tillimpningen av de bestimmelser
som antas 1 enlighet med direktivet, att ge rid till lagstiftande organ
1 frigor som ror personuppgiftsbehandling, att pd begiran ge regi-
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strerade information om hur de ska kunna utdva sina rittigheter
enligt direktivet och att avgiftsfritt behandla klagomal frin registre-
rade. Om en begiran ir uppenbart ogrundad eller orimlig far dock
tillsynsmyndigheten ta ut avgift eller vigra att tillmétesgd begiran.

Tillsynsmyndighetens befogenheter anges 1 artikel 47. Tillsyns-
myndigheten ska ha ritt att frin den personuppgiftsansvarige och
personuppgiftsbitridet {3 tillgdng till alla personuppgifter som be-
handlas och f all information som myndigheten behover for att
kunna fullgéra sina uppgifter. Tillsynsmyndigheten ska vidare ha
effektiva korrigerande befogenheter t.ex. att kunna varna den per-
sonuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet om att planerade
behandlingar kan st i strid med de bestimmelser som genomfér
direktivet och kunna beordra rittelse, radering eller begrinsning av
behandlingen eller f6rbjuda den. Tillsynsmyndigheten ska ocks3 ha
ritt att anmila dvertriddelser till rittsliga myndigheter.

De behoriga myndigheterna ska enligt artikel 48 ha effektiva
mekanismer for att rapportera dvertridelser av direktivet.

Tillsynsmyndigheten ska enligt artikel 49 uppritta en arlig rap-
port om sin verksamhet. Rapporten ska 6verlimnas till parlamen-
tet, regeringen och andra myndigheter som anges i nationell ritt.
Den ska ocksg goras tillginglig for bl.a. allminheten och kommis-
sionen.

Tillsynsmyndigheterna ska enligt artikel 50 utbyta information
med och ge varandra émsesidigt bistdnd. Varje tillsynsmyndighet
ska kunna besvara en begiran frdn en annan tillsynsmyndighet utan
onddigt dréjsmal och senast inom en méinad och fir bara vigra att
tillmétesgd en begiran om myndigheten inte dr behorig eller det
skulle sti i1 strid med direktivet, unionsritt eller nationell ritt.
Kommissionen fir genom genomférandeakter ange formerna for
omsesidigt bistdnd.

I artikel 51 anges vilka uppgifter den styrelse som inrittats
genom dataskyddsférordningen ska ha nir det giller behandling av
personuppgifter enligt direktivet.

134



SOU 2017:29 Det nya dataskyddsdirektivet

Rittsmedel, ansvar och sanktioner — artiklarna 52—57

Artikel 52 reglerar ritten for registrerade att limna in klagomal éver
personuppgiftsbehandling till en tillsynsmyndighet. Har klagom3-
let limnats till fel myndighet ska den utan dréjsmél 6verlimna kla-
gomdlet till ritt myndighet. Den registrerade ska underrittas om
handliggningen av klagomalet och vad det resulterar 1.

I artikel 53 foreskrivs att en fysisk eller juridisk person har ritt
till effektivt rittsmedel mot en tillsynsmyndighets beslut som ir
rittsligt bindande och avser dem. Detsamma giller om tillsynsmyn-
digheten inte behandlat ett klagomal inom tre ménader eller inte
informerat den registrerade enligt artikel 52.

Ritten till ett effektivt rittsmedel mot en personuppgiftsansva-
rig eller ett personuppgiftsbitride regleras 1 artzkel 54.

Enligt artikel 55 ska den registrerade ha ritt att ge ett organ, en
organisation eller en sammanslutning 1 uppdrag att ge in klagomal
och att l3ta den utdva de rittigheter som anges i artiklarna 52-54
for hans eller hennes rikning.

Den som lidit skada ull foljd av olaglig behandling av person-
uppgifter eller nigon annan dtgird som stdr i strid med de bestim-
melser som genomfér direktivet ska enligt artzkel 56 ha rite will
ersittning frin den personuppgiftsansvarige eller annan myndighet
som ir behorig enligt nationell ritt.

Artikel 57 stiller krav pd att det finns sanktioner {ér dvertridel-
ser av de bestimmelser som genomfor direktivet. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Genomfiorandeakter — artikel 58

Artikel 58 reglerar kommissionens kommittéforfarande.

Slutbestimmelser — artiklarna 59—65

Enligt artikel 59 upphivs dataskyddsrambeslutet.

I artikel 60 slds fast att direktivet inte pdverkar sirskilda be-
stimmelser om skydd av personuppgifter i gillande unionsrittsak-
ter pi omridet for straffrittsligt samarbete och polissamarbete och
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1 artikel 61 regleras forhdllandet till tidigare ingdngna avtal pd om-
ridet for straffrittsligt samarbete och polissamarbete.

Artikel 62 reglerar kommissionens skyldighet att senast sex &r
efter ikrafttridandet och direfter vart fjirde &r utvirdera direktivet.

I artikel 63 foreskrivs att medlemsstaterna ska ha inforlivat
direktivet senast den 6 maj 2018. Medlemsstaterna fir dock 1
undantagsfall foreskriva att datasystem som inrittats fore ikraft-
tridandet ska std 1 dverensstimmelse med bestimmelsen om logg-
ning 1 direktivet senast den 6 maj 2023. Under exceptionella om-
stindigheter kan tiden forlingas ytterligare 1 hogst tre &r.

Av artikel 64 framgdr att direktivet trider 1 kraft dagen efter att
det har offentliggjorts 1 EU:s officiella tidning och enligt artikel 65
riktar sig direktivet till medlemsstaterna.
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6 En ny ramlag

6.1 En ramlag for brottsbekampning, lagforing och
straffverkstallighet bor inféras

6.1.1 En ny reglering behovs

Utredningens bedomning: Det behdvs en ny reglering for att
genomfora dataskyddsdirektivet i svensk ritt. Regleringen bor
ha lagform.

Skilen for utredningens beddmning
Behovet av en ny reglering

Det nu gillande dataskyddsdirektivet — som upphor att gilla nir
dataskyddsférordningen borjar tillimpas — har genomférts 1 svensk
ritt huvudsakligen genom personuppgiftslagen (1998:204). Person-
uppgiftslagen har gjorts generellt tillimplig, vilket innebir att den
giller dven utanfor EU-rittens tillimpningsomride och reglerar be-
handling av personuppgifter oavsett indamélet med behandlingen.
Lagen giller sdledes dven f6r verksamheter som omfattas av det nya
dataskyddsdirektivet.

Personuppgiftslagen dr subsidiir i férhdllande till andra lagar
och férordningar. Inom flera omraden finns det sirregler i register-
forfattningar som helt eller delvis ersitter personuppgiftslagen.
Som framgar av avsnitt 3 2-3.4 utgdr registerférfattningarna nir det
giller brottsbekimpning, lagféring och straffverkstillighet frin be-
stimmelserna 1 personuppgiftslagen. Antingen giller registerfor-
fattningarna utover personuppgiftslagen, och innehiller bara de be-
stimmelser som avviker frin bestimmelserna i den lagen, eller sd
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giller de 1stillet for personuppgiftslagen men hinvisar till de be-
stimmelser 1 den lagen som ska tillimpas.

Det nya dataskyddsdirektivet ska vara genomfért i svensk ritt
senast den 6 maj 2018. Personuppgiftslagen innehiller, tillsammans
med myndigheternas registerférfattningar, bestimmelser som 1 stor
utstrickning motsvarar de krav pd reglering som direktivet stiller.
Nir dataskyddsforordningen boérjar tillimpas den 25 maj 2018
kommer personuppgiftslagen och foreskrifter som har meddelats
med stdd av den lagen att behdva upphivas. Det regelverk som
ersitter personuppgiftslagen — dataskyddsférordningen och kom-
pletterande nationella bestimmelser — kommer inte att vara anpas-
sat till de sirskilda férutsittningar som giller for personuppgifts-
behandling inom brottsbekimpning, lagféring och straffverkstillig-
het, eftersom sidan verksamhet ir undantagen frin férordningens
tillimpningsomrdde. Det krivs dirfér en ny reglering for att
genomféra direktivet.

Regleringen bor ha lagform

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir enskilda gent-
emot det allminna skyddade mot betydande intring i den person-
liga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervak-
ning eller kartliggning av personliga férhillanden. Enligt 2 kap. 20
och 21 §§ regeringsformen kan inskrinkningar i detta skydd enbart
goras genom lag och bara for att tillgodose indamél som ir godtag-
bara i ett demokratiskt samhille. Direktivet dr inte avsett att leda
till ndgra inskrinkningar i skyddet av enskildas personliga integritet
utan har tvirtom till syfte att stirka det. Regleringen ir ind3 enligt
utredningens mening av den arten att den limpligen bér ha lagform
(jfr Dataskydd vid europeiskt polissamarbete och straffrittsligt
samarbete, prop. 2012/13:73, s. 58). Dessutom finns redan i dag de
forfattningsbestimmelser som styr myndigheternas behandling av
personuppgifter inom direktivets tillimpningsomride huvudsak-
ligen i lag.
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6.1.2  En generellt tillimplig men subsidiar lag

Utredningens forslag: Dataskyddsdirektivet ska i huvudsak
genomfdras genom en ny lag som ska vara generellt tillimplig.
Sirregler 1 en annan lag eller en férordning ska dock gilla fram-
for den nya lagen. Lagen ska benimnas brottsdatalagen.

Skilen f6r utredningens forslag
En generell reglering

Dataskyddsdirektivet ska alltsd genomféras genom en ny reglering
i lag. Frigan ir om det bor goras genom indringar 1 befintlig lag-
stiftning, framfor allt 1 berérda myndigheters registerférfattningar,
eller genom att det inférs en helt ny lag.

Den nuvarande regleringen av personuppgiftsbehandling pa
direktivets tillimpningsomride ir komplex. Myndigheterna méste
forhélla sig till flera olika férfattningar beroende pd for vilket inda-
mél personuppgifterna behandlas. Som ett exempel kan nimnas att
Polismyndigheten vid uppgiftsutbyte med en annan EU-medlems-
stat kan behéva tillimpa inte bara personuppgiftslagen och polis-
datalagen (2010:361), utan ocksd lagen om internationellt polisidrt
samarbete eller 2013 &rs lag. Alternativet att genomfora direktivet
genom idndringar 1 myndigheternas registerférfattningar skulle ha
den fordelen att det skulle ge myndigheterna en mer sammanhaillen
reglering.

Det finns dock flera nackdelar med att placera den nya regle-
ringen 1 de olika registerforfattningarna. En sddan ir att register-
forfattningarna skulle tyngas i onédan av bestimmelser som ir
desamma for flera av dem. En annan ir att det skulle behéva inféras
nya registerforfattningar f6r de myndigheter som idag inte har
ndgon sidan utan enbart tillimpar personuppgiftslagen. Eftersom
myndigheterna 1 dag inom direktivets tillémpningsomride antingen
tillimpar personuppglftslagen vid sidan av sin registerférfattning
eller genom hinvisningar 1 registerforfattningen indd tillimpar
vissa bestimmelser 1 personuppgiftslagen, ir det inget nytt f6r dem
att forhilla sig till en ramlagstiftning som innehiller den generella
regleringen. Det talar for att sd [dngt som mojligt skapa ett gemen-
samt regelverk fér behandling av personuppgifter inom direktivets
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tillimpningsomride. Det bor dirfér, som anges 1 utredningens
direktiv, inféras en ny ramlagstiftning for brottsbekimpning, lag-
foring och straffverkstillighet (dir. 2016:21 s. 7). Att den dven bor
gilla f6r uppritthdllande av allmin ordning och sikerhet behandlas
1avsnitt 7.1.3.

Lagen bor vara subsididr

Utredningen ska enligt direktiven striva efter principiella 16sningar
som ansluter till och ir forenliga med gillande forfattningar och
systematik (dir. 2016:21 s. 5 f.). Den nya ramlagen bor dirfor inne-
hilla de bestimmelser som krivs fér att genomfora direktivet och
som bor vara generellt tillimpliga. Regleringen bor pd samma sitt
som 1 dag kompletteras av registerforfattningar, dir bestimmelser
som ir specifika fér myndigheternas verksamhet finns.

Ramlagen kommer att vara anpassad till skyldigheterna och kra-
ven 1 direktivet. I utredningens uppdrag ingdr att anpassa myndig-
heternas registerférfattningar till ramlagen. Aven andra forfatt-
ningar som innehéller bestimmelser om personuppgiftsbehandling
pd ramlagens tillimpningsomride miste ses over s att de, 1 den
min de innehdller bestimmelser som avviker frin ramlagen, inte
stdr i strid med direktivet.

Av artikel 18 framgdr att det dr tilldtet att 1 nationell ritt ha reg-
ler som avviker frin direktivets bestimmelser om enskildas ritt till
information och korrigeringsdtgirder om personuppgifterna ingr i
domstolsbeslut, rittsliga protokoll eller irenden som behandlas i
samband med brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden.
Som utvecklas 1 avsnitt 11.2.2 finns det sdledes inget som hindrar
att reglerna om ritt till information vid férundersékning och andra
straffrittsliga férfaranden har foretride framfor ramlagens bestim-
melser om information.

Mot den bakgrunden bér ramlagen, pd samma sitt som person-
uppgiftslagen, vara subsidiir 1 férhdllande till bestimmelser i lag
eller annan férfattning.

Nir personuppgiftslagen inférdes dvervigdes om det skulle in-
foras en spirr som tydliggjorde att sirregler i annan férfattning
bara skulle gilla 1 den utstrickning de inte stred mot det nu gil-
lande dataskyddsdirektivet (Integritet, Offentlighet, Informations-
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teknik, SOU 1997:39, s. 210 {.). Datalagskommittén stannade dock
for att inte foresld ndgon sddan regel, eftersom man menade att det
bara skulle skapa oro utan att medféra nigon motsvarande nytta.

Befintlig lagstiftning miste ses éver och anpassas s att det inte
finns bestimmelser som stdr 1 strid med direktivet. Det arbetet
pdgdr bide genom vir utredning och andra 6éversyner. Nir ny eller
indrad lagstiftning pd omrddet overvigs i framtiden mdiste det
ocksd sikerstillas att det inte infors bestimmelser som stdr 1 strid
med direktivet. Utredningen anser i likhet med Datalagskommittén
att det inte finns behov av att foresld nigon generell spirr av det
slag som diskuterades men forkastades 1 férarbetena till personupp-
giftslagen.

En delvis dndrad struktur

Som framgir av avsnitt 3.2 och 3.3 giller bl.a. polisdatalagen, kust-
bevakningsdatalagen (2012:145), 8klagardatalagen (2015:433) och
domstolsdatalagen (2015:728) 1istillet fo6r personuppgiftslagen.
Dessa forfattningar innehdller hinvisningar till de bestimmelser 1
personuppgiftslagen som ir tillimpliga i myndigheternas verksam-
het. Nir personuppgiftslagen ersitts av en ny ramlag som enbart
ska gilla inom direktivets tillimpningsomrdde gir det inte att ha en
systematik dir registerférfattningarna giller 1 stillet fér ramlagen,
eftersom utgdngspunkten ir att 1 princip alla bestimmelser i ram-
lagen kommer att vara tillimpliga i myndigheternas verksamhet. De
uppriknade registerforfattningarna kommer dirfér att behéva an-
passas till ramlagen pd s sitt att de ska gilla utéver ramlagen och
bara innehilla de bestimmelser som innebir undantag eller avvikel-
ser frin bestimmelserna i ramlagen.

De registerforfattningar som i dag giller utéver personuppgifts-
lagen méste ocksd anpassas s att de 1 stillet ska gilla utdver ram-
lagen.

En konsekvens av den indrade strukturen ir att vissa bestim-
melser som nu finns i registerforfattningarna kan komma att flyttas
till ramlagen, om de ir av den arten att de bér gilla for all verksam-
het inom direktivets tillimpningsomride. Som exempel kan nim-
nas regler om hur kinsliga personuppgifter fir behandlas (se av-
snitt 9.2.4). Om det finns behov av sirregler for de olika myndig-
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heterna nir det giller hur kinsliga personuppgifter fir behandlas
bér de finnas kvar i myndigheternas registerférfattningar. Utred-
ningen kommer att — i enlighet med direktiven for arbetet — 1 slut-
betinkandet limna férslag till de férindringar som behover goéras i
myndigheternas registerforfattningar som en f6ljd av ramlagen.

Lagens benimning

Ramlagen kommer som framgdr av avsnitt 7.1 att tillimpas nir be-
hériga myndigheter behandlar personuppgifter inom ramen for
brottsbekimpning, lagforing och straffverkstillighet och for att
uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Den kommer att tillim-
pas ofta och det kommer i stor utstrickning att hinvisas till den.
Lagen bor dirfor ha ett sd enkelt och tydligt namn som mojligt.

Ett namn som skulle kunna terspegla lagens huvudsakliga inne-
hall men ind3 ir férhllandevis kort dr lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid brottsbekimpning, lagféring och straffverkstillig-
het. Namnet har dock ingen naturlig kortform eller férkortning
som kan anvindas vid hinvisningar till den. Lagrddet kritiserade
dessutom ett liknande forslag (lag om behandling av personupp-
gifter 1 polisens brottsbekimpande verksamhet) nir den nu gillan-
de polisdatalagen granskades. Lagridet ansdg att rubriken var alltfér
intetsigande (Integritet och effektivitet 1 polisens brottsbekimpan-
de verksamhet, prop.2009/10:85, s. 66 och 519). I forslaget till
skattebrottsdatalag motiveras lagens namn med hinvisning till nyss
nimnda lagridsyttrande (prop. 2016/17:89 s. 48).

De registerforfattningar som har inférts pd direktivets tillimp-
ningsomride de senaste dren har alla ordet datalag 1 namnet, t.ex.
polisdatalagen, 3klagardatalagen och domstolsdatalagen. Aven Tull-
verkets och Skatteverkets nya registerférfattningar foreslds inne-
hilla ordet datalag. Ett alternativ ir dirfér att benimna ramlagen
brottsdatalagen. Det ir ett kort namn som det ir litt att hinvisa till
och som skulle kunna férkortas BDL.

Nackdelen med benimningen brottsdatalag ir att det inte fram-
gdr att lagen giller fo6r behandling av personuppgifter vid straff-
verkstillighet. Straffverkstillighet handlar dock om att verkstilla en
pafoljd for brott eller sirskild rittsverkan av brott. Den tydliga
kopplingen mellan straffverkstillighet och brott gor att namnet
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inte ir missvisande. I avsnitt 7.1.3 foresl3s att lagen dven ska om-
fatta behandling av personuppgifter i syfte att uppritthélla allmin
ordning och sikerhet. Det ticks inte av benimningen brottsdatalag.
Foérdelarna med ett kort namn som det ir litt att hinvisa till upp-
viger dock nackdelen att det inte uttdmmande anger lagens till-
limpningsomride. Lagen bér dirfér benimnas brottsdatalagen.

Benimningen brottsdatalag aktualiserar frdgan hur myndighe-
ternas registerférfattningar bér benimnas. De kommer idven fort-
sittningsvis att komplettera ramlagen och innehalla de mer precise-
rade eller avvikande regler som behévs for respektive myndighets
verksamhet. Registerforfattningarna benimns idag polisdatalag,
kustbevakningsdatalag, klagardatalag etc.

Kustbevakningsdatalagen och domstolsdatalagen giller 1 dag 1 all
verksamhet som inte dr administrativ hos respektive myndighet.
Nir dataskyddsférordningen borjar gilla finns det skal att dela upp
sddana registerférfattningar som bdde reglerar personuppgiftsbe-
handling som styrs av ramlagen och behandling for vilken data-
skyddsforordningen giller. Fér de myndigheter som redan har en
sddan uppdelning av regelverken fér personuppgiftsbehandling,
Tullverket och Skatteverket, innebir uppdelningen pi regelverk
diremot ingen f6érindring. Det aktualiserar frigan hur registerfor-
fattningarna bér bendmnas 1 framtiden. Ett alternativ dr att anvinda
myndighetsnamnet tillsammans med brottsdatalag for de register-
forfattningar som kompletterar ramlagen, t.ex. Polismyndighetens
brottsdatalag, Tullverkets brottsdatalag och Kustbevakningens
brottsdatalag. En alternativ benimning pd ramlagen skulle dd kunna
vara allmin brottsdatalag for att skilja den frdn myndighetsforfatt-
ningarna. Eftersom frdgan vickts i ett sent skede av utrednings-
arbetet liggs inget sddant forslag.

Lagen bor kompletteras av en forordning

Direktivet innehdller 1 vissa artiklar mycket detaljerade regler 1
friga om exempelvis dokumentations- och underrittelseskyldighet.
S&dana detaljregler bér inte tas in i lagen utan regleras i1 forordning.
For att genomfora direktivet i sin helhet dr det enligt utredningens
mening nédvindigt att komplettera brottsdatalagen med en férord-
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ning. Utredningen limnar dirfér dven forslag till hur en sddan for-
ordning, benimnd brottsdataférordning, bér utformas.

6.1.3 Ramlagens syfte

Utredningens forslag: Syftet med ramlagen ska vara dels att
skydda fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter i
samband med behandling av personuppgifter, dels att sikerstilla
att behoriga myndigheter kan behandla och utbyta personupp-
gifter med varandra p3 ett indamalsenligt sitt.

Skilen for utredningens forslag: Av artikel 1.2 framgdr att regle-
ringen har dubbla syften. Den ska skydda fysiska personers grund-
liggande rittigheter och friheter, sirskilt deras ritt till skydd av
personuppgifter. Samtidigt ska regleringen sikerstilla att behoriga
myndigheters utbyte av personuppgifter inom unionen, nir sidant
utbyte krivs enligt unionsritten eller nationell ritt, varken begrin-
sas eller férbjuds av skil som ror skyddet for fysiska personer med
avseende pd behandlingen av personuppgifter.

I registerférfattningar férekommer ibland bestimmelser som
anger lagens dvergripande syfte. I exempelvis 1 kap. 1 § polisdata-
lagen anges det overgripande syftet med lagen vara att ge polisen
mojlighet att behandla personuppgifter pd ett indamalsenligt sitt 1
sin brottsbekimpande verksamhet och att skydda minniskor mot
att deras personliga integritet krinks vid sddan behandling. Bestim-
melser om syftet med en reglering saknar normalt egentligt mate-
riellt innehdll. Man kan dirfor friga sig om det behovs en sddan
bestimmelse 1 ramlagen. Det har emellertid inte enbart en symbo-
lisk eller informativ betydelse att uttryckligen sld fast lagens syfte.
Att en lags syfte uttryckligen anges kan {3 relevans 1 rittstillimp-
ningen genom att det ger vigledning for tolkningen av de materi-
ella bestimmelserna i lagen (se Myndighetsdatalag, SOU 2015:39,
s. 220).

Det finns dirfér skil att infoéra en bestimmelse om lagens syfte
sd att det tydligt framgdr att regleringen har dubbla syften. Att
fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter ska skyddas
vid behandling av personuppgifter ir en central mélsittning for
regleringen. Samtidigt dr vissa intring i den personliga integriteten
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nodvindiga f6r att myndigheterna ska kunna utféra sina uppgifter
och for att brottsoffer ska kunna {8 sin ritt tillgodosedd. Olika
intressen stills allts3 mot varandra. En brottsutredning eller brott-
maélsritteging innehiller ofta personuppgifter om bdde brottsoffer,
misstinkta, vittnen och tjinstemin som deltar i verksamheten.
Regleringen bér dirfor ge uttryck for en vil avwigd balans mellan, &
ena sidan, skyddet f6r den personliga integriteten, och, & andra
sidan, samhillets behov av att myndigheter kan behandla person-
uppgifter i den verksamhet som omfattas av direktivets tillimp-
ningsomride. En bestimmelse som foreskriver att lagens syfte dr
att skydda fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter vid
behandling av personuppgifter och att samtidigt sikerstilla att be-
horiga myndigheter kan behandla och utbyta personuppgifter med
varandra pd ett indamdlsenligt sitt tydliggér den dubbla mélsitt-
ningen.

Formuleringen avviker ndgot frin hur mélsittningen anges 1
artikel 1.2. Enligt direktivet ska det sikerstillas att behoriga myn-
digheters utbyte av personuppgifter inom unionen inte begrinsas
eller férbjuds med hinsyn till skyddet fér enskildas personliga in-
tegritet. En grundliggande férutsittning for att behériga myndig-
heter ska kunna utbyta personuppgifter ir att de far behandla s3-
dana uppgifter. Enligt utredningens mening bér ramlagen dirfér
inte bara syfta till att de behériga myndigheterna ska kunna utbyta
personuppgifter med varandra, utan ocks3 till att de kan behandla
personuppgifter pd ett indamélsenligt sitt.

6.1.4 2013 ars lag bor upphéavas

Utredningens forslag: Lagen med vissa bestimmelser om skydd
for personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt sam-
arbete inom Europeiska unionen och hinvisningar till den lagen
ska upphivas.

Skilen for utredningens forslag: Enligt artikel 59 ska dataskydds-
rambeslutet upphéra att gilla samma dag som medlemsstaterna ska
ha inférlivat direktivet i nationell ritt.

Rambeslutet bygger i huvudsak pd det nu gillande dataskydds-
direktivet. Eftersom Sverige 1 princip genomforde det direktivet
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dven inom de sektorer som rambeslutet reglerar fanns det redan i
stor utstrickning bestimmelser som motsvarade artiklarna i rambe-
slutet 1 personuppgiftslagen och i myndigheternas registerforfatt-
ningar nir rambeslutet skulle genomféras. De 3terstiende delarna
av rambeslutet genomférdes 1 2013 &rs lag. Lagen tillimpas framfor
allt nir uppgifter 6verfors frin eller till en annan EU-medlemsstat,
Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein 1 verksamheter som har
till syfte att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksam-
het, utreda eller beivra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder.
I den min motsvarande bestimmelser behdvs for att genomféra
direktivet bor dessa tas in 1 ramlagen s8 att regleringen blir si sam-
manhéllen som méjligt. Dirfér bor 2013 &rs lag upphivas. Dirmed
bér ocksd alla de bestimmelser som hinvisar till den lagen upphi-
vas. Sidana hinvisningar finns dels i myndigheternas registerfor-
fattningar, dels 1 vissa forfattningar som reglerar enskilda register
eller annan personuppgiftsbehandling inom rambeslutets tillimp-
ningsomride. Hinvisningar i myndigheternas registerforfattningar
kommer att ses 6ver 1 slutbetinkandet, 1 samband med &vriga an-
passningar av dem, medan hinvisningar i 6évrigt behandlas i detta
betinkande.

6.2 Uttryck i ramlagen

Utredningens forslag: Vissa uttryck som anvinds i ramlagen
ska definieras.

Skilen for utredningens forslag
Definitionerna bor ligga s néra direktivets definitioner som majligt

I artikel 3 definieras vissa uttryck som ir av grundliggande bety-
delse for forstielsen av bestimmelserna i direktivet. Definitionerna
overensstimmer 1 allt visentligt med definitionerna 1 artikel 4 i
dataskyddsforordningen. Som framgdr av avsnitt 7.1.5 kommer de
myndigheter som ir behériga 1 ramlagens mening att ocks3 tillimpa
forordningen 1 delar av sin verksamhet. For att underlitta tillimp-
ningen finns det dirfor skil att 1 s& stor utstrickning som mojligt
anvinda direktivets terminologi sd att definitionerna i ramlagen och
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férordningen blir s3 lika som méjligt. Det innebir att motsvarande
definitioner 1 personuppgiftslagen inte bor anvindas 1 den méin de
avviker frin direktivets terminologi, trots att de har tillimpats
under ling tid och stimmer bittre &verens med terminologin i
svensk lagstiftning.

I artikel 3.3 finns en definition av begrinsning av behandling.
Som framgdr av avsnitt 11.4.3 stimmer direktivets definition inte
overens med vad som far antas vara avsikten med 4tgirden. En defi-
nition 1 enlighet med direktivets lydelse blir dirfér missvisande och
en definition 1 enlighet med syftet blir inneh8llslés. Begrinsning av
behandling bér dirfér inte definieras 1 ramlagen.

Bade det nu gillande och det nya dataskyddsdirektivet innehal-
ler en definition av register. Nir det nu gillande dataskyddsdirekti-
vet genomférdes ville man komma bort frin registerbegreppet som
redan d& ansigs otidsenligt (Personuppgiftslag, prop. 1997/98:44,
s.39). Ndgon definition av register inférdes dirfér inte 1 person-
uppgiftslagen. Definitionen 1 direktivet anvindes i stillet for att
avgrinsa lagens tillimpningsomrdde genom att det 1 5 § anges att
lagen dven giller for manuell behandling av personuppgifter om
uppgifterna ingdr 1 eller ir avsedda att ingd i en strukturerad sam-
ling av personuppgifter som ir tillgingliga fér s6kning eller sam-
manstillning enligt sirskilda kriterier. Som framgar av avsnitt 7.1.6
foresldr utredningen att tillimpningsomradet f6r ramlagen anges pd
samma sitt. Ordet register forekommer inte 1 den féreslagna lagen.
Nigon definition behovs dirfor inte.

I direktivet definieras dven profilering och pseudonymisering.
Profilering nimns 1 artikel 11 som ett exempel pa beslut som grun-
das enbart pd automatiserad behandling. I artikel 24.1 e anges att
det register som den personuppgiftsansvarige ska fora dver person-
uppgiftsbehandling i tillimpliga fall ska innehilla uppgifter om
anvindningen av profilering. Pseudonymisering nimns 1 artikel 20
som ett exempel pd sikerhetsdtgirder som bér vidtas. Utredningen
foresldr inte att termerna ska anvindas i ramlagen och nigra defi-
nitioner av dem behovs dirfor inte.

Nedan f6ljer en redogorelse for de definitioner som bor finnas i
ramlagen.
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Behandling av personuppgifter

Behandling definieras i artikel 3.2. Direktivets definition skiljer sig
ndgot 1 friga om upprikningen av exempel pd behandling jimfort
med det nu gillande dataskyddsdirektivet och 3 § personuppgifts-
lagen. Definitionen 1 ramlagen bér nira ansluta till direktivets text.

Behandling av personuppgifter bor definieras som en tgird
eller kombination av dtgirder som vidtas i friga om personuppgif-
ter eller uppsittningar av personuppgifter, oavsett om det gors
automatiserat eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering,
strukturering, lagring, bearbetning eller indring, framtagning, lis-
ning, anvindning, utlimnande, spridning eller tillhandah3llande p&
annat sitt, justering, sammanforing, begrinsning, radering eller for-
storing.

Behérig myndighet

Att det bor inforas en definition av uttrycket behorig myndighet
och hur den bér utformas framgir av avsnitt 7.1.4.

Biometriska uppgifter

Varken det nu gillande dataskyddsdirektivet eller personuppgifts-
lagen innehdller ndgon definition av biometriska uppgifter. Inte
heller 1 andra férfattningar finns det nigon sddan definition, men
uttrycket biometriska data anvinds 1 bl.a. passlagen (1978:302) och
utlinningslagen (2005:716). Enligt artikel 3.13 avses med biomet-
riska uppgifter personuppgifter som erhillits genom en sirskild
teknisk behandling som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska
eller beteendemissiga kinnetecken och som mojliggor eller bekrif-
tar unik identifiering av personen, som ansiktsbilder eller finger-
avtrycksuppgifter. Biometriska uppgifter riknas upp 1 artikel 10
som en sirskild kategori av personuppgifter som bara fir behandlas
under vissa forutsittningar (se avsnitt 9.2.4). Definitionen av vad
som avses med biometriska uppgifter fir dirmed betydelse for i
vilken utstrickning sddana uppgifter fir behandlas.

Biometri dr ett samlingsnamn for sidan automatiserad teknik
som syftar till att identifiera en person eller avgéra om en pdstddd
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identitet ir riktig. Den baseras pd mitning av fysiska karaktirsdrag
hos den som ska identifieras (jfr Fingeravtryck i pass, prop.
2008/09:132, s. 6 f.). Nir det giller pass ir det framfor allt monster
av fingeravtryck, ansiktsgeometri och dgats iris som anvinds, men
dven regnbdgshinna, nithinna, rést, hand, blodkirl, dna eller ging
gdr att anvinda. Gemensamt {6r teknikerna ir att kroppen mits
elektroniskt. Biometriska uppgifter dr den information som kan tas
fram ur ett biometriskt underlag. Dessa uppgifter kan anvindas for
att skapa en referensmall eller for att jimféra med tidigare lagrade
referensmallar 1 syfte att kontrollera en persons identitet.

I direktivets definition av biometriska uppgifter anges ansikts-
bilder som ett exempel pd sidana uppgifter. Det kan leda tanken till
att vanliga fotografier och filmer skulle omfattas av definitionen.
Om de inte bearbetas tekniskt genom en sirskild metod som syftar
till identifiering faller de utanfér definitionen. Om de diremot be-
arbetas 1 exempelvis ett ansiktsigenkinningsprogram s att det gir
att identifiera personer pd bilden eller filmen omfattas de av defi-
nitionen.

Ramlagen bor innehdlla en definition av uttrycket biometriska
uppgifter. Till skillnad frin direktivets definition bér den dock inte
innehilla nigra exempel pa sidana uppgifter, eftersom det kan leda
till felaktiga slutsatser om vad som omfattas. Biometriska uppgifter
bér definieras som personuppgifter som rér en persons fysiska,
fysiologiska eller beteendemissiga kinnetecken, som tagits fram
genom sirskild teknisk behandling och som mojliggér eller be-
kriftar unik identifiering av personen 1 friga.

Dataskyddsombud

Dataskyddsombud nimns i flera artiklar men ir inte definierat.
I avsnitt 10.5.1 diskuterar utredningen behovet av en definition och
hur den bor utformas.

Genetiska uppgifter

Genetiska uppgifter definieras inte i det nu gillande dataskydds-
direktivet eller i personuppgiftslagen. Med genetiska uppgifter av-
ses enligt artikel 3.12 alla personuppgifter som ror nedirvda eller
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forvirvade genetiska kinnetecken fér en fysisk person, vilka ger
unik information om personens fysiologi eller hilsa och som fram-
for allt hirror frin en analys av ett biologiskt prov frdn personen i
friga. I skil 23 anges att det ir kromosom-, dna- och rna-analyser
eller andra analyser som gér det mojligt att inhimta sddan infor-
mation som avses.

Genetiska uppgifter riknas upp 1 artikel 10 som en sirskild kate-
gori av personuppgifter som bara fir behandlas under vissa forut-
sittningar (se avsnitt 9.2.4). Definitionen av vad som avses med
genetiska uppgifter fir dirmed betydelse for 1 vilken utstrickning
uppgifter som tas fram vid analys av prover frdn minniskokroppen
far behandlas.

I direktivets definition nimns information om fysiologi eller
hilsa. Det gir dock dven att fi fram annan information genom
analys av ett sddant biologiskt prov, exempelvis information om en
persons biogeografiska ursprung. I framtiden kommer man troli-
gen att kunna ta fram ytterligare uppgifter ur sidana prover. Utred-
ningen anser dirfor att all information som rér nedirvda eller for-
virvade genetiska kinnetecken fér en person och som kan tas fram
ur ett prov frin minniskokroppen bor anses vara genetiska uppgif-
ter. Det bor ocksd gilla information som pd motsvarande sitt kan
tas fram ur spdr som pétriffas pd en brottsplats, exempelvis blod-
spar. Det bor framgd av definitionen. Det innebir att definitionen
av genetiska uppgifter 1 ramlagen blir nigot vidare in den 1 data-
skyddsférordningen. Det bér enligt utredningens mening inte or-
saka ndgra problem i praktiken.

Genetiska uppgifter bor siledes definieras som personuppgifter
som ror en persons nedirvda eller forvirvade genetiska kinne-
tecken och som hirrér frin analys av ett spir av eller ett prov frin
personen i friga.

Internationell organisation

I artikel 3.16 anges vad som avses med en internationell organisa-
tion. Att det bor inféras en definition av internationell organisation
i ramlagen och hur den bér utformas behandlas 1 avsnitt 15.2.4.
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Medlemsstat

Medlemsstat definieras inte 1 direktivet. I avsnitt 15.2.2 diskuterar
utredningen behovet av en definition och hur den bor utformas.

Mottagare

Enligt artikel 3.10 omfattar uttrycket mottagare i princip samtliga
personer, myndigheter eller andra organ till vilka personuppgifter
limnas ut. Myndigheter som fir del av personuppgifter for att
kunna utféra ett sirskilt uppdrag ska dock inte anses som motta-
gare. I skil 22 anges som exempel pd myndigheter som far del av
personuppgifter f6r att utféra sirskilda uppdrag, skatte- och tull-
myndigheter, finansutredningsgrupper, oberoende administrativa
myndigheter eller finansmarknadsmyndigheter med ansvar for re-
glering av virdepappersmarknader.

I 3§ personuppgiftslagen, som genomfor artikel 2 g 1 det nu
gillande direktivet, anges att en myndighet inte ska anses som mot-
tagare nir personuppgifter limnas ut till myndigheten f6r att den
ska kunna utféra sidan tillsyn, kontroll eller revision som den ir
skyldig att skota. Vilka myndighetsuppdrag som dsyftas kommen-
teras inte 1 férarbetena, utan dir anges endast att definitionen av
mottagare ir avsedd att ha samma inneboérd som motsvarande ut-
tryck 1 direktivet (prop. 1997/98:44 s. 116). En motsvarande defi-
nition beh&vs i ramlagen.

Mottagare bor definieras som den till vilken personuppgifter
limnas ut, med undantag av en myndighet som med stéd av for-
fattning utdvar tillsyn, kontroll eller revision.

Personuppgift

Med personuppgift avses enligt bide det nu gillande och det nya
direktivet varje upplysning som avser en fysisk person som ir
identifierad eller som kan identifieras. I definitionen i artikel 3.1
exemplifieras personuppgifter som upplysningar om namn, identi-
fikationsnummer, lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer
eller faktorer som ir specifika fo6r personens fysiska, fysiologiska,
genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.
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Det framgdr inte uttryckligen av direktivet om det giller for
uppgifter om avlidna personer eller inte. Definitionen av person-
uppgift omfattar enligt sin ordalydelse dven uppgifter om avlidna
personer. Definitionen ir densamma som i artikel 4.1 1 dataskydds-
férordningen. I skil 27 1 férordningen anges emellertid att den inte
giller f6r behandling av personuppgifter om avlidna personer, men
att medlemsstaterna far faststilla bestimmelser {6r behandlingen av
sddana personuppgifter. Det kan enligt utredningens mening inte
ha varit avsikten att behandling av uppgifter om avlidna skulle om-
fattas av direktivet men inte av férordningen nir definitionerna av
personuppgift i princip ir identiska. Utredningen betraktar det
som ett rent férbiseende att inte motsvarande skil finns 1 direkti-
vet. For att tydliggéra att personuppgift har samma betydelse som 1
férordningen bor det framgd av definitionen att den inte omfattar
uppgifter om avlidna personer.

Personuppgifter bor alltsd definieras som varje upplysning om
en identifierad eller identifierbar fysisk person som ir i livet.

Personuppgiftsansvarig

Att det bor finnas en definition av personuppgiftsansvarig och hur
den bor utformas framgar av avsnitt 10.1.1.

Personuppgifisbitride

Att det bor finnas en definition av personuppgiftsbitride och hur
den bér utformas framgar av avsnitt 10.6.1.

Personuppgiftsincident

Att det bor finnas en definition av personuppgiftsincident och hur
den bor utformas framgar av avsnitt 10.4.1.

Registrerad

I direktivets definition av personuppgift 1 artikel 3.1 anges att en
identifierad eller identifierbar fysisk person benimns registrerad.
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Definitionen av personuppgift ir utformad pd samma sitt 1 det nu
gillande direktivet. I 3 § personuppgiftslagen definieras diremot
den registrerade som den som en personuppgift avser.

Utredningen anser att det blir tydligare att definiera vad som av-
ses med en registrerad dn att [3ta det ingd som en del av definitio-
nen av personuppgift. Registrerad bér dirfor definieras som den
fysiska person som personuppgiften ror. Det blir d& en skillnad i
forhdllande till dataskyddsférordningen men det saknar praktisk
betydelse.

Tillsynsmyndighet

Att det bor finnas en definition av tillsynsmyndighet och hur den
bor utformas framgir av avsnitt 12.4.1.

Tredjeland

Det finns ingen definition av tredjeland 1 direktivet trots att det
innehdller detaljerade regler om 6verféringar av personuppgifter till
bl.a. tredjeland. Att det bor finnas en definition av uttrycket tredje-
land och hur den bér utformas framgar av avsnitt 15.2.3.

Tredje man

Det finns ingen definition av tredje man i direktivet men diremot 1
3 § personuppgiftslagen. Att det bér finnas en definition av tredje
man och hur den bor utformas framgdr av avsnitt 11.3.3.

Uppgift som ror hélsa

Varken det nu gillande dataskyddsdirektivet eller personuppgifts-
lagen definierar vad som avses med uppgift som ror hilsa. Enligt
artikel 3.14 avses personuppgifter som ror en fysisk persons fysiska
eller psykiska hilsa, inbegripet tillhandahillande av hilso- och sjuk-
vardstjinster, vilka ger information om dennes hilsostatus. I
skil 24 anges att det giller information om en persons tidigare, nu-
varande eller framtida fysiska eller psykiska hilsotillstdnd. Dir ges
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ocksd exempel pd vilka uppgifter som kan anses avse hilsa. Ram-
lagen bor innehdlla en definition av vad som avses med uppgift som
ror hilsa som motsvarar definitionen i direktivet. Uppgift som rér
hilsa bér definieras som personuppgift som rér en persons fysiska
eller psykiska hilsa, inkluderande information om tillhandahillande
av hilso- och sjukvdrdstjinster som ger upplysning om personens
hilsostatus.

Uppgifter om hilsa riknas upp 1 artikel 10 som en sirskild kate-
gori av personuppgifter som bara fir behandlas under vissa forut-
sdttningar (se avsnitt 9.2.4).

6.3 Dataskyddsbestammelser i tidigare rattsakter
och avtal

Utredningens beddmning: Det behovs inte nigon sirskild reg-
lering for att genomfora artiklarna 60 och 61 i direktivet.

Skilen for utredningens bedémning
Innebillet i direktivet och nuvarande reglering

Enligt artikel 60 ska direktivet inte pdverka tillimpningen av sir-
skilda bestimmelser om skydd av personuppgifter i unionsritts-
akter pd omridet for straffrittsligt samarbete och polissamarbete
som tridde i kraft den 6 maj 2016 eller tidigare. En forutsittning ir
dock att rittsakterna reglerar behandlingen av personuppgifter mel-
lan medlemsstaterna eller medlemsstaternas tillgdng till informa-
tionssystem som ir relevanta for direktivets tillimpningsomride.
Kommissionen ska enligt artikel 62.6 se éver om tidigare rittsakter
behover anpassas till direktivet och, om sd behovs, ligga fram for-
slag till indring av dessa rittsakter. De tidigare rittsakterna pi om-
radet ska alltsd fortsitta att gilla tills de dndras eller upphivs.

Som exempel pd tidigare rittsakter som ska kvarstd oférindrade
nimns 1 skil 94 rddets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om
ett fordjupat grinsoéverskridande samarbete, sirskilt for bekimp-
ning av terrorism och grinséverskridande brottslighet (Priimrads-
beslutet) och konventionen om 6msesidig rittslig hjilp 1 brottmal
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mellan Europeiska unionens medlemsstater (ridets akt av den
29 maj 2000).

Enligt artikel 61 ska internationella avtal som rér éverforing av
personuppgifter till tredjeland eller internationella organisationer
och som ingicks av medlemsstaterna fére den 6 maj 2016 fortsitta
att gilla tills de dndras, ersitts eller dterkallas. En forutsittning ir
dock att avtalen ir férenliga med unionsritten si som den tillim-
pades fore angivet datum.

En liknande bestimmelse finns 1 artikel 26 1 dataskyddsrambe-
slutet. Enligt den ska rambeslutet inte pdverka medlemsstaternas
eller unionens skyldigheter och 3taganden enligt de bilaterala
och/eller multilaterala avtalen med tredjeland som redan gillde nir
rambeslutet antogs. Artikel 26 ansigs inte kriva ndgon lagstift-
ningsdtgird (prop. 2012/13:73 s. 108).

Bestimmelser om skydd for personuppgifter i tidigare rittsakter

Det finns en rad unionsrittsakter pd omrddet for straffritesligt
samarbete och polissamarbete som innehdller bestimmelser om
skydd av personuppgifter. Sidana bestimmelser ska alltsi gilla
istillet f6r direktivet om de ir dldre dn det. P motsvarande sitt
bér sidana svenska lagar och férordningar som genomfér de
tidigare antagna unionsrittsakterna ges foretride framfor ramlagen.
Det ir dirfér av intresse vilka rittsakter som har trite 1 kraft fore
direktivet och som har genomforts i svensk ritt.

Priimradsbeslutet och konventionen om émsesidig rittslig hjilp
1 brottmdl mellan EU:s medlemsstater har redan nimnts som exem-
pel pd tidigare unionsrittsakter pA omridet. Konventionen av den
19 juni 1990 om tillimpningen av Schengenavtalet och rddets beslut
2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inrittande, drift och anvind-
ning av andra generationen av Schengens informationssystem
(SIS II) ir ocksd sddana tidigare unionsrittsakter som ska tillimpas
i stillet for direktivet. Konventionen upprittad pd grundval av arti-
kel K 3 i férdraget om Europeiska unionen om émsesidigt bistind
och samarbete mellan tullférvaltningar ir ett annat exempel pd en
tidigare unionsrittsakt pd omrddet. En annan sddan rittsake ir
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/413 av den
11 mars 2015 om grinsdverskridande informationsutbyte om tra-
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fiksikerhetsrelaterade brott (det s.k. CBE-direktivet). Ridets be-
slut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om &tkomst till informa-
tionssystemet for viseringar (VIS) for sékningar for medlemssta-
ternas utsedda myndigheter och fér Europol i syfte att férhindra,
uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott ir ocksd
en ildre unionsrittsakt som innehdller bestimmelser om skydd av
personuppgifter som ska gilla framfor direktivet.

De nu aktuella unionsrittsakterna har i huvudsak genomforts 1
svensk ritt genom lagen (2000:344) om Schengens informations-
system, lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal,
lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar, lagen (2000:1219) om internationellt tullsamar-
bete och den foreslagna lagen om internationellt polisidrt sam-
arbete.

Rédets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om
forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de brotts-
bekimpande myndigheterna 1 Europeiska unionens medlemsstater
har genomforts i forordningen (2008:1396) om férenklat uppgifts-
utbyte mellan brottsbekimpande myndigheter i Europeiska unio-
nen. Forordningen ir dven tillimplig pd informationsutbyte enligt
ridets beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete
mellan medlemsstaternas kontor for tervinning av tillgdngar nir
det giller att spdra och identifiera vinning eller annan egendom som
hirrér frn brott. Regleringen innehdller bestimmelser om data-
skydd och fir dirmed anses vara en sddan ildre rittsakt som avses 1
artikel 60.

Rédets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om
organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur krimi-
nalregistret och uppgifternas innehdll syftar till att forbittra och
underlitta utbytet av uppgifter ur kriminalregister mellan EU:s
medlemsstater. Beslutet ligger ocksd grunden for det europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregistret,
Ecris (rddets beslut 2009/316/RIF av den 6 april 2009 om inrit-
tande av det europeiska informationssystemet fér utbyte av upp-
gifter ur kriminalregistret). Rambeslutet har genomforts i lagen
(1998:620) om belastningsregister, forordningen (1999:1134) om
belastningsregister och polisdatalagen. Rambeslutet och reglering-
en som genomfor det innehdller vissa bestimmelser om skydd for
personuppgifter som bér ha foretride framfér direktivet.
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En annan unionsrittsakt av intresse 1 sammanhanget ir Euro-
polférordningen (Europaparlamentets och ridets férordning [EU]
2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byrd for
samarbete inom brottsbekimpning [Europol] och om ersittande
och upphivande av ridets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF,
2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF). Férordningen
ska, med ndgot undantag, tillimpas frdn och med den 1 maj 2017.
Den antogs den 11 maj 2016 och tridde i kraft 20 dagar efter att
den hade offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning,
vilket gjordes den 24 maj 2016. Foérordningen har alltsd tritt i kraft
efter den 6 maj 2016 och omfattas dirfor inte av artikel 60. Férord-
ningen innehiller bestimmelser om behandling av personuppgifter
men det ir inte klart hur de forhéller sig till direktivet.

Genom ridets beslut 2002/187/RIF av den 28 februari 2002 in-
rittades Eurojust for att stirka kampen mot grov brottslighet.
Rédets beslut har sedermera indrats genom besluten 2003/659/RIF
och 2009/426/RIF. Regleringen innehéller vissa bestimmelser om
dataskydd for behandling av personuppgifter vid Eurojust. Beslutet
om att inritta Eurojust har genomforts enbart genom att Eurojusts
administrativa direktdr och personalen vid Eurojust har lagts till i1
bilagan till lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall. Det finns ett forslag till férordning om Eurojust genom vilken
Eurojust bl.a. ska fi en fornyad rittslig ram, men det har dnnu inte
antagits.

Avtal om dverforing till tredjeland och internationella organisationer

Som framgdtt ovan ska internationella avtal som rér dverféring av
personuppgifter till tredjeland och internationella organisationer
och som ingdtts fére den 6 maj 2016 fortsitta att gilla. Med inter-
nationella avtal bér, enligt utredningens mening, 1 detta samman-
hang forstds varje gillande bilateralt eller multilateralt avtal mellan
medlemsstater och tredjeland eller med internationella organisatio-
ner inom omrddet for straffrittsligt samarbete och polissamarbete
som ror 6verfdring av personuppgifter.

Som exempel pd bilateralt avtal om informationsutbyte som
Sverige ingdtt med tredjeland kan nimnas avtalet med Thailand om
samarbete mellan brottsbekimpande myndigheter for att bekimpa
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organiserad brottslighet (SO 2013:3). Avtalet innehiller till viss del
bestimmelser om dataskydd, som hinvisar till internationella over-
enskommelser. Avtalet med Bosnien och Hercegovinas ministerrdd
om samarbete mellan brottsbekimpande myndigheter (SO 2013:4)
innehdller liknande bestimmelser.

Sverige har dven ingdtt ett flertal bilaterala avtal nir det giller
informationsutbyte pd tullomridet, t.ex. med USA och Ryssland.
Avtalet med USA ir genomfért 1 férordningen (1988:146) om till-
limpning av en 6verenskommelse mellan Sverige och Amerikas
Forenta Stater om Omsesidigt bistdnd i tullfrigor. Avtalet med
Ryssland regleras 1 forordningen (1994:8) om tillimpning av en
overenskommelse mellan Sverige och Ryska federationen om
omsesidigt bistdnd 1 tullfrigor och férordningen (1998:318) om
tillimpning av ett avtal mellan Sverige och Ryssland om ¢msesidigt
bistind vid bekimpning av vissa fiskala brott.

Ndgon sdrskild reglering behévs inte

Av artiklarna 60 och 61 foljer att sirskilda bestimmelser om skydd
av personuppgifter i unionsrittsakter pd omriddet och internatio-
nella avtal som rér éverféring av personuppgifter till tredjeland och
internationella organisationer som medlemsstaterna ingdtt innan
direktivet antogs ska tillimpas framfor direktivet och gilla ulls de
dndras eller upphivs. Det ir alltsd inte friga om ndgon tillfillig eller
overgdende reglering, utan en inskrinkning i direktivets tillimp-
ningsomride. De tidigare unionsrittsakter och avtal som Sverige
ingdtt med tredjeland har 1 allt visentligt genomférts 1 svensk ritt.
I den méin sidana lagar och férordningar reglerar dataskydd p& ram-
lagens tillimpningsomride bor de gilla framfér ramlagen.

I avsnitt 6.1.2 foreslds att ramlagen ska vara subsididr. Dir dis-
kuteras framfér allt férhillandet mellan ramlagen och myndigheter-
nas registerforfattningar, men resonemanget gor sig gillande dven
hir. Nigra sirskilda bestimmelser som genomfér artiklarna 60 och
61 behovs dirfor inte.
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/ Ramlagens tilldmpningsomrade

7.1 Utformningen av tillampningsomradet

7.1.1  Personuppgiftsbehandling som behériga myndigheter
utfor for vissa syften

Utredningens forslag: Ramlagens tillimpningsomrade ska kny-
tas till behandling av personuppgifter som behériga myndig-
heter utfor for vissa syften.

Skilen f6r utredningens forslag: Direktivet ska enligt artikel 2.1
tillimpas p& behandling av personuppgifter som utférs av behoriga
myndigheter i syfte att férebygga, férhindra, utreda, avsloja eller
lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga paféljder, inklusive att
skydda mot samt forebygga och forhindra hot mot den allminna
sikerheten.

Personuppgiftsbehandling inom direktivets tillimpningsomride
ir enligt artikel 2.2d i dataskyddsférordningen undantagen frin
forordningens tillimpningsomrdde. Eftersom férordningen ir
direkt tillimplig 1 svensk ritt och giller for all personuppgiftsbe-
handling som regleras av unionsritt och inte omfattas av direktivet
ir avgrinsningen av ramlagens tillimpningsomride en central friga.

Direktivet giller for all personuppgiftsbehandling inom sitt till-
limpningsomrade, dven om den ir helt nationell. Det ir en bety-
dande skillnad i foérhillande till dataskyddsrambeslutet, som bara
giller f6r behandling av personuppgifter inom ramen for polisidrt
och straffrittsligt samarbete nir personuppgifter 6verfors eller gors
tillgingliga mellan EU-medlemsstater, Island, Liechtenstein, Norge
och Schweiz och EU-organ och EU:s informationssystem. I évrigt
ir tillimpningsomradet for direktivet och rambeslutet angivet pd i
stort sett samma sitt — bdda omfattar behandling av personuppgif-
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ter 1 syfte att forebygga, utreda, avsloja eller lagféra brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder. Direktivets tillimpningsomride
omfattar ocksd personuppgiftsbehandling 1 syfte att skydda mot
samt férebygga och férhindra hot mot den allminna sikerheten.
Det vicker frigan om regleringen i ramlagen kan utgd frén hur ull-
limpningsomradet ir utformat 12013 irs lag.

Tillimpningsomridet fér 2013 &rs lag bygger pd 1 vilken verk-
samhet personuppgifter behandlas. En sidan 16sning ir enkel och
tydlig for tillimparen. Som nyss nimnts bygger direktivets tillimp-
ningsomride pd dels syftet med behandlingen, dels om det ir en
behorig myndighet som utfér den. Att enbart knyta ramlagens
tillimpningsomrade till 1 vilken verksamhet personuppgiftsbehand-
ling utfors skulle dirfor gora det for vidstrickt. Som exempel kan
nimnas att man i Kriminalvirdens hiktesverksamhet behandlar
personuppgifter bide om personer som ir frihetsberévade pd grund
av brottsutredning, lagforing och straffverkstillighet och personer
som ir féremil for olika administrativa frihetsberévanden, t.ex.
tvdngsvard eller hiktning enligt konkurslagen (1987:672). Om syf-
tet med forvaringen 1 hikte ir brottsbekimpning, lagféring, straff-
verkstillighet eller ordningshdllning ligger det under direktivets
tillimpningsomride. Ar det diremot friga om ett frihetsberévande
av ndgot annat slag giller som regel dataskyddsférordningen (se av-
snitt 8.2.5).

Tillimpningsomridet kan dock inte heller knytas enbart till
syftet med personuppgiftsbehandlingen. Kameradvervakning kan
tas som exempel for att illustrera det. Fast monterade kameror fir
sittas upp 1 exempelvis banklokaler och butikslokaler, om syftet
med 6vervakningen ska vara att forebygga, avsldja eller utreda
brott. Bankens eller butikens personuppgiftsbehandling i samband
med sddan 6vervakning skulle dirmed omfattas av ramlagens till-
limpningsomrdde om enbart syftet med behandlingen var avgo-
rande. I och med att banker och butiker inte triffas av direktivets
definition av behérig myndighet ligger deras personuppgiftsbe-
handling dock utanfér tillimpningsomridet. En annan sak ir att
Polismyndighetens behandling av de personuppgifter som har
samlats in av en bank vid exempelvis ett rin omfattas av tillimp-
ningsomridet, eftersom myndigheten omfattas av definitionen av
behérig myndighet och syftet med behandlingen ir att utreda
brott.
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Ramlagens tillimpningsomride miste dirfér knytas bide till vil-
ket syfte behandlingen av personuppgifter har och till att det ir en
behorig myndighet som utfér behandlingen. Om en behérig myn-
dighet behandlar personuppgifter f6r ndgot av de syften som anges
1 ramlagen ir lagen tillimplig, oavsett om behandlingen endast ut-
fors 1 ringa omfattning eller under kort tid. Innan utredningen gir
nirmare in pi frigan vad som ir en behérig myndighet (se av-
snitt 7.1.4) ir det nodvindigt att forst redovisa f6r vilka syften per-
sonuppgifter fir behandlas. I kapitel 8 diskuteras ingdende olika
grinsdragningsfrigor knutna till uttrycket behoérig myndighet och
syftena med behandlingen.

7.1.2  Personuppgiftsbehandling som ror brottsbekampning,
lagféring och straffverkstallighet

Utredningens forslag: Ramlagen ska gilla f6r behandling av
personuppgifter som utfors i syfte att férebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder.

Skilen for utredningens forslag: Direktivets tillimpningsomride
omfattar personuppgiftsbehandling som utférs i syfte att fore-
bygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder.

I svensk ritt brukar man skilja mellan & ena sidan verksamhet
for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet
och & andra sidan verksamhet som syftar till att utreda och beivra
konkreta brott (se t.ex. 2 § polislagen [1984:387] och 2 kap. 7§
polisdatalagen [2010:361]). Vid genomfdrandet av unionsrittsakter
dir det talas om att férebygga och utreda brott har ordet brott
dirfor tolkats s att det omfattar sdvil konkreta brott som sddan
icke-preciserad brottslig verksamhet som exempelvis underrittelse-
verksamhet tar sikte pd (Genomférande av Priimridsbesluter —
automatiserat uppgiftsutbyte, prop. 2010/11:129, s. 110 och prop.
2012/13:73, s. 63). Samma tolkning bér goras nu.

Utredningens utgdngspunkt dr att uttrycket forebygga, for-
hindra och uppticka brottslig verksamhet — som anvinds 1 flera av
de berérda myndigheternas registerforfattningar — bér ges samma
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tolkning som hittills. T férarbetena till polisdatalagen diskuteras
underrittelseverksamheten ingiende (prop.2009/10:85, s. 104 f.).
Dir vidgas ocksd anvindningen av begreppet till att avse vad som
dir betecknas som underrittelsestyrd verksamhet. All sddan verk-
samhet, sdvil pd lokal nivd som regional och central nivd, och dven
annan planlagd verksamhet som betecknas som underrittelsestyrd
bor siledes omfattas av ramlagens tillimpningsomréde.

Spaningsverksamhet som inte ir hinférlig till brottsutredande
verksamhet ir normalt underrittelsestyrd, exempelvis nir spaning
bedrivs lokalt f6r att kartligga droghandel, prostitution eller ndgon
annan typ av lokal brottslighet. Spaningsverksamhet av nu aktuellt
slag bedrivs framfor allt av Polismyndigheten.

Polismyndigheten bedriver emellertid dven annan verksamhet
som brukar riknas till brottsférebyggande arbete, t.ex. forebyg-
gande insatser som riktar sig till brottsoffer eller personer som
riskerar att utsittas for brott. I sidant arbete torde behovet av att
behandla personuppgifter vara begrinsat. Det kan diskuteras om
sidan brottsofferverksamhet som har anknytning till pigiende eller
avslutade brottsutredningar, t.ex. uppféljning av meddelade kon-
taktférbud eller personskydd som beviljats med anledning av be-
gdngna brott, bér hinforas till uppgiften att utreda brott eller ses
som brottsforebyggande arbete. Det saknar dock betydelse i detta
sammanhang eftersom det 1 bdda fallen ir en uppgift som omfattas
av ramlagens tillimpningsomride. Aven behandlingen av person-
uppgifter vid Polismyndighetens kommunikationscentraler har 1
viss utstrickning ansetts falla under polisdatalagens tillimpnings-
omrdde och bor dirmed omfattas av ramlagens tillimpningsomrade
(se prop. 2009/10:85, s. 140 {.).

Tullverket bedriver brottsférebyggande arbete som ror framfér
allt otilliten inférsel av varor. Aven den verksamheten, som inne-
fattar bl.a. underrittelseverksamhet och s3dan kartliggning och
spaning som nyss nimnts, ligger inom ramlagens tillimpningsom-
ride.

I forarbetena till 2013 4rs lag anses uttrycken uppticka och
beivra brott stimma bittre dverens med sprikbruket i svensk ritt
in uttrycken avsloja och lagfora brott (se prop. 2012/13:73, s. 63).
Utredningen delar regeringens bedémning nir det giller uttrycket
uppticka brott men anser att uttrycket lagféra brott bér anvindas i
ramlagen i stillet f6r beivra brott av féljande skal.
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Uttrycket utreda och beivra brott anvinds 1 2 kap. 7 § polisdata-
lagen, 3 kap. 2 § kustbevakningsdatalagen (2012:145) och 2 kap. 5 §
8klagardatalagen (2015:433). Samma uttryck foreslds ocksd 1 bide
tullbrottsdatalagen och skattebrottsdatalagen (se avsnitt 3.2.2 och
3.2.4). Utreda brott omfattar framfér allt arbete som utférs inom
ramen for en forundersékning enligt 23 kap. rittegingsbalken,
medan férenklade foérfaranden som mynnar ut 1 att strafférelig-
gande eller foreliggande av ordningsbot utfirdas i stillet for att dtal
vicks hinfors till beivra brott. Uttrycket beivra brott passar dirfor
vil f6r Polismyndighetens, Tullverkets, Kustbevakningens och
3klagares verksamhet, men mindre vil for handliggningen vid de
allminna domstolarna nir de démer nigon till ansvar {6r brott och
bestimmer paféljd. Diremot ticker uttrycket lagféra brott, som
anvinds 1 direktivet, sivil de forenklade forfaranden som Polis-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och &klagare tillimpar
som handliggningen 1 domstol. Ordet lagféra framstdr ocksd som
mer modernt dn beivra. Utredningen anser dirfér att det mer vitt-
omfattande uttrycket lagféra brott bér viljas 1 ramlagen. Frigan om
iven myndigheternas registerforfattningar bor dndras pid motsva-
rande sitt kommer att behandlas 1 slutbetinkandet.

Uttrycket verkstilla pdfoljd anvinds 1 dag inte 1 ndgon av de be-
rorda myndigheternas registerférfattningar. Diremot anvinds det 1
2013 ars lag. I forarbetena till den lagen anges att regleringen om-
fattar bl.a. Kriminalvirden och Statens institutionsstyrelse (prop.
2012/13:73, s. 61 1f.). Terminologin 1 2013 irs lag framstir som
limplig och bor anvindas dven i ramlagen. I avsnitt 8.4 diskuteras
vilka myndigheter och andra aktérer som ansvarar for straffverk-
stillighet 1 direktivets mening och som dirmed bor tillimpa ramla-
gen.

Ramlagen bor siledes gilla vid personuppgiftsbehandling som
utférs 1 syfte att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet, utreda eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga
pifoljder. Det innebir att lagen kan bli tillimplig vid underrittelse-
verksamhet och annan brottsférebyggande verksamhet, férunder-
sokning och liknande utredningar som hinvisar tll reglerna om
féorundersdkning, dtalsprovning, strafforeliggande och foreliggan-
de av ordningsbot, domstols handliggning av brottmil och verk-
stillighet av pdféljder. Det dr dock inte tillrickligt att personupp-
giftsbehandlingen utfors 1 ndgot av dessa syften. Det krivs ocksd
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att det dr en behorig myndighet som utfér den, vilket utvecklas 1
avsnitt 7.1.4.

7.1.3  Personuppgiftsbehandling som rér allman ordning och
sakerhet

Utredningens forslag: Ramlagen ska gilla f6r behandling av
personuppgifter som utférs 1 syfte att uppritthdlla allmin ord-
ning och sikerhet.

Skilen for utredningens forslag
Tillimpningsomrddet ska omfatta skydd av allmdn sikerbet

Direktivets tillimpningsomride inkluderar personuppgiftsbehand-
ling i syfte att skydda mot samt férebygga och férhindra hot mot
den allminna sikerheten. I skil 12 anges att polisens och andra
brottsbekimpande myndigheters verksamhet frimst ir inriktad pd
att forebygga, forhindra, utreda, avsléja och lagféra brott, men att
sidan verksamhet ocksd kan innefatta myndighetsutévning genom
vidtagande av tvingsdtgirder vid demonstrationer, storre idrotts-
evenemang och upplopp. Det anges ocksd att verksamheten dven
omfattar uppritthillande av lag och ordning som en uppgift som
anfortros 4t polisen eller andra brottsbekimpande myndigheter nir
det ir nédvindigt for att skydda mot samt forebygga och férhindra
hot mot den allminna sikerheten och mot i lag skyddade grundlig-
gande allminna intressen som kan leda till ett brott.

Det ir framfér allt Polismyndigheten som har 1 uppdrag att
skydda allminheten mot hot mot den allminna sikerheten. En av
Polismyndighetens huvuduppgifter enligt 2 § polislagen ir att fore-
bygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet och andra
storningar av den allminna ordningen eller sikerheten och att dver-
vaka den allminna ordningen och sikerheten och ingripa nir stor-
ningar har intriffat. Befogenheterna att ingripa finns bla. 1 13—
13 ¢ §§ polislagen. T avsnitt 8.5.1 utvecklas nirmare vad de innebir.

Aven Kustbevakningen har vissa ordningshillande arbetsupp-
gifter. De ror frimst sidant upptridande i trafiken till sjoss som
stor ordningen eller utgér en omedelbar fara for ordningsstérning.
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En kustbevakningstjinsteman har ocksd ritt att ingripa for att
avvirja brott som avser trafikregler och sikerhetsanordningar fér
sjotrafiken, vattenfororening frén fartyg och dumpning av avfall i
vatten. Vid ett ingripande i ndgon av dessa situationer har en kust-
bevakningstjinsteman enligt 3 § lagen (1982:395) om Kustbevak-
ningens medverkan vid polisiir 6vervakning ritt att avvisa, avligsna
eller omhinderta den som stér ordningen eller utgdr en omedelbar
fara for den enligt reglerna i 13 § polislagen. Kustbevakningen har
ocksd sirskilda ordningshillande uppgifter enligt lagstiftningen om
sjofartsskydd respektive hamnskydd.

I forarbetena till polisdatalagen framhalls att det dr svért att dra
en tydlig grins mellan polisens ordningshdllning och brottsbe-
kimpning. Det beror pd att &vervakning och ordningshillande
verksamhet dven kan syfta till att férebygga och ingripa mot brott.
Sidan verksamhet kan ofta ocksd évergd 1 brottsbekimpning. Det
ansigs dock fora for lingt att betrakta mer renodlad évervakning
och ordningshdllande verksamhet som brottsbekimpande. Den
verksamheten skulle dirmed inte omfattas av polisdatalagens till-
limpningsomrade (se prop. 2009/10:85, s. 75).

I artikel 1.1 anges att direktivet omfattar personuppgiftsbe-
handling i syfte att férebygga, férhindra, utreda, avsloja eller lag-
fora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, inklusive att
skydda mot samt forebygga och forhindra hot mot den allminna
sikerheten. Det vicker frigan om det bara ir ordningshillande
verksamhet som ir en del av brottsbekimpningen som omfattas av
direktivets tillimpningsomrdde. Enligt utredningens mening bér
direktivet inte tolkas pd det sittet. Om bara ordningshillande verk-
samhet som utgér en del av brottsbekimpningen skulle omfattas av
direktivet, skulle det inte ha funnits ndgot skil att nimna den verk-
samheten sirskilt. Personuppgiftsbehandling i syfte att skydda mot
samt forebygga och férhindra hot mot den allminna sikerheten
riknas upp 1 artikeln och 1 skil 12 tydliggérs att det handlar om
ingripanden mot sidant som inte 1 sig dr brott som exempelvis
tvdngsdtgirder vid demonstrationer. Det ir dirmed enligt utred-
ningens mening tydligt att direktivet omfattar mer in det som kan
sigas hora till den traditionella brottsbekimpande verksamheten.
Ramlagen bor ha ett tillimpningsomrdde som motsvarar direkti-
vets. Det innebir att lagen bor gilla dven fér personuppgiftsbe-
handling som utférs f6r ordningshillande syften.
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Atgirder for att skydda allmin sikerhet ir som framgitt nigot
annat dn att skydda den nationella sikerheten. Det sistnimnda ir
Sikerhetspolisens arbetsuppgift och behandlas i avsnitt 7.2.1.

Vilket uttryckssitt bor anvindas?

I svensk ritt har uttrycket allmin ordning och sikerhet anvints
under ling tid 1 olika polisrittsliga forfattningar. Uttrycket, som
inte har nigon legaldefinition, ir vittomfattande och svérdefinierat.
Det anvinds bl.a. 1 ordningslagen (1993:1617) och polislagen.

I polislagen anvinds uttrycket i 1 § som anger polisverksamhe-
tens dndamdl. Dir sigs att polisens arbete syftar till att uppritthilla
allmin ordning och sikerhet och att 1 6vrigt tillforsikra allmin-
heten skydd och hjilp. I kommentaren till polislagen framhalls att
det 1 polisens uppgift att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet
inte bara ligger att motverka och beivra straffsanktionerade hand-
lingar. Aven i 6vrigt har polisen viss skyldighet att soka sikerstilla
forutsittningarna for en 1 mojligaste man trygg och friktionsfri
samlevnad medborgarna emellan (Berggren m.fl. s. 35).

I 1§ polislagen anvinds alltsd uttrycket allmin ordning och
sikerhet som ett 6verordnat begrepp som bdde omfattar brottsut-
redning och annan brottsbekimpande verksamhet och olika former
av overvakning. Det dterspeglar den helhetssyn pd polisens alla
olika funktioner som efterstrivas. I de enskilda bestimmelserna 1
lagen, sirskilt nir det giller polismans befogenheter, anvinds ut-
trycket 1 en snivare mening som ligger mera i linje med regleringen
1 ordningslagen. Den lagen tar sikte pd regler som riktar sig till all-
minheten och som rér anvindningen av allminna utrymmen och
samfirdseln samt sammankomster och tillstillningar av olika slag.

Uttrycket allmin ordning och sikerhet anvinds inte helt konse-
kvent ens 1 polislagen. I vissa av bestimmelserna anvinds uttrycket
”den allminna ordningen” medan “ordningen och sikerheten” an-
vinds 1 ndgon bestimmelse. Av forarbetena till 13-13 ¢ §§ kan inte
utlisas att lagstiftaren har avsett nigon egentlig skillnad mellan
uttryckssitten eller att de skulle avse olika situationer. Bdde 13 a
och 13 ¢ §§ polislagen inférdes f6r att komma till ritta med de pro-
blem som polisen stills infér 1 samband med storre evenemang (se
Andringar i polislagen m.m., prop. 1996/97:175, s.23 f.). Det ir
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ocksd sidana situationer som skil 12 1 direktivet forefaller ta sikte
pa, eftersom myndighetsutévning vid demonstrationer, stdrre
idrottsevenemang och upplopp nimns uttryckligen. I ramlagen bér
uttrycket allmin ordning och sikerhet anvindas for att sikerstilla
att lagens tillimpningsomride ticker den verksamhet som ir av-
sedd. Det stimmer ocksd overens med hur Polismyndighetens
uppgifter anges i bl.a. polislagen.

Ibland anges att polisen ska uppritthdlla allmin ordning och
sikerhet och ibland att polisen ska 6évervaka allmin ordning och
sikerhet. I 2 § polislagen anges att en av polisens huvuduppgifter ir
att 6vervaka den allminna ordningen och sikerheten. Overvakning
kan ha ménga olika former, t.ex. att nigon i en ledningscentral
foljer trafikflodet eller allmidnhetens rorelser pd en viss plats via
dvervakningskameror. Det kan dven vara friga om automatisk has-
tighetsvervakning med &6vervakningskameror och allmin trafik-
overvakning pa vigar eller fasta kontrollplatser. Overvakning kan
ocksd innebidra att polisen rutinmissigt med bil passerar vissa
lokaler eller omriden eller att polismin eller bevakningspersonal
ullfilligt eller stadigvarande bevakar en viss plats eller byggnad. For
att uppritthdlla allmidn ordning och sikerhet krivs normalt fysisk
nirvaro pd platsen dir oordning férekommer eller riskerar att gora
det. Uttrycket évervaka den allminna ordningen och sikerheten ir
siledes mera vittomfattande idn uttrycket uppritthilla allmin ord-
ning och sikerhet. Enligt utredningens mening &terspeglar ut-
trycket uppritthdlla allmin ordning och sikerhet bist vad som
enligt skil 12 avses med direktivets uttryck skydda mot samt
forebygga och forhindra hot mot den allminna sikerheten. Det bér
dirfor anvindas for att avgrinsa tillimpningsomridet for ramlagen.

I begreppet allmdn ordning och sikerhet har ansetts ligga att det
ska vara ndgot som berér allminheten, dvs. samhillsmedlemmarna i
gemen, vem som helst eller en obestimd krets av enskilda (se Nils-
Olof Berggren och Johan Munck, Polislagen, En kommentar,
11 uppl. 2015, i fortsittningen Berggren m.fl., s. 35 f. och dir an-
mirkt litteratur). Frigan har bl.a. diskuterats 1 anslutning till poli-
sens agerande vid arbetsmarknadskonflikter, demonstrationer och
andra liknande situationer dir samhillsmedborgare kan komma att
std mot varandra. I NJA 1989 s. 308 hade drygt 200 personer tagit
sig in pd en byggarbetsplats, 1 syfte att hindra byggandet av en
motorvig. Vigran att pd polisens uppmaning limna platsen ansdgs i
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det rittsfallet utgéra en sddan krinkning av den allminna ord-
ningen att de medverkande kunde démas f6r ohdrsamhet mot ord-
ningsmakten.

Anpassningar av registerforfattningar

Genom att ramlagen féreslds omfatta personuppgiftsbehandling vid
uppritthdllande av allmin ordning och sikerhet kommer den att ha
ett vidare tillimpningsomride in polisdatalagen. Frigan om det bor
foranleda att polisdatalagens tillimpningsomride anpassas till ram-
lagens kommer att behandlas i slutbetinkandet.

Kustbevakningsdatalagen giller enligt 1 kap. 2 § behandling av
personuppgifter i Kustbevakningens operativa verksamhet som ror
bide brottsbekimpning och annan operativ verksamhet som sj6-
overvakning och riddningstjinst. I 5 kap. regleras personuppgifts-
behandling i den verksamhet som inte ir brottsbekimpande. Dir
regleras personuppgiftsbehandling i verksamhet som giller bide
uppritthdllande och &vervakning av allmin ordning och sikerhet.
Utredningen dterkommer 1 slutbetinkandet till frigan hur person-
uppgiftsbehandlingen 1 den ordningshillande verksamheten bér
regleras.

Omfattas informationssikerbet?

Samhillets beroende av informationsteknik har enligt regeringen
utvecklats till att bli en frdga om nationell och internationell siker-
het (Férebygga, férhindra och forsvira — den svenska strategin mot
terrorism, skr. 2014/15:146, s. 26). I bl.a. 31 § personuppgiftslagen
och 7 och 9 §§ sikerhetsskyddslagen (1996:627) finns bestimmel-
ser om informationssikerhet. Den som ir ansvarig for en verksam-
het ska se till att informationssikerheten hiller tillrickligt hog niva.
Alla myndigheter och organ som hanterar kinslig information {6r-
utsitts arbeta aktivt med att skydda sin information. Férsvarsmak-
ten, Forsvarets radioanstalt, Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap, Forsvarets materielverk, Post- och telestyrelsen, Siker-
hetspolisen och Polismyndigheten har emellertid ett sirskilt utpe-
kat ansvar f6r informationssikerhet.
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I likhet med det nu gillande dataskyddsdirektivet inneh3ller
direktivet bestimmelser om informationssikerhet. Direktivet inne-
bir skirpningar i olika avseenden, bl.a. stills det krav pd att person-
uppgiftsincidenter ska rapporteras till tillsynsmyndigheten. Direk-
tivets bestimmelser om informationssikerhet tar — pi samma sitt
som det nu gillande dataskyddsdirektivet — enbart sikte pd att per-
sonuppgiftsansvariga bir ett sirskilt ansvar {6r informationssiker-
heten nir det giller de personuppgifter de behandlar. Det finns
diremot inget som tyder pd att det nya direktivet ir avsett att om-
fatta férebyggande arbete som ror informationssikerhet i allmin-
het eller verksamhet for att férebygga och férhindra de hot som
samhillet kan stillas infér pd informationssikerhetens omride.
Tvirtom tyder skrivningarna i skil 12 pd att det som &syftas ir hot
mot fysisk sikerhet. Nir begreppet allmin ordning och sikerhet
anvinds 1 ramlagen for att ange tillimpningsomradet bor det sdle-
des inte omfatta informationssikerhet.

7.1.4  Vad ar en behérig myndighet?

Utredningens forslag: Behorig myndighet ska definieras som
en myndighet som har till uppgift att férebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott, verk-
stilla straffritesliga pafoljder eller uppritthilla allmin ordning
och sikerhet eller en annan aktér som utévar myndighet for
ndgot av dessa syften.

Skilen for utredningens forslag: Ramlagen ska gilla f6r person-
uppgiftsbehandling som behoriga myndigheter utfér for vissa syf-
ten. Det bor dirfor definieras vad som avses med behorig myndlg—
het i ramlagen. Utredmngen delar den bedémning som gjordes i
forarbetena till 2013 &rs lag att det ir en bittre lagteknisk 18sning
att knyta an till upprikningen av verksamhetsuppgifter 1 direktivet
dn att 1 lag rikna upp de myndigheter som ska tillimpa lagen (se
prop. 2012/13:73 s. 62). Genom att direktivet har ett s3 brett till-
limpningsomrade, vilket illustreras 1 kapitel 8, ir det svirt att 1
forfattningstext peka ut alla myndigheter som har sidana arbets-
uppgifter att de ska betraktas som behériga myndigheter 1 ram-
lagens mening. Det dr ocksd svirt att i lagtext ange de kategorier
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som enligt viss lagstiftning har behérighet att utdéva myndighet
inom ramlagens tillimpningsomride. En upprikning baserad pa
myndigheter och andra aktorer riskerar dirfor att bli ofullstindig.
Dessutom skulle en sddan upprikning behéva forses med tskilliga
undantag, eftersom inte all deras personuppgiftsbehandling regleras
i1 ramlagen. Definitionen bér dirfor utgd frin myndigheternas
arbetsuppgifter och de andra aktdrernas ritt att utéva myndighet.

I artikel 3.7 definieras behorig myndighet som en offentlig myn-
dighet som har behérighet att férebygga, forhindra, utreda, avsloja
eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, inklusive
skydda mot eller forebygga hot mot den allminna sikerheten eller
ett annat organ eller annan enhet som har anfértrotts myndighets-
utdvning for ndgot av detta. Som framgdr av avsnitt 7.1.2 och 7.1.3
bér en delvis annan formulering viljas for avgrinsningen av ramla-
gens tillimpningsomrdde. Samma formulering bér anvindas i de-
finitionen av behorig myndighet. Behorig myndighet bor siledes
definieras som en myndighet som har till uppgift att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller uppritthdlla allmin
ordning och sikerhet eller en annan aktér som utévar myndighet
for ndgot av dessa syften. Begreppet utéva myndighet — som ocksad
anvinds 1 bl.a. 17 kap. 15 § brottsbalken — bér enligt utredningens
mening anvindas. Det dr enbart f6r aktdrer som inte dr myndighe-
ter som det har betydelse om personuppgifter behandlas som ett
led 1 myndighetsutévning eller inte. Personuppgifter som andra
aktorer behandlar nir de inte utévar myndighet ligger utanfér ram-
lagens tillimpningsomride. Nir det giller myndigheter omfattas
diremot all personuppgiftsbehandling inom ramlagens tillimp-
ningsomride, oavsett om den har samband med myndighetsutov-
ning eller inte.

Hur man kan resonera vid bedémningen av om kraven fér att
vara en behorig myndighet ir uppfyllda och vilka andra aktdrer
som kan anses utéva myndighet behandlas i kapitel 8.
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7.1.5  Arbetsuppgifterna ar avgérande for nar en myndighet ar
behorig

Behorig eller inte behirig myndighet?

Det ir sjilvklart att vissa myndigheter pd grund av sina arbetsupp-
gifter ska betraktas som behoriga myndigheter enligt ramlagen. Det
ir Polismyndigheten, Kustbevakningen, Skatteverket, Tullverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, de allminna dom-
stolarna och Kriminalvirden som frimst kommer att behandla per-
sonuppgifter som omfattas av ramlagens tillimpningsomride.
Dessa myndigheter har emellertid dven arbetsuppgifter som lig-
ger utanfor ramlagens tillimpningsomrdde. Det giller 1 hog grad
Polismyndigheten och de allminna domstolarna men ocksd Tull-
verket, Kustbevakningen och Skatteverket, dir den brottsbekim-
pande verksamheten bara utgor en del av den totala verksamheten.
Aven §klagare har vissa operativa uppgifter som inte omfattas av
ramlagens tillimpningsomride. Den omstindigheten att en myn-
dighet har vissa arbetsuppgifter inom ramlagens tillimpningsom-
rdde gor inte att myndigheten 1 all sin verksamhet dr behérig myn-
dighet 1 ramlagens mening. Som exempel kan nimnas Skatteverket,
dir myndighetens brottsbekimpande enheter omfattas av defini-
tionen av behorig myndighet, medan de enheter som arbetar med
folkbokforing eller faststillande av skatt inte gor det. En myndig-
het kan siledes vara bdde behorig och icke behorig i ramlagens
mening beroende pd vilka arbetsuppgifter som utfors (se skl 11).
Nir det har konstaterats att den som ska behandla personupp-
gifter ir behérig myndighet i ramlagens mening méste det ocksa
faststillas att personuppgifterna ska behandlas for ett syfte som
omfattas av lagen for att den ska vara tillimplig. Genom att regler-
ingen i direktivet ir utformad som ett undantag frin dataskydds-
férordningens tillimpningsomride kommer det att krivas av de
behoriga myndigheterna och de enskilda tjinsteminnen att de 1
storre utstrickning idn i1 dag Sverviger syftet med behandlingen av
personuppgifter och om behandlingen ligger inom ramlagens till-
limpningsomride. Om personuppgifter behandlas fér nigot annat
syfte dn brottsbekimpning, lagforing, straffverkstillighet eller upp-
ritthllande av allmin och sikerhet ska ramlagen inte tillimpas.
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Dubbla regelverk

Det ir framfér allt de myndigheter som arbetar med brottsbekimp-
ning som kommer att méta grinsdragningsproblem. Det beror bl.a.
pd att deras verksamhet ir sidan att det inte alltid fr&n borjan ir
tydligt om syftet med behandlingen ir brottsbekimpande eller inte.
Aven p3 andra omriden kan grinsdragningen ibland vara svér.

Det dr omojligt att inom ramen for denna utredning uttém-
mande ange nir de behoriga myndigheterna ska tillimpa ramlagen.
I kapitel 8 redovisas dels vissa principer som utredningen anser bér
vara vigledande, dels exempel pd nir ramlagen bor eller inte bor
tillimpas. I det enskilda fallet blir det dock den handliggande
tjinstemannen som fir avgora vilken lagstiftning som ir tillimplig.

Svérigheterna med att avgora vilket regelverk som ska tillimpas
bér dock inte Sverdrivas. Redan idag tillimpar myndigheterna
olika regelverk — personuppgiftslagen och myndighetsanknutna
registerférfattningar — beroende pd i vilken verksamhet personupp-
gifterna behandlas. Problematiken med dubbla regleringar nir det
giller personuppgiftsbehandling finns sdledes redan 1 dag.

S& som tillimpningsomridet for direktivet dr utformat kommer
fler myndigheter och andra aktérer dn enbart myndigheterna 1
rittskedjan att 1 viss del av sin verksamhet behéva tillimpa ram-
lagen. Det giller exempelvis den som bedriver sluten ungdomsvard
eller rittspsykiatrisk vird. Vidare kommer andra aktérer som ut-
ovar myndighet inom ramlagens tillimpningsomride att behova
tillimpa den nir de behandlar personuppgifter for sidana syften
som lagen reglerar. De ska d& betraktas som behoriga myndigheter
1 ramlagens mening och tillimpa den. En del av aktérerna har hit-
tills enbart tillimpat personuppgiftslagen och kommer att 1 fort-
sittningen tillimpa dataskyddsférordningen i huvuddelen av sin
verksamhet. Det stills alltsd krav pd att de, nir personuppgiftslagen
upphér att gilla, noga 6éverviger for vilka syften personuppgifter
behandlas och vilket regelverk som ska tillimpas p& behandlingen.

Behandling av personuppgifter i verksamhet som omfattas av
unionsritten omfattas sdledes antingen av ramlagens eller data-
skyddsférordningens tillimpningsomride. Ramlagen och férord-
ningen kan inte vara tillimpliga pd samma behandling fé6r samma
syfte. Har behandlingen diremot flera olika syften kan de vara till-
limpliga parallellt. Som exempel kan nimnas Polismyndighetens
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behandling av personuppgifter vid grinskontroll. Den behandling
som gors med stdd av utlinnings- och medborgarskapslagstift-
ningen ligger under férordningens tillimpningsomride, medan
ramlagen ska tillimpas pd den behandling som har ett brottsbekim-
pande syfte (jfr 3 § utlinningsdatalagen [2016:27] och Utlinnings-
datalag, prop. 2015/16:65, s. 108). Det innebir att det ir friga om
tvd olika behandlingar av personuppgifter som var och en méiste ha
stdd 1 och folja gillande regelverk. Hur grinsen ska dras diskuteras
1avsnitt 8.2.10.

7.1.6  Helt eller delvis automatiserad behandling

Utredningens forslag: Ramlagen ska gilla f6r sidan behandling
av personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad. Lagen
ska dven gilla f6r annan behandling av personuppgifter som in-
gir 1 eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av per-
sonuppgifter som ir tillgingliga f6r sékning eller sammanstill-
ning enligt sirskilda kriterier.

Skilen for utredningens forslag: En friga ir vilka slags behand-
lingar som ska omfattas av tillimpningsomradet. Enligt artikel 2.2
ir direktivet tillimpligt pd sddan behandling av personuppgifter
som helt eller delvis foretas pd automatiserad vig och pd annan
behandling av personuppgifter som ingdr i eller kommer att ing8 1
ett register. Med register avses enligt artikel 3.6 en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillginglig enligt sirskilda krite-
rier, oavsett om samlingen ir centraliserad, decentraliserad eller
spridd p& grundval av funktionella eller geografiska férhillanden.
Tillimpningsomridet ir detsamma enligt det nu gillande data-
skyddsdirektivet och dataskyddsférordningen.

Som anges 1 avsnitt 6.2 ville man komma bort frin registerbe-
greppet redan nir personuppgiftslagen inférdes. Personuppgiftsla-
gen giller dirfor enligt 5 § for sidan behandling av personuppgifter
som ir helt eller delvis automatiserad och f6r annan behandling av
personuppgifter, om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd 1
en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier. Regle-
ringen 1 personuppgiftslagen har varit utgdngspunkt vid utform-
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ningen av tillimpningsomridet f6r myndigheternas registerforfatt-
ningar. Mot den bakgrunden bér tillimpningsomridet f6r ramlagen
anges pd samma sitt. Det innebir ingen skillnad 1 sak 1 férhillande
till direktivet. Att formuleringen skiljer sig ndgot frdn hur tillimp-
ningsomradet uttrycks i dataskyddsférordningen saknar enligt ut-
redningens mening betydelse.

7.2 Undantag fran tillampningsomradet

7.2.1  Personuppgiftsbehandling som rér nationell séakerhet

Utredningens forslag: Ramlagen ska inte gilla vid Sikerhets-
polisens behandling av personuppgifter som ror nationell siker-
het. Undantaget ska ocksd gilla i de fall dir Polismyndigheten
har 6vertagit en arbetsuppgift som ror nationell sikerhet frin
Sikerhetspolisen.

Skilen for utredningens forslag

Sikerbetspolisens personuppgiftsbebandling som rér nationell sikerbet
undantas

Enligt artikel 2.3 a ska direktivet inte tillimpas pd personuppgifts-
behandling som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av
unionsritten. Av skil 14 framgér att verksamhet som rér nationell
sikerhet, verksamhet som utférs av byrder och organ som hanterar
nationella sikerhetsfrdgor och medlemsstaternas behandling av per-
sonuppgifter inom verksamhet som avser den gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitiken inte omfattas av direktivets tillimp-
ningsomride.

Det nu gillande dataskyddsdirektivet giller inte f6r sidan per-
sonuppgiftsbehandling som inte omfattades av EG-ritten nir
direktivet antogs, t.ex. statens verksamhet pd straffrittens omride
eller verksamhet som ror statens sikerhet eller férsvar. I forarbe-
tena till personuppgiftslagen framhéll regeringen att om viss
offentlig verksamhet generellt skulle undantas frin lagen fanns det
risk f6r att viss behandling inom den sektorn inte skulle omfattas
av ndgon lagstiftning med motsvarande syfte som den nya lagen.
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Personuppgiftslagen gjordes dirfér generellt tillimplig och om-
fattar dven sidan verksamhet som di f6ll utanfér EG-ritten.
Genom att det krivs en sirskild forfattning for att avvika frin det
integritetsskydd som personuppgiftslagen ger, garanteras att beho-
vet av sirregler alltid 6vervigs noga i den ordning som giller for
forfattningsgivning (se prop. 1997/98:44 s. 41).

Undantaget i det nya dataskyddsdirektivet dr utformat s8 att det
utesluter viss verksamhet, inte vissa typer av myndigheter eller
organisationer. Sikerhetspolisens verksamhet ligger 1 allt visentligt
utanfér direktivets tillimpningsomrdde. Till Sikerhetspolisens
huvuduppgifter hor att forebygga, férhindra och uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott mot rikets sikerhet och terror-
brott och att utreda och beivra sddana brott. Sikerhetspolisen an-
svarar vidare for personskyddet av den centrala statsledningen. Nu
nimnda uppgifter hor till nationell sikerhet. Sikerhetspolisen har
dven andra uppgifter som hor till nationell sikerhet eller har ett
mycket nira samband med sddan verksamhet. Av samma skil som
det inte bér anges 1 ramlagen vilka myndigheter som ska tillimpa
den bor inte Sikerhetspolisens personuppgiftsbehandling generellt
undantas frén ramlagens tillimpningsomride. Redan i dag har myn-
digheten vissa uppgifter som omfattas av direktivets tillimpnings-
omrdde och det kan inte uteslutas att myndigheten i framtiden fir
nya sidana uppgifter. Undantaget bor dirfér utformas s& att det
endast triffar de delar av Sikerhetspolisens personuppgiftsbehand-
ling som ror nationell sikerhet.

I forarbetena till 2013 &rs lag diskuterades ingdende hur motsva-
rande undantag i dataskyddsrambeslutet skulle formuleras och dir
stannade regeringen for att begreppet nationell sikerhet borde an-
vindas (prop.2012/13:73 s. 69 f.). I 19 kap. brottsbalken anvinds
numera begreppet Sveriges sikerhet istillet for det dldre rikets
sikerhet. Nir begreppet byttes ut konstaterade regeringen att inne-
bérden av vad som betraktas som rikets sikerhet forindrats och
fatt ett vidare tillimpningsomrdde (Férstirkt skydd mot frimman-
de makts underrittelseverksamhet, prop. 2013/14:51, s. 20). I be-
tinkandet En ny sikerhetsskyddslag (SOU 2015:25) anvinds ocksd
begreppet Sveriges sikerhet. Betinkandet har remissbehandlats och
bereds 1 Regeringskansliet (Justitiedepartementet).
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Eftersom undantagen frin tillimpningsomridet bide i direktivet
och dataskyddstérordningen utgdr frin begreppet nationell siker-
het anser utredningen att det uttrycket bor anvindas i ramlagen.

Det sagda innebir dock inte att Sikerhetspolisens personupp-
giftsbehandling bér limnas oreglerad inom omrddet nationell
sikerhet. P4 samma sitt som Sikerhetspolisen i dag tillimpar polis-
datalagen och vissa bestimmelser i personuppgiftslagen i verksam-
het som ror nationell sikerhet bér myndigheten 1 framtiden till-
limpa vissa bestimmelser i ramlagen. Vilka bestimmelser det bor
vara och hur myndighetens behandling av personuppgifter i évrigt
boér regleras kommer utredningen att behandla i slutbetinkandet.

Det finns dven andra myndigheter som 1 viss omfattning hante-
rar personuppgifter rorande nationell sikerhet. Det giller bl.a.
3klagare och allminna domstolar nir de behandlar personuppgifter
1 mal och drenden som ror brott mot Sveriges sikerhet, som ir den
benimning som anvinds bl.a. i brottsbalken i stillet f6r nationell
sikerhet. Det kan inte uteslutas att iven andra myndigheter i viss
utstrickning hanterar sidana personuppgifter.

De 6verviganden som gjordes nir personuppgiftslagen inférdes
gor sig fortfarande gillande. Nationell sikerhet bér dirfor inte
undantas generellt frin den nya lagens tillimpningsomrade. Det ir
en mycket liten del av dklagares och de allminna domstolarnas
verksamhet som rér nationell sikerhet. Det saknas skil att undanta
den mycket begrinsade personuppgiftsbehandling som utférs av
dklagare eller 1 domstolar pd det omridet frin ramlagens tllimp-
ningsomride. De bor dirfér pd samma sitt som idag tillimpa
samma regler som giller f6r behandling av personuppgifter 1 verk-
samheten 1 6vrigt vid utredning eller handliggning av brottmal och
dirtill anknutna drenden enligt rittegingsbalken som rér Sveriges
sikerhet. Detsamma bér gilla om ndgon annan myndighet undan-
tagsvis skulle hantera sidana personuppgifter, exempelvis om Kri-
minalvdrden skulle ha tillgdng till ndgon personuppgift som ror
nationell sikerhet vid verkstillighet av straff.
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Ramlagen ska tillimpas 1 vissa fall

Aven om merparten av Sikerhetspolisens personuppgiftsbehand-
ling undantas frdn ramlagens tillimpningsomride, finns det viss
behandling i myndighetens operativa verksamhet som bér omfattas
av ramlagen eftersom den inte ror nationell sikerhet.

Sikerhetspolisen ska enligt 13 § férordningen (2014:1103) med
instruktion for Sikerhetspolisen bistd vid polisverksamhet som leds
av Polismyndigheten om myndigheten i ett enskilt fall begir det
och det inte finns sirskilda skil mot det. Sikerhetspolisen ska
ocksd limna tekniskt bitride och annan hjilp till Polismyndigheten
1 den utstrickning som myndigheterna kommer &verens om. Nir
Sikerhetspolisen limnar sddan hjilp omfattas personuppgiftsbe-
handlingen av ramlagens tillimpningsomridde om den avser brotts-
bekimpning, lagféring eller verksamhet for att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet. Sikerhetspolisen bor féljaktligen tillimpa
ramlagen nir den bistdr Polismyndigheten i sddan verksamhet.
Detsamma giller om Sikerhetspolisen bistdr andra myndigheter 1
deras brottsbekimpning, t.ex. vid verkstillighet av hemliga tvings-
medel. Som exempel kan nimnas att Sikerhetspolisen bistdr Polis-
myndigheten vid verkstillighet av hemlig rumsavlyssning.

Enligt 30 § forordningen (2014:1102) med instruktion fér Polis-
myndigheten fir chefen f6r Nationella operativa avdelningen i sam-
rdd med bitridande sikerhetspolischefen 1 ett enskilt fall bestimma
att en férundersokning eller annan liknande uppgift i den brottsbe-
kimpande verksamheten ska limnas 6ver ull Sikerhetspolisen for
fortsatt handliggning. Syftet med bestimmelsen ir bla. att jivs-
situationer ska kunna undvikas (se En ny organisation for polisen,
prop. 2013/14:110, s. 400). Nir Sikerhetspolisen med stod av ett
beslut enligt den paragrafen genomfér en férundersékning eller ut-
fér ndgon annan uppgift som normalt skulle utféras av Polismyn-
digheten och som omfattas av ramlagens tillimpningsomride bor
Sikerhetspolisen tillimpa den lagen.

Polismyndighetens bitride till Sikerbetspolisen

En sirskild friga ir vad som ska gilla fér Polismyndigheten nir den
dvertar uppgifter frin Sikerhetspolisen eller bitrider den p nigot
annat satt.
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Enligt 28 § instruktionen fér Polismyndigheten ska myndig-
heten bistd vid polisverksamhet som leds av Sikerhetspolisen om
Sikerhetspolisen 1 ett enskilt fall begir det och det inte finns sir-
skilda skil mot det. Polismyndigheten ska vidare, i den utstrick-
ning som myndigheterna kommer 6verens om, limna tekniskt bi-
tride och annan hjilp till Sikerhetspolisen. Bestimmelsen ir en
spegling av 13 § instruktionen f6r Sikerhetspolisen.

Enligt 15§ instruktionen fér Sikerhetspolisen fir bitridande
sikerhetspolischefen i samrid med chefen f6r Nationella operativa
avdelningen, trots den ansvarsférdelning som annars giller mellan
myndigheterna, 1 ett enskilt fall bestimma att en férundersékning
eller annan uppgift i den brottsbekimpande verksamheten ska lim-
nas 6ver till Polismyndigheten for fortsatt handliggning. Bestim-
melsen motsvarar 30 § instruktionen fér Polismyndigheten.

Eftersom det nir Sikerhetspolisen begir bitride av Polismyn-
digheten eller éverlimnar en arbetsuppgift till myndigheten med
stdd av 15 § instruktionen for Sikerhetspolisen i de flesta fall ar
frdga om en arbetsuppgift som ligger utanfér direktivets tillimp-
ningsomride, bor Polismyndigheten inte tillimpa ramlagen 1 vidare
min in vad Sikerhetspolisen skulle ha gjort om uppgiften legat
kvar dir.

Det som nu har sagts bor dven gilla f6r Foérsvarsmakten 1 fall
dir Sikerhetspolisen begir stéd enligt lagen (2006:343) om For-
svarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbekimpning.

7.2.2 Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken

Enligt skil 14 undantas medlemsstaternas behandling av person-
uppgifter 1 verksamhet som omfattas av den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken frin direktivets tillimpningsomrdde. Ut-
redningen kan inte se att nigon av de som ir behériga myndigheter
1 ramlagens mening bedriver verksamhet inom detta omride. Det
finns dirfor inget behov av att frdn ramlagens tillimpningsomride
undanta nigon myndighet eller verksamhet som omfattas av den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.
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7.3 Férhallandet till offentlighetsprincipen och till
tryck- och yttrandefriheten

Utredningens bedomning: Behandling av personuppgifter pd
tryck- och yttrandefrihetens omrdde och allminhetens tillging
till allmidnna handlingar behéver inte regleras.

Skilen for utredningens bedémning: I skil 16 framhaills att
direktivet inte paverkar tillimpningen av principen om allminhe-
tens ritt att {3 tillgdng till allminna handlingar.

I dataskyddsforordningen finns bestimmelser som ger utrymme
for nationell reglering om férhillandet mellan, & ena sidan, skyddet
for personuppgifter och, & andra sidan, yttrande- och informations-
friheten och offentlighetsprincipen. Enligt artikel 85.1 i férord-
ningen ska medlemsstaternas nationella lagstiftning foérena ritten
till integritet 1 enlighet med férordningen med ritten till yttrande-
och informationsfrihet. Den ska omfatta personuppgiftsbehandling
for journalistiska indamil och fér akademiskt, konstnirligt eller
litterirt skapande. Nir det giller behandling f6r sddana indamal ska
medlemsstaterna enligt artikel 85.2 1 férordningen féreskriva om
undantag eller avvikelser frin stora delar av férordningens bestim-
melser om det behdvs for att forena ritten till integritet med
yttrande- eller informationsfriheten.

Enligt artikel 86 1 férordningen fir personuppgifter i allminna
handlingar hos en myndighet eller vissa typer av organ limnas ut 1
enlighet med unionsritten eller nationell ritt 1 syfte att forena all-
minhetens ritt att f tillgdng till allminna handlingar med ritten
till skydd av personuppgifter i enlighet med férordningen.

I direktiven till Dataskyddsutredningen konstaterar regeringen
att det 1dag ir tydligare dn i det nu gillande dataskyddsdirektivet
att den EU-rittsliga dataskyddsregleringen inte inkriktar pd omra-
det for tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Dataskyddsutredningen har i uppdrag att analysera hur bestimmel-
ser som balanserar personuppgiftsskyddet mot yttrande- och infor-
mationsfriheten utanfér grundlagarnas tillimpningsomride bor ut-
formas (se dir. 2016:15 s. 22).

Enligt artikel 9.1 1 direktivet ska dataskyddsférordningen till-
limpas vid behandling fér indamil som ligger utanfér direktivets
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tillimpningsomride. Hur den artikeln ska genomféras behandlas i
avsnitt 9.6. Nigon reglering for att tydliggora att férordningen ska
tillimpas nir det giller yttrande- och informationsfriheten och
offentlighetsprincipen behévs enligt utredningens mening inte.

Enligt 23 kap. 14 § andra stycket rittegdngsbalken fir en under-
sokningsledare hos ritten begira ett férordnande om att en allmin
handling som kan antas ha betydelse som bevis ska tillhandah&llas.
I 38 kap. 8 § rittegingsbalken finns en motsvarande bestimmelse
som ir generell och som kan 3beropas exempelvis av en méls-
igande. En myndighet, eller nigon annan aktér som omfattas av
reglerna om allminna handlingar, kan alltsd med st6d av ngon av
dessa regler iliggas att limna ut en allmin handling till en férun-
dersokning eller brottmalsritteging. Det giller dock inte en hand-
ling for vilken sekretess giller enligt 15 kap. 1 eller 2 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), som reglerar utrikessekretess
respektive forsvarssekretess, eller 16 kap. 1 § samma lag som regle-
rar statsfinanssekretess. Det giller inte heller en handling vars
innehdll ir sidant att ndgon som haft befattning med handlingen
inte fir horas som vittne om dess innehdll. Likasi undantas hand-
lingar som kan avsl6ja yrkeshemligheter, om det inte finns synner-
lig anledning.

Oavsett vad Dataskyddsutredningen kommer fram till nir det
giller behandling av personuppgifter pd tryck- och yttrandefrihe-
tens omrdde och allminhetens tillgdng till allminna handlingar kan
det inte antas pdverka tillimpningen av 23 kap. 14 § och 38 kap. 8 §
rittegdngsbalken.
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3 Gransdragningsfragor som ror
tillampningsomradet

8.1 Nagra allménna principer for gransdragningen

Det ir en friga for rittstillimpningen att avgora vilket regelverk for
dataskydd som giller i ett enskilt fall. Som utredningen konstaterar
1 avsnitt 7.1 har det avgorande betydelse for tillimpningen om den
som behandlar uppgiften ir en behorig myndighet och i vilket syfte
en personuppgift behandlas.

Det ingdr inte i utredningens uppdrag att gora en jimférelse
mellan reglerna i direktivet och dataskyddsférordningen och inte
heller att analysera konsekvenserna av att det ena eller andra regel-
verket tillimpas. Utredningen anser emellertid att det dr nodvin-
digt att ge tillimparna viss ledning f6r hur man kan resonera i friga
om nir ramlagen ska tillimpas och nir den inte ir tillimplig. Det ir
ocksd viktigt att ge de behoriga myndigheterna forutsittningar att
kunna utveckla en gemensam syn pd olika tillimpningsfrigor. Det
giller sirskilt myndigheterna i rittskedjan. Mot den bakgrunden
redovisar utredningen i1 det féljande vissa allminna principer som
kan vara vigledande. Principerna utvecklas sedan genom exempel
frdn olika verksamheter inom ramlagens tillimpningsomride. Det
bér understrykas att det inte ir ndgon uttdmmande genomging av
vad som kan goéra ramlagen tillimplig.

Om ndgon annan dn en behiorig myndighet bebandlar personuppgifter
dr ramlagen inte tillimplig

Ett grundliggande krav for att ramlagen ska vara tillimplig ir att
den som behandlar personuppgifterna ir en behérig myndighet i
lagens mening och att behandlingen gérs fér nigot av de syften
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som anges dir. Som framgir av avsnitt 7.1.4 pekas det inte ut vilka
myndigheter som ir behoriga. Det ir enligt den foreslagna defini-
tionen de myndigheter som fullgér arbetsuppgifter inom ramlagens
tillimpningsomride och andra aktdrer som utévar myndighet i
samma syften som ir behériga. Ar den som behandlar personupp-
gifterna inte en behérig myndighet giller inte ramlagen f6r person-
uppgiftsbehandlingen.

Minga myndigheter och andra aktérer dr skyldiga att anmila om
det uppstitt misstanke om brott. En sidan skyldighet medfér inte
att anmilaren ska betraktas som behorig myndighet 1 ramlagens
mening, om anmilaren varken har ett brottsbekimpande uppdrag
eller utdvar myndighet f6r de syften som ramlagen omfattar.

Det foérhdllandet att ndgon som har fitt tillstdnd att sitta upp en
overvakningskamera t.ex. 1 en bank eller butikslokal 1 syfte att
forebygga, avsloja eller utreda brott innebir inte heller att behand-
lingen av de personuppgifter som erhills genom &vervakningen
gors av en behorig myndighet i ramlagens mening. Foéretaget eller
personen 1 friga dgnar sig nimligen inte 4t myndighetsutdvning.

Varken typen av personuppgifisbebandling eller personuppgiftens
karaktér dr avgorande for om ramlagen ska tillimpas

Det ir, som tidigare nimnts, syftet med behandlingen av person-
uppgifter 1 det enskilda fallet som ir en grundliggande forutsitt-
ning for att behandling av personuppgifter éver huvud taget om-
fattas av ramlagens tillimpningsomride. Genom att syftet styr nir
det giller personuppgiftsbehandling som omfattas av unionsritten,
kan en behorig myndighets behandling av samma personuppgift
antingen styras av ramlagens eller dataskyddsforordningens regler.
Typen av personuppgiftsbehandling, vilken verksamhet den be-
handlas i eller personuppgiftens karaktir ir allts inte avgérande for
vilket regelverk som ska tillimpas.

Myndighetsutévning som har éverlatits till andra din myndigheter

I viss lagstiftning overlits myndighetsutévning inom ramlagens
tillimpningsomrade till andra aktdrer. Ar det friga om myndig-
hetsutévning for ett sddant syfte som anges 1 ramlagen ska ram-
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lagen tillimpas p& behandlingen av personuppgifter, t.ex. nir fére-
mal tas 1 beslag for att sikra utredningen av ett brott eller framtida
forverkande. Den som har ritt att vidta sddana dtgirder anses nim-
ligen vara en behérig myndighet 1 ramlagens mening. Det giller
t.ex. om en tjinsteman i Havs- och vattenmyndigheten tar egen-
dom 1 beslag for ett misstinkt fiskebrott eller om en annan aktér
handhar verkstillighet av en straffrittslig pafsljd.

Ramlagen ska tillimpas i viss verksambet for att stodja en behorig
myndighet

Myndigheterna 1 rittskedjan behover ibland stod frin myndigheter
med annan kompetens. Sddan stodverksamhet kan avse t.ex. foren-
sisk, medicinsk eller psykiatrisk kompetens. Stodet kan ocksd avse
sirskilda resurser. Den som har en férfattningsreglerad skyldighet
att bitrida behoriga myndigheter med sirskild kompetens eller
sirskilda resurser bor vid utférandet av sddana arbetsuppgifter an-
ses som behérig myndighet och tillimpa ramlagen.

Annat stdd som inte ir forfattningsreglerat och som limnas till
en behorig myndighet av en myndighet eller annan aktér som inte
sjilv dr behoérig myndighet i1 ramlagens mening, ligger diremot
utanfér ramlagens tillimpningsomrade, t.ex. stéd frin myndigheter
som deltar 1 olika insatser {6r att férebygga brott eller att samverka
mot brott och oordning. Ett exempel dr nir nir en statlig myndig-
het som t.ex. Pensionsverket bistdr 8klagare i en forundersokningr
om ekonomisk brottslighet.

N de processuella reglerna om ansvar for brott giller for talan som
kumuleras med ansvarstalan ska ramlagen tillimpas

I ett brottmal far 1 viss utstrickning talan féras om annat in ansvar
for brott. Nir de processuella reglerna om talan om ansvar foér
brott tillimpas pd en talan som rér ndgot annat, som t.ex. enskilda
ansprdk, ror det sig om frigor som ir s intimt férknippade med
varandra att vikten av en gemensam process enligt brottmélsreg-
lerna ansetts viga dver andra intressen. D3 bor enligt utredningens
mening sidofrgan anses vara si oupplosligt férenad med ansvars-
frigan att ramlagen bor tillimpas vid personuppgiftsbehandlingen.
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Ramlagen bér ocksd tillimpas vid bevistalan mot ndgon under
15 ar.

Om sambandet med ansvarsfrigan upphor, bor ramlagen inte
tillimpas pd den fortsatta handliggningen. Enskilda ansprdk som
overklagas enbart av enskild part ir exempel pd det.

Ramlagen ska inte tillimpas av den som far tillging till ett visst
register eller en viss typ av uppgifter

Den omstindigheten att nigon som inte har brottsbekimpande,
lagférande, straffverkstillande eller ordningshillande uppdrag ges
tillgdng till ett register som fors av en myndighet med ett sddant
uppdrag innebir inte att den forra ska betraktas som behérig myn-
dighet. Det giller iven den som p& annat sitt fir del av uppgifter
om lagovertridelser. Den som fir tillgdng till domar eller till vissa
uppgifter ur t.ex. belastningsregistret eller registret éver tilltrides-
forbud blir alltsd inte en behorig myndighet av det skilet. For att
ramlagen ska vara tillimplig krivs att uppgifterna i friga behandlas
av en behérig myndighet for nigot av de syften som ramlagen
anger.

Kontrollverksambet och allmdin évervakning ligger utanfor ramlagens
tillimpningsomrdde

Flera av de myndigheter som har till uppgift att bekimpa brott be-
driver ocksd 1 storre eller mindre utstrickning kontrollverksamhet.
Det giller bide polisen, Tullverket, Kustbevakningen och Skatte-
verket. Det kan gilla exempelvis grinskontroll, tullkontroll, utlin-
ningskontroll eller skattekontroll. Sidan kontrollverksamhet ligger
utanfér ramlagens tillimpningsomrade dven 1 de fall dir kontrollen
utfors av tjinstemin som ocksd har brottsbekimpande uppgifter.

Forutom férfattningsreglerad kontrollverksamhet bedriver vissa
brottsbekimpande myndigheter ocksd allmin &vervakning. Den
allminna &vervakningen ir oreglerad och har inte si konkret ut-
formning eller tydligt brottsbekimpande syfte att behandlingen av
personuppgifter kan hinféras under ramlagen.
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Ramlagen ska inte tillimpas nir syftet med behandlingen inte lingre
dr brottsbekimpning eller ndgot annat som regleras i lagen

Personuppgifter som frin bérjan behandlas f6r nigot av de syften
som dr en forutsittning for att ramlagen ska vara tillimplig kan
med tiden visa sig sakna betydelse for dessa syften. Som exempel
kan nimnas att Tullverket tar en viss mingd vitt pulver i beslag 1
tron att det ir friga om narkotika men att det senare visar sig vara
ndgot som inte ir straffbart att inneha. Utéver den behandling av
personuppgifter som ir nddvindig fér att avsluta drendet och arki-
vera det fir uppgifterna inte lingre behandlas i den brottsbekim-
pande verksamheten. Ramlagen ir di inte lingre tillimplig. Att ett
enskilt ansprdk som ursprungligen har behandlats tillsammans med
frigan om ansvar for brottet avskiljs f6r handliggning i den foér
tvistemdl foreskrivna ordningen ir ett annat exempel pd nir ram-
lagen inte lingre ska tillimpas.

8.2 Gransdragningsfragor som ror brottsbekdmpning
8.2.1 Anmélan om brott
Ska de som har anmdlningsskyldighet tillimpa ramlagen?

Vissa myndigheter och andra aktérer som inte arbetar med brotts-
bekimpning har en foérfattningsreglerad skyldighet att anmila
brott. Ménga tillsynsmyndigheter ir t.ex. skyldiga att anmila brott
som de uppticker vid sin tillsyn. Som exempel kan nimnas att till-
synsmyndigheter pd miljdomrddet enligt 26 kap. 2 § miljobalken
ska anmila 6vertridelser av bestimmelser 1 balken eller féreskrifter
som har meddelats med stdd av balken. Inspektionen for vird och
omsorg ska enligt 7 kap. 29§ patientsikerhetslagen (2010:659)
gora en talsanmilan om hilso- och sjukvirdspersonal skiligen kan
misstinkas for brott 1 yrkesutdvningen. Om Sikerhets- och integri-
tetsskyddsnimnden i sin verksamhet uppmirksammar férhillanden
som kan utgdra brott, ska nimnden anmila det till Aklagarmyndig-
heten eller en annan behorig myndighet enligt 20 § férordningen
(2007:1141) med instruktion f6r Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden.

Aven andra aktérer 4n tillsynsmyndigheter kan ha anmilnings-
skyldighet. Som exempel kan nimnas att Forsikringskassan, Pen-
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sionsmyndigheten, Centrala studiestddsnimnden, Migrationsver-
ket, Arbetsférmedlingen och kommuner och arbetsléshetskassor
enligt 6 § bidragsbrottslagen (2007:612) ska anmila misstanke om
brott mot lagen. Vidare ska enligt 17 § skattebrottslagen (1971:69)
forvaltningsmyndigheter som handligger frigor om skatter eller
avgifter anmila misstanke om brott mot den lagen. I egenskap av
konkursforvaltare dr en advokat skyldig att anmila brott enligt
7 kap. 16 § konkurslagen (1987:672).

Den behandling av personuppgifter som utférs 1 samband med
att en myndighet eller nigon annan aktdr anmiler brott har till
syfte att girningen ska kunna utredas och lagféras. En brottsan-
milan dr dock inte ett beslut eller en faktisk dtgird som direkt fir
rittsverkningar for enskilda och den kan dirfor inte 1 sig anses in-
nefatta myndighetsutdvning. Den ska emellertid féranleda ett age-
rande hos den myndighet som mottar anmilan. Dirigenom kan en
anmilan indirekt {3 rittsliga konsekvenser f6r en enskild.

Om de myndigheter och andra aktdrer som har anmilnings-
skyldighet varken har ett brottsbekimpande uppdrag eller annars
har anfértrotts myndighetsutévning pd det omridet ir de inte be-
hériga myndigheter 1 ramlagens mening. De ska dirfor inte till-
limpa ramlagen.

Brott som upptdicks inom annan verksambet hos en behirig myndighet

En praktiskt viktig friga dr hur man ska se pa de situationer dir det
uppstdr misstanke om brott 1 en behérig myndighet inom ramen
for kontrollverksamhet eller annan verksamhet utanfér ramlagens
tillimpningsomride. Som utvecklas nirmare 1 avsnitt 8.2.10 ir kon-
trollverksamhet inte en del av brottsbekimpningen i ramlagens
mening. I exempelvis Tullverkets och Kustbevakningens kontroll-
verksamhet kan det uppkomma misstanke om ménga olika typer av
brott. P4 motsvarande sitt kan det vid Polismyndighetens utlin-
ningskontroll t.ex. uppkomma misstanke om minniskohandel eller
brukande av falska handlingar och i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet misstanke om skattebrott eller annan ekonomisk
brottslighet. I ett sddant fall upprittas en brottsanmilan som &ver-
limnas till ndgon som ir behorig att inleda férundersékning och
utreda brottet. Det kan diskuteras om de anmilningar som gors 1

186



SOU 2017:29 Gransdragningsfragor

sddan kontrollverksamhet bér jimstillas med anmilningar som
gors av en icke behorig myndighet som har anmilningsskyldighet.
Det finns mycket som talar f6r det, inte minst det faktum att det ir
viktigt att hilla isir kontrollverksamhet och brottsbekimpande
verksamhet. Aven sekretessregleringen forutsitter att sidan skill-
nad gors 1 ndgra av myndigheterna. Enligt utredningens mening
finns det sakliga skal for att uppritthdlla den grinsdragningen.

8.2.2  Anvandning av straffprocessuella tvangsmedel

I vissa fall har myndigheter med tillsynsuppgifter getts mojlighet
att sikra en eventuell brottsutredning genom att ta féremadl 1 beslag.

Enligt 47 § fiskelagen (1993:787) har en fisketillsynsman ritt att
ta fisk, redskap, fiskefartyg och vissa andra féremdl 1 beslag om
nigon som begdr brott mot lagen pitriffas pd bar girning. Det-
samma giller befattningshavare hos Kustbevakningen, Havs- och
vattenmyndigheten eller linsstyrelsen, 1 vars arbetsuppgifter det in-
gdr att Overvaka efterlevnaden av bestimmelser om fiske. Enligt
26 kap. 23 § miljobalken fir en naturvirdsvakt ta 1 beslag jakt- och
fangstredskap, fortskaffningsmedel och andra féremdl som kan
antas ha betydelse for utredning av ett brott, om vakten ertappar
nigon pad bar girning som bryter mot vissa forbud eller féreskrifter
meddelade med stéd av balken.

Att ta foremdl 1 beslag innebir myndighetsutévning mot en-
skild och medfér att tjinstemannen agerar som behérig myndighet.
Den behandling av personuppgifter som kan férekomma i samband
med att det beslagtagna éverlimnas till Polismyndigheten eller till
dklagare ligger dirmed inom ramlagens tillimpningsomrade.

Regeln 1 27 kap. 4 § rittegdngsbalken — som ger envar som med
laga ritt griper ndgon ritt att temporirt ta féremal 1 beslag — med-
for diremot inte att ramlagen blir tillimplig forrin dtgirden har
anmilts till en behérig myndighet. T dessa fall grundas nimligen
ritten att anvinda tvingsmedel inte pa att myndighetsutdvning har
overlatits 1 ramlagens mening. En butikskontrollant som tar egen-
dom 1 beslag med stéd av bestimmelsen ska dirfér inte tillimpa
ramlagen.
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8.2.3  Utredning av brott som begatts av nagon under 15 ar

Enligt 1 kap. 6 § brottsbalken fir den som har begitt brott innan
han eller hon fyllt 15 &r inte démas till pdfoljd fér brottet. T 31—
38 §§ lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lag-
overtridare regleras mojligheten att utreda sddana brott. Brott av
allvarligare slag ska som regel utredas enligt 31 §. Vid sddan utred-
ning tillimpas till stor del reglerna om férundersékning.

En utredning enligt 31 § kan ha flera syften. Det vanligaste ir att
utredningen gors for att klarligga vem som bir ansvar for brottet
och om iven personer éver 15 &r varit delaktiga 1 det eller for att
efterforska gods som har dtkommits genom brottet eller som kan
bli foremdl foér forverkande. Utredningen initieras i dessa fall av
Polismyndigheten eller dklagare. Det finns ocksd méjlighet att féra
s.k. bevistalan om sidana brott. Bevistalan innebir att allmin dom-
stol ska ta stillning till om den unge begitt brottet. Vid bevistalan
tillimpar domstolen reglerna om allmint &tal och talan férs av 8kla-
gare. Eftersom utredningen 1 dessa fall gérs 1 syfte att utreda brott,
reglerna om férundersékning tillimpas och det for bevistalan giller
samma regler som {6r allmint &tal, bor enligt utredningens mening
ramlagen tillimpas pd behandlingen av personuppgifter.

Det finns emellertid dven mojlighet f6r socialnimnden att initi-
era en utredning enligt 31 § lagen med sirskilda bestimmelser om
unga lagévertridare. Syftet med utredningen ir d att ge underlag
for att bedéma behovet av sociala insatser for den unge, t.ex. om
det dr friga om brott som innebir att den unge dventyrar sin hilsa
eller utveckling. Det syftet ligger utanfér ramlagens tillimpnings-
omrdde. Det finns ocksd en sirskild bestimmelse om kroppsbe-
siktning 1 36 b §, om den unge misstinks ha brukat narkotika fore
15 &rs 8lder. Syftet med undersékningen ir enbart att ge underlag
for beddmningen av behovet av sociala insatser f6r den unge. Trots
att beslut om sidan undersdékning ska fattas av dklagare ir det friga
om ett syfte utanfér ramlagens tillimpningsomrdde och lagen bér
dirfor inte tillimpas pd behandlingen av personuppgifter.

Personuppgifter om unga lagdvertridare som inte ir straffmyn-
diga behandlas inte sillan i underrittelseverksamhet pd grund av
deras kontakter med straffmyndiga personer.
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8.2.4  Stodverksamhet till den brottsbekdmpande
verksamheten

Rittsmedicinalverket

Enligt 1 § férordningen (2007:976) med instruktion for Rittsmedi-
cinalverket ansvarar verket for rittspsykiatrisk, rittskemisk, ritts-
medicinsk och rittsgenetisk verksamhet. Verkets huvuduppgift ir
att inom de verksamhetsomridena avge sakkunnigutldtanden till
rittsvisendets myndigheter. Vidare utfor Rittsmedicinalverket
analyser p& uppdrag av myndigheter inom rittsvisendet. Det réor
sig om analyser av bl.a. blod och urin for att hitta eventuella spir av
alkohol, narkotika, likemedel och gifter som kan ha betydelse for
férundersékning och 3tal.

Enligt 2 § lagen (2005:225) om rittsintyg 1 anledning av brott
ska likare vid Rittsmedicinalverket eller likare som har avtal med
verket utfirda sidana intyg. Intygen anvinds framfér allt 1 utred-
ningar om valdsbrott eller grova sexualbrott. Enligt 13 § lagen
(1995:832) om obduktion m.m. fir rittsmedicinska undersok-
ningar av avlidna géras bl.a. om undersokningen kan antas vara av
betydelse f6r utredningen av ett dédsfall som intriffat under sé-
dana omstindigheter att det skulle kunna vara friga om ett brott.
Straffrittsligt ansvar for uppsdtligt dédande forutsitter att det inte
finns en naturlig dodsorsak.

Nir Rittsmedicinalverket utfér riattsmedicinska obduktioner,
gor analyser, utfirdar rittsintyg eller pd annat sitt fullgér en for-
fattningsreglerad uppgift att stédja den brottsutredande verksam-
heten med expertkunskaper bér ramlagen tillimpas vid personupp-
giftsbehandlingen. Det giller dven nir sidana uppgifter fullgors av
personer som har kontrakterats av Rittsmedicinalverket.

Rittsmedicinalverkets verksamhet med likarutlitanden enligt
7 § lagen (1991:2041) om sirskild personutredning, m.m. i brott-
mal och rittspsykiatriska undersékningar behandlas i avsnitt 8.3.5.

Nationellt forensiskt centrum

Nationellt forensiskt centrum vid Polismyndigheten har enligt
5 kap. 1 § forsta stycket 2 polisdatalagen (2010:361) till uppgift att
utfora forensiska analyser, undersékningar eller jimférelser, for-
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utom 4t den egna myndigheten, &t Sikerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket och allmin domstol. Som exempel kan nimnas att det
for att ndgon ska kunna démas foér narkotikabrott krivs att sub-
stansen har analyserats och befunnits tillhéra nigot av de narko-
tikaklassade preparaten. Vid behandlingen av personuppgifter med
anledning av uppdrag &t nigon av nimnda myndigheter bor ram-
lagen tillimpas. Detsamma bor gilla om uppdrag utfors &t Krimi-
nalvérden.

Om Nationellt forensiskt centrum anser att ett annat laborato-
rium har en undersokningsmetod som skulle kunna ge bittre resul-
tat in en undersdkning vid centrumet eller ser behov av att inhimta
en second opinion betriffande en undersokning, bor ramlagen till-
limpas pd eventuell personuppgiftsbehandling bide nir uppdraget
ges och redovisas.

Nationellt forensiskt centrum utfér ocksd vissa uppdrag 3t en-
skilda enligt férordningen (2015:476) om behandling av person-
uppgifter 1 Nationellt forensiskt centrums uppdragsverksamhet.
Aven om avsikten ir att resultatet av uppdraget ska anvindas i en
brottmalsprocess, t.ex. av den misstinkte, utfors sidana uppdrag
inte it en behorig myndighet. Vid behandling av personuppgifter i
sddana uppdrag giller dirfor inte ramlagen.

Polismyndighetens elimineringsdatabas

Utover de dna-register som regleras 1 polisdatalagen fér Polismyn-
digheten ytterligare ett register 6ver dna-profiler med stdd av lagen
(2014:400) om Polismyndighetens elimineringsdatabas. Elimine-
ringsdatabasen innehller dna-profiler frin vissa angivna person-
kategorier som genom att komma 1 kontakt med material eller pro-
ver som ska bli féremal f6r dna-analys eller lokaler dir sidana ana-
lyser utfors riskerar att kontaminera dessa (se prop. 2013/14:110
s. 451 £.). Syftet med elimineringsdatabasen, som inte f&r anvindas
tor att utreda brott, dr att stirka kvaliteten 1 den forensiska verk-
samheten med dna-analyser.

Bide dna-profiler som inte kan hinféras till en identifierbar per-
son och dna-profiler frdn prov som har tagits med stéd av 28 kap.
rittegdngsbalken jimfors alltid med dna-profilerna i eliminerings-
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databasen innan de liggs in 1 spirregistret respektive utrednings-
registret eller dna-registret. Syftet med det ir att sikerstilla att en
kontaminerad profil inte registreras. Behandling av dna-profiler i
elimineringsdatabasen ir dirigenom en verksamhet som ir oupp-
losligt forbunden med Polismyndighetens hantering av de vriga
dna-registren. Behandling av personuppgifter 1 elimineringsdata-
basen bér dirfor omfattas av ramlagens tillimpningsomride.

Forsvarsmaktens stod till polisen

Enligt 1§ lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen
vid terrorismbekimpning ska Forsvarsmakten ge stod till Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen vid terrorismbekimpning i
form av insatser som kan innebira anvindning av vild eller tving
mot enskilda. Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen fir begira
sddant stéd om det behovs for att forhindra eller pd annat sitt in-
gripa mot en handling som kan utgéra brott enligt lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott och ingripandet kriver resurser som
varken Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen har ullging ull.
Forsvarsmaktens personal stdr under ledning av polispersonal och
har 1 vissa avseenden polismans befogenheter. Lagen syftar till att
ge stdd vid terrorismbekimpning. Behandling av personuppgifter i
den verksamheten har dirmed ett brottsbekimpande syfte och
ligger under ramlagens tillimpningsomrade. En sirskild friga ir vad
som ska gilla nir Férsvarsmakten limnar st6d till Sdkerhetspolisen,
mot bakgrund av att dess verksamhet 1 huvudsak ligger utanfér
ramlagens tillimpningsomrdde. Den frigan behandlar utredningen i
avsnitt 7.2.1.

8.2.5 Haktesverksamhet

Fribetsberovande for brottsbekimpning, lagforing och
straffverkstillighet

En av Kriminalvirdens huvuduppgifter ir att bedriva hiktesverk-
samhet. Vid behandling av personuppgifter avseende den som ir
anhillen eller hiktad fér brott ska ramlagen tillimpas. Ramlagen
ska ocks tillimpas pd den som ir hiktad efter dom 1 avvaktan pd
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att domen far laga kraft, eftersom hiktningen d& syftar till att sikra
verkstilligheten av pafoljd.

Vid fillande dom tillkommer en ny hiktningsgrund, hiktning
for att hindra att den démde undandrar sig verkstillighet av beslut
om utvisning pd grund av brott. Sidan hiktning kan endast bestd
till dess att domen fitt laga kraft. Hiktning pd den grunden syftar
visserligen enbart till att verkstilla utvisningen men enligt utred-
ningens mening bér ramlagen indd tillimpas vid personuppgifts-
behandlingen, eftersom utvisning ir en sirskild rittsverkan av brott
som ir direkt kopplad till p&fsljdsbestimningen.

Ramlagen bér dven tillimpas pd den som ir omhindertagen efter
beslut enligt 26 kap. 22 § och 28 kap. 6 b § brottsbalken och férva-
ras 1 hikte. I dessa fall syftar omhindertagandet till att sikra verk-
stilligheten eller en omprévning av pdféljden. Det ir frigor som
ror verkstillighet av paféljd.

Detsamma boér gilla behandling av personuppgifter vid Polis-
myndighetens och Kriminalvirdens medverkan 1 internationella
brottmélsirenden, t.ex. nir Polismyndigheten enligt 4 kap. 33§
lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal tar i for-
var en frihetsberdvad person som transporteras genom Sverige till
en annan stat f6r forhor eller konfrontation.

Andpra fribetsberévanden

Hikteslagen (2010:611) giller enligt 1 kap. 3§, om inte annat ir
foreskrivet, ocksd for den som ir intagen i en kriminalvirdsanstalt
eller ett hikte for annat indamadl dn verkstillighet av pafoljd for
brott. Lagen tillimpas bl.a. pd den som har omhindertagits efter
beslut enligt 4 § lagen (1976:511) om omhindertagande av beru-
sade personer m.m., 47 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvings-
vard och 27 § lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird. Lagen
tillimpas ocksd pd en utlinning som hills i forvar i en kriminal-
virdsanstalt eller ett hikte med stéd av 8 § lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll eller 10 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen
(2005:716) och den som ir hiktad enligt konkurslagen. Nir Krimi-
nalvirden behandlar personuppgifter betriffande ndgon som har
placerats 1 hikte fér ndgot annat indamail in f6r anhllande, hikt-
ning eller verkstillighet eller indring av piféljd ir ramlagen som
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huvudregel inte tillimplig. Syftet med sidana frihetsberévanden ir 1
allminhet inte heller att uppritthilla allmin ordning och sikerhet.
De kan syfta till att skydda den enskilde eller att sikerstilla viss
vard eller ett konkursférfarande. Placeringen kan ocksd bero pd att
exempelvis Migrationsverket beddémt att personen utgédr en fara for
sikerheten 1 deras lokaler, vilket inte 4r detsamma som en fara for
allmin sikerhet. Frihetsberévanden av sidana skil kan inte géra
ramlagen tillimplig. I vissa fall kan dock férvaringen 1 hikte bero pd
att personen i friga anses vara en fara for den allminna sikerheten.
Det ir dirfor nédvindigt att bedoma vilket regelverk som ska till-
limpas med utgdngspunkt i syftet med behandlingen 1 det enskilda
fallet.

Det som nu har sagts om den som forvaras 1 hikte giller pd
motsvarande sitt i friga om behandling av personuppgifter som rér
den som forvaras 1 polisarrest 1 stillet for hikte och pd vilken 1 kap.
3 § hikteslagen ir ullimplig.

8.2.6  Handracknings- och transportverksamhet
Handréickningsverksambet

Till Polismyndighetens huvuduppgifter hér enligt 2 § 5 polislagen
(1984:387) att fullgéra den verksamhet som ankommer pd myndig-
heten enligt sirskilda bestimmelser. Det syftar bl.a. pd Polismyn-
dighetens skyldighet att bistd andra myndigheter med s.k. hand-
rickning. Handrickningsbestimmelser syftar oftast till att bereda
myndigheter tillgdng till lokaler f6r inspektion och liknande inda-
mal, att omhinderta personer som avvikit frdn tvingsvard och dter-
féra dem och att transportera personer som ir féremal for admini-
strativa frihetsberévanden. Av samma skil som anges 1 avsnitt 8.2.5
syftar handrickning 1 allminhet inte heller till att uppritthélla all-
min ordning och sikerhet. Syftet ir siledes som regel inte brotts-
bekimpning, lagféring, straffverkstillighet eller uppritthillande av
allmin ordning och sikerhet. Personuppgiftsbehandling vid hand-
rickning ligger dirmed i de allra flesta fall utanfér ramlagens till-
limpningsomride (jfr prop. 2009/10:85 s. 119 1.).

Vid handrickning avseende personer som avvikit frin hiktning,
straffverkstillighet eller verkstillighet av en virdp4foljd har hand-
rickningen dock ett s direkt samband med hiktningen respektive
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verkstilligheten att Polismyndigheten vid behandling av person-
uppgifter bér tillimpa ramlagen.

Transporter av fribetsberivade

Behandling av personuppgifter vid Kriminalvirdens transporter av
frihetsberdvade till och frin férundersokningsitgirder eller brott-
maélsrittegdngar och transporter av hiktade eller intagna mellan
olika hikten eller kriminalvirdsanstalter ligger inom ramlagens till-
limpningsomride. Det giller dven vid transporter som utférs inom
ramen for internationellt samarbete, t.ex. nir ndgon transporteras
genom Sverige till en annan stat for utlimning enligt 26 § lagen
(1957:668) om utlimning for brott eller som ett led 1 rittslig hjilp i
brottmal for forhér eller konfrontation enligt 4 kap. 33 § lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal.

Kriminalvirden utfér emellertid dven transporter av andra slag.
Enligt 6 § férordningen (2007:1172) med instruktion fér Kriminal-
virden fir myndigheten bistd andra myndigheter med inrikes- och
utrikestransporter av personer som ir berdvade friheten. Kriminal-
virden utfor i betydande utstrickning transporter vid administra-
tiva frihetsberévanden 1 form av tvdngsvird och transporter av
utlinningar med stdd av utlinningslagen (t.ex. transporter till Mig-
rationsverkets forvar och inrikes- och utrikestransporter 1 samband
med verkstillighet av utvisnings- eller avvisningsbeslut). Nir Kri-
minalvirden behandlar personuppgifter betriffande nigon som ir
foremal for ett administrativt frihetsberdvande ligger det som an-
ges 1 avsnitt 8.2.5 som huvudregel utanfér ramlagens tillimpnings-
omride men kan 1 undantagsfall omfattas.

Det som har sagts om Kriminalvirdens behandling av person-
uppgifter vid transporter ir pd motsvarande sitt tillimpligt nir
Polismyndigheten utfor sddana transporter.

Verkstillighet av utvisningbeslut

Enligt huvudregeln verkstiller Migrationsverket beslut om avvis-
ning eller utvisning enligt utlinningslagen (2005:716). Polismyn-
digheten verkstiller myndighetens egna beslut om avvisning och
domstols beslut om utvisning pd grund av brott. Migrationsverket
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far ocksd limna dver verkstilligheten av avvisnings- och utvisnings-
drenden till Polismyndigheten. Det giller bl.a. om utlinningen hal-
ler sig undan.

Polismyndighetens verkstillighet av beslut om utvisning kan, av
skil som utvecklas nirmare 1 avsnitt 8.2.10, inte generellt ses som
vare sig brottsbekimpande verksamhet eller verksamhet for att
uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Det gir dock inte heller
att siga att sddan verkstillighet alltid ligger utanfor tillimpnings-
omridet. Det krivs dirfér en bedomning av syftet med behand-
lingen av personuppgifter i det enskilda fallet for att avgora vilket
regelverk som ska tillimpas.

8.2.7 Samverkan mot organiserad brottslighet

Polismyndigheten och flera andra myndigheter bide inom ritts-
kedjan och utanfér den samverkar pd olika sitt mot organiserad
brottslighet. Sddan samverkan aktualiserar tvd frigor. Den ena ir
om det dr en sddan arbetsuppgift som goér de medverkande myn-
digheterna till behériga myndigheter 1 ramlagens mening. Den
andra ir om uppgiftsskyldighet vid sddan samverkan innebir att en
myndighet blir behorig myndighet 1 ramlagens mening.

Regeringen har gett Polismyndigheten 1 uppdrag att tillsammans
med dels myndigheter med brottsbekimpande uppgifter, dels nigra
andra myndigheter utveckla den myndighetsgemensamma sats-
ningen mot organiserad brottslighet. Uppdraget ger inte ndgon av
de sistnimnda myndigheterna nigra sidana arbetsuppgifter som ir
forutsittningen for att en myndighet ska vara behérig myndighet
enligt ramlagen. Tvirtom férutsitts de samverkande myndighe-
terna verka inom ramen for sina ordinarie arbetsuppifter. De myn-
digheter utanfér rittskedjan som deltar 1 samverkan blir dirfor inte
genom uppdraget behériga myndigheter 1 ramlagens mening.

Lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet syftar till att férbittra samverkan och moj-
liggéra ett 6kat informationsutbyte mellan myndigheter. Lagen
foreskriver att vissa av regeringen utpekade myndigheter, trots sek-
retess, ska limna ut uppgifter som en annan myndighet behéver
inom ramen for sirskilt beslutad samverkan mellan myndigheter
for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet
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som ir av allvarlig eller omfattande karaktir och som bedrivs i
organiserad form eller systematiskt av en grupp individer.

De myndigheter som regeringen pekar ut 1 férordningen
(2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organi-
serad brottslighet dr — férutom vissa myndigheter 1 rittskedjan —
Arbetstormedlingen, Forsikringskassan, Kronofogdemyndigheten
och Migrationsverket. Skyldigheten att samverka medfér inte att de
myndigheter som ir uppgiftsskyldiga blir behériga myndigheter
enligt ramlagen. Det som har sagts i avsnitt 8.2.1 om att anmil-
ningsskyldiga myndigheter och organ inte blir behériga myndig-
heter pa grund av den skyldigheten giller dirfér dven f6r de myn-
digheter utanfér rittskedjan som tillimpar den nu aktuella lagen.
P& motsvarande sitt blir inte heller myndigheter och andra aktérer
som utan att ha vare sig anmilningsskyldighet eller uppgiftsskyl-
dighet samverkar med brottsbekimpande myndigheter behériga
myndigheter enbart pd grund av samverkan.

8.2.8 Viss skyddslagstiftning
Séikerhetsskyddslagen

Sikerhetsskyddslagen (1996:627) giller i verksamhet hos staten,
kommunerna och landstingen, i aktiebolag, handelsbolag, fore-
ningar och stiftelser 6ver vilka staten, kommuner eller landsting
utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande och fér enskilda, om
verksamheten ir av betydelse for rikets sikerhet eller sirskilt beho-
ver skyddas mot terrorism. I sddan verksamhet ska det finnas visst 1
lagen nirmare preciserat sikerhetsskydd till skydd mot spioneri,
sabotage och andra brott som kan hota rikets sikerhet, skydd av
sekretessbelagda uppgifter och skydd mot terrorism. Ramlagen ska
inte tillimpas p personuppgiftsbehandling enligt sikerhetsskydds-
lagen, eftersom uppgifterna behandlas 1 syfte att skydda nationell
sikerhet — vilket inte omfattas av ramlagens tillimpningsomrade.
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Hamnskydd och sjéfartsskydd

Reglerna om sjofartsskydd syftar till att skydda sjofartssektorn
mot grova valdsbrott. Fér att férebygga brott som utgor en fara for
sikerheten vid sjofart, fir enligt 13 § lagen (2004:487) om sjdfarts-
skydd den som uppehiller sig pd ett fartyg eller 1 en hamnanligg-
ning kroppsvisiteras. Viskor, fordon, gods och forvaringsstille pd
fartyget eller inom hamnanliggningen fir ocksi undersékas. Om
ndgon vigrar att l3ta sig eller sin egendom undersokas, far han eller
hon avvisas eller avligsnas frin fartyget eller hamnanliggningen.
Hamnskyddet innebir enligt lagen (2006:1209) om hamnskydd ett
1 stort sett motsvarande skydd inom de hamnomriden som ligger
utanfér hamnanliggningarna.

Syftet med lagstiftningen om bide sjofartsskydd och hamn-
skydd ir att férebygga och forhindra allvarliga brott. Dirmed bér
ramlagen tillimpas vid personuppgiftsbehandlingen.

8.2.9 Omhandertagande och férstérande av alkohol och
narkotika m.m.

I ett flertal lagar och férordningar finns det bestimmelser om om-
hindertagande och férstérande av alkohol och narkotika (se t.ex.
20 § lagen [1990:52] med sirskilda bestimmelser om vird av unga
och 4 kap. 8 § hikteslagen). Motsvarande regler finns i bl.a. 8 kap.
8 § fingelselagen (2010:610) och 8 § lagen om omhindertagande av
berusade personer m.m. Att omhinderta eller forstora den typen av
féremdl utgér myndighetsutévning mot enskild. Om 3tgirderna
vidtas vid ett frihetsberdvande vid brottsbekimpning, lagféring,
straffverkstillighet eller uppritthillande av allmin ordning och
sikerhet bor ramlagen tillimpas pd personuppgiftsbehandlingen,
eftersom &tgirden utgdr en del av sikerhetsarbetet vid verkstillig-
heten av frihetsberévandet. Nir motsvarande dtgirder vidtas vid
administrativa frihetsberévanden eller vird som inte utgor en pi-
foljd ska diremot ramlagen inte tillimpas.
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8.2.10 Kontrollverksamhet eller brottsbekampning?
Grinsen mellan kontrollverksambet och brottsbekimpning

Nigra av de myndigheter som i viss verksamhet dr behériga myn-
digheter 1 ramlagens mening bedriver samtidigt 1 stor utstrickning
kontrollverksamhet som ir sirskilt reglerad. Som exempel kan
nimnas Polismyndigheten (grinskontroll och utlinningskontroll),
Tullverket (grinskontroll och tullkontroll), Skatteverket (skatte-
och avgiftskontroll) och Kustbevakningen (bl.a. grinskontroll pd
svenskt sjoterritorium och kontroll i svensk ekonomisk zon).

I kontrollverksamhet dr det vanligt med regler som tvingar den
kontrollerade att limna korrekta och fullstindiga uppgifter. Skyl-
dighet att limna 6ver handlingar eller att bereda kontrollanten till-
tride till exempelvis fordon och lokaler dr ocksé vanlig. Skyldighe-
terna kan vara sanktionerade pd olika sitt. Den som ir misstinkt
for brott far diremot aldrig tvingas att bidra till utredning eller
bevisning, eftersom han eller hon dirmed riskerar att belasta sig
sjilv pd ett sitt som strider mot ritten till en rittvis rittegdng enligt
artikel 6.1 1 Europakonventionen. Ritten att tiga innebir att ingen
fir tvingas att avsloja sin egen brottslighet (”selfincrimination™).
Grinsen mellan kontrollverksamhet och brottsbekimpning ir
dirfor av stor betydelse, eftersom skyldigheten f6r den enskilde att
medverka skiljer sig kraftigt 8t beroende pid om det ir friga om
kontrollverksamhet eller brottsutredning.

Kontrollverksamhet ligger enligt utredningens mening utanfor
ramlagens tillimpningsomrade, dven om den utférs av tjinstemin
som annars sysslar med brottsbekimpning. Det ir ocksd si den
nuvarande regleringen av vissa myndigheters personuppgiftsbe-
handling ir reglerad. Som exempel kan nimnas grinsdragningen 1i
utlinningsdatalagen och de foreslagna nya lagarna for Tullverkets
respektive Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet.

Visserligen leder kontrollverksamhet, t.ex. skattekontroll eller
tullkontroll, till att brott i inte ringa utstrickning uppticks eller
forhindras men det ir inte syftet med verksamheten. Kontroll ir i
forsta hand till for att stédja forfattningsenlig tillimpning av lag-
stiftningen, oavsett vilket omride det ir frdga om, och att uppticka
olika avvikelser. Det skulle enligt utredningens uppfattning féra
alldeles for langt att betrakta all offentligrittslig kontrollverksam-
het som ett sitt att férebygga brott. Med det synsittet dr det f3
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verksamheter som inte skulle ligga under ramlagens tillimpnings-
omride. Det gir inte heller att hivda att sddan kontrollverksamhet
som utfors av myndigheter som ocksd har till uppgift att bekimpa
brott skulle ligga under ramlagens tillimpningsomrdde. D3 skulle
den grins som idag dras mellan t.ex. Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och den brottsbekimpande verksamheten eller Tull-
verkets motsvarande verksamheter inte kunna uppritthillas.

Det finns dock situationer dir det kan vara svért att skilja kon-
trolluppgifterna frén brottsbekimpningen. En verksamhet som
omfattar bide kontroll och brottsbekimpning, t.ex. grinskontroll,
kan gradvis évergd frin kontroll till brottsmisstanke. Omvint kan
en brottsmisstanke visa sig vara ogrundad men ge underlag for
kontrolldtgirder. Kontrollbehovet kan bestd dven efter det att en
brottsmisstanke uppkommit, t.ex. om det ir friga om ett brott som
inte primirt ska utredas av den kontrollerande myndigheten. Vid
en kontroll kan, nir brottsmisstanke uppkommit, foremadl tas i
beslag och anvindas som bevismedel i en brottsutredning. Det
finns inget formellt hinder mot att de iakttagelser som gjorts vid en
kontroll och att de handlingar eller féremdl som sikrats senare
laggs till grund for en forundersokning. Det dr emellertid viktigt
att det gors klart f6r den kontrollerade om s3 blir fallet. Utgdngs-
punkten bor enligt utredningens mening vara att det dr forst nir
det 1 kontrollverksamhet finns anledning att anta att ett konkret
brott har begitts eller att nigon utdvar viss brottslig verksamhet
som verksamheten 6vergdr tll att bli brottsbekimpande och ram-
lagen blir tillimplig.

Skattekontroll

En av Skatteverkets huvuduppgifter ir att ansvara fér frigor som
giller skatter och avgifter. Skatteverket utfér skattekontroll bl.a.
genom kontroll av deklarationer och genom skatterevisioner enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244). Skatteverket gor dven kontroll-
besok 1 vissa branscher dir det finns krav pd kassaregister och per-
sonalliggare. Skatteutredningar och brottsutredningar har olika
syften och styrs av olika regelverk. Skatteverket skiljer organisato-
riskt mellan beskattningsverksamheten och den brottsbekimpande
verksamheten. Verket tillimpar redan 1 dag olika lagar om person-
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uppgiftsbehandling i beskattningsverksamheten och den brottsbe-
kimpande verksamheten. Vid utredning och beslut om skattetilligg
kan det dock uppstd grinsdragningsfrigor. Skattetilligg behandlas i
avsnitt 8.3.3.

Tullkontroll

Tullverket ansvarar for att 6vervaka och kontrollera trafiken till
och frin utlandet s& att bestimmelser om in- och utférsel av varor
foljs. Tullverket kontrollerar sivil yttre som inre grins och har
befogenhet att ingripa mot och utreda brott mot tullbestimmelser
vid grinspassage. Tullverket har ocks3 till uppgift att faststilla och
ta ut tullar, skatter och avgifter. Inom ramen f6ér den verksamheten
far Tullverkets tjinstemin utféra olika typer av kontroller. Tullver-
ket tillimpar tvd olika regelverk vid personuppgiftsbehandling, ett
for den brottsbekimpande verksamheten och ett f6r verksamheten
effektiv handel.

Ibland kan det vara svdrt att avgdéra om en arbetsuppgift som
Tullverket utfor ligger inom eller utanfér ramlagens tillimpnings-
omrdde. Ett skil dr att det ingdr 1 Tullverkets uppdrag att beivra
overtridelser av tullbestimmelser. S&dana overtridelser kan avse
bide administrativa tullbestimmelser och straffbestimmelser. Bdda
typerna av bestimmelser kan 6vervakas av samma tjinsteman. At-
girderna kan dessutom sammanfalla 1 bdde tid och rum, t.ex. nir
ndgon stoppas for tullkontroll vid grinspassagen och ertappas med
smuggelgods. Lagstiftningen skiljer inte heller alltid tydligt mellan
verkets brottsbekimpande verksamhet och 6vriga verksambhet.
Lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete tillimpas pa
internationellt tullsamarbete som har till syfte att f6rhindra, upp-
ticka, utreda eller beivra 6vertridelser av tullbestimmelser. Med
det avses overtridelser av bdde tullbestimmelser och straffbestim-
melser. Behandling av personuppgifter vid tillimpning av den lagen
kan sdledes i vissa fall ligga under ramlagens tillimpningsomride
och 1 andra fall utanfér.

Ett annat exempel pd att det inte finns en helt tydlig grins mel-
lan kontrollverksamheten och brottsbekimpningen ir tullagen
(2016:253), som 1 allt visentligt reglerar kontroll av administrativa
tullbestimmelser. Enligt 4 kap. 18 § ska ett befordringsféretag an-
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mila till Tullverket om det 1 foretagets verksamhet uppkommer
misstanke om att en forsindelse innehdller narkotika som kan tas i
beslag enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling. I 4 kap.
22 § tullagen féreskrivs att en sirskilt férordnad tjinsteman far be-
sluta att en postforsindelse som kommer fran tredjeland ska héllas
kvar av postbefordringsféretaget, om det finns anledning att anta
att forsindelsen innehdller narkotika som kan tas i1 beslag enligt
lagen om straff for smuggling. D3 férsindelserna normalt har en
adressat innebir hanteringen ocksd behandling av personuppgifter.
Eftersom syftet dr att forsindelsen ska kunna tas i beslag ligger
Tullverkets behandling av personuppgifter inom ramlagens tillimp-
ningsomride. Detsamma giller vid hantering av postforsindelser
enligt 8 och 11 §§ lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen.

I 4 kap. 50-53 §§ tullagen finns bestimmelser om kontroll av
kontanta medel. Alla som reser in 1 eller ut ur EU och medfér
kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro ska anmila be-
loppet till behérig myndighet. Syftet med bestimmelserna ir att
kontrollera att resande fullgér den anmilningsplikt som foreskrivs 1
artikel 3 1 férordning (EG) nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005
om kontroller av kontanta medel som fors in 1 eller ut ur gemen-
skapen. Den som bryter mot anmailningsskyldigheten déms foér
tullférseelse enligt 5 kap. 2 § tullagen. Den behandling av person-
uppgifter som krivs f6r kontrollen och fér anmilan om &vertri-
delse ligger utanfor ramlagens tillimpningsomride. Vid sddan per-
sonuppgiftsbehandling som krivs {6r utredning av férseelsen, som
ir straffbelagd, ska diremot ramlagen tillimpas.

Grinskontroll och utlinningskontroll

Polismyndigheten har enligt 9 kap. 1§ utlinningslagen ansvar for
kontroll av personer enligt kodexen om Schengengrinserna. Tull-
verket och Kustbevakningen ir skyldiga att hjilpa Polismyndighe-
ten vid sidan kontroll och Migrationsverket fir efter 6verenskom-
melse hjilpa till vid kontrollen. Polismyndigheten ansvarar ocksd
for s.k. inre utlinningskontroll enligt 9 kap. 9 § utlinningslagen.
Med det avses kontroll av om personer som redan befinner sig i
Sverige har ritt att vistas hir. Kustbevakningen ska medverka i s3-
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dan kontrollverksamhet genom kontroll av och i anslutning till
sjotrafiken. Vid utlinningskontroll kan brott upptickas, t.ex. att
ndgon vistas olovligt i landet eller anvinder en falsk handling. D4
upprittas brottsanmilan (se avsnitt 8.2.1).

Grinskontroll kan ha olika syften. Frigor som rér migration,
asyl, medborgarskap och liknande ligger utanfér ramlagens tillimp-
ningsomride. Samtidigt kan behandling av personuppgifter vid
grinskontroll dven ha betydelse fér brottsbekimpningen, bl.a. av
det skilet att vissa personer kan nekas inresa 1 landet pd grund av
att det finns risk att de kan komma att begd brott hir (se 8 kap. 3 §
forsta stycket 3 utlinningslagen). I sistnimnda fall ska ramlagen
tillimpas.

Vid grinskontroll kan en tjinsteman samtidigt behandla samma
personuppgift for tvd olika syften, varav det ena ligger inom ramla-
gens tillimpningsomrdde och det andra utanfér. Nir en flygplats-
kontrollant kontrollerar en resandes pass eller annan resehandling
vid inresa till Sverige innefattar det behandling av personuppgifter
for flera syften samudigt. Resehandlingen kontrolleras bdde med
avseende pd om personen 1 friga har ritt att resa in till Sverige (in-
nehav av giltigt pass eller annan resehandling, behov av visum etc.)
och mot bl.a. SIS-registret som innehéller uppgifter om personer
som ir efterlysta for brott. Behandlingen av personuppgifter for
den férstnimnda kontrollen gors f6r syften utanfér ramlagens till-
limpningsomride, medan den sistnimnda ligger inom ramlagens
tillimpningsomride. Ndgon motsvarande generell kontroll av upp-
gifter i SIS-registret férekommer inte vid inresa med annat firdme-
del n flyg.

Det forhdllandet att det vid viss grinskontroll ocksd kontrolle-
ras om personen ir efterlyst innebir emellertid inte att grinskon-
troll generellt kan sigas vara brottsbekimpande eller vara ett led 1
uppritthillande av allmin ordning och sikerhet. Det ir tvirtom fér
ett mycket litet antal personer bdde i den totala resandestrommen
over grinserna och vid den inre grinskontrollen som kontrollen
ocksd fir betydelse frin brottsbekimpningssynpunkt eller for att
uppritthilla allmin ordning och sikerhet.

Mot den nu angivna bakgrunden anser utredningen att grins-
kontroll inte generellt kan hinforas till brottsbekimpning eller
ordningshillning och dirmed ligga under ramlagens tillimpnings-
omrdde. Det gir dock inte heller att siga att den alltid ligger utan-
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for tillimpningsomridet. Det krivs dirfér en bedémning av syftet
med behandlingen av personuppgifter i det enskilda fallet for att
avgora vilket regelverk som ska tillimpas.

Utredningen kan ha anledning att dterkomma till vissa grins-
dragningsfrigor vid anpassningen av myndigheternas registerfor-
fattningar.

8.2.11 Allman dvervakning eller brottsbekampning?
Allméin évervakning

Det dr framfér allt Polismyndigheten och Kustbevakningen som
dgnar sig it ndgot som ibland kallas allmin 6vervakning. Polismyn-
digheten gor det huvudsakligen pd land och Kustbevakningen
huvudsakligen till sjoss.

Allmin 6vervakning ska bide vara trygghetsskapande och visa
att samhillets representanter finns tillgingliga f6r allminheten. For
Polismyndighetens del anges 6vervakning som en av myndighetens
huvuduppgifter i 2 § 2 polislagen. Allmin évervakning anses enligt
forarbetena till polislagen omfatta stationstjinst, omridesévervak-
ning, utryckningstjinst, speciell dvervakning och objektovervak-
ning men inte trafikdvervakning. Allmin 6évervakning tar sdledes
sikte bdde pd arbete inne pd polisstationerna och ute bland allmin-
heten. Allmin &vervakning inriktas frimst pd att genom nirvaro
uppnd storsta mojliga brottstérhindrande effekt. Det har inte an-
setts mojligt att ge ndgra nirmare anvisningar for hur évervakning
ska utforas och den medfor inga sirskilda befogenheter. Den syftar
till att vaka éver att allmin ordning och sikerhet inte stérs genom
brott eller angrepp pd annat sitt och att myndigheten ska kunna
ingripa nir sddana stérningar och angrepp inda intriffar. Den all-
minna overvakningen ska ocksd skapa sddan beredskap att det ir
mojligt f6r Polismyndigheten att ingripa vid stérningar eller nir
hjilp eller riddningsdtgirder ir pikallade (Berggren m.fl. s. 40 f.).
For trafikovervakning giller i allt visentligt detsamma. Trafikéver-
vakning fokuserar pd att trafiken ska flyta utan stérningar, att trafi-
kanternas beteenden inte ska avvika frén vad som ir tillitet och att
kunna ge stdéd och hjilp om det intriffar olyckor.
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Kustbevakningens sjodvervakning ir pd motsvarande sitt all-
mint inriktad och har samma grundliggande syften som Polismyn-
dighetens.

Av skil 26 framgdr att de former av verksamhet som direktivet
reglerar ska vara forfattningsreglerade. Regleringen av ¢vervakning
har inte s& konkret utformning att den enligt utredningens mening
kan hinforas till ramlagens tillimpningsomride (jfr skil 33). Det
ligger ocksd 1 sakens natur att allmin overvakning sillan kriver
behandling av personuppgifter. Det ir forst nir sddan vervakning
overgdr 1 konkreta personkontroller, t.ex. nir ett fordon stoppas
for att foraren har betett sig pa ett avvikande sitt, eller nir en polis-
man eller annan tjinsteman med befogenheter att forhindra eller
utreda konkreta brott eller ordningsstérningar ingriper, som per-
sonuppgifter behdver behandlas. Ramlagen blir d& tillimplig.

Kameradvervakning

Kameradvervakningslagen (2013:460), som inte giller vid hemlig
kameradvervakning, reglerar inte bara sidan 6vervakning som ut-
fors med fast monterade évervakningskameror, utan iven behand-
lingen av det bild- och ljudmaterial som tagits upp vid sddan &ver-
vakning. Den giller till vervigande del annat in brottsbekimpning
men innehdller vissa regler for sddan verksamhet. Lagen ir féremal
for oversyn (dir. 2015:125).

Det krivs enligt huvudregeln tillstind for att en 6vervaknings-
kamera ska f4 sittas upp sd att den riktas mot en plats dit allmin-
heten har tilltride. Enligt 10 § 4 krivs inget tillstdnd fér Polismyn-
dighetens automatiska hastighetsévervakning med 6vervaknings-
kameror. Syftet med sddan 6vervakning ir att kamerainspelningen
ska avsloja den som bryter mot hastighetsbestimmelser. Vid be-
handling av personuppgifter 1 bildmaterialet ska dirfér ramlagen
tillimpas.

Enligt 11 § forsta stycket 3 kameradvervakningslagen far Polis-
myndigheten eller Sikerhetspolisen bedriva kameradvervakning
utan tillstdnd under hégst en minad, om det av sirskild anledning
finns risk for att allvarlig brottslighet som innebir fara fér liv eller
hilsa kommer att utdvas pi en viss plats eller f6r omfattande for-
storelse av egendom och syftet med 6vervakningen ir att férebygga
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eller férhindra brott. Om ansékan om tillstdnd gérs inom ménads-
fristen, fir 6vervakningen fortsitta till dess att frigan om tillstdnd
har provats. I sddana fall tillimpas de vanliga reglerna om tillstdnd
till kameradvervakning. Vid behandling av personuppgifter frin
sddan kameradvervakning som nu avses ir ramlagen tillimplig.

Vissa foretag far sitta upp fast monterade kameror utan att det
krivs tillstdnd, om de anmiler kameradvervakningen till tillsyns-
myndigheten. Sidana évervakningskameror fir enligt 12 § finnas i
en banklokal, hos ett kreditmarknadsforetag eller 1 ett postkontor.
Kameror fir ocksd finnas omedelbart utanfér in- och utgéngar till
sddana lokaler och vid uttagsautomater eller liknande anordningar.
Enligt 13 § giller motsvarande for kameragvervakning 1 en butiks-
lokal. Enligt bida paragraferna ska det enda syftet med kamera-
dvervakningen vara att férebygga, avsloja eller utreda brott. Enligt
utredningens mening innebir ritten att ha kameror uppsatta for
sddana indamal inte att aktdrerna i friga kan anses vara behoriga
myndigheter i ramlagens mening. I dessa fall har nimligen ingen
myndighetsutévning 6verldtits till dem. For deras behandling av
personuppgifter giller dirfér inte ramlagen.

Aven andra féretag, fastighetsigare eller personer kan anséka
om tillstdnd till kameradvervakning av en viss byggnad eller plats
under hinvisning till risken f6r brott. Det kan t.ex. gilla ett cent-
rumféretag, en skola eller ndgon som bedriver verksamhet som
underentreprendr till Migrationsverket. Det som har sagts om ban-
ker, kreditmarknadsféretag och postkontor om att ramlagen inte ir
tillimplig giller dven for nu aktuella féretag m.fl.

Om en brottsbekimpande myndighet begir att 3 ta del av ett
foretags kamerainspelning eller tar den 1 beslag som ett led i en
féorundersdkning dr ramlagen diremot tillimplig pd behandlingen
av personuppgifter efter utlimnandet.
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8.3 Gransdragningsfragor som ror lagféring
8.3.1  Aklagaruppgifter
Allménna dklagare

De allra flesta 8klagaruppgifter ligger inom ramlagens tillimp-
ningsomride. Det giller bide 3klagares verksamhet som férunder-
sokningsledare, deras beslut 1 talsfrigor och nir de fér talan i
brottmalsfrigor infor domstol. Aven vid dklagares handliggning av
frigor som rér omvandling av straffrittsliga pafoljder eller extraor-
dindra rittsmedel ska ramlagen tillimpas. Grinsdragningsfrigor
som ror sirskild talan 1 brottm3l behandlas 1 avsnitt 8.3.3, talan om
vissa férbud 1 avsnitt 8.3.4 och personutredning 1 brottmdl 1 av-
snitt 8.3.5. I avsnitt 8.2.3 diskuteras vad som bér gilla vid utredning
av brott som har begdtts av nigon som ir under 15 ar.

Aklagare handligger emellertid vissa frigor som inte anses ut-
gora ett led 1 att férebygga eller férhindra brottslig verksamhet eller
1 att utreda eller beivra brott (se prop.2014/15:63 s. 68 f.). Till
dessa frigor hor bl.a. talan enligt 3 § lagen (1985:277) om vissa bul-
vanforhillanden om tvingsférsiljning av fast egendom som férvir-
vats eller behdlls genom bulvanférhillande, talan om iktenskaps-
skillnad enligt 5 kap. 5 § dktenskapsbalken, talan enligt 20 kap. 13,
15 och 16 §§ utlinningslagen, beslut enligt 2 § lagen (1988:1473)
om undersdkning betriffande vissa smittsamma sjukdomar 1 brott-
mal och talan om hivande av registrering enligt vissa immaterial-
rittsliga lagar. Aklagare féretriader ocksd staten i mél om vatten-
fororeningsavgift enligt 9 kap. 5§ lagen (1980:424) om &tgirder
mot férorening frin fartyg. De flesta av dessa arbetsuppgifter ligger
utanfér ramlagens tillimpningsomride. Vid talan om sirskild ritts-
verkan av brott som fors inom ramen for ett brottmal med stéd av
reglerna 1 20 kap. utlinningslagen bor dock enligt utredningens
mening, av de skil som anges 1 avsnitt 8.3.3, ramlagen tillimpas.

Sarskilda dklagare

Bide Justitiekanslern (JK) och i nigon min Riksdagens ombuds-
min (JO) har vissa 8klagaruppgifter. JK ir ensam dklagare i m3l om
tryckfrihetsbrott (9 kap. 2 § tryckfrihetstérordningen) och yttran-
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defrihetsbrott (7 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen). Bdde JK och
JO far som sirskild 3klagare vicka dtal mot befattningshavare som
stdr under deras tillsyn och som har begdtt brottslig girning genom
att dsidositta vad som &ligger honom eller henne i tjinsten eller
uppdraget (se 5 § lagen [1975:1339] om justitiekanslerns tillsyn och
6 § lagen [1986:765] med instruktion for Riksdagens ombudsmin).
Vid behandling av personuppgifter nir de utreder brott eller utfor
andra 8klagaruppgifter bor JK och JO tillimpa ramlagen.

Aven inom Tullverket finns det vissa befattningshavare som
utfor 3klagaruppgifter (se 32 § lagen om straff f6r smuggling). Det
som nu har sagts giller dven for dem.

Regeringen

Regeringen utdvar alltjimt vissa 3klagaruppgifter. Det giller fram-
for allt 1 internationella forhdllanden. T vissa fall far dtal inte vickas
utan férordnande av regeringen (se bl.a. 2 kap. 5 och 7 a §§ brotts-
balken). Regeringen prévar ocksd enligt 4 kap. 30 § lagen om inter-
nationell rittslig hjilp i brottmal bl.a. om en person som ir frihets-
berévad 1 Sverige ska overforas till ett tredjeland for férhor eller
rittegdng 1 den andra staten eller om en person som ir frihetsbero-
vad 1 en sidan stat ska overforas till Sverige i motsvarande fall.
Regeringen provar vidare frigor om 6verférande av lagféring enligt
lagen (1976:19) om internationellt samarbete rérande lagféring for
brott och frigor om utlimning fér brott.

Nir regeringen meddelar sddana forvaltningsbeslut som ligger
inom ramlagens tillimpningsomride bor regeringen tillimpa ram-

lagen vid behandling av personuppgifter.

8.3.2  Brottmalshantering i domstol

Vid de allminna domstolarna kommer all behandling av person-
uppgifter vid hantering av brottmal dir 3klagare f6r talan att ligga
inom ramlagens tillimpningsomrdde. Det inkluderar handliggning
av t.ex. tvingsmedelsfrigor, frigor om maélsigandebitride eller sir-
skild foretridare for barn och andra frigor som prévas av domstol
under férundersékningen (se exempelvis 23 kap. 13, 14 och 19 §§,
24 kap. 5 § och 26 kap. 2 § rittegingsbalken). Domstols handligg-
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ning av hemliga tvingsmedel under férundersckning hanteras som
drenden enligt rittegdngsbalken. Detsamma giller drenden enligt
lagen (2007:979) om &tgirder for att férhindra vissa sirskilt allvar-
liga brott. Aven d4 ir ramlagen tillimplig.

P& motsvarande sitt ska ramlagen tillimpas vid behandling av
personuppgifter 1 allmin domstol vid handliggning av frigor som
ror internationell rittslig hjilp 1 brottmal, utlimning, éverlimnande
enligt arresteringsorder, frysning och annat internationellt rittsligt
samarbete 1 brottmal.

Grinsdragningsfrigor som rér sirskild talan i brottmal behand-
las 1 avsnitt 8.3.3, talan om vissa férbud 1 avsnitt 8.3.4 och person-
utredning 1 brottm4l 1 avsnitt 8.3.5.

Exempel pd talan som ligger utanfér ramlagens tillimpningsom-
ride ir talan enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift, efter-
som Overtridelser av sidana parkeringsbestimmelser inte ir straff-
belagda, och talan om ersittning enligt lagen (1998:714) om ersitt-
ning vid frihetsberévanden och andra tvingsdtgirder, eftersom det
ir en civilriteslig talan.

8.3.3 Sérskild talan i brottmal

Av 1 kap. 8 § brottsbalken framgdr att ett brott — utdver pafoljden
— kan féranleda férverkande, foretagsbot eller annan sirskild ritts-
verkan och skyldighet att betala skadestdnd. Normalt for 8klagare
sidan talan och ansvarar f6r den utredning som krivs. Vissa typer
av talan kan dock ibland foras av enskild part eller av en annan
foretridare for staten dn 3klagare. I vissa fall kan talan avskiljas for
att foras i sirskild ordning. Aklagare kan ocks3 i brottmal féra viss
talan som inte ir en 6ljd av brottet.

Talan om enskilt ansprik

Talan om enskilt ansprdk 1 anledning av brott fir enligt 22 kap. 1§
rittegingsbalken foras i samband med 3tal for brottet. Aklagare ir
enligt 22 kap. 2 § rittegdngsbalken skyldiga att i samband med &tal
forbereda och utféra méilsigandes talan om enskilt ansprik pi
grund av brott. Milsiganden kan dock vilja att sjilv eller genom
ombud féra sddan talan. Enskilda ansprik far, trots att det dr friga
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om en civilrittslig talan, kumuleras med talan om ansvar fér brot-
tet. Om anspriket handliggs tillsammans med &talet tillimpas 1 allt
visentligt de processuella reglerna om handliggning av brottma4l.
Nir talan fors enligt de processuella regler som giller fér talan om
ansvar for brott rér det sig om frigor som ir sd intimt férknippade
med varandra att vikten av en gemensam process enligt brottma3ls-
reglerna ansetts viga ver andra intressen. D3 ir enligt utredning-
ens mening talan om enskilt ansprdk s& oupplosligt férenad med
ansvarsfrdgan att ramlagen bor tillimpas vid personuppgiftsbehand-
lingen. Det bor gilla dven i de fall dir enskild part for talan i brott-
mélet vid sidan av 8klagaren.

Om talan diremot fors 1 ett sirskilt mil, och ritten inte beslutar
att behandla anspriket 1 samband med brottmélet, handliggs an-
spriket som ett tvistemdl. Detsamma giller om talan om enskilt
ansprik frin borjan har férts tillsammans med 3talet men direfter
enligt 22 kap. 5 § rittegdngsbalken har avskilts for sirskild hand-
liggning eller om mélet har 6verklagats endast avseende det en-
skilda ansprdket. I sddana fall ir 3klagaren inte lingre behérig att
féra milsigandens talan. D3 ska ramlagen inte lingre tillimpas vare
sig av dklagaren eller domstolen.

Talan om sdrskild réittsverkan av brott

Forutsittningarna for sirskild rittsverkan av brott utreds inom
ramen for férundersékningen och talan fors i brottmalet av dklaga-
ren. For talan om sirskild rittsverkan giller 1 allt visentligt samma
processuella regler som f6r brottmal men vissa sirregler finns bl.a. 1
36 kap. brottsbalken och 1 sirskilda lagar om talan om foérverkande.
Vid utredning av och talan om sirskild rittsverkan av brott bor
ramlagen tillimpas, eftersom den frigan ir integrerad 1 brottmalet
och féljer de processuella reglerna fér handliggning av brottmal.
Detsamma bér enligt utredningens mening gilla utredning av och
talan enligt lagen (1974:1065) om visst stéldgods m.m., som har ett
forverkandeliknande syfte.

Utvisning pd grund av brott riknas ocksd som sirskild rittsver-
kan av brott. De materiella reglerna om utvisning finns i utlin-
ningslagen. Utvisning pd grund av brott beslutas enligt 8 a kap. 6 §
av den domstol som handligger brottmilet. Nir en domstol enligt
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34 kap. brottsbalken beslutar att indra en pif6ljd som en utlinning
har démts till utdver utvisning, fr enligt 8 a kap. 7 § utlinningsla-
gen domstolen dven meddela det beslut om utvisningen som for-
indringen av pdfoljd ger anledning till. Ngra sirskilda processuella
regler om handliggningen av utvisning p grund av brott finns inte.
Ramlagen bor tillimpas vid sddan talan. Frigan om ramlagen ska
tillimpas pd den som ir hiktad for verkstillighet av utvisning pd
grund av brott behandlas i avsnitt 8.2.5.

Talan om skattetilligg

Skattetilligg dr en administrativ sanktion som kan riktas mot den
som genom oriktig uppgift eller passivitet féranlett att skatt eller
avgift inte paforts eller pdférts med fel belopp. Nya regler om talan
om skattetilligg har inférts genom lagen (2015:632) om talan om
skattetilligg 1 vissa fall.

I forsta hand dr det Skatteverket som ska se till att skattetilligg
beslutas och betalas. Om &klagare vicker dtal fér brott enligt skat-
tebrottslagen ska dock &klagaren, om férutsittningarna ir upp-
fyllda, samtidigt fora talan om skattetilligg som rér samma hand-
lande. Syftet dr att undvika dubbelprévning, eftersom skattetilligg
anses ha straffliknande karaktir. Nir 3klagare for talan om skatte-
tilligg 1 samband med &tal f6r brott mot skattebrottslagen gors
utredningen om skattetilligg i form av férundersékning (4 och 5 §§
lagen om talan om skattetilligg i vissa fall). Under férundersok-
ningen kan tjinstemin vid Skatteverkets skattebrottsenhet bitrida
3klagaren med utredning om sivil brottet som frigan om skattetill-
ligg. De materiella reglerna om skattetilligg 1 skatteférfarandelagen
tillimpas dven nir talan f6rs 1 brottmélet (3 §), medan de processu-
ella reglerna for brottmal tillimpas pd talan. Skattetilligg fir dven
beslutas av dklagare om han eller hon utfirdar strafféreliggande.
Reglerna om rittegdngen i brottmal tillimpas 1 6verinstans dven om
maélet dverklagas endast 1 friga om skattetilligget, i motsats till vad
som annars giller (se Skattetilligg: Dubbelprévningsférbudet och
andra rittssikerhetsfrigor, prop.2014/15:131, s. 179). Aklagaren
behéller dirmed sin behorighet att fora talan.
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Om frigan om ansvar for skattebrott inte aktualiseras, vilket
giller det stora flertalet beslut om skattetilligg, provas frigan om
skattetilligg av Skatteverket (se prop. 2014/15:131 s. 74 £.).

Aven om skattetilligg ir en administrativ sanktion ocks3 d§ ta-
lan f6rs av dklagare dr forfarandet s& intimt férknippat med brott-
mélet att ramlagen enligt utredningens mening boér tillimpas vid
behandlingen av personuppgifter hos Skatteverkets skattebrottsen-
het, hos dklagare och 1 allmin domstol.

Nir frigan om skattetilligg handliggs 1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet har den diremot inte samband med brottmail.
Dirfor bor enligt utredningens mening ramlagen inte tillimpas 1 de
fallen, trots att skattetilligg anses ha en straffliknande funktion.
Ramlagen ir d inte heller tillimplig om allmin foérvaltningsdom-
stol provar frigan om skattetilligg.

Vid behandling av personuppgifter vid verkstillighet av skatte-
tilligg giller inte ramlagen, eftersom det inte dr friga om en straff-
rittslig pdfoljd utan en administrativ sanktion. Det giller oavsett
vilken myndighet eller domstol som har beslutat om skattetilligget.

8.3.4 Talan om forbud i vissa fall
Allmiént om talan om forbud

Aklagare ansvarar for utredning, beslut och i férekommande fall
talan vid domstol nir det giller vissa typer av férbud som har till
syfte att férebygga och férhindra brott. For utredningen tillimpas i
varierande utstrickning reglerna om férundersdkning 1 brottmal. I
vissa fall kan talan om sidana férbud féras tillsammans med talan
om ansvar for brott, 1 andra fall fors talan separat.

Om négon bryter mot ett férbud av nu aktuellt slag och forfa-
randet ir straffbart, giller ramlagen for utredning, lagféring och
verkstillighet av straff pa vanligt sitt.

Tilltridesforbud vid idrottsarrangemang, som frimst har till
syfte att hindra stérningar av den allminna ordningen, behandlas i
avsnitt 8.5.2.

211



Gransdragningsfragor SOU 2017:29

Talan om kontaktforbud

Enligt 1§ lagen (1988:688) om kontaktforbud fir sddant forbud
meddelas om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk
for att en person kommer att begd brott mot, f6rfélja eller pd annat
sitt allvarligt trakassera den som ska skyddas av férbudet. Vid be-
démningen av risken ska det sirskilt beaktas om den mot vilken
forbudet avses gilla har begitt brott mot ndgon persons liv, hilsa,
frihet eller frid.

Aklagare ansvarar f6r den utredning som ska ligga till grund for
beslut angdende kontaktforbud och beslutar 1 friga om sddana for-
bud. Reglerna om férundersékning i brottmal giller i tillimpliga
delar f6r utredningen. Den som har fitt ett kontaktférbud och den
som har ansékt om kontaktférbud men nekats det kan begira
provning 1 allmin domstol. Ritten kan di besluta om kontaktfor-
bud. Talan om kontaktférbud kan dven provas tillsammans med
dtal for brott enligt 22 § lagen om kontaktférbud. D3 tillimpas
reglerna om rittegdngen 1 brottmal. Lagen om kontaktférbud inne-
hiller vissa processuella regler for handliggningen i1 domstol och 1
ovrigt tillimpas lagen om domstolsirenden.

Ramlagen bor tillimpas vid behandling av personuppgifter 1 fré-
gor som ror kontaktférbud enligt lagen om kontaktférbud. Det
giller dven vid behandling av sddana uppgifter om den 6vervakades
position vid elektronisk évervakning som avses 126 och 27 §8§.

Om diremot frigan vicks om ett kontaktférbud enligt 14 kap.
7 § dktenskapsbalken bor utfirdas, ir det friga om en civilrittslig
talan och domstolens handliggning ligger dd utanfér ramlagens till-
limpningsomride. Skulle ett sddant kontaktférbud évertridas, till-
limpas dock lagen om kontaktférbud. Polismyndigheten, 3klagare
och domstol ska di hantera frigan om &vertridelse som ett brott-
mal och tillimpa ramlagen.

Talan om radgivningsforbud

Talan om rddgivningsférbud enligt lagen (1985:354) om foérbud
mot juridiskt eller ekonomiskt bitride 1 vissa fall férs av 8klagare
vid allmin domstol. Ridgivningstérbud fir utfirdas nir ett juri-
diskt eller ekonomiskt bitride har gjort sig skyldig till brott som
inte dr ringa. Utredningen gérs i form av en férundersokning. For-
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budet ir konstruerat som en sirskild rittsverkan av brott (proposi-
tionen om kontroll av ridgivare, m.m., prop. 1984/85:90, s. 25).
Talan kan antingen foras inom ramen fér ett mal dir den som fér-
budet avses gilla dr tilltalad f6r brott eller som en separat talan
(prop. 1984/85:90 s. 39). For talan giller det som ir foreskrivet om
mal om allmint tal, om det inte finns avvikande regler i lagen. Vid
behandling av personuppgifter bor dirmed ramlagen tillimpas.

Talan om ndringsforbud

Den som grovt 3sidosatt sina skyldigheter i niringsverksamhet och
dirvid gjort sig skyldig till brottslighet som inte ir ringa, ska enligt
4 § lagen (2014:836) om niringstérbud meddelas niringsférbud om
ett sidant f6rbud ir pdkallat frin allmin synpunkt. Niringsforbud
kan aktualiseras i fyra olika fall; pd grund av brott, 1 samband med
konkurs, pd grund av underlitenhet att betala skatt eller avgifter
och pd grund av évertridelse av konkurrensbestimmelser. Den som
har meddelats niringsférbud fir inte driva niringsverksamhet, fak-
tiskt utdva ledningen av sddan verksamhet eller vara foretridare for
vissa typer av juridiska personer.

Talan om niringsférbud fors 1 allmin domstol. Om inte annat ir
foreskrivet, giller i friga om utredningen och férfarandet 1 domstol
det som ir féreskrivet om mal som rér allmint tal. Talan om
niringstorbud pad grund av brott f6rs av 8klagare enligt bestimmel-
serna om talan 1 brottma4l.

Talan om niringstorbud i samband med konkurs eller pd grund
av underlitenhet att betala skatt eller avgifter fir féras av dklagare.
Det gors normalt 1 samband med talan om ansvar {6r brott. Om si
inte ir fallet tillimpas lagen (1996:242) om domstolsirenden vid
handliggningen.

Ramlagen bor tillimpas pd sddan talan om niringsférbud som
fors av dklagare. Det bor gilla oavsett om den férs 1 samband med
dtal eller som en sirskild talan. Nir talan f6rs i samband med &tal ir
frigan s intimt foérknippad med brottmadlet att ramlagen enligt
utredningens mening bor tillimpas. I de fall dir dklagare for sir-
skild talan om niringsférbud hor det normalt samman med tidigare
brottmal och dirfér bor av samma skil ramlagen tillimpas dven 1 de

fallen.
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Om &klagaren avstdr frin att anséka om niringsforbud, fir i
vissa fall Kronofogdemyndigheten anséka om sidant férbud. Det
ir dd som regel friga om att nigon har agerat grovt otillbérligt mot
borgenirer eller pd annat sitt dsidosatt sina skyldigheter i samband
med konkurs eller underldtit att betala skatter eller avgifter. Vid
sddan talan bor ramlagen inte tillimpas, eftersom behandlingen av
personuppgifter inte gors for nigot sddant syfte som anges i ram-
lagen. Kronofogdemyndigheten bér dirfér inte ses som en behorig
myndighet 1 ramlagens mening vid talan om niringsférbud.

Talan om niringsférbud pd grund av 6vertridelse av konkur-
rensbestimmelser fors av Konkurrensverket. Sidan talan ligger
utanfor ramlagens tillimpningsomride.

Kronofogdemyndigheten utdvar tillsyn éver att niringsforbud
foljs och Bolagsverket for register éver niringsférbud och tillfilliga
sddana férbud. Ramlagen ska inte tillimpas vid vare sig Kronofog-
demyndighetens eller Bolagsverkets handliggning i nu aktuella av-
seenden.

8.3.5  Personutredning i brottmal
Kriminalvdrden

En av Kriminalvirdens huvuduppgifter ir att enligt 1§ lagen om
sirskild personutredning 1 brottmdl, m.m. genomféra sidan utred-
ning om en misstinkts personliga férhillanden som krivs for att
domstolen ska kunna avgora pafoljdsfrigan och att avge yttranden
som belyser &terfallsrisken. Domstolen beslutar att inhdmta yttran-
den, men 1 vissa situationer far dven 8klagare besluta om det. Krimi-
nalvirden ska ombesoérja den personutredning som behovs 1 det
enskilda fallet och kan d& dven férordna en sirskild personutredare.
Om det behévs for personutredningen, och inte sirskilda skil talar
mot det, har den som férordnats att gora personutredningen bl.a.
ritt att ta del av material 1 férundersékningen. Bide begiran om
yttrande, yttranden och annan personutredning férutsitter normalt
behandling av personuppgifter. Vid sddan behandling ska ramlagen
tillimpas, eftersom personutredningen ir ett led i lagféringen. Det
bér dven gilla 1 de fall dir Kriminalvdrden anlitar ndgon utanfér den
egna organisationen fér att genomfdra personutredningen.
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Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen

Om nigon misstinks ha begtt ett brott under inflytande av en
allvarlig psykisk storning ir pafoljdsvalet begrinsat (se 30 kap. 6 §
brottsbalken). For att faststilla den misstinktes psykiska status
krivs att personen har undersokts av psykiatrisk expertis. Rittsme-
dicinalverket ska bl.a. p& uppdrag av domstol underséka om en
person har begdtt ett brott under pdverkan av en allvarlig psykisk
stérning. Undersékningarna anvinds for att utfirda likarintyg en-
ligt 7 § lagen om sirskild personutredning i brottmal, m.m. och ut-
l3tande enligt 7 § lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersok-
ning. S&dana intyg och utlitanden anvinds av domstolarna vid val
av pifoljd. Vid personuppgiftsbehandling fér dessa syften bér
Rittsmedicinalverket tillimpa ramlagen. Det bor dven gilla den
utredning i form av likarintyg enligt 7 § lagen om sirskild person-
utredning 1 brottmdl, m.m. som gors av personer som dr kontrakte-
rade av Rittsmedicinalverket.

Det som nu har sagts bor ocksd gilla vid Socialstyrelsens be-
handling av personuppgifter nir styrelsen avger sirskilda utlitan-
den &ver rittspsykiatriska utlitanden och andra intyg som ir av-
sedda att bilda underlag for en domstols beslut om paféljd.

8.3.6  Behandling av uppgifter om lagovertradelser

Myndigheter och andra aktérer som underrvittas om domar och
brottsbelastning

Mot bakgrund av att det i varierande utstrickning finns behov av
att kunna behandla uppgifter om démda och om brottmalsdomar i
mdnga olika verksamheter finns det detaljerade bestimmelser om 1
vilka fall allmidnna domstolar ska skicka domar till myndigheter och
andra. Bestimmelserna finns bla. i foérordningen (1990:893) om
underrittelse om dom 1 vissa brottmdl, m.m. Férordningen reglerar
dven vissa underrittelser under rittegdngen. Det férhdllandet att en
dom eller ett beslut skickas till ndgon innebir visserligen att den
som fir domen eller beslutet kan komma att behandla personupp-
gifter om lagovertridelser, men det medfér inte att personupp-
giftsbehandlingen ligger inom ramlagens tillimpningsomride. Be-
handlingen av personuppgifter gors oftast fér andra syften in de
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som anges i ramlagen och de som behandlar uppgifterna har inte
anfortrotts myndighetsutdvning pd ramlagens omride. For sidan
behandling giller dirmed inte ramlagen. Det giller t.ex. Patent- och
registreringsverkets skyldighet att féra register 6ver férbud enligt
lagen om férbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitrdde i vissa fall.

Det nu sagda giller dock inte om behandlingen av personupp-
gifter utgor ett led 1 brottsbekimpning, lagféring eller verkstillig-
het av paféljd eller annan verksamhet som regleras i ramlagen och
utfors av en behérig myndighet. Behandling av uppgifter 1 en dom
som expedieras till Polismyndigheten for att den ska &terlimna
beslagtagen egendom eller skota uppborden av boter eller till Kri-
minalvirden {6r att myndigheten ska verkstilla pafoljden ir exem-
pel pd behandling inom ramlagens tillimpningsomrade. Ett annat
exempel ir dklagarens personuppgiftsbehandling vid 6verviganden
av om en dom ska 6verklagas.

Det finns ett utvecklat system 1 férordningen (1998:1134) om
belastningsregister och férordningen (1998:1135) om misstanke-
register for att skapa tillgdng till uppgifter om brottmalsavgéranden
och aktuella brottsmisstankar utanfor rittsvisendet. Syftet ir att
tillgingliggora sddana uppgifter 1 bl.a. anstillningsirenden och till-
stdndsirenden, vid olika former av limplighetsprévning och vid
provning av vissa andra frigor. Behandling av personuppgifter fér
sddana dndamdl ligger utanfér ramlagens tillimpningsomride. Det
giller bdde myndigheters och andra aktorers behandling av person-
uppgifter som hirrér frén utdrag ur belastningsregistret eller miss-
tankeregistret. Det innebir att t.ex. Transportstyrelsens hantering
av uppgifter om trafikbrott 1 vigtrafikregistret ligger utanfér ram-
lagens tillimpningsomride.

Advokater och andra juridiska bitriden

Advokater, milsigandebitriden och sirskilda féretridare for barn
hanterar i stor utstrickning personuppgifter om misstinkta, brotts-
offer och andra som berérs av férundersékningar och brottmals-
rittegdngar och om personer som verkstiller piféljder. Nigon
myndighetsutévning har emellertid inte 6verldtits till dem och dir-
med ir de inte behériga myndigheter 1 ramlagens mening.
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8.4 Gransdragningsfragor som ror verkstallighet av
paféljder

8.4.1 \Verkstdllighet av fangelsestraff
Kriminalvdrden

En av Kriminalvdrdens huvuduppgifter ir att skota verkstilligheten
av utdomda fingelsestraff. Enligt sin instruktion ska Kriminalvér-
den dven vidta dtgirder som syftar till att brottslighet under verk-
stilligheten forhindras. Bdda dessa uppdrag ligger under ramlagens
tillimpningsomride. Det sikerhetsarbete som Kriminalvirden be-
driver 1 syfte att sikerstilla ordningen pd anstalterna och att for-
hindra rymningar har s nira samband med verkstilligheten av
fingelsestraff att ramlagen enligt utredningens mening ir tillimplig
pa behandlingen av personuppgifter.

Det ir emellertid inte sjilvklart att ramlagen ir tillimplig vid all
behandling av personuppgifter inom Kriminalvirden. Som tidigare
nimnts dr det varken verksamheten 1 sig eller att myndigheten ska
utféra en viss arbetsuppgift som avgdér om ramlagen ir tillimplig
utan syftet med behandlingen av personuppgifter.

Den som avtjinar fingelsestraff ir enligt 3 kap. 2 § fingelselagen
skyldig att delta 1 den sysselsittning som Kriminalvirden bestim-
mer. Den vanligaste sysselsittningen ir arbete 1 anstalt. Undantag
giller bara for den som har &lderspension. Eftersom arbetet utgor
ett led 1 verkstilligheten av straffet bér ramlagen tillimpas pd be-
handlingen av personuppgifter som ror intagna. Myndigheten fir
enligt 5§ foérordningen med instruktion fér Kriminalvirden mot
avgift tillhandahlla sidana produkter och tjinster som produceras
huvudsakligen av intagna. Behandling av personuppgifter som ror
kunder eller leverantorer eller den verksamheten 1 6vrigt ligger
utanfor ramlagens tillimpningsomrade.

Kriminalvirden driver skolverksamhet pd grundskole- och gym-
nasienivd inom anstaltsverksamheten. Myndigheten féljer skollagen
och annat regelverk pd omridet och har ritt att utfirda betyg over
avslutade studier. Kriminalvirden far enligt 3 kap. 1 och 2 §§ fing-
elselagen bestimma att en intagen ska ha studier som sysselsitt-
ning. Ndgon aldersgrins giller inte f6r sddan verksamhet. Nir stu-
dier dr anvisad sysselsittning utgér de ett led 1 verkstilligheten. Det
som har sagts om behandling av personuppgifter nir det giller
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arbete 1 anstalt 4r relevant ocks3 for dessa studier, vilket innebir att
ramlagen bor tillimpas pa personuppgiftsbehandlingen.

I viss utstrickning kan intagna dven anvisas studier vid univer-
sitet eller hogskola. Sidana studier bedrivs pd distans och utbild-
ningsformer och examination bestims av vederbérande liroanstalt,
som ocksd utfirdar betyg 6ver avslutade studier. Kriminalvirden
erbjuder di enbart mojlighet att delta i en extern utbildning och
underlittar f6r den intagne att delta 1 den genom att tillhandahilla
nddvindig utrustning. Den personuppgiftsbehandling som utférs
vid hogskolan eller universitetet ligger utanfér ramlagens tillimp-
ningsomride. Detsamma bér enligt utredningens mening gilla fér
Kriminalvirden nir den behandlar personuppgifter 1 nu angivet
syfte.

Nir ett fingelsestraff verkstills kan det ocksd innefatta hilso-
och sjukvird, inkluderande tandvird. Hilso- och sjukvirden som
bedrivs av Kriminalvirden utgor inte en del av verkstilligheten utan
ir en konsekvens av att den intagne genom frihetsberévandet sak-
nar faktisk mojlighet att utnyttja den allminna hilso- och sjukvar-
den. Den hilso- och sjukvird som Kriminalvirden bedriver anses
sedan linge utgora en sirskild verksamhetsgren som ir skild fran
den 6vriga verksamheten och for vilken sirskilda regler giller bl.a. 1
friga om sekretess. Kriminalvirden anses som vérdgivare i patient-
datalagens (2008:355) mening nir myndigheten tillhandahéller
individinriktad hilso- och sjukvird fér intagna (prop. 2007/08:126
s. 50 och 224). Eftersom hilso- och sjukvérden inte utgér en del av
verkstilligheten bér ramlagen inte tillimpas pd behandlingen av
personuppgifter i den verksamheten.

Det bor understrykas att det som nu har sagts inte giller sidan
kontroll och provtagning som 1 vissa fall gérs av likare eller sjuk-
skoterska under verkstilligheten av straffet, t.ex. en intagens skyl-
dighet att underkasta sig provtagning fér drogkontroll enligt 8 kap.
6 § fingelselagen eller att genomgg likarundersokning enligt 8 kap.
10 § fingelselagen nir fingsel har anvints. Eftersom sddana dtgir-
der ingdr 1 verkstilligheten, ska ramlagen tillimpas p& personupp-
giftsbehandlingen.

Kriminalvdrden behandlar i stor utstrickning uppgifter om per-
soner som besoker eller pd annat sitt har kontakt med de intagna.
Den personuppgiftsbehandlingen utgér ett viktigt led 1 bide verk-
stilligheten (att underlitta den intagnes kontakter med anhoriga,
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arbetsgivare och andra) och sikerhetsarbetet pd anstalterna (att
forhindra rymningar och att otillitna foremdl fors in pd anstal-
terna). Sidan personuppgiftsbehandling ligger dirfér enligt utred-
ningens mening under ramlagens tillimpningsomrade.

I den senare delen av verkstilligheten av fingelsestraff aktuali-
seras olika s.k. utslussningsitgirder. Det ror sig om bl.a. vardvis-
telse, vistelse 1 s.k. halvvigshus och friging, vilket dr olika former
av verkstillighet av fingelsestraff utanfor anstalt. Vid vardvistelse
kan Kriminalvdrden placera en intagen pd ett vdrdhem som bedrivs
1 privat regi. De halvvigshus som finns i1 dag drivs dels i Kriminal-
vardens regi, dels 1 privat regi. Vid virdvistelse, vistelse 1 halvvigs-
hus och under frigdng pigir alljimt verkstilligheten av fingelse-
straffet. Vid misskdtsamhet kan den démde aterféras ull anstalt f6r
att avtjina terstoden av straffet dir. Kriminalvidrdens behandling
av personuppgifter i samband med sddana placeringar ingdr dirmed
1 verkstilligheten, vilket innebir att ramlagen bor tillimpas pa be-
handlingen av personuppgifter.

I Kriminalvdrdens uppdrag vid verkstillighet av paféljder ligger
ocks8 att 1 stor utstrickning ha kontakter med andra myndigheter, i
syfte att forbereda villkorlig frigivning och att motverka &terfall i
brott. Det giller kontakter med bl.a. sociala myndigheter, arbets-
givare och Forsikringskassan. Det kan enligt utredningens mening
ifrigasittas om forberedelserna f6r den intagnes liv efter verkstil-
ligheten ligger inom ramlagens tillimpningsomride. Ramlagen bér
tillimpas 1 vart fall under tiden som den démde har villkorlig fri-
givning, eftersom verkstilligheten fortfarande pigir da.

Kriminalvirden ansvarar ocksi fér verkstillighet enligt lagen
(1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll. S&-
dan 6vervakning ersitter i vissa fall verkstillighet av fingelse 1 an-
stalt. Det som har sagts om verkstillighet 1 anstalt giller 1 tillimp-
liga delar for verkstillighet enligt den nu aktuella lagen.

Privata vdrdgivare

Frigan ir om ramlagen dven bor tillimpas pd behandlingen av per-
sonuppgifter nir den intagne 1 stillet {6r att avtjina straffet i anstalt
har placerats pd ett virdhem som bedrivs 1 privat regi. Kriminalvar-
den fir forena ett beslut om utslussningsitgird med de villkor som
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behévs bla. for att Kriminalvdrden ska kunna utéva nédvindig
kontroll och i det syftet dven utnyttja elektroniska hjilpmedel. Den
som har beviljats en utslussningstgird har samma skyldighet som
den som avtjinar fingelsestraff i anstalt att limna prover for kon-
troll av pdverkan av narkotika eller alkohol. Det sagda talar enligt
utredningens mening for att viss myndighetsutdévning dverldts till
virdgivaren under den tid som fingelseddmda verkstiller reste-
rande straff dir. Dirmed bér de som utfér sidana vardinsatser be-
traktas som behériga myndigheter i ramlagens mening och tillimpa
ramlagen vid behandlingen av personuppgifter.

Overvakningsnimnderna

Overvakningsnimnderna prévar, efter anmilan eller understillning
av Kriminalvirden, vissa frigor om verkstillighet utanfor anstalt
enligt fingelselagen (se 13 kap. 3-58§§) och lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll (se 15-19 §§).
Nimndernas organisation och arbetsuppgifter regleras i férord-
ningen (2007:1174) med instruktion for évervakningsnimnderna
och deras verksamhetsomrdden i férordningen (1998:1318) om
overvakningsnimndernas verksamhetsomriden m.m. Kriminalvér-
den skoter kanslifunktionen 3t nimnderna och ger dem det under-
lag som behévs fér provningen. Nimnderna ska tillimpa ramlagen
vid personuppgiftsbehandling som ror verkstillighet av pafoljder.
Detsamma giller f6r Kriminalvirden nir den bitrider nimnderna.

Regeringen

I den mén regeringen meddelar férvaltningsbeslut som ror verk-
stillighet av straffpdfoljd, eller beslut 1 en sidan friga 6verklagas till
regeringen, bor regeringen tillimpa ramlagen vid behandlingen av
personuppgifter (se t.ex. 7 kap. 11 § och 14 kap. 5 § fingelselagen).
Detsamma bér gilla vid regeringens prévning av ansékningar om
nid 1 brottmal.
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8.4.2  Verkstillighet av sluten ungdomsvard

Om ndgon har begitt brott innan han eller hon fyllt 18 &r och rit-
ten finner att piféljden bor bestimmas till fingelse ska ritten nor-
malt enligt 32 kap. 5 § brottsbalken 1 stillet déma till sluten ung-
domsvérd under viss tid, ligst 14 dagar och hogst fyra ir. Den som
har démts till sluten ungdomsvard ska placeras pd ett sirskilt ung-
domshem. Statens institutionsstyrelse ansvarar enligt 3 § lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard fér verkstil-
ligheten. I den del av myndighetens verksamhet som avser verkstil-
lighet av sluten ungdomsvard ska ramlagen tillimpas, eftersom det
ir friga om en straffrittslig pafoljd.

8.4.3  Verkstillighet av frivardspafoljder
Kriminalvdrden

Kriminalvirden ansvarar dven for verkstilligheten av skyddstillsyn.
Skyddstillsyn kan férenas med andra dtgirder. Det kan vara béter,
fingelse upp till tre minader, samhillstjinst eller sirskild behand-
lingsplan. En dom p4 skyddstillsyn fortgdr under tre 4r.

Den som déms till skyddstillsyn ska std under évervakning at-
minstone under ett ir efter domen. Overvakningstiden kan for-
lingas 1 vissa fall, bl.a. om den démde ska utféra samhillstjinst eller
folja en sirskild behandlingsplan eller om han eller hon misskéter
sig. Kriminalvrden ansvarar for évervakningen av den démde och
ska genast nir den fir en dom med en frivirdspifoljd vidta de 3t-
girder som behdvs for att dvervakningen snabbt ska bli verknings-
full. Kriminalvirden ska bl.a. utse évervakare, om inte ritten har
gjort det 1 domen. Kriminalvirden kan ocksi byta 6vervakare.
Kriminalvirdens uppgifter regleras huvudsakligen genom bestim-
melser 1 forordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirdspi-
foljder.

Nir ndgon déms till villkorlig dom kan pdféljden férenas med
bl.a. foreskrift om samhillstjinst. Kriminalvirden ansvarar for
verkstilligheten av sambhillstjinsten men inte for verkstilligheten
av domen 1 6vrigt.

Nir Kriminalvirden behandlar personuppgifter for verkstillig-
het av en frivirdspafoljd ska ramlagen tillimpas. Behandling av per-
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sonuppgifter vid dtgirder som ligger utanfor straffverkstilligheten,
t.ex. kontakter med sociala myndigheter som enbart syftar till att
forbittra den domdes livsvillkor, ligger enligt utredningens mening
normalt utanfér ramlagens tillimpningsomrdde. Det kan dock inte
uteslutas att behandlingen i ett enskilt fall kan ha ett syfte som gor
lagen uillimplig.

Owvervakningsndmnderna

Overvakningsnimnderna har iven uppgifter som rér verkstillighe-
ten av skyddstillsyn (se 28 kap. 5 a, 6, 7, 8 och 11 §§ brottsbalken).
Uppgifterna bestdr frimst 1 att bestimma lingre 6vervakningstid in
den som féljer av 28 kap. 5 § andra stycket brottsbalken och att
ingripa om den démde inte fullgor sina skyldigheter enligt domen.
Overvakningsnimnden fir bla. besluta om féreskrifter som den
démde ska félja och att den démde ska omhindertas 1 avvaktan pd
provning av om piféljden ska undanrdjas eller nigon annan 3tgird
ska vidtas. Eftersom det ir frigor som ror verkstillighet av pafoljd
ska ramlagen tillimpas.

Det som har sagts i avsnitt 8.4.1 om Kriminalvirdens medverkan
ir tillimpligt dven pd bitride till 6vervakningsnimnderna vid frigor
som ror frivirdspfoljder.

8.4.4  \Verkstillighet av botesstraff
Polismyndighetens uppbordsverksambet

Enligt 1§ botesverkstillighetslagen (1979:189) verkstills botes-
straff genom antingen uppbord eller indrivning. Uppbérd innebir
att den bétfillde inom viss tid frivilligt betalar in beloppet till upp-
bérdsmyndigheten. Som framgir av avsnitt 3.4.3 ir Polismyndig-
heten uppbérdsmyndighet. Uppbérden omfattar, férutom uppbord
av boter pd grund av strafféreligganden och foreligganden av ord-
ningsbot och allmin domstols dom eller beslut, dven uppbord av
vissa viten och av sidan sirskild rittsverkan av brott som innefattar
betalningsskyldighet. Ramlagen ir enligt utredningens mening till-
limplig pd behandlingen av personuppgifter vid uppbord av boter
och sirskild rittsverkan av brott.
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Forvandling av botesstraff till fiangelse

Om béter inte betalas, limnas fordran till Kronofogdemyndigheten
for indrivning. Myndigheten ansvarar, som framgér av avsnitt 3.4.3,
for indrivning av boter. De nirmare reglerna finns, férutom i ut-
sokningsbalken, 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.

Kronofogdemyndighetens indrivningsverksamhet bor enligt ut-
redningens mening inte betraktas som verkstillighet av en straff-
rittslig pafoljd. Det dr friga om indrivning av en skuld till staten. I
utsokningsférfarandet gors 1 princip ingen skillnad mellan olika
typer av skulder till staten och 1 utsékningsirenden verkstills skul-
der bade till det allminna och till enskilda vid samma forrittning.
Ramlagen bér dirfér inte tillimpas vid behandling av personuppgif-
ter 1 Kronofogdemyndighetens indrivning av botesstraff (jfr dock
prop. 2012/13:73 5. 61).

Om botesbeloppet inte har betalats, t.ex. f6r att den démde
hiller sig undan, kan bétesstraffet forvandlas till fingelse enligt ett
sirskilt forfarande. Enligt 17 § botesverkstillighetsférordningen
(1979:197) ska Kronofogdemyndigheten, om det finns anledning
att anta att boterna ska férvandlas, sinda en redogérelse till dkla-
gare. Redogorelsen utgor underlaget for 3klagarens beslut 1 friga
om talan om férvandling av béterna ska vickas, men 8klagaren kan
besluta om ytterligare utredning och di begira bitride av Polis-
myndigheten. Talan om férvandling av boter till fingelse kan enligt
15 § botesverkstillighetslagen vickas om det ir uppenbart att den
botfillde av tredska har underlitit att betala béterna eller om for-
vandling annars av sirskilda skil 4r pkallad frdn allmin synpunkt.
Talan vicks vid allmin domstol.

Eftersom férvandling av boter till fingelse ir en indring av en
straffrittslig pdfoljd ska 8klagaren och domstolen tillimpa ram-
lagen vid behandlingen av personuppgifter. Frigan ir om Krono-
fogdemyndigheten, pd grund av sina uppgifter enligt botesverkstil-
lighetslagen och bétesverkstillighetsférordningen, ska anses vara
behoérig myndighet sivitt giller den arbetsuppgiften. Det skulle
kunna hivdas att myndighetens redogérelse enligt 17 § botesverk-
stillighetsférordningen kan jimstillas med en brottsanmilan. Den
jimforelsen dr dock inte rittvisande, eftersom 3klagarens talan byg-
ger pd det underlag som Kronofogdemyndigheten har limnat och
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myndigheten fortlopande foljer handliggningen hos &klagaren.
Myndigheten ir vidare skyldig att hélla dklagaren underrittad om
férindringar betriffande skulden och att vid behov uppdatera upp-
gifterna i redogérelsen. Myndigheten har siledes en férfattnings-
enlig skyldighet att stddja dklagaren och bor dirfér, betriffande
denna begrinsade arbetsuppgift, betraktas som behorig myndighet
1 ramlagens mening.

8.4.5  Verkstéllighet av pafoljder som innebér vard
Rittspsykiatrisk vdrd

Rittspsykiatrisk vdrd dr en form av psykiatrisk tvingsvird som
huvudsakligen aktualiseras for personer som verkstiller pafoljd
eller ar misstinkta f6r brott och lider av en allvarlig psykisk stor-
ning men motsitter sig psykiatrisk vird. Psykiatrisk tvingsvird i
andra fall regleras 1 lagen om psykiatrisk tvdngsvird, till vilken
lagen om rittspsykiatrisk vird till stor del hinvisar.

Rittspsykiatrisk vard kan enligt 31 kap. 3 § brottsbalken férenas
med beslut om sirskild utskrivningsprévning. Har en dom p4 ritts-
psykiatrisk vird forenats med sirskild utskrivningsprovning ska
foérvaltningsritten, bl.a. nir den prévar om virden ska upphéra eller
om den doémde ska fi vistas utanfér sjukvirdsinrittningen, ge
dklagare ullfille att yttra sig innan beslut fattas.

Rittspsykiatrisk vird kan bedrivas bdde som sluten och 6ppen
vérd. Virden bedrivs enligt 6 § lagen om rittspsykiatrisk vird pd en
sjukvdrdsinrittning som drivs av ett landsting. Sidan vird far ocksd
ges 4t den som genomgdr rittspsykiatrisk undersékning. Lagen om
rittspsykiatrisk vird inneh8ller nirmare bestimmelser om vérden.

Rittspsykiatrisk vird ir enligt 1 kap. 3 § patientdatalagen sddan
individinriktad hilso- och sjukvird pd vilken patientdatalagen ir
tillimplig. Lagen, som giller utdver personuppgiftslagen, innehéller
bl.a. bestimmelser om journalféring, indamil med behandlingen,
behandling av kinsliga personuppgifter och enskildas rittigheter.
[2§ foérordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvingsvird och
rittspsykiatrisk vdrd finns det bestimmelser om patientférteckning
och journaluppgifter som giller utéver patientdatalagen.

All vird som bedrivs enligt lagen om rittspsykiatrisk vird kan
hinforas till nigot av ramlagens omriden brottsbekimpning, lag-
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foring eller verkstillighet av straff. Det innebir att ramlagen ir till-
limplig pd den behandling av personuppgifter som rér verkstillig-
heten av pifoljden eller frihetsberévandet. Frigan ir di hur regle-
ringen i patientdatalagen bor férhélla sig till regleringen i ramlagen.
Socialdataskyddsutredningen (S 2016:05) har fitt i uppdrag att ana-
lysera vilka konsekvenser dataskyddsférordningen medfér fér bl.a.
patientdatalagen (dir. 2016:52). Utredningen avser att samrida med
den utredningen om behovet av anpassning mellan lagstiftningarna.

Ungdomsvdrd, ungdomstjinst och vdrd av missbrukare

Aven socialnimnderna verkstiller i viss utstrickning straffrittsliga
pafoljder. Nir nigon med stéd av 31 kap. 2 § brottsbalken 6ver-
limnas till vird enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall kan ritten 6verlimna till socialnimnden att anordna vir-
den. Vidare kan den som dr under 21 &r démas till ungdomsvard
om han eller hon har sirskilt behov av vird eller annan 4tgird enligt
socialtjinstlagen (2001:453) eller lagen med sirskilda bestimmelser
om vird av unga. Den som ir under 21 4r kan 1 vissa fall démas till
ungdomstjinst enligt 32 kap. 2 § brottsbalken. Vird av nu aktuellt
slag omfattas — nir den har utdémts som péfsljd foér brott — av
ramlagens tillimpningsomride.

8.4.6  Domstolsprovning av vissa verkstallighetsfragor
Allmén domstol prévar fragor om dndring av pafolid

Allmin domstol provar olika frigor om indring av straffriteslig
pafoljd. Det vanligaste dr frigor om undanréjande av villkorlig dom
enligt 27 kap. 6 § och undanréjande av skyddstillsyn enligt 28 kap.
8 § brottsbalken. Aven talan enligt 38 kap. 2 och 2 a §§ brottsbal-
ken om indring av p&foljd pd grund av indrade foérutsittningar for
pafoljden fors 1 allmin domstol. Detsamma giller talan om om-
vandling av fingelse pa livstid till ett tidsbestimt straff.

P4 talan av 8klagare provar allmin domstol om utdémda béter,
som inte har betalats, ska forvandlas till fingelse enligt 15-19 §§
botesverkstillighetslagen. Allmin domstol provar ocksd frigor om
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resning, besvir éver domvilla och andra extraordinira rittsmedel i
brottmal.

Frigor av nu aktuellt slag ror verkstillighet av straffrittsliga pé-
foljder. Vid behandlingen av personuppgifter ska dirfor ramlagen
tillimpas.

Allmén forvaltningsdomstol provar andra verkstillighetsfragor

De allminna férvaltningsdomstolarna provar framfér alle frigor
som kan uppkomma under verkstillighet av straffrittsliga pafoljder
och som ligger under ramlagens tillimpningsomride. Som exempel
kan nimnas féljande. I 38 kap. 14 § brottsbalken féreskrivs att Kri-
minalvdrdens beslut om bl.a. uppskjuten villkorlig frigivning enligt
26 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken fir ¢verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. Enligt 14 kap. 1§ fingelselagen 6verklagas Krimi-
nalvirdens beslut enligt lagen till allmin férvaltningsdomstol. Det-
samma giller enligt 14 kap. 4 § vissa beslut av évervakningsnimnd.
Enligt 7 kap. 3 § hikteslagen och 9 § lagen om intensivévervakning
med elektronisk kontroll f8r Kriminalvirdens beslut ¢verklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

I 18 § lagen om rittspsykiatrisk vird féreskrivs att vissa beslut
enligt lagen fir overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Det
giller bl.a. vissa beslut om intagning for rittspsykiatrisk vard, be-
slut om avslag pd begiran att virden ska upphéra och beslut om
inskrinkningar i kontakterna med omvirlden. Férvaltningsdomstol
provar ocksd pd begiran av chefslikare om vérdtiden ska férlingas
och frigor om sirskild utskrivningsprévning.

Beslut av Statens institutionsstyrelse fir enligt 23 § lagen om
verkstillighet av sluten ungdomsvard éverklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol.

De allminna férvaltningsdomstolarnas verksamhet nir de pro-
var frigor som ror verkstillighet av en straffrittslig pafoljd ligger
inom ramlagens tillimpningsomrade.
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8.5 Gransdragningsfragor som rér uppratthallande av
allman ordning och sakerhet

8.5.1  Tvangsingripanden vid ordningsstérningar

Ramlagen ska tillimpas pd Polismyndighetens behandling av per-
sonuppgifter nir allmin ordning och sikerhet ska uppritthillas.
Befogenheterna att ingripa mot stérningar finns bl.a. 1 13-13 ¢ §§
polislagen. Enligt 13 § fir en polisman avvisa eller avligsna nigon
som genom sitt upptridande stér den allminna ordningen eller
utgoér en omedelbar fara for den. Detsamma giller om det behovs
for att avvirja en straffbelagd girning. Om ndgon férsoker tringa
in pd ett omrdde eller 1 ett utrymme till vilket tilltride har férbju-
dits fir en polisman enligt 13 a § avvisa eller avligsna honom eller
henne frin platsen, nir det ir nédvindigt f6r att ordningen eller
sikerheten ska kunna uppritthillas. Deltagare 1 vissa folksamlingar
som genom sitt upptridande stér den allminna ordningen eller
utgor en omedelbar fara f6r den fir enligt 13 ¢ § avvisas eller av-
ligsnas frin ett omride eller utrymme, om det ir nddvindigt for att
ordningen ska kunna uppritthéllas. Atgirder av nu aktuellt slag ska
enligt 17 § polislagen protokolleras. Det som nu har sagts om
Polismyndigheten giller dven nir en annan behorig myndighet in-
griper med stod av dessa bestimmelser. I avsnitt 7.1.3 redovisas
Kustbevakningens ordningshéllande befogenheter.

Enligt 23 § polislagen fir Polismyndigheten bl.a. stinga av, ut-
rymma eller férbjuda tilltride till hus och vissa utrymmen eller
meddela férbud mot trafik eller vidta vissa andra liknande 8tgirder,
om det anses finnas risk f6r nigot brott som innebir allvarlig farlig
for liv eller hilsa eller omfattande forstérelse av egendom kommer
att forovas. Paragrafen tillimpas exempelvis for att spirra av platser
1 samband med bombhot och andra liknande hindelser som kan
innebir allvarlig fara fér allminheten. Enligt 24 § polislagen fir
Polismyndigheten 1 samband med allvarliga stérningar av den all-
minna ordningen eller sikerheten férbjuda tilltride till visst om-
ride eller utrymme, om det ir nédvindigt fér att ordningen och
sikerheten ska kunna uppritthillas. Det krivs en konkret risk for
att sddana stdrningar ska uppstd. I brddskande fall fir en polisman
besluta om sidana tgirder som regleras i 23 och 24 §§. Om det
skulle vara aktuellt att behandla personuppgifter i samband med
dtgirder enligt 23 eller 24 § polislagen bor ramlagen tillimpas.
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I 5 kap. ordningslagen (1993:1617) finns sirskilda bestimmelser
om ordningen och sikerheten vid vissa idrottsarrangemang. Dir
foérbjuds bl.a. innehav och anvindning av pyrotekniska varor pd en
idrottsanliggning nir idrottsarrangemang anordnas dir utan till-
stdnd av Polismyndigheten. Enligt 5 kap. 4 § ordningslagen ir det
straffbelagt bl.a. att betrida spelplanen eller kasta in foremal dir
under pdgdende idrottsarrangemang. Behandling av personuppgif-
ter vid ingripanden med stdd av 5 kap. ordningslagen ligger inom
ramlagens tillimpningsomride, antingen for att Polismyndighetens
dtgirder syftar till att sikra allmin ordning och sikerhet eller till att
forebygga brott.

Ramlagen kommer diremot inte att vara tillimplig pd Polis-
myndighetens foérvaltningsbeslut 1 frigor om allmin ordning och
sikerhet enligt ordningslagen. Om det emellertid vid en allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning eller annan verksamhet
som regleras i1 ordningslagen skulle uppstd oordning eller begis
brott ska ramlagen tillimpas vid behandling av personuppgifter vid
dtgirder for att stivja problemen. Det giller oavsett vilken lagstift-
ning som ligger till grund {6r ingripandet.

Vissa andra bestimmelser 1 polislagen behandlas 1 avsnitt 8.5.5.

8.5.2 Tilltradesforbud vid idrottsarrangemang
Polismyndighetens, dklagares och allméin domstols handliggning

Enligt 1 § lagen (2005:321) om ulltridestorbud vid idrottsarrange-
mang fir en person forbjudas att 3 tilltride till och vistas pd inhig-
nad plats huvudsakligen avsedd fér idrottsutdvning nir idrottsar-
rangemang anordnas pi platsen. Det giller dven om allminheten
har tilltride ull platsen. Ett tilleridesférbud fir utfirdas om det pd
grund av sirskilda omstindigheter finns risk foér att personen
kommer att begd brott under idrottsarrangemang och brottet ir
dgnat att stora ordningen eller sikerheten dir. Aklagare provar
frigor om tilltridesférbud pd ansékan av den idrottsorganisation
som stdr for idrottsarrangemanget eller av ett specialidrottsférbund
eller efter anmilan av Polismyndigheten. Tilltridesforbud kan pro-
vas av allmin domstol pd begiran av den som &lagts férbudet.
Genom att ramlagen iven omfattar verksamhet som ror allmin

ordning och sikerhet blir den tillimplig pd all behandling av per-
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sonuppgifter som utférs av en behoérig myndighet med stéd av
lagen om tilltridesférbud.

Enligt lagen (2015:51) om register over tilltridesférbud vid
idrottsarrangemang ska Polismyndigheten féra ett sirskilt register,
tilltridesforbudsregistret, éver de tilltridesforbud som har utfir-
dats. Polismyndighetens uppgifter enligt den lagen bér ocksd om-
fattas av ramlagen.

Idrottsorganisationer och tilltridesforbud

Lagen om register 6ver tilltridesforbud vid idrottsarrangemang ska
dven tillimpas av idrottsorganisationer nir de behandlar uppgifter
ur registret. En idrottsorganisation far enligt 7 § behandla uppgifter
fran tilltridesforbudsregistret om det behdvs for att foérebygga,
forhindra eller uppticka overtridelse av tilltridestorbud vid ett
idrottsarrangemang som organisationen anordnar.

Idrottsorganisationer har enligt 6 § lagen om tilltridestorbud
vid idrottsarrangemang mojlighet att skriftligen anséka om att
dklagare ska utfirda tilltridestorbud fér en viss person. Organisa-
tionen betraktas som part i ett drende om tilltridesférbud som
initieras genom en sddan ansokan. Specialidrottstérbundet f6r den
aktuella idrottsverksamheten har enligt 9 § stillning som part 1 ett
irende om tilltridesférbud som tas upp efter anmilan av Polis-
myndigheten.

Det forhillandet att en idrottsorganisation kan vicka frigor om
tilltridestérbud och fir partsstillning 1 drenden enligt lagen om
tilltridesférbud vid idrottsarrangemang gor inte att organisationen
bor betraktas som behérig myndighet 1 ramlagens mening. Det
beror pd att ingen myndighetsutévning har 6éverldtits till organisa-
tionen. Idrottsorganisationers behandling av personuppgifter 1 si-
dana drenden eller av uppgifter som de fitt frén tilleridesforbuds-
registret ligger dirmed utanfér ramlagens tillimpningsomride.

8.5.3  Militarpolisen

Militirpolisen, som tillhér Férsvarsmakten, bestir av militir perso-
nal som har utbildats fér polistjinst vid Férsvarsmakten och an-
stillda vid Polismyndigheten som enligt sirskilda foreskrifter stills
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till Forsvarsmaktens férfogande. Militirpolisen ska enligt 1§ for-
ordningen (1980:123) med reglemente fér militirpolisen uppritt-
hilla den allminna ordningen och sikerheten inom Foérsvarsmakten
och vid sidana 6vningar som Forsvarsmakten genomfor tillsam-
mans med andra myndigheter. I uppgifterna ingdr bla. att fore-
bygga brott och hindra att ordningen och sikerheten stérs genom
brott eller pd annat sitt, att avsldja brott och att vidta de dtgirder
som behdvs nir ordningen och sikerheten stoérs pd annat sitt in
genom brott. En militirpolisman ir, d& han eller hon fullgér upp-
gifter enligt 1§, att anse som polisman. Vid behandling av person-
uppgifter ska militirpolisen dirmed tillimpa ramlagen.

8.5.4  Ordningsvakter och andra med likartade uppgifter
Ordningsvakter

Enligt 1§ lagen (1980:578) om ordningsvakter fir ordningsvakter
férordnas att medverka till att uppritthilla allmin ordning. Sddana
férordnanden fr enligt 2-2 b §§ avse bl.a. allminna sammankoms-
ter, offentliga tillstillningar, lokaler dir alkoholdrycker serveras till
allminheten och sikerhetskontroller 1 domstol och vid offentliga
sammantriden 1 kommuner och landsting. Av 6 § framgdr att en
ordningsvakt lyder under Polismyndigheten och av 7 § att han eller
hon ska hilla myndigheten underrittad om férhdllanden som rér
verksamheten.

Om inte annat foljer av férordnandet har en ordningsvakt enligt
29 § tredje stycket polislagen vissa polisiira befogenheter. En ord-
ningsvakt fir exempelvis avvisa eller avligsna ndgon som stoér den
allminna ordningen frin ett omride eller ett utrymme och fir dven
under vissa forutsittningar omhinderta honom eller henne. Det ir
tgirder som fir direkta rittsverkningar for den enskilde, vilket
innebir att de innefattar myndighetsutévning. Genom att ord-
ningsvakter har anfértrotts myndighetsutdvning 4r en ordnings-
vakt att anse som behorig myndighet enligt ramlagen. Den per-
sonuppgiftsbehandling som ordningsvakter utfér nir de utdvar
myndighet i syfte att uppritthélla allmin ordning omfattas dirmed
av ramlagens tillimpningsomrdde. Muntlig rapportering till en
polisman omfattas dock inte (se avsnitt 7.1.6).

230



SOU 2017:29 Gransdragningsfragor

I avsnitt 8.2.8 redovisas reglerna om sjdfartsskydd och hamn-
skydd. De som férordnas att utféra uppgifter enligt de lagarna ir
som regel ordningsvakter. Som tidigare konstaterats ska ramlagen
tillimpas vid personuppgiftsbehandling som utfors av behoriga
myndigheter enligt de lagarna. Det giller siledes dven ordningsvak-
ter. Det som nyss sagts om muntlig rapportering giller dven da.

Skyddsvakter

I skyddslagen (2010:305) finns bestimmelser om &tgirder till
skydd for vissa byggnader, anliggningar och omriden, s.k. skydds-
objekt. For bevakning av skyddsobjekt far polismin, militir perso-
nal eller sirskilt anlitad personal, kallade skyddsvakter, anlitas. En
skyddsvakt fir bl.a. avvisa, avligsna eller tillfilligt omhinderta en
person inom eller invid ett skyddsobjekt, om personen évertrider
nigot forbud som giller for skyddsobjektet. En skyddsvakt fir
ocksd under vissa férutsittningar besluta om kroppsvisitation och
om undersdkning av fordon, fartyg eller luftfartyg. Vidare har en
skyddsvakt inom skyddsobjektet och i dess nirhet samma befo-
genheter som en polisman att gripa den som det finns skil att an-
hilla for spioneri, sabotage, terroristbrott, grovt rdn eller forbere-
delse till s8dant brott samt att ta féremail i beslag. Den personupp-
giftsbehandling som skyddsvakter utfér nir de utdvar myndighet i
nyss nimnda syften omfattas dirmed av ramlagens tillimpnings-
omrdde. Vad som sagts 1 avsnittet om ordningsvakter om muntlig
rapportering giller dven skyddsvakter.

Viktare

Med bevakningsféretag avses foretag som yrkesmissigt dtar sig att
f6ér annans rikning bevaka bl.a. fastigheter, anliggningar, viss verk-
samhet, offentlig tillstillning eller liknande, bevaka enskilda perso-
ner for deras skydd eller bevaka transporter av sedlar, mynt eller
annan egendom. I lagen (1974:191) om bevakningsféretag finns
bestimmelser om sidana féretag, som ska vara auktoriserade och
std under tillsyn av en viss utpekad linsstyrelse. I lagen regleras
ocksd vad som giller f6r den som ir anstilld i ett bevakningsforetag
och som har till uppgift att utféra bevakningstjinst. Dessa kallas
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viktare. De har inte nigra befogenheter av det slag som en ord-
ningsvakt eller skyddsvakt har och nigon myndighetsutévning har
inte anfortrotts dem. De ska dirfor inte tillimpa ramlagen, efter-
som de inte dr att anse som behdriga myndigheter.

Saken forhéller sig annorlunda i de fall dir en viktare har getts
ett forordnande att fullgora arbetsuppgifter som normalt utfors av
en offentliganstilld inom ramlagens tillimpningsomrade. Kriminal-
varden har getts mojlighet att anlita viktare for att fullgora vissa
arbetsuppgifter. Enligt 15 kap. 3 § fingelselagen fir Kriminalvirden
férordna en viktare i ett auktoriserat bevakningsforetag att utféra
vissa bevakningsuppdrag nir en intagen ska vistas utanfor anstalt.
Om det finns sirskilda skil, fir ett sidant férordnande iven avse
vissa bevakningsuppgifter inom en anstalt. En motsvarande regler-
ing finns f6r Polismyndigheten i 23 a § polislagen, som foreskriver
att myndigheten fir meddela férordnande att vara bl.a. arrestant-
vakt fér den som inte dr anstilld som sidan vid Polismyndigheten
och inte heller ir polisman. Ett férordnande som arrestantvakt far
avse dven bevakningsuppdrag utanfér férvaringslokalen.

De uppdrag som reglerna i fingelselagen och polislagen avser
medfor att viktarna anfértros viss myndighetsutévning. Den per-
sonuppgiftsbehandling som en sidan viktare utfér nir han eller
hon utévar myndighet inom Kriminalvirden eller Polismyndighe-
ten omfattas dirmed av ramlagens tillimpningsomride 1 samma ut-
strickning som giller f6r myndighetens anstillda.

8.5.5 Lagstiftning av i huvudsak social karaktar
Lagen om forstirande av vissa hélsofarliga missbrukssubstanser

Lagen (2011:111) om forstérande av vissa hilsofarliga missbruks-
substanser ger Polismyndigheten och Tullverket méjlighet att ta
om hand och férstora vissa hilsofarliga missbrukssubstanser redan
innan de har klassificerats som narkotika eller hilsofarlig vara. Om
en sidan substans pdtriffas fir den omhindertas 1 avvaktan pd be-
slut om forstoring. Innehav av sddana substanser ir inte kriminali-
serat, men diremot fir substansen forstoras efter sirskilt beslut av
3klagare. Lagstiftningen har framfor allt ett hilsoperspektiv. Syftet
ir att f4 bort farliga substanser for att skydda enskildas liv och
hilsa. Diremot ir det inte frdga om att férebygga brott eller att
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utféra ndgon annan arbetsuppgift som gér ramlagen tillimplig,
eftersom innehav och annan hantering av substanserna i friga inte
ir straffbar. Den personuppgiftsbehandling som kan férekomma
vid handliggning enligt lagen ligger dirmed utanfér ramlagens till-
limpningsomride.

Lagen om ombindertagande av berusade personer

I lagen om omhindertagande av berusade personer m.m. ges poli-
sen ritt att omhinderta den som antriffas si berusad av alkohol-
drycker eller annat berusningsmedel att han eller hon inte kan ta
hand om sig sjilv eller annars utgdr en fara for sig sjilv eller for
nigon annan. Den omhindertagne ska ses till och vid behov ska
han eller hon foras till sjukhus eller likare tillkallas.

Syftet med lagen, som tillkom nir fylleri avkriminaliserades, ir
frimst att virna enskildas liv och hilsa. Det ir ett syfte utanfor
ramlagens tillimpningsomrdde. Det ligger i sakens natur att den
som ir s berusad att ett omhindertagande enligt lagen aktualiseras
ocksd kan vara ordningsstorande. Finns det skil att omhinderta
nigon bide fér ordningsstérning enligt 13 § polislagen och for
berusning enligt lagen om omhindertagande av berusade personer,
ska sistnimnda lag tillimpas (se 9 § lagen om omhindertagande av
berusade personer m.m.). Lagstiftaren har allts3 ansett att omhin-
dertagande for ordningsstorning 1 dessa fall fir std tillbaka for
omhindertagande pd grund av berusning. Ramlagen ska dirfér inte
tillimpas pd personuppgiftsbehandling enligt lagen om omhinder-
tagande av berusade personer m.m.

Vissa bestimmelser i polislagen

Enligt 12 § polislagen fir en polisman omhinderta ndgon som kan
antas vara under 18 ir och som pitriffas under férhillanden som
uppenbarligen innebir dverhingande och allvarlig risk f6r hans eller
hennes hilsa eller utveckling. Syftet med omhindertagandet ir att
den unge skyndsamt ska 6éverlimnas till forildrar eller annan vird-
nadshavare eller till socialnimnden. Enligt 12 a § polislagen fir en
polisman omhinderta en person som det finns skilig anledning
anta ska omhindertas med stod av 13 § lagen om vard av missbru-
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kare och skyndsamt éverlimna honom eller henne till sjukhus, om
socialnimndens beslut om omhindertagande inte kan avvaktas med
hinsyn till en 6verhingande eller allvarlig risk att personen kom-
mer till skada. Dessa omhindertagandebestimmelser har ett socialt
syfte och personuppgiftsbehandlingen ligger dirmed utanfér ram-
lagens tillimpningsomride.

Det som nu har sagts giller ocksé vid sédana omhindertaganden
enligt 11 § polislagen som syftar till att bistd den som verkstiller
administrativa frihetsberévanden, t.ex. att omhinderta den som har
rymt frin psykiatrisk tvingsvird eller tvingsvird f6r missbrukare.
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9 Principer for behandling av
personuppgifter

9.1 Behandling for andamal inom ramlagens
tillampningsomrade

9.1.1 Forutsattningarna for att fa behandla personuppgifter

Utredningens bedémning: I ramlagen bor det tas in bestim-
melser som anger vilka rittsliga grunder f6r behandling av per-
sonuppgifter som ir tilldtna.

Skilen for utredningens bedomning: Dataskyddsregleringen
utgdr frin att varje behandling av personuppgifter miste ha en
rittslig grund for att vara laglig. Det ir alltsd endast om det finns en
rittslig grund som personuppgifter éverhuvudtaget f&r behandlas.

De tillitna rittsliga grunderna anges i artikel 8.1. Personuppgif-
ter fir endast behandlas om det ir nédvindigt f6r att en behorig
myndighet ska kunna utféra en arbetsuppgift i vissa syften. For att
uppfylla direktivets krav miste nationell ritt ange ramarna f6r nir
behandling av personuppgifter ir tilliten. Den rittsliga grunden
bor enligt skil 33 vara tydlig och precis och dess tillimpning férut-
sigbar fér dem som omfattas av den. I ramlagen bor det dirfor tas
in bestimmelser som anger vad som ir tillitna rittsliga grunder for
behandling av personuppgifter.

Lagrddet har uttalat att planering, uppféljning och utvirdering
av verksamhet ir en integrerad del av sjilva verksamheten och inte
ndgon fristdende aktivitet som behover regleras sirskilt 1 register-
forfattningar (se Tullverkets brottsbekimpning — Effektivare upp-
giftsbehandling, prop.2004/05:164, s. 179). Nigon sirskild be-
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stimmelse om att sddan behandling ir tilliten behévs dirfor inte 1
ramlagen.

Den omstindigheten att det finns en rittslig grund innebir dock
inte att vilka personuppgifter som helst fir behandlas eller att det
far goras pa valfritt sitt. De 6vriga krav som framgir av direktivet
mdste ocksd vara uppfyllda f6r att behandling ska vara tilliten. En-
ligt artikel 4.1 b fir personuppgifter bara samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamil. De personuppgifter
som behandlas ska dessutom vara adekvata och relevanta 1 férhél-
lande till det dandamalet. Om det ir kinsliga personuppgifter som
behandlas miste ytterligare villkor 1 artikel 10 vara uppfyllda f6r att
behandlingen ska vara tilldten.

I detta avsnitt behandlas kraven pd rittslig grund och sirskilda
indamadl {6r behandlingen, medan kraven som stills pd de person-
uppgifter som behandlas tas upp 1 avsnitt 9.2.

9.1.2  Raittslig grund for behandling — huvudregeln

Utredningens forslag: Personuppgifter fir behandlas om det ir
nddvindigt for att en behorig myndighet ska kunna utféra en
arbetsuppgift i syfte att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla en
straffrittslig pafoljd eller uppritthélla allmin ordning och siker-
het. Arbetsuppgiften ska framgd av en bindande unionsrittsakt
eller av en lag, en forordning eller ett sirskilt beslut i vilket rege-
ringen uppdragit 4t den behériga myndigheten att ansvara fér en
sddan uppgift.

Skilen for utredningens forslag
N finns det rittslig grund for behandlingen?

Enligt artikel 8.1 4r behandling av personuppgifter laglig endast om
behandlingen dr nédvindig f6r att en behérig myndighet ska kunna
utféra en uppgift pd grundval av unionsritt eller nationell ritt 1
syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott
eller verkstilla straffrittsliga pafoljder eller att skydda mot eller
forebygga och forhindra hot mot den allminna sikerheten.
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Tillimpningsomrddet och den rittsliga grunden 1 direktivet
korresponderar med varandra. Samma uttryckssitt som anvinds for
att avgrinsa ramlagens tillimpningsomrdde bér dirfor anvindas i
bestimmelsen om rittslig grund (se avsnitt 7.1.2 och 7.1.3). Det
innebir att den arbetsuppgift som ska ligga till grund {ér person-
uppgiftsbehandlingen ska utféras av en behérig myndighet 1 syfte
att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagféra brott, verkstilla straffrictsliga pafoljder eller uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet. Personuppgifsbehandlingen ska
vara nddvindig for arbetsuppgiften och ha stéd 1 unionsritt eller
nationell ritt.

Néduvindighetsrekvisitet

Personuppgiftsbehandlingen ska vara nédvindig for att den beho-
riga myndigheten ska kunna utféra sina arbetsuppgifter. Enligt
Svenska Akademiens Ordbok betyder ordet nédvindig att nigon-
ting absolut fordras eller inte kan underldtas. I unionsritten har
kravet pd nédvindighet inte samma strikta innebord. Artikel 7 1 det
nu gillande direktivet har inte ansetts utgdra ett krav pd att det ska
vara omdjligt att fullgéra forpliktelsen eller utféra uppgiften utan
att personuppgifter behandlas (se Integritet — Offentlighet — Infor-
mationsteknik, SOU 1997:39, s. 359). Den slutsatsen far st6d av ett
avgorande av EU-domstolen 1 vilket domstolen uttalade att en
myndighets forande av ett centralt register ver uppgifter som
redan fanns 1 regionala register ir nédvindigt om det bidrar ull att
effektivisera tillimpningen av relevanta bestimmelser (dom av den
16 december 2008, Huber, C-524/06). Domen bér kunna utgéra
stod dven for tolkningen av det nya direktivet. Ordet nédvindig
boér dirfér tolkas som att det dr friga om ndgot som behdvs.

I indamélsbestimmelserna 1 flertalet registerférfattningar inom
ramlagens tillimpningsomride stills det redan 1 dag krav pd att be-
handlingen ska vara nédvindig. Dir uttrycks det pd det sittet att
personuppgifter fir behandlas om det behévs i vissa angivna fall.
I bestimmelsen om rittslig grund 1 artikel 6.1 1 dataskyddsférord-
ningen anges att behandling ir laglig om den dr nédvindig 1 vissa
angivna fall. Ordet nédvindigt bor dirfor anvindas 1 ramlagen. Per-
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sonuppgifter ska allts3 f3 behandlas bara om det ir nédvindigt for
att utféra en arbetsuppgift 1 vissa syften.

I kravet pd nddvindighet ligger att personuppgifter inte far be-
handlas om syftet med behandlingen kan uppnis med andra medel,
t.ex. genom att anonymisera uppgifterna.

Stod for bebandlingen i unionsritt eller nationell ritt

Den arbetsuppgift som den behoriga myndigheten ska utféra ska
ha stéd 1 unionsritt eller nationell ritt. Frigan dr vad som avses
med det. Det kan enligt utredningens mening inte vara person-
uppgiftsbehandlingen i sig som avses. Om s& skulle vara fallet
skulle de behériga myndigheterna endast kunna behandla person-
uppgifter for att utfora sina arbetsuppgifter 1 den utstrickning det,
utdver den reglering som faststiller arbetsuppgiften, ocksd finns
uttryckliga bestimmelser om att personuppgifter fir behandlas fér
att utfoéra den arbetsuppgiften. Artikeln bér istillet tolkas sd att
personuppgiftsbehandlingen alltid ska ha stéd 1 den behoriga myn-
dighetens arbetsuppgifter s3 som de kommer till uttryck 1 unions-
ritten eller 1 nationell lagstiftning och andra fér verksamheten
bindande beslut om arbetsuppgifter. Det bor framg av ramlagen.

Det kan hivdas att det inte behover anges uttryckligen att
arbetsuppgiften ska framgg av en unionsrittsakt, eftersom de enligt
lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Euro-
peiska unionen giller hir i landet med den verkan som foljer av
EU-férdragen. Utredningen anser dock att det blir tydligare om
det framgdr av bestimmelsen att arbetsuppgiften dven kan ha sin
grund 1 en unionsrittsakt.

En myndighets arbetsuppgifter styrs i huvudsak av dess instruk-
tion, medan vilken personuppgiftsbehandling som kan aktualiseras
inom ramlagens tillimpningsomrdde styrs av de materiella bestim-
melserna for verksamheten. Inom ramlagens tillimpningsomride
ror det sig framfor allt om reglerna om utredning av brott, brott-
malsprocess och straffverkstillighet. Genom de férfattningar som
reglerar den verksamhet 1 vilken personuppgifterna behandlas, till-
sammans med ramlagen och registerférfattningarna, ir enligt utred-
ningens mening kravet i direktivet p att behandlingen ska ha st6d i
unionsritt eller nationell ritt uppfyllt.
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Kravet pd att arbetsuppgiften ska vara reglerad innebir att det
inte ir givet att en behorig myndighet fir behandla personuppgifter
nir den utfér en arbetsuppgift for ett syfte som ligger inom ram-
lagens tillimpningsomride, om det skulle saknas férfattningsstéd
for uppgiften. Det bor sirskilt uppmirksammas t.ex. om en myn-
dighet pdborjar forsoksverksamhet eller en ny form av myndig-
hetssamverkan som kriver att personuppgifter behandlas.

9.1.3  Rattslig grund i undantagsfall for diarieféring och
handlaggning

Utredningens forslag: Personuppgifter fir alltid behandlas om
det ir nédvindigt f6r diarieforing eller om uppgifterna har lim-
nats till en behérig myndighet i en anmailan, ansékan eller lik-
nande och behandlingen ir nédvindig fér myndighetens hand-
liggning.

Skilen for utredningens forslag: De myndigheter som ska tillim-
pa ramlagen tar dagligen emot stora mingder information av vitt
skilda slag, ofta 1 elektronisk form. De inkommande uppgifterna
kan utgora en del av en allmin handling i tryckfrihetsférordningens
mening. Enligt 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen ska som
huvudregel allminna handlingar som kommit in till en myndighet
registreras, dvs. diarieforas, si snart som mojligt. Syftet ir bl.a. att
garantera allminhetens tillgdng till allminna handlingar. En myn-
dighet miste dirfor alltid ha mojlighet att behandla personuppgif-
ter for att diarieféra och handligga inkommande anmilningar, an-
sokningar och liknande. Det giller dven i de fall dir den behériga
myndigheten inte behdver behandla personuppgifterna for att
utféra sina arbetsuppgifter (se prop. 2009/10:85 s. 112 f.). Det bér 1
ramlagen tydliggoras att det ir en tilldten rittslig grund for be-
handling.

I skil 16 finns det stdd for att ha en sidan bestimmelse om
rittslig grund. Dir uttalas nimligen att direktivet inte paverkar
principen om allminhetens ritt att {3 tillgdng till allmidnna hand-
lingar.

239



Principer for behandling av personuppgifter SOU 2017:29

9.1.4  Skillnad mellan bestammelser om rattslig grund for
behandling och dndamalsbestammelser

Utredningens bedémning: Det bor goéras tydligare skillnad
mellan bestimmelser om rittslig grund fér behandling och
indamilsbestimmelser.

Skilen for utredningens beddmning
Dagens dndamdlsbestimmelser

Bestimmelser om for vilka indamdl personuppgifter f&r behandlas
har en central roll i registerforfattningar. Genom indamélen sitts
ramen f6r vilken behandling som ir tilliten och pd s3 sitt kan an-
vindning och spridning av personuppgifter begrinsas.

I de behoriga myndigheternas registerférfattningar finns det
sirskilda indamailsbestimmelser. Polismyndigheten fir enligt
2 kap. 7 § polisdatalagen (2010:361) behandla personuppgifter om
det behovs for att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller beivra brott eller fullgora férpliktelser som
foljer av internationella 3taganden. Motsvarande bestimmelser
finns 1 3 kap. 2 § kustbevakningsdatalagen (2012:145) och 1 2 kap.
5§ 3klagardatalagen (2015:433) och foreslds i tullbrottsdatalagen
(se avsnitt 3.2.2). En liknande bestimmelse foreslds dven i1 skatte-
brottsdatalagen (se avsnitt 3.2.4). Domstolarna fir enligt 6 § dom-
stolsdatalagen (2015:728) behandla personuppgifter om det behévs
fér handliggning av mél och irenden. Enligt 3 § lagen (2001:617)
om behandling av personuppgifter inom kriminalvirden fir Krimi-
nalvdrden behandla personuppgifter om det behovs for att myndig-
heten ska kunna fullgéra sina uppgifter i enlighet med vad som
foreskrivs 1 lag eller forordning, underlitta tillgingen till sidana
uppgifter om verkstillighet av paféljd eller hiktning som rittsvi-
sendets myndigheter behover eller uppritthilla sikerheten och
forebygga brott under den tid ndgon ir bl.a. hiktad eller verkstiller
pafsljd.

Enligt 9§ forsta stycket ¢ personuppgiftslagen (1998:204) fir
personuppgifter samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamil. Den bestimmelsen giller for berérda
myndigheter utom Tullverket, antingen genom att registerforfatt-
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ningarna giller utdéver personuppgiftslagen och inte innehiller
nigon avvikande bestimmelse, eller genom att férfattningarna ut-
tryckligen hinvisar till den. Den foreslds bli tillimplig dven i Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet.

Informationshanteringsutredningen anser att det har skett en
sammanblandning mellan vad som i dataskyddsrittslig mening ir
sirskilt bestimda dndamal och tillitna rittsliga grunder f6r behand-
ling. Det finns enligt den utredningen risk att tillimparen blandar
samman dndamdl med rittslig grund och godtar ett 1 férfattning
bestimt allmint indam&l som ett sirskilt och tillrickligt preciserat
indamil och drar den felaktiga slutsatsen att personuppgiftslagens
krav dirmed ir uppfyllda. Informationshanteringsutredningen an-
ser att det skulle ge ett bittre integritetsskydd om personuppgifts-
ansvariga enbart vore hinvisade till att, utifrin de grundliggande
kraven 1 9 § férsta stycket ¢ personuppgiftslagen, pd eget ansvar
formulera indamdl som ir ullrickligt specifika f6r att ge ledning
for vilka personuppgifter som ir adekvata och inte fér minga for
den aktuella behandlingen. Férslaget till myndighetsdatalag inne-
haller dirfér inga indamélsbestimmelser och forutsitter inte heller
att sidana ska finnas. I férslaget anges endast att personuppgifter
far behandlas om det dr nédvindigt for att en myndighet ska kunna
utféra sin verksamhet (se SOU 2015:39 5. 278 1.).

Forslaget har fitt ett blandat mottagande. Vissa remissinstanser
anser att indaméilsbestimmelser har betydelse f6r att gora det tyd-
ligt f6r enskilda inom vilka ramar myndigheter fir samla in och
behandla personuppgifter och menar att den féreslagna bestimmel-
sen ir alltfor vag. Andra dr positiva till férslaget och framhaller att
det forenklar bedémningen av vilken personuppgiftsbehandling
som ir tilliten.

Det bér giras skillnad mellan bestimmelser om viittslig grund och
dndamalsbestimmelser

Utredningen anser att det finns fog fér Informationshanteringsut-
redningens uppfattning att vad som 1 dataskyddsrittslig mening ir
tilldtna ritesliga grunder for behandling och vad som ir renodlade
indamalsbestimmelser ibland har blandats samman. En sidan sam-
manblandning kan leda till att tillimparen forvixlar rittslig grund
med dndamdl och godtar ett 1 férfattning angivet allmint dndamil
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som ett sdrskilt och tillrickligt preciserat indamadl. Det dr dirfor
viktigt att det gors tydligare skillnad mellan bestimmelser om
rittslig grund och indamalsbestimmelser.

I avsnitt 9.1.2 féreslds att den arbetsuppgift som ligger till grund
for personuppgiftsbehandlingen ska framgd av en bindande unions-
rittsakt eller av en lag, en férordning eller ett sirskilt beslut 1 vilket
regeringen uppdragit it den behoériga myndigheten att ansvara for
viss arbetsuppgift. Det kan ifrdgasittas om bestimmelser som
exempelvis 2 kap. 7 § polisdatalagen, dir det endast anges att Polis-
myndigheten fir behandla personuppgifter for att utféra vissa av
sina arbetsuppgifter, faktiskt ir indama&lsbestimmelser eller om de
i stillet bor betraktas som en precisering av den rittsliga grunden.
Man kan ocksd friga sig om det finns behov av att behilla den
typen av bestimmelser nir ramlagen innehdller en generell bestim-
melse om rittslig grund.

Ingen av de behoriga myndigheterna har idag en registerfor-
fattning som giller inom alla de verksamhetsomrdden som ram-
lagen omfattar. Utredningen anser att bestimmelser som tydliggor
inom vilka ramar var och en av myndigheterna fir behandla per-
sonuppgifter kan fylla en viktig funktion. S3dana bestimmelser
innebir att lagstiftaren tvingas overviga behovet av reglering av
personuppgiftsbehandlingen, om myndigheten tillférs nya arbets-
uppgifter. Frigan om hur man ska se pd de bestimmelser som 1 dag
betecknas som primira indaméilsbestimmelser och om det finns
behov av att anpassa dem kommer att behandlas 1 slutbetinkandet.
Kravet pd att det vid all behandling av personuppgifter ska finnas
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamil f6r behand-
lingen paverkas inte av om det finns dandama&lsbestimmelser.

9.1.5 Behandling bara for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade dndamal

Utredningens forslag: Personuppgifter far behandlas bara for
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamil. Om det
indamdl som personuppgifterna behandlas fér inte framgir av
sammanhanget eller pa annat sitt, ska det tydliggéras genom en
sirskild upplysning.
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Skilen f6r utredningens forslag
Behandling for sirskilda, uttryckligt angiona och berdttigade dndamal

I artikel 4.1 b 1 direktivet anges bl.a. att personuppgifter ska samlas
in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamadl. Lik-
nande reglering finns i artikel 6.1 b 1 det nu gillande dataskydds-
direktivet, som har genomférts genom 9 § férsta stycket ¢ person-
uppgiftslagen. En liknande bestimmelse bor tas in 1 ramlagen.

Att indamdlen ska vara sirskilda innebir att de méiste vara till-
rickligt specificerade fér att ge ledning f6r beddmningen av vilka
uppgifter som ir adekvata och relevanta fér den aktuella behand-
lingen och for att det ska kunna avgéras att inte fér minga uppgif-
ter behandlas (se avsnitt 9.2.2). Nigot hinder mot att ange flera
parallella indamal fér behandlingen finns inte. Andamalen ska an-
ges uttryckligen redan nir personuppgifterna samlas in.

Att indamailen ska vara berittigade innebir enligt utredningens
mening en koppling till den rittsliga grunden. Personuppgifter fir
sdledes inte behandlas f6r ett indamal som inte ir berittigat 1 for-
hillande till den tillimpliga rittsliga grunden. Kravet pd att inda-
mélet f6r behandlingen ska vara berittigat kan ocksd sigas innebira
ett krav pd att behandlingen ska vara forenlig med konstitutionella
och andra rittsliga principer. Genom att det 1 stor utstrickning ir
reglerat vilken personuppgiftsbehandling som kan aktualiseras pd
omrddet for brottsbekimpning, lagforing, straffverkstillighet och
uppritthillande av allmin ordning och sikerhet har lagstiftaren
redan tagit stillning till att personuppgiftsbehandlingen ir beritti-
gad 1 de fallen.

Det ir dock inte bara nir personuppgifter samlas in som det ska
finnas ett sirskilt, uttryckligt angivet och berittigat dindamil for
behandlingen. Varje dtgird som vidtas med insamlade uppgifter ska
naturligtvis ocksd uppfylla de kraven (jfr prop. 2009/10:85 s. 98). I
ramlagen bor det dirfor tydliggoras att all behandling ska utféras
for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal.

Bestimmelsen tar sikte pd indamédlen i det enskilda fallet som
t.ex. férundersdkningen om ett visst brott eller drendet om férord-
nande av milsigandebitride. I avsnitt 10.2.7 foreslds att indamdlen
med behandlingen ska fértecknas i det register som myndigheten
ska fora och 1 avsnitt 11.2.6 att den personuppgiftsansvarige ska
tillhandahdlla allmidn information om indamilen med behand-
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lingen. Det innebir inte att den personuppgiftsansvarige miste for-
teckna respektive limna information om alla de enskilda fall dir
myndigheten behandlar personuppgifter. Det som avses ir de typer
av indamdl som myndigheten behandlar personuppgifter fér. Som
exempel kan nimnas att Polismyndigheten behandlar personupp-
gifter bla. f6r att ta emot anmilningar om brott, genomfora for-
undersékningar, verkstilla uppbérd av botesstraff och dokumen-
tera ingripanden vid ordningsstérningar och att Kriminalvirden
behandlar personuppgifter foér att verkstilla olika straffrittsliga
pafoljder och hantera vissa andra frihetsberévanden.

I artikel 8.2 anges att nationell ritt dtminstone ska specificera
syftet med behandlingen, vilka personuppgifter som ska behandlas
och behandlingens indamal. Uttrycken syftet med behandlingen
och behandlingens dndamal anvinds ofta synonymt nir man dis-
kuterar personuppgiftsbehandling. Frigan ir om det finns nigon
saklig skillnad mellan uttrycken. I den engelska sprikversionen av
direktivet anvinds uttrycken “objectives of processing” och “pur-
poses of the processing”. Orden objectives och purposes ir ocksd
synonymer. Anvindningen av obestimd form 1 det forsta uttrycket
men bestimd form i1 det senare kan tolkas som att det forsta ut-
trycket avser bestimmelser om rittslig grund (brottsbekimpning,
lagféring, straffverkstillighet eller uppritthillande av allmin ord-
ning och sikerhet), medan det andra avser indamailen f6r behand-
lingen i det enskilda fallet. Om ndgon skillnad ir avsedd ir det en-
ligt utredningens mening den enda rimliga tolkningen.

Den féreslagna generella bestimmelsen om rittslig grund i ram-
lagen, tillsammans med bestimmelsen om att personuppgifter ska
behandlas for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade inda-
mél, fir dirmed anses uppfylla kraven i direktivet pd hur regle-
ringen ska vara utformad. Frigan om det bor regleras vilka person-
uppgifter som fir behandlas diskuteras i avsnitt 9.2.5.

Andamélen ska framgé

En sirskild friga dr vad som avses med att indama&len ska vara ut-
tryckligt angivna. Det finns 1 dag inget generellt krav pd att inda-
malsbestimningen ska dokumenteras. Enligt 3 kap. 3 § polisdata-
lagen och 4 kap. 2 § kustbevakningsdatalagen ska det dock genom
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en sirskild upplysning eller pd nigot annat sitt framgd for vilket
nirmare indamil personuppgifter som har gjorts gemensamt till-
gingliga behandlas. Bestimmelserna tillkom 1 samband med att
mojligheten att gora uppgifter gemensamt tillgingliga reglerades.
Syftet ir att ge den som soker information motsvarande upplys-
ningar som han eller hon skulle ha fitt om uppgifterna hade be-
handlats i traditionella register. Motsvarande foreslds gilla for
Tullverkets och Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet.

Oftast framgdr det av sammanhanget for vilket indamal person-
uppgifter behandlas (t.ex. fér férundersékningen om ett visst
brott, handliggningen av ett visst mal eller drende eller verkstillig-
heten av ett visst straff). Behovet av att upplysa om for vilka dnda-
mal personuppgifter behandlas gor sig framfér allt gillande i den
del av den brottsbekimpande verksamheten dir det l8ngtifrin alltid
framgdr av omstindigheterna for vilket indamal uppgifter behand-
las. Det bor finnas mojlighet att kunna kontrollera for vilket eller
vilka dndamadl personuppgifter behandlas oavsett i vilken verksam-
het det gors. Det underlittar bide fér den enskilde och for tll-
synsmyndigheten om dndamadlet dr tydligt. Om det indamail fér
vilket personuppgifter behandlas inte framgir av sammanhanget
eller pd annat sitt bor det dirfor tydliggoras genom en sirskild
upplysning. En bestimmelse om det bor tas in 1 ramlagen.

Det krav pi att indamdlet f6r behandlingen ska framgd som
giller f6r nigra av de behériga myndigheterna omfattar bara upp-
gifter som har gjorts gemensamt tillgingliga. Uppgifter som endast
ett fital personer har ritt att ta del av anses inte som gemensamt
tillgingliga (se t.ex. 3 kap. 1§ polisdatalagen). Om uppgifter be-
handlas av en liten, klart avgrinsad grupp vet de inblandade perso-
nerna som regel varifrdn uppgifterna kommer och varfér de be-
handlas. I de fallen framgdr det alltsd normalt av sammanhanget for
vilket indam3l personuppgifter behandlas. Det vore orimligt att dd
stilla upp ett krav pd att indamailet ska nedtecknas. Det finns dir-
for skil att gora undantag frin kravet pd sirskild upplysning for
uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga. Utredningen
dterkommer tll det 1 slutbetinkandet.
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9.1.6 Behandling for nya dndamal

Utredningens f6rslag: Innan personuppgifter fir behandlas for
ett nytt dandamdl inom ramlagens tillimpningsomridde ska det
sikerstillas att

1. det finns en tilliten rittslig grund f6r den nya behandlingen,

och

2. behandlingen ir nédvindig och proportionerlig fér det nya
indamalet.

Skilen for utredningens forslag
Nya éndamdl inom ramlagens tillimpningsomrdde

Som framgdr av avsnitt 7.1.1 giller dataskyddsférordningen for all
personuppgiftsbehandling som omfattas av unionsritt men som
inte ligger inom ramlagens tillimpningsomride. En behorig myn-
dighet méste dirfor alltid avgéra om indamélen med behandlingen
av personuppgifter omfattas av ramlagens tillimpningsomrade, oav-
sett om det ir forsta gingen en uppgift behandlas eller om den ska
behandlas fér nya indamail. I detta avsnitt diskuteras behandling fér
nya indamil inom ramlagens tillimpningsomride. Behandling for
indamdl utanfér ramlagens tillimpningsomride diskuteras i av-
snitt 9.6.

Nuvarande reglering av bebhandling for nya dindamdl

I 9 § forsta stycket d personuppgiftslagen finns en generell bestim-
melse om vidarebehandling. Dir regleras finalitetsprincipen, enligt
vilken personuppgifter inte fir behandlas f6r ndgot indamal som ir
oforenligt med det indamal for vilket uppgifterna samlades in. Be-
stimmelsen giller f6r alla myndigheter i rittskedjan utom Tullver-
ket, antingen genom uttryckliga hinvisningar i registerférfattning-
arna eller for att registerforfattningarna giller utéver personupp-
giftslagen och inte innehdller nigon avvikande bestimmelse. Enligt
forslaget till tullbrottsdatalag ska bestimmelsen bli tillimplig dven 1
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.
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Flera av myndigheternas registerforfattningar innehéller sir-
skilda regler om vidarebehandling. I s.k. sekundira indamalsbe-
stimmelser regleras nir det ir tilldtet att behandla personuppgifter
for att tillhandahdlla information till andra myndigheter eller andra
verksamheter inom myndigheten. En sddan bestimmelse ir 2 kap.
6 § 3klagardatalagen, som foreskriver att personuppgifter som be-
handlas i 8klagarvisendets operativa verksamhet dven fir behandlas
nir det ir nédvindigt for att tillhandahilla information som behovs
i brottsbekimpande verksamhet hos Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullver-
ket, Kustbevakningen och Skatteverket eller en utlindsk myndig-
het, ett EU-organ eller en mellanfolklig organisation. I ett enskilt
fall f&r personuppgifter dven behandlas for att tillhandahilla infor-
mation f6ér ngot annat dndamal, under férutsittning att indamalet
inte ir oférenligt med det indamal f6r vilket uppgifterna samlades
in. Syftet med de sekundira indamalsbestimmelserna ir att under-
litta for tillimparen. Han eller hon behover endast avgora om det
ir nédvindigt att limna information som beh&vs 1 en annan brotts-
bekimpande myndighets verksamhet men tvingas inte att i de
situationer som anges i den sekundira indamalsbestimmelsen av-
gora om utlimnandet ir forenligt med det ursprungliga dndamadlet
med personuppgiftsbehandlingen.

Behandling for nya dndamdl inom ramlagens tillimpningsomrdde dr
forenlig med det ursprungliga dndamilet

I artikel 4.1 b regleras finalitetsprincipen, enligt vilken personupp-
gifter inte fir behandlas pd ett sitt som stdr i strid med de indamail
som uppgifterna samlades in fér. Samtidigt framgdr det av arti-
kel 4.2 att behandling f6r andra indamal inom direktivets tillimp-
ningsomride in det for vilket personuppgifterna samlades in ska
tillitas, om den personuppgiftsansvarige enligt unionsritten eller
nationell ritt ir bemyndigad att behandla personuppgifter for ett
sddant indamdl och behandlingen ir nédvindig och stir i1 propor-
tion till detta andra dndamil i1 enlighet med unionsritten eller
nationell ritt. Det miste enligt utredningens mening innebira att
all behandling f6r indamél som ligger inom direktivets tillimp-
ningsomride ska anses vara forenlig med insamlingsindamadlen,
under férutsittning att behandlingen ir nédvindig och stér i pro-
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portion till det nya indamadlet. Det saknar alltsd betydelse om det ir
den personuppgiftsansvarige som ursprungligen samlat in person-
uppgifterna som utfér behandlingen for det nya indamélet eller om
det dr en annan personuppgiftsansvarig, sd linge de bida ir beho-
riga myndigheter och behandlingen ligger inom direktivets tillimp-
ningsomride. Aven behandling fér att limna ut personuppgifter till
nigon som inte dr en behorig myndighet kan omfattas av direkti-
vet, om indamilet f6r den behandlingen ligger inom direktivets
tillimpningsomrade. S& kan vara fallet exempelvis om Polismyndig-
heten vid utredningen av ett bidragsbrott behdver skicka person-
uppgifter till Centrala studiestédsnimnden for att f8 information
for utredningen av brottet. Om utlimnandet diremot enbart gors
for att Centrala studiestddsnimnden ska kunna 8terkriva felaktigt
utbetalda 18n eller bidrag ligger indamélet utanfér ramlagens till-
limpningsomrade.

Frigan ir om det, trots att ny behandling alltid ir tilliten om
den utférs av en behorig myndighet f6r ett indamil inom ram-
lagens tillimpningsomrade, ind3 finns skil att reglera finalitetsprin-
cipen i ramlagen. Det kan hivdas att en sidan reglering krivs for att
genomfora direktivet pd ett korrekt sitt, eftersom finalitetsprin-
cipen finns uttrycke 1 direktivet. For att tydliggéra att ndgon prov-
ning mot det ursprungliga indamilet for behandling inte behéver
goras si linge ramlagen ir ullimplig, skulle en reglering av finali-
tetsprincipen behdva kompletteras med en bestimmelse som klar-
gor att all behandling inom ramlagens tillimpningsomride ir for-
enlig med ursprungsindamalet. En sidan reglering framstar enligt
utredningens mening som meningslés och riskerar dessutom att
skapa osikerhet om finalitetsprincipen ska tillimpas eller inte. Det
bor dirfér inte finnas nigon bestimmelse om finalitetsprincipen i
ramlagen.

Nir personuppgifter behandlas f6r nya indamal brukar man tala
om vidarebehandling. Uttrycket vidarebehandling ir kopplat till
finalitetsprincipen och den prévning som gérs mot ursprungsinda-
malen. Eftersom ndgon sidan prévning inte ska géras vid behand-
ling fér nya dndamdl inom ramlagens tillimpningsomrdde bor
termen vidarebehandling inte anvindas for sddan behandling.
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Behandling for nya dndamdl forutsitter en annan provning

Som framgr av avsnitt 9.1.2 och 9.1.5 ska det alltid finnas en ritts-
lig grund och sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal
for den personuppgiftsbehandling som utférs. Andamilen har
framfor allt betydelse f6r att kunna kontrollera att de personupp-
gifter som behandlas ir relevanta och adekvata fér behandlingen
och att inte f6r minga personuppgifter behandlas (se avsnitt 9.2.2).
Det ir dock inte ullrickligt att kontrollera om personuppgifterna
ir adekvata och relevanta enbart nir behandlingen pibérjas, utan
det miste goras kontinuerligt. Finns det inte lingre behov av att
behandla personuppgifterna ska behandlingen av dem upphéra (se
avsnitt 9.3.2).

Om personuppgifter behandlas for nya indamal kan det leda till
okad spridning av uppgifterna genom att fler fir tillgdng till dem.
Det kan ocks3 leda till att uppgifterna behandlas under lingre tid in
vad som var avsett frin bt')rjan Behandling f6r nya indamal kan
dirmed medféra okat intrdng 1 enskildas personhga integritet. Det
ir dirfor viktigt att en noggrann prévning gors innan personupp-
gifter behandlas for ett nytt indamal.

Enligt artikel 4.2 fir personuppgifter behandlas fér ett nytt
indamdl om behandlingen ir nédvindig och stdr 1 proportion till
det nya indamadlet. Det innebir att det behéver prévas om behand-
lingen dr nédvindig och proportionerlig fér det nya dndamalet
innan behandlingen pdbérjas. Det ir enligt utredningens mening en
annan provning in den som ska goéras fortlopande vid all person-
uppgiftsbehandling. For att tydliggora att det dr en sirskild prov-
ning som krivs nir personuppgifter ska behandlas f6r nya dandamal
bér det tas in en bestimmelse i ramlagen som anger under vilka
forutsittningar behandling fér nya dndamadl inom lagens tillimp-
ningsomride ir tilliten.

Det ska finnas en tilldten rittslig grund for den nya bebandlingen

Artikel 4.2 ir inte utformad pd samma sitt som artikel 8.1, dir den
tilldtna rittsliga grunden for behandhng regleras Artiklarna inne-
hiller dock enligt utredningens mening i grunden samma krav.
Eftersom det alltid miste finnas en tilliten rittslig grund fér be-
handling av personuppgifter giller det naturligtvis dven vid behand-
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ling f6r nya dndam4l. En forsta férutsittning for att behandling foér
ett nytt dndamadl ska vara tilliten bér dirfor vara att det finns en
tilldten rittslig grund for den nya behandlingen. Det krivs alltsd att
den nya behandlingen ir nédvindig f6r att en behdrig myndighet
ska kunna utféra en arbetsuppgift i syfte att forebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott, verk-
stilla en straffrittslig pafoljd eller uppritthélla allmin ordning och
sikerhet. Ett vanligt exempel ir att det vid utredningen av ett brott
uppticks att brottet i friga har betydelse for underrittelseverk-
samhet om annan brottslighet, t.ex. att vapen pétriffas som skulle
kunna ha samband med andra hindelser. Ett annat exempel ir att
ett rutinmissigt dna-prov leder till att det blir triff pd ett annat
brott med tidigare okind girningsman. Arkiverade personuppgifter
kan ocksd beh6va behandlas om det kommer fram nya omstindig-
heter som gor att en nedlagd brottsutredning bor tas upp pa nytt.

Kravet pa nodvindighet

For att behandling for ett nytt indamail ska vara tilliten ska den
ocks8 vara nédvindig for det nya indamailet. I bedémningen av om
det finns en tilliten rittslig grund f6r behandling ingdr évervigan-
den om behandlingen ir nédvindig for att en behérig myndighet
ska kunna utféra vissa angivna arbetsuppgifter (se avsnitt 9.1.2).
Det ir inte klart om kravet pd nédvindighet 1 artikel 4.2 innebir
ndgot annat dn det krav som ingdr i bedémningen av om det finns
rittslig grund for behandlingen. For en 3klagare kan det t.ex. vara
nddvindigt att behandla personuppgifter bdde i en férundersok-
ning om ett visst brott och for att ta stillning till om ett nyupp-
tickt brott behdver utredas. Det innebir att det finns en rittslig
grund for att behandla personuppgifter for att avgora frigan om
féorundersdkning ska pdborjas om det nya brottet. Behandlingen av
personuppgifter dr ocksd nddvindig for det indamailet, eftersom
dklagaren bl.a. ska ta stillning till om det nya brottet skulle piverka
piféljden och di behéver inhimta information om personens
samlade brottsbelastning.

Aven om resultatet av bedémningarna av om behandlingen ir
noédvindig i de allra flesta fall blir detsamma gir det inte att utesluta
att resultaten nigon ging blir olika. Man kan tinka sig att det vid
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utredningen av ett visst brott uppticks nya brott men att de ir be-
gingna utomlands. Det finns d& 1 och for sig rittslig grund for att
behandla personuppgifter fér att utreda brotten. I och med att
brotten ir begdngna utomlands ir det dock inte alltid nodvindigt
att gora det. Eftersom direktivet stiller upp ett krav pd nodvindig-
het bdde nir det giller rittslig grund och nir det giller behandling
foér nya dndamal anser utredningen att bestimmelsen om behand-
ling f6r nya indamal bor innehélla ett nédvindighetsrekvisit.

Kravet pd proportionalitet

Direktivet stiller dven krav pd att behandling fér ett nytt indamadl
ska std i proportion till det nya indamailet. Att det ska goras en
proportionalitetsbedémning f6r att behandling f6r ett nytt indama3l
ska vara tilliten ir en nyhet.

Kravet pd proportionalitet innebir enligt utredningens mening
att skilen f6r den nya behandlingen ska viga tyngre in det intring
som behandlingen innebir f6r den enskilde. Vad som stir att vinna
med behandlingen ska alltsd vigas mot intrdnget 1 enskildas integri-
tet. Om det har intriffat ett allvarligt brott behéver Polismyndig-
heten t.ex. gora sékningar i olika register dir det férekommer upp-
gifter om personer som kan ha begitt likartade brott tidigare. En
sddan sokning innebir naturligtvis att en bredare krets av registre-
rade kan drabbas av intring in om man redan har en utpekad miss-
tinkt. Proportionalitetsbeddmningen ska inte géras i foérhillande
till varje enskild uppgift i registren, utan behovet av sékningen ska
vigas mot det samlade intrnget av att sékningen gors.

For proportionalitetsbeddmningen har det ocksd betydelse vilka
personuppgifter det ir friga om och 1 vilken verksamhet de an-
vinds. Att behandla en adressuppgift fér nya indamél ir t.ex. gene-
rellt sett mer harmldst dn att behandla en uppgift som ror hilsa
eller sexualliv.

Det kan vara sirskilt svirt att bedéma om det ir proportioner-
ligt att anvinda information frdn exempelvis férundersékningar for
underrittelseverksamhet eller brottsférebyggande arbete, eftersom
sddan verksambhet till sin natur inte ir lika konkret. Det ir di sva-
rare att avgora vad som stdr att vinna med behandlingen. Samtidigt
kan det vara av avgorande betydelse fo6r mojligheten att avsléja och
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utreda pdgdende eller framtida brottslighet att uppgifter om vissa
personers brottsliga aktivitet eller kontakter fir féras ver frén t.ex.
den brottsutredande verksamheten till underrittelseverksamheten.
Att bedomningen kan vara svir innebir inte att det finns skil att
avstd frin att préva proportionaliteten utan understryker tvirtom
vikten av att det gérs en prévning i det enskilda fallet.

Tillimparen méste alltsd stilla sig frigan vilken betydelse per-
sonuppgifterna kan fd fo6r den nya behandlingen. Om t.ex. en per-
son redan dr misstinkt for brott och misstanke uppkommer om att
han eller hon begitt ytterligare brott som kan ha betydelse for pa-
foljden, utgdr lagstiftningen frdn att brotten ska utredas tillsam-
mans och att en gemensam pafoljd fér brotten ska kunna démas ut.
Den misstinktes intresse av att uppgifterna inte behandlas vid ut-
redningen om det senare brottet viger di normalt inte lika tungt
som intresset av att brotten utreds och behandlas i domstol samti-
digt. En nirliggande friga ir om personuppgifter som har samlats
in om den som har utsatts for brott bor 8 anvindas for att utreda
om han eller hon sjilv har begdtt brott. Dir ir svaret kanske inte
lika givet. Ar det friga om ett allvarligt brott viger sannolikt intres-
set av att utreda det brottet tyngre in den enskildes intresse av
uppgifterna inte behandlas, men om det ir friga om ett lindrigare
brott kanske avvigningen inte utfaller pi samma sitt.

Syftet med ett krav pd proportionalitet ir alltsd att det ska goras
en bedémning 1 det enskilda fallet av behovet av den nya behand-
lingen stillt 1 relation tll intr@nget. Ett sddant krav tilldter inte att
vissa typer av nya indamél generellt sett anses vara av sd stort virde
att de alltid viger upp integritetsintringet.

Sekunddra dndamdlsbestimmelser

En behorig myndighet kan ha behov av att behandla personupp-
gifter for nya indama3l bdde for att anvinda uppgifterna i den egna
verksamheten och for att limna ut dem till ndgon annan. S linge
indamilet med behandlingen ligger inom ramlagens tillimpnings-
omrdde saknar det betydelse om uppgifterna limnas till en behorig
eller en icke behorig myndighet, under férutsittning att behand-
lingen ir nédvindig och proportionerlig for det indamél som upp-
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giften limnas ut for. Det aktualiserar frdgan om hur de sekundira
indamalsbestimmelserna i registerférfattningarna bor hanteras.

Att uppgiftslimnande ir tillitet enligt direktivet hindrar enligt
utredningens mening i och for sig inte att man 1 nationell ritt sitter
granser for 1 vilken utstrickning personuppgifter fir limnas mellan
myndigheter. Sddana begrinsningar kan bidra till skyddet av enskil-
das integritet och géra det tydligt och forutsebart i vilken utstrick-
ning en behérig myndighet fir limna personuppgifter till andra.
Frigan ir di om det finns skil att behélla de sekundira indamails-
bestimmelserna eller om det ricker med den prévning av nddvin-
dighet och proportionalitet som féreslds. P4 samma sitt som det 1
avsnitt 9.1.5 betriffande primira indamélsbestimmelser diskuteras
vad de innebir, kan det enligt utredningens mening ifrigasittas om
de sekundira indamadlsbestimmelserna faktiskt dr bestimmelser
om dndamadl (jfr SOU 2015:39 s. 281 {.). Utredningen dterkommer
till dessa frigor 1 slutbetinkandet. Sekundira indaméilsbestimmel-
ser behandlas dven i avsnitt 9.6.

9.1.7 Behandling for vetenskapliga, statistiska och historiska
andamal

Utredningens forslag: En behorig myndighet far behandla per-
sonuppgifter for vetenskapliga, statistiska eller historiska dnda-
mal inom ramlagens tillimpningsomrade.

Skilen f6r utredningens forslag: Enligt artikel 4.3 kan behandling
inbegripa arkivindamail av allmint intresse och vetenskaplig, statis-
tisk eller historisk anvindning for de indamil som omfattas av
direktivets tillimpningsomrade, under forutsittning att det finns
limpliga skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och frihe-
ter. Generella frigor om arkivering tas upp i avsnitt 9.3. I detta av-
snitt diskuteras enbart behandling for vetenskapliga, statistiska och
historiska indamal inom direktivets tillimpningsomrade.

Att det i direktivet lyfts fram att behandling kan inbegripa
vetenskaplig, statistisk eller historisk anvindning gér det tydligt att
direktivets 6vriga bestimmelser ska tillimpas dven vid behandling
for sidana indamail. Det ska alltsd finnas en rittslig grund fér be-
handlingen (se avsnitt 9.1.2). De personuppgifter som behandlas
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ska vidare vara adekvata och relevanta och de fér inte heller vara for
omfattande i férhillande till de vetenskapliga, statistiska eller histo-
riska dandamailen (se avsnitt 9.2.2). P4 samma sitt som den person-
uppgiftsansvarige vid behandling fér andra indamdl inom ram-
lagens tillimpningsomride ska se till att personuppgifterna inte
behandlas under lingre tid in vad som behévs fér de indamélen (se
avsnitt 9.3), fr behandling for historiska, statistiska eller veten-
skapliga indamél inte heller pdgd lingre in vad som behovs for
dessa indamil. En bestimmelse som genomfér artikel 4.3 bér tas in
1 ramlagen.

Artikel 4.3 reglerar bara behandling for historiska, statistiska
och vetenskapliga indamil inom direktivets tillimpningsomride.
Eftersom endast behoriga myndigheter fir behandla personupp-
gifter enligt ramlagen ir det bara dessa myndigheters behandling av
uppgifter fér sidana dndamdl som kan omfattas av ramlagen. Det
giller dock bara behandling for sidana indamal som ror brottsbe-
kimpning, lagféring, straffverkstillighet eller uppritthdllande av
allmin ordning och sikerhet. Det innebir att statistikbehandling
som ror t.ex. vapenirenden eller drenden enligt ordningslagen lig-
ger utanfor tillimpningsomridet. Andra myndigheters behandling
av statistik rorande brottsbekimpning, lagféring och straffverkstil-
lighet, exempelvis Brottsférebyggande ridets sammanstillning av
rittsstatistik, ligger ocksd utanfér ramlagens tillimpningsomrade.

9.2 Grundlaggande krav pa behandlingen

9.2.1 Ingen generell bestimmelse om grundlaggande
principer

Utredningens forslag: Personuppgifter ska behandlas forfatt-
ningsenligt och pa ett korrekt sitt.

Utredningens beddmning: Ramlagen bér inte innehilla ndgon
generell bestimmelse om de grundliggande principerna fér be-
handling av personuppgifter. Principerna bér i stillet regleras i
sitt sammanhang.
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Skilen f6r utredningens forslag och bedémning
De grundliggande principerna regleras i sitt sammanhang

Som framgdr av avsnitt 9.1 krivs det en rittslig grund for att per-
sonuppgifter 6verhuvudtaget ska fi behandlas. Ar behandlingen
rittsligt grundad ska sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamil bestimmas f6r den. Utifrdn de dndamdlen fir det sedan
avgoras vilka personuppgifter som fir behandlas och vilka 6vriga
krav som stills.

I artikel 4.1 anges allminna principer f6r behandling av person-
uppgifter. Artikeln dverensstimmer 1 allt visentligt med artikel 6 1
det nu gillande dataskyddsdirektivet. Den artikeln har genomforts
1 9§ personuppgiftslagen, som reglerar de grundliggande princi-
perna fér personuppgiftsbehandling. Stora delar av paragrafen gil-
ler f6r de behoriga myndigheterna, antingen f6r att deras register-
forfattningar giller utover personuppgiftslagen eller for att det
uttryckligen hinvisas till delar av paragrafen i de registerforfatt-
ningar som giller 1 stillet f6r personuppgiftslagen. Regleringen 19 §
har sdledes tillimpats linge och ir vil inarbetad 1 myndigheternas
verksamhet. Mot den bakgrunden skulle det kunna finnas skil att
ta in en motsvarande bestimmelse 1 ramlagen.

Paragrafer som ir allmint hillna och bygger pd upprikningar av
grundliggande principer med ett pdtagligt abstrakt innehdll blir
emellertid litt intetsigande och riskerar dirigenom att inte i alla
avseenden tillimpas pd det sitt som ir avsett. For att gora regle-
ringen klar och tydlig bér enligt utredningens mening artikel 4.1
vid genomforandet delas upp och principerna i de olika punkterna
behandlas 1 direkt anslutning till regleringen av de frigor som
respektive princip tar sikte pd. P3 det sittet blir det uppenbart att
principerna utgdér materiella bestimmelser, vilket enligt utredning-
ens mening bide férbittrar skyddet for den enskilde och underlit-
tar for tillimparen.

Genomforandet av de grundliggande principerna

Enligt utredningens mening bor det alltsd inte tas in ndgon motsva-
righet till personuppgiftslagens generella bestimmelse om grund-
liggande krav pd behandlingen i ramlagen. De grundliggande kra-
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ven pd behandling av personuppgifter bor i stillet behandlas 1 sitt
sammanhang.

Andam3len med behandlingen regleras i artikel 4.1 b. Principen
har ett konkret och viktigt innehdll som bér lyftas fram. Den be-
handlas i avsnitt 9.1.5.

Kvaliteten pd och omfattningen av de personuppgifter som be-
handlas regleras i artikel 4.1 ¢ och d. Uppgifterna ska vara adekvata,
relevanta och korrekta. Den principen bér behandlas tillsammans
med artikel 6, enligt vilken &tskillnad ska géras mellan personupp-
gifter som ror olika kategorier av registrerade, och artikel 7.1, en-
ligt vilken personuppgifter som grundar sig pa fakta s ldngt moj-
ligt ska skiljas frin personuppgifter som grundar sig pd personliga
bedémningar. Frigorna behandlas i avsnitt 9.2.2 och 9.2.3.

I artikel 4.1 d foreskrivs dven att alla rimliga tgirder méste vid-
tas for att sikerstilla att felaktiga personuppgifter raderas eller
rittas utan dréjsmil. Den principen tas upp 1 anslutning tll artik-
larna 7.2 och 7.3, som behandlar dtgirder for att sikerstilla att fel-
aktiga, ofullstindiga eller inaktuella personuppgifter inte dverférs
eller gors tillgingliga. Frigorna behandlas i avsnitt 9.2.6.

Personuppgifter ska enligt artikel 4.1 e inte foérvaras i en form
som mojliggor identifiering av den registrerade under lingre tid in
vad som dr nédvindigt f6r de indamail f6r vilka de behandlas. Den
principen hinger nira samman med artikel 5 som reglerar tidsgrin-
ser for lagring. Hur linge personuppgifter fir behandlas tas upp 1
avsnitt 9.3.2.

Artikel 4.1 f behandlar sikerheten for personuppgifter och bor
genomféras tillsammans med artikel 29, som ocksd reglerar siker-
het i samband med behandling. Den frigan diskuteras i avsnitt 10.3.

Krav pad forfattningsenlig och korrekt behandling

Enligt artikel 4.1 a ska personuppgifter behandlas pd ett lagligt och
korrekt sitt. De grundliggande kraven pa lagenlighet, saklighet och
opartiskhet 1 offentlig verksamhet finns i regeringsformen. Att en
myndighet ska agera i1 enlighet med lag framstdr som en sjilvklarhet
och ir djupt forankrat i den svenska forvaltningstraditionen. Det
giller ocksd att handliggningen ska ske pd ett korrekt sitt. Det bor
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emellertid tydliggoras 1 ramlagen att personuppgifter alltid ska be-
handlas lagligt och p3 ett korrekt sitt.

Principen om laglighet innefattar att det ska finnas en rittslig
grund for behandlingen (se avsnitt 9.1.2 och 9.1.3). Att anvinda
ordet laglig kan litt leda till motsatsslut. Eftersom det finns behov
av att 1 andra bestimmelser 1 ramlagen reglera att behandlingen ska
std 1 6verensstimmelse inte bara med lag utan dven med foreskrifter
pa ligre nivder anser utredningen att uttrycket férfattningsenlig ir
limpligare att anvinda 1 ramlagen.

Nir det giller principen om korrekthet kan det vid en jimfé-
relse med andra sprikversioner ifrigasittas om den svenska termen
korrekt motsvarar avsikten med bestimmelsen. I den danska sprak-
versionen anges 1 stillet att uppgifterna ska behandlas rimeligt. 1
den engelska anvinds termen fairly, vilket betyder rittvist, skiligt
eller rimligt. Den franska sprikversionen anvinder termen loyale
som har motsvarande betydelse. Anvindningen av dessa termer
tyder enligt utredningens mening pd att en intresseavvigning ska
goras, vilket inte lika tydligt framgdr av den svenska termen kor-
rekt. Utredningen tolkar artikeln s3 att det som avses med korrekt
sitt ir att behandlingen inte bara formellt ska vara i enlighet med
regleringen utan ocksd spegla intentionerna med lagstiftningen.

9.2.2 Personuppgifter ska vara korrekta och adekvata

Utredningens férslag: De personuppgifter som behandlas ska
vara korrekta och, om det ir nédvindigt, uppdaterade.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas
pa ett objektivt sitt med respekt fér minniskovirdet.

De personuppgifter som behandlas ska ocksd vara adekvata
och relevanta i férhillande till indamélen med behandlingen.
Fler personuppgifter in vad som ir nédvindigt med hinsyn till
indamdlen med behandlingen fir inte behandlas.
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Skilen for utredningens forslag
Personuppgifter ska vara korrekta och uppdaterade

Enligt artikel 4.1 d ska personuppgifter vara korrekta och, om néd-
vindigt, uppdaterade. Motsvarande bestimmelse finns 1 arti-
kel 6.1 d i det nu gillande direktivet. Artikeln har genomférts 19 §
forsta stycket g personuppgiftslagen, enligt vilken personuppgifter
som behandlas ska vara riktiga och, om nédvindigt, aktuella. En
bestimmelse med det innehillet bér tas in 1 ramlagen. Utredningen
anser att direktivets formulering bér anvindas.

En uppgift dr korrekt om den stimmer éverens med de verkliga
forhillandena. For att bestimma vilka de verkliga férhdllandena ir
som personuppgifterna ska spegla f&r man soka ledning i indama-
len med behandlingen. I vissa fall ir avsikten med behandlingen
bara att registrera uppgifter som kommit in, t.ex. 1 en brottsanmi-
lan. De behandlade personuppgifterna fir di betraktas som kor-
rekta om de stimmer 6verens med de inkomna uppgifterna, oavsett
hur de forhsller sig till de verkliga forhillandena (jfr Séren Oman
och Hans-Olof Lindblom, Personuppgiftslagen, En kommentar,
4:e uppl. 2011, i fortsittningen Oman m.fl., s. 206).

Frigan om en personuppgift ir korrekt ska inte bara vigas mot
indamailen f6r behandlingen. Att uppgifter som férekommer i bl.a.
brottsbekimpande verksamhet och vid annan behandling av upp-
gifter om lagovertridelser har en sirskild karaktir méste ocksd be-
aktas. Frigan om en uppgift ir korrekt miste dirfor dven ses mot
bakgrund av vad uppgiften rér, nir den limnas och vem som lim-
nar den. Om t.ex. en person anmiler en annan for brott dr uppgif-
terna 1 anmilan korrekta om de 3terspeglar vad anmailaren har upp-
gett. Det forhdllandet att det senare hills ett forhor vid vilket vissa
uppgifter tas tillbaka eller indras innebir inte att de férst limnade
uppgifterna ir felaktiga. Om det sedan vid en rittegdng visar sig att
personen 1 friga limnar nya uppgifter eller dndrar tidigare p3stien-
den 3terspeglar indd det forhor som holls vad som sades vid det
ullfillet och dr dirigenom korrekt. Sirskilt nir det giller utsagor
frén personer som hérs under en férundersékning eller vid en rit-
tegdng och som har ett personligt intresse av resultatet av hand-
liggningen utgdr lagstiftningen frdn att uppgifterna kan komma att
indras. Det krav pd korrekthet som kan stillas nir det giller per-
sonuppgifter som behandlas vid utsagor méste dirfor inskrinkas
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till att utsagorna dterges sd som de har limnats och att dokumenta-
tionen av dem foljer gillande regler.

For att kunna avgdra om uppgifterna ir korrekta ir det ocksd av
stor betydelse att veta om de grundar sig pd fakta eller pd person-
liga bedémningar. Att uppgifter som grundar sig p fakta i s3 stor
utstrickning som mojligt ska skiljas frin uppgifter som grundar sig
pd personliga beddmningar behandlas 1 avsnitt 9.2.3.

De behandlade uppgifterna behéver bara vara uppdaterade om
det dr nodvindigt. Frigan om det ir nodvindigt att uppgifterna ir
uppdaterade fir avgéras med hinsyn till indamélen med behand-
lingen (jfr Oman m.fl. 5. 206). Exempelvis kan adressuppgifter ind-
ras under handliggningen av ett irende och dirmed behdva upp-
dateras. Nir drendet har avslutats dr det dock inte nodvindigt att
uppdatera en adressuppgift.

I flera av myndigheternas registerforfattningar anges att uppgif-
ter som beskriver en persons utseende ska utformas pd ett objektivt
sitt och med respekt f6r minniskovirdet. En bestimmelse med
motsvarande innehdll bor tas in 1 ramlagen. Bestimmelserna finns
idag i de paragrafer som reglerar anvindningen av kinsliga person-
uppgifter (se bla. 2 kap. 10§ tredje stycket polisdatalagen och
2 kap. 7 § tredje stycket kustbevakningsdatalagen). Regleringen har
lett till viss osidkerhet om signalementsuppgifter ir kinsliga person-
uppgifter. Bestimmelsen 1 ramlagen bér dirfoér placeras tillsam-
mans med reglerna om personuppgifters kvalitet for att tydliggora
att uppgifter om utseende inte i sig ska betraktas som kinsliga per-
sonuppgifter. Ett signalement kan dock innehilla uppgifter ur vilka
man kan utlisa uppgifter om t.ex. hilsa eller etniskt ursprung. S3-
dana uppgifter ska hanteras enligt reglerna om kinsliga personupp-
gifter (se avsnitt 9.2.4).

Personuppgifter ska vara adekvata och relevanta

Enligt artikel 4.1 ¢ ska personuppgifter vara adekvata och relevanta
och inte f6r omfattande 1 férhéllande till de syften for vilka de be-
handlas. En bestimmelse med det innehéllet bér tas in 1 ramlagen.
Att uppgifterna ska vara adekvata och relevanta innebir att ovid-
kommande uppgifter inte fir behandlas. Vilka uppgifter som ir
adekvata och relevanta ska beddémas i forhillande till indamélen
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med behandlingen. Detsamma giller hur minga personuppgifter
det finns behov av att behandla. Det fir betydelse for hur s.k. dver-
skottsinformation ska hanteras, dvs. uppgifter som samlas in och
som visar sig inte vara adekvata eller relevanta fér det bestimda
indamadlet. Om uppgifterna inte behdver behandlas f6r ndgot annat
tillitet andamdl fir de inte lagras for framtida behov. Det finns
regler om 1 vilken utstrickning dverskottsinformation éver huvud
taget fr behandlas 1 vissa sammanhang (se t.ex. 27 kap. 23 a § ritte-
gdngsbalken).

9.2.3  Olika typer av personuppgifter ska skiljas fran varandra

Utredningens forslag: Personuppgifter som ror olika katego-
rier av registrerade, t.ex. personer som dr misstinkta eller démda
for brott, brottsoffer eller andra som berérs av ett brott, ska s3
l&ngt det ir mojligt sirskiljas. Om det inte framgdr av samman-
hanget eller pd annat sitt vilken kategori personen tillhér, ska
det tydliggoras genom en sirskild upplysning.

Personuppgifter som grundar sig pd fakta ska ocksd s3 lingt
det ir mojligt skiljas frdn personuppgifter som grundar sig pd
personliga beddmningar. Om grunden inte framgdr av samman-
hanget eller pd annat sitt ska den tydliggéras genom en sirskild

upplysning.

Skilen for utredningens forslag: Enligt artikel 6 ska den person-
uppgiftsansvarige 1 tillimpliga fall och s& l&ngt det ir mojligt skilja
mellan personuppgifter som rér olika kategorier av registrerade.
Som exempel pd olika kategorier av registrerade nimns personer
som har begdtt eller ir pd vig att begd brott, personer som har
démts for brott, brottsoffer eller personer som p.g.a. vissa omstin-
digheter kan antas vara brottsoffer och andra som berérs av ett
brott, t.ex. vittnen, personer som kan limna information om brott
eller personer som har kontakter med eller band till personer som
misstinks for eller &r démda fér brott. Enligt artikel 7.1 ska per-
sonuppgifter som grundar sig pd fakta s3 lingt det ir mojligt skiljas
frdn personuppgifter som grundar sig pa personliga bedémningar.
Syftet med bestimmelserna ir att sikerstilla att den som soéker
eller fir del av information ocksd fir veta varfér uppgifter om en
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viss person behandlas. Inom ramlagens tillimpningsomrdde ir det
sirskilt viktigt att det framgdr om en uppgift rér en icke misstinkt
person och hur tillforlitlig en underrittelseuppgift bedéms vara.
Ofta framgdr det redan av det sammanhang i vilket personuppgif-
terna behandlas, men om en uppgift tas ur sitt sammanhang for att
behandlas fér ett nytt indama4l blir informationen viktig (jfr prop.
2009/10:85 5. 146 1.).

Ju lingre ett brottmdlsforfarande fortskrider, desto tydligare blir
det vilken roll olika personer har och varfér deras personuppgifter
behandlas. Vid handliggningen i domstol anges det tydligt vem
som ir misstinkt, tilltalad, mélsigande, vittne eller anhorig wll
ndgon av dessa. En sddan uppdelning uppfyller enligt utredningens
mening kravet pd sirskiljande. I fé6rundersékningsprotokoll gors pd
motsvarande sitt skillnad mellan olika personkategorier (se 20 och
21 §§ f6rundersokningskungodrelsen [1947:948]).

Det ir framfér allt 1 det inledande skedet av en férundersékning
och i underrittelseverksamhet som det kan vara otydligt vilken roll
en person har och varfér uppgifter om honom eller henne behand-
las. T 3 kap. 3 § polisdatalagen anges dirfor att det vid behandling
av gemensamt tillgingliga uppgifter genom en sirskild upplysning
eller pd annat sitt ska framgd for vilket nirmare indamal person-
uppgifter behandlas och om en personuppgift har gjorts gemen-
samt tillginglig som ett led i dvervakningen av en allvarligt krimi-
nellt belastad person. Om uppgifterna kan hinféras till en person
som inte ir misstinkt f6r brott eller f6r att ha utdvat brottslig
verksamhet ska det enligt 3 kap. 4 § framgd att personen inte ir
misstinkt. Vidare foreskrivs att uppgifter om en person som kan
antas ha samband med misstinkt brottslig verksamhet, dvs. dir
indamilet inte ir att utreda ett konkret brott, ska foérses med en
upplysning om uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas
riktighet 1 sak, om det inte p& grund av sirskilda omstindigheter ir
onodigt. Motsvarande giller 1 Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet enligt 4 kap. 2 och 3 §§ kustbevakningsdatalagen och
foreslds gilla for Tullverket och Skatteverket 1 deras brottsbekim-
pande verksamhet. Aven enligt 3 kap. 3 § sklagardatalagen ska det
framgd om de uppgifter som behandlas rér en person som inte ir
misstinkt.

De bestimmelser som finns i dessa registerférfattningar ir in-
arbetade men uppfyller inte helt direktivets krav. Det krivs ocksd
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regler for 6vriga behoriga myndigheter. Det bor dirfor tas in be-
stimmelser i1 ramlagen om att den personuppgiftsansvarige sd lingt
det dr mojligt ska skilja mellan personuppgifter som rér olika kate-
gorier av registrerade. Om det inte framgdr av sammanhanget eller
pa annat sitt till vilken kategori en person hér bor det tydliggdras
genom en sirskild upplysning.

Det dr framfor allt nir uppgifter behandlas utanfér sitt ur-
sprungliga sammanhang som en sirskild upplysning kan behovas
(fr prop. 2009/10:85 s. 146 f.). Kraven pd sirskild upplysning 1
polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen giller uppgifter som
har gjorts gemensamt tillgingliga. Om uppgifter behandlas av en
liten, klart avgrinsad grupp vet de inblandade personerna som regel
varifrin uppgifterna kommer, varfér de behandlas och om en om-
nimnd person ir misstinkt for brott eller for att utdva brottslig
verksamhet eller om han eller hon tillhér ngon annan kategori. I
de fallen framgir det normalt av sammanhanget ull vilken kategori
personen hor. Det vore orimligt att di stilla upp ett krav pd
sirskild upplysning och det finns dirfor skil att gora undantag fran
det kravet f6r uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga.
Utredningen dterkommer till det 1 slutbetinkandet.

P3 motsvarande sitt bor personuppgifter som grundar sig pi
fakta skiljas frdn uppgifter som grundar sig pd personliga bedém-
ningar. Om grunden inte framgir av sammanhanget eller pd annat
sitt bor den tydliggdéras genom en sirskild upplysning. Det som
nyss sagts om undantaget frin kravet pd sirskilda upplysningar bor
gilla dven for nu aktuella uppgifter som inte gjorts gemensamt
tillgingliga.

Det utvidgade kravet pa sirskilda upplysningar vicker frigan om
de behériga myndigheterna blir skyldiga att forse alla dldre person-
uppgifter som saknar sidana upplysningar med det. Eftersom kra-
vet ir att s3 langt mojligt skilja mellan olika typer av uppgifter anser
utredningen att det inte kan krivas av myndigheterna att de gir
igenom alla ildre personuppgifter f6r att kontrollera om det finns
sirskilda upplysningar. Om tveksamhet uppstér i ett enskilt fall och
det ir mojligt att tillfoga en sirskild upplysning bor det dock goras.
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9.2.4 Kansliga personuppgifter

Utredningens forslag: Personuppgifter som avslojar ras, etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religids eller filosofisk overtygelse,
medlemskap 1 fackférening eller som ror hilsa, sexualliv eller
sexuell liggning fir inte behandlas. Om uppgifter om en person
behandlas fir de dock kompletteras med sddana personuppgifter
nir det dr absolut nédvindigt f6r indamélet med behandlingen.

Biometriska uppgifter som anvinds for att identifiera en per-
son och genetiska uppgifter fir behandlas endast om det ir sir-
skilt foreskrivet och det dr absolut nédvindigt f6r indamailet
med behandlingen.

Kinsliga personuppgifter fir alltid behandlas om det ir néd-
vindigt f6r diarieféring eller om uppgifterna har limnats till en
behorig myndighet 1 en anmilan, ansékan eller liknande och
behandlingen dr nédvindig f6r myndighetens handliggning.

Det ir forbjudet att utfora sokningar 1 syfte att 3 fram ett
personurval grundat pd kinsliga personuppgifter.

Skilen f6r utredningens forslag
Nuvarande reglering

I lagstiftning om behandling av personuppgifter har kinsliga per-
sonuppgifter en sirstillning. Med kinsliga personuppgifter avses
enligt 13 § personuppgiftslagen uppgifter som avsléjar ras eller
etniskt ursprung, politiska sikter, religis eller filosofisk dverty-
gelse eller medlemskap 1 fackférening och uppgifter som ror hilsa
eller sexualliv. Som huvudregel ir det férbjudet att behandla kins-
liga personuppgifter. Frin férbudet gors 1 14-19 §§ personupp-
giftslagen undantag for vissa situationer, t.ex. nir den enskilde har
samtyckt till behandlingen eller om behandlingen ir nédvindig pd
grund av vissa sirskilt angivna skil. Enligt 8 § personuppgiftsfor-
ordningen (1998:1191) fir kinsliga personuppgifter behandlas av
en myndighet 1 l6pande text om uppgifterna har limnats i ett dren-
de eller ir nddvindiga for handliggningen av det.

Definitionen av kinsliga personuppgifter i personuppgiftslagen
bildar utgdngspunkten for regleringen i de behériga myndigheter-
nas registerforfattningar. Enligt registerforfattningarna fir kinsliga
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personuppgifter inte behandlas enbart pd grund av vad som ir kint
om en person i dessa avseenden (se t.ex. 2 kap. 8 § 8klagardatala-
gen). Om uppgifter om en person redan behandlas pd ndgon annan
grund, f&r de dock enligt de flesta registerférfattningarna kom-
pletteras med kinsliga personuppgifter, om det ir absolut nédvin-
digt for syftet med behandlingen (se t.ex. 2 kap. 10 § polisdatala-
gen). Inneborden av bestimmelserna ir att det t.ex. inte ir tilldtet
att fora sirskilda register 6ver personer baserat pd deras politiska
3sikter. Forekommer en person i en férundersokning eller nigot
annat drende, fir dock uppgifter om politisk 8skidning behandlas,
om det bedoms vara absolut nédvindigt for syftet med behand-
lingen. Det kan t.ex. vara fallet om motivet for ett brott ir poli-
tiskt. Ndgot krav pd att behandlingen ir absolut nédvindig giller
enligt 13 § domstolsdatalagen inte i domstolarnas rittsskipande och
rittsvirdande verksamhet.

Fler kategorier av uppgifter blir kinsliga personuppgifter

Enligt artikel 10 ska behandling av vissa kategorier av personupp-
gifter vara tilliten endast om det ir absolut nédvindigt och om det
finns limpliga skyddsitgirder f6r den registrerades rittigheter och
friheter. Dessutom krivs det att behandlingen ir tilliten enligt
unionsritten eller nationell ritt, utfors for att skydda intressen som
ir av grundliggande betydelse for den registrerade eller en annan
fysisk person eller ror uppgifter som pd ett tydligt sitt har offent-
liggjorts av den registrerade.

De kategorier av personuppgifter som riknas upp 1 artikel 10 dr
till storsta delen de som 1 dag betecknas som kinsliga personupp-
gifter, dvs. personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska 3sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlem-
skap 1 fackférening eller som ror hilsa eller sexualliv. Dessutom
anges biometriska uppgifter f6r att unikt identifiera en fysisk per-
son, genetiska uppgifter och uppgifter om sexuell liggning 1 arti-
keln. De nya kategorierna behandlas i det féljande. Det finns dven
skil att diskutera om ordet ras bér anvindas i ramlagen.

I artikel 10 bendmns uppgifterna sirskilda kategorier av person-
uppgifter. Samma uttryck anvinds i det nu gillande dataskydds-
direktivet. I personuppgiftslagen benimns sddana personuppgifter
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kinsliga personuppgifter utan att det kommenteras 1 motiven. Det
uttrycket dr enligt utredningens mening tydligare in sirskilda kate-
gorier av uppgifter och bor dirfér anvindas i ramlagen.

Genetiska uppgifter

Med genetiska uppgifter avses enligt den definition som foreslds 1
avsnitt 6.2 personuppgifter som ror sidana nedirvda eller forvir-
vade kinnetecken for en fysisk person som kan tas fram ur ett prov
frn personen i friga. Det handlar framfér allt om information som
kan tas fram vid dna-analyser, men dven motsvarande information
som tas fram genom andra analyser omfattas. Eftersom nedirvda
eller forvirvade genetiska kinnetecken for en fysisk person kan
framg3 av ett spdr som pdtriffas vid utredning av ett brott, omfattas
dven analys av spdren, trots att de di inte gir att hirleda till en
identifierad person.

Genetiska uppgifter behandlas vid dna-analyser fér att ta fram
dna-profiler eller forensiska uppslag. Sddan behandling férekom-
mer enbart 1 den forensiska verksamheten, som 1 Polismyndigheten
skots av Nationellt forensiskt centrum. Aven Rittsmedicinalverket
kan gora sddana analyser pd begiran av Polismyndigheten eller en
annan myndighet som omfattas av ramlagens tillimpningsomride.
Behandlingen kan avse genetiska uppgifter frén svil identifierade
som oidentifierade personer.

Sjilva dna-profilen, som behandlas i framfér allt Polismyndighe-
tens dna-register, ir endast en sifferkombination och ir dirmed
ingen genetisk uppgift. Dna-profilen ir i stillet en biometrisk upp-
gift, eftersom den tas fram genom en sirskild teknisk behandling av
en persons arvsmassa for att mojliggora eller bekrifta unik identi-
fiering av personen 1 friga.

Biometriska uppgifter

Med biometriska uppgifter avses enligt den féreslagna definitionen
personuppgifter som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska
eller beteendemissiga kinnetecken som tagits fram genom sirskild
teknisk behandling och som méjliggor eller bekriftar unik identi-
fiering av personen i friga. Som konstateras i avsnitt 6.2 omfattas
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inte fotografier och filmer som inte bearbetas tekniskt i det syftet
av definitionen av biometriska uppgifter.

Definitionen omfattar brottsbekimpande myndigheters hante-
ring av fingeravtryck. Fingeravtryck som har tagits med stod av
rittegingsbalken eller lagen (1991:572) om sirskild utlinnings-
kontroll f&r behandlas i de fingeravtrycks- och signalementsregister
som fors enligt 4 kap. 11 § polisdatalagen. Uppgifter om finger-
avtryck som inte kan hinféras till en identifierbar person far ocksi
behandlas om uppgiften kommit fram vid utredning om brott.
Aven oidentifierade fingeravtryck omfattas siledes av definitionen
av biometriska uppgifter, eftersom det ir mojligt att med hjilp av
sidana identifiera den person som har avsatt dem.

Bilder av fysiska personer som bearbetas tekniskt och dirige-
nom ir att betrakta som biometriska uppgifter kan ocksd vara kin-
sliga personuppgifter pd andra grunder. Uppgifter om exempelvis
hilsa, etniskt ursprung eller religios 6vertygelse kan framgd av
sidana bilder.

Aven de dna-profiler som finns i dna-registren ir biometriska
uppgifter. Det giller dven oidentifierade dna-profiler.

Uppgifter om huruvida nigon férekommer i1 Polismyndighetens
fingeravtrycks- och signalementsregister eller dna-register ir inte
biometriska uppgifter. Diremot ir den behandling som utférs vid
jamforelse mellan olika fingeravtryck eller dna-profiler behandling
av biometriska uppgifter.

Uppgifter om sexualliv och sexuell liggning

Enligt direktivet dr uppgifter om fysiska personers sexualliv och
sexuella liggning kinsliga personuppgifter. I artikel 8 i det nu gil-
lande dataskyddsdirektivet och i 13 § personuppgiftslagen fore-
skrivs enbart att uppgifter om sexualliv ir en kinslig personuppgift.
Upprikningen 1 ramlagen av kinsliga personuppgifter bér omfatta
uppgifter om bide sexualliv och sexuell liggning.
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Ovrdet ras

Ras har linge ansetts vara en kinslig personuppgift. I upprikningen
1 direktivet av vad som utgor kinsliga personuppgifter nimns ocksd
ras. I skil 37 klargérs att anvindningen av ordet ras inte innebir att
unionen godtar teorier som soker faststilla forekomsten av skilda
minniskoraser.

Frigan om utmonstring av ordet ras ur svensk lagstiftning har
linge varit aktuell. Riksdagen har uttalat att det inte finns nigon
vetenskaplig grund fér att dela in minniskor 1 skilda raser och ur
biologisk synpunkt foljaktligen inte heller nigon grund for att an-
vinda ordet ras om minniskor. Enligt vad riksdagen anférde ris-
kerar anvindningen av ordet ras i forfattningstext att underblisa
féordomar. Riksdagen konstaterade dock, 1 anledning av en motion,
att det inte var mojligt att utmonstra ordet ras ur all lagstiftning,
eftersom det s& gott som uteslutande anvinds i férfattningar som
grundas pd internationella konventioner eller forfattningar som
genomfor direktiv. Regeringen uppmanades att gi igenom 1 vilken
utstrickning ordet ras forekom i forfattningar som inte grundas p
internationella texter och dir s& var mojligt foresld en annan defini-
tion (bet. 1997/98:KU29s. 7).

Ordet ras har pd senare r ersatts med andra uttryck 1 rege-
ringsformen och 1 diskrimineringslagen (2008:567) och medvetet
utelimnats 1 ett antal lagar. Exempelvis ersattes ordet ras i rege-
ringsformen genom att uttrycket “annat liknande foérhillande”
lades till efter etniskt ursprung och hudfirg. Med ”annat liknande
forhallande” dsyftas i férsta hand sidana forestillningar om ras som
omfattas av ras enligt den tidigare lydelsen (prop.2009/10:80
5. 152).

Regeringen har i flera lagstiftningsirenden uttryckt sin ambition
att se over frigan om utmdnstring av ordet ras ur all lagstiftning (se
exempelvis prop. 2009/10:85 s. 123). Utredningen om transperso-
ners straffrittsliga skydd m.m. fick dirfér i uppdrag att bla. ta
stillning till om orden ras och rasmissig boér utménstras ur forfatt-
ningstext och eventuellt ersittas med ndgot annat uttryck. I be-
tinkandet Ett utvidgat straffrittsligt skydd for transpersoner m.m.
(SOU 2015:103) féreslds att ordet ras ska ersittas eller helt ut-
monstras. I den min det ska ersittas foreslds att samma uttryck
som 1 bla. regeringsformen ska viljas 1 sd stor utstrickning som
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mojligt. Nir ordet ras anvinds 1 forfattningstext och det bygger pa
det nu gillande dataskyddsdirektivets definition av kinsliga per-
sonuppgifter, foreslir den utredningen att ordet ras tas bort och
ersitts med uttrycket “etniskt ursprung eller hudfirg eller nigot
annat liknande forhdllande hinforligt till personen”.

Den omstindigheten att direktivet anvinder ordet ras hindrar
enligt utredningens mening inte att det i ramlagen anvinds ett
annat ord eller uttryck, férutsatt att det har samma betydelse. Att
anvinda uttrycket “etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhdllande” som finns i bl.a. regeringsformen skulle emellertid inte
fungera 1 ramlagen. Om hudfirg skulle riknas upp bland kinsliga
personuppgifter skulle det skapa problem fér de brottsbekimpande
myndigheterna, eftersom det skulle leda till att bilder p& identifier-
bara personer skulle utgéra kinsliga personuppgifter om hudfirgen
syns. Avsikten med dataskyddsreformen kan inte rimligen vara att
alla bilder pd personer ska anses utgéra kinsliga personuppgifter.
Det far stod av skil 51 i dataskyddsférordningen dir det bl.a. anges
att behandling av foton inte systematiskt bor anses utgéra behand-
ling av kinsliga personuppgifter, eftersom foton endast definieras
som biometriska uppgifter nir de behandlas med sirskild teknik
som mojliggor identifiering eller autentisering av en fysisk person.
Det ir enligt utredningens mening inte heller limpligt att anvinda
formuleringen etniskt urspung eller annat liknande férhéllande”.
Det skulle f6r det forsta leda till osikerhet om det dr nigon skill-
nad mellan de olika uttryckssitten. For det andra skulle det limna
ett alltfor stort tolkningsutrymme och kunna leda till att de behs-
riga myndigheterna antingen behandlar kinsliga personuppgifter i
for stor utstrickning eller inte behandlar sddana uppgifter trots att
det ir sakligt motiverat. Utredningen anser dirfor att det dr nod-
vindigt att dven fortsittningsvis anvinda ordet ras. Det innebir
ocksd att regleringen i ramlagen &verensstimmer med artikel 9 i
dataskyddsférordningen.

Kinsliga personuppgifter bor som huvudregel inte fd bebandlas 1 storre
utstrickning in i dag

Enligt direktivet ska behandling av sirskilda kategorier av person-
uppgifter vara tilliten endast om den ir absolut nédvindig och om
det finns limpliga skyddsitgirder. Dessutom ska behandlingen vara
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tilliten enligt unionsritt eller nationell ritt, alternativt ska den
goras for att skydda intressen av grundliggande betydelse fér den
registrerade eller nigon annan fysisk person eller avse uppgifter
som har offentliggjorts av den som personuppgifterna ror.

Enligt gillande ritt fir flertalet av de behoriga myndigheterna
behandla kinsliga personuppgifter om de behandlar uppgifter om
personen i friga pd nigon annan grund, men di bara om det ir
absolut nodvindigt for syftet med behandlingen. Domstolarna far
emellertid behandla kinsliga personuppgifter 1 storre utstrickning.
Enligt 13§ domstolsdatalagen fir kinsliga personuppgifter inte
utgora den enda grunden f6r behandlingen. Det behéver dock inte
vara uppgifter om den person som de kinsliga personuppgifterna
ror som behandlas, utan det dr enligt férarbetena tillrickligt att det
finns en annan konkret grund for behandlingen. Det stills inte
heller ndgot krav pd att behandlingen ska vara absolut nédvindig.
Skilet till denna mer generésa reglering dr att det av principiella
skil ansigs uteslutet att genom bestimmelser i lag inskrinka
domarnas frihet att formulera domskil 1 syfte att undvika att kins-
liga personuppgifter behandlas. Det anges vidare att det stringt
taget inte dr nigon skillnad mellan i vilken utstrickning domsto-
larna behover behandla kinsliga personuppgifter och andra person-
uppgifter (se Domstolsdatalag, prop. 2014/15:148, s. 49).

Dagens regelverk ir sdledes betydligt mer restriktivt dn direkti-
vets reglering, eftersom kinsliga personuppgifter i de flesta fall
endast f&r behandlas tillsammans med andra uppgifter om personen
i friga. Aven bestimmelsen i domstolsdatalagen ir p ett sitt mer
restriktiv genom att det sigs att kinsliga personuppgifter inte fir
utgora enda grund for behandlingen. Bestimmelsen i domstols-
datalagen uppfyller ind4 inte direktivets krav, eftersom den inte
foreskriver att behandlingen ska vara absolut nédvindig. Det kravet
i direktivet ir undantagslést och méste dirfor gilla for alla behoriga
myndigheter.

Enligt artikel 1.3 dr det uillitet att ha starkare skyddsitgirder in
dem som faststills 1 direktivet. Den nuvarande regleringen har fun-
gerat vil f6r de berérda myndigheterna och kravet pa att kinsliga
personuppgifter bara fir behandlas om uppgifter om personen
behandlas av annat skil ir enligt utredningens mening en sidan
limplig skyddsitgird som direktivet fordrar. Kinsliga personupp-
gifter bor dirfor bara {3 behandlas om uppgifter om personen sam-
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tidigt behandlas p& n8gon annan grund och det ir absolut nédvin-
digt for indamilet med behandlingen. Regleringen i ramlagen bér
dock utformas pd ett ndgot annorlunda sitt dn i myndigheternas
registerforfattningar for att det ska bli tydligare vilka uppgifter som
utgdr kinsliga personuppgifter och nir dessa fir behandlas.

De behoriga myndigheterna behandlar 1 stor utstrickning vissa
typer av kinsliga personuppgifter. Det giller framfor allt uppgifter
om hilsa, t.ex. 1 férundersékningar och mél om valds- och sexual-
brott och 1 personutredningar. Fér sdana indamal 4r behandling av
uppgifter om hilsa givetvis absolut nédvindig. Utredningen vill
dirfér understryka att nigon férindring av synen pd vad som ir
absolut nédvindigt vid behandling av kinsliga personuppgifter inte
ir avsedd. Kinsliga personuppgifter ska alltjimt anvindas restrik-
tivt och en bedémning av om kravet dr uppfyllt ska goras 1 det en-
skilda fallet. Den nirmare innebérden av uttrycket kan dock variera
mellan myndigheterna, eftersom deras verksamheter och behov av
att behandla kinsliga personuppgifter skiljer sig &t. I vilken ut-
strickning de bor £ behandla kinsliga personuppgifter kommer att
diskuteras 1 slutbetinkandet, i samband med anpassningarna av
myndigheternas registerforfattningar.

Som framgdr av avsnitt 7.1.4 kommer fler myndigheter och
andra aktérer att tillimpa ramlagen. Flera av dem har ingen sirskild
registerforfattning utan tillimpar 1dag personuppgiftslagen med
tillhérande férordning. Eftersom huvudregeln enligt personupp-
giftslagen dr att det dr forbjudet att behandla kinsliga personupp-
gifter och 8 § personuppgiftstérordningen bara medger undantag
for vissa typer av behandling kan det inte undvikas att dessa myn-
digheter och aktorer sannolikt kommer att kunna behandla kins-
liga personuppgifter 1 storre utstrickning med den nya regleringen.
Det giller dock bara nir de utfér uppgifter inom ramlagens tillimp-
ningsomrdde och ir en rimlig konsekvens av att de anses vara
behériga myndigheter 1 ramlagens mening.

Behandling av genetiska och biometriska uppgifter

Som nyss nimnts har genetiska och biometriska uppgifter inte tidi-
gare ingdtt 1 upprikningen av vad som ir kinsliga personuppgifter.
I forarbetena till lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. ut-
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talas att genetisk information kan avsléja sdvil hilsotillstdnd som
etnisk tillhorighet och dirfor dr att betrakta som kinsliga person-
uppgifter (Genetisk integritet m.m., prop. 2005/06:64, s. 63). Det
ir osikert vilket genomslag det uttalandet har fitt 1 praktiken och
om de sirskilda restriktioner som giller f6r behandlingen av kins-
liga personuppgifter dirfor tillimpas pd genetiska och biometriska
uppgifter.

Fingeravtryck men framfér allt dna-spér fir en allt storre bety-
delse 1 den brottsutredande verksamheten. Tekniken utvecklas hela
tiden och mojliggor i dag dels analyser av oerhért smd mingder
dna, dels att nya typer av uppgifter kan tas fram ur dna-spar. Det ir
dirfor viktigt att behandling av personuppgifter 1 samband med
hanteringen av fingeravtryck, dna-spdr och dna-profiler ir tydligt
reglerad.

Det ir vanligt att polisen hittar fingeravtryck eller dna-spdr frén
nigon som inte férekommer 1 fingeravtrycks- eller dna-registren.
Som tidigare nimnts utgor sidana oidentifierade fingeravtryck eller
dna-profiler biometriska uppgifter, eftersom det gir att identifiera
en person med hjilp av dem. Regeln om att kinsliga personupp-
gifter endast fir behandlas om ndgon annan uppg1ft om personen i
friga samtidigt behandlas fungerar dirmed inte nir det giller
oidentifierade avtryck eller spdr. Det finns dirfor skil att reglera
behandlingen av genetiska och biometriska uppgifter sirskilt.
S&dana uppgifter bor f8 behandlas endast om det ir sirskilt fore-
skrivet och det dr absolut nodvindigt for indaméilet med behand-
lingen. Att dessa kategorier av uppgifter regleras sirskilt ir en lag-
teknisk friga och innebir inte att de ska betraktas pd nigot annat
sitt dn Ovriga kategorier av kiinsliga personuppgifter.

Behandling for diarieforing eller liknande

Som framgdr av avsnitt 9.1.3 méste en myndighet alltid ha mojlig-
het att behandla personuppgifter for att diarieféra och handligga
inkommande anmilningar, ansékningar och andra liknande hand-
lingar. De som ska tillimpa ramlagen foreslds dirfor £ behandla
personuppgifter for diarieféring och for att utféra andra nédvin-
diga handliggningsuppgifter. Det bér gilla dven 1 de fall dir sddana
handlingar innehéller kinsliga personuppgifter, eftersom det ligger
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utanfér myndighetens kontroll om sddana uppgifter finns 1 hand-
lingarna. Det bér framgs att sidan behandling ir tillten.

Ett generellt sokforbud

Sokning pd kinsliga personuppgifter kan mojliggora exempelvis
kartliggning av personer med viss politisk stdndpunkt eller religios
uppfattning. Sékningar fér sidana indamil bér som huvudregel
inte tillitas. I flera av de behoériga myndigheternas registerforfatt-
ningar finns férbud mot att som sékbegrepp anvinda uppgifter
som avsldjar kinsliga personuppgifter (se t.ex. 3 kap. 5 § polisdata-
lagen). Det kan dock 1 vissa fall vara befogat att anvinda kinsliga
personuppgifter vid s6kningar. Flera registerforfattningar ger dir-
for mojlighet att 1 begrinsad utstrickning anvinda sddana uppgifter
som sokbegrepp (se t.ex. 14 och 158§ domstolsdatalagen). For
Polismyndigheten, Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten giller férbuden att anvinda kinsliga per-
sonuppgifter som sékbegrepp dock endast vid sokningar 1 person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga. De fir alltsd an-
vinda kinsliga personuppgifter som sokbegrepp vid sékningar 1
uppgifter som endast ett fital personer har tillging till.

Enligt direktivet krivs det inget férbud mot att anvinda kinsliga
personuppgifter vid sokning, men diremot fir sddana uppgifter
behandlas endast om det finns limpliga skyddsitgirder for be-
handlingen. En verkningsfull skyddsdtgird ir att som huvudregel
forbjuda att kinsliga personuppgifter anvinds vid sékning och att
sedan reglera eventuella undantag frn den regeln. Det bor dirfor
enligt utredningens mening dven 1 fortsittningen vara forbjudet att
anvinda kinsliga personuppgifter f6r sékning. Eftersom inte alla
behoriga myndigheter har en registerforfattning bor ett generellt
sokforbud tas in i ramlagen.

Anvindningen av ordet sokbegrepp i bestimmelserna om sok-
forbud har lett till problem i tillimpningen. Vid en strikt tolkning
av dessa bestimmelser skulle t.ex. en sokning pd ordet islam inte fi
goras, eftersom uppgifter som avslojar religids dvertygelse inte far
anvindas som sokbegrepp. Islam dr emellertid ocksd ett vanligt
personnamn som det méste vara mojligt att £ anvinda vid sékning.
Ett annat exempel ir att ett sjukhus eller en kyrka, dir ett brott
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begitts, anvinds som sokbegrepp av utredningsskil. S6kningen kan
ge triff pd personer och dirigenom avsléja uppgifter som ror hilsa
eller religiés uppfattning samtidigt som det finns utredningsskal att
anvinda platsen som sékbegrepp. Forbudet i ramlagen bér dirfor
i stillet utgd frin syftet med sokningen. Det bor inte vara tilldtet att
gora s6kningar 1 syfte att {3 fram personurval grundade pa kinsliga
personuppgifter.

Att férbudet utformas pd ett annat sitt in 1 dag innebir inte att
mojligheterna att anvinda kinsliga personuppgifter for sékning
utvidgas. Om exempelvis en uppgift om etniskt ursprung anvinds
for sokning kommer resultatet att bli ett personurval grundat pd
etniskt ursprung. En sidan s6kning ir varken tilldten enligt den nu
gillande eller den foreslagna regleringen. Genom att férbudet mot
att anvinda kinsliga personuppgifter vid sokningar placeras i ram-
lagen kommer det tvirtom att gilla i storre utstrickning in i dag,
eftersom sokforbuden 1 flera av registerférfattningarna enbart gil-
ler vid sokningar 1 uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga.
Nir syftet blir avgorande f6r om en sokning ir tilliten eller inte
kommer vidare olika former av kodning av personuppgifter for att
mojliggéra sammanstillningar grundade pd kinsliga personuppgif-
ter inte lingre att vara tillitna. Om uppgifter om muslimer skulle
markeras med exempelvis (m) ir det med den nuvarande regle-
ringen tillitet att gora en sékning med anvindande av beteckningen
(m) och pd sd sitt {4 fram en sammanstillning av alla som registre-
rats med den koden, eftersom sdkbegreppet di inte avslojar kins-
liga personuppgifter. En sokning for att f8 fram en motsvarande
sammanstillning genom att anvinda en kod skulle diremot inte
vara tilliten med den féreslagna utformningen av soékférbudet.
Skyddet mot missbruk av sokmojligheterna férstirks dirmed
visentligt.

Diremot kommer sokningar pd t.ex. egennamn som ocksd kan
avsldja kinsliga personuppgifter att vara tilldtna, eftersom syftet
med sokningen d4 ir att {3 fram nirmare information om en person
med ett visst namn, inte att f& fram ett urval av personer grundat pd
kinsliga personuppgifter. Det blir dirfér viktigt att dokumentera
syftet med en sdkning av det slaget bide for intern kontroll och
tillsyn 6ver verksamheten.

Aven vid tillitna sokningar kan sokningen resultera i ett per-
sonurval grundat pd kinsliga personuppgifter. I exemplet med
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namnet Islam kan en sokning pd egennamnet ge triffar bide pa
personer med det namnet och personer som bekinner sig till en
viss tro. I vilken utstrickning det sedan ir tillitet att behandla upp-
gifterna 1 sammanstillningen fir prévas mot huvudregeln for be-
handling av kinsliga personuppgifter. Om uppgifter om en person
behandlas fir den eller de uppgifter frin sékningen som ir adekvata
och absolut nédvindiga f6r syftet med behandlingen fortsitta att
behandlas. Ar de kraven inte uppfyllda fir de kinsliga personupp-
gifterna inte behandlas. I de allra flesta fall kommer det siledes att
vara tilldtet att behdlla och fortsitta behandla endast nigon eller
ndgra av de personuppgifter som framkommit vid sékningen.

I de behoriga myndigheternas registerférfattningar tilldts 1 viss
utstrickning anvindning av kinsliga personuppgifter vid sékning.
Bestimmelserna kommer att behéva anpassas till att sokforbudet i
ramlagen ir annorlunda utformat in dagens reglering. Utgdngs-
punkten dr att de behériga myndigheterna inte ska f& anvinda
kinsliga personuppgifter vid sékning i stérre utstrickning in i dag.
For ndgon eller nigra av de behoriga myndigheterna kan dock for-
budet i dag vara f6r snivt. Vid utredning av brott kan de brottsbe-
kimpande myndigheterna ha behov av att kunna séka p& andra
uppgifter dn brottsrubriceringar eller uppgifter som beskriver en
persons utseende, exempelvis uppgifter om sexualliv vid utred-
ningen av en vildtikt. Utredningen dterkommer till frigan om
sokning med anvindande av kinsliga personuppgifter i slutbetin-

kandet.

Omfattas forbudet av begrinsningsregeln i tryckfribetsforordningens

Vid utformningen av sokférbud méste ocksa den s.k. begrinsnings-
regeln i 2 kap. 3 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen beaktas.
Offentlighetsprincipen innebir bl.a. att var och en har ritt att ta
del av allminna handlingar. Vad som avses med allmin handling
framgdr av 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Med handling férstds
en framstillning 1 skrift eller bild och en upptagning som kan lisas,
avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilp-
medel. Handlingen ir allmin bl.a. om den férvaras hos en myndig-
het. En upptagning anses enligt 2 kap. 3 § andra stycket forsta
meningen forvarad hos en myndighet, om upptagningen ir tillging-
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lig f6r myndigheten med tekniskt hjilpmedel som myndigheten
sjilv utnyttjar for 6verforing 1 sddan form att den kan lisas, avlyss-
nas eller pd annat sitt uppfattas. Nir det giller forvaringskriteriet
gors det skillnad mellan firdiga elektroniska handlingar, t.ex. pdf-
filer och e-postmeddelanden, och potentiella elektroniska hand-
lingar, dvs. handlingar som kan sammanstillas av uppgifter ur en
upptagning fér automatiserad behandling. En sammanstillning av
uppgifter anses enligt den s.k. begrinsningsregeln 1 2 kap. 3 § tredje
stycket tryckfrihetsfoérordningen inte férvarad hos myndigheten
om sammanstillningen innehiller personuppgifter och myndig-
heten enligt lag eller forordning saknar befogenhet att gora sam-
manstillningen tillginglig.

Syftet med begrinsningsregeln ir att allminheten inte med stod
av offentlighetsprincipen ska kunna ta del av sammanstillningar av
uppgifter ur upptagningar som myndigheten med hinsyn till skyd-
det f6r enskildas integritet ir rittsligt forhindrad att ta fram i1 sin
egen verksamhet. Tolkningen av begrinsningsregeln har behandlats
1 flera lagstiftningsirenden som ror direktitkomst. Det har bl.a.
konstaterats att villkorade sokférbud, dvs. sékbegrinsningar som
endast tilldter sokningar under vissa angivna férutsittningar, inte
anses inskrinka en myndighets skyldighet att limna ut allminna
handlingar (se exempelvis 3 kap. 6 och 7 8§§ polisdatalagen och
prop. 2009/10:85 s. 154 {.). Diremot anses s.k. absoluta s¢kférbud,
dvs. férbud som innebir att en myndighet inte under nigra férhal-
landen fir anvinda en uppgift som sokbegrepp, inskrinka hand-
lingsbegreppet (se t.ex. 3 kap. 5 § polisdatalagen).

Det kan i1 frigasittas om det s6kférbud som utredningen fore-
slar uppfyller kraven for att omfattas av begrinsningsregeln, efter-
som férbudet dr knutet till syftet med sokningen. Foér att siker-
stilla att allminheten inte med stéd av offentlighetsprincipen ska
kunna f& ut sammanstillningar grundade pd kinsliga personupp-
gifter foresldr utredningen en bestimmelse om absolut sekretess
for dem (se avsnitt 16.4).

275



Principer for behandling av personuppgifter SOU 2017:29

9.2.5 Inga ytterligare regler om vilka personuppgifter som far
behandlas

Utredningens bedémning: Utdver reglerna om kinsliga per-
sonuppgifter bor det inte tas in nigra regler 1 ramlagen om vilka
personuppgifter som far behandlas.

Skilen for utredningens beddmning

Ingen uttommande reglering av vilka personuppgifter som far

bebandlas

Enligt artikel 8.2 ska det i nationell ritt bl.a. féreskrivas vilka per-
sonuppgifter som ska behandlas. Ur ett integritetsperspektiv ir det
naturligtvis visentligt att en myndighet inte behandlar andra per-
sonuppgifter dn vad som behdvs f6r myndighetens verksamhet.
Det ir dock inte rimligt att tolka artikeln pa det sittet att det i ram-
lagen eller 1 de sirskilda registerférfattningarna méiste riknas upp
exakt vilka personuppgifter som fir behandlas. Att i férfattning ut-
tommande reglera vilka personuppgifter, eller ens alla kategorier av
personuppgifter, som fir behandlas ir en nirmast omojlig uppgift,
eftersom det inte pd forhand gir att bedoma vilka uppgifter som
kan {8 betydelse. Sirskilt i mangfacetterade verksamheter som poli-
sens och domstolarnas skulle det behévas mycket omfingsrika
upprikningar av vilka uppgifter som skulle f8 behandlas. Inte bara
for dessa utan dven f6r dvriga behoriga myndigheter skulle det kri-
vas omfattande och grundliga undersokningar innan det skulle
kunna slds fast vilka personuppgifter som bor i behandlas. Saken
kompliceras dessutom av att det skulle behova preciseras betrif-
fande varje enskild personkategori vilka personuppgifter som far
behandlas fér just den kategorin.

Behovet av att behandla personuppgifter skiljer sig it beroende
pd om det ir friga om forundersdkning, brottmdlsritteging, verk-
stillighet av straff eller att uppritthdlla allmin ordning och siker-
het. Vissa behoriga myndigheter har behov av att behandla fler
typer av personuppgifter in andra. En allmingiltig forteckning
skulle dirfér inte fungera. Skulle ndgon personkategori eller kate-
gori av uppgifter saknas skulle det inte finnas rittsligt stod for be-
handlingen dven om den var nédvindig. Férutom att en detaljbeto-
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nad upprikning av det slaget skulle strida mot svensk lagstift-
ningstradition skulle den forsvira mojligheterna f6r behoriga myn-
digheter att bedriva en effektiv verksamhet. Den som behéver be-
handla personuppgifter skulle nimligen alltid behéva konsultera en
omfattande férteckning fér att kunna avgéra om behandlingen av
en viss personuppgift var tilldten. En upprikning av det slaget
skulle ocks3 riskera att snabbt bli inaktuell och skulle dirfor be-
héva uppdateras ofta.

Eftersom ett av syftena med direktivet enligt artikel 1.2 b ir att
sikerstilla att behoériga myndigheters utbyte av personuppgifter
inte begrinsas eller férbjuds av skil som ror skyddet for fysiska
personer med avseende pd behandlingen av personuppgifter kan av-
sikten med artikel 8.2 enligt utredningens mening inte vara att det i
nationell ritt ska finnas uttémmande upprikningar av vilka person-
uppgifter som fir behandlas.

Som framgdr av avsnitt 9.1.5 och 9.2.2 féreslds att vissa grund-
liggande bestimmelser motsvarande dem som 1 dag finns 1 9 § per-
sonuppgiftslagen ska tas in 1 ramlagen. Forslagen innebir att per-
sonuppgifter enbart fir behandlas fér sirskilda, uttryckliga och
berittigade indamadl. Personuppgifterna ska vidare vara adekvata
och relevanta 1 férhillande till indamilen med behandlingen. Fler
personuppgifter dn vad som ir nédvindigt med hinsyn till inda-
mélen med behandlingen fir inte behandlas och de personuppgifter
som behandlas ska vara korrekta och, om nédvindigt, uppdaterade.
Att behandla ovidkommande eller onddigt ménga personuppgifter
sett till de bestimda dndamailen strider dirmed mot regelverket.
Dessa grundliggande krav — tillsammans med bl.a. rittegingsbal-
kens och brottsbalkens regler — innebir dirfor sivil en kvantitativ
som en kvalitativ begrinsning av vilka personuppgifter som fir be-
handlas.

De foreslagna grundliggande kraven och regleringen av nir
kinsliga personuppgifter f8r behandlas innebir dirfér enligt utred-
ningens mening tillsammans med andra tillimpliga regler en tll-
ricklig avgrinsning av vilka slags personuppgifter som behériga
myndigheter fir behandla. Det finns dirfér inget behov av ytterli-
gare regler om det 1 ramlagen.
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Avidentifiering bor anvindas i sd stor utstrickning som maojligt

En friga som sirskilt bor uppmirksammas ir det faktiska behovet
av att anvinda namnuppgifter eller andra uppgifter som direkt
identifierar en person som t.ex. personnummer. Kan en arbetsupp-
gift utforas tillfredsstillande iven om personuppgifterna utelimnas
ir de grundliggande kraven pd adekvans och personuppgifternas
omfattning inte uppfyllda (jfr SOU 2015:39 s. 285).

Provningen av om en personuppgift ir nodvindig fér en viss
behandling méste goras kontinuerligt av myndigheterna och inte
bara d& uppgiften registreras eller pd annat sitt samlas in i verksam-
heten. Aven vid en senare hantering ska personuppgiften behévas
fér indamilet med just den hanteringen. Det innebir exempelvis
att iven om uppgiften om en persons namn mdste behandlas vid
handliggningen av ett drende i vilket personen ir part eller annars
direkt berérd, dr det inte sikert att namnuppgiften behover be-
handlas 1 ett senare skede, t.ex. vid verksamhetsuppféljning eller
vid publicering pd myndighetens webbplats for att informera all-
minheten om ett principiellt viktigt avgorande. Det ska alltsd vid
all behandling prévas om det gr att avstd fran att anvinda uppgif-
ter som direkt gdr att hinféra till en viss person. Mgjligheten till
avidentifiering bér anvindas 1 s3 stor utstrickning som mojligt.

9.2.6 i\tgérder for att sdkerstalla personuppgifternas kvalitet

Utredningens forslag: Alla rimliga 3tgirder ska vidtas for att
personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn
till andamélet med behandlingen rittas utan onédigt drojsmal.
Detsamma giller for att forhindra att sddana uppgifter limnas ut
eller gors tillgingliga. Personuppgifter som ir inaktuella ska
uppdateras om det ir nédvindigt.

Nir personuppgifter limnas ut till en behérig myndighet, ska
mottagaren sd ldngt det ir mojligt ges information som gor det
mojligt att bedéma 1 vilken utstrickning uppgifterna ir kor-
rekta, fullstindiga, uppdaterade och tillforlitliga.

Alla rimliga 8tgirder ska ocksd vidtas for att personuppgifter
som behandlas p3 ett otilldtet sitt utan onddigt drojsmal raderas
och fér att forhindra att sddana uppgifter limnas ut eller gors

278



SOU 2017:29 Principer for behandling av personuppgifter

tillgingliga. Detsamma giller om radering krivs f6r att utféra en
rittslig forpliktelse.

I stillet for att radera personuppgifterna, ska den personupp-
giftsansvarige utan onddigt drojsmal begrinsa behandlingen av
dem om de behéver finnas kvar som bevisning.

Skyldigheten att underritta mottagare av personuppgifterna
om att de ir felaktiga eller behandlas p4 otillatet sitt ska regleras
1 férordning.

Skilen for utredningens forslag

Felaktiga uppgifter ska rittas och uppgifter som bebandlas pd otilldtet
sdtt ska raderas

Av artikel 4.1 d framgr att alla rimliga 3tgirder ska vidtas for att
sikerstilla att personuppgifter som ir felaktiga i forhallande till de
indamil for vilka de behandlas utan dréjsmal raderas eller rittas.
Av artikeln framgdr inte 1 vilka fall uppgifterna ska rittas och 1 vilka
fall de ska raderas. Nir det giller korrigering p& begiran av registre-
rade gors det diremot skillnad mellan vilka dtgirder som ska vidtas
med felaktiga uppgifter respektive med uppgifter som behandlas pa
ett otilldtet sitt. Enligt artikel 16.1 ska felaktiga personuppgifter
rittas, medan uppgifter som behandlas 1 strid med vissa uppriknade
bestimmelser i direktivet enligt artikel 16.2 ska raderas. Utred-
ningen anser att de tvd korrigeringsalternativen bor anvindas under
samma forutsittningar oavsett om korrigering gérs pd den person-
uppgiftsansvariges eget initiativ eller pd begiran av registrerade.
Regleringen 1 ramlagen bor dirfér utgd frin att felaktiga person-
uppgifter ska rittas och att personuppgifter som behandlas pa otill-
18tet sitt ska raderas.

Korrigeringsalternativen

Enligt artikel 4.1 d dr det enbart felaktiga personuppgifter som om-
fattas av kravet pd korrigering. Med hinsyn till att den personupp-
giftsansvarige enligt artikel 7.2 ska se till att inte bara felaktiga utan
dven ofullstindiga och inaktuella personuppgifter inte overfors
eller gors tllgingliga, bér enligt utredningens mening kravet pd
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rittelse 1 ramlagen dven omfatta ofullstindiga och inaktuella upp-
gifter. I avsnitt 9.2.2 {oreslds att personuppgifter bara behdver vara
uppdaterade om det dr nddvindigt. Dirfér bor det inte krivas att
inaktuella uppgifter korrigeras annat in om det ir nédvindigt.

Radering anges som ett korrigeringsalternativ 1 artikel 4.1 d. Ut-
redningen anser som nyss nimnts att de forutsittningar som giller
for radering pd begiran av enskild bér gilla dven nir frigan om
radering vicks av den personuppgiftsansvarige. Av artikel 16.2
framgar att radering kan komma 1 friga dels om behandlingen av
personuppgifter stir i strid med de bestimmelser som genomfor
artiklarna 4, 8 och 10, dels om det krivs fér att den personuppgifts-
ansvarige ska uppfylla en rittslig forpliktelse. Forutsittningarna fér
att anvinda radering utvecklas 1 avsnitt 11.4.2.

Enligt artikel 16.3 ska den personuppgiftsansvarige begrinsa be-
handlingen av personuppgifterna i stillet fér att radera dem, om
den registrerade bestrider att de ir korrekta och det inte kan fast-
stillas eller om personuppgifterna behéver sparas som bevisning.
Begrinsning av behandlingen nimns inte som ett korrigeringsalter-
nativ 1 artikel 4.1 d. Som tidigare nimnts medger direktivet att
medlemsstaterna har starkare skyddsitgirder in vad som krivs
enligt direktivet. Mot den bakgrunden bor begrinsning av behand-
lingen liggas till som ett korrigeringsalternativ, eftersom person-
uppgifter kan behéva sparas som bevisning till skydd fér den regi-
strerade dven nir den personuppgiftsansvarige sjilv uppticker att
uppgifterna behandlas pd otillitet sitt. Begrinsning av behand-
lingen pd den grunden att det inte kan faststillas om personupp-
gifterna ir korrekta blir diremot inte aktuell nir korrigering gérs
pa den personuppgiftsansvariges eget initiativ (jfr avsnitt 11.4.3).

Spridning av felaktiga uppgifter och uppgifter som bebandlas pa
otilldtet sdtt ska forbindras

Enligt artikel 7.2 ska de behoriga myndigheterna vidta alla rimliga
dtgirder for att se till att personuppgifter som ir felaktiga, ofull-
stindiga eller inaktuella inte 6verférs eller gors tillgingliga. Varje
behorig myndighet ska ocksd, 1 den man det dr praktiskt mojligt,
kontrollera kvaliteten pd personuppgifterna innan de 6éverférs eller
gors tillgingliga. Regleringen hinger naturligt samman med kravet
pa rittelse av felaktiga personuppgifter. I kravet pd att den person-
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uppgiftsansvarige ska gora allt for att ritta felaktiga, ofullstindiga
eller inaktuella personuppgifter i den egna verksamheten ligger
ocksd ett ansvar for att se till att sidana uppgifter inte limnas ut
eller gors tillgingliga. Det bor tydliggéras genom en bestimmelse i
ramlagen. Diremot finns det inget behov av att sirskilt reglera att
den personuppgiftsansvarige ska kontrollera kvaliteten pd person-
uppgifter innan de limnas ut eller gors tillgingliga. Det fir anses
folja av det generella kravet pd att den personuppgiftsansvarige ska
vidta alla rimliga dtgirder for att ritta felaktiga uppgifter.

Artikel 7.2 giller felaktiga, ofullstindiga eller inaktuella person-
uppgifter, medan artikel 7.3 foéreskriver att mottagaren omedelbart
ska underrittas om det visar sig att felaktiga personuppgifter har
overtorts eller att personuppgifter har éverforts olagligen. I sddana
fall ska personuppgifterna rittas eller raderas eller behandlingen
begrinsas 1 enlighet med artikel 16. Vad som avses med att uppgif-
ter olagligen dverforts dr inte helt klart, men 1 och med att radering
och begrinsning av behandlingen nimns som korrigeringsalternativ
bor underrittelseskyldigheten enligt utredningens mening omfatta
ocksd personuppgifter som behandlas pd otilldtet sitt. Den person-
uppgiftsansvarige bor alltsd vara skyldig att se till att inte heller
personuppgifter som behandlas pd ett otillitet sitt limnas ut eller
gors tillgingliga.

Om det uppticks att felaktiga personuppgifter eller personupp-
gifter som behandlas pd otilldtet sitt har limnats ut dr det naturligt
att den som har fitt uppgifterna underrittas, si att uppgifterna kan
rittas eller raderas eller behandlingen av dem begrinsas. Skyldighe-
ten for mottagaren att ritta, radera eller begrinsa behandlingen av
uppgifterna behover inte regleras sirskilt, eftersom alla behoriga
myndigheter omfattas av den foreslagna skyldigheten att korrigera
uppgifter som ir felaktiga eller behandlas pi otilldtet sitt. Under-
rittelseskyldigheten kan regleras 1 férordning.

Underrittelseskyldigheten 1 direktivet giller bara nir uppgifter
har limnats ut. Det kan vara betydligt svirare att informera dem
som har tagit del av en personuppgift som har gjorts tillginglig,
eftersom det inte alltid dr kint vem som tagit del av uppgifterna
och vilka uppgifter som vederborande tagit del av. Underrittelse-
skyldigheten bor dock s& ldngt mojligt gilla dven i férhillande till
dem som har tagit del av en tillgingliggjord uppgift som visat sig
vara felaktig eller som behandlas pd otilldtet sitt. Om uppgiften
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t.ex. finns 1 ett register till vilket andra behoriga myndigheter har
direktdtkomst kan den rittade uppgiften forses med en upplysning
om rittelsen och nir den gjordes. P4 s sitt uppmirksammas de
andra myndigheterna pd att uppgiften har rittats och kan d& kon-
trollera vilken version av uppgiften som finns hos dem.

Information i samband med utlimnande eller tillgingliggirande av
personuppgifter

Vid all 6verforing av personuppgifter ska enligt artikel 7.2 s3 1ingt
mojligt sddan nddvindig information liggas till som gor det mojligt
for den mottagande behoriga myndigheten att bedéma i vilken grad
uppgifterna ir korrekta, fullstindiga och tillférlitliga och i vilken
utstrickning de ir aktuella. Bestimmelsen kompletterar skyddet
for den enskilde nir det giller kvaliteten pd personuppgifter genom
att den som tar emot uppgifterna ges mojlighet att géra en egen
bedémning av deras kvalitet. Mottagaren kan di fullgéra sin skyl-
dighet att kontrollera kvaliteten pd personuppgifter som kommer
frin andra behoriga myndigheter. En bestimmelse om att sddan in-
formation sd lingt det ir mojligt ska limnas 1 samband med att per-
sonuppgifter limnas ut bér tas in 1 ramlagen. Informationen till
mottagaren kan exempelvis avse information om var personuppgif-
terna kommer frdn, vad man vet om uppgiftslimnaren, nir och fér
vilket indamdl uppgifterna himtades in och om uppgifterna grun-
dar sig pd fakta eller personliga bedémningar. Det kan ocks8 vara av
virde f6r mottagaren att 3 veta om personuppgifterna ir eller har
varit féremal f6r domstolsbehandling och om foérfarandet 1 54 fall dr
avslutat.

9.3 Langsta tid som personuppgifter far behandlas

9.3.1 Terminologin bdr renodlas

Utredningens bedomning: For att skilja mellan arkivrittsliga
regler och regler om dataskydd boér orden bevarande och gall-
ring bara anvindas i den betydelse de har i arkivlagstiftningen.
Regleringen i ramlagen bér utgd frin hur linge personuppgifter
far behandlas f6r andra indamal dn arkivindamal.
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Skilen f6r utredningens beddmning: Regleringen av bevarande av
personuppgifter ir komplex. Arkivreglerna innebir att allminna
handlingar ska bevaras i arkiv och bir pd si sitt upp handlings-
offentligheten. Enligt 3 § arkivlagen (1990:782) ska myndigheters
arkiv bevaras, hillas ordnade och virdas s3 att de tillgodoser ritten
att ta del av allminna handlingar, behovet av information for ritts-
skipningen och férvaltningen och forskningens behov. Allminna
handlingar fir enligt 10 § samma lag gallras, men det ska d& beaktas
att det arkivmaterial som &terstdr ska kunna tillgodose indamélen
med arkiven. Enligt 14 § arkiviérordningen (1991:446) fir statliga
myndigheter gallra allminna handlingar endast i enlighet med fére-
skrifter eller beslut av Riksarkivet eller enligt sirskilda gallrings-
foreskrifter 1 lag eller férordning. Gallring enligt Riksarkivets fore-
skrifter gors for att begrinsa arkivens omfattning. Med gallring
avses att handlingar eller uppgifter sorteras ut och forstors. Gall-
ring av elektroniska upptagningar innebir normalt att information
raderas frin databiraren. Som gallring riknas enligt Riksarkivets
foreskrifter férstoring av allminna handlingar och uppgifter 1 all-
minna handlingar (se t.ex. 2 kap. 1§ RA-FS 2003:3). Overforing
till annan databirare riknas som gallring om 6verforingen medfér
informationsférlust, forlust av sokmojligheter eller férlust av moj-
ligheter att faststilla informationens autenticitet (jfr Ordning och
reda bland allminna handlingar, SOU 2002:97, s. 73). Informatio-
nen behover sdledes inte forstoras for att det ska vara friga om
gallring.

I flertalet registerforfattningar finns det bestimmelser om beva-
rande och gallring (se bla. 3 kap. 9-15§§ polisdatalagen, 2 kap.
10 § dklagardatalagen, 4 kap. 8-14 §§ kustbevakningsdatalagen och
7 § lagen om behandling av personuppgifter inom kriminalvirden).
Gallring enligt dessa forfattningar gors for att skydda den enskildes
integritet. Sddana regler foreslds ocksd 1 4 kap. tullbrottsdatalagen
och 4 kap. skattebrottsdatalagen.

De personuppgifter som behoriga myndigheter behandlar ingdr 1
mycket stor utstrickning i upptagningar som ir eller kommer att
bli allminna handlingar. Utgdngspunkten 1 det arkivrittsliga regel-
verket ir att uppgifter ska bevaras, medan gallring ir presumtionen
enligt reglerna om skydd for personuppgifter. I 8 § andra stycket
personuppgiftslagen har arkivlagstiftningen getts féretride genom
att det anges att bestimmelser om lingsta tid for bevarande inte
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hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar allminna handlingar
eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet. Den prin-
cipen bor enligt utredningens mening gilla dven fortsittningsvis.

Som nyss nimnts syftar gallringsbestimmelserna 1 myndigheter-
nas registerforfattningar till att skydda enskildas integritet. For att
tydligare skilja mellan arkivrittsliga regler och regler om skydd for
personuppgifter bér begreppen bevarande och gallring enbart an-
vindas 1 den betydelse de har i arkivlagstiftningen. I ramlagen och 1
myndigheternas registerférfattningar bor regleringen 1 stillet utgd
frdn hur linge personuppgifter fir behandlas fér andra indamél in
arkivindamil. Utredningen dterkommer 1 slutbetinkandet till den
anpassning som behovs av registerférfattningarna.

9.3.2  Hur lange far personuppgifter behandlas?

Utredningens forslag: Personuppgifter far inte behandlas under
lingre tid in vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamalet
med behandlingen. Det hindrar inte att en behérig myndighet
arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial
limnas till en arkivmyndighet.

Om det inte ir foreskrivet i lag eller annan férfattning nir en
viss kategori av personuppgifter inte lingre fir behandlas for
andra indamadl in arkivindamail, ska den personuppgiftsansva-
rige drligen se 6ver behovet av att fortsatt behandla personupp-
gifterna.

Att behdriga myndigheter ska ha rutiner for att sikerstilla
att reglerna om lingsta tid f6r behandling av personuppgifter
respekteras ska regleras i férordning.

Skilen for utredningens forslag
Innebdllet i direktivet och nuvarande reglering

Enligt artikel 4.1 e ska personuppgifter inte férvaras i en form som
mojliggor identifiering av den registrerade under lingre tid in vad
som dr nédvindigt f6r de dandamal {6r vilka de behandlas. Det ska
enligt artikel 5 foreskrivas limpliga tidsgrinser for radering av per-
sonuppgifter eller fér periodisk éversyn av behovet av att lagra
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personuppgifter. Procedurrelaterade tgirder ska sikerstilla att
tidsgrinserna efterlevs. Behandling kan enligt artikel 4.3 inbegripa
arkivindamal av allmint intresse.

En bestimmelse som motsvarar artikel 4.1 e finns 1 artikel 6.1 e 1
det nu gillande dataskyddsdirektivet, som har genomférts genom
9 § forsta stycket i personuppgiftslagen. Dir anges att personupp-
gifter inte fir bevaras under lingre tid dn vad som ir nodvindigt
med hinsyn till indamdlen med behandlingen. Bestimmelsen ir
inte tillimplig f6r polisen, Kustbevakningen, Tullverket och &kla-
garvisendet. I dessa myndigheters registerférfattningar finns det
1 stillet sirskilda bestimmelser med motsvarande innehall.

Personuppgifter far bara bebhandlas sd linge de behivs for annat in
arkivindamal

For de behoriga myndigheterna giller redan i dag att personupp-
gifter inte fir bevaras under lingre tid in vad som dr nédvindigt for
de indamail for vilka de behandlas. Det giller antingen for att de
tillimpar 9 §1 personuppgiftslagen eller for att deras registerfor-
fattningar innehéller en motsvarande bestimmelse. En bestimmelse
om hur linge personuppgifter f&r behandlas bér tas in i ramlagen.
For att tydliggora att det inte dr frdga om bevarande i arkivlagens
mening bér ordet behandlas anviindas 1 stillet {6r bevaras. Person-
uppgifter bor alltsd inte & behandlas under lingre tid in vad som ir
nddvindigt med hinsyn till indaméilet med behandlingen. Om en
behoérig myndighet behandlar en personuppgift f6r flera indamél
samtidigt varierar tiden for hur linge uppgiften behéver behandlas.
Att det inte lingre finns behov av att behandla personuppgiften for
ett visst indamdl medfér inte att behandlingen av den miste upp-
héra for alla andra indamal samtidigt. A andra sidan innebir det
forhallandet att personuppgiften fortfarande behdvs for ett visst
indamadl inte att den fir fortsitta att behandlas for alla indamail lika
linge.

Artikel 5 ger tvd mojligheter att sikerstilla att personuppgifter
inte behandlas lingre in nédvindigt. Antingen ska det faststillas
limpliga tidsgrinser for radering av personuppgifter eller fér perio-
disk 6versyn av behovet av att lagra personuppgifter. Eftersom det
enligt artikel 4.3 ir tillitet att behandla personuppgifter for arkiv-
indamadl av allmint intresse kan det inte rimligen krivas att upp-
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gifterna ska raderas. Enligt utredningens mening bér artikeln tolkas
sd att det ska finnas frister f6r nir behandlingen av personuppgif-
terna for annat dn arkivindamal ska upphéra.

De flesta registerforfattningar foreskriver som nyss nimnts
frister for nir behandlingen av personuppgifterna fér andra dnda-
mal dn arkivindamail ska upphéra. I bestimmelserna anges att per-
sonuppgifterna ska gallras senast vid en viss tidpunkt. Utredningen
avser att 1 slutbetinkandet se dver terminologin for att renodla den
(se avsnitt 9.3.1).

De frister som finns ticker dock inte all personuppgiftsbehand-
ling som utfors av de behoriga myndigheterna. Det ir enligt utred-
ningens mening varken mojligt eller limpligt att i ramlagen stilla
upp en generell frist f6r nir behandlingen av personuppgifter fér
andra dndamadl dn arkivindama3l ska upphora, eftersom det varierar
hur linge myndigheterna behéver kunna behandla olika typer av
personuppgifter. Regleringen 1 ramlagen bor dirfor utgd frin moj-
ligheten att foreskriva tidsgrinser f6r periodisk dversyn av behovet
av att behandla personuppgifter.

Enligt huvudregeln fir personuppgifter inte behandlas under
lingre tid 4n vad som ir nédvindigt med hinsyn till indama&let med
behandlingen. Om den regeln kompletteras med en bestimmelse
om att den behériga myndigheten — om det saknas frist fér nir
uppgifter inte lingre fir behandlas f6r annat dn arkivindamail — en
gdng om dret ska se 6ver behovet av att fortsatt behandla person-
uppgifterna, sikerstills att behandlingen upphér nir det inte lingre
finns behov av den. For de behoriga myndigheter som inte har en
registerférfattning, eller dir registerforfattningen inte innehdller
ndgon sirskild frist for nir personuppgifter inte lingre fir behand-
las, kommer sistnimnda regel att gilla.

Det ir viktigt att de behoériga myndigheterna ser till att de frister
for lingsta tid for behandling som finns respekteras och skapar
rutiner for att se 6ver behovet av att fortsatt behandla personupp-
gifter. Om de sirskilda fristerna och den féreslagna bestimmelsen
om periodisk versyn kompletteras med foreskrifter pd ligre nivd
om att de behoriga myndigheterna ska ha rutiner for att se till att
bestimmelserna efterlevs, ir direktivets krav pd procedurrelaterade
dtgirder enligt utredningens mening uppfyllt.
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Behandling for arkivindamal

Enligt 8 § andra stycket personuppgiftslagen hindrar bestimmel-
serna i lagen om hur linge personuppgifter fir bevaras inte att en
myndighet arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att
arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet. Bestimmelsen
giller f6r ndgra av de behoriga myndigheterna. Arkivlagstiftningen
har alltsd i frdga om allminna handlingar foretride framfor person-
uppgiftslagens bestimmelser om lingsta bevarandetid. For polisen,
8klagarvisendet och Kustbevakningen har det gjorts undantag frin
8 § andra stycket. I de myndigheternas registerférfattningar finns
i stillet som nyss nimnts sirskilda regler om gallring. Motsvarande
reglering féreslds f6r Tullverkets och Skatteverkets brottsbekim-
pande verksambhet.

Enligt artikel 4.3 kan behandling inbegripa arkivindamal av all-
mint intresse. For att tydliggora att personuppgifter fir arkiveras
nir de inte lingre behdvs f6r ndgot av de andra i ramlagen tillitna
indamailen bor det tas in en bestimmelse 1 ramlagen som motsvarar
8 § andra stycket personuppgiftslagen. I vilken utstrickning per-
sonuppgifterna ska gallras regleras 1 det arkivrittsliga regelverket.

Det bér anmirkas att behandling for arkivindamal omfattas av
dataskyddsférordningens tillimpningsomride, oavsett om det ir
den behériga myndigheten som arkiverar personuppgifterna eller
om de 6verlimnas till en arkivmyndighet.

9.4 Automatiserade beslut

Utredningens forslag: Om ett beslut, som har rittsliga f6ljder
for en fysisk person eller annars i betydande grad paverkar
honom eller henne, enbart grundas p automatiserad behandling
av sddana personuppgifter som ir avsedda att bedéma hans eller
hennes egenskaper, ska personen ha mojlighet att pd begiran fi
beslutet omprévat av ngon person. Automatiserade beslut som
enbart grundar sig pd kinsliga personuppgifter forbjuds.

Skilen for utredningens forslag: I artikel 11 foreskrivs att det ska
inforas férbud mot automatiserade beslut, sivida inte sidana beslut
ir tillitna enligt unionsritten eller nationell ritt och det ir fore-
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skrivet limpliga skyddsdtgirder for den enskilde. Skyddsdtgirderna
ska dtminstone ge den enskilde ritt till personlig kontakt med
ndgon hos den personuppgiftsansvarige. Enligt skil 38 ska skydds-
dtgirderna innefatta sirskild information till den registrerade och
ritt till personlig kontakt for att méjliggora f6r honom eller henne
att framféra synpunkter, att {3 beslutet férklarat for sig och att
overklaga beslutet. Automatiserade beslut far inte grundas pa kins-
liga personuppgifter, om inte limpliga skyddsdtgirder har vidtagits.
Profilering som leder till diskriminering av fysiska personer pd
grundval av kinsliga personuppgifter ska férbjudas.

Med automatiserade beslut avses beslut som inte fattas av nigon
tjinsteman utan som blir den automatiska féljden av t.ex. att en
viss handling ges in eller inte inkommer inom viss tid. Automatise-
rade beslut férekommer 1 viss utstrickning inom den svenska for-
valtningen, men det rér sig frimst om beslut 1 skattefrdgor och 1
frigor som regleras 1 socialforsikringsbalken. Inom ramlagens till-
limpningsomride férekommer det 1dag inga automatiserade be-
slut, men med teknikutvecklingen kan det inte uteslutas att det 1
framtiden kommer att finnas sidana. D3 direktivet sitter grinser
for sddana beslut boér ramlagen innehdlla en bestimmelse om auto-
matiserade beslut. Den finns dock inget skil att 6ppna mojlighet
att inféra automatiserade beslut som enbart grundar sig pa kinsliga
personuppgifter. Sidana beslut bér dirfor férbjudas.

I 29 § personuppgiftslagen finns en liknande bestimmelse om
automatiserade beslut. Den bér tjina som utgdngspunkt fér hur
bestimmelsen i ramlagen bor utformas.

Information avseende automatiserade beslut behandlas i av-
snitt 11.2.9 och 6verklagande 1 avsnitt 14.4.

9.5 Anvandningsbegransning

Utredningens forslag: Om det inte ir sirskilt foreskrivet fir
villkor for behandlingen av personuppgifter inte stillas upp 1
forhallande till en mottagare 1 en annan medlemsstat eller ett
EU-organ, om det inte i motsvarande fall far stillas upp samma
typ av villkor i férhillande till en svensk mottagare. Att motta-
garen ska informeras om sidana villkor ska regleras i férordning.
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Skilen f6r utredningens forslag
Tolkningen av artiklarna 9.3 och 9.4

I artikel 9.3 foreskrivs skyldighet fér behoriga myndigheter att
informera mottagare av personuppgifter om att det har stillts upp
begrinsningar for hur uppgifterna fir behandlas och att sddana
anvindningsbegrinsningar maste respekteras. Enligt artikel 9.4 ska
faststillda villkor for behandlingen av personuppgifter inte till-
limpas i forhéllande till mottagare i andra medlemsstater eller pd
byréer eller organ som har inrittats i enlighet med bestimmelserna
om straffrittsligt samarbete och polissamarbete 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-f6érdraget), med undan-
tag for sidana villkor som ir tillimpliga nir personuppgifter i mot-
svarande fall limnas ut nationellt.

Av punkterna 1 och 2 i artikeln framgir att dataskyddsférord-
ningen ska tillimpas nir personuppgifter som samlats in av behé-
riga myndigheter behandlas fér indamil utanfor direktivets till-
limpningsomride (se avsnitt 9.6). Det ligger dirfér nira till hands
att tolka punkterna 3 och 4 som att de enbart giller vid utlimnande
dir dataskyddsférordningen ska tillimpas. Det skil som idr kopplat
till artiklarna 9.3 och 9.4, skil 36, ir dock placerat efter det skil
som anger nir behandling av personuppgifter ir laglig enligt direk-
tivet. Det tyder pd att regleringen av villkoren om anvindnings-
begrinsningar i férsta hand giller vid behandling f6r indamal inom
direktivets tillimpningsomride. Det ter sig enligt utredningens
mening ocksd mer rimligt med en reglering av villkoren foér an-
vindningsbegrinsning i de fallen. Det skulle innebira att villkor om
anvindningsbegrinsningar fick stillas upp i samma utstrickning i
forhdllande till behériga myndigheter 1 andra medlemsstater som
till behoriga myndigheter nationellt. Utredningen tolkar dirfor
artiklarna 9.3 och 9.4 som att de giller vid behandling fér indamadl
inom direktivets tillimpningsomrade.

Information om anvindningsbegrinsningar

Ritten att stilla upp anvindningsbegrinsningar ska enligt arti-
kel 9.3 framgd av unionsritten eller av nationell ritt. Artikeln ska-
par ingen ritt f6r behoriga myndigheter att stilla upp anvindnings-
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begrinsningar, utan innebir endast en skyldighet att informera nir
sddana villkor har stillts upp pd grund av andra regler. Informa-
tionsskyldigheten kan regleras i férordning.

Anvindningsbegrinsningar ska enligt artikel 9.4 inte tillimpas 1
forhillande till mottagare 1 andra medlemsstater eller pa byrder eller
organ som har inrittats 1 enlighet med bestimmelserna om straff-
rittsligt samarbete och polissamarbete 1 EUF-férdraget, utom s3-
dana villkor som ir tillimpliga nir personuppgifter i motsvarande
fall limnas ut nationellt. Artikeln torde innebira att anvindnings-
begrinsningar inte far stillas upp i stérre utstrickning i férhillande
till mottagare i andra medlemsstater dn vad som ir tlldtet 1 for-
hillande till mottagare i den egna medlemsstaten.

Det bor regleras att anvindningsbegrinsningar inte fir stillas
upp 1 storre utstrickning i forhdllande till mottagare i en annan
medlemsstat eller ett EU-organ dn vad som giller i forhéllande till
mottagare i Sverige, om det inte ir sirskilt féreskrivet. Bestimmel-
ser om nir anvindningsbegrinsningar fir stillas upp finns inom
ramlagens tillimpningsomride 1 lagen (2000:562) om internationell
rittslig hjilp 1 brottmal, lagen (2000:1219) om internationellt tull-
samarbete, lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt
samarbete 1 brottsutredningar, férordningen (2008:1396) om for-
enklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter 1
Europeiska unionen och den féreslagna lagen (2017:000) om
internationellt polisidrt samarbete. Som framgir av avsnitt 15.2.2
definieras medlemsstat pd ett annat sitt i ramlagen dn normalt. Det
ir inte limpligt att reglera 1 férhdllande ll vilka stater villkor om
anvindningsbegrinsningar fir stillas upp 1 de enskilda bestimmel-
serna om anvindningsbegrinsningar, eftersom var och en av dem
d3 skulle behéva tyngas av en upprikning. Bestimmelsen bor
i stillet placeras i ramlagen. For att gora det tydligt for tillimparen
att mojligheten att stilla upp anvindningsbegrinsningar kan vara
begrinsad 1 forhdllande till vissa stater, bor det inféras hinvisningar
till ramlagens bestimmelse 1 de nyss nimnda lagarna.

Av artikel 60 framgar att direktivet inte ska paverka sirskilda be-
stimmelser om skydd av personuppgifter i unionsrittsakter pi om-
ridet som tridde i1 kraft den 6 maj 2016 eller tidigare, vilka giller
behandling mellan medlemsstater eller tillging till informationssys-
tem som inrittats pd grundval av férdragen och som ir relevanta
for direktivets tillimpningsomride (se avsnitt 6.3). Om det enligt
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en sidan rittsake dr tillitet att stilla upp anvindningsbegrinsningar
i forhdllande till andra medlemsstater, trots att motsvarande moj-
lighet inte finns nir det giller nationella mottagare, bér bestim-
melser om det kunna behillas. Artikel 9.4 far dirfor tolkas som att
den avser anvindningsbegrinsningar i samband med uppgiftsutbyte
1 andra fall.

9.6 Behandling for andamal utanfér ramlagens
tillampningsomrade

Utredningens forslag: I ramlagen ska det tas in en upplysnings-
bestimmelse om att dataskyddstérordningen giller vid behand-
ling f6r indamél som ligger utanfér ramlagens tillimpningsom-
ride.

Skilen f6r utredningens forslag
Fran ramlagen till dataskyddsforordningen

En behérig myndighet kan ha behov av att behandla personupp-
gifter f6r nya indam3l bdde f6r att anvinda uppgifterna 1 den egna
verksamheten och fér att limna ut dem till ndgon annan. T av-
snitt 9.1 redovisas under vilka férutsittningar behoriga myndig-
heter fir behandla personuppgifter fér indamil som ligger inom
ramlagens tillimpningsomride.

Behoriga myndigheter kan dven ha behov av att behandla per-
sonuppgifter f6r indamdl som ligger utanfér ramlagens tillimp-
ningsomride, framfér allt f6r att limna ut dem till myndigheter
och andra aktdrer som inte ir behériga myndigheter fér deras
behov. Ett exempel pd det kan vara att Kustbevakningen limnar
personuppgifter till Sjofartsverket, Transportstyrelsen eller en
miljomyndighet efter en fartygskollision. Personuppgifter som en
behoérig myndighet behandlar enligt ramlagen kan ocksi behéva
limnas till en enhet inom myndigheten som bedriver verksamhet
utanfor lagens tillimpningsomride. Personuppgifter som behandlas
1 Polismyndighetens brottsbekimpande verksamhet kan exempelvis
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behéva limnas till den inom myndigheten som beslutar 1 friga om
pass eller vapenlicens.

I artikel 9 regleras vad som giller nir personuppgifter som be-
handlas med stéd av direktivet ska behandlas fér indamal utanfér
direktivets tillimpningsomride. Dir anges att personuppgifter som
har samlats in fér indamdl inom direktivets tillimpningsomride
inte fir behandlas f6r andra dandamadl, sivida inte sddan behandling
ir tilldten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt.
Nir personuppgifter behandlas fér andra indamail eller av nigon
som inte dr en behérig myndighet ska dataskyddsforordningen
tillimpas, utom nir behandlingen utférs som ett led 1 en verksam-
het som inte omfattas av unionsritten. I skil 34 framhills att data-
skyddsforordningen ir ullimplig pd 6verforing av personuppgifter
for indamdl som inte omfattas av direktivet. Dataskyddsférord-
ningen ir dirmed tillimplig redan p& de behoriga myndigheternas
behandling for att tillhandahilla personuppgifter till andra myndig-
heter, om indamaélet med behandlingen ligger utanfér ramlagens
tillimpningsomrade.

Vad innebir det att dataskyddsforordningen dr tillimplig?

For behandling av personuppgifter 1 verksamhet som omfattas av
unionsritten giller antingen direktivets eller dataskyddsforord-
ningens reglering. Direktivet och férordningen kan vara tillimpliga
parallellt om samma personuppgift behandlas for olika syften, men
de kan aldrig tillimpas samtidigt pd samma behandling (se av-
snitt 7.1.5).

Hittills har behandling av personuppgifter for ett nytt indamal,
oavsett om det dr behandling i myndighetens egen verksamhet eller
for att limna ut uppgifterna till en annan myndighet, setts som
vidarebehandling. Vidarebehandling ir enligt finalitetsprincipen
tilliten endast om det nya indamdlet inte ir oférenligt med det
indamadl for vilket uppgifterna samlades in. Av artikel 9 1 direktivet
framgdr att dataskyddsférordningen ska tillimpas pd behandling
for dandamal utanfér direktivets tillimpningsomride. Det innebir
att direktivets, och dirmed ramlagens, bestimmelser éver huvud
taget inte ska tillimpas vid sddan behandling. Prévningen av om be-
handlingen ir tilliten ska enbart géras med utgdngspunkt i bestim-
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melserna 1 forordningen. Eftersom den behandlingen blir ur-
sprungsbehandling enligt férordningen ir det inte friga om nigon
vidarebehandling, vilket gor att finalitetsprincipen inte ska till-
limpas pd den behandlingen. Det innebir att finalitetsprincipen
aldrig blir tillimplig pd direktivets tillimpningsomride (se dven av-
snitt 9.1.6).

Ramlagen bor innehdlla en bestimmelse som upplyser om att
det ir dataskyddsforordningen som ska tillimpas nir personuppgif-
ter behandlas f6r indamél som inte omfattas av ramlagens tillimp-
ningsomride.

Sekunddra dndamdlsbestimmelser

I flera av myndigheternas registerforfattningar finns sekundira
indamaélsbestimmelser som reglerar nir behandling fér att tillhan-
dahélla information till andra myndigheter eller andra delar av verk-
samheten ir tilliten (se t.ex. 2 kap. 8§ polisdatalagen). I utred-
ningens uppdrag ingdr att analysera om det finns utrymme fér och
behov av att inom dataskyddsférordningens tillimpningsomride
infora eller behilla specifik reglering i svensk ritt om behandling av
personuppgifter for att tillhandahilla information (se dir. 2016:21
s. 10 f.). Det finns dirfér skil att redan nu diskutera om det éver
huvud taget gr att ha kvar de sekundira indamé8lsbestimmelserna
fér behandling som ligger under férordningens tillimpningsom-
ride. For att kunna gora det miste utredningen gi igenom nir
behandling ir tilldten enligt férordningen och vilket utrymme det
finns fér kompletterande nationella bestimmelser.

Dataskyddsférordningen utgr, i1 likhet med direktivet, frén att
varje behandling av personuppgifter méste vila pd en rittslig grund.
De rittsliga grunderna riknas uttdmmande upp 1 artikel 6.1 1 for-
ordningen. Om ingen av dem ir tillimplig ir behandlingen inte lag-
lig och fir dirmed inte utféras. De rittsliga grunder som riknas
upp 1 artikel 6.1 ir foljande:

a) Den registrerade har limnat sitt samtycke till behandlingen.

b) Behandlingen ir nédvindig for att fullgéra ett avtal 1 vilket den
registrerade ir part eller for att vidta dtgirder pd begiran av den
registrerade innan ett sddant avtal ing3s.
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¢) Behandlingen ir nodvindig for att fullgora en riteslig forplik-
telse som den personuppgiftsansvarige har.

d) Behandlingen ir nédvindig for att skydda intressen som ir av
grundliggande betydelse fér den registrerade eller en annan
fysisk person.

e) Behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myn-
dighetsutévning.

f) Behandlingen ir nodvindig fér indamdl som rér den person-
uppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen, om
inte den registrerades intressen eller grundliggande rittigheter
och friheter viger tyngre och kriver skydd av personuppgifter,
sirskilt nir den registrerade ir ett barn.

Av artikeln framgdr att punkten f inte giller f6r behandling som ut-
fors av myndigheter.

De behériga myndigheternas arbetsuppgifter som har lagts fast
av riksdagen eller regeringen (eller som foljer av unionsritt) fir
anses vara av allmint intresse, iven om de inte innebir myndighets-
utdvning. Dirfor blir framfér allt artikel 6.1 e relevant nir behoriga
myndigheter ska limna ut personuppgifter enligt férordningen.
Aven artikel 6.1 ¢ skulle kunna aktualiseras.

Medlemsstaterna far enligt artikel 6.2 1 vissa fall behilla eller
inféra mer specifika bestimmelser {6r att anpassa tillimpningen av
bestimmelserna i férordningen genom att faststilla specifika krav
for behandlingen och andra tgirder for att sikerstilla en laglig och
rittvis behandling. Det forutsitter att det dr friga om sidan per-
sonuppgiftsbehandling som ir nédvindig for att fullgéra en rittslig
forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige, eller for att ut-
féra en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel 6.1 ¢ ellere). Av
artikel 6.3 framgar att syftet med behandlingen ska faststillas 1 den
rittsliga grunden eller, 1 friga om behandling enligt punkten 1 e,
vara nddvindigt for att utféra en uppgift av allmint intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning.
Den rittsliga grunden kan enligt artikeln ocksd innehilla sirskilda
bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
férordningen.
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Grunden for behandlingen 1 artiklarna 6.1 ¢ och 6.1 e ska enligt
artikel 6.3 forsta stycket faststillas i enlighet med unionsritten eller
den nationella ritten. Enligt direktiven till Dataskyddsutredningen
innebir det att det inte kommer att vara méjligt att endast stddja
sig p& den generella regleringen i férordningen vid sidan behand-
ling. Den utredningen har dirfér 1 uppdrag att bl.a. analysera om
det behévs bestimmelser som kompletterar forordningen och ger
ett generellt stod f6r myndigheters och andra organs behandling av
personuppgifter (dir. 2016:15s. 7 f.).

For att inte foregripa Dataskyddsutredningens bedémning av
hur de olika punkterna i artikel 6 ska tolkas och om det behévs
kompletterande bestimmelser 1 svensk ritt, anser utredningen att
det ir ullrickligt att konstatera att artiklarna 6.2 och 6.3 ger ut-
rymme fér medlemsstaterna att specificera villkoren fér nir be-
handling av personuppgifter ir tilliten. I artikel 6.3 anges dessutom
som exempel pd s&dana sirskilda bestimmelser som ir tillitna att
de enheter till vilka personuppgifter fr limnas pekas ut. Det rider
dirfor enligt utredningens mening ingen tvekan om att det ir moj-
ligt att 1 myndigheternas registerforfattningar reglera utlimnande-
frigor.

Som anges 1 avsnitt 9.1.6 kan det diremot ifrigasittas om de
sekundira dndamdlsbestimmelserna ir bestimmelser om dndamal.
Utredningen 4terkommer 1 slutbetinkandet wll frdgan hur de
sekundira indamilsbestimmelserna i1 registerforfattningarna bér
hanteras.
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10 Personuppgiftsansvarigas
skyldigheter

10.1 Vad innebér personuppgiftsansvar?

10.1.1 Definition av personuppgiftsansvarig

Utredningens forslag: Personuppgiftsansvarig ska 1 ramlagen
definieras som den behoriga myndighet som ensam eller till-
sammans med andra bestimmer indamédlen med och medlen for

behandlingen av personuppgifter.

Skilen for utredningens forslag: Personuppgiftsansvar ir ett
centralt begrepp 1 dataskyddslagstiftningen. Utgingspunkten ir att
det alltid ska finnas nigon som bir ansvaret for att dataskyddsreg-
lerna f6ljs vid behandling av personuppgifter och som den enskilde
kan vinda sig till f6r att gora sina rittigheter gillande. Den person-
uppgiftsansvarige har det ansvaret. Det ir viktigt att det tydligt
framgdr vem som ir personuppgiftsansvarig och dirfor bor det i
ramlagen definieras vad som avses med uttrycket.
Personuppgiftsansvarig definieras i artikel 3.8 som en behorig
myndighet som ensam eller tillsammans med andra bestimmer
indamélen med och medlen f6r behandlingen av personuppgifter.
Definitionen i direktivet motsvarar den som finns i 3 § person-
uppgiftslagen (1998:204), som genomfor artikel 2d 1 det nu gil-
lande dataskyddsdirektivet. Eftersom definitionen ir vil inarbetad
bér personuppgiftsansvarig dirfor definieras pd samma sitt 1 ram-
lagen. Det bor dock framgd att endast behoriga myndigheter kan
vara personuppgiftsansvariga. Personuppgiftsansvarig bor dirmed
definieras som den behoriga myndighet som ensam eller tillsam-
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mans med andra bestimmer indamilen med och medlen for be-
handlingen av personuppgifter.

Av artikel 3.8 framgir att om indaméilen med och medlen foér
behandlingen bestims av unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt kan den personuppglftsansvange eller kriterier for
hur den ska utses foreskrivas 1 unionsritten eller nationell ritt.
Direktivet ger siledes mojlighet att faststilla personuppgiftsan-
svaret 1 forfattning.

Eftersom ramlagen ska vara tillimplig pa all behandling av per-
sonuppgifter for de syften som anges i lagen ir det inte mojligt att 1
lagen ange vem som ir personuppgiftsansvarig for viss behandling.
I de verksamheter dir endast ramlagen kommer att gilla fir defi-
nitionen 1 lagen tjina som vigledning fér vem som ir personupp-
giftsansvarig. Det ir enligt utredningens mening ett tillrickligt
tydligt sitt att faststilla personuppgiftsansvaret pd. I myndigheter-
nas registerforfattningar féreskrivs vem som ir personuppgiftsan-
svarig. Hur personuppgiftsansvaret ska regleras i myndigheternas
registerférfattningar framéver kommer utredningen att behandla 1
slutbetinkandet.

10.1.2 Personuppgiftsansvarets omfattning

Utredningens forslag: Den personuppgiftsansvarige ska vara
ansvarig for all behandling av personuppgifter som utférs under
dennes ledning eller pd dennes vignar.

Skilen for utredningens forslag: Av ramlagen ska det framgd vad
den personuppgiftsansvarige ir skyldig att géra 1 olika situationer,
t.ex. samarbeta med tillsynsmyndigheten, vidta sikerhetsdtgirder
och utse dataskyddsombud. Enligt artikel 4.4 ska den personupp-
giftsansvarige inte bara ansvara fér att personuppgiftsbehandlingen
utfors pd ett lagligt och korrekt sitt och 1 6vrigt 1 enlighet med de
grundliggande principer som giller fér behandlingen utan iven
kunna visa att principerna efterlevs.

Enligt utredningens mening bor det i ramlagen klargoras hur
langt personuppgiftsansvaret stricker sig. I en bestimmelse om
personuppgiftsansvarets omfattning bér den personuppgiftsansva-
riges helhetsansvar slds fast. Enligt skil 50 bor personuppgiftsan-
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svariga dliggas ansvaret for all behandling av personuppgifter som
de utfor eller som utférs pd deras vignar. Det ir enligt utredning-
ens mening en rimlig utgingspunkt. P4 sd sitt kommer personupp-
giftsansvaret att omfatta dels den personuppgiftsbehandling som
férekommer vid den behériga myndigheten, dels den personupp-
giftsbehandling som ett personuppgiftsbitride utfor pd den person-
uppgiftsansvariges vignar (se avsnitt 10.6.2).

Den personuppgiftsansvariges helhetsansvar fir ocksd betydelse
for skadestdndsansvaret, eftersom den personuppgiftsansvarige an-
svarar dven for den behandling som utfors av ett personuppgiftsbi-
tride. Utredningen dterkommer till den frigan i avsnitt 14.3.2. Det
far likasd betydelse f6r frigan om vem som ska betala sanktionsav-
gift, vilket utredningen dterkommer till 1 avsnitt 13.4.

Det ir den behoriga myndigheten som ir personuppgiftsansva-
rig, inte chefen eller nigon anstilld. Ytterst ir det dock myndig-
hetens chef som bir ansvaret fér hur personuppgifterna behandlas.
I stora myndighetsorganisationer innebir det att personuppgifts-
ansvaret hamnar lingt frén den faktiska behandlingen av person-
uppgifter. Personuppgiftsansvaret kan dirmed bli ganska abstrakt.

Den omstindigheten att det har utsetts ett dataskyddsombud
pdverkar inte personuppgiftsansvaret. Ett dataskyddsombud har
nimligen inte nigot ansvar fér den personuppgiftsbehandling som
utférs (se avsnitt 10.5.3).

Enligt artikel 23 ska den som fir tillgdng till personuppgifter
endast behandla dem enligt instruktion frin den personuppgifts-
ansvarige. Varje medarbetare miste dirfor vid behandling av per-
sonuppgifter se till att regelverket f6r sddan behandling f6ljs, men
ansvaret for att medarbetarna har fitt den utbildning som krivs och
tillrickliga instruktioner vilar pd den personuppgiftsansvarige.
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10.2 Skyldigheten att sakerstalla forfattningsenlig
behandling

10.2.1 Tekniska och organisatoriska atgarder

Utredningens forslag: Genom limpliga tekniska och organisa-
toriska dtgirder ska den personuppgiftsansvarige sikerstilla och
kunna visa att behandlingen av personuppgifter ir forfattnings-
enlig och att registrerades rittigheter skyddas.

Den personuppgiftsansvarige ska ocksd genom limpliga tek-
niska och organisatoriska dtgirder se till att dataskyddsprinciper
sikerstills pd ett effektivt sitt och att nodvindiga skydds-
dtgirder integreras i behandlingen (inbyggt dataskydd). I auto-
matiserade behandlingssystem ska det som regel endast vara
mojligt att behandla de personuppgifter som ir nédvindiga for
varje sirskilt angivet indamil med behandlingen (dataskydd
som standard).

Vilka omstindigheter som ska beaktas nir den personupp-
giftsansvarige beslutar om tekniska och organisatoriska &tgirder
ska regleras 1 férordning.

Att den personuppgiftsansvarige ska anta interna strategier
for dataskydd ska ocksd regleras 1 férordning.

Skilen for utredningens forslag
Innehadllet i direktivet

Enligt artikel 19.1 ska den personuppgiftsansvarige vidta limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla, och kunna
visa, att behandlingen utfors i enlighet med direktivet. Atgirderna
ska vidtas med beaktande av behandlingens art, omfattning, sam-
manhang och dndamdl och riskerna fér fysiska personers rittig-
heter och friheter. Atgirderna ska ses éver och uppdateras vid be-
hov. Enligt artikel 19.2 ska &tgirderna, om det stir 1 proportion till
behandlingen, omfatta den personuppgiftsansvariges genomféran-
de av limpliga strategier f6r dataskydd.

I artikel 20.1 regleras principen om inbyggt dataskydd. Inbyggt
dataskydd innebir att den personuppgiftsansvarige, bdde vid beslut
om vilka medel behandlingen ska utféras med och vid sjilva be-
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handlingen, ska genomféra limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder som Aterspeglar dataskyddsprinciper och integrerar néd-
vindiga skyddsitgirder i behandlingen. Atgirderna ska vidtas med
beaktande av den senaste utvecklingen, kostnader fér genomfoéran-
det, behandlingens art, omfattning, sammanhang och indamil och
risken for fysiska personers rittigheter och friheter. Pseudonymi-
sering anges som exempel pd en dtgird som bor vidtas och upp-
giftsminimering som exempel pd en dataskyddsprincip som bor
genomforas.

I artikel 20.2 kommer principen om dataskydd som standard till
uttryck. Enligt artikeln ska den personuppgiftsansvarige genomféra
limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att, 1 standard-
fallet, sikerstilla att endast de personuppgifter behandlas som ir
nddvindiga for varje specifikt indamil med behandlingen. Skyldig-
heten avser mingden insamlade uppgifter, behandlingens omfatt-
ning, hur linge uppgifterna fir lagras och uppgifternas tillginglig-
het. Framfor allt ska dtgirderna sikerstilla att personuppgifter i
standardfallet inte utan den enskildes medverkan gérs tillgingliga
for ett obegrinsat antal andra personer.

Bestimmelserna om tekniska och organisatoriska tgirder sak-
nar motsvarighet i det nu gillande dataskyddsdirektivet och 1 per-
sonuppgiftslagen. I 31§ personuppgiftslagen finns dock bestim-
melser om sikerhetsitgirder.

Léimpliga tekniska och organisatoriska dtgirder ska vidtas

Artikel 4.1 1 direktivet innehdller allminna och grundliggande prin-
ciper for behandling av personuppgifter. Av artikel 4.4 framgar att
den personuppgiftsansvarige ska ansvara f6r och kunna visa efter-
levnaden av dessa grundliggande principer. Enligt artikel 19.1 ir
den personuppgiftsansvarige skyldig att vidta limpliga dtgirder for
att sikerstilla och kunna visa att behandlingen av personuppgifter
utfors i enlighet med gillande ritt. Den artikeln tar sikte pd de &t-
girder som behdvs for att bl.a. de grundliggande principerna om
behandling av personuppgifter i artikel 4.1 ska kunna efterlevas.
Artikel 19.1 bér genomforas, men det ir inte mojligt att 1 ramla-
gen ange vilka tekniska och organisatoriska dtgirder som den per-
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sonuppgiftsanvarige bor vidta. Det fir avgoras 1 varje enskilt fall
beroende pé vilken verksamhet det rér sig om.

Vilka omstindigheter som den personuppgiftsansvarige ska be-
akta vid beslut om dtgirder kan regleras i férordning. Enligt utred-
ningens mening bor de omstindigheter som framgir av artikel 19.1
beaktas. Att dtgirderna ska ses 6ver och uppdateras vid behov be-
héver dock inte forfattningsregleras, eftersom det fir anses ingd i
den generella skyldigheten.

Vilka tekniska och organisatoriska tgirder som kan krivas vari-
erar ocksd beroende pd vilka personuppgifter som ska behandlas.
Det kan vara limpligt att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ges mojlighet att vid behov utfirda nirmare rikt-
linjer pd omridet.

Enligt artikel 19.1 ska den personuppgiftsansvarige inte bara
sikerstilla att behandlingen utfors forfattningsenligt utan ocksd
kunna visa att s3 ir fallet. Det bor innebira att den personuppgifts-
ansvarige bla. ska se till att behandlingar och vidtagna 3tgirder
dokumenteras och att det ir tekniskt mojligt att spira behandlingar
genom loggning och att loggningen {6ljs upp. Utredmngen foreslar
visserligen att vissa sidana 3tgirder ska regleras (se avsnitt 10.2.2
och 10.2.7), men det kan dnd3 vara limpligt att i en sirskild be-
stimmelse tydliggdra den personuppgiftsansvariges generella an-
svar att vidta dtgirder.

Enligt artikel 19.2 ska den personuppgiftsansvarige, om det stir
1 proportion till behandlingen, anta limpliga strategier for data-
skydd. T skil 53 anges att det ir interna strategier som avses. Det
som avses ir enligt utredningens mening exempelvis interna regler,
riktlinjer och rutiner och olika typer av styrdokument och policy-
dokument. Sidana interna regelverk kan t.ex. behandla tilldelning
av behorigheter och information till och utbildning av personal.
Eftersom bide direktivet och dataskyddsférordningen anvinder
ordet strategier bor det anvindas i regleringen.

Direktivet ger ingen vigledning 1 friga om vad som krivs for att
skyldigheten att anta strategier ska vara proportionerlig. Enligt ut-
redningens mening bor i vart fall personuppgiftsansvariga under
vars ansvar det dagligen behandlas en stérre mingd personuppgifter
eller hanteras behandlingssystem av stérre omfattning 3liggas att
anta interna strategier fér skydd av personuppgifter. Det omfattar
merparten av de behériga myndigheterna inom ramlagens tillimp-
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ningsomride. Om en myndighet endast i liten omfattning behand-
lar personuppgifter inom ramlagens tillimpningsomride finns det
inte samma behov av sddana strategier. Mot den bakgrunden anser
utredningen att alla personuppgiftsansvariga bor vara skyldiga att
anta interna strategier foér dataskydd, om det inte ir uppenbart
obehovligt med hinsyn till verksamhetens begrinsade omfattning.
En bestimmelse om det kan tas in i férordning.

Inbyggt dataskydd

Inbyggt dataskydd gir ut pd att 13ta integritetsfrigor paverka it-
systemen frin forstudie och kravstillning via design och utveckling
till anvindning och avveckling. Genom krav pd att integritetsfrigor
ska beaktas under hela tiden kan sikerheten héjas och férfattnings-
enlig och korrekt behandling underlittas. Artikel 20.1 bér dirfor
genomforas i ramlagen.

P4 samma sitt som nir det giller artikel 19.1 ir det inte mojligt
att 1 ramlagen ange vilka tekniska och organisatoriska dtgirder som
den personuppgiftsanvarige bor vidta for att leva upp till principen
om inbyggt dataskydd. Det fir avgéras i varje enskilt fall beroende
pa vilken verksamhet det ror sig om och vilka personuppgifter som
ska behandlas. Det handlar frimst om &tgirder fér att minimera
mingden personuppgifter, begrinsa dtkomsten till uppgifterna och
pd olika sitt skydda dem. I artikel 20.1 nimns pseudonymisering
som ett exempel pd en sddan dtgird.

Vilka omstindigheter som ska beaktas vid beslut om sidana &t-
girder kan regleras i forordning. Enligt utredningen bér de om-
stindigheter som framgr av artikel 20.1 beaktas. Férutom person-
uppgiftsbehandlingens art, omfattning, sammanhang och indamil
och riskerna med behandlingen ska ocksd de tekniska mojlighe-
terna och kostnaderna for dtgirderna beaktas i dessa fall.

Dataskydd som standard

Dataskydd som standard kan sigas innebira att arbetsflodena 1 ett
system automatiskt ska styra anvindaren mot ett integritetssikert
arbetssitt och att grundinstillningarna ir satta si att inte mer in-
formation in nédvindigt samlas in eller visas. Direktivet féreskri-
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ver att personuppgiftsansvariga ska vidta limpliga &tgirder for att 1
standardfallet sikerstilla det. Det behdvs en bestimmelse i ram-
lagen om det.

Skyldigheten forefaller gilla oavsett omstindigheterna. Data-
skydd som standard torde sledes vara nigot som den personupp-
giftsansvarige ska sikerstilla oavsett vilken behandling eller vilka
personuppgifter det ror sig om och oavsett vad dtgirderna kostar.
Som utredningen tolkar artikeln bér dataskydd som standard i
princip gilla 1 alla system dir personuppgifter behandlas. Det méste
dock finnas visst utrymme for avsteg frin huvudregeln i de fall dir
den personuppgiftsansvarige inte har ritt att inféra sidana dtgirder,
t.ex. 1 standardprogram som Word och Outlook dir anvindaren
inte rdder 6ver de tekniska 16sningarna. De behoriga myndigheter-
na miste kunna anvinda dven sddana system. Mot den bakgrunden
anser utredningen att kravet pd dataskydd som standard endast bor
gilla 1 automatiserade behandlingssystem. Vad som avses med auto-
matiserade behandlingssystem behandlas 1 avsnitt 10.2.2.

Aven om kravet pi dataskydd som standard enligt utredningens
mening endast bor gilla i automatiserade behandlingssystem bor de
behoriga myndigheterna sikerstilla att dven behandling 1 de stan-
dardprogram som anvinds lever upp till de grundliggande kraven
pd behandling av personuppgifter. Om standardprogram inte gor
det bor de foljaktligen inte anvindas inom ramlagens tillimpnings-
omréde.

I direktivet anges att skyldigheten avser mingden insamlade
uppgifter, behandlingens omfattning, lagringstiden och uppgifter-
nas tillginglighet. Hirigenom tydliggors det att regleringen inte
enbart avser tillgdngen till personuppgifter som ir fallet vid lik-
nande bestimmelser om sikerhetsdtgirder. Dataskydd som stan-
dard innebir siledes att dtgirder ska vidtas for att sikerstilla att
inte fler personuppgifter in nédvindigt behandlas, att uppgifterna
endast behandlas pd ett sidant sitt och s linge som det dr nédvin-
digt och inte gors tillgingliga for fler in ndédvindigt. Upprikningen
1 artikel 20.2 bor dock inte tas in i ramlagen. Att precisera skyldig-
heten pd det sittet riskerar att 18sa myndigheterna vid viss utform-
ning av automatiserade behandlingssystem.
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10.2.2 Loggning

Utredningens forslag: Den personuppgiftsansvarige ska siker-
stilla att det 1 automatiserade behandlingssystem fors loggar
over personuppgiftsbehandling i den utstrickning det ir sirskilt
foreskrivet.

Skilen for utredningens forslag
Innehidllet i direktivet och nuvarande reglering

Artikel 25.1 foreskriver att loggar, dvs. dokumentation, ska foras
over vissa typer av behandlingar i automatiserade behandlingssys-
tem. Loggningen ska avse insamling, indring, lisning, utlimning
(inklusive &verforingar), sammanférande och radering. Loggarna
over lisning och utlimning ska gora det mojligt att faststilla moti-
vering, datum och tidpunkt f6r sddan behandling, vem som har list
eller limnat ut personuppgifter och vilka som har fitt tillging ll
dem. Av artikel 25.2 framgdr att loggarna bara bér anvindas for att
kontrollera om behandlingen ir tilldten, for att sikerstilla person-
uppgifternas integritet och sikerhet, fér egenkontroll och fér
straffrittsliga forfaranden. Hir avses med att sikerstilla person-
uppgifternas integritet att de ska skyddas mot férvanskning eller
forindring. Loggarna ska, enligt artikel 25.3, pd begiran goras
tillgingliga f6r tillsynsmyndigheten. Bestimmelsen riktar sig dven
till personuppgiftsbitriden (se avsnitt 10.6.5).

Som tidigare nimnts stills krav pd sikerhetsdtgirder i 31 § per-
sonuppgiftslagen. De anses dven omfatta loggning och liknande
dtgirder. Av Datainspektionens allminna r8d om sikerhet {6r per-
sonuppgifter framgdr att det, beroende pd kinsligheten hos per-
sonuppgifterna, bér finnas en behandlingshistorik (logg) som spa-
ras viss tid sd att &tkomsten till uppgifterna kan kontrolleras. Enligt
Datainspektionen bor en behandlingshistorik normalt vara s3 de-
taljerad att den kan anvindas fér att utreda felaktig eller obehorig
anvindning av personuppgifter. Historiken bor, beroende pi hur
kinsliga personuppgifterna ir, ange t.ex. lisning, indring, utplining
eller kopiering av personuppgifter (Sikerhet fér personuppgifter,
Datainspektionens allminna rd, november 2008, s. 22). Bestim-
melser om loggning kan dven finnas i myndighetsféreskrifter.
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Loggning i automatiserade bebandlingssystem

Loggning ir en sikerhetsdtgird som innebir att behandlingshisto-
rik sparas under en viss tid. Det dr en teknisk funktion 1 systemet
som fungerar automatiskt och som inte gir att indra eller piverka
pd annat sitt. Loggning fyller flera olika funktioner. Den ger den
personuppgiftsansvarige information bide om hur behandlingssys-
temen anvinds och om externa och interna angrepp mot systemen.
Loggning ir sdledes mycket viktig for det interna sikerhetsarbetet.
Den ger ocksd tillsynsmyndigheten nédvindig information for
granskning i efterhand av hur personuppgifter har behandlats. Det
bor finnas en bestimmelse i ramlagen som slr fast att det krivs
loggning. I vilken utstrickning det bor géras kan regleras 1 for-
ordning.

Direktivet foreskriver att loggar ska féras 6ver behandlingar 1
automatiserade behandlingssystem men uttrycket definieras inte.
Det anvinds endast 1 artikel 25.1 som handlar om loggning och
artikel 29.2 som riknar upp olika sikerhetsdtgirder. I den sist-
nimnda artikeln anvinds uttrycket i samband med behorig dtkomst
till automatiserade behandlingssystem och loggning av aktivitet i
sddana system. Att uttrycket automatiserade behandlingssystem
bara anvinds 1 dessa sammanhang talar enligt utredningens mening
for att det dr en viss typ av system som avses och sdledes inte it-
system generellt. Den tolkningen framstdr ocksi som mest rimlig
med tanke pd vilka krav som stills p& loggning. Ser man till syftet
med loggningen framstdr behovet av den som stérst vid anvindning
av verksamhetsspecifika behandlingssystem.

Loggar bor alltsd foras 1 automatiserade behandlingssystem. Ut-
redningen anser att automatiserade behandlingssystem i detta sam-
manhang bor avse for verksamheten sirskilt utformade eller anpas-
sade behandlingssystem dir personuppgifter behandlas mer eller
mindre strukturerat, t.ex. verksamhetsstéd 1 form av dokument-
och drendehanteringssystem och olika typer av register och databa-
ser. Diremot bér standardprogram som Word, Outlook och Excel,
av samma skil som anges 1 avsnitt 10.2.1 nir det giller dataskydd
som standard, inte omfattas av de i direktivet preciserade kraven pd
loggning. Olika lagringsytor, som t.ex. usb-minnen och anstilldas
personliga mappar pd den egna datorn, bor ocksd enligt utredning-
ens mening undantas frdn de kraven. Personuppgiftsregleringen i
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ovrigt giller sjilvfallet f6r behandling som utférs 1 sddan program-
vara och pd sidana lagringsytor dven om de inte omfattas av de
preciserade kraven pd loggning. De nirmare detaljerna kan regleras
pa ligre normgivningsniva.

Forslaget att de mer preciserade kraven pd loggning i direktivet
ska begrinsas till automatiserade behandlingssystem ska inte upp-
fattas som att kraven p annan behandling ir ligre. Loggning ir ett
viktigt inslag 1 det &vergripande kravet pd att personuppgiftsan-
svariga ska vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for
att skydda personuppgifterna, vilket innebir att loggning kan kri-
vas dven 1 andra fall. Vilka uppgifter som kan behova loggas kan
dock variera. Det kan t.ex. vara viktigare med loggning i system
som ett flertal personer anvinder dn i system som enbart ett fital
har tillgdng till. Mot bakgrund av att alla de detaljkrav pd loggning
som direktivet stiller upp inte alltid ir méjliga att leva upp till 1 alla
system, anser utredningen att regleringen 1 ramlagen med tillh-
rande férordning boér begrinsas till vad som krivs enligt direktivet.
Det skulle nimligen riskera att urholka respekten fér regleringen
om den stiller detaljkrav som den personuppgiftsansvarige inte
under ndgra omstindigheter kan leva upp till.

Utredningen utgdr fr@n att de personuppgiftsansvariga i den
mén det dr tekniskt mojligt kommer att ha loggning dven i andra
system av hinsyn till att det krivs {or att personuppgifterna ska ha
ett tillfredsstillande skydd och for att ge underlag for intern kon-
troll. Den personuppgiftsansvarige miste naturligtvis ocksd se till
att behandling av integritetskinsliga personuppgifter inte utfors i
system som inte omfattas av de strikta kraven pd loggning i syfte
att kringgd kraven. Tillsynsmyndigheten bér 1 enskilda fall kunna
stilla krav pd loggning om det ir en skydds- eller sikerhetsdtgird
som ir nddvindig for att behandlingen ska omgirdas med tillrick-

ligt skydd.

Vad ska loggas?

Loggar bor foras 6ver de typer av behandlingar som anges 1 arti-
kel 25.1. Dirutdver bor dven dverforingar till tredjeland eller inter-
nationella organisationer loggas.
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En behandlingshistorik bér normalt vara utformad s att den av-
slojar felaktig eller obehorig anvindning av personuppgifter. Nir
det giller lisning och utlimning av personuppgifter ska enligt
direktivet loggarna gora det mojligt att £ fram viss typ av informa-
tion. Eftersom loggning ir ett automatiskt férfarande kan endast
viss information om behandlingen dokumenteras. Det ror sig
frimst om datum och tidpunkt fér behandlingen. Information om
vem som har behandlat personuppgiften gir ocksd att 3 fram, om
de anstillda har tilldelats behérigheter och det krivs inloggning 1
systemen. Nir det giller utlimnande av uppgifter kan identiteten
pd den som har limnat ut uppgifterna endast faststillas om de lim-
nats ut elektroniskt via systemet. Detsamma giller dverféringar till
tredjeland eller internationella organisationer. Det boér dock vara
mojligt att logga om en medarbetare har dverfort, laddat ner eller
skrivit ut uppgifter. Om uppgifterna sedan limnas ut pd annat sitt
in elektroniskt, t.ex. muntligen eller pd papper, gir det inte att
logga det. Det kan ocks3 vara svirt att logga om uppgifterna limnas
ut via e-post.

Loggarna 6ver lisning och utlimning ska enligt direktivet gora
det mojligt att faststilla motiveringen for behandlingen. Skilen till
att ndgon 1 ett visst fall tar del av eller limnar ut en viss personupp-
gift kan inte faststillas automatiskt genom loggning. I skil 57 anges
att identiteten pd den person som list eller limnat ut uppgifter bor
loggas och frin den identifieringen skulle det kunna vara mojligt att
faststilla motiveringen till behandlingen. Det som avses ir troligen
att man indirekt av annan loggad information kan dra vissa slutsat-
ser om anledningen till behandlingen. Enligt utredningens mening
ir det dock inte detsamma som att motiveringen till behandlingen
loggas. Som exempel kan nimnas kontroll av om nigon férekom-
mer 1 belastningsregistret. Inom polisen kan sidan kontroll vara
nddvindig inom alla delar av ramlagens tillimpningsomrdde. Sidan
kontroll gors dock dven fér andra polisiira indamil, bide for
administrativa indamél (anstillning), for beslut i foérvaltningsiren-
den (t.ex. om vapenlicens) eller fér att besvara férfrigningar frin
andra myndigheter (t.ex. 1 tillstindsirenden). Det gér alltsd inte att
dra nigon slutsats av att en polisanstilld kontrollerat om en person
forekommer 1 belastningsregistret. Utredningens slutsats ir dirfor
att det inte dr mojligt att automatiskt logga motiveringen till varfér
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personuppgifter behandlas. Ndgon sddan skyldighet bor dirfér inte
finnas.

I artikel 25 anges att loggarna 6ver lisning och utlimning dven
ska visa vilka som har ftt tillgdng till personuppgifterna. Kravet
skulle kunna avse bide intern och extern tillgdng. Det som avses
hir torde dock framfor allt vara de personer eller myndigheter till
vilka uppgifterna har limnats ut. Sddan information kan bara loggas
om utlimnandet gors elektroniskt via systemet. Det gors t.ex. om
ndgon har direktitkomst till vissa uppgifter i ett system eller om
uppgifter 6verfors elektroniskt efter foérfrigan. Den utlimnande
myndigheten bér genom loggning kunna faststilla vilken annan
myndighet som har fitt tillgdng till viss information, men inte vil-
ken medarbetare hos den andra myndigheten som har tagit del av
informationen. Sidan information bér dock finnas hos mottagaren,
om det dr en behdrig myndighet. P4 sd sitt uppfylls kraven i direk-
tivet.

Vad som ska loggas kan regleras 1 férordning. Dokumentation
genom loggning mojliggodrs genom olika tekniska tgirder. Skyl-
digheten innebir att den personuppgiftsansvarige ska sikersstilla
att de automatiserade behandlingssystem som anvinds mojliggor
loggning 1 den utstrickning som krivs och att informationen fak-
tiskt loggas.

Vad som bor loggas idr typiskt sett ett omrdde dir det ocksd kan
finnas behov av foreskrifter pd ligre normgivningsniva, eftersom
behov, arbetssitt och tekniska méjligheter varierar. Utredningen
utgdr fran att de behoriga myndigheterna vid behov tar fram inter-
na regler om loggning. Generella foreskrifter om exempelvis krav
och rutiner f6r loggning och logguppféljning bor dock vid behov
kunna meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Hur ska loggarna anvindas?

De flesta behoriga myndigheter f6r redan i dag loggar som en del
av informationssikerhetsarbetet. Tanken ir inte att de behoriga
myndigheterna ska 8liggas att fora ytterligare en logg enbart for
personuppgiftsbehandlingen. De system fér loggning som i dag an-
vinds frimst 1 informationssikerhetssyfte bor normalt kunna an-
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vindas dven for kontroll frin ett integritetsskyddsperspektiv. Av
artikel 25.2 framgdr att loggar endast fir anvindas for att kontrol-
lera om behandlingen ir tilldten, for egenkontroll, for att sikerstal-
la personuppgifternas integritet och sikerhet och f6r straffrittsliga
forfaranden. Det innebir enligt utredningens mening att loggarna
far anvindas 1 informationssikerhetssyfte.

Syftet med loggning ir att dtkomsten till personuppgifterna ska
kunna kontrolleras, bl.a. fér att géra det mojligt att utreda felaktig
eller obehorig anvindning av uppgifterna. For att det ska kunna
goras mdste loggarna sparas viss tid. Loggning kan ocksd ha en
forebyggande funktion. Det férutsitter att anvindarna informeras
om att det fors loggar och att de kontrolleras (Sikerhet for person-
uppgifter s.22). Loggningen bor alltsd foljas upp och loggarna
skyddas mot otillitna dndringar.

Det ir enligt utredningens mening viktigt att skilja mellan sjilva
loggningen och uppféljning av loggningen. Logguppféljning bér
goras systematiskt och dterkommande 1 syfte att uppticka och
motverka obehérig dtkomst. Uppfoljning bor ocksd goras vid miss-
tanke om att nigon obehérigen tagit del av personuppgifter. Det
kan vidare finnas anledning att folja upp behandlingshistoriken
t.ex. pd omrdden dir det finns sirskilt integritetskinsliga person-
uppgifter eller behorigheter som ger vida mojligheter till dtkomst.
Det kan ocks3 finnas skil att kontrollera vissa inloggningsmonster.
Myndigheterna bor ha rutiner f6r logguppféljningen. Den person-
uppgiftsansvarige bor exempelvis ge riktlinjer och vigledning till
den som kontrollerar loggarna betriffande vad som kan vara obe-
hérig dtkomst. Vid logguppféljning méaste ocksd reglerna om med-
delarfrihet och efterforskningsférbud i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen beaktas, vilket innebir att mojlig-
heten till uppféljning i vissa fall begrinsas eller kan vara otilldten.

Enligt utredningens mening bér det inte forfattningsregleras
hur loggarna far anviindas. Risken ir att man d3 liser fast myndig-
heterna vid ett visst arbetssitt eller oméjliggér anvindning som 1
efterhand visar sig vara nédvindig. Myndigheterna kan sjilva reg-
lera anvindningen genom interna foreskrifter eller riktlinjer. Till-
synsmyndigheten kan ocksd ge myndigheterna vigledning fér an-
vindningen av loggar, t.ex. genom allminna rdd eller andra rikt-
linjer. Det ir nimligen viktigt att loggningssystem inte missbrukas
eller anvinds for andra syften dn som varit avsett.
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Loggarna utgdr sddan dokumentation som tillsynsmyndigheten
har ritt att pd begiran {8 del av (se avsnitt 12.7.3). Négon sirskild
bestimmelse som foreskriver att loggarna ska géras tillgingliga for
tillsynsmyndigheten behévs dirfér inte.

10.2.3 Tillgangen till personuppgifter

Utredningens forslag: Den personuppgiftsansvarige ska se till
att tillgdngen till personuppgifter begrinsas till vad varje tjinste-
man behover {6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Skilen f6r utredningens forslag
Nuvarande reglering

I de flesta registerférfattningar inom ramlagens tillimpningsom-
ride finns det bestimmelser som begrinsar medarbetarnas tillging
till personuppgifter. S ir fallet 1 exempelvis 2 kap. 11 § polisdata-
lagen (2010:361), 2 kap. 9 § 8klagardatalagen (2015:433) och 8§
domstolsdatalagen (2015:728). Av paragraferna framgir att tll-
gdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad varje tjinsteman
behover f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Tillgingen till personuppgifter ska begrinsas

I artikel 4.1 ¢, som anger de grundliggande principerna fér behand-
ling, foreskrivs att personuppgifter inte fir vara for omfattande 1
forhallande till de syften for vilka de behandlas. Av artikel 29.2 ¢,
som behandlar sikerhetsitgirder, framgdr att den personuppgifts-
ansvarige eller personuppgiftsbitridet ska sikerstilla att personer
som ir behoriga att anvinda ett automatiserat behandlingssystem
endast har tillgdng till personuppgifter som omfattas av deras be-
horighet. Frigan ir om det 1 ramlagen bér tas in en generell be-
stimmelse om tillgingen till personuppgifter.

Stora informationsmingder som ir samlade sd att personupp-
gifter dr enkelt sokbara pd elektronisk vig medfor risk f6r intring i
den personliga integriteten. Risken fér intrdng dr sirskilt stor om
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det, som ofta ir fallet inom ramlagens tillimpningsomride, ror sig
om integritetskinsliga personuppgifter. I foérarbetena till flera av
registerférfattningarna pdtalas vikten av att det sikerstills att in-
tegritetskinsliga personuppgifter gors tillgingliga bara fér dem
som behover uppgifterna for sitt arbete. Vem som har ritt att an-
vinda personuppgifterna och hur uppgifterna sprids ir nimligen
omstindigheter som pdverkar risken for intrng i den personliga
integriteten (se bl.a. prop.2009/10:85 s. 94 och Kustbevaknings-
datalag, prop.2011/12:45, s. 87 f.). I forarbetena till klagardata-
lagen konstateras att det ir en hornsten 1 skyddet av enskildas
integritet att dtkomst endast medges till de personuppgifter som
den enskilde tjinstemannen behover foér att kunna utféra sina
arbetsuppgifter (prop. 2014/15:63 s. 59).

Ju fler personer i en myndighet som har tillging till personupp-
gifter, desto storre ir risken f6r obehorig dtkomst eller spridning av
uppgifterna. Att utbilda anvindarna i informationssikerhets- och
dataskyddsfrigor ir en viktig organisatorisk sikerhetsdtgird, men
det dr ofta inte tllrickligt. Att tillgdngen till personuppgifter 1 s3
stor utstrickning som mojligt faktiskt begrinsas till vad var och en
behover for att utféra sitt arbete dr viktigt for att skapa ett tll-
fredsstillande internt skydd for personuppgifter vid myndigheters
informationshantering (SOU 2015:39 s. 385).

Enligt utredningens mening finns det ett generellt behov av att
begrinsa tillgdngen till personuppgifter. En bestimmelse om det
boér dirfor tas in i ramlagen. Den personuppgiftsansvarige ir alltsd
alltid skyldig att préva anstilldas och uppdragstagares behov av till-
ging till personuppgifter utifrin vad arbetsuppgifterna kriver och
begrinsa tillgdngen 1 enlighet med det. Den bér gilla personupp-
gifter 1 bdde den behoriga myndighetens egna system och system
som myndigheten fir tillgdng till genom direktdtkomst eller andra
former av informationsutbyte.

Eftersom bestimmelsen bor vara generell kan det finnas behov
av nirmare riktlinjer for hur tillgingen till personuppgifter bor
avgrinsas for de enskilda tjinsteminnen. Det kan regleras i myn-
digheternas registerforfattningar eller 1 féreskrifter pd myndighets-
nivd. Det kan ocks3 regleras i interna styrdokument hos den beho-
riga myndigheten. Det bor 1 ramlagen upplysas om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela fore-
skrifter om tillgdngen till personuppgifter.
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10.2.4 Konsekvensbedémning

Utredningens férslag: Kan en typ av ny behandling, eller bety-
dande forindringar avseende redan pdgiende behandling, antas
medfora sirskild risk fér intrdng 1 registrerades personliga in-
tegritet, ska den personuppgiftsansvarige innan behandlingen
piborjas eller forindringen genomfors bedéma konsekvenserna
for skyddet av personuppgifter. Vad en konsekvensbedémning
ska innehilla och kraven i évrigt ska regleras i férordning.

Skilen f6r utredningens forslag: I artikel 27.1 foreskrivs att den
personuppgiftsansvarige 1 vissa fall ska géra en bedémning av kon-
sekvenserna for skyddet av personuppgifter nir det giller planerad
personuppgiftsbehandling. Konsekvensbedémning ska géras om en
typ av behandling, sirskilt med anvindning av ny teknik och med
beaktande av behandlingens art, omfattning, sammanhang och
indamadl, sannolikt leder till hog risk for fysiska personers rittig-
heter och friheter. Enligt artikel 27.2 ska en konsekvensbedémning
innehdlla en allmin beskrivning av den planerade behandlingen, en
bedémning av riskerna for de registrerades rittigheter och friheter
och uppgift om dels vilka dtgirder som planeras foér att hantera
dessa risker, dels skyddsatgirder, sikerhetsitgirder och rutiner for
att sikerstilla skyddet av personuppgifter och for att visa att direk-
tivet efterlevs.

Det behovs en bestimmelse 1 ramlagen som reglerar personupp-
giftsansvarigas skyldighet att géra konsekvensbedémningar. En
konsekvensbedémning bor goéras om det kan antas att en viss typ
av ny behandling kommer att medféra sirskild risk for intrdng i
registrerades personliga integritet. Enligt utredningens mening bor
en konsekvensbedémning ocksd géras om betydande forindringar
av redan pigdende behandlingar férvintas leda till sddan risk. Det
framgdr av artikel 27.1 vilka omstindigheter som sirskilt ska be-
aktas vid bedémningen av risken.

I skil 58 anges att konsekvensbedémningarna bor omfatta rele-
vanta system och processer {or behandlingen men inte enskilda fall.
Det tydliggors 1 artikeln genom att det ska réra sig om en typ av
behandling. Samma uttryck bér anvindas 1 ramlagen.

Konsekvensbedémningen ska innehilla viss i direktivet angiven
information. Enligt utredningens mening foljer det indirekt av det
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kravet att konsekvensbedémningen ska dokumenteras, exempelvis i
en skriftlig rapport. Det bor regleras vilken information konse-
kvensbedémningen ska innehdlla och att den ska dokumenteras,
men det kan géras 1 férordning.

Det finns enligt utredningens mening inget som hindrar att per-
sonuppgiftsansvariga gor konsekvensbedémningar dven i andra fall,
t.ex. om en typ av behandling férvintas leda till risk for intrdng i
registrerades personliga integritet men risken ir ligre. Sddana kon-
sekvensbedémningar torde ofta krivas for att den personuppgifts-
ansvarige ska kunna gora relevanta bedémningar av bla. vilka
sikerhets- och skyddsitgirder som krivs.

10.2.5 Forhandssamrad med tillsynsmyndigheten

Utredningens forslag: Om konsekvensbedémningen visar att
det finns sirskild risk f6r intrdng i registerades personliga integ-
ritet eller om typen av behandling innebir sirskild risk for
intrdng, ska den personuppgiftsansvarige samrida med tillsyns-
myndigheten 1 god tid innan behandlingen pbérjas eller be-
tydande forindringar genomfors.

Skilen for utredningens forslag
Innehadllet i direktivet

I artikel 28.1 foreskrivs att den personuppgiftsansvarige eller per-
sonuppgiftsbitridet under vissa foérutsittningar ska samrdda med
tillsynsmyndigheten infér behandling av personuppgifter som
kommer att ingd i ett nytt register, s.k. férhandssamrid. Sidant
samrdd ska bl.a. iga rum om en konsekvensbedémning visar att
behandlingen skulle leda till hog risk fér de registrerades rittig-
heter och friheter om den personuppgiftsansvarige inte vidtar 4t-
girder for att minska risken.

Tillsynsmyndigheten fir enligt artikel 28.3 uppritta en forteck-
ning &ver vilka typer av behandlingar som kriver férhandssamrad.
Den personuppgiftsansvarige ska enligt artikel 28.4 limna in kon-
sekvensbedémningen till tillsynsmyndigheten tillsammans med
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eventuell 6vrig information som myndigheten behover for att
kunna bedéma behandlingen.

I artikel 28.5 regleras forfarandet hos tillsynsmyndigheten.
Myndigheten ska, om den anser att den planerade behandlingen
inte ir forenlig med direktivet, inom viss tid limna skriftliga rad till
den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet. Tillsyns-
myndigheten fr di utnyttja alla de befogenheter som den har.

Nuvarande reglering

Enligt artikel 20 1 det nu gillande dataskyddsdirektivet ska med-
lemsstaterna bestimma vilka behandlingar som kan innebira sir-
skilda risker for de registrerades fri- och rittigheter och sikerstilla
att dessa kontrolleras innan de pabérjas. Sddana forhandskontroller
ska utforas av tillsynsmyndigheten efter anmilan frin den person-
uppgiftsansvarige. Artikeln har genomférts 1 41 § personuppgifts-
lagen. Dir foreskrivs att regeringen fir meddela féreskrifter om att
sddana behandlingar som innebir sirskilda risker for intring 1 den
personliga integriteten ska anmilas till tillsynsmyndigheten for
férhandskontroll.

I 2 § polisdataférordningen (2010:1155) regleras nir Polismyn-
digheten och Sikerhetspolisen ska samrdda med Datainspektionen.
S&dant samrdd ska dga rum nir myndigheterna planerar nya it-
system av storre omfattning eller nya it-system som kan innebira
sirskilda risker f6r intrdng 1 den personliga integriteten och nir det
genomfors betydande férindringar i sddana system. Samrdd ska dga
rum 1 god tid innan beslut 1 frigan fattas. Paragrafen foreskriver
dven samrdd med Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden i vissa
frigor. En likadan bestimmelse om samrdd med Datainspektionen
finns 12 § kustbevakningsdataférordningen (2012:146).

En generell samrddsskyldighet for alla personuppgiftsansvariga

Enligt direktivet ska den personuppgiftsansvarige vara skyldig att
samrdda med tillsynsmyndigheten vid planering av behandling av
personuppgifter i ett nytt register pd ett sitt som kan leda till hog
risk for intring 1 registrerades personliga integritet. Samrad ska idga
rum om en konsekvensbedémning visar att behandlingen kommer
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att medfora sddan risk om dtgirder inte vidtas f6r att minska risken
eller om typen av behandling 1 sig kan anses innebira sidan risk.
Vid bedémningen ska sirskilt anvindandet av ny teknik, nya ruti-
ner eller nya forfaranden beaktas.

Samradsskyldigheten enligt artikel 28.1 ska gilla f6r alla person-
uppgiftsansvariga. Det bor dirfér i ramlagen tas in en bestimmelse
som riktar sig till de personuppgiftsansvariga och som 8ligger dem
skyldighet att samrdda med tillsynsmyndigheten 1 vissa situationer.
Personuppgiftsbitridens skyldigheter vid férhandssamrdd behand-
las 1 avsnitt 10.6.5.

I direktivet krivs det bara konsekvensbedémning och samrid
infor helt nya former av behandling. Enligt utredningens mening ir
det lika viktigt med samrid infér betydande férindringar av redan
pgdende behandlingar som kan antas medfora sirskild risk for in-
trdng i den personliga integriteten. Skyldigheten att uppritta kon-
sekvensbedémningar foreslds dirfor dven omfatta den situationen
(se avsnitt 10.2.4). Motsvarande bor gilla samradsskyldigheten. For
att underlitta f6r den personuppgiftsansvarige och for att siker-
stilla att féorhandssamradet triffar ritt situationer bér tillsynsmyn-
digheten genom foreskrifter kunna ange vilka typer av behand-
lingar som ska omfattas av férhandssamrad.

Samrad blir frimst aktuellt nir den personuppgiftsansvarige har
gjort en konsekvensbedémning som visar att behandlingen innebir
sirskild risk for intrdng 1 registrerades personliga integritet. Vid
samrddet bor den personuppgiftsansvarige redovisa vilka 8tgirder
som planeras foér att minska risken. Att den personuppgiftsansva-
rige vidtagit dtgirder for att minska risken befriar enligt utred-
ningens mening inte frin skyldigheten att samrida med tillsyns-
myndigheten.

Samrid aktualiseras ocksd om typen av behandling, sirskilt med
beaktande av ny teknik, nya rutiner eller nya férfaranden, 1 sig
innebir sirskild risk for intrdng 1 registrerades personliga integritet
och en konsekvensbedémning med anledning av det har gjorts. I
sddana fall ir resultatet av konsekvensbedémningen inte avgoérande
fér om samrdd med tillsynsmyndigheten ska dga rum.

Det ir viktigt att samridet dger rum s3 tidigt i utvecklingspro-
cessen som mojligt. D kan frigor om integritetsskydd beaktas pd
ett bittre sitt. Samtidigt bér forhandssamridet inte dga rum s3
tidigt att det inte finns ndgot konkret férslag pd teknisk 16sning for
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tillsynsmyndigheten att ta stillning till. Utredningen anser att sam-
rddet bor dga rum 1 god tid innan behandlingen paborjas eller storre
férindringar av redan pigdende behandlingar genomférs.

Vid férhandssamrdd bor den personuppgiftsansvarige limna in
konsekvensbedémningen och eventuell annan information som till-
synsmyndigheten kan behéva f6r att bedéma dels riskerna med be-
handlingen, dels om behandlingen 1 dvrigt dr forenlig med gillande
ritt. Som framgdr av avsnitt 10.5.3 ska dataskyddsombud fungera
som kontaktpunkt for tillsynsmyndigheten vid férhandssamridet.

Tillsynsmyndighetens befogenbeter

Enligt artikel 28.5 ska tillsynsmyndigheten inom ramen for for-
handssamrddet anvinda sina befogenheter, om den anser att den
planerade behandlingen inte ir forfattningsenlig. Utredningen tol-
kar artikeln sd att tillsynsmyndigheten 1 dessa situationer bér ha
mojlighet att anvinda sina férebyggande befogenheter gentemot
den personuppgiftsansvarige. Myndigheten ska, inom ramen fér
forhandssamridet, ge den personuppgiftsansvarige skriftliga rad.
Myndigheten har ocksid mojlighet att utfirda varning for att be-
handla personuppgifterna pa det planerade sittet (se avsnitt 12.7.5).
Om den personuppgiftsansvarige ignorerar riden och varningen
och p8bérjar behandlingen kan tillsynsmyndigheten vidta andra 3t-
girder, t.ex. att utfirda ett foreliggande eller besluta om sanktions-
avgift (se avsnitt 12.7.6 och 13.5.2). Korrigerande atgirder vidtas
dock inte inom ramen fér férhandssamridet utan ir 1 stillet ett led
i tillsynsmyndighetens allminna tillsynsuppgifter enligt ramlagen.

Direktivet innehiller vissa detaljbestimmelser om tillsynsmyn-
dighetens roll vid férhandssamrdd. De skriftiga riden till den per-
sonuppgiftsansvarige ska limnas inom sex veckor frin det att begi-
ran om samrdd mottogs. Tiden fir forlingas med en minad om den
planerade behandlingen ir komplicerad. I s3 fall ska tillsynsmyn-
digheten inom en méinad frén det att begiran om samrdd mottogs
informera den personuppgiftsansvarige om férlingningen och om
orsakerna till den. Detaljerna kan regleras i1 férordning.
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10.2.6 Samarbete med tillsynsmyndigheten

Utredningens f6rslag: Den personuppgiftsansvarige ska samar-
beta med tillsynsmyndigheten nir den utfér sina uppgifter
enligt ramlagen och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning

till den.

Skilen for utredningens forslag
Innehillet i direktivet och nuvarande reglering

Enligt artikel 26 ska den personuppgiftsansvarige pd begiran sam-
arbeta med tillsynsmyndigheten nir den utfér sina uppgifter. Per-
sonuppgiftsbitriden har samma skyldighet (se avsnitt 10.6.5).

Det finns i dag ingen uttrycklig regel om personuppgiftsansva-
rigas samarbete med tillsynsmyndigheten. Enligt 6 § forvaltnings-
lagen (1986:223) ska varje myndighet limna andra myndigheter
hjilp inom ramen for den egna verksamheten.

Samarbetsskyldigheten bor regleras

Enligt utredningens mening gir kravet i direktivet pd samarbete
med tillsynsmyndigheten utéver det som ryms i den allminna sam-
verkansskyldigheten enligt 6 § forvaltningslagen. Den skyldigheten
giller bara inom ramen f6r den egna verksamheten. En myndighet
torde dirmed inte vara skyldig att hjilpa till med sddant som ror en
annan myndighets verksamhet. Utredningen anser dirfér att det
inte kan hivdas att artikel 26 ir upptylld genom den allminna sam-
verkansskyldigheten enligt forvaltningslagen. Regleringen av ull-
synsmyndighetens undersokningsbefogenheter ticker inte heller
helt den samarbetsskyldighet som krivs. Samarbetsskyldigheten
innebir inte bara att den personuppgiftsansvarige ska ge tillsyns-
myndigheten tillgdng till det material och de resurser som den har
ritt till. Som utredningen tolkar bestimmelsen innebir skyldighe-
ten dven att den personuppgiftsansvarige ska underlitta for tll-
synsmyndigheten att utdva sina tillsynsbefogenheter pd ett effek-
vt sitt.
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Som framgir av avsnitt 12.7.3 fir tillsynsmyndigheten inte an-
vinda tvdng mot den personuppgiftsansvarige for att kunna utdva
sin tillsyn. Aven mot den bakgrunden ir det viktigt att den person-
uppgiftsansvarige ges en uttrycklig skyldighet att samarbeta med
tillsynsmyndigheten. Det bor dirfor tas in en bestimmelse i ram-
lagen som slar fast att den personuppgiftsansvarige ir skyldig att
samarbeta med tillsynsmyndigheten.

Samarbetsskyldigheten aktualiseras nir tillsynsmyndigheten ut-
for sina uppgifter enligt ramlagen och de foreskrifter som utfirdas 1
anslutning till den. Den personuppgiftsansvarige ska alltsi vara
skyldig att samarbeta med tillsynsmyndigheten nir den utévar all-
min tillsyn 6ver personuppgiftsbehandling, handligger klagomal
frin registrerade, pd begiran kontrollerar om personuppgifter be-
handlas férfattningsenligt, vidtar &tgirder for att bistd en tillsyns-
myndighet 1 en annan medlemsstat och ger rdd inom ramen for bl.a.
férhandssamrad.

Vad samarbetsskyldigheten mer konkret kommer att innebira
fér den personuppgiftsansvarige hor samman med vilka befogen-
heter som tillsynsmyndigheten ges. Utredningen behandlar det i
avsnitt 12.7.

10.2.7 Skyldighet att férteckna behandlingar

Utredningens forslag: Den personuppgiftsansvariges skyldig-
het att forteckna de kategorier av behandlingar som denne an-
svarar for ska regleras i férordning.

Skilen for utredningens forslag
Innebdllet i direktivet

Enligt artikel 24.1 ska alla personuppgiftsansvariga fora register
over alla kategorier av verksamheter i samband med behandling
som de ansvarar for. I artikeln anges 1 detalj vilka uppgifter som
registret ska innehdlla. T artikel 24.2 féreskrivs motsvarande skyl-
dighet f6r personuppgiftsbitriden (se avsnitt 10.6.4).
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Registren ska enligt artikel 24.3 upprittas skriftligen, vilket dven
innefattar elektronisk form, och pd begiran goras tillgingliga for
tillsynsmyndigheten.

Nuvarande reglering

Personuppgiftsansvariga har 1 dag ingen skyldighet att féra register
over de behandlingar som de ansvarar for. Istillet ir de enligt
artikel 18.1 1 det nu gillande dataskyddsdirektivet skyldiga att an-
mila behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis auto-
matiserad till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten ska enligt
artikel 21.2 fora ett register 6ver de behandlingar som har anmilts
till myndigheten. Enligt artikel 18.2 behéver dock nigon anmilan
till tillsynsmyndigheten inte géras om den personuppgiftsansvarige
utser ett personuppgiftsombud, som bl.a. ska ha till uppgift att féra
register 6ver de behandlingar som utférs av den personuppgiftsan-
svarige. Artiklarna har genomférts 1 36, 37 och 39 §§ personupp-
giftslagen och i 3-7 §§ personuppgiftsférordningen (1998:1191).
Anmilningsskyldigheten regleras 1 36 § férsta stycket personupp-
giftslagen. Av 7 § personuppgiftsférordningen framgir att Datain-
spektionen ska fora register over de behandlingar av personupp-
gifter som anmilts till inspektionen.

Myndigheterna i rittskedjan ir dock inte anmilningsskyldiga
enligt 36 § personuppgiftslagen. Enligt 3 § 3 personuppgiftstérord-
ningen giller undantag frin anmilningsskyldigheten bl.a. foér be-
handling av personuppgifter som regleras genom sirskilda fére-
skrifter 1 lag eller férordning. Myndigheternas registerférfattningar
ir sidana sirskilda féreskrifter. Datainspektionen fér sdledes inget
register dver dessa behandlingar.

For ndgra av myndigheterna féreskrivs att ett personuppgifts-
ombud ska utses och, genom hinvisning till 39 § personuppgifts-
lagen, att ombudet ska féra en férteckning éver de behandlingar
som utférs (se exempelvis 2 kap. 2 § 9 och 5 § polisdatalagen och
2 kap. 2§ 9 och 4§ 8klagardatalagen). Detsamma giller fér dom-
stolarna, men ombudets skyldighet att féra en forteckning 6ver
behandlingarna regleras 1 11§ domstolsdatalagen. Skatteverket,
Kriminalvdrden och Tullverket har i dag ingen skyldighet att utse
personuppgiftsombud. Om ett personuppgiftsombud utses i dessa

320



SOU 2017:29 Personuppgiftsansvarigas skyldigheter

verksamheter ska ombudet dock ha de uppgifter som framgir av
personuppgiftslagen, bl.a. att féra en forteckning 6ver de behand-
lingar som utfors.

Dokumentationsskyldighet infors

I direktivet liggs uppgiften att fora register 6ver de behandlingar
som utfors pd de personuppgiftsansvariga och, i tillimpliga fall,
personuppgiftsbitridena (se avsnitt 10.6.4 om personuppgiftsbi-
triden).

Av skil 56 framgdr att de personuppgiftsansvariga bor fora regi-
ster for att visa att behandlingen sker i 6verensstimmelse med
direktivet och att dessa register bor tjina som grund fér 6vervak-
ningen av behandlingen. Ett av syftena med dokumentationen ir
sdledes att underlitta tillsynsmyndighetens kontroll, men dven att
underlitta intern kontroll och granskning av den personuppgifts-
behandling som utférs. Dokumentationen bér ocksd kunna vara till
hjilp nir information ska limnas till registrerade. Det behovs en
bestimmelse som reglerar skyldigheten att dokumentera behand-
lingen men den kan tas in 1 férordning.

I artikel 24.1 foreskrivs att alla personuppgiftsansvariga ska féra
register 6ver alla kategorier av verksamheter 1 samband med be-
handling som de ansvarar fér. I artikel 24.2 anges samtidigt att per-
sonuppgiftsbitriden ska fora register 6ver alla kategorier av be-
handling som utférs. Den engelska sprikversionen anvinder for-
muleringen “categories of processing activities” 1 bdde artikel 24.1
och artikel 24.2. Uttrycket “kategorier av behandling” som anvinds
1 artikel 24.2 ir enligt utredningens mening en mer korrekt éver-
sittning. Att artiklarna har formulerats p olika sitt 1 den svenska
sprikversionen framstdr mot den bakgrunden som ett misstag.
Utredningen utgir sdledes frin att dven de personuppgiftsansvariga
ska fora register 6ver de kategorier av behandling som de ansvarar
for. Vad som avses med kategorier av behandling framgdr inte. Det
ir enligt utredningens mening inte rimligt att tolka begreppet s3 att
alla typer av behandlingar som férekommer ska dokumenteras. En
sddan tolkning skulle leda till en alltfér omfattande dokumenta-
tionsskyldighet. En kategori av behandlingar kan exempelvis vara
behandling av personuppgifter 1 ett specifikt register eller inom
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ramen for ett sirskilt projekt eller behandling av personuppgifter
for en typ av dndamadl, t.ex. registrering av brottsanmilningar och
handliggning av brottmail.

Vad ska dokumenteras?

I artikel 24.1 riknas det upp vilka uppgifter som ska anges i regist-
ret. Direktivet anger nigot fler uppgifter in vad som krivs i dag.
Enligt utredningens mening bor registret innehdlla alla de uppgifter
som anges 1 artikel 24.1, vilket bor regleras 1 férordning.

Registret bor innehdlla namn och kontaktuppgifter pd den per-
sonuppgiftsansvarige, dataskyddsombudet och, 1 tillimpliga fall,
gemensamt personuppgiftsansvariga. Den personuppgiftsansvariges
kontaktuppgifter bor avse post- och besdksadress, telefonnummer
och e-postadress. For varje kategori av behandling bor registret
ange den rittsliga grunden f6r och indaméilen med behandlingen,
uppgift om de kategorier av mottagare som personuppgifterna kan
komma att limnas ut till och en beskrivning av kategorierna av
registrerade och av personuppgifter. Med den rittsliga grunden
avses forfattningsstddet for behandlingen, dvs. regleringen av den
arbetsuppgift som foéranleder personuppgiftsbehandlingen. Med
indamailen avses de typer av indamil f6r vilka personuppgifter be-
handlas. Nir det giller kategorier av mottagare kan det ricka att
ange vilken typ av myndighet som personuppgifterna kan komma
att limnas till, t.ex. 8klagare eller domstol. Om mottagarkategorin
befinner sig 1 ett tredjeland eller ir en internationell organisation
bér det anges. Kategorier av registrerade kan vara en grupp av per-
soner som har en specifik roll, t.ex. misstinkta, mélsigande, vittnen
eller anhoriga till nigon av dessa. Nir det giller kategorier av per-
sonuppgifter ir det frimst férekomsten av kinsliga personupp-
gifter som avses.

Registret bor dven innehdlla uppgift om anvindning av profile-
ring och uppgift om kategorier av dverforingar till tredjeland eller
internationella organisationer. Nir det giller verféringar till
tredjeland eller internationella organisationer anges det 1 direktivet
att kategorier av sddana dverforingar ska dokumenteras. Vad som
menas med kategorier av dverforingar diskuteras 1 avsnitt 15.6.1.
Som utredningen konstaterar dir bér uttrycket samling av éverfs-
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ringar anvindas 1 stillet. Om registret ska fylla sitt syfte bor i prin-
cip alla &verféringar som gors till tredjeland eller internationella
organisationer dokumenteras. Av de skil som anges 1 avsnitt 15.10
ir det tllrickligt att férteckna de samlingar av 6verféringar som
har gjorts till tredjeland eller internationella organisationer.

Om det ir mojligt bor registret dven innehélla uppgift om hur
linge personuppgiftskategorierna fir behandlas och en allmin be-
skrivning av de sikerhetsdtgirder som har vidtagits.

En annan uppgift som kan vara limplig att ange 1 registret, men
som inte anges 1 direktivet, ir vilka kategorier av tjinstemin som
har tillgdng till de personuppgifter som behandlas. Det registreras
idag av flera behoriga myndigheter och underlittar bdde den in-
terna och externa kontrollen. Utredningen anser dirfor att dven
den uppgiften bor framgd av registret.

Tillsynsmyndigheten foreslds pi begiran fi upplysningar om
och dokumentation av behandling av personuppgifter frin den per-
sonuppgiftsansvarige (se avsnitt 12.7.3). Det register 6ver behand-
lingar som den personuppgiftsansvarige ska fora utgér sddan doku-
mentation. Nigon sirskild bestimmelse om att registret ska goras
tillginglig for tillsynsmyndigheten behévs dirfor inte.

10.2.8 Anmadlan av overtradelser

Utredningens forslag: Att den personuppgiftsansvarige ska ha
interna rutiner fér anmilan av 6vertridelser av bestimmelserna
om behandling av personuppgifter ska regleras i férordning.

Skilen f6r utredningens forslag: Enligt artikel 48 ska behoriga
myndigheter inritta effektiva mekanismer for att uppmuntra kon-
fidentiell rapportering av 6vertridelser av bestimmelserna som
genomfor direktivet. Ndgon motsvarande reglering finns inte i dag.

Med hinsyn till att bestimmelsen har placerats 1 avsnittet om
tillsyn, samtidigt som den riktar sig till de behériga myndigheterna,
tar den enligt utredningens mening sikte pa intern kontroll. Utred-
ningen uppfattar bestimmelsen som ett krav pd att behériga myn-
digheter ska ha en sirskild ordning fér intern anmilan av 6vertri-
delser av bestimmelser om personuppgiftsbehandling. Avsikten
bér vara att den personuppgiftsansvarige ska uppmirksammas pd
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behandlingar som bér leda till dtgirder for att viss behandling ska
bli forfattningsenlig eller f6r att den personuppgiftsansvarige ska
uppfylla andra skyldigheter. Det kan t.ex. krivas begrinsning av
tillgdngen eller tekniska &tgirder for att sikerstilla sikerheten. De
behoriga myndigheterna bor dirfér ha en intern ordning for att
anmila dvertridelser, vilket kan regleras i férordning.

Som utvecklas 1 avsnitt 10.5.3 ingdr det i dataskyddsombudens
arbetsuppgifter att 6vervaka efterlevnaden av wllimpliga data-
skyddsbestimmelser. I det ingdr att genomféra de granskningar
som behdvs for myndighetens interna kontroll. Det idr dirfér
naturligt att l3ta dataskyddsombuden ta emot interna anmilningar
om 6vertridelser och avgdra om de bor bli féremal for kontroll.
Dataskyddsombud har som regel tillging till de flesta behandlings-
system och personuppgifter. Ombuden bér ocksd ha den kunskap
som krivs for att utreda en eventuell 6vertridelse och kunna be-
déma vad en anmilan bor leda till. Det kan t.ex. vara en rekommen-
dation till den personuppgiftsansvarige att vidta dtgirder eller att
dataskyddsombudet sjilv anmiler évertridelsen till tillsynsmyndig-
heten, om den negligeras av den personuppgiftsansvarige.

Det kan inte uteslutas att anstillda i vissa fall avhiller sig frdn att
anmila iakttagelser om 6vertridelser pd grund av ridsla for repres-
salier frin kollegor, chefer eller arbetsgivaren. Kravet pd konfiden-
tiell rapportering innebir enligt utredningens mening att den in-
terna ordningen ska skydda anmalaren. Till skillnad frén vad som
kan vara fallet vid anmilningar om allvarliga missfoérhillanden av
annat slag i verksamheten, bor det underlag som krivs for utred-
ningen av dvertridelsen i princip finnas i behandlingssystemen. En
anmilan torde dirfér kunna géras anonymt utan att det dventyrar
mojligheterna att utreda frigan.

Direktivet stiller inte upp ndgra krav pd hur anmailan ska goras.
Ordningen kan dirmed best8 av allt frin en enkel manuell brevlide-
funktion till ett avancerat systemstdd. Enligt utredningens mening
bér det 6verlimnas till de behoriga myndigheterna att bestimma
hur anmilan om 6vertridelser av bestimmelser om personupp-
giftsbehandling bor goras. Det méste dock sikerstillas att anmilan
kan goras pd ett sddant sitt att anmilarens identitet inte avslojas.
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10.3  Sakerheten for personuppgifter

Utredningens forslag: Den personuppgiftsansvarige ska vidta
limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att skydda de
personuppgifter som behandlas, sirskilt mot obehérig eller otill-
ldten behandling och mot férlust, forstoring eller annan oavsikt-
lig skada. Vilka omstindigheter som ska beaktas fér att uppnd
en limplig skyddsniva ska regleras i férordning.

Skilen for utredningens forslag
Innebdllet i direktivet

Enligt artikel 29.1 ska den personuppgiftsansvarige och personupp-
giftsbitridet vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder
for att sikerstilla en sikerhetsnivd som idr limplig i forhéllande till
risken, i synnerhet nir det giller kinsliga personuppgifter. Atgir-
derna ska vara limpliga med beaktande av den senaste utvecklingen
och genomférandekostnader och med hinsyn till behandlingens
art, omfattning, sammanhang och indama4l och riskerna fér fysiska
personers rittigheter och friheter. I artikel 29.2 stills mer konkreta
krav pd vilka typer av dtgirder som ska vidtas f6r att férhindra att
uppgifterna hamnar i oritta hinder och sikerstilla att det gir att
kontrollera viss behandling och att de system som anvinds funge-
rar tillfredsstillande.

Artikel 29 kompletterar det grundliggande kravet pd sikerhet i
artikel 4.1 f. Dir framgdr att personuppgifter, med anvindning av
limpliga tekniska eller organisatoriska tgirder, ska behandlas pd
ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet fér personuppgifterna,
inbegripet skydd mot obehérig eller otilliten behandling och mot
forlust, forstoring eller skada genom olyckshindelse.

Nuvarande reglering

Sikerhetsdtgirder regleras 1 artikel 17.1 1 det nu gillande data-
skyddsdirektivet. Den bestimmelsen motsvarar i stort innehillet 1
artikel 29.1 1 det nya direktivet, men det stills inte lika konkreta
krav som 1 artikel 29.2.
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Artikel 17.1 1 det nu gillande direktivet har genomforts 1 31 §
forsta stycket personuppgiftslagen. Dir foreskrivs att den person-
uppgiftsansvarige ska vidta limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder for att skydda de personuppgifter som behandlas och att
tgirderna ska dstadkomma en sikerhetsnivd som ir limplig med
beaktande av de tekniska mojligheter som finns, vad det skulle
kosta att genomféra dtgirderna, de sirskilda risker som finns med
behandlingen av personuppgifterna och hur kinsliga de behandlade
personuppgifterna dr. Vidare foreskrivs 1 32 § personuppgiftslagen
att tillsynsmyndigheten i enskilda fall f&r besluta om sikerhetsit-
girder enligt 31 §.

Datainspektionen ges i 16 § personuppgiftsférordningen moj-
lighet att meddela foreskrifter om bl.a. sikerhetsdtgirder. Inspek-
tionen har dock inte meddelat nigra sidana féreskrifter utan har
i stillet valt att ge nirmare vigledning genom allminna rad.

Myndigheternas registerforfattningar hinvisar antingen till per-
sonuppgiftslagens bestimmelser (t.ex. 2 kap. 2 § forsta stycket 7
polisdatalagen) eller saknar sddana bestimmelser, varvid person-
uppgiftslagens bestimmelser indd ir tillimpliga (t.ex. 2 § lagen
[2001:617] om behandling av personuppgifter inom kriminalvir-
den). I ndgra registerfoérfattningar finns det dock bestimmelser
som preciserar de allminna kraven i personuppgiftslagen.

Bestimmelser om informationssikerhet finns dven 1 andra for-
fattningar, t.ex. 1 arkivlagen (1990:782) och sikerhetsskyddslagen
(1996:627) med tillhérande férordningar och 1 foreskrifter medde-
lade av Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (exempelvis
MSBES 2016:1 Féreskrifter och allminna rd om statliga myndig-
heters informationssikerhet).

Bara en bestimmelse om skyddsatgirder

Det bér tas in en bestimmelse om skyddet for personuppgifter i
ramlagen. Frigan ir inledningsvis hur man ska se pa forhdllandet
mellan artikel 4.1 f och artikel 29 i direktivet.

Artikel 4.1 f slir fast en grundliggande princip for all behand-
ling av personuppgifter och riktar sig till personuppgiftsansvariga.
Bestimmelserna 1 artikel 29 dr mer konkreta och riktar sig dven till
personuppgiftsbitriden. Enligt utredningens bedémning reglerar
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emellertid artiklarna 4.1 f och 29 samma sak. Bida féreskriver skyl-
dighet att sikerstilla limplig sikerhet fér personuppgifter med
hjilp av tekniska och organisatoriska dtgirder. I artikel 29 utvecklas
hur det ska uppnis och vilka dtgirder som ska vidtas. Utredningen
anser dirfor att artikel 29 ska ses som en precisering av den grund-
liggande princip som anges 1 artikel 4.1 f. Det behévs dirmed inte
tvd olika bestimmelser om skyddsdtgirder i ramlagen.

Kraven pd skyddsdtgéirder

Artikel 29.1 motsvarar i princip 31 § forsta stycket personuppgifts-
lagen. Frigan ir om artikel 29.2, som anger mer konkreta tgirder,
kriver nigra sirskilda lagstiftningsitgirder. Dataskyddsrambeslutet
innehiller en likadan upprikning av dtgirder. Vid genomforandet
av rambeslutet ansig regeringen att personuppgiftslagens bestim-
melser, iven om de var mer generellt utformade, motsvarade ram-
beslutets bestimmelser om sikerhet och att dess mer preciserade
bestimmelser dirfor inte krivde ndgra lagindringar (Godkinnande
av dataskyddsrambeslutet, prop. 2008/09:16, s. 52). Samma bedém-
ning gjordes nir Schengenkonventionen genomférdes i svensk ritt
(Polissamarbete m.m. med anledning av Sveriges anslutning till
Schengen, prop. 1999/2000:64, s. 148). Aven vid genomférandet av
motsvarande bestimmelser om sikerhet 1 det rddsbeslut som
ersatte konventionens bestimmelser om Schengens informations-
system gjorde regeringen bedémningen att det inte krivdes nigra
forfattningsindringar (SISII — en andra generation av Schengens
informationssystem, prop. 2009/10:86, s. 25).

Utredningen anser att samma bedémning bor goéras 1 friga om
artikel 29.2. En generellt utformad regel om grundliggande krav pd
dtgirder likt 31§ forsta stycket personuppgiftslagen fir sledes
anses vara tillricklig foér att uppfylla kraven i direktivet. Sirskilt
mot bakgrund av att det finns mer detaljerade bestimmelser om
informationssikerhet i andra férfattningar som de behoriga myn-
digheterna tillimpar ir en generell reglering bittre. Det ir inte hel-
ler limpligt att i ramlagen 1 detalj rikna upp alla de typer av skydds-
itgirder som den personuppgiftsansvarige bor vidta. Den tekniska
utvecklingen och foérindringar 1 samhillet medfér krav pd stor
flexibilitet 1 sddana frigor. Det ir dirfér varken limpligt eller moy-
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ligt att pd ett indamalsenligt och ldngsiktigt sitt forfattningsreglera
frigor av det slaget. Det kan dock enligt utredningens mening
finnas skal att fortydliga vad dtgirderna generellt ska dstadkomma,
dvs. vilka risker personuppgifterna ska skyddas mot. Det bor fram-
g8 att dtgirder ska vidtas for att skydda personuppgifterna, sirskilt
mot obehorig eller otilliten behandling och mot forlust, férstéring
eller skada genom oavsiktliga hiindelser. Hirigenom kommer ocks3
de mer preciserade dtgirderna i artikel 29.2 tydligare till uttryck.
Punkterna a-h behandlar olika sitt att skydda personuppgifter mot
obehorig eller otilldten behandling. Punkterna i och j behandlar 4t-
girder for att férhindra forlust, forstéring eller skada bl.a. genom
olyckshindelse. I avsnitt 10.2.2 och 10.2.3 féreslir utredningen
ocks3 att ramlagen ska inneh3lla bestimmelser om loggning och be-
grinsning av tillgingen till personuppgifter. Aven de bestimmel-
serna kan ses som fértydliganden av de dtgirder som anges i arti-
kel 29.2.

Vilka omstindigheter som bor beaktas f6r att uppnd en limplig
skyddsnivd kan regleras i férordning. Utéver de omstindigheter
som anges 1 31 § personuppgiftslagen bér behandlingens art, om-
fattning, sammanhang och indamal beaktas. Sirskild hinsyn bér
tas till 1 vilken utstrickning kinsliga personuppgifter behandlas och
hur integritetskinsliga 6vriga personuppgifter som behandlas ir.

Om det uppstdr behov av att ytterligare precisera vilka dtgirder
som den personuppgiftsansvarige bor vidta kan det goras genom
foreskrifter 1 forordning eller pd myndighetsnivd. Riktlinjer kan
ocks8 limnas genom allminna rid.

Personuppgiftsbitridenas skyldigheter tas upp 1 avsnitt 10.6.5.

10.4  Personuppgiftsincidenter
10.4.1 Vad éar en personuppgiftsincident?

Utredningens forslag: Personuppgiftsincident ska i ramlagen
definieras som en sikerhetsincident som leder till oavsiktlig eller
olaglig forstoring, forlust eller dndring eller obehdorigt réjande
av eller obehorig dtkomst till personuppgifter.
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Skilen for utredningens forslag: En personuppgiftsincident ir
enligt artikel 3.11 en sikerhetsincident som leder till oavsiktlig eller
olaglig forstoring, forlust eller dndring eller till obehorigt rojande
av eller obehorig dtkomst till de personuppgifter som 6verforts,
lagrats eller pd annat sitt behandlats. Personuppgiftsincident ir ett
nytt begrepp nir det giller dataskydd. P& informationssikerhets-
omrddet ir ordet incident emellertid etablerat. Med en incident
avses att nigot allvarligt och oplanerat har intriffat (Bittre regler
for elektroniska kommunikationer, prop. 2010/11:115, s. 131).

En personuppgiftsincident motsvarar till viss del vad som 1 dag-
ligt tal brukar kallas dataintrdng. Med personuppgiftsincident avses
dock inte bara ett sddant avsiktligt intring, utan dven olyckshindel-
ser och andra oavsiktliga hindelser som fir oonskade effekter, t.ex.
brand. I 20 § férordningen (2015:1052) om krisberedskap och be-
vakningsansvariga myndigheters dtgirder vid hojd beredskap och 1
10 a § sikerhetsskyddsforordningen (1996:633) anvinds uttrycket
it-incident fér att beskriva i princip samma sak. Eftersom person-
uppgiftsincident anvinds 1 dataskyddsforordningen bor det ordet
anvindas i ramlagen. Ordet tydliggor att det rér sig om en hindelse
som fir odnskade effekter f6r skyddet av personuppgifter.

En incident kan intriffa genom yttre piverkan, men kan ocksd
bero pd interna brister eller otillitet handlande av nigon inom orga-
nisationen. Det som ir visentligt f6r definitionen av personupp-
giftsincident ir inte hur hindelsen uppkommit eller vem som
stadkommit den utan effekten av den.

I direktivet anvinds ordet olaglig. Enligt utredningens mening
skulle det kanske vara limpligare att anvinda ordet olovlig, efter-
som det dven kan ticka dtgirder som en 1 och fér sig behérig per-
son vidtar t.ex. for att skada arbetsgivaren. P4 grund av att bide
direktivet och dataskyddsférordningen innehiller regler om per-
sonuppgiftsincidenter och definierar dem pd samma sitt bor dock
ordet olaglig anvindas i ramlagen. Personuppgiftsincident bor sdle-
des definieras som en sikerhetsincident som leder till oavsiktlig
eller olaglig forstoring, forlust eller indring eller obehérigt réjande
av eller obehorig dtkomst till personuppgifter.
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10.4.2 Anmalan till tillsynsmyndigheten

Utredningens forslag: Den personuppgiftsansvarige ska inom
72 timmar anmila en personuppgiftsincident till tillsynsmyn-
digheten, utom 1 de fall dir incidenten rér nationell sikerhet.
Nigon anmilan behéver inte goras om det kan antas att inci-
denten inte har medfért eller kommer att medféra nigon risk
for otillbérligt intréng i registrerades personliga integritet.

Anmilningsforfarandet och vad anmilan ska innehdlla ska
regleras 1 férordning.

Skilen for utredningens forslag
Innebadllet i direktivet

Enligt artikel 30.1 ska den personuppgiftsansvarige vid en person-
uppgiftsincident, utan onédigt dréjsmdl och om méjligt inom
72 timmar, anmila incidenten till tillsynsmyndigheten. Ndgon an-
milan behdver emellertid inte goéras om det dr osannolikt att inci-
denten medfér risk for fysiska personers rittigheter och friheter.
I artikel 30.3 anges vad en anmilan till tillsynsmyndigheten ska
innehdlla. En anmilan ska bl.a. beskriva personuppgiftsincidentens
art, de sannolika konsekvenserna av incidenten och vilka tgirder
som har vidtagits for att dtgirda den. Om det inte dr mojligt att
tillhandah&lla all information samtidigt fir den enligt artikel 30.4
tillhandah&llas 1 omgangar.

Nuvarande reglering

Det finns inga bestimmelser om personuppgiftsincidenter 1 per-
sonuppgiftslagen eller myndigheternas registerférfattningar. Inci-
denter behandlas inte heller i Datainspektionens allminna rdd om
sikerhet. Diremot ska incidenter i it-system rapporteras av andra
skil. 20 § forsta stycket férordningen om krisberedskap och be-
vakningsansvariga myndigheters &tgirder vid hojd beredskap fore-
skrivs att en myndighet skyndsamt ska rapportera it-incidenter
som intriffat 1 myndighetens it-system till Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap. Det giller om incidenten allvarligt kan
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paverka sikerheten i den informationshantering som myndigheten
ansvarar for eller i tjinster som myndigheten tillhandahdller &t en
annan organisation. En myndighet som tillhandahiller it-tjinster 3t
en annan organisation ska informera och vid behov samrida med
den eller de uppdragsgivare som berérs av incidenten.

Rapporteringsskyldigheten omfattar inte it-incidenter som en-
ligt 10 a § sikerhetsskyddsforordningen ska rapporteras till Siker-
hetspolisen eller Forsvarsmakten. Exempel pd sddana incidenter ir
incidenter i informationssystem dir hemliga uppgifter som giller
Sveriges sikerhet behandlas eller 1 it-system som sirskilt behover
skyddas mot terrorism. Sikerhetskyddsforordningen giller for
myndigheter, kommuner och landsting och fér vissa bolag, fére-
ningar, stiftelser och enskilda.

Anmilningsskyldigheten bor regleras i ramlagen

Som framgdtt ir myndigheter skyldiga att rapportera it-incidenter,
men den rapporteringen gors till andra myndigheter in tillsyns-
myndigheten och har ett annat syfte. Regleringen 1 artikel 30 tar
sikte pa skyddet f6r de personuppgifter som pdverkas av incidenten
och konsekvenserna for registrerade. En personuppgiftsincident
som inte snabbt &tgirdas kan leda till att registrerade drabbas av
sdvil ekonomisk skada som personlig krinkning. I skil 61 nimns
som exempel pd skador som kan uppkomma vid en personupp-
giftsincident bl.a. identitetsstold och identitetsbedrigeri, diskrimi-
nering, skadat anseende och réjande av personuppgifter som ir
sekretesskyddade.

I ramlagen bor det foreskrivas att den personuppgiftsansvarige
inom viss tid ska anmila personuppgiftsincidenter till tillsynsmyn-
digheten. Undantaget frin anmailningsskyldighet vid incidenter
som inte medfort risk for registrerade bor ocksé framgd. Ndgon an-
milan behdver t.ex. inte goras om incidenten pdverkat & person-
uppgifter som inte ir av kinslig art eller om skyddet f6r person-
uppgifterna piverkats under sd kort tid att obehorig dtkomst inte
varit mojlig. Av skil 61 framgdr att det ir den personuppgiftsan-
svarige som ska visa att risken for otillbérligt intring varit l3g.

En personuppgiftsincident uppfyller kriterierna fér en it-inci-
dent. Det innebir att de flesta behoriga myndigheter kommer att
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behdva anmila sidana incidenter enligt tvd olika férfaranden och
till olika myndigheter. It-incidenter som kan antas paverka siker-
heten f6r hemliga uppgifter som rér Sveriges sikerhet ska dock en-
bart anmilas enligt sikerhetsskyddsforordningen. Behovet av att
skydda sddan information anses vara s3 viktigt att endast den myn-
dighet som utdvar tillsyn 6ver sikerhetsskyddet ska fd ta del av
den. Aven om den rapporteringen har ett annat syfte in rapporte-
ringen av personuppgiftsincidenter, anser utredningen att behovet
av skydd for uppgifter som rér Sveriges sikerhet viger tyngre in
behovet av att skydda enskilda frin eventuella intring i den person-
liga integriteten. Eftersom nationell sikerhet ligger utanfér direkti-
vets tillimpningsomride anser utredningen att sdana personupp-
giftsincidenter som ska anmilas enligt 10 a § sikerhetsskyddsfor-
ordningen inte bér anmalas till tillsynsmyndigheten.

Det ir viktigt att de som tillimpar ramlagen ir medvetna om att
anmilan kan behova goras till tvd olika myndigheter och att det
skapas interna rutiner som mojliggér och underlittar sddana dubbla
anmilningsférfaranden. For att tydliggora det och sikerstilla att en
intriffad incident dven anmils till tillsynsmyndigheten enligt ram-
lagen kan det vara limpligt att upplysa om den nu foreslagna reg-
leringen 1 férordningen om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters &tgirder vid hojd beredskap.

Vad ska anmdlan innebdlla?

Det bér regleras vad en anmilan ll tillsynsmyndigheten ska inne-
hilla, men det kan goras i férordning. En anmilan av en personupp-
giftsincident ska enligt artikel 30.3 beskriva personuppgiftsinciden-
tens art, dvs. vad det dr som har intriffat. Om det ir mojligt bor
det ocksd anges vilka kategorier av och ungefirligt antal registre-
rade och personuppgiftsposter som berérs. Beroende pd vad som
har intriffat kan det ibland vara svirt att 6verblicka hur minga per-
sonuppgifter som berdrs av incidenten och hur minga registrerade
som kan ha drabbats. Den personuppgiftsansvarige bor dock 3t-
minstone redovisa en ungefirlig uppskattning. Dessutom bér an-
milan innehilla en beskrivning av de sannolika konsekvenserna av
personuppgiftsincidenten och vilka dtgirder som har vidtagits eller
foreslagits for att dtgirda incidenten. En preliminidr bedémning av
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konsekvenserna av incidenten bér goras av den personuppgiftsan-
svarige. Beskrivningen av vilka dtgirder som vidtagits bér dven om-
fatta 4tgirder f6r att mildra personuppgiftsincidentens negativa
effekter. Anmilan bér ocksd innehélla namnet p& och kontaktupp-
gifter till dataskyddsombud eller annan kontaktpunkt hos den per-
sonuppgiftsansvarige.

Aven om det inte anges i direktivet bor enligt utredningens
mening tidpunkten fér den aktuella incidenten uppges, eftersom
den kan ha betydelse f6r bedémningen av den. Tillsynsmyndighe-
ten bor dven informeras om huruvida de registrerade har underrit-
tats eller kommer att underrittas om det intriffade. Det ger till-
synsmyndigheten méjlighet att bedéma hur incidenten hanteras i

forhillande till dem.

Anmilningsforfarandet

En anmilan till tillsynsmyndigheten bor goras sd snabbt som moj-
ligt och senast inom 72 timmar, vilket bér framgd av ramlagen.
Anmilningsférfarandet kan 1 ovrigt regleras 1 forordning. Om
anmilan gors senare dn 72 timmar efter det att den personupp-
giftsansvarige fick kinnedom om personuppgiftsincidenten, bor
anmilan innehdlla en férklaring till férseningen. Senare anmilan
bér enligt utredningens mening komma ifriga endast 1 sirskilda fall
dir lingre tid krivs for att 6verblicka personuppgiftsincidenten och
dess konsekvenser. Informationen bor fi limnas 1 omgingar om
det inte dr mojligt att limna all information samtdigt. Det bor
sdledes inte fordroja anmilan.

Om en anmilan av en personuppgiftsincident innebir att sek-
retessbelagda uppgifter behéver limnas till tillsynsmyndigheten
mdste sekretessen kunna brytas. En bestimmelse som foreskriver
att personuppgiftsansvariga ska anmila en personuppgiftsincident
till tillsynsmyndigheten innebir en sidan uppgiftsskyldighet som
avses 1 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Sekretess hindrar di inte att uppgifterna limnas.

I 11 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen regleras over-
foring av sekretess vid tillsyn. Dir anges att om en myndighet i
verksamhet som avser tillsyn, far en sekretessreglerad uppgift frin
en annan myndighet, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pd upp-
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giften dven hos den mottagande myndigheten. Vid anmilan av en
personuppgiftsincident overfors siledes eventuell sekretess som
giller f6r uppgiften till tillsynsmyndigheten.

10.4.3 Underrattelse till den registrerade

Utredningens forslag: Om en personuppgiftsincident kan antas
medfora sirskild risk for otillborligt intrdng i registrerades
personliga integritet, ska den personuppgiftsansvarige utan ond-
digt dréjsmél underritta den registrerade om incidenten. Under-
rittelseskyldigheten giller inte om den personuppgiftsansvarige
har vidtagit vissa skyddsitgirder eller om den skulle kriva opro-
portionerligt stora anstringningar. Den registrerade behover
inte heller underrittas om incidenten om det giller sekretess
eller tystnadsplikt f6r uppgifterna.

Vilken information en underrittelse ska innehilla ska regle-
ras 1 forordning.

Skilen for utredningens forslag
Innehdllet i direktivet

Enligt artikel 31.1 ska den personuppgiftsansvarige, om en person-
uppgiftsincident sannolikt kommer att leda till hog risk for fysiska
personers rittigheter och friheter, utan onédigt dréjsmal informera
registrerade om incidenten. Informationen ska enligt artikel 31.2
innehdlla en tydlig och klar beskrivning av personuppgiftsinciden-
tens art och beskriva de sannolika konsekvenserna av incidenten
och vilka dtgirder som har vidtagits eller foreslagits for att dtgirda
incidenten. Kontaktuppgifter till dataskyddsombudet eller annan
kontaktpunkt ska ocksd uppges.

I vissa fall behéver registrerade inte underrittas. Det giller en-
ligt artikel 31.3 om den personuppgiftsansvarige har genomfort
limpliga tekniska och organisatoriska skyddsdtgirder och dessa
dtgirder har tillimpats pd de personuppgifter som paverkades av
personuppgiftsincidenten eller om den personuppgiftsansvarige har
vidtagit ytterligare dtgirder som sikerstiller att den hoga risken for
registrerades rittigheter och friheter inte lingre kommer att finnas.
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Underrittelseskyldigheten giller inte heller om den skulle kriva en
oproportionerlig anstringning. D3 ska i stillet allminheten infor-
meras eller en liknande 3tgird vidtas som innebir att den regist-
rerade informeras pd ett lika effektivt sitt. Underrittelse till den
registrerade fir ocksd, enligt artikel 31.5, senareliggas, begrinsas
eller utelimnas pa de villkor och av de skil som anges 1 artikel 13.3.

Om den personuppgiftsansvarige inte har underrittat den regi-
strerade, men tillsynsmyndigheten anser att personuppgiftsinci-
denten medfor s hog risk att han eller hon bér underrittas, fir
tillsynsmyndigheten enligt artikel 31.4 kriva att den personupp-
giftsansvarige gor det. Tillsynsmyndigheten kan ocksd besluta att
ndgon underrittelse inte krivs dirfor att ndgot av de villkor som
anges 1 artikel 31.3 dr uppfyllt.

1 vilka fall ska registrerade underrittas?

Skyldigheten att underritta registrerade om en personuppgifts-
incident och undantagen frin skyldigheten bér regleras 1 ramlagen,
medan detaljerna i forfarandet kan regleras i forordning. Underrit-
telse bor limnas utan onédigt dréjsmédl om personuppgiftsinciden-
ten kan antas leda tll sirskild risk for otillborligt intring 1 regi-
strerades personliga integritet. Av skil 62 framgir att syftet med
underrittelsen bl.a. dr att den registrerade ska kunna vidta nédvin-
diga forsiktighetsdtgirder.

Hur snabbt den personuppgiftsansvarige kan informera de regi-
strerade beror pd omstindigheterna 1 det enskilda fallet. T skil 62
framhalls att behovet av att mildra en omedelbar skaderisk kriver
att de registrerade underrittas omgdende, medan behovet av att
vidta limpliga dtgirder vid fortldpande eller likartade incidenter
kan motivera lingre tid fér underrittelsen. Enligt utredningens
mening bér framfér allt personuppgiftsincidentens art och den
registrerades intresse av och méjlighet att sjilv vidta dtgirder for
att begrinsa skadan beaktas. Aven den tid det tar fér den person-
uppgiftsansvarige att vidta akuta dtgirder for att begrinsa skadan,
avhjilpa fel och liknande bor beaktas.

I ramlagen boér det ocksd regleras under vilka omstindigheter
ndgon underrittelse till den registrerade inte behdver limnas. En-
ligt utredningens mening bor underrittelseskyldighet inte gilla om
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ndgot av de villkor som anges 1 artikel 31.3 ir uppfyllda. Det inne-
bir att den registrerade inte behéver underrittas om den person-
uppgiftsansvarige har vidtagit limpliga skyddsitgirder. Om t.ex.
personuppgifter gitt férlorade vid en brand men det finns tillfreds-
stillande back-up-rutiner kan risken vara s 1ig att ndgon underrit-
telse inte krivs. Ndgon underrittelse krivs inte heller om den per-
sonuppgiftsansvarige har vidtagit dtgirder som sikerstiller att det
inte lingre finns sirskild risk for otillbérligt intring. Det kan t.ex.
vara friga om att tillgdngen till ett register har begrinsats till dess
att den personuppgiftsansvarige har kunnat dverblicka konsekven-
serna av incidenten. Den registrerade behéver inte heller under-
rittas om det skulle kriva en oproportionerlig anstringning av den
personuppgiftsansvarige. Det skulle kunna vara fallet om en per-
sonuppgiftsincident t.ex. pdverkar ett mycket stort antal registre-
rade. D3 bér i stillet allminheten informeras pd limpligt sitt eller
en liknande 4tgird vidtas for att de registrerade ska fi nodvindig
information.

Vilken information ska limnas?¢

Det bér regleras vilken information som ska limnas till den regi-
strerade vid en personuppgiftsincident. Det kan géras 1 férordning.
Enligt utredningens mening bér dtminstone den information som
anges 1 artikel 31.2 limnas. En underrittelse bor siledes innehdlla
en beskrivning av personuppgiftsincidenten och ange nir den in-
triffade. Kontaktuppgifter till dataskyddsombudet eller annan kon-
taktpunkt bér limnas. Dirutdver bér information limnas om vilka
konsekvenser incidenten kan fi fér den registrerade och vilka
tgirder som har vidtagits eller kommer att vidtas med anledning
av incidenten. Det kan dven vara limpligt att den personuppgiftsan-
svarige anger vilka dtgirder som den registrerade sjilv kan vidta for
att begrinsa skadan. Som framgar av avsnitt 11.5.4 bor information
till registrerade alltid vara litullginglig och littbegriplig och till-
handahillas i limplig form.
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Begrinsning av information till den registrerade

Informationen till den registrerade fir senareliggas, begrinsas eller
utelimnas 1 vissa fall. Syftet ir enligt direktivet att undvika att
rittsliga utredningar, férundersdkningar eller andra férfaranden
hindras eller att undvika menlig inverkan p& brottsbekimpande
tgirder, lagforing eller verkstillighet av straffrittsliga pafoljder
och att skydda allmin eller nationell sikerhet eller andra personers
rittigheter och friheter. Informationen fir begrinsas endast i den
utstrickning och si linge som begrinsningen ir ndédvindig och
proportionerlig. Vid bedémningen ska hinsyn tas till den berérda
personens grundliggande rittigheter och berittigade intressen.
Bestimmelser som begrinsar ritten till information ir nédvin-
diga for att de behériga myndigheterna ska kunna utféra sina upp-
drag pd ett effektivt sitt. Det dr framfor allt regleringen 1 offent-
lighets- och sekretesslagen som tillgodoser det behovet. Aven den
relativt begrinsade information som ska limnas till den registrerade
vid en personuppgiftsincident skulle t.ex. kunna skada en férunder-
sokning 1 ett initialt skede eller avslgja att uppgifter om personen
finns 1 ett sekretessreglerat register. I ramlagen bor det dirfor tas in
en regel som klargor att sekretess och tystnadsplikt har foretride
framfor ritten till information vid personuppgiftsincidenter.

Tillsynsmyndighetens befogenbeter

Enligt artikel 31.4 ska tillsynsmyndigheten ha mojlighet att fore-
ligga den personuppgiftsansvarige att informera den registrerade,
om det inte har gjorts. Det skulle kunna bli aktuellt om tillsyns-
myndigheten goér en annan bedémning av behovet av att underritta
de registrerade. Den skyldigheten behover enligt utredningens
mening inte regleras sirskilt, eftersom den ryms i forslaget om till-
synsmyndighetens korrigerande befogenheter (se avsnitt 12.7.6).

337



Personuppgiftsansvarigas skyldigheter SOU 2017:29

10.4.4 Dokumentations- och underrattelseskyldighet

Utredningens forslag: Den personuppgiftsansvariges skyldig-
het att dokumentera personuppgiftsincidenter ska regleras i for-
ordning. Aven skyldigheten att i vissa fall underritta behériga
myndigheter 1 andra medlemsstater ska regleras i1 férordning.

Skilen for utredningens forslag
Dokumentation av personuppgifisincidenter

Enligt artikel 30.5 ska den personuppgiftsansvarige dokumentera
alla personuppgiftsincidenter som avses i artikel 30.1, inbegripet
omstindigheterna rorande incidenten, dess effekter och de korrige-
rande &tgirder som vidtagits. Dokumentationsskyldigheten bor
regleras 1 forordning.

Eftersom dokumentationsskyldigheten dr knuten till artikel 30.1
ir det oklart om det endast ir sddana incidenter som ska anmilas
till tillsynsmyndigheten som ska dokumenteras eller om tanken ir
att dven sidana mindre allvarliga incidenter som inte behéver an-
milas ska dokumenteras. I motsvarande bestimmelse i dataskydds-
férordningen, artikel 33.5, anges att den personuppgiftsansvarige
ska dokumentera alla personuppgiftsincidenter.

Enligt utredningens mening skulle en dokumentationsskyldig-
het endast for sddana personuppgiftsincidenter som anmiils till till-
synsmyndigheten vara av begrinsat virde, eftersom dokumentation
om dem ska finnas 1 anmilan. I direktivet anges att dokumenta-
tionen ska gora det mojligt for tillsynsmyndigheten att kontrollera
efterlevnaden av artikeln. For att det ska vara mojligt bor dirfor alla
personuppgiftsincidenter dokumenteras.

Underrittelseskyldighet

Om personuppgiftsincidenten rér personuppgifter som kommer
frin eller har limnats till en personuppgiftsansvarig 1 en annan
medlemsstat, ska samma information som limnas ull tillsynsmyn-
digheten utan onddigt drojsmal limnas till den som limnade eller
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tog emot uppgifterna 1 den andra medlemsstaten. Det framgir av
artikel 30.6.

En bestimmelse om underrittelseskyldighet bor tas in 1 férord-
ning. Skyldigheten bor korrespondera med skyldigheten att gora en
anmilan till tillsynsmyndigheten. Det innebir att om ndgon anmi-
lan inte gors dit, antingen pa grund av att incidenten medfért s 1ag
risk att anmilan inte krivs eller pd grund av att incidenten rér
nationell sikerhet, giller inte underrittelseskyldigheten.

Utgdngspunkten ir att en uppgift, fér vilken sekretess giller en-
ligt offentlighets- och sekretesslagen, inte far rojas f6r en utlindsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation. I 8 kap. 3 § 1 offent-
lighets- och sekretesslagen gors dock undantag frin huvudregeln
om uppgiftslimnandet regleras sirskilt 1 lag eller férordning. Efter-
som det foreslds en bestimmelse om att behoriga myndigheter i
andra medlemsstater ska underrittas 1 vissa fall, kommer sekretess
inte att hindra att informationen limnas.

Ett personuppgiftsbitride har enligt direktivet ingen skyldighet
att anmila personuppgiftsincidenter till tillsynsmyndigheten eller
att underritta registrerade om incidenter. Eftersom den personupp-
giftsansvarige ska anmila personuppgiftsincidenter till tillsynsmyn-
digheten behover den personuppgiftsansvarige dven 3 kinnedom
om incidenter som intriffat hos personuppgiftsbitridet. Det bor
dirfor inféras en skyldighet for personuppgiftsbitriden att under-
ritta den personuppgiftsanvarige om sddana incidenter (se av-
snitt 10.6.5).

10.5 Dataskyddsombud
10.5.1 Definition av dataskyddsombud

Utredningens forslag: Dataskyddsombud ska i ramlagen defi-
nieras som en fysisk person som utses av den personuppgiftsan-
svarige for att sjilvstindigt se till att personuppgifter behandlas
forfattningsenligt och pd ett korreke sitt.

Skilen for utredningens forslag: I direktivet talas det pd flera
stillen om dataskyddsombud, men det finns inte ngon definition
av den termen. I 3 § personuppgiftslagen definieras personuppgifts-
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ombud, som motsvarar det som i direktivet kallas dataskyddsom-
bud. Dir anges att ett personuppgiftsombud ir den fysiska person
som, efter férordnande av den personuppgiftsansvarige, sjilvstin-
digt ska se till att personuppgifter behandlas pd ett korrekt och lag-
ligt sitt.

Personuppgiftsombud ir ett inarbetat begrepp. Dataskyddsom-
bud ir emellertid den term som anvinds bdde 1 direktivet och i
dataskyddsforordningen. Som anges 1 avsnitt 6.2 bor direktivets
terminologi anvindas 1 si stor utstrickning som méjligt. Utred-
ningen anser dirfoér att termen dataskyddsombud bér anvindas i
ramlagen.

Dataskyddsombud bor definieras i ramlagen. Definitionen av
personuppgiftsombud i personuppgiftslagen kan di tjina som fére-
bild. Fér att terminologin i ramlagen ska bli enhetlig bor uttrycket
forfattningsenlig anvindas. Dataskyddsombud bér sdledes definie-
ras som en fysisk person som utses av den personuppgiftsansvarige
for att sjilvstindigt se till att personuppgifter behandlas forfatt-
ningsenligt och pd ett korreke sitt.

10.5.2 Krav pa dataskyddsombud

Utredningens forslag: Den personuppgiftsansvarige ska utse
ett eller flera dataskyddsombud och anmiila till tillsynsmyndig-
heten nir dataskyddsombud utses och entledigas.

Skilen for utredningens forslag
Innebdllet i direktivet och nuvarande reglering

Enligt artikel 32 ska den personuppgiftsansvarige utnimna ett data-
skyddsombud, offentliggéra ombudets kontaktuppgifter och med-
dela tillsynsmyndigheten vem som har utsetts och hans eller hen-
nes kontaktuppgifter. Domstolars och andra oberoende rittsliga
myndigheters domande verksamhet fir undantas frin skyldigheten
att utnimna dataskyddsombud.

Dataskyddsombud ska utnimnas pd grundval av sina yrkesmis-
siga kvalifikationer, sin sakkunskap om lagstiftning och praxis
rorande dataskydd och sin férméga att fullgéra de uppgifter som
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3liggs dataskyddsombud. Ett enda dataskyddsombud fir utnimnas
for flera behoriga myndigheter med hinsyn tagen till organisations-
struktur och storlek.

Som nyss nimnts anvinds i1 dag termen personuppgiftsombud
for den funktion som motsvarar dataskyddsombud. Personupp-
giftslagen foreskriver ingen skyldighet att utse personuppgiftsom-
bud. Flera av de behoriga myndigheterna ir dock enligt sina regi-
sterforfattningar skyldiga att ha personuppgiftsombud. Det giller
bla. Polismyndigheten, Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten

och domstolarna.

Alla personuppgiftsansvariga ska utse dataskyddsombud

Eftersom direktivet foreskriver skyldighet fér personuppgiftsan-
svariga att utnimna dataskyddsombud bor en bestimmelse om det
tas in 1 ramlagen.

I dataskyddsfoérordningen foreskrivs ingen allmin skyldighet fér
personuppgiftsansvariga att utse dataskyddsombud. Diremot giller
enligt artikel 37.1 sddan skyldighet fér myndigheter och andra
offentliga organ. Dataskyddsombud ska ocks8 utses av personupp-
giftsansvariga eller personuppgiftsbitriden vilkas kirnverksamhet
bestdr av behandling som kriver regelbunden och systematisk éver-
vakning av de registrerade 1 stor omfattning. Detsamma giller om
kirnverksamheten bestdr av behandling i stor omfattning av kins-
liga personuppgifter och personuppgifter som ror fillande domar i
brottmal och évertridelser.

Enligt utredningens férslag kan endast behoriga myndigheter
vara personuppgiftsansvariga. Som framgér av avsnitt 7.1.4. kan en
behoérig myndighet vara antingen en myndighet som har de 1 ram-
lagen angivna arbetsuppgifterna eller en annan aktér som utdvar
myndighet f6r nigot av dessa syften. Myndigheter som bedriver
verksamhet inom ramlagens tillimpningsomride bor vara skyldiga
att utse dataskyddsombud. Frigan ir om idven andra aktorer in
myndigheter bor vara skyldiga att utse dataskyddsombud.

I direktivet gors ingen skillnad mellan myndigheter och andra
organ nir det giller att utse dataskyddsombud. Det talar f6r att alla
personuppgiftsansvariga ska utse dataskyddsombud. Aktoérer som
bedriver verksamhet inom ramlagens tillimpningsomride, oavsett
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om det rér sig om en myndighet eller ett privat organ, behandlar
ofta integritetskinsliga personuppgifter for relativt kinsliga inda-
mél och det ir av stor vikt att den interna kontrollen i sddana verk-
samheter fungerar tillfredsstillande. Om en privat aktor inte beho-
ver utse ett dataskyddsombud enligt forordningen kan det ifriga-
sittas om det behdvs ett ombud enbart fér ett begrinsat uppdrag
inom ramlagens tillimpningsomride. Behandlingen enligt ramlagen
ir emellertid av sidan art att det bor finnas ett dataskyddsombud
som Overvakar personuppgiftsbehandlingen. Utredningen anser
dirfor att alla personuppgiftsansvariga bor vara skyldiga att utse ett

eller flera dataskyddsombud.

Ett eller flera dataskyddsombud ska utses

I artikel 32.1 anges att den personuppgiftsansvarige ska utse ett
dataskyddsombud. Utredningen anser inte att bestimmelsen kan
tolkas sd att endast ett ombud far utses. I stérre myndighetsorgani-
sationer kan det vara svirt for en enda person att ensam utféra de
uppgifter som ett dataskyddsombud ska ha i1 framtiden. Flera data-
skyddsombud bér dirmed kunna utses {6r en behérig myndighet.
Utredningen anser att det inte behover forfattningsregleras att
samma dataskyddsombud fir utnimnas for flera behériga myn-
digheter. Med hinsyn frimst till organisationernas storlek, torde de
flesta myndigheter eller andra aktdrer som omfattas av ramlagens
tillimpningsomrade inte kunna anvinda sig av en sddan ordning.
Man skulle dock kunna tinka sig att det finns behoriga myndig-
heter som bedriver likartad verksamhet 1 nira anslutning till varan-
dra och att det av den anledningen skulle kunna vara limpligt att
utse ett gemensamt ombud. S3 skulle exempelvis kunna vara fallet
med vissa domstolar. Nir myndigheter samarbetar i informations-
system som ir gemensamma for flera myndigheter kan det ocksd
finnas behov av ett dataskyddsombud som kan se till helheten och
eventuellt hjilpa enskilda registrerade i forhillande till samtliga in-
blandade myndigheter (se SOU 2015:39 s. 604). I skil 63 nimns
som exempel att flera personuppgiftsansvariga gemensamt kan utse
ett dataskyddsombud t.ex. vid gemensamma resurser 1 centralen-
heter. Om flera personuppgiftsansvariga 1 en sddan situation anser
det limpligt att utse ett gemensamt dataskyddsombud, exempelvis
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for behandling 1 ett gemensamt system eller i ett avgrinsat samar-
bete, finns det enligt utredningens mening inget som hindrar det.

Utredningen dterkommer 1 slutbetinkandet till frigan om det
bor utses dataskyddsombud fér domstolarnas och andra rittsliga
myndigheters ddmande verksamhet.

Dataskyddsombudens kvalifikationer

Vilka kvalifikationer och vilken kunskap en person bér ha for att
kunna utses till dataskyddsombud varierar naturligtvis. Enligt
skil 63 bor den nddvindiga nivdn pd sakkunskap faststillas med
utgdngspunkt i den personuppgiftsbehandling som utférs och det
skydd som krivs fér de personuppgifter som behandlas. Det kan
sdledes krivas mer av ett dataskyddsombud i en stor organisation
som behandlar minga kinsliga personuppgifter och fér olika inda-
mél in av ett ombud i en mindre organisation dir en begrinsad
mingd uppgifter behandlas. Det ligger i varje personuppgiftsansva-
rigs intresse att dataskyddsombudet har tillricklig kunskap, erfa-
renhet och férméga att utfora sina uppgifter.

Som framgdr av den féreslagna definitionen ska dataskyddsom-
bud vara fysiska personer. Enligt skil 63 kan det vara en av den
personuppgiftsansvariges medarbetare som fitt sirskild utbildning
betriffande lagstiftning och praxis i friga om dataskydd. Ett data-
skyddsombud maiste fi relative omfattande insyn i den behériga
myndighetens verksamhet. Det medfér enligt utredningens mening
att dataskyddsombud i de allra flesta fall kommer att utses bland
den personuppgiftsansvariges anstillda. Det bér dock inte inféras
ndgot férbud mot att anlita dataskyddsombud utanfér den egna
organisationen bl.a. av det skilet att flera personuppgiftsansvariga
ska kunna utse samma ombud. Uppgiften att vara dataskyddsom-

bud kan utféras pd deltid eller heltid.

Information om dataskyddsombuden

Den personuppgiftsansvarige bor anmila till tillsynsmyndigheten
vem som har utsetts till dataskyddsombud och nir ombudet entle-
digas. Det ir viktigt att tillsynsmyndigheten fir information om
det, eftersom ombuden bl.a. ska ha till uppgift att samarbeta med
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tillsynsmyndigheten och fungera som kontaktpunkt f6r den 1 vissa
fall (se avsnitt 10.5.3).

I avsnitt 11.2.6 behandlas den personuppgiftsansvariges skyldig-
het att gora information om dataskyddsombudets kontaktuppgifter
tillginglig.

10.5.3 Dataskyddsombudens arbetsuppgifter

Utredningens forslag: Dataskyddsombud ska ha vissa i ram-
lagen angivna arbetsuppgifter. Skyldigheten att underlitta data-
skyddsombudens verksamhet ska regleras i férordning.

Skilen for utredningens forslag
Innehadllet i direktivet

I artikel 34 anges vilka arbetsuppgifter ett dataskyddsombud ska
ha. Dataskyddsombud ska informera och ge rad till den personupp-
giftsansvarige och de anstillda som utfér personuppgiftsbehandling
om deras skyldigheter enligt direktivet och annan unionsritt eller
medlemsstaternas bestimmelser om dataskydd. Ombuden ska
ocksd 6vervaka efterlevnaden av dessa regler och av den personupp-
giftsansvariges strategier f6r skyddet av personuppgifter. I data-
skyddsombudens arbetsuppgifterna ingdr vidare att pd begiran ge
rid betriffande konsekvensbedémningar och att évervaka genom-
férandet av dem. Dataskyddsombud ska samarbeta med tillsyns-
myndigheten och fungera som kontaktpunkt f6r den i frigor som
ror behandling av personuppgifter, sirskilt nir det giller forhands-
samrdd enligt artikel 28. Ombuden ska, om det ir limpligt, samrida
med tillsynsmyndigheten dven i andra frigor.

Enligt artikel 33.1 ska den personuppgiftsansvarige sikerstilla
att dataskyddsombudet pd ett korrekt sitt och i god tid deltar i alla
frigor som ror skyddet av personuppgifter. Den personuppgiftsan-
svarige ska enligt artikel 33.2 stodja dataskyddsombudet 1 utféran-
det av de arbetsuppgifter som anges i artikel 34. Det ska goras
genom att den personuppgiftsansvarige tillhandahiller de resurser
som krivs for att ombudet ska kunna fullgéra uppgifterna och ger
ombudet tillgdng till personuppgifter och it-system. Den person-
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uppgiftsansvarige ska ocksd se till att dataskyddsombudets kun-
skaper uppritthills.

I skil 63 framhills att dataskyddsombud bér kunna utféra sina
uppdrag och uppgifter pd ett oberoende sitt.

Nuvarande reglering

Enligt 38-40§§ personuppgiftslagen ska personuppgiftsombud
sjilvstindigt se till att den personuppgiftsansvarige behandlar per-
sonuppgifter pd ett lagligt och korrekt sitt och i enlighet med god
sed och pdpeka eventuella brister. Har personuppgiftsombudet an-
ledning att misstinka att den personuppgiftsansvarige bryter mot
de bestimmelser som giller f6r behandlingen av personuppgifter,
och vidtas inte rittelse efter pdpekande, ska ombudet anmila det
till tillsynsmyndigheten. Personuppgiftsombud ska dven 1 &vrigt
samrdda med tillsynsmyndigheten. Personuppgiftsombuden ska
ocksd fora forteckning 6ver de behandlingar som den personupp-
giftsansvarige utfér och som skulle ha omfattats av anmilnings-
skyldighet om inte ombudet hade funnits. Personuppgiftsombud
ska dessutom hjilpa registrerade att {3 rittelse nir det finns anled-
ning att misstinka att behandlade personuppgifter ir felaktiga eller
ofullstindiga.

Ombudens arbetsuppgifter enligt direktivet

Dataskyddsombudens roll piminner i stora delar om personupp-
giftsombudens. Dataskyddsombuden har dock genom direktivet
fatt delvis nya arbetsuppgifter och en nigot férindrad roll. Flertalet
av de arbetsuppgifter som ska anfértros dataskyddsombud har t.ex.
karaktiren av intern rddgivning, vilket inte ir fallet 1dag. Data-
skyddsombuden har ocksd ftt ett tydligare uppdrag att bistd till-
synsmyndigheten.

Det bor i ramlagen foreskrivas att dataskyddsombud sjilvstin-
digt ska kontrollera att de personuppgiftsansvariga behandlar per-
sonuppgifter férfattningsenligt och pd ett korrekt sitt och 1 évrigt
fullgor de skyldigheter som &ligger personuppgiftsansvariga. Kravet
pd sjilvstindighet inférdes 1 personuppgiftslagen eftersom det nu
gillande dataskyddsdirektivet anger att ombudet ”pa ett oberoende
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sitt” ska kunna kontrollera den personuppgiftsansvarige. I skil 63
uttrycks samma sak. Sjilvstindighetskravet innebir att den person-
uppgiftsansvarige inte bor utse ett ombud som har en alltfér under-
ordnad stillning i organisationen. Fér att ombuden ska vara obero-
ende pd det sitt som direktivet forutsitter miste han eller hon
ocksd ha tillrickliga kvalifikationer och kunskaper fér att kunna
utfora sina arbetsuppgifter pd ett sjilvstindigt sitt.

I artikel 34 b anges att dataskyddsombudens kontroll ska om-
fatta ansvarstilldelning, information till och utbildning av personal
som deltar 1 behandlingen och tillhérande granskning. Utredningen
uppfattar upprikningen som exemplifierande. Enligt utredningens
mening ir det inte limpligt att i detalj forfattningsreglera vad om-
buden ska granska. Hur omfattande ombudens kontroll bér vara
far som 1dag avgoras efter omstindigheterna i det enskilda fallet.
Upprikningen 1 direktivet kan dock tjina som vigledning. Ombu-
den bor ocksd pipeka eventuella brister f6r de personuppgiftsan-
svariga s att de blir medvetna om dem och har méjlighet att vidta
limpliga dtgirder.

Dataskyddsombud bér informera och ge rdd till personuppgifts-
ansvariga och de som behandlar personuppgifter under dennes led-
ning om deras skyldigheter enligt ramlagen och andra forfattningar
som ror personuppgiftsbehandling. Det handlar frimst om att gora
den personuppgiftsansvarige och medarbetarna medvetna om vad
de 1 olika situationer ir skyldiga att gora, t.ex. att informera regi-
strerade, att ha sikerhetsrutiner och att dokumentera personupp-
giftsbehandlingen. Om den personuppgiftsansvarige begir det ska
ombudet ge rdd vid en konsekvensbedémning och kontrollera att
bedémningen genomfdrs pa ritt sitt.

Dataskyddsombud ska dven samarbeta med och fungera som
kontaktpunkt for tillsynsmyndigheten i frigor som rér behandling
av personuppgifter. Det giller sirskilt vid sidant férhandssamrid
som avses 1 artikel 28 (se avsnitt 10.2.5). Samarbetet innebir ocksd
att ombuden, nir det ir limpligt, ska samrda med tillsynsmyn-
digheten dven i andra frigor som rér personuppgiftsbehandling.

Dataskyddsombudens roll pdminner om internrevisorers. For
att ombuden ska kunna utéva intern kontroll bér de inte ges
arbetsuppgifter som kan komma 1 konflikt med kontrolluppgiften.
Det kan t.ex. vara olimpligt att l3ta dataskyddsombud utbilda per-
sonalen eller ansvara for att den fir annan information, eftersom
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det ir dtgirder som omfattas av den interna granskningen. Av
samma skil dr det inte limpligt att dataskyddsombud ges 1 uppdrag
att fora det register over personuppgiftsbehandlingar som den
personuppgiftsansvarige ska fora. I storre myndigheter torde det
inte innebira nigra svirigheter att hilla isir dessa arbetsuppgifter.
I mindre organisationer kan det dock vara svirare. Det ir d4 viktigt
att dataskyddsombudet trots sin dubbla roll kan utéva kontrollen
pa ett oberoende sitt. En 16sning kan vara att anlita ett dataskydds-
ombud utanfér den egna organisationen.

Bor dataskyddsombud dven ges andra arbetsuppgifters

Dagens personuppgiftsombud ska enligt 40 § personuppgiftslagen
hjilpa registrerade att fa rittelse nir det finns anledning att miss-
tinka att behandlade personuppgifter ir felaktiga eller ofullstin-
diga. Det framgir inte av foérarbetena vad hjilpen innebir och fri-
gan ir om dataskyddsombud bor ha den arbetsuppgiften.

Personuppgiftsombud fungerar enligt uppgift frimst som kon-
taktpunkt for registrerade 1 frigor om rittelse och ir normalt inte
den som i praktiken rittar personuppgifter. Personuppgiftsombud
verkar emellertid ocksd anvindas som kontaktpunkt for registre-
rade 1 andra frigor som ror behandling av personuppgifter. I forar-
betena till polisdatalagen pitalas vikten av att registrerade enkelt
kan vinda sig tll ritt person hos myndigheten bla. i frigor om
information om behandling och om rittelse av felaktiga uppgifter
(prop. 2009/10:85 s. 93). Liknande uttalanden finns ocksi 1 forar-
betena till andra registerférfattningar (se t.ex. prop.2014/15:148
s. 91). Det forefaller sdledes finnas behov av att ombudet hjilper
registrerade dven med andra frigor.

Enligt utredningens mening ir det naturligt att dataskyddsom-
buden fungerar som kontaktpunkt fér enskilda i frigor som rér be-
handling av personuppgifter pd samma sitt som personuppgiftsom-
buden. Den personuppgiftsansvarige ska ocksd enligt artikel 13.1
sjilvmant goéra dataskyddsombudens kontaktuppgifter tillgingliga
for registrerade. Det talar for att dataskyddsombuden bér ha
samma roll 1 férhdllande till enskilda som personuppgiftsombud
har i dag. Utredningen anser diremot inte att det bor férfattnings-
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regleras vad dataskyddsombud ska gora i egenskap av kontaktpunkt
for enskilda.

Enligt personuppgiftslagen ska ett personuppgiftsombud an-
mila till tillsynsmyndigheten om han eller hon misstinker att den
personuppgiftsansvarige bryter mot gillande bestimmelser och inte
vidtar rittelse. Ndgon sidan skyldighet foreskrivs inte 1 direktivet.
Det ir enligt utredningens mening viktigt att dataskyddsombud
uppmirksammar tillsynsmyndigheten pd eventuella problem och
brister, sirskilt om den personuppgiftsansvarige inte rittar sig efter
ombudets pdpekanden. Dataskyddsombuden bér dirfér, som per-
sonuppgiftsombuden i dag, ha i uppdrag att anmila eventuella 6ver-
tridelser till tillsynsmyndigheten.

Dataskyddsombudens verksambet ska underlittas

For att dataskyddsombuden ska kunna utféra sina arbetsuppgifter
krivs det att de personuppgiftsansvariga goér det méjligt och till-
handahiller de resurser som ombuden behéver. Den personupp-
giftsansvarige ska t.ex. gora ombudet delaktig 1 frigor och beslut
som ror behandling av personuppgifter. Ombuden bor ocks3 {3 till-
ging tll all dokumentation gillande personuppgiftsbehandlingen
och, i den utstrickning det behovs, tillgdng till de personuppgifter
som behandlas. Den personuppgiftsansvarige bér dven se till att
ombudet ges utrymme f6r vidareutbildning och annan kunskapsin-
himtning. Bestimmelser om det som nu har sagts kan tas in 1 for-
ordning.

10.6 Personuppgiftsbitraden
10.6.1 Definition av personuppgiftsbitrade

Utredningens forslag: Personuppgiftsbitride ska 1 ramlagen
definieras som den som, med stdd av ett skriftligt avtal eller
annan skriftlig 6verenskommelse, behandlar personuppgifter fér
den personuppgiftsansvariges rikning.

Skilen for utredningens forslag: Personuppgiftsbitride definieras
1 artikel 3.9 som en fysisk eller juridisk person, institution eller
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annat organ som behandlar personuppgifter for den personupp-
giftsansvariges rikning. Det motsvarar i sak definitionen i 3 § per-
sonuppgiftslagen. Samma definition bér 1 princip anvindas i ram-
lagen. Utredningen anser dock att det av definitionen iven bér
framgd att bitridets behandling utférs med stod av ett skriftligt
avtal eller annan skriftlig 6verenskommelse. Genom tilligget tyd-
liggors att ett avtal eller en 6verenskommelse krivs for att nigon
overhuvudtaget ska fi agera som personuppgiftsbitride. Person-
uppgiftsbitride bor dirmed definieras som den som, med stéd av
ett skriftligt avtal eller annan skriftlig 6verenskommelse, behandlar
personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rikning.

Ett personuppgiftsbitride finns alltid utanfér den personupp-
giftsansvariges organisation. En anstilld eller nigon annan som be-
handlar personuppgifter under den personuppgiftsansvariges direk-
ta ansvar kan inte vara personuppgiftsbitride.

10.6.2 Anlitande av personuppgiftsbitraden

Utredningens forslag: Den personuppgiftsansvarige ska, om
det dr limpligt, {4 anlita personuppgiftsbitriden. En personupp-
giftsansvarig, som anlitar ett personuppgiftsbitride, ska forsikra
sig om att bitridet vidtar limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder for att behandlingen av personuppgifter ska vara for-
fattningsenlig och for att skydda registrerades rittigheter.

Det ska finnas ett skriftligt avtal eller annan skriftlig éver-
enskommelse om personuppgiftsbitridets behandling av per-
sonuppgifter fér den personuppgiftsansvariges rikning. Vad
avtalet eller 6verenskommelsen ska innehilla ska regleras 1 for-
ordning.

Ett personuppgiftsbitride ska inte 3 anlita ett annat person-
uppgiftsbitride utan skriftligt tillstdnd av den personuppgiftsan-
svarige. Det som 1 6vrigt ska gilla f6r sddana tillstdnd ska regle-
ras i férordning.
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Skilen for utredningens forslag
Innehadllet i direktivet

Enligt artikel 22.1 f&r den personuppgiftsansvarige endast anlita
personuppgiftsbitriden som ger tillrickliga garantier om att vidta
limpliga tekniska och organisatoriska &tgirder, s att behandlingen
uppfyller kraven i direktivet och sikerstiller att den registrerades
rittigheter skyddas.

Personuppgiftsbitridets behandling ska enligt artikel 22.3 regle-
ras genom ett avtal eller annan rittsakt enligt unionsritten eller
nationell ritt. Avtalet ska enligt artikel 22.4 vara skriftligt.

Av artikel 22.3 framgdr att foremailet for behandlingen, behand-
lingens varaktighet, art och indamail, typen av personuppgifter,
kategorier av registrerade och den personuppgiftsansvariges skyl-
digheter och rittigheter ska regleras 1 avtalet eller motsvarande.
Dirutéver ska vissa krav och villkor sirskilt anges, t.ex. att person-
uppgiftsbitridet sikerstiller att personer som har tillstdnd att be-
handla personuppgifterna har tystnadsplikt. Personuppgiftsbitridet
ska ocksd radera eller terlimna alla personuppgifter till den per-
sonuppgiftsansvarige nir uppdraget har avslutats och radera be-
fintliga kopior av personuppgifterna, om inte lagring av dem krivs
enligt unionsritten eller nationell ritt.

Enligt artikel 22.2 fir personuppgiftsbitridet inte anlita ett
annat personuppgiftsbitride utan skriftligt férhandstillstind av den
personuppgiftsansvarige. Om ett allmint tillstdnd har erhillits, ska
personuppgiftsbitridet alltid informera den personuppgiftsansva-
rige om planer p3 att anlita nya personuppgiftsbitriden eller ersitta
personuppgiftsbitriden.

Nuvarande reglering

Regler om personuppgiftsbitriden finns 1 artikel 17.2 och 17.3 i det
nu gillande direktivet, som har genomférts i 30 och 31 §§ person-
uppgiftslagen. Enligt 31 § andra stycket ska den personuppgiftsan-
svarige, nir denne anlitar ett personuppgiftsbitride, férvissa sig om
att bitridet kan vidta de sikerhetsitgirder som krivs och se till att
bitridet gor det. Det ir dock den personuppgiftsansvarige som har
ansvaret gentemot den registrerade dven nir ett personuppgiftsbi-
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tride anlitas (prop. 1997/98:44 s.93). Det ska enligt 30 § andra
stycket personuppgiftslagen finnas ett skriftligt avtal om person-
uppgiftsbitridets behandling av personuppgifter f6r den person-
uppgiftsansvariges rikning. I avtalet ska det sirskilt foreskrivas att
personuppgiftsbitridet bara fir behandla personuppgifter i enlighet
med instruktioner frdn den personuppgiftsansvarige och att per-
sonuppgiftsbitridet ska vidta de sikerhetsitgirder som avses i 31 §
forsta stycket for att skydda personuppgifterna.

Myndigheternas registerforfattningar hinvisar antingen till
dessa paragrafer eller saknar avvikande bestimmelser.

Personuppgiftsbitriden ska kunna anlitas

P4 direktivets omride ir det ovanligt att myndigheter anlitar utom-
stdende privata aktdrer for behandling av personuppgifter, men det
kan férekomma. Ibland triffas ocksi overenskommelser mellan
myndigheter dir en myndighet agerar personuppgiftsbitride it en
annan. Det behovs dirfor bestimmelser 1 ramlagen som reglerar
anlitandet av personuppgiftsbitriden.

P3 samma sitt som 1dag bor det krivas att den personupp-
giftsansvarige forsikrar sig om att personuppgiftsbitridet ska vidta
nédvindiga sikerhetsdtgirder och ser till att det gors. Artikel 22.1
omfattar inte bara sikerhetsdtgirder, utan dven andra tekniska och
organisatoriska &tgirder som sikerstiller att behandlingen ir for-
fattningsenlig och utférs pd ett korrekt sitt och att personuppgif-
terna skyddas. Den personuppgiftsansvarige bor innan ett person-
uppgiftsbitride anlitas bl.a. férhora sig om hur bitridet kommer att
behandla uppgifterna tekniskt, hur arbetet ir organiserat och vilket
skydd personuppgifterna har hos bitridet. Enligt utredningens
mening gir bestimmelsen dirmed lingre in de nu gillande kraven
pa personuppgiftsansvariga. Bestimmelsen i ramlagen bér dirfér ha
en nigot vidare formulering in motsvarande bestimmelse 1 person-

uppgiftslagen.
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Ansvarsfordelningen mellan personuppgiftsansvarig och
personuppgiftsbitride

Den personuppgiftsansvarige ir ansvarig for all behandling av per-
sonuppgifter som utférs pd dennes vignar. Den personuppgiftsan-
svarige ansvarar siledes bdde i forhéllande till tillsynsmyndigheten
och 1 forhdllande till registrerade for att reglerna i ramlagen och
andra tillimpliga f6rfattningar f6ljs vid personuppgiftsbehandling
hos ett personuppgiftsbitride. Den personuppgiftsansvarige kan
uppdra it bitridet att utfora viss behandling av personuppgifter,
men kan inte avsiga sig personuppgiftsansvaret och de skyldigheter
som foljer med det. Den personuppgiftsansvarige dr ocksd skade-
stdndsskyldig gentemot enskilda vid felaktig behandling av person-
uppgifter hos personuppgiftsbitridet. Att bitridet kan bli skade-
stdndsskyldigt gentemot den personuppgiftsansvarige ir en annan
sak.

Den omstindigheten att flera bestimmelser 1 direktivet riktar
sig direkt till personuppgiftsbitriden innebir enligt utredningens
mening ingen férindring av ansvarsfordelningen mellan person-
uppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden. Tillsynsmyndighe-
ten far emellertid 1 vissa fall utkriva ansvar dven av personuppgifts-
bitriden. Om ett personuppgiftsbitride t.ex. inte vidtar nédvindiga
sikerhetsitgirder kan tillsynsmyndigheten vidta dtgirder mot bide
bitridet och den personuppgiftsansvarige. Likasd kan bida aliggas
sanktionsavgift fér sddana brister hos bitridet.

Personuppgifisbitridets roll ska regleras i en dverenskommelse

P3 samma sitt som idag bor det krivas ett skriftligt avtal eller
ndgon annan skriftlig éverenskommelse mellan personuppgiftsbi-
tridet och den personuppgiftsansvarige. I artikel 22.3 anges relativt
utforligt vad ett sddant avtal ska innehlla. I jimférelse med mot-
svarande bestimmelse 1 det nu gillande dataskyddsdirektivet stills
det visentligt hégre krav pd innehdllet. Enligt utredningens mening
bor ramlagen inte tyngas av alltfor detaljerade bestimmelser. Aven
om det i dag anges i personuppgiftslagen vad ett personuppgifts-
bitridesavtal ska innehdlla anser utredningen att regleringen bér
finnas 1 férordning nir innehéllet nu blir mer detaljbetonat.
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Av 6verenskommelsen bor det dtminstone framgd vad behand-
lingen ska avse, behandlingens varaktighet, art och indamail, typen
av personuppgifter som ska behandlas, kategorier av registrerade
och den personuppgiftsansvariges skyldigheter och rittigheter. Det
bér ocksd framgd att bitridet endast f&r behandla personuppgifter
enligt instruktioner frin den personuppgiftsansvarige. Vidare ska
dverenskommelsen reglera vad som giller i friga om tystnadsplikt.

Overenskommelsen ska dven reglera bitridets skyldighet att
hjilpa den personuppgiftsansvarige att sikerstilla att bestimmel-
serna om enskildas rittigheter f6ljs. Det ska vidare framg3 att bitri-
det, beroende pd den personuppgiftsansvariges onskan, antingen
ska forstora eller terlimna alla personuppgifter till den personupp-
giftsansvarige nir uppdraget har slutforts och forstéra befintliga
kopior. Den personuppgiftsansvarige ska ocksé ges tillging till den
information som krivs for att kunna visa tillsynsmyndigheten att
bestimmelserna om anlitande av personuppgiftsbitriden efterlevs.
Aven dessa frigor bor regleras i 6verenskommelsen. Vidare bor det
framg att personuppgiftsbitridet respekterar de villkor som giller
vid anlitande av s.k. underbitriden. Den personuppgiftsansvarige
och bitridet avgdér om de dven vill reglera andra frigor 1 avtalet.

Anlitande av underbitrdden

Varken det nu gillande dataskyddsdirektivet eller personuppgifts-
lagen reglerar forutsittningarna for nir ett personuppgiftsbitride
far anlita ett annat personuppgiftsbitride, ett s.k. underbitride.

Utredningen anser att det dr av grundliggande betydelse att den
personuppgiftsansvarige kinner till vilka personuppgiftsbitriden
som behandlar personuppgifter fo6r dennes rikning. Av ramlagen
bor det dirfor framgd att ett personuppgiftsbitride inte fir anlita
ett annat personuppgiftsbitride utan att den personuppgiftsan-
svarige har limnat skriftligt tillstind tll det. Att personuppgifts-
bitriden som har fitt ett generellt tillstdnd att anlita underbitriden
ska vara skyldiga att informera den personuppgiftsansvarige nir
underbitriden anlitas kan regleras i férordning. Syftet med infor-
mationen ir att den personuppgiftsansvarige ska ha mojlighet att
invinda mot anlitandet av nya bitriden.
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10.6.3 Behandling enligt den personuppgiftsansvariges
instruktioner

Utredningens forslag: Ett personuppgiftsbitride och de som
arbetar under bitridets ledning ska endast f3 behandla person-
uppgifter i enlighet med instruktioner frdn den personuppgifts-
ansvarige.

Om ett personuppgiftsbitride 1 strid med den personupp-
giftsansvariges instruktioner faststiller indamilen med och
medlen f6r behandlingen ska bitridet anses vara personuppgifts-
ansvarig for den behandlingen.

Skilen for utredningens forslag
Innehillet i direktivet och nuvarande reglering

Enligt artikel 23 far personuppgiftsbitridet och personer som utfoér
arbete under den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbi-
tridets 6verinseende, och som fér tillgdng till personuppgifter, en-
dast behandla uppgifterna enligt instruktion frin den personupp-
giftsansvarige. Undantag giller dock om nigon enligt unionsritten
eller nationell ritt dr skyldig att behandla personuppgifter. Om sd
ir fallet fir personuppgiftsbitridet gora det dven utan instruktion
frin den personuppgiftsansvarige.

En likadan bestimmelse finns 1 artikel 16 i det nu gillande data-
skyddsdirektivet. Den har genomférts 1 30 § forsta stycket person-
uppgiftslagen. Dir foreskrivs att ett personuppgiftsbitride och den
eller de personer som arbetar under bitridets eller den personupp-
giftsansvariges ledning fir behandla personuppgifter bara 1 enlighet
med instruktioner frén den personuppgiftsansvarige. Om det i lag
eller annan férfattning finns sirskilda bestimmelser om behand-
lingen av personuppgifter i det allminnas verksamhet i1 sddana fri-
gor, giller emellertid de bestimmelserna 1stillet f6r 30§ forsta
stycket. Det som frimst avses dr bestimmelser om tystnadsplikt
och sekretess (prop. 1997/98:44 s. 136).

I artikel 22.5 foreskrivs att ett personuppgiftsbitride som 1 strid
med direktivet faststiller indamilen med och medlen f6r behand-
lingen ska anses vara personuppgiftsansvarig avseende den behand-
lingen. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte i dag.
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Behandling enligt den personuppgiftsansvariges instruktioner

Det bor framgd av ramlagen att ett personuppgiftsbitride och den
eller de personer som arbetar under bitridets ledning bara fir be-
handla personuppgifter i enlighet med instruktioner frén den per-
sonuppgiftsansvarige.

Det framgir inte av direktivet hur utférliga instruktioner som
ska limnas till bitridet. Instruktionerna bér givetvis vara s tydliga
att otilliten behandling inte utférs (jfr SOU 1997:39 s. 335). Den
overenskommelse som styr personuppgiftsbitridets uppdrag ska
innehilla viss information som ger instruktioner till bitridet, bl.a.
om behandlingens varaktighet, art och dndamal. Instruktionerna
kan ocksd gilla exempelvis hur tillgdngen till personuppgifter hos
bitridet ska begrinsas, om bitridet ska anvinda kryptering vid
kommunikation och andra 3tgirder som krivs f6r dataskydd. En-
ligt skil 64 bor ett personuppgiftsbitride endast verfora person-
uppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation om
bitridet ftt 1 uppdrag att gora det. Sddana uppdrag bér ocksd fram-
gd av de instruktioner som den personuppgiftsansvarige limnar till
bitridet.

Avvikande bestimmelser 1 annan forfattning ska gilla framfor
bestimmelserna 1 ramlagen (se avsnitt 6.1.2). Om det finns avvi-
kande regler i annan lagstiftning som anger att ndgon ir skyldig att
utféra en viss behandling, exempelvis att limna ut allmidnna hand-
lingar, innebir det att behandlingen fir utféras utan sirskilda in-
struktioner.

Att den som bestimmer indamilen med och medlen fér be-
handlingen ir att anse som personuppgiftsansvarig framgér av defi-
nitionen av personuppgiftsansvarig. Enligt utredningens mening
bor det 1 ramlagen tydliggoras att ett personuppgiftsbitride som
gdr utanfdér sin befogenhet och behandlar personuppgifter for
nigot annat indamil eller pd nigot annat sitt in enligt sina in-
struktioner ir personuppgiftsansvarig f6r den behandlingen. T s3-
dana fall kan bitridet bli skadestdndsskyldig eller piféras sank-
tionsavgift pd grund av den behandlingen (se avsnitt 14.3.2 och
13.4).

Trots att personuppgiftsbitridet kanske inte ir en behorig myn-
dighet enligt definitionen i ramlagen bér den behandling som bi-
tridet di utfér 1 egenskap av personuppgiftsansvarig omfattas av
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lagens regler. Som utredningen uppfattar direktivet har regeln om
att personuppgiftsbitriden blir personuppgiftsansvariga i den nu
aktuella situationen till syfte att sikerstilla att behandlingen av per-
sonuppgifterna utférs enligt direktivets bestimmelser. Direktivet
ir skriddarsytt for behandlingen av personuppgifter {6r vissa dnda-
mal. Det skulle innebira ett simre skydd fér enskilda om person-
uppgiftsbitridenas behandling inte skulle félja den regleringen om
de gdr utanfér sina instruktioner. Det som nu har sagts kan dock
bara gilla si linge syftet med behandlingen ligger inom ramlagens
tillimpningsomrdde. Skulle personuppgiftsbitridet behandla upp-
gifterna f6r helt andra indamail blir enligt utredningens mening
dataskyddsférordningen tillimplig.

10.6.4 Skyldighet att forteckna behandlingar

Utredningens forslag: Personuppgiftsbitridets skyldighet att
forteckna de kategorier av behandling som utférs fér en person-
uppgiftsansvarigs rikning ska regleras i férordning.

Skilen for utredningens forslag: Enligt artikel 24.2 ska person-
uppgiftsbitriden fora register 6ver de kategorier av behandling som
utférs for en personuppgiftsansvarigs rikning, vilket ir en nyhet. I
artikeln riknas ett antal uppgifter upp som ska framgi av registret,
som enligt artikel 24.3 pd begiran ska goras tillgingligt for tillsyns-
myndigheten.

Den dokumentationsskyldighet for personuppgiftsbitriden som
artikeln foreskriver kan regleras i férordning. De uppgifter som
anges 1 artikel 24.2 bor framg3 av registret. Ndgon sirskild bestim-
melse om att dokumentationen ska goras tillginglig for tillsyns-
myndigheten behovs inte (jfr avsnitt 10.2.7).
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10.6.5 Ovriga skyldigheter for personuppgiftsbitriden

Utredningens f6rslag: Ett personuppgiftsbitride ska ha samma
skyldigheter som en personuppgiftsansvarig att logga vissa typer
av behandlingar, begrinsa tillgingen till personuppgifter, vidta
skyddsdtgirder och samarbeta med tillsynsmyndigheten.

Personuppgiftsbitridets skyldighet att underritta den per-
sonuppgiftsansvarige om personuppgiftsincidenter ska regleras i
férordning.

Skilen for utredningens forslag: Flera av skyldigheterna for per-
sonuppgiftsansvariga giller dven f6r personuppgiftsbitriden. Det ir
samarbetsskyldigheten enligt artikel 26, skyldigheten enligt arti-
kel 29 att vidta limpliga sikerhetsdtgirder och skyldigheten enligt
artikel 25 att fora loggar. Nir det giller férhandssamrid enligt arti-
kel 28 foreskrivs att den personuppgiftsansvarige eller personupp-
giftsbitridet ska samrdda med tillsynsmyndigheten.

Enligt 30 § andra stycket personuppgiftslagen ir ett personupp-
giftsbitride skyldigt att vidta sidana sikerhetsdtgirder som avses i
31 § forsta stycket. Det ska ocks8 foreskrivas 1 bitridesavtalet.

Den personuppgiftsansvariges skyldighet att logga vissa typer av
behandlingar, samarbeta med tillsynsmyndigheten och vidta limp-
liga dtgirder for att skydda personuppgifterna regleras i ramlagen.
Det bor framgd av ramlagen att bestimmelserna 1 friga giller dven
for personuppgiftsbitriden.

Skyldigheten att begrinsa tillgdngen till personuppgifter till vad
varje tjinsteman behover for att fullgéra sina arbetsuppgifter bor
enligt utredningens mening gilla dven for personuppgiftsbitriden,
vilket bér framgd av ramlagen.

Nir det giller forhandssamrdd med tillsynsmyndigheten anser
utredningen att det bér vara en skyldighet enbart f6r den person-
uppgiftsansvarige, eftersom den personuppgiftsansvarige ir ansva-
rig dven for den behandling som personuppgiftsbitridet utfér. Den
foreslagna bestimmelsen om férhandssamrdd bér dirfor inte gilla
for personuppgiftsbitriden. Eftersom det 1 artikel 28 anges att den
personuppgiftsansvarige eller personuppgiftbitridet 1 vissa fall ska
samrdda med tillsynsmyndigheten kan en sidan reglering inte anses
strida mot direktivet. Ett personuppgiftsbitride kan dock behéva
bistd den personuppgiftsansvarige under férhandssamrddet om
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samrddet t.ex. ror férindringar avseende redan pigdende person-
uppgiftsbehandling som utférs av bitridet. Skyldigheten att sam-
arbeta med tillsynsmyndigheten féreslds gilla dven fér personupp-
giftsbitriden. Samarbetsskyldigheten giller generellt och omfattar
dirigenom idven samarbete frin bitridets sida vid férhandssamrid
om det blir aktuellt.

Enligt artikel 30.2 ska ett personuppgiftsbitride utan ondodigt
drojsmal underritta den personuppgiftsansvarige efter att ha fict
vetskap om en personuppgiftsincident. Det som avses bor rimligen
vara en incident hos personuppgiftsbitridet eller nigot bitride som
denne 1 sin tur anlitat. Syftet med bestimmelsen ir att den person-
uppgiftsanvarige, efter att ha fitt vetskap om incidenten, ska an-
mila den tll tillsynsmyndigheten om férutsittningarna fér sidan
anmilan ir uppfyllda. Eftersom det ir den personuppgiftsansvarige
som ska anmila personuppgiftsincidenter enligt ramlagen bér det
foreskrivas att ett personuppgiftsbitride ska underritta den per-
sonuppgiftsanvarige om personuppgiftsincidenter hos bitridet. Det
kan regleras i férordning.

Regleringen av personuppg1ftsb1tradens skyldlgheter med{or en-
ligt utredningens mening inga storre skillnader i férhillande till
dagens reglering. Personuppgiftsbitriden ir redan 1 dag skyldiga att
vidta limpliga dtgirder for att skydda de personuppgifter som be-
handlas. Det innebir ett indirekt krav pd att begrinsa tillgingen till
personuppgifter genom exempelvis behorighetstilldelning och att
logga behandlingar for att kunna kontrollera dtkomsten till person-
uppgifterna. Den enda nyheten ir att tillsynsmyndigheten kan
vidta dtgirder mot bdde personuppgiftsansvariga och personupp-
giftsbitriden om de brister 1 sina skyldigheter. Eftersom den per-
sonuppgiftsansvarige alljimt dr ansvarig for den behandling som
personuppgiftsbitridet utfor torde det sillan bli aktuellt att ut-
nyttja den mojligheten.
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10.7 Gemensamt personuppgiftsansvar
10.7.1 Gemensamt personuppgiftsansvar i dag
Ingen reglering av gemensamt personuppgiftsansvar

Den personuppgiftsansvarige definieras 1 personuppgiftslagen som
den som ensam eller tillsammans med andra bestimmer indamélen
med och medlen fér behandlingen. Tv3 eller flera personuppgifts-
ansvariga torde dirmed kunna vara gemensamt personuppgifts-
ansvariga for viss behandling av personuppgifter. Om s8 ir fallet,
och vad deras respektive ansvar d& innebir, kan dock vara svirt att
avgdra. Det finns ingen reglering av vad det innebir om flera till-
sammans bestimmer indaméilen med och medlen f6r behandlingen.

Det storsta problemet med ett eventuellt gemensamt person-
uppgiftsansvar ir den otydlighet som det kan innebira gentemot
bdde enskilda och tillsynsmyndigheten. Det kan exempelvis vara
svart fér den enskilde att veta vem han eller hon ska vinda sig ll
for att £ information om personuppgiftsbehandlingen eller for att
gora eventuella ansprdk gillande. For tillsynen dr det av avgérande
betydelse att personuppgiftsansvaret ir tydligt. Ett gemensamt
personuppgiftsansvar som inte har reglerats tillrickligt tydligt kan
ocksd medfora svirigheter for de personuppgiftsansvariga sjilva.
Det kan vara svirt f6r dem att pd ett effektivt och dndamélsenligt
sitt fullgdra sitt ansvar om det dr oklart hur ldngt ansvaret stricker
sig och vad skyldigheterna omfattar.

Aven om gemensamt personuppgiftsansvar mellan myndigheter
ir tilldtet, torde det i praktiken vara ovanligt. I de allra flesta fall ar
den personuppgiftsbehandling som férekommer vil avgrinsad och
gér att hirleda till en viss myndighet. De faktiska omstindigheterna
tillsammans med regelverken som giller f6r myndigheterna innebir
att gemensamt personuppgiftsansvar sillan aktualiseras. Gemen-
samt personuppgiftsansvar kan emellertid de facto uppstd vid be-
handling av personuppgifter 1 en viss situation eller pd ett visst sitt.
Eftersom personuppgiftslagen inte ger nigon ledning for hur fri-
gor om gemensamt personuppgiftsansvar ska hanteras fir de per-
sonuppgiftsansvariga sjilva l6sa dem.

359



Personuppgiftsansvarigas skyldigheter SOU 2017:29

Skillnad mellan gemensamt ansvar och delat ansvar

Vad som menas med gemensamt personuppgiftsansvar ir inte helt
klart. Begreppet anvinds 1 olika situationer med varierande inne-
bérd. Det idr dirfor svirt att ge konkreta och tydliga exempel pd
situationer dir sddant ansvar kan anses foreligga. En genomgéing av
begreppet gemensamt personuppgiftsansvar goérs i promemorian
Behandling av personuppgifter inom Nationellt centrum for terror-
hotbedémning (Ds 2016:31 s. 117 {.). Dir ges ocksd exempel pd
situationer dir sddant ansvar har ansetts foreligga

Inom ramlagens tillimpningsomride torde gemensamt person-
uppgiftsansvar mycket sillan komma ifrdga. S8dant ansvar skulle
dock kunna aktualiseras vid olika typer av samarbeten och gemen-
samma projekt. Det dr naturligt och nédvindigt att myndigheter
och andra organ inom rittskedjan samarbetar fér att bekimpa
brottslighet. Sddana samarbeten kan se olika ut och vara mer eller
mindre formaliserade. Det varierar ocksd 1 vilken utstrickning det
finns behov av att kunna behandla personuppgifter inom ramen fér
sddant samarbete. I vissa typer av samarbeten kan avidentifierade
uppgifter anvindas, medan det i andra fall mer eller mindre ir en
forutsittning att de samarbetade myndigheterna kan utbyta per-
sonuppgifter.

Ett samarbete mellan tv4 eller flera behoriga myndigheter med-
foér inte automatiskt gemensamt ansvar f6r behandlingen av per-
sonuppgifter. I de allra flesta samarbeten framgir det tydligt vem
som ir ansvarig for vilken personuppgiftsbehandling, t.ex. genom
att det endast ir en behorig myndighet som har tillging till person-
uppgifterna eller it-systemet. Om myndigheterna agerar i olika
skeden av en process ir var och en ansvarig for behandlingen av
personuppgifter i sin del av processen. Inom ramen for de flesta
samarbeten tar sdledes var och en ansvar f6r den behandling av per-
sonuppgifter som den utfér.

Det ir enligt utredningens mening 1 detta sammanhang ocksa
viktigt att skilja mellan vad som kan betecknas som delat ansvar
och vad som ir gemensamt ansvar. Det forhdllandet att tv myn-
digheter anvinder samma datasystem eller att en myndighet ger en
annan myndighet direktitkomst till ett visst datasystem innebir
inte att det uppstdr gemensamt personuppgiftsansvar. Tvirtom ir
utgdngspunkten att varje myndighet ir personuppgiftsansvarig fér
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den behandling av personuppgifter som utférs vid myndigheten.
Som exempel kan nimnas Polismyndighetens system for brottsut-
redningar, DurTv3, som 8klagare har tillgdng till. Polismyndigheten
ir systemansvarig och rider éver 1 vilken utstrickning som dklagare
kan ges tillging tll systemet. Polisanstillda fir arbeta i systemet
medan dklagare har méjlighet att lisa de uppgifter som finns och
skicka meddelanden till systemet. Hir kan ansvaret sigas vara delat
1 den meningen att var och en av myndigheterna ansvarar for till-
gingen till personuppgifterna fér sin personal. Respektive myndig-
het r personuppgiftsansvarig f6r den behandling som utférs.

10.7.2 En tydligare reglering av gemensamt
personuppgiftsansvar

Utredningens forslag: Tvi eller flera behoriga myndigheter fir
vara gemensamt personuppgiftsansvariga endast i den utstrick-
ning det foljer av lag eller férordning eller om regeringen 1 ett
enskilt fall beslutar om det.

Att gemensamt personuppgiftsansvariga genom en skriftlig
overenskommelse ska faststilla sitt respektive ansvar ska regle-
ras i férordning.

Skilen f6r utredningens forslag
Innehidllet i direktivet

Personuppgiftsansvariga definieras i artikel 3.8 som en behorig
myndighet som ensam eller tillsammans med andra bestimmer
indamilen med och medlen fér behandlingen av personuppgifter.
Redan av definitionen framgér det alltsd att den personuppgiftsan-
svarige kan bestimma dndamdl och medel fér behandlingen till-
sammans med andra.

Enligt artikel 21.1 ir tv3 eller flera personuppgiftsansvariga som
gemensamt faststiller indamalen med och medlen {6r behandlingen
gemensamt personuppgiftsansvariga. De gemensamt personupp-
giftsansvariga ska genom ett inbérdes arrangemang under 6ppna
former faststilla vars och ens ansvar for efterlevnaden av direktivet,
sirskilt vad giller att enskilda ska kunna utéva sina rittigheter och
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skyldigheten att tillhandahilla information enligt artikel 13. T den
mén de personuppgiftsansvarigas respektive skyldigheter faststills i
unionsritt eller nationell ritt ska nigon dverenskommelse om f6r-
delning av ansvaret inte ingds i den delen.

De gemensamt personuppgiftsansvariga ska ocksd utse en kon-
taktpunkt for registrerade. Enligt artikeln kan medlemsstaterna
fastsld vem av de gemensamt personuppgiftsansvariga som kan
fungera som kontaktpunkt. I artikel 21.2 6ppnas en méjlighet att
foreskriva att den registrerade, oavsett det inbérdes arrangemanget,
far gora sina rittigheter gillande mot var och en av de personupp-
giftsansvariga.

Gemensamt personuppgiftsansvar bara om statsmakterna medger det

Direktivet ger enligt utredningens mening utrymme f{6r att nir-
mare reglera gemensamt personuppgiftsansvar. Frigan ir d4 om en
sddan reglering bér inféras och hur den 1 s fall skulle kunna ut-
formas. Direktivet ger ingen vigledning 1 frigan om vem som fir ta
initiativ till och besluta om gemensamt personuppgiftsansvar eller
hur det ska utdvas i praktiken. Att enbart ta in en bestimmelse i
ramlagen som definierar nir gemensamt personuppgiftsansvar ska
anses foreligga bringar inte klarhet 1 dessa frigor. Det ir enligt ut-
redningens mening viktigt att det finns tydliga ramar f6r 1 vilka fall
gemensamt personuppgiftsansvar ska fd utovas, sirskilt 1 verksam-
heter dir det ir forfattningsreglerat vem som ir personuppgifts-
ansvarig.

Enligt utredningens mening bér gemensamt personuppgiftsan-
svar 6vervigas endast 1 speciella situationer dir samarbetet mellan
behoriga myndigheter ir utformat s att ansvarsférdelningen inte
kan utlisas pd annat sitt. Bedémningen av nir gemensamt person-
uppgiftsansvar ir sakligt motiverat bor inte limnas till de behoriga
myndigheterna sjilva. Sddana éverviganden bor limpligen goras av
lagstiftaren och ansvaret boér dirmed framgg av lag eller férordning.
Det bor ocksd vara mojligt f6r regeringen att 1 enskilda fall besluta
om sddant gemensamt ansvar. Utredningen anser dirfér att det i
ramlagen bor tas in en bestimmelse som féreskriver att tvd eller
flera behoriga myndigheter fir vara gemensamt personuppgiftsan-
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svariga endast 1 den utstrickning det foljer av lag eller férordning,
eller om regeringen i enskilda fall beslutar om det.

Syftet med en sidan regel ir att begrinsa mojligheterna till
gemensamt personuppgiftsansvar. S8dant ansvar ska inte kunna
uppstd de facto i en viss situation, utan endast 3 férekomma i den
utstrickning som riksdagen eller regeringen har beslutat om det.
Om tillsynsmyndigheten skulle konstatera att gemensamt person-
uppgiftsansvar i en viss situation ind3 foreligger, innebir det att
behandlingen utférs i strid med bestimmelserna 1 ramlagen. Till-
synsmyndigheten har di bl.a. mojlighet att foreligga de person-
uppgiftsansvariga att vidta dtgirder eller forbjuda fortsatt behand-
ling (se avsnitt 12.7.6).

Utredningen utgdr frin att en formell reglering av gemensamt
personuppgiftsansvar som kriver beslut av riksdagen eller rege-
ringen kommer att avhilla myndigheterna frin att bygga system
eller arrangera samarbete pd ett sddant sitt att det oavsiktligt kan
uppstd gemensamt personuppgiftsansvar. Det blir siledes viktigare
1 framtiden att analysera hur personuppgiftsbehandlingen ska orga-
niseras om flera myndigheter samarbetar pa sidant sitt att det kan
ifrigasittas vem som har personuppgiftsansvaret.

En skriftlig 5verenskommelse om fordelningen av ansvaret

Det frimsta syftet med artikel 21 forefaller vara att infora en skyl-
dighet fér gemensamt personuppgiftsansvariga att pd ett tydligt
sitt faststilla sitt respektive ansvar, frimst 1 férhéllande till regi-
strerade. I skil 54 framhalls vikten av att det tydligt faststills vem
som bir ansvaret. Enligt utredningens mening behéver det regleras.

Enligt artikeln ska ansvaret faststillas genom ett inbérdes arran-
gemang mellan de personuppgiftsansvariga. Det ska goras under
dppna former. Vad det innebir framgér inte. Det bor rimligen avse
nigon form av Sverenskommelse eller samarbetsavtal mellan de
personuppgiftsansvariga. Enligt utredningens mening bér det vid
gemensamt personuppgiftsansvar stillas krav pd att en 6verens-
kommelse triffas och att den ska vara skriftlig. Det kan regleras i
férordning. Kravet pd dppenhet dr uppfyllt genom regleringen om
tillgdng till allminna handlingar.
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Det bor ocksd framgd av 6verenskommelsen vem som ska fun-
gera som kontaktpunkt for registrerade. For att stirka enskildas
stillning och méjliggdra fér dem att utdva sina rittigheter bor en
registrerad fd utdva sina rittigheter enligt ramlagen gentemot var
och en av de gemensamt personuppgiftsansvariga, dven om det
finns en skriftlig 6verenskommelse som reglerar ansvaret.

Det bor understrykas att det inte ir méjligt att genom en dver-
enskommelse avtala bort gillande férfattningsbestimmelser. En
overenskommelse kan alltsd inte befria nigon av avtalsparterna frin
det ansvar som féljer av gillande ritt, utan bara reglera hur ansvaret
ska utdvas 1 praktiken. Tv3 behoriga myndigheter skulle exempelvis
kunna bestimma att en av dem ska ansvara for att personuppgifter
inte behandlas under lingre tid in vad som dr nédvindigt, men inte
att en viss bestimmelse om hur linge personuppgifter fir behandlas
ska gilla framfér en annan.

Om det i forfattningar eller regeringsbeslut som reglerar gemen-
samt personuppgiftsansvar faststills hur de personuppgiftsansvari-
gas skyldigheter ska utévas bor det inte finnas mojlighet for de
personuppgiftsansvariga att sjilva reglera det. En skriftlig 6verens-
kommelse om inbérdes ansvar boér dirmed inte f8 omfatta sidana
skyldigheter som regleras sirskilt.

10.8 Foreskriftsratt

Utredningens forslag: Regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter om vissa skyldigheter f6r personuppgiftsansvariga
och personuppgiftsbitriden.

Skilen for utredningens forslag: Ramlagen och den tillhérande
forordningen kommer att tillimpas av bidde privata aktdrer och
myndigheter. Aven om registerlagstiftning inte tillhér det obliga-
toriska lagomradet har utveckligen gitt mot att sidan lagstiftning i
allt storre utstrickning ges lagform. Skyldigheter som aliggs per-
sonuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden enligt ramlagen
kan innebira skyldigheter for enskilda. Foreskrifter som giller for-
hillandet mellan enskilda och det allminna och som giller skyldig-
heter for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga
eller ekonomiska férhdllanden ska enligt 8 kap. 2 § férsta stycket 2
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regeringsformen som huvudregel meddelas i lag. Riksdagen kan
dock enligt 8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen bemyndiga
regeringen att meddela sidana foreskrifter.

I 8 kap. 7§ regeringsformen anges inom vilka omrdden rege-
ringen utan delegering fir meddela foreskrifter. Enligt paragrafen
fir regeringen bl.a. meddela féreskrifter om verkstillighet av lag.
Verkstillighetsféreskrifter ir i forsta hand tillimpningsforeskrifter
av rent administrativ karaktir. S3dana bestimmelser kan fylla ut
eller precisera lagbestimmelser. Lagregleringen fir dock inte tillfs-
ras ndgot visentligt nytt genom verkstillighetsféreskrifter. De fir
t.ex. inte innebdra att enskilda dliggs ytterligare skyldigheter.

Ramlagen och den tillhérande férordningen ir en offentligritts-
lig reglering och omfattas av det delegeringsbara lagomradet. Det ir
dirmed mojligt att 1 vissa fall bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter inom ramlagens tillimpningsomride. For att undvika
en alltfér detaljerad lagreglering anser utredningen att vissa be-
stimmelser som kan innebira 3ligganden f6r enskilda bor finnas i
férordning. S8dana bestimmelser kan ibland fylla ut eller precisera
en lagbestimmelse och ses di som verkstillighetsféreskrifter. S3
kan exempelvis vara fallet om 3tgirder ska vidtas for att en skyldig-
het 1 lag ska kunna uppfyllas, t.ex. dokumentation eller underrit-
telse. I 6vriga fall kan det krivas ett bemyndigande till regeringen
for att sidana bestimmelser ska kunna meddelas 1 férordning.

Merparten av de skyldigheter som aliggs personuppgiftsansva-
riga och personuppgiftsbitriden foreslds regleras 1 ramlagen, men
vissa detaljbestimmelser féreslds i forordningen. Eftersom det ir
mindre limpligt att tynga en lag med utpriglade detaljforeskrifter
anser utredningen att vissa skyldigheter f6r personuppgiftsansva-
riga bor regleras 1 férordningen trots att de iven kan triffa en-
skilda. Det giller skyldigheten att fora register 6ver kategorier av
behandlingar av personuppgifter och skyldigheten att inféra interna
rutiner fér anmilan av 6vertridelser. De bestimmelserna ir enligt
utredningens mening inte heller sd ingripande att de av den anled-
ningen bor regleras i lag. Konsekvenserna av lagférslaget 1 sin hel-
het kan enligt utredningens mening 6verblickas dven om regeringen
ges ett bemyndigande. Regeringen boér dirfér 1 ramlagen bemyn-
digas att meddela féreskrifter om dessa skyldigheter.
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11  Enskildas rattigheter

11.1 Tydligare reglering av enskildas rattigheter

Ritten till skydd av personuppgifter ir inte en absolut rittighet
utan ska vigas mot andra intressen. En del i personuppgiftsskyddet
ir enskildas ritt att fi veta hur deras personuppgifter behandlas.
Information om den personuppgiftsbehandling som pigdr ir en
forutsittning for att enskilda ska kunna kontrollera om behand-
lingen ir forfattningsenlig och 1 6vrigt kunna bevaka sina intressen.
Direktivet medfor att rittigheterna fér enskilda tydliggors. Den
enskilde fir utékade mojligheter att kontrollera hur hans eller hen-
nes personuppgifter behandlas och att begira korrigering av fel-
aktiga eller ofullstindiga personuppgifter och &tgirder vid otilliten
behandling. T skil 7 betonas att skyddet for fysiska personers fri-
och rittigheter ska vara likvirdigt 1 alla medlemsstater nir person-
uppgifter behandlas inom direktivets tillimpningsomride. Det
framhaills dven att ett effektivt skydd av personuppgifter forutsitter
stirkta rittigheter for enskilda och 6kade skyldigheter f6r dem som
behandlar personuppgifter.

11.2 Ratten till information
11.2.1 Allmant om rétten till information
Tillgingen till allminna handlingar

Det finns regler inom olika omrdden som ger enskilda ritt till insyn
1 viss myndighetsverksamhet och ritt att ta del av handlingar som
behandlas dir. Det giller dven inom ramlagens tillimpningsomrade.
Reglerna om personuppgiftsbehandling, och den ritt till informa-
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tion som skapas genom dem, utgor bara en mindre del av den sam-
lade ritten till information.

Vem som helst har ritt att med stdd av 2 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen ta del av allmidnna handlingar. Den ritten kan bara
begrinsas av sekretess och tystnadsplikt. I offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) finns bide sekretessbestimmelser och bestim-
melser som anger nir olika typer av sekretess fir brytas. Sekretess
till skydd fér enskildas personliga eller ekonomiska intressen giller
normalt inte i foérhdllande till den person som uppgiften avser
(12 kap. 18§). Diremot kan sekretess till skydd for det allminnas
intressen eller till skydd f6r annan enskilds intressen begrinsa rit-
ten att £ del av allminna handlingar. For de verksamheter dir ram-
lagen kommer att tillimpas giller framfor allt sekretess enligt 18
och 35 kap. offentlighets- och sekretesslagen, som skyddar det all-
minnas respektive enskildas intressen i brottsbekimpande verk-
samhet. Aven andra sekretessbestimmelser kan gilla i det enskilda
fallet. Sidan sekretess som giller hos alla myndigheter ir inte sillan
aktuell inom ramlagens tillimpningsomride, exempelvis sekretess
till skydd for vissa adressuppgifter (21 kap. 3 §) eller for utlin-
ningar (21 kap. 5 §).

Riitten till insyn

Den som ir part i ett mél eller irende hos en myndighet eller en
domstol har 1 stor utstrickning ritt till insyn 1 férfarandet och ritt
att ta del av den information som tillférs malet eller drendet under
handliggningen. Myndigheter och domstolar 4r 1 varierande ut-
strickning skyldiga att se till att en part fir del av sidan informa-
tion. Bestimmelser om det finns bl.a. 1 16 och 17 §§ foérvaltningsla-
gen (1986:223), 10 och 12 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291)
och 45 kap. 9 § rittegdngsbalken. Enligt 10 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen hindrar sekretess inte den som ir part och som
pa grund av sin partsstillning har ritt till insyn 1 handliggningen att
ta del av handlingar och material i milet eller irendet. Insynen fir
bara begrinsas under férutsittning att det av hinsyn till allmint
eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att en sekretessbelagd upp-
gift 1 en handling 1 mélet eller irendet inte limnas ut till parten.
Sekretess hindrar aldrig en part frin att ta del av en dom eller ett
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beslut 1 milet eller drendet. Sekretess innebir inte heller ndgon be-
grinsning 1 en parts ritt enligt rittegingsbalken att {3 del av alla
omstindigheter som liggs till grund for ett avgdrande.

Forvaltningslagens bestimmelser om partsinsyn och kommuni-
kationsskyldighet giller enligt 32 § forvaltningslagen inte 1 poli-
sens, 3klagarnas, Tullverkets, Kustbevakningens och Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet och nigon indring av det féreslés
inte 1 den nya forsvaltningslagen. Brottsforebyggande arbete ir inte
forfattningsreglerat och det finns inte heller ndgra sirskilda regler
om insyn eller tillgdng till handlingar i sidan verksamhet. Under-
rittelseverksamhet dr endast 1 mycket begrinsad utstrickning for-
fattningsreglerad och ndgra sirskilda regler om insyn eller tillgdng
till handlingar i1 den verksamheten finns inte heller.

Sirskilda regler giller diremot om misstinktas ritt till insyn 1
férundersékningar enligt 10 kap. 3 a § offentlighets- och sekretess-
lagen och 23 kap. rittegdngsbalken. Forundersokningar omfattas 1
de flesta fall &tminstone inledningsvis till stor del av sekretess, men
den avklingar normalt ju lingre utredningen kommer. Dirfér har
regleringen av ritten till insyn 1 férundersékningar stor praktisk
betydelse.

Tidpunkten for nir en person underrittas om att han eller hon
ir skiligen misstinkt dr utgdngspunkten for ritten till insyn. Den
som ir skiligen misstinkt respektive dtalad har ritt till insyn och
tillgdng till material enligt 23 kap. 18, 18 a och 21 §§ rittegingsbal-
ken. Den som utsitts for ett straffprocessuellt tvingsmedel som
kan prévas av domstol har vid domstolens handliggning partsrit-
tigheter, men har inte ndgon insyn 1 t.ex. polisens eller 8klagarens
handliggning utdver vad som nyss har sagts. Vid domstolens hand-
ligening av andra férprocessuella frigor, t.ex. frigor om offentlig
forsvarare eller mlsigandebitride, har den berdrde pd motsvarande
sitt partsstillning och den insyn som foljer av det.

Det finns inga regler om malsigandens eller andra berordas ritt
till insyn i férundersdkningsforfarandet. Diremot finns det omfat-
tande regler om underrittelseskyldighet som bl.a. tillgodoser mils-
dgandenas intressen knutna till att en férundersékning slutfors.

Om &tal vicks blir som regel de flesta handlingar som ror dtalet
offentliga. En domstols handliggning av brottml ir till storsta
delen offentlig och fér handlingarna i mélet giller bara 1 begrinsad
utstrickning sekretess. Det dr framfér allt i mal som rér underdriga
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eller sirskilt kinsliga frigor som exempelvis vissa sexualbrott och
for viss personalia som det kan gilla sekretess.

Det ir viktigt att skilja den ritt till information och tillgdng till
handlingar som skapas genom de nu nimnda regleringarna frn den
ritt till information och tillgdng till personuppgifter som skapas
genom reglerna om skydd for personuppgifter. Bestimmelserna har
helt olika syften.

11.2.2 Reglerna om information i straffrattsliga forfaranden
har féretrade

Utredningens bedémning: Det behover inte regleras att be-
stimmelser om personuppgiftsbehandling inte fir inkrikta pd
reglerna om ritt till information vid férundersékning och andra
straffrittsliga forfaranden, eftersom avvikande regler giller
i stillet f6r ramlagen.

Skélen for utredningens bedémning
Innebdllet i direktivet

Enligt artikel 18 f&r medlemsstaterna féreskriva att de rittigheter
som avses 1 artiklarna 13, 14 och 16 ska utévas i enlighet med med-
lemsstaternas nationella ritt, om personuppgifterna ingdr i ett
domstolsbeslut eller ett rittsligt protokoll eller irende som be-
handlas 1 samband med brottsutredningar och straffrittsliga forfa-
randen.

Av skil 49 och 107 framgdr att direktivet inte hindrar medlems-
staterna att i nationell straffprocesslagstiftning genomféra bestim-
melser dels om den registrerades ritt till information om behand-
lingen av hans eller hennes personuppgifter, rittelse och radering
av personuppgifter och begrinsning av behandlingen i samband
med straffrittsliga férfaranden, dels om begrinsningar av dessa rit-
tigheter.
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Behdvs det ndagon ny reglering?

Det finns som nyss nimnts dtskilliga bestimmelser om enskildas
ritt till insyn 1 brottsutredningar och straffrittsliga férfaranden. Av
sirskild betydelse ar 23 kap. rittegdngsbalken, som reglerar den
misstinktes insyn under en férundersokning, 20 kap. rittegdngs-
balken som reglerar frigor som rér mélsigande och férundersok-
ningskungérelsen (1947:948) som framfor allt reglerar underrittel-
seskyldigheter till misstinkt, mélsigande och andra som berors av
en férundersékning.

Brottsférebyggande arbete, underrittelseverksamhet, férunder-
sokningar och brottmélsprocesser kan idag genomfoéras pd ett
indamailsenligt sitt, eftersom den processrittsliga lagstiftningen
tillsammans med bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt —
nir det finns skil fér det — begrinsar enskildas ritt till information.

Eftersom ramlagen foreslds vara subsididr 1 férhéllande till andra
lagar och férordningar kommer reglerna i de processrittsliga regel-
verken och sekretessregleringen att ta 6ver vid en konflikt mellan
regelverken (se avsnitt 6.1.2). Det innebir att om reglerna om ritt
till partsinsyn eller tillgdng till handlingar enligt rittegingsbalken
eller andra forfattningar eller reglerna om sekretess eller tystnads-
plikt kommer 1 konflikt med ramlagens bestimmelser ska de forst-
nimnda reglerna tillimpas 1 stillet for ramlagens.

Enligt utredningens uppfattning kommer siledes den ordning
som giller 1 dag for enskildas ritt till information och tillgdng till
uppgifter i brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden inte att
paverkas nir ramlagen trider ikraft. Nigra ytterligare regler for att
sikerstilla att brottsutredningar eller straffrittsliga forfaranden kan
genomfoéras pd samma sitt som nu behévs dirmed inte.

11.2.3 Innehallet i direktivet

I direktivet finns det tre artiklar som reglerar vilken information
som den personuppgiftsansvarige ska tillhandahilla den registre-
rade, artiklarna 13.1, 13.2 och 14. Fér att kunna ta stillning till hur
dessa artiklar ska genomféras 1 ramlagen krivs forst en analys av
vilka rittigheter och skyldigheter artiklarna slr fast och hur de for-
haller sig till varandra.
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Artikel 13.1 dr utformad som minimikrav. Den anger vilken in-
formation den personuppgiftsansvarige alltid ska goéra tillginglig
for registrerade. Det dr friga om allmin information om den per-
sonuppgiftsansvarige och dataskyddsombudet, indaméilen med be-
handlingen, ritten att limna in klagoma3l, ritten att begira tillging
till personuppgifter och ritten att begira rittelse, radering och be-
grinsning av behandling.

Dirutéver ska den personuppgiftsansvarige enligt artikel 13.2 1
specifika fall limna ytterligare information fér att gora det mojligt
for den registrerade att utdva sina rittigheter. Det giller informa-
tion om behandlingens rittsliga grund, hur linge personuppgifterna
fir behandlas, kategorier av mottagare av uppgifterna och den
ytterligare information som det finns behov av.

Enligt artikel 14 ska den registrerade ha ritt att {3 bekriftelse av
den personuppgiftsansvarige om hans eller hennes personuppgifter
behandlas. Om s8 ir fallet ska den registrerade {3 tillgdng till per-
sonuppgifterna och information om vilka personuppgifter som be-
handlas och varifrdn de har himtats. Den registrerade ska ocksd
informeras om indaméilen med behandlingen och dess rittsliga
grund, kategorier av personuppgifter, mottagare eller kategorier av
mottagare, hur linge uppgifterna fir behandlas, ritten att begira
rittelse, radering eller begrinsning av behandlingen och mojlighe-
ten att limna in klagomal till tillsynsmyndigheten.

11.2.4 Nuvarande reglering
Information som den personuppgiftsansvarige ska limna sjilvmant

I 23-25 §§ personuppgiftslagen (1998:204) foreskrivs att den per-
sonuppgiftsansvarige sjilvmant ska informera den registrerade om
behandlingen av hans eller hennes personuppgifter. I 23 § regleras
vad som giller om uppgifterna limnats av den registrerade sjilv och
124 § om uppgifterna himtats frin nigot annat hill. I 25 § f6rsta
stycket anges vilken information som den personuppgiftsansvarige
ska limna sjilvmant. Uppgift om den personuppgiftsansvariges
identitet ska alltid limnas och uppgift om indamilen med behand-
lingen. All annan information som behévs for att den registrerade
ska kunna ta tillvara sina rittigheter 1 samband med behandlingen
ska ocksd limnas, t.ex. information om mottagarna av uppgifterna,
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skyldigheten att limna uppgifter och ritten att anséka om infor-
mation och att {3 rittelse.

Enligt 25 § andra stycket personuppgiftslagen behover informa-
tion inte limnas om sidant som den registrerade redan kinner till.
Undantaget har stor praktisk betydelse f6r omfattningen av den
personuppgiftsansvariges skyldighet.

Bestimmelserna 1 23 och 25 §§ personuppgiftslagen giller for
myndigheterna 1 rittskedjan. For polisen och Kustbevakningen
gors undantag frin informationsskyldigheten 1 23 § dels vid insam-
ling av personuppgifter genom bilder eller ljud, dels om uppgifterna
samlas in 1 samband med larm och det med hinsyn till omstindig-
heterna inte finns tid att limna informationen (2 kap. 2 § tredje
stycket polisdatalagen [2010:361] och 2 kap. 2§ tredje stycket
kustbevakningsdatalagen [2012:145]).

Myndigheternas registerférfattningar hinvisar diremot inte till
24 § personuppgiftslagen. Det beror pd att informationsskyldighe-
ten enligt den paragrafen inte giller om det finns avvikande be-
stimmelser i1 lag eller annan forfattning (se t.ex prop. 2014/15:63
s. 52 f. och prop. 2014/15:148 s. 87).

Regeringen kan enligt 50 § e personuppgiftslagen (1998:1191)
meddela nirmare foreskrifter om vilken information som ska lim-
nas till registrerade och hur den ska limnas. Datainspektionen har
motsvarande delegation enligt 16 § 5 personuppgiftstérordningen.
Nigra sidana foreskrifter har inte utfirdats. Datainspektionen har
dock gett ut allminna rdd om information (Information till regi-
strerade, Datainspektionens allminna rdd, maj 2000).

Information som den personuppgiftsansvarige ska limna efter ansikan

Enligt 26 § personuppgiftslagen ir den personuppgiftsansvarige
skyldig att till var och en som anséker om det en ging per kalen-
derdr gratis limna besked om personuppgifter som rér den sékande
behandlas eller inte. Om sidana uppgifter behandlas ska ocksd
skriftlig information limnas om vilka uppgifter om den sdkande
som behandlas, varifrin dessa uppgifter har himtats, indamilen
med behandlingen och till vilka mottagare eller kategorier av mot-
tagare som uppgifterna limnas ut. Paragrafen giller f6r myndighe-
terna 1 rittskedjan, antingen genom en uttrycklig hinvisning 1
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registerforfattningarna eller genom att de registerférfattningar som
giller utéver personuppgiftslagen inte har nigra avvikande regler.

11.2.5 Inneborden av artiklarna om information

Utredningens bedomning: Artikel 13.1 avser allmin informa-
tion som ska goras tillginglig for registrerade. Artikel 13.2 avser
personrelaterad information som den personuppgiftsansvarige
pd eget initiativ ska limna till en registrerad i specifika fall,
medan artikel 14 avser personrelaterad information som ska
limnas p& begiran.

Skilen for utredningens beddmning
Allmén eller personrelaterad information?

Artiklarna om information innehdller till viss del samma eller lik-
nande krav pd vilken information som den personuppgiftsansvarige
ska tillhandahlla; t.ex. anges "indamailen med behandlingen” bade i
artiklarna 13.1 och 14 och “behandlingens rittsliga grund” bide i
artiklarna 13.2 och 14. Bestimmelserna har emellertid enligt ut-
redningens uppfattning olika syften.

Artikel 13.1 avser allmin information som riktar sig till allmin-
heten eller en obestimd, stérre krets av registrerade. Det rér sig
om upplysningar av generell karaktir som hinfér sig till myndig-
hetens personuppgiftsbehandling i allminhet, exempelvis kontakt-
uppgifter till personuppgiftsansvarig, dataskyddsombud och till-
synsmyndigheten. Det rér sig ocksd om allminna upplysningar om
hur man ansdker om rittelse, radering eller begrinsning av behand-
lingen av personuppgifter. Artikel 14 tar sikte pa information rik-
tad till en enskild registrerad om behandlingen av hans eller hennes
personuppgifter (personrelaterad information).

D3 artikel 13.2 avser information som ska limnas 1 specifika fall
for att gora det mojlige for den registrerade att utdva sina rittig-
heter, anser utredningen att artikeln inte kan syfta p& upplysningar
av generell karaktir. Utredningens bedémning dr dirfor att arti-
kel 13.2, 1 likhet med artikel 14, avser personrelaterad information.
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En annan mojlig tolkning dr att artikel 13.2 riktar sig till lagstif-
taren som 1 lag eller férordning ska féreskriva i vilka fall informa-
tion enligt artikeln ska limnas. Utredningen anser emellertid att en
sddan tolkning inte ir rimlig, eftersom det inte ir mojligt att 1 for-
fattning reglera specifika fall dir information bér limnas f6r att den
registrerade ska kunna ta tillvara sina rittigheter. Till det kommer
att artikel 11.1 ¢ 1 det nu gillande direktivet, som har liknande ut-
formning, har genomférts genom 25 § férsta stycket ¢ personupp-
giftslagen som riktar sig till den personuppgiftsansvarige.

Ska informationen goras tillginglig eller limnas?

Artikel 13.1 féreskriver att informationen ska géras tillginglig for
den registrerade, medan det 1 artikel 13.2 féreskrivs att informatio-
nen ska limnas till den registrerade. Enligt utredningens uppfatt-
ning ir det skillnad 1 sak mellan uttrycken. Som nyss nimnts avser
artikel 13.1 allmin information som riktar sig till en obestimd krets
av registrerade. I kravet pd att information ska vara tillginglig ligger
att de registrerade 1 princip ska ha méjlighet att ta del av informa-
tionen nir de énskar. Informationen kan t.ex. publiceras pi myn-
dighetens webbplats (jfr skil 42) eller finnas i en broschyr, folder
eller annan informationsskrift.

Informationen 1 artikel 13.2 avser som nyss nimnts personrela-
terad information som ska limnas till den registrerade. Kravet inne-
bir enligt utredningens uppfattning att den personuppgiftsansva-
rige ska ge information riktat till den registrerade, t.ex. genom att
skicka sddan information med post eller e-post eller [imna muntlig
information. Det ir sdledes enligt utredningens mening inte till-
rickligt att enbart géra informationen tillginglig pd en webbplats,
men den kan naturligtvis finnas dir ocks3.

Enligt artikel 14 ska personrelaterad information limnas till den
registrerade 1 samband med ett besked om att hans eller hennes
personuppgifter behandlas.
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Ska informationen limnas pd eget initiativ eller forst pd begiran?

En annan frdga ir om artiklarna 13 och 14 férutsitter att den per-
sonuppgiftsansvarige informerar pd eget initiativ eller om det krivs
att den registrerade begir information. Eftersom artikel 13.1 avser
allmin information som ska goras tillginglig av den personupp-
giftsansvarige pd exempelvis en webbplats, framstdr det som natur-
ligt att den tillhandahills p& den personuppgiftsansvariges eget ini-
tiativ. Det som talar for att dven personrelaterad information enligt
artikel 13.2 ska limnas ex officio dr punkten d, som nimner per-
sonuppgifter som samlas in utan den registrerades vetskap. Om
personuppgifter samlats in utan den registerades vetskap saknar
han eller hon férutsittningar att begira information om behand-
lingen. D3 krivs det att den personuppgiftsansvarige agerar for att
se till att den registrerade fir informationen.

Viss ledning f6r hur artiklarna 13.2 och 14 bor tolkas kan him-
tas frdn motvarande bestimmelser 1 personuppgiftslagen och 1 det
nu gillande direktivet som har ett likartat innehdll och liknande
struktur. Artikel 13 motsvaras av 25§ personuppgiftslagen, som
tillsammans med 23 och 24 §§ genomf{ér artiklarna 10 och 11 i det
nu gillande direktivet. I forarbetena anfér regeringen att artiklarna,
trots att det inte sigs uttryckligen, innebir att den personuppgifts-
ansvarige sjilvmant ska limna informationen till den registrerade
(prop. 1997/98:44 5. 78). I 25 § personuppgiftslagen foreskrivs att
informationen ska limnas sjilvmant. Utredningen anser mot den
bakgrunden att den personuppgiftsansvarige pd eget initiativ ska
limna s8dan information som avses i artikel 13.2.

Nir det giller artikel 14 dr artikel 12 a 1 det nu gillande direkti-
vet och 26 § personuppgiftslagen, som genomfor artikeln, av in-
tresse. Paragrafen ger den registrerade ritt till information om de
personuppgifter som rér honom eller henne. Regeringen anfor i
forarbetena att artikel 12 a innebir att informationen bara behover
limnas p& den registrerades begiran (prop. 1997/98:44 5. 81). 126 §
personuppgiftslagen foreskrivs dirfér att informationen ska limnas
efter ansdkan. Artikel 12 a svarar mot artikel 14 1 det nya direktivet,
i vilken det anges att den registrerade ska {8 bekriftelse av den per-
sonuppgiftsansvarige om personuppgifter som rér den registrerade
behandlas och, om s3 ir fallet, viss information om dessa uppgifter.
Ordet bekriftelse tyder pd att information enligt artikel 14 bara
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behéver limnas pd begiran. I motsvarande artikel i dataskyddstor-
ordningen, artikel 15, anvinds ocksd ordet bekriftelse. Av skil 63 1
férordningen framgdr att den registrerade ska gora en framstillan,
vilket ger ytterligare stdd for tolkningen att informationen i friga
bara behéver limnas pd begiran. Utredningen anser mot den bak-
grunden att artikel 14 1 direktivet avser personrelaterad information
som ska limnas forst nir den efterfrigas.

11.2.6 Allman information som ska goras tillganglig

Utredningens forslag: Den personuppgiftsansvarige ska goéra
viss allmin information tillginglig f6r registrerade.

Skilen for utredningens forslag
Innebdllet i direktivet

Artikel 13.1 anger vilken information den personuppgiftsansvarige
alltid ska gora tillginglig for registrerade. Det ir friga om den per-
sonuppgiftsansvariges identitet och kontaktuppgifter, dataskydds-
ombudets kontaktuppgifter och indamilen med behandlingen.
Aven information om ritten att begira tillging till personuppgifter
och att begira rittelse, radering och begrinsning av behandlingen
och mgjligheten att limna in klagomal till en tillsynsmyndighet och
dess kontaktuppgifter ska goras tillginglig.

Vilken information ska giras tillginglig?

En bestimmelse 1 ramlagen bor reglera den allminna information
som ska goras tillginglig enligt artikel 13.1. Den bér innehdlla de
uppgifter som riknas upp 1 artikeln. Hur uppgifterna bér géras till-
gingliga diskuteras 1 avsnitt 11.2.5.

Dataskyddsombudets kontaktuppgifter bor goras tillgingliga.
Dataskyddsombud behandlas 1 avsnitt 10.5. Enligt utredningens
mening behéver det inte vara en direkt kontaktuppgift till data-
skyddsombudet, t.ex. hans eller hennes e-postadress, utan det ir
tillrickligt att ombudet gdr att nd via kontaktuppgiften. Direktivet
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forutsitter inte att dataskyddsombudets identitet ska goras till-
ginglig. I dag finns det inte nigon skyldighet att informera allmin-
heten om personuppgiftsombudets identitet eller kontaktuppgifter,
utan endast en skyldighet att anmila uppgifterna till tillsynsmyn-
digheten. Det finns inte skil att nu inféra krav p att dataskydds-
ombudets identitet ska goras allmint tillginglig.

Vidare ska den personuppgiftsansvarige enligt artikeln gora in-
formation om indamilen med behandlingen tllginglig. Samma
krav stills 1 25 § forsta stycket b personuppgiftslagen. Som utveck-
las i avsnitt 11.2.5 anser utredningen att det dr frdga om upplys-
ningar av generell karaktir som giller den behériga myndighetens
personuppgiftsbehandling i allminhet. Det innebir att det inte dr
friga om dndamilen f6r behandling i varje enskilt fall som avses
utan for vilka typer av indamil personuppgifter fir behandlas t.ex.
forundersékningar, irenden om strafféreligganden eller brottmal.
Enligt utredningens mening boér det inte krivas en uttémmande
upprikning av for vilka indamdl personuppgifter behandlas. Det
bér vara tillrickligt att enskilda genom upprikningen fir en god
bild av den personuppgiftsbehandling som den behériga myndig-
heten utfor.

Slutligen bor informationen ocksd omfatta ritten att 8 informa-
tion om behandlingen och att {3 del av personuppgifterna och rit-
ten att begira rittelse, radering eller begrinsning av behandlingen
och mojligheten att limna in klagomal ull tillsynsmyndigheten. En
allmin beskrivning av hur registrerade ska g3 tll viga f6r att kunna
utdva dessa rittigheter, t.ex. hur man begir rittelse av personupp-
gifter, bor ocksd goras tillginglig av den personuppgiftsansvarige.
Tillsynsmyndighetens kontaktuppgifter bor anges.

11.2.7 Information som ska ldmnas i specifika fall

Utredningens forslag: Den personuppgiftsansvarige ska 1 speci-
fika fall limna viss personrelaterad information till den registre-
rade, om det behovs for att han eller hon ska kunna ta tillvara
sina rittigheter.
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Skilen f6r utredningens forslag
Innehillet i direktivet

Utéver den allminna information som avses 1 artikel 13.1, ska den
personuppgiftsansvarige enligt artikel 13.2 1 specifika fall limna viss
information, for att gora det mojligt f6r den registrerade att utéva
sina rittigheter. Det giller information om behandlingens rittsliga
grund, hur linge personuppgifterna fir behandlas eller kriterierna
for ate faststilla det, kategorier av mottagare av uppgifterna och
den ytterligare information som det finns behov av, i synnerhet om
personuppgifterna samlas in utan den registrerades vetskap. I
skil 42 anges att den registrerade bor informeras i den utstrickning
som ytterligare information ir nédvindig for att garantera att hans
eller hennes personuppgifter behandlas korrekt. Vid den avvig-
ningen ska de sirskilda omstindigheter under vilka personuppgif-
terna behandlas beaktas.

Vad dr specifika fall?

Ramlagen boér reglera vilken information som ska limnas enligt
artikel 13.2. Att informationen ska riktas till den registrerade och
limnas pd den personuppgiftsansvariges eget initiativ behandlas i
avsnitt 11.2.5. Det som d& 3terstdr att diskutera dr vad som avses
med specifika fall.

Information behéver endast limnas i de fall dir den registrerade
behéver informationen for att kunna ta tillvara sina rittigheter.
Direktivet ger ingen ledning for nir det kan bli aktuellt. Enligt ut-
redningens uppfattning kan det vara om den enskilde riskerar att
lida ndgon rittsforlust, t.ex om kinsliga personuppgifter har be-
handlats pd otilldtet sitt. Ett annat exempel kan vara att person-
uppgifter har limnats till fel mottagare och att det kan komma att
medféra negativa konsekvenser for den registrerade. Den person-
uppgiftsansvarige bor 1 sddana fall informera den registrerade om
vad som har hint och vilka &tgirder som han eller hon kan vidta,
t.ex. att limna in klagomadl ull tillsynsmyndigheten eller vicka talan
om skadestind. Enligt utredningens mening bor det inte krivas att
den personuppgiftsansvarige informerar vid sddana fel som inte kan
antas ha ndgon negativ inverkan. Det bor normalt krivas att det ir
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friga om o6vertridelser av regelverket som skulle kunna féranleda
skadestindsansvar, allvarlig kritik eller ingripande frin tillsynsmyn-
digheten eller nigon annan liknande reaktion.

Information som rutinmissigt limnas till en viss kategori av
personer, t.ex. information till personer som limnar salivprov for
dna-analys enligt rittegdngsbalken eller till vittnen om personupp-
giftsbehandling 1 samband med ljud- och bildupptagning under
domstolsforhandling, syftar i och for sig till att underlitta f6r dem
att ta tillvara sina rittigheter. Eftersom informationen 1 dessa fall
limnas till alla berérda dr den inte personrelaterad. Det ror sig s3-
ledes inte om specifika fall.

I avsnitt 10.4.3 foreslds att registerade 1 vissa fall ska informeras
om personuppgiftsincidenter. Sddan information syftar ull att de
registrerade ska kunna vidta tgirder for att skydda sig och sina
personuppgifter. En personuppgiftsincident kan vara ett sidant
specifikt fall som avses 1 artikel 13.2. Den registrerade ska di fa
information bide fér att det ir friga om ett specifikt fall och pd
grund av personuppgiftsincidenten.

Vilken information ska limnas?

Informationen som ska limnas bér motsvara det som riknas upp 1
artikel 13.2. Den personuppgiftsansvarige bor siledes informera om
den rittsliga grunden f6r behandlingen, dvs. regleringen av den
arbetsuppgift som foranleder personuppgiftsbehandlingen.

Den personuppgiftsansvarige bor dven informera om vilka kate-
gorier som mottar personuppgifterna. Det bér ricka att ange vilken
typ av myndighet som personuppgifterna limnas ut till, t.ex. social-
nimnd eller 8klagare. Enligt kommentaren till 26 § personupp-
giftslagen, dir motsvarande uttryck diskuteras, kan férhillandevis
allmin information om mottagare godtas (Oman m.fl. s. 401). Om
mottagarkategorin finns 1 ett tredjeland eller 4r en internationell
organisation bor det anges.

Vidare bor det framgd hur linge personuppgifterna fir behand-
las. Om det inte ir mojligt att faststilla hur linge uppgifterna fir
behandlas i det enskilda fallet bor i stillet kriterierna fér att fast-
stilla det anges. Det kan vara upplysningar om vilka omstindighe-
ter eller tidpunkter som styr hur linge personuppgifterna fir be-
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handlas, t.ex. nedliggning av férundersokning eller att ett visst
antal &r forflutit efter det att uppgifterna registrerades.

Den personuppgiftsansvarige bor ocksd limna 6vrig nédvindig
information om behandlingen. Vad som ir nédvindig information
fir beddmas med utgdngspunkt i om den registrerade har behov av
den for att kunna ta tillvara sina rittigheter. Det kan t.ex. vara in-
formation om ritten att {3 del av personuppgifterna och ritten att
begira rittelse, radering eller begrinsning av behandlingen. Ett
annat exempel ir information om méjligheten att limna in klago-
mél ull tillsynsmyndigheten. Vid bedémningen av om sidan 6vrig
information bor limnas ska det sirskilt beaktas om personuppgif-
terna samlats in utan den registrerades vetskap. Det ligger i sakens
natur att behovet av information ir stoérre om den registrerade inte
kinner till att hans eller hennes personuppgifter behandlas.

11.2.8 Information som ska ldmnas pa begéran

Utredningens forslag: Den personuppgiftsansvarige ska till den
som begir det utan onédigt dréjsmil limna skriftligt besked om
personuppgifter som rér honom eller henne behandlas. Behand-
las sddana uppgifter ska sékanden fi del av dem och fi viss
skriftlig information om behandlingen.

Sokanden behover inte fi del av personuppgifter som han
eller hon har tagit del av, om det inte begirs. Det ska dock fram-
¢ av informationen att personuppgifterna i friga behandlas.

Skilen f6r utredningens forslag
Innehidllet i direktivet

Enligt artikel 14 ska den registrerade ha ritt att f3 bekriftelse av
den personuppgiftsansvarige om den registrerades personuppgifter
behandlas. T s3 fall ska han eller hon {3 tillging till personuppgif-
terna och viss annan information. Det giller vilka personuppgifter
som behandlas och all tillginglig information om varifrdn de hir-
stammar. Den registrerade ska ocksd & information om dndamalen
med behandlingen och dess rittsliga grund, kategorier av person-
uppgifter, mottagare eller kategorier av mottagare, hur linge upp-

381



Enskildas rattigheter SOU 2017:29

gifterna fir behandlas eller kriterierna fér att faststilla det, ritten
att begira rittelse, radering eller begrinsning av behandlingen och
mojligheten att limna in klagomdl tll tillsynsmyndigheten och
kontaktuppgifterna till den.

Ritten att fd del av personuppgifter

For att den enskilde ska kunna hilla sig underrittad om hans eller
hennes personuppgifter behandlas och kunna kontrollera om be-
handlingen utfors forfattningsenligt bor ramlagen innehdlla en be-
stimmelse som motsvarar artikel 14. Den bér rikna upp de typer av
information som anges 1 artikeln.

Enligt artikel 14 ir det den registrerade som har ritt att 3 till-
gdng till personuppgifter som rér honom eller henne och informa-
tion om behandlingen. Det uttrycks pd samma sitt 1 artikel 12 i det
nu gillande direktivet. I 26 § personuppgiftslagen har lagstiftaren
istillet valt uttrycken var och en som ansoker respektive den
sokande. Det ir logiskt, eftersom den som begir besked om hans
eller hennes personuppgifter behandlas kan fi ett nekande svar.
Vederborande kan di inte betecknas som registrerad. Uttrycket
sokanden bor dirfor anvindas 1 ramlagen.

Enligt artikel 14 ska den registrerade {3 tillgdng till personupp-
gifterna som behandlas och viss information om behandlingen.
Artikel 15 1 dataskyddsforordningen ir utformad p& motsvarande
sitt. Utredningen anser att for att syftet med artikel 14 ska uppnds
— att den registrerade ska kunna kontrollera om hans eller hennes
personuppgifter behandlas férfattningsenligt — bor han eller hon
kunna 3 del av uppgifterna och inte bara f& information om be-
handlingen. Det bor dirfér foreskrivas att om uppgifter om sékan-
den behandlas ska han eller hon {8 del av dem och {3 viss skriftlig 1
paragrafen uppriknad information om behandlingen. Att informa-
tion och uppgifter behover limnas forst nir den registrerade begir
det behandlas 1 avsnitt 11.2.5. Begrinsning av tillgingen behandlas 1
avsnitt 11.3.
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Vilka personuppgifter har sékanden ritt att fd del av?

Om den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter om
sokanden ska alltsd han eller hon {3 del av uppgifterna. Enligt for-
arbetena till personuppgiftslagen omfattar skyldigheten bara de be-
handlade uppgifter som den personuppgiftsansvarige har i behill
nir informationen limnas. Enligt férarbetena finns det inget som
hindrar att den personuppgiftsansvarige under tiden frdn det att an-
sokan gors till dess att uppgifterna limnas raderar uppgifterna eller
slutar att behandla dem (prop. 1997/98:44 s.132). Utredningen
delar bedémningen att det ir uppgifterna som behandlas vid tiden
for utlimnandet som sékanden ska f3 del av, men vill understryka
att det inte dr acceptabelt att radera uppgifter som behandlades vid
ans6kan 1 syfte att undg att behéva limna ut dem.

EU-domstolen har i den s.k. Rijkeboer-domen behandlat frigan
om ritten att 3 tillgdng till uppgifter enligt artikel 12 a 1 det nu
gillande direktivet endast avser nutid eller dven férfluten tid. Dom-
stolen slog fast att en enskilds ritt att f3 tillgdng till uppgift om
vilka personuppgifter som limnats ut och till vilka mottagare eller
mottagarkategorier dven avser forfluten tid och innebir en skyldig-
het f6r den personuppgiftsansvarige att under viss tid spara sidan
information. Enligt domstolen ankommer det pd medlemsstaterna
att faststilla den tiden, men domstolen uttalade att ett ir inte ir
tillrickligt om det inte visas att en lingre lagring av personuppgif-
terna utgdr en orimlig bérda fér den personuppgiftsansvarige (dom
av den 7 maj 2009, Rijkeboer, C-553/07). Av avsnitt 9.3.2 framgar
att personuppgifter inte fir behandlas under lingre tid in vad som
ir nédvindigt med hinsyn till indamilen med behandlingen. EU-
domstolens dom kan enligt utredningens mening inte tolkas s8 att
personuppgifter ska sparas enbart i syfte att vid behov kunna lim-
nas ut om en registrerad med stdd av reglerna om ritt till informa-
tion frigar efter dem.

Enligt skil 43 ir det tillrickligt att den registrerade fir en kom-
plett sammanfattning av uppgifterna i begripligt format, dvs. ett
format som gor det mojligt f6r den registrerade att 3 kinnedom
om uppgifterna och kontrollera att de behandlas korrekt. Det har
slagits fast av EU-domstolen i ett mil dir friga var om artikel 12 a i
det nu gillande direktivet innebar en skyldighet att till sékanden
limna ut en kopia av ett ansdkningsprotokoll som innehéll person-
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uppgifter om sokanden. Domstolen konstaterade att artikel 12 a
inte innebir en sidan skyldighet, utan att det var tillrickligt att
limna ut en fullstindig sammanstillning 1 begriplig form av upp-
gifterna. Vidare konstaterade domstolen att, fér att undvika att
sokanden fir tillgdng till andra upplysningar dn de personuppgifter
som ror honom eller henne, sokanden kan {3 en kopia av den ur-
sprungliga handlingen dir de 6vriga upplysningarna har gjorts olis-
bara (dom av den 14 juli 2014, YS m.fl., férenade mélen C-141/12
och C-372/12). Regleringen 1 ramlagen bér mot den bakgrunden
innebira att en kopia av en handling med de personuppgifter som
ror sokanden kan limnas ut till honom eller henne om det bedéms
vara limpligt, men det bér inte vara nigon skyldighet. Om rittig-
heterna kan sikerstillas genom ndgon annan form av utlimnande,
t.ex. en sammanfattning av personuppgifterna, ir det tillrickligt.

Det finns 1 sammanhanget anledning att pipeka att avvikande
bestimmelser giller betriffande ritten att f3 del av utdrag ur be-
lastningsregistret och misstankeregistret. I 9 § lagen (1998:620) om
belastningsregister och 1 8 och 8 a § lagen (1998:621) om misstan-
keregister regleras uttémmande enskilds ritt att f8 del av utdrag ur
registren 1 frdga. Ramlagens bestimmelse om ritt till information
blir dirmed inte tillimplig pd utdrag ur de registren.

Vad krévs av den personuppgiftsansvarige?

En viktig friga ir hur ldngtgiende den personuppgiftsansvariges
undersokningsplikt bor vara och vad som méste goras for ate fi
fram alla personuppgifter som behandlas om en registrerad. I for-
arbetena till personuppgiftslagen diskuterades vilka krav det nu
gillande direktivet stiller. Regeringens slutsats var d& att den per-
sonuppgiftsansvarige endast dr skyldig att utnyttja alla de sok- och
sammanstillningsméjligheter som han eller hon har tillgdng wll
(prop. 1997/98:44 s. 82 f.). Det forarbetsuttalandet méste sittas i
sitt historiska sammanhang, dir tillgdngen till datorer och s6kméj-
ligheterna i den samlade verksamheten var begrinsade och myndig-
heterna var betydligt mindre 4n 1 dag.

Utgdngspunkten ir att sdkanden ska f3 tillgdng till all informa-
tion som den personuppgiftsansvarige sjilv kan f§ fram om honom
eller henne. Det forutsitter att det finns uppgifter som direkt kan
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hinforas till den person som begir informationen. S6kanden méste
limna sdana uppgifter om sin identitet att det blir mojligt att soka
efter informationen. Det kan vara fullstindigt namn eller person-
eller samordningsnummer eller ndgon annan lika unik identitet.

Utgdngspunkten ir att det ir tillrickligt att den personuppgifts-
ansvarige anvinder de mojligheter till sékning som ir tillgingliga
och tillitna i verksamheten. Det ir enligt utredningens mening rim-
ligt att s6kningar gors 1 myndighetens verksamhetsspecifika be-
handlingssystem, t.ex. dokument- och irendehanteringssystem,
register och databaser. I den min uppgifter ir sokbara i standard-
program som Word, Outlook och Excel bor de ocksd omfattas.
Det ir diremot inte rimligt att alla anstillda i myndigheter med
hundratals eller tusentals anstillda var och en ska soka efter even-
tuella personuppgifter pd egna lagringsytor vid varje férfrigan frin
en enskild (jfr avsnitt 10.2.2).

Det kan dock anmirkas att en registrerad genom att utnyttja sin
ritt att begira information enligt ramlagen inte 1 nigot fall kommer
att kunna 3 en fullstindig bild av vilka personuppgifter om honom
eller henne som den personuppgiftsansvarige behandlar. Det beror
pd den tudelning av regelverket f6r personuppgiftsbehandling som
EU:s dataskyddsreform innebir. Den som vinder sig till t.ex. Polis-
myndigheten med en begiran om att {8 veta vilka personuppgifter
som myndigheten behandlar om honom eller henne miste dirfor
utnyttja sin ritt till information enligt bide dataskyddsférord-
ningen och ramlagen.

Vilken évrig information ska limnas?

Den registrerade ska ocksd informeras om behandlingen av per-
sonuppgifterna. Informationen bér motsvara det som riknas upp 1
artikel 14. Informationen ska alltsi omfatta vilka uppgifter om
sokanden som behandlas och varifrin dessa kommer. Information
om varifrdn personuppgifterna kommer behéver bara avse den in-
formation som finns tillginglig. S8dan information behéver alltsd
inte sparas i syfte att pd begiran kunna limnas till enskilda. Enligt
utredningens uppfattning bér informationen avse férhdllandena vid
tidpunkten fér utlimnandet.
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Enligt artikel 14 ska den registrerade informeras om de katego-
rier av personuppgifter som behandlingen giller. Kategorier av per-
sonuppgifter kan t.ex. vara adressuppgifter eller fordonsuppgifter.
Utredningen anser att kategorier av personuppgifter ingdr i det
storre begreppet personuppgifter som behandlas och dirfor, pd
samma sitt som 1 dag, inte kriver nigon sirskild reglering.

Aven behandlingens rittsliga grund bor framgs, dvs. regleringen
av den arbetsuppgift som féranleder personuppgiftsbehandlingen.

Den personuppgiftsansvarige bor vidare informera om dndama-
len med behandlingen. Det som avses ir indamédlen med behand-
lingen 1 det enskilda fallet.

Information om mottagare eller kategorier av mottagare av per-
sonuppgifterna bér ocksd limnas. Med mottagare avses i ramlagen
den till vilken personuppgifter limnas ut, med undantag av en myn-
dighet som, med stod av férfattning, utévar tillsyn, kontroll eller
revision (se avsnitt 6.2). Den personuppgiftsansvarige behover sa-
ledes inte informera sékanden om att uppgifter har limnats ut till
myndigheter for tillsyn, t.ex. till JK eller Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden. Eftersom en myndighet enligt 2 kap. 14 § tryck-
frihetsférordningen varken far efterfriga eller dokumentera vilka
som tar del av allminna handlingar med personuppgifter behéver
inte heller uppgifter om sidana mottagare limnas ut (SOU 2015:39
s. 500).

For att uppfylla kravet i direktivet bor det ricka att information
om kategorier av mottagare limnas. Exempel pd kategorier av mot-
tagare kan vara &klagare eller domstol. Om mottagaren finns i ett
tredjeland eller dr en internationell organisation ska det anges.

Vidare bér det framgd hur linge personuppgifterna far behand-
las. Om det inte dr mojligt att ange hur linge de fir behandlas i det
enskilda fallet ska i stillet kriterierna for att faststilla det anges.
Det kan exempelvis vara den foreskrivna tidpunkten i en myndig-
hets registerlagstiftning nir de personuppgifter som saken giller
inte lingre fir behandlas.

Den personuppgiftsansvarige ska dven underritta den registre-
rade om ritten att begira rittelse, radering eller begrinsning av be-
handlingen och om méjligheten att limna in klagomal till tillsyns-
myndigheten och kontaktuppgifterna till den.

386



SOU 2017:29 Enskildas rattigheter

Det bér enligt utredningens mening inte preciseras vad informa-
tionen bor innehdlla eller hur den bor limnas. Det kan géras av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Att en registrerads ritt till information om vilka personuppgif-
ter om honom eller henne som behandlas inte giller 1 den utstrick-
ning personuppgifterna inte far limnas ut behandlas 1 avsnitt 11.3.1.
Personuppgifter i ofirdig text eller som utgér minnesanteckningar
behandlas 1 avsnitt 11.3.3.

Nir ska informationen limnas?

Artikel 14 anger inte nir en ansékan senast ska besvaras av den
personuppgiftsansvarige. Artikel 12.3 reglerar bl.a. skyldigheten for
den personuppgiftsansvarige att utan onddigt dréjsmal informera
den registrerade om uppféljningen av hans eller hennes begiran om
information enligt artikel 14, men inte nir informationen ska lim-
nas. Som framgdr av avsnitt 11.5.6 anser utredningen att det inte
bér inféras ndgon sirskild regel om information om handligg-
ningen. Diremot bor den personrelaterade informationen limnas
utan onddigt drojsmal.

Det framgdr inte heller av artikel 14 hur ofta en enskild har ritt
att i information om hur hans eller hennes personuppgifter be-
handlas. I skil 43 anges att fysiska personer bor kunna utéva ritten
till information med rimliga intervall. Eftersom det 1 artikel 12.4
bl.a. anges nir en personuppgiftsansvarig fir vigra att tillmétesgd
en begiran om information pi grund av att den ir dterkommande,
behandlas frigan 1 samband med att den artikeln diskuteras (av-
snitt 11.3.4).

Bér hanteringen av informationslimnandet underlittas?

Det har bdde i tidigare lagstiftningsirenden och vid utvirdering av
26 § personuppgiftslagen visat sig att personuppgiftsansvariga upp-
lever det som betungande att limna information till registrerade
enligt paragrafen (se t.ex. EG-direktivet om personuppgifter — en
offentlig utvirdering, Ds 2001:27, s. 65 f. och Oversyn av person-
uppgiftslagen, prop.2005/06:173, s. 401f.). For att underlitta de
personuppgiftsansvarigas hantering foreslog Personuppgiftslagsut-
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redningen att det skulle inféras ett undantag frén informationsskyl-
digheten om det var omojligt eller skulle innebira en oproportio-
nerligt stor arbetsinsats fér den personuppgiftsansvarige att limna
informationen (Oversyn av personuppgiftslagen, SOU 2004:6,
s. 195 1.). Regeringen valde emellertid att inte genomféra forslaget.
I stillet begrinsades informationsskyldigheten for uppgifter i
ostrukturerat material genom att 5a § personuppgiftslagen infor-
des (prop. 2005/06:173 s. 40 f. och 49 {.). Direktivet medger inte
att informationsskyldigheten begrinsas pd det sittet. Informations-
skyldigheten 1 ramlagen kommer siledes att omfatta dven person-
uppgifter i ostrukturerat material, med undantag fér personupp-
gifter i ofirdig 16pande text eller som utgér minnesanteckningar (se
avsnitt 11.3.3).

Utredningen anser att hinsyn indd miste tas till att informa-
tionsskyldigheten 1 vissa fall kan vara betungande f6r myndighe-
terna. Det finns dirfor skil att verviga om det finns ndgon annan
mojlighet att underlitta for de personuppgiftsansvariga, utan att
det inkriktar pd den grundliggande ritten f6r enskilda att {8 infor-
mation om hur deras personuppgifter behandlas. Ritten till infor-
mation ir nimligen som tidigare nimnts en férutsittning for att
enskilda ska kunna kontrollera om behandlingen ir forfattningsen-
lig och kunna begira rittelse eller radering av uppgifterna.

En méjlighet ir att infora en begrinsning som motsvarar 3 kap.
2§ lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Av bestimmelsen foljer att uppgift 1 en
elektronisk handling inte behdver limnas ut till den registrerade 1
samband med att myndigheten fullgér sin informationsskyldighet
enligt 26 § personuppgiftslagen, om han eller hon redan har tagit
del av handlingens innehdll. Undantaget férutsitter att den regi-
strerade fir information om att handlingen behandlas. Den regi-
strerade har ocksd ritt att f8 information om uppgift 1 en sidan
handling om han eller hon begir det. I forarbetena framhills att
forfarandet torde vara tillrickligt for att uppfylla det nu gillande
direktivets krav pd att den registrerade ska kunna kontrollera om
uppgifterna ir korrekta eller inte (Behandling av personuppgifter
inom skatt, tull och exekution, prop. 2000/01:33, s. 106 f.).

Enligt utredningens uppfattning finns det inga sakliga skil for
att den registrerade ska behdva informeras om behandlingen av
personuppgifter som han eller hon redan har tagit del av, om upp-
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gifterna inte har forindrats. Det kan t.ex. vara personuppgifter i
handlingar som den registrerade sjilv har skickat in tll myndig-
heten eller som har expedierats till honom eller henne av myndig-
heten, antingen elektroniskt eller p& papper.

Enligt utredningens mening skulle en ordning dir den person-
uppgiftsansvarige inte behdver informera om personuppgifter som
den registrerade redan kinner till bespara myndigheterna onédigt
arbete. En bestimmelse som medger att informationen inte be-
héver omfatta personuppgifter som sékanden redan tagit del av bor
dirfér tas in 1 ramlagen. Foér att leva upp till informationsskyl-
digheten bor dock den personuppgiftsansvarige tydligt ange vilka
personuppgifter som behandlas och ge sékanden en forteckning
over dem. Om sokanden begir det, bor den personuppgiftsansva-
rige vara skyldig att l18ta honom eller henne fi del dven av person-
uppgifter som han eller hon tidigare tagit del av.

En forutsittning for att en sddan bestimmelse ska vara godtag-
bar ir dock att den inte begrinsar en parts ritt till insyn i mil och
irenden enligt de processrittsliga regelverken. Eftersom ramlagens
bestimmelser om ritt till eller begrinsning av information inte in-
verkar pd en parts ritt till insyn enligt rittegingsbalken eller andra
forfattningar bedomer utredningen att det inte ir ndgot problem.

Utredningen dterkommer 1 avsnitt 11.3 till andra undantag frin
informationsskyldigheten.

11.2.9 Information om automatiserade beslut

Utredningens forslag: Den som har varit forema3l {6r ett auto-
matiserat beslut fir begira nirmare information om beslutet.

Skilen f6r utredningens forslag: I artikel 11 regleras automatise-
rade beslut. Som anges i avsnitt 9.4 férekommer det idag inga
automatiserade beslut inom ramlagens tillimpningsomride, men
utredningen foresldr indd en bestimmelse om sddana beslut. Det
innebir att det ocksd bor tas in en bestimmelse 1 ramlagen om den
information som den personuppgiftsansvarige ir skyldig att pd
begiran limna vid sddana beslut.
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11.3 Begransning av ratten till information

11.3.1 Ratten till information far begransas

Utredningens forslag: Skyldigheten att limna personrelaterad
information giller inte 1 den utstrickning det ir sirskilt fore-
skrivet i lag eller annan forfattning eller annars framgér av beslut
som har meddelats med stdd av forfattning att uppgifter inte fir
limnas ut av hinsyn till intresset av att

1. forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, ut-
reda eller lagféra brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller
uppritthilla allmin ordning och sikerhet,

2. andra rittsliga utredningar eller undersékningar inte hindras,
3. nationell sikerhet skyddas, eller

4. annans fri- och rittigheter skyddas.

Om det finns grund for att begrinsa informationen ir den per-
sonuppgiftsansvarige inte heller skyldig att limna ut skilen for
beslut att begrinsa informationen eller f6r beslut 1 friga om be-
giran om rittelse, radering eller begrinsning av behandlingen.

Undantagen frin informationsskyldigheten giller dven for en
personuppgiftsansvarig som inte dr en myndighet 1 motsvarande
fall som avses i offentlighets- och sekretesslagen.

Skilen for utredningens forslag
Innehdllet i direktivet

Direktivet ger mojlighet att 1 nationell ritt begrinsa den registrera-
des ritt till information om personuppgiftsbehandling som avser
honom eller henne. Det framgdr dels av artikel 13.3 som ger moj-
lighet att senareligga, begrinsa eller utelimna sidan information
som den personuppgiftsansvarige ska limna enligt artikel 13.2, dels
av artikel 15.1 som ger mojlighet att begrinsa den registrerades ritt
till sddan information som avser behandling av hans eller hennes
personuppgifter som den personuppgiftsansvarige ska limna pd
begiran. T artikel 16.4 ges mojlighet att begrinsa information till
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den registrerade om skilen for att den personuppgiftsansvarige inte
har rittat, raderat eller begrinsat behandlingen.

Syftet med att begrinsa informationen ska enligt direktivet vara
att undvika att officiella eller rittsliga utredningar, férundersok-
ningar eller forfaranden hindras eller att undvika menlig inverkan
pd brottsbekimpande &tgirder, lagféring eller verkstillighet av
straffrittsliga pafoljder och att skydda allmin eller nationell siker-
het eller andra personers rittigheter och friheter. Begrinsning fir
vidtas endast i den utstrickning och s linge som den ir nédvindig
och proportionerlig. Vid bedémningen ska hinsyn tas till den be-
rorda fysiska personens grundliggande rittigheter och berittigade
intressen.

Nuvarande reglering

Enligt artikel 13.1 1 det nu gillande direktivet f8r medlemsstaterna
genom lagstiftning begrinsa omfattningen av vissa skyldigheter och
rittigheter som foljer av direktivet. En sidan begrinsning ska vara
en nddvindig &tgird med hinsyn till bla. statens sikerhet, allmin
sikerhet, férebyggande, undersokning, avsléjande av brott eller dtal
for brott och skydd av den registrerades eller andras fri- och rittig-
heter. Artikeln har 8beropats till stéd for bl.a. undantaget 1 27 §
personuppgiftslagen frin skyldigheten att limna information enligt
23-26 §§ personuppgiftslagen till den registrerade vid sekretess och
tystnadsplikt. Enligt férarbetena fir bestimmelsen anses vara upp-
stilld till skydd fér sddana fri- och rittigheter som avses i arti-
kel 13.1 g i det nu gillande direktivet (prop. 1997/98:44 s. 84).

Vid en &versyn av personuppgiftslagen dberopades artikel 13.1
dven till stéd fo6r en bestimmelse om delegation till regeringen.
Enligt 8 a § personuppgiftslagen fir regeringen meddela foreskrif-
ter om undantag bl.a. frin bestimmelserna om information till den
registrerade 1 23-26 §§, om det behdvs med hinsyn till bla. rikets
sikerhet, allmin sikerhet, férebyggande, undersdkning eller avsloj-
ande av brott, dtal for brott och skyddet av fri- och rittigheter.
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Hur bor artiklarna om begrinsning av information genomforas?

Bestimmelser som begrinsar ritten till information ir nédvindiga
for att de behdriga myndigheterna ska kunna utféra sina uppdrag
pa ett effektivt sitt. Artiklarna 13.3, 15.1 och 16.4 ger mojlighet att
begrinsa ritten till information.

I forarbetena till 8a§ personuppgiftslagen diskuterades om
undantagen 1 artikel 13.1 i det nu gillande direktivet borde inféras
direkt i personuppgiftslagen. Regeringen ansdg att undantagen var
alltfor generella och vaga f6r att kunna ligga till grund for reglering.
Bedémningen av om ett sddant undantag ir tillimpligt borde enligt
forarbetena inte gdras av varje enskild personuppgiftsansvarig. Som
huvudregel borde undantagsbestimmelser tas in 1 sirlagstiftning
med bestimmelser som avviker fr&n personuppgiftslagen. I vissa
fall krivs dock undantag och di behévs en méjlighet for regeringen
att foreskriva om undantag, t.ex. 1 avvaktan pd att sirlagstiftning
hinner utarbetas eller indras (prop. 2005/06:173 s. 55 {.).

Forarbetsuttalandena 4r av intresse f6r hur artiklarna 13.3, 15.1
och 16.4 ska genomforas. De undantag som gors 1 artiklarna dr lika
generella och vaga som motsvarande bestimmelser i det nu gillande
direktivet. Utredningen anser dirfor att det inte ir limpligt att per-
sonuppgiftsansvariga med det som enda utgidngspunkt avgdér om
det 1 ett enskilt fall kan finnas skil f6r att begrinsa informationen.
Undantagen bér preciseras i lag eller f6rordning.

Begrinsning av information enligt artiklarna 13.3, 15.1 och 16.4
far bara goras 1 syfte att undvika att férundersékningar eller andra
rittsliga utredningar, brottsbekimpande &tgirder, lagforing eller
verkstillighet av straffrittsliga pafoljder hindras eller i syfte att
skydda allmin eller nationell sikerhet eller andra personers fri- och
rittigheter.

Bestimmelser till skydd fér bl.a. dessa intressen finns redan 1
offentlighets- och sekretesslagen och i vissa andra férfattningar. P4
samma sitt som 1 27 § personuppgiftslagen bor mojligheten att
begrinsa information enligt ramlagen utgd frin den regleringen. 1
ramlagen bér det tas in en regel om att den registrerades ritt till
information inte giller om personuppgifterna inte far limnas ut av
hinsyn till nigot av de intressen som nyss nimnts. Utredningen
anser inte att det finns nigot behov av en bestimmelse motsva-
rande 8 a § personuppgiftslagen.
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Prévningen av om informationen kan begrinsas

Det ir, som framgdr av avsnitt 11.2.1, viktigt att hilla isir reglerna
om ritt till information och tillging till allminna handlingar.

Syftet med reglerna i tryckfrihetsférordningen ir att ge var och
en insyn i den offentliga verksamheten, dvs. att skapa en mojlighet
for alla, inte specifikt en viss person, att kunna ta del av handlingar
och uppgifter som ror en viss friga. Sekretessregleringen syftar till
att virna viktiga intressen, bl.a. det allminnas intresse av brotts-
bekimpning, lagforing och straffverkstillighet. Sekretess virnar
ocks?d enskildas intresse av att kinsliga uppgifter om deras person-
liga eller ekonomiska férhillanden inte sprids. De i sig mycket
komplexa regelverken om tillgdng till handlingar och begrins-
ningen av ritten att ta del av dem har ett helt annat fokus in lag-
stiftningen om personuppgiftsbehandling.

Aven om det i dag finns en koppling mellan de bida regelsyste-
men genom att 27 § personuppgiftslagen knyter an till regleringen i
offentlighets- och sekretesslagen, kan det ifrdgasittas om det har
varit lagstiftarens avsikt att en begiran om personrelaterad infor-
mation ska resultera i en formell prévning av om sekretessbelagda
handlingar eller uppgifter ska kunna limnas ut till personen i friga.

Beslut att inte limna ut personrelaterad information far 6verkla-
gas enligt 52 § personuppgiftslagen. I ett médl dir klaganden hade
nekats att i personrelaterad information prévade Hogsta forvalt-
ningsdomstolen vilken &verklagandebestimmelse som skulle till-
limpas nir beslutet hade motiverats med att det gillde sekretess
enligt 18 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen. Dom-
stolen fann att den ordning som giller fo6r 6verklagande i 6 kap.
samma lag skulle tillimpas med motiveringen att i den utstrickning
det giller sekretess for personrelaterad information giller inte den
ordning fér overklagande som féreskrivs i personuppgiftslagen
(HFD 2014 ref. 55). Med den tolkning som gjorts i det mélet kan
konstateras att bestimmelsen 1 52 § personuppgiftslagen om 6ver-
klagande av ett beslut enligt 26 § samma lag inte har nigon funk-
tion att fylla, utom i de fall dir den personuppglftsansvarlge inte
limnar ut uppgifterna inom de tidsfrister som anges i paragrafen
eller inte limnar ut uppgifter 1 text som inte har firdigstillts. Det
kan enligt utredningens mening inte ha varit avsikten att &verkla-
gandebestimmelsen skulle ha ett s3 begrinsat tillimpningsomride.
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Forekomsten av en sirskild 6verklagandebestimmelse i person-
uppgiftslagen visar i stillet att den prévning som gors vid en begi-
ran enligt 26 § inte ir en formell sekretessprévning enligt offentlig-
hets- och sekretesslagen. Det idr en annan typ av prévning dir det
materiella innehillet i sekretessreglerna dr avgorande for resultatet
men provningen inte innefattar samma moment. Enligt utredning-
ens mening ir det nimligen inte rimligt att likstilla provningen av
om personrelaterad information kan limnas ut med en prévning
enligt offentlighets- och sekretesslagen.

Bestimmelserna som ger enskilda ritt till information om
huruvida deras personuppgifter behandlas skapades i en annan tid,
d3 behandlingen av personuppgifter fortfarande till stor del dgde
rum 1 enskilda register. I avgrinsade register ir mojligheterna att
overblicka informationen och att snabbt {3 bekriftat om uppgifter
om en viss person behandlas betydligt stérre dn 1 dagens automati-
serade behandlingssystem. I de sistnimnda kan det finnas mycket
stora mingder av information som i och fér sig dr sokbar men dir
det inte gir att lika enkelt 6verblicka i vilket sammanhang person-
uppgifterna férekommer. Enligt utredningens mening medfér det
att bestimmelser om ritt till personrelaterad information delvis
mdste ses 1 ett annat ljus dn tidigare, trots att direktivet utgdr frén
samma synsitt som det nu gillande dataskyddsdirektivet frin &r
1995.

Ritten till personrelaterad information ger enligt utredningens
mening inte den registrerade ndgon ritt att i del av annat in in-
formation om just behandlingen av personuppgifterna. Det handlar
alltsd inte om att préva om den registrerade ska kunna {3 tillging
till all den information som finns i ett visst mil eller irende.
I stillet ska det provas om det forhillandet att personuppgifter be-
handlas 1 ett visst sammanhang — t.ex. 1 underrittelseverksamhet
eller 1 forundersékningen om ett visst brott — kan avsléjas for den
registrerade. Det férhillandet att det avslojas att personuppgifterna
behandlas kan 1 ett enskilt fall riskera att hindra underrittelseverk-
samheten eller férundersékningen i friga och di bor informationen
kunna begrinsas. En sidan prévning kriver inte lika ingdende dver-
viganden som nir det giller att ta stillning till om en viss handling,
som innehdller sekretessbelagd information kan limnas ut helt eller
delvis utan att det villar férundersdkningen eller underrittelseverk-
samheten skada. Det innebir t.ex. att om en viss person pekas ut
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som girningsman i en polisanmilan och det giller sekretess f6r den
uppgiften kommer personen i friga — om han eller hon vinder sig
till Polismyndigheten och begir besked om vilka personuppgifter
som behandlas — inte att f8 nigon upplysning om polisanmailan. Ett
sidant beslut fir enligt utredningens forslag 6verklagas enligt ram-
lagens regler (se avsnitt 14.4).

En begiran om att {8 besked om personuppgifter behandlas ska
alltsd enbart besvaras utifrdn regelverket om skydd for personupp-
gifter. I den provningen ingdr inte att ta stillning till om uppgif-
terna finns i en allmin handling och om den kan limnas ut. Det
finns givetvis inget som hindrar att en behorig myndighet gor en
formell prévning enligt offentlighets- och sekretesslagen nir den
registrerade begir att 8 personrelaterad information. Om det gors
och myndigheten i sitt beslut att inte limna information motiverar
det med att det giller sekretess enligt nigon eller nigra bestimmel-
ser 1 offentlighets- och sekretesslagen, ska beslutet 6verklagas en-
ligt de sirskilda reglerna i den lagen (HFD 2014 ref. 55).

D3 ramlagen dven kommer att vara tillimplig pd andra aktérer
in myndigheter bor dven dessa kunna underldta att limna informa-
tion till registrerade om behandlingen av deras personuppgifter (jir
27 § andra meningen personuppgiftslagen).

Vilken typ av information far begrinsas?

Frigan ir vilken information som undantaget bor omfatta. Att den
personuppgiftsansvarige ska ha ritt att begrinsa eller inte limna ut
personrelaterad information stdr klart. Det giller bdde information
som ska limnas sjilvmant och pa begiran. Det finns dven behov av
att kunna begrinsa underrittelser om skilen for beslut i friga om
rittelse, radering eller begrinsning av behandlingen. Om skilen
skulle riskera att r6ja information som hinfér sig till nigot av nyss
nimnda intressen, t.ex. att rymning frin ett fingelse planeras eller
att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation pdgir, bor
underrittelsen till den registrerade kunna begrinsas. Om s3 inte var
fallet skulle enskilda kunna begira rittelse och dirigenom {3 del av
information som annars inte skulle limnas ut.

Utredningen dterkommer 1 avsnitt 11.5.7 och 11.5.8 till de for-
mella kraven p8 besluten.
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Ritten till kontroll nér information inte har limnats eller begrinsats

For att den registrerade ska kunna ta tillvara sina rittigheter nir
information inte har limnats ut eller begrinsats pd grund av de
intressen som anges 1 artiklarna 13.3, 15.1 och 16.4, foreskrivs i
artikel 17.1 att tillsynsmyndigheten pd den enskildes vignar ska
kunna kontrollera om personuppgifterna behandlas férfattnings-
enligt. Enskilda som har vint sig till den personuppgiftsansvarige
med en begiran om att 3 personrelaterad information eller att en
korrigeringstgird ska vidtas ska kunna vinda sig till tillsynsmyn-
digheten med en begiran om kontroll. Kontrollerna behandlas i
avsnitt 12.6.3.

11.3.2 Kategorier av behandling

Utredningens beddmning: Mgjligheten att faststilla kategorier
av behandling som undantas frin enskildas ritt till information
bér inte utnyttjas.

Skilen for utredningens bedémning: Av artiklarna 13.4 och 15.2
framgdr att det dr mojlige ate faststilla kategorier av behandling
som helt eller delvis kan omfattas av méjligheten att begrinsa en-
skildas ritt till information enligt artiklarna 13.3 respektive 15.1.
Det ir oklart vad som som avses med uttrycket kategori av behand-
ling. Enligt utredningens mening skulle det kunna vara behandling
av personuppgifter i ett visst register. Det skulle ocksd kunna vara
friga om behandling av en viss typ av personuppgifter, exempelvis
dna-profiler, fordonsuppgifter eller fotografier.

Sekretessen varierar under de olika stadierna av brottsbekimp-
ning, lagféring och straffverkstillighet. Normalt avklingar sekre-
tessen till skydd for det allminna ju lingre utredningen nir. En
personuppgift som ir foremdl for sekretess eller tystnadsplikt
under férundersékningen kan bli offentlig vid &talet, under dom-
stolsférhandlingen eller 1 domen. Det kan gilla allt frin underrit-
telseinformation och uppgifter om hemliga tvingsmedel till upp-
gifter om hilsa eller andra kinsliga personuppgifter. Ett undantag
for kategorier av behandling kan dirfor inte vara generellt utan
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mdste anpassas till den sekretess som kan gilla i de olika behériga
myndigheternas verksamhet.

Det ir framfér allt i verksamheter dir det féorekommer manga
sekretessbelagda uppgifter som det skulle vara av intresse att peka
ut sddana kategorier av behandling. De brottsbekimpande myn-
digheternas personuppgiftsbehandling utférs numera 1 liten ut-
strickning i sirskilda register. Uppgifterna ir istillet gemensamt
tillgingliga 1 myndigheternas verksamhetsstéd. Det gor att det ir
svart att peka ut en viss kategori av behandling som 1 sin helhet kan
undantas. For de register som ir specialreglerade, som Polismyn-
dighetens dna- och fingeravtrycksregister, finns det som regel sir-
skilda sekretessbestimmelser, vilket skulle gora att undantag for de
kategorierna fir begrinsat virde. En kategori kan enligt utredning-
ens mening bara undantas om det ir rittsligt mojligt att avgrinsa
den. Nir det t.ex. giller underrittelseuppgifter ir det enligt utred-
ningens mening inte mojligt att att gora det, eftersom underrittel-
severksamheten inte ir reglerad och uppgifterna inte heller behand-
las 1 sirskilt reglerade register.

Utredningen dterkommer i slutbetinkandet till frigan om det,
pad samma sitt som i dag, kan behovas undantag frdn informations-
skyldigheten 1 vissa myndigheters registerférfattningar.

11.3.3 Oférdig text och minnesanteckningar

Utredningens forslag: Ritten att i del av personrelaterad in-
formation giller inte personuppgifter i 16pande text som inte
fatt sin slutliga utformning nir begiran gjordes eller som utgér
minnesanteckningar eller liknande. Den giller dock om uppgif-
terna har limnats ut till tredje man, behandlas enbart for veten-
skapliga, statistiska eller historiska indamal eller arkivindamal
av allmint intresse eller, nir det giller I16pande text som inte fitt
sin slutliga utformning, om uppgifterna har behandlats lingre in
ett dr.

Tredje man ska definieras som nigon annan in den registre-
rade, den personuppgiftsansvarige, dataskyddsombudet, person-
uppgiftsbitridet och sidana personer som under den person-
uppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets direkta ansvar
har ritt att behandla personuppgifter.
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Skilen for utredningens forslag
Innehallet i direktivet och nuvarande reglering

Som framgdr av avsnitt 11.3.1 ger artikel 15.1 e mojlighet att be-
grinsa den registrerades ritt till information i syfte att skydda fri-
och rittigheter. En motsvarande regel finns 1 artikel 13.1 g 1 det nu
gillande direktivet. I férarbetena till personuppgiftslagen hinvisade
regeringen till skyddet for fri- och rittigheter som motiv for att
inféra begrinsningen av informationsskyldigheten i 26 § tredje
stycket personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44 s. 83). Undantaget
giller for personuppgifter 1 ldpande text som inte fitt sin slutliga
utformning nir begiran om information gjordes eller som utgor
minnesanteckning eller liknande. Om uppgifterna redan har lim-
nats ut till tredje man eller om uppgifterna 1 den 16pande texten
dnnu inte fitt sin slutliga utformning efter ett drs behandling, giller
inte undantaget. Det giller inte heller om uppgifterna behandlas
enbart f6r historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal.

Undantag for vissa typer av text

Att enskilda inte har ndgon ritt tll insyn 1 utkast och koncept till
skrivelser, beslut och domar under den tid som arbetet pdgdr virnar
myndigheternas verksamhet och skyddar andra enskilda. Av samma
skil d4r minnesanteckningar eller liknande, t.ex. promemorior eller
andra anteckningar som anvinds under handliggningen, fredade
frin insyn s8 linge den pagar.

Utkast under arbete eller minnesanteckningar som inte ska be-
varas for framtiden ir inte allminna handlingar enligt 2 kap. tryck-
frihetsférordningen och limnas dirmed inte ut enligt offentlig-
hetsprincipen. Det finns dirfér goda skil att inte ge en s6kande ritt
till information om hur hans eller hennes personuppgifter behand-
las 1 ofirdiga texter och minnesanteckningar. Ett undantag for
sddan text bor dirfor tas in 1 ramlagen.

Artikel 15.1 e medger undantag frin ritten till information foér
att skydda andra personers fri- och rittigheter. En begrinsning
enligt artikel 15.1 fir dock endast goras 1 den utstrickning och s&
linge som den ir nédvindig och proportionerlig. Vid bedémningen
ska hinsyn tas till den berérda personens grundliggande rittigheter
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och berittigade intressen. Undantaget fér handlingar som inte ir
firdigstillda dr av stor praktisk betydelse f6r myndigheterna. Det
ir ocksd en forutsittning for ett fungerande rittsvisende — och for
tilltron till det — att information om enskilda inte limnas ut innan
beslut och domar ir firdigstillda och meddelade, sirskilt som de
ofta innehiller personuppgifter om andra. Utredningens uppfatt-
ning dr dirfor att en sddan begrinsning — som har sin motsvarighet
126 § tredje stycket personuppgiftslagen — ir nédvindig.

Nir det giller kravet pd proportionalitet gér utredningen f6l-
jande 6verviganden. Om personuppgifterna i utkasten har be-
handlats under lingre tid 4n ett r utan att texten fardigstillts viger
den registrerades intresse av att kunna ta del av hur personuppgif-
terna behandlas tyngre in den personuppgiftsansvariges intresse av
att fortsitta att behandla personuppgifterna utan insyn. Informa-
tion om personuppgifterna bér dirfér limnas till den registrerade,
om inte den personuppgiftsansvarige viljer att 1 stillet radera per-
sonuppgifterna i den ofirdiga texten (jfr prop. 1997/98:44 s. 83 1.).

Om ett drende har avslutats och utkastet eller minnesanteck-
ningen har arkiverats eller endast anvinds vid statistikproduktion
eller forskning bér information om personuppgiftsbehandlingen
kunna limnas. Undantaget bor dirfor inte gilla f6r personuppgifter
1 ofdrdiga texter eller minnesanteckningar som enbart behandlas for
vetenskapliga, statistiska eller historiska andamal eller arkivindama3l
av allmint intresse.

Information bér ocksd limnas om uppgifterna i den ofirdiga
texten redan har limnats ut till tredje man. Information bor dock 3
limnas till dataskyddsombud, personuppgiftsbitriden och andra
personer som under den personuppgiftsanvariges eller personupp-
giftsbitridets direkta ansvar behandlar personuppgifter, utan att
undantaget upphor att gilla (jfr 26 § tredje stycket andra meningen
jimfort med 3 § personuppgiftslagen). For att det ska bli tydligt
bér tredje man definieras i ramlagen som nigon annan in den regi-
strerade, den personuppgiftsansvarige, dataskyddsombudet, per-
sonuppgiftsbitridet och sddana personer som under den person-
uppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets direkta ansvar har
ritt att behandla personuppgifter.

Det bor alltsd tas in en regel 1 ramlagen om att information bor
limnas om uppgifter 1 ofirdig text eller minnesanteckningar har
limnats ut till tredje man, om uppgifterna behandlas enbart for
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vetenskapliga, statistiska eller historiska indamadl eller arkivindamal
av allmint intresse eller, nir det giller [6pande text som inte fitt sin
slutliga utformning, om uppgifterna har behandlats lingre dn ett ar.
Begrinsningen av den registrerades ritt till information 1 ofirdiga
texter och minnesanteckningar dr di enligt utredningens uppfatt-
ning sdvil nédvindig som proportionerlig.

Ett beslut om att begrinsa tillgingen till denna typ av informa-
tion fir enligt utredningens forslag overklagas till allmin forvale-
ningsdomstol (se avsnitt 14.4).

11.3.4 Orimliga eller uppenbart ogrundade framstallningar

Utredningens forslag: Om en begiran om personrelaterad in-
formation dr orimlig eller uppenbart ogrundad fir den person-
uppgiftsansvarige avsl3 den.

Om nigon begir sidan information eller uppgifter oftare in
en ging per ar, f&r den personuppgiftsansvarige ta ut en rimlig
avgift eller avsld begiran.

Skilen for utredningens forslag
Innehadllet i direktivet

Om en registrerads begiran om information dr uppenbart ogrun-
dad eller orimlig, sirskilt pd grund av att den ir repetitiv, fir den
personuppgiftsansvarige enligt artikel 12.4 antingen ta ut en rimlig
avgift f6r de administrativa kostnaderna f6r att tillhandahélla infor-
mationen eller vigra att tillmotesgd begiran. Den personuppgifts-
ansvarige har bevisbordan for att en begiran dr uppenbart ogrundad
eller orimlig.

En begéiran som dr orimlig eller uppenbart ogrundad ska avslds

Av skil 40 framgdr att en begiran om information kan vara orimlig
om en s6kande utan skil och vid upprepade tillfillen begir uppgif-
ter och uppenbart ogrundad om en sékande missbrukar sin ritt till
information genom att exempelvis limna felaktiga eller missvisande
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uppgifter i sin begiran. Enligt utredningens mening kan begiran
ocksd vara orimlig om sdkanden inte limnar sidana uppgifter om
sin identitet att det blir mojligt att séka efter informationen utan
ytterligare efterforskningar.

Andra omstindigheter som enligt utredningen kan gora att en
begiran anses vara orimlig ir att den ir s3 oprecis att det skulle vara
nirmast omdgjligt att besvara den. Det kan vara fallet t.ex. om begi-
ran avser en storre myndighets hela verksamhet, sirskilt om den
har ménga olika arbetsuppgifter. Normalt bér 1 sidana fall begiran
kunna preciseras till viss verksamhet, visst drende eller nigon annan
liknande avgrinsning.

En myndighet bér enligt utredningens mening aldrig vara skyl-
dig att tillgodose en begiran om information som ir uppenbart
ogrundad. Detsamma bér gilla en begiran som ir orimlig av nigot
annat skil dn att den ir repetitiv, dvs. dterkommande. Mojligheten
att mot avgift besvara en begiran som ir uppenbart ogrundad eller
orimlig pd annat sitt dn att den ir dterkommande, bor dirfor inte
utnyttjas. I stillet bor begiran om information avslds. En bestim-
melse om det bor tas in i ramlagen.

Upprepad begiran ska besvaras mot avgift eller avslds

En begiran om information som ir orimlig pd grund av att den
dterupprepas bor antingen besvaras mot avgift eller avslds. Ut-
gingspunkten bor vara att den personuppgiftsansvarige 1 forsta
hand tar ut en rimlig avgift f6r de kostnader som begiran férorsa-
kar och 1 andra hand vigrar att limna den begirda informationen.
Om en myndighet avser att ta ut avgift for informationen bér den
forst underritta sokanden om det och férhora sig om han eller hon
vidhiller sin begiran.

Frigan ir hur ofta det ir rimligt att s6kanden ska kunna f3 in-
formation utan att betala avgift for det. I dag har den registrerade
enligt 26 § personuppgiftslagen ritt till gratis information om be-
handlingen av hans eller hennes personuppgifter hogst en gdng per
kalenderdr. Paragrafen genomfor artikel 12a i det nu gillande
direktivet, som foreskriver att den registrerade med rimliga inter-
vall ska {8 viss information. Samma uttryck finns 1 skil 43 i det nya
direktivet, dir det framgdr att fysiska personer med rimliga intervall
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bér ha ritt att {3 tillgdng till insamlade uppgifter som ror dem for
att kunna kontrollera att behandlingen ir laglig.

Utredningen anser att dagens ordning med avgiftsfri informa-
tion en ging per &r tillgodoser den enskildes ritt att med rimliga
intervall hilla sig underrittad om hans eller hennes personuppgifter
behandlas och om behandlingen ir férfattningsenlig. Tidsintervallet
ir samtidigt anpassat s& att den personuppgiftsansvariges arbetsin-
sats inte blir orimligt betungande. Om information begirs oftare in
en ging per ir bor det diremot anses som orimligt pd grund av att
begiran ir dterkommande. En bestimmelse om att den personupp-
giftsansvarige 1 dessa fall fir ta ut rimlig avgift eller avsl3 begiran
bér dirfér tas in 1 ramlagen. Det ger den enskilde mojlighet att
begira information s ofta han eller hon énskar, men tvingar inte
den personuppgiftsansvarige att behandla alla framstillningar pd
samma sitt. Den personuppgiftsansvarige f&r med utgingspunkt i
begiran avgora om den ska besvaras mot avgift eller avslds. Nir-
mare anvisningar fér vad som giller 1 friga om avgifter bér kunna
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer. Vad som kan vara en rimlig avgift for att limna informa-
tion kan regleras t.ex. i avgiftsforordningen (1992:191).

Utredningen 4terkommer 1 avsnitt 11.5.7 och 11.5.8 till de
formella kraven p3 besluten.

11.4 Rattelse, radering och begransning av
behandlingen

11.4.1 Ratten till rattelse och komplettering

Utredningens forslag: Den personuppgiftsansvarige ska pd be-
giran av den registrerade utan onddigt dréjsmal ritta eller kom-
plettera personuppgifter som rér honom eller henne om de ir
felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn till indamélet med be-
handlingen.
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Skilen f6r utredningens forslag
Innehillet i direktivet

Artikel 16.1 reglerar den registrerades ritt att utan onddigt drojs-
mal 3 felaktiga personuppgifter rittade och — med beaktande av
indamilet med behandlingen — att {4 ofullstindiga personuppgifter
kompletterade. Enligt skil 47 ska sirskilt felaktiga faktauppgifter
rittas. Ritten giller oberoende av det grundliggande kravet i arti-
kel 4.1 d att den personuppgiftsansvarige pa eget initiativ ska ritta
felaktiga personuppgifter.

Nuvarande reglering

I personuppgiftslagen finns det bdde en regel om skyldigheten for
den personuppgiftsansvarige att sjilvmant ritta felaktiga person-
uppgifter och en regel om ritten for den registrerade att begira
rittelse. Enligt 28 § personuppgiftslagen, som genomfor arti-
kel 12 b i det nu gillande direktivet, ir den personuppgiftsansvarige
skyldig att pd begiran av den registrerade snarast ritta, blockera
eller utplina sddana personuppgifter som inte har behandlats i en-
lighet med personuppgiftslagen eller foreskrifter som har utfirdats
med stéd av lagen.

Det finns iven regler om rittelse 1 26 § forvaltningslagen,
30 kap. 13 § och 48 kap. 12 a § rittegdngsbalken och 32 § forvalt-
ningsprocesslagen. Reglerna om rittelse 1 férvaltningslagen och de
processrittsliga regelverken medfor emellertid, till skillnad frin
regeln om rittelse i personuppgiftslagen, ingen skyldighet fér myn-
digheten att ritta eller ndgon ritt for enskilda att begira rittelse.
Reglerna giller dessutom enbart rittelse av uppgifter 1 beslut och
domar eller motsvarande (jfr SOU 2015:39 s. 564 f. och 569 {.).

Riitten att begira riittelse

Att de personuppgifter som behandlas ir korrekta ir av grundlig-
gande betydelse bide f6r myndigheternas verksamhet och for en-
skilda. I ramlagen bér det dirfor finnas en regel om ritt f6r den
registrerade att begira rittelse. Skyldigheten f6r den personupp-
giftsansvarige att sjilvmant vidta dtgirder nir det uppticks att per-
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sonuppgifter ir felaktiga, ofullstindiga eller inaktuella behandlas i
avsnitt 9.2.6. Hir diskuteras sdledes enbart ritten for registrerade
att begira att den personuppgiftsansvarige rittar felaktiga eller
ofullstindiga uppgifter.

Om en registrerad har begirt att {3 en ofullstindig uppgift
kompletterad ska han eller hon enligt direktivet ha ritt att limna en
kompletterande inlaga. Enligt utredningens mening ir det oklart
vad bestimmelsen syftar pd. En méjlig tolkning ir att den registre-
rade ska ha ritt att ge in en skrivelse till den personuppgiftsansva-
rige dir den registrerade utvecklar skilen fér begiran. Den ritten
foljer redan av forvaltningslagen och de processrittsliga regelver-
ken och behver dirfér inte regleras.

Den personuppgiftsansvarige ska enligt direktivet vidta den be-
girda dtgirden utan onddigt dréjsmal. Enligt utredningens mening
bér den personuppgiftsansvarige skyndsamt utreda frigan och, om
det dr motiverat, sd fort som mojligt genomfora rittelse eller korri-
gering. Den personuppgiftsansvarige fir siledes inte av bekvimlig-
hetsskil vinta med att ritta och korrigera uppgifter till dess att de
indd ska uppdateras, om det ir mojligt att gora det tidigare (jfr
Oman m.fl. 5. 417).

Felaktiga och ofullstindiga uppgifter

I avsnitt 9.2.2 diskuteras vad som avses med att en personuppgift ir
korrekt. Att en felaktig eller ofullstindig personuppgift rittas eller
kompletteras kan innebira att den ersitts av en annan uppgift som
ir korrekt ur ett objektivt perspektiv eller kompletteras med en
uppgift om de ritta forhillandena sd att den blir fullstindig 1 objek-
tiv mening. Det kan vara friga om t.ex. ett felaktigt namn eller att
endast delar av ett namn har tergetts i en handling. Det kan dven
vara friga om ndgot fel som uppstitt pd grund av ett tekniskt
forfarande. Det ska alltsd rora sig om ett fel eller en ofullstindighet
pd grund av ndgot som inte bygger pd en bedémning.

I ramlagen bor det regleras att den personuppgiftsansvarige pd
begiran ska ritta eller komplettera personuppgifter som rér den
registrerade om de ir felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn till
indamilet med behandlingen. Att den personuppgiftsansvarige ska
ta hinsyn till indamalet med behandlingen vid bedémningen av om
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felaktiga personuppgifter ska rittas framgir av artikel 4.1 d. Det ir
dessutom en nodvindig del av prévningen av om en personuppgift
ir felaktig.

Den registrerade bér inte ges ritt att kriva att den personupp-
giftsansvarige rittar inaktuella uppgifter. Ritten till rittelse i arti-
kel 16.1 omfattar nimligen inte inaktuella uppgifter. Diremot ir
den personuppgiftsansvarige skyldig att — om det dr nédvindigt —
sjilvmant uppdatera uppgifter som ir inaktuella (se avsnitt 9.2.6).

En felaktig uppgift kan ocks8 rittas pd det sittet att den tas bort
utan att ersittas. Om en uppgift om en person har antecknats fel-
aktigt 1 ett register, t.ex. om férvixling med en annan person har
lett till en felaktig anteckning 1 misstankeregistret eller belastnings-
registret, ska uppgiften rittas genom att den tas bort frin registret
(jfr JO:s kritik mot bl.a Sikerhetspolisen for passivitet 1 ett drende
om rittelse av uppgifter i belastningsregistret 1 JO 2007/08 s. 67).

11.4.2 Ratten till radering

Utredningens forslag: P3 begiran av den registrerade ska den
personuppgiftsansvarige utan onddigt dréjsmal radera person-
uppgifter som rér honom eller henne om de behandlas pd otill-
l3tet sitt. Detsamma giller om radering krivs for att den per-
sonuppgiftsansvarige ska utfora en rittslig forpliktelse.

Skilen f6r utredningens forslag
Innehidllet i direktivet och nuvarande reglering

Enligt artikel 16.2 har den registrerade ritt att begira att den per-
sonuppgiftsansvarige utan onddigt drojsmal raderar personuppgif-
ter som ror den registrerade dels om behandlingen stdr 1 strid med
de bestimmelser som antas enligt artiklarna 4, 8 och 10, dels om
det krivs for att den personuppgiftsansvarige ska utféra en rittslig
forpliktelse. Enligt artikel 4.1d ir den personuppgiftsansvarige
skyldig att pd eget intiativ se till att vissa personuppgifter raderas.
Enligt 28 § personuppgiftslagen, som genomfér artikel 12 b i det
nu gillande direktivet, ir den personuppgiftsansvarige skyldig att
pd begiran av den registrerade snarast ritta, blockera eller utpldna
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sddana personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med per-
sonuppgiftslagen eller foreskrifter som har utfirdats med stod av
lagen.

Radering om personuppgifter behandlas i strid med ramlagen

P3 samma sitt som nir det giller rittelse bor radering kunna goras
dels pa den personuppgiftsansvariges eget initiativ, dels pd begiran
av registrerade. I avsnitt 9.2.6 behandlas den personuppgiftsansva-
riges skyldighet att sjilvmant vidta dtgirder om personuppgifter
behandlas 1 strid med vissa bestimmelser i ramlagen. Ritten for
registrerade att 1 motsvarande fall begira att den personuppgiftsan-
svarige raderar uppgifterna bor regleras i ramlagen.

Hur personuppgifter ska behandlas diskuteras 1 kapitel 9. Dir
foreslds att det i ramlagen ska tas in bestimmelser om att person-
uppgifter ska vara adekvata och relevanta, att inte fler personupp-
gifter in nédvindigt fr behandlas och att de bara fr behandlas om
det finns en rittslig grund och for sirskilt angivna indamail. Vidare
foreslds att det ska regleras 1 vilken utstrickning kinsliga person-
uppgifter fir behandlas och hur linge personuppgifter fir behand-
las. Frigan om en personuppgift bor raderas f&r bedomas mot bak-
grund av dessa bestimmelser. Vid bedémningen ska dven 2 kap.
tryckfrihetsférordningen och det arkivrittsliga regelverket beaktas.

Radering for att utfora en rittslig forpliktelse

Utredningen féreslr 1 avsnitt 9.2.6 att den personuppgiftsansvarige
ska vara skyldig att pd eget initiativ radera personuppgifter om det
krivs for att utfoéra en rittslig forpliktelse. Den registrerade bor
dirfér ocksd kunna begira att personuppgifter raderas pd denna
grund, vilket bér framgd av ramlagen. Uttrycket rittslig forpliktel-
se syftar enligt utredningens mening pd en skyldighet som &ligger
den personuppgiftsansvarige enligt ramlagen, den behoriga myn-
dighetens registerforfattning eller andra forfattningar med be-
stimmelser om personuppgiftsbehandling. Ett domstolsbeslut som
innebir att personuppgiften ska raderas kan ocksd vara en rittslig
forpliktelse (jfr Segerstedt-Wiberg mot Sverige). Aven i dessa fall
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ska 2 kap. tryckfrihetsférordningen och det arkivrittsliga regelver-
ket beaktas.

Uppgifter i allméinna handlingar

En grundliggande princip 1 svensk ritt ir att allminheten ska ha
insyn 1 det allminnas verksamhet. I 2 kap. 18 § tryckfrihetsférord-
ningen foreskrivs dirfér att grundliggande bestimmelser om hur
allminna handlingar ska bevaras och om gallring och annat avhin-
dande av sddana handlingar ska meddelas i lag. Det som &syftas ir
arkivlagen (1990:782), vilken kompletteras av arkiviérordningen
(1991:446) och Riksarkivets féreskrifter.

Méinga av de behoriga myndigheternas handlingar ir allminna
och omfattas dirmed av offentlighetsprincipen. Arkivlagstiftningen
har foretride framfér personuppgiftslagstiftningen pd s& sitt att
intresset av att bevara allminna handlingar har prioritet framfér
skyddet for personlig integritet. Det framgir av 8 § andra stycket
personuppgiftslagen. I avsnitt 9.3.2 foreslds att en motsvarande be-
stimmelse ska tas in 1 ramlagen. Utrymmet {6r att radera uppgifter
i allminna handlingar begrinsas dirmed av arkivlagstiftningen.
Eftersom radering av uppgifter innebir att personuppgifter tas bort
frin informationssamlingar pd ett sidant sitt att de inte kan 3ter-
skapas, bor en sidan 4tgird bara vidtas om den ir férenlig med
arkivlagstiftningen. For att radera personuppgifter 1 allmidnna hand-
lingar krivs dirfor forfattningsstod for gallring. Utrymmet for att
radera personuppgifter i allminna handlingar pd grund av att per-
sonuppgifterna inte har behandlats forfattningsenligt forefaller
dirfor vara begrinsat (jfr bl.a. SOU 2015:39 s. 529 och 573 1.).

11.4.3 Begransning av behandlingen

Utredningens forslag: Om férutsittningarna for att radera per-
sonuppgifter ir uppfyllda, men uppgifterna behdver finnas kvar
som bevisning, ska den personuppgiftsansvarige pd begiran av
den registrerade istillet utan onddigt dréjsmél begrinsa be-
handlingen av dem.
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Om den registrerade bestrider att personuppgifter som ror
honom eller henne ir korrekta och det inte kan faststillas, ska
den personuppgiftsansvarige utan onddigt dréjsmal begrinsa
behandlingen av uppgifterna.

Skilen for utredningens forslag
Innehadllet i direktivet

Enligt artikel 16.3 ska den personuppgiftsansvarige, i stillet for att
radera personuppgifterna, kunna begrinsa behandlingen av dem
dels om den registrerade bestrider att personuppgifterna ir kor-
rekta och det ritta forhillandet inte kan faststillas, dels om person-
uppgifterna ska sparas som bevisning. Uttrycket begrinsning av
behandling definieras i artikel 3.3 som en markering av lagrade per-
sonuppgifter med syftet att begrinsa behandlingen av dem i fram-
tiden.

Nuvarande reglering

Dagens motsvarighet till begrinsning av behandling ir blockering.
Blockering av personuppgifter definieras i 3 § personuppgiftslagen
som en 4tgird som vidtas for att personuppgifterna ska vara for-
knippade med information om att de ir spirrade och om anled-
ningen till spirren, for att personuppgifterna inte ska limnas ut till
tredje man annat in med stdd av 2 kap. tryckfrihetsférordningen.
Det innebir att blockerade personuppgifter fr anvindas internt av
den personuppgiftsansvarige och av personuppgiftsbitridet, under
forutsittning att det framgar att uppgifterna ir spirrade och anled-
ningen till dtgirden. Diremot fir personuppgifterna inte limnas ut
till tredje man, férutom enligt 2 kap. tryckfrihetstérordningen
(prop. 1997/98:44 5. 117).

Enligt 28 § personuppgiftslagen dr, som tidigare nimnts, den
personuppgiftsansvarige skyldig att pd begiran av den registrerade
snarast ritta, blockera eller utpldna sidana personuppgifter som
inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller fére-
skrifter som har utfirdats med stod av lagen.
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Vad avses med begrinsning av behandling?

Frigan ir vad som 1 direktivet dsyftas med att behandling av per-
sonuppgifter begrinsas. Dir definieras begrinsning av behandling
som en markering av lagrade personuppgifter 1 syfte att begrinsa
behandlingen av dem i framtiden. Det skiljer sig frdn blockering,
som innebir att personuppgifterna forses med information om att
de inte ska limnas ut till tredje man (annat in med stéd av offent-
lighetsprincipen) och om anledningen till det. Sddana personupp-
gifter fir dock fortfarande behandlas av den personuppgiftsansva-
rige eller av personuppgiftsbitriden.

Av skil 47 framgdr att om behandlingen av personuppgifter har
begrinsats 1 stillet for att de raderas, bor uppgifterna endast be-
handlas f6r det indamal som férhindrade raderingen. Som exempel
pd begrinsning av behandling anges att personuppgifterna flyttas
till ett annat databehandlingssystem, t.ex. ett system for arkivering,
eller att uppgifterna gors otillgingliga med hjilp av tekniska medel.
Det talar for att begrinsning av behandling 1 direktivets mening ir
ndgot utdver enbart en markering av personuppgifterna. Utred-
ningen anser att behandlingen ska begrinsas redan i samband med
markeringen for att dtgirden ska bli effektiv. Det innebir att
direktivets definition blir missvisande. En definition som uttalar att
begrinsning av behandling dr en 3tgird som visar att behandlingen
av personuppgifter har begrinsats tillfér inte ndgot i sak. Uttrycket
boér dirfor inte definieras.

Begrinsning ndr personuppgifterna behover finnas kvar som bevisning

Begrinsning av behandling kan aktualiseras om personuppgifterna
behéver finnas kvar som bevisning. Begrinsningen ska di goras
i stillet for att radera personuppgifterna. Radering kan bara komma
1 friga om uppgifterna behandlas otillitet (se avsnitt 11.4.2). I
skil 47 framhdlls att behandlingen av personuppgifter bér begrin-
sas snarare in att uppgifterna raderas, om det finns rimliga skl att
anta att en radering skulle kunna pdverka den registrerades legitima
intressen. Ett exempel kan vara att uppgifterna kan behévas som
bevisning 1 en rittsprocess om skadestind for otilliten personupp-
giftsbehandling.
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Det kan ligga bdde i den registrerades och 1 det allminnas
intresse att personuppgifter i vissa fall behdlls en tid i stillet for att
raderas. Det ir oklart vad som avses 1 direktivet med att person-
uppgifterna behover sparas som bevisning. Det kan tolkas som att
uppgifterna behdvs som bevisning om vad som férekommit vid
personuppgiftsbehandlingen. Det skulle dock dven kunna syfta pd
att det ir friga om uppgifter som behovs som bevisning i det all-
minnas intresse, dvs. fér ndgot av direktivets huvudsyften brotts-
bekimpning, lagféring eller straffverkstillighet. Mot det rtalar
skil 47, som enbart hinvisar till den registrerades legitima intres-
sen. Utredningen anser dirfor att begrinsning av behandlingen
i stillet fér radering bara bér komma ifrdga nir personuppgifterna
behéver sparas som bevisning om hur de har behandlats. Om per-
sonuppgifter behills 1 bevissyfte bor enligt utredningens mening
uppgifterna endast fi behandlas f6r det indamél som férhindrade
radering.

Ett exempel pd att personuppgifter har sparats som bevisning ir
det s.k. kringresanderegistret dir uppgifter behandlades i strid med
polisdatalagen och dir uppgifterna dirfor togs bort. Tvd kopior
sparades dock fér att myndigheten skulle kunna besvara frdgor om
vilka som foérekom 1 registret och for att uppgifterna eventuellt
skulle kunna anvindas som bevisning (se bl.a. SOU 2015:39 s. 574
och 645 1.).

Begrinsning ndr personuppgifternas korrekthet bestrids

Begrinsning av behandlingen kan ocksd komma i friga om den
registrerade bestrider att personuppgifterna ir korrekta, men det
inte ir mojligt att faststilla om s ir fallet. En felaktig personupp-
gift ska rittas utan onédigt dréjsmil. Om den personuppgiftsan-
svariges utredning om den omstridda personuppgiften inte kan
slutféras tillrickligt snabbt bér behandlingen begrinsas under ut-
redningstiden. Uppgifterna fir di inte behandlas av den personupp-
giftsansvarige eller personuppgiftsbitriden annat in fér det inda-
mél som féranledde begrinsningen. Om det efter utredning visar
sig att personuppgifterna ir korrekta kan behandlingen av dem
fortsitta som tidigare. Begrinsningen bér d& upphivas. Innan dess
ska dock den registrerade underrittas om att begrinsningen upp-
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hor (se avsnitt 11.5.8). Skulle det visa sig att personuppgifterna ir
felaktiga ska den personuppgiftsansvarige ritta dem, varefter be-
grinsningen kan upphéra.

Begrinsning pd denna grund ska enligt direktivet anvindas
i stillet for radering. Atgirden kan emellertid enligt utredningens
uppfattning inte vara ett alternativ till radering, eftersom den ska
anvindas nir uppgifters korrekthet bestrids och dirfér knyter an
till rittelseforfarandet.

Atgird som visar att behandlingen har begrinsats

Den personuppgiftsansvarige ska vidta en dtgird med personupp-
gifterna som visar att behandlingen har begrinsats. Hur begrins-
ningen bér goras fir bedomas med utgdngspunkt i vad som ir
limpligt 1 det enskilda fallet. En naturlig dtgird kan vara att avskilja
uppgifterna frin det datasystem dir de behandlas. Begrinsningen
kan ocksd ha formen av en teknisk begrinsning, vilket kan vara en
limplig dtgird medan personuppgifternas korrekthet utreds. En
tredje mojlighet att begrinsa behandlingen ir att inskrinka tll-
gingen till uppgifterna.

Har behandlingen av en personuppgift begrinsats fir uppgiften
som utgdngspunkt inte lingre behandlas av vare sig den person-
uppgiftsansvarige eller ett personuppgiftsbitride utom fér det syfte
som har foranlett begrinsningen. Har en personuppgift behandlats
pd otilldtet sitt maste den indd kunna behandlas inom ramen fér en
utredning av om brott har begitts i samband med behandlingen
eller om ndgon tjinsteman vid behandlingen gjort sig skyldig till fel
som kan foranleda disciplinansvar eller skadestind. Det beror pi
felets karaktir om all behandling av personuppgiften méste upp-
héra eller om det bara giller behandlingen 1 viss verksamhet.

Oavsett vilken &tgird som vidtas for att begrinsa behandlingen
ir den inte avsedd att vara permanent. Nir personuppgifterna inte
lingre behover finnas kvar som bevisning ska de raderas och nir ut-
redningen om personuppgifternas korrekthet ir avslutad ska be-
grinsningen av behandlingen upphora och uppgifterna antingen
fortsitta att behandlas eller rittas.

Begrinsning av behandlingen bor 1 likhet med de andra korrige-
rande dtgirderna genomfdras utan onddigt drojsmal.
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Ritten att begira begrinsning av bebandlingen

Det ir inte tydligt 1 direktivet om enskilda ska ha ritt att begira
begrinsning av behandlingen. Av artikel 16.3 kan inte en sidan ritt
utlisas. A andra sidan foreskrivs det i artiklarna 13.1 e och 14 e att
den registrerade ska informeras om ritten att begira begrinsning av
behandlingen. Aven skil 40 och 42 ger intryck av att den registre-
rade ska ha en sddan ritt. Utredningen anser att registrerade bér ha
den ritten om personuppgifterna behover finnas kvar som bevis-
ning. Registrerade fir i sddana fall begira radering och bor dirfor
ocksd kunna begira den mindre ingripande 3tgirden begrinsning av
behandlingen. Det ir tilldtet att ha starkare skyddsdtgirder in dem
som faststills 1 direktivet och i1 det hir fallet anser utredningen att
det ir motiverat. I ramlagen bér det sdledes tas in en bestimmelse
om ritt fér den registrerade att begira begrinsning av behandlingen
1 de fall dir personuppgifterna behéver finnas kvar som bevisning.

11.4.4 Val av atgard

Utredningens forslag: Den personuppgiftsansvarige avgor vil-
ken dtgird som ska vidtas med anledning av en begiran om rit-
telse, radering eller begrinsning av behandlingen.

Skilen for utredningens forslag: Enligt forarbetena till person-
uppgiftslagen viljer den personuppgiftsansvarige sjilv vilket alter-
nativ som ska anvindas av rittelse, utplinande eller blockering
(prop. 1997/98:44 5. 87). Den ordningen bér dven gilla i friga om
rittelse, radering eller begrinsning av behandlingen enligt ram-
lagen. Den personuppgiftsansvarige bor dirfor inte endast prova
om den 4tgird som begirs av den registrerade ska vidtas eller inte,
utan ir fri att vilja en annan dtgird om den ir limpligare. Det f6ljer
av att den personuppgiftsansvarige ska vara skyldig att vidta alla
rimliga dtgirder for att ritta personuppgifter som ir felaktiga eller
ofullstindiga och fér att radera eller begrinsa behandlingen av
personuppgifter som har behandlats otillitet. For att det ska vara
tydligt bor det framgd av ramlagen att den personuppgiftsansvarige
inte dr bunden av begiran utan sjilvstindigt avgor vilken Atgird
som bor vidtas.
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Den personuppgiftsansvarige ska alltsd se till att den limpligaste
dtgirden vidtas oavsett vad som begirs. En dtgird kan emellertid
inte vidtas om den strider mot annan lagstiftning. Det innebir t.ex.
att en myndighet inte kan radera uppgifter i en allmin handling
utan forfattningsstod f6r gallring.

11.5 Hur informationen ska begdras och lamnas

11.5.1 Kraven pa informationen och pa den som begar
information

I direktivet anges vissa allminna krav pd hur den personuppgiftsan-
svarige ska tillhandahilla information. Det handlar om att den in-
formation som limnas ska vara kortfattad, littillginglig och littbe-
griplig och limnas i limplig form. Information om handliggningen
ska limnas. Vidare ska informationen som huvudregel vara avgifts-
fri. Reglerna syftar till att underlitta den registrerades méjligheter
att ta tillvara sina rittigheter. Direktivet innehdller dven bestim-
melser om den personuppgiftsansvariges skyldighet att underritta
sdvil enskilda som andra om vissa beslut.

Det stills diremot {3 krav 1 direktivet pd den som begir att {4
information av den personuppgiftsansvarige. Indirekt kan det ut-
lisas vissa sidana krav, t.ex. genom att den personuppgiftsansvarige
har ritt att vigra att limna information 1 vissa fall.

11.5.2 Skriftlig begéran

Utredningens forslag: Kraven pd en begiran om information
eller att en dtgird ska vidtas ska regleras 1 férordning.

Skilen for utredningens forslag: Direktivet innehdller som nyss
nimnts inga direkta bestimmelser om vad som krivs av den som
begir information eller att en korrigeringsdtgird ska vidtas. I 26 §
andra stycket personuppgiftslagen foreskrivs att en ansokan ska
goras skriftligen hos den personuppgiftsansvarige och vara under-
tecknad av sokanden. Kravet pd egenhiindigt undertecknande inne-
bir att ett ombud inte kan underteckna ansékan. Diremot kan
vdrdnadshavare och andra stillféretridare underteckna ansékan for
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den som inte har ritt att sjilv begira information eller dtgirder.
Nigot krav pd egenhindigt undertecknad ansékan stills inte 1 det
nu gillande direktivet. Det hirrér i stillet frin en bestimmelse om
registerutdrag 1 10 § datalagen (1973:289). Syftet med kravet ir att
sikerstilla att det dr den registrerade som fér tillgdng till informa-
tionen (SOU 1997:39 s. 389 och prop. 1997/98:44 s. 82).

Enligt Datainspektionens allminna rdd medfér kravet pd att an-
sokan ska vara undertecknad av sokanden att ansékan méiste goras
pd papper (Information till registrerade, Datainspektionens all-
minna rid, maj 2000). Informationshanteringsutredningen menar
att det viktiga i sammanhanget ir att kunna kontrollera att begiran
verkligen hirror frn den registrerade sjilv (SOU 2015:39 s. 500).
Utredningen delar den uppfattningen. I dagens informationssam-
hille, dir allt fler privatirenden utfors elektroniskt, ir det enligt
utredningens mening av vikt att ansékan kan goras pd olika sitt,
dven elektroniskt. Det ligger ocksd 1 linje med avsikten att under-
litta for den registrerade att utdva sina rittigheter (jfr artikel 12).
Det ir en generell mélsittning inom EU ir att undanréja hinder
mot elektroniska transaktioner, se t.ex. Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elek-
tronisk identifiering och betrodda tjinster for elektroniska transak-
tioner pd den inre marknaden och om upphivande av direktiv
1999/93/EG.

Regleringen bér dirfor vara teknikneutral. Begiran bor liksom
1 dag vara skriftlig, men kunna goéras bide pd papper och elektro-
niskt. Det kan regleras 1 férordning. Det kan ocks8 vara en fordel
om det utformas gemensamma krav for olika typer av framstill-
ningar, men det kan regleras pd ligre féreskriftsniva.

11.5.3 i\tgéirder for att sdkerstélla att begdran gors av en
behdrig person

Utredningens forslag: Att det ska sikerstillas att begiran gors
av en behorig person ska regleras i férordning.

Skilen for utredningens foérslag: Om det finns skil att ifrigasitta
den registrerades identitet vid en begiran om information eller en
korrigeringsitgird, f&r den personuppgiftsansvarige enligt arti-
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kel 12.5 kriva den ytterligare information som ir nédvindig fér att
bekrifta identiteten. Sddan information bor endast behandlas for
det specifika indamailet och inte lagras lingre in vad som krivs for
det indamdlet.

Som nyss nimnts ir syftet med kravet pd egenhindigt under-
tecknande att garantera att det ir den registrerade som fér tillging
till personuppgifter och information eller begir att en dtgird ska
vidtas med personuppgifter som behandlas. Det bor givetvis undvi-
kas att obehériga fir kinnedom om integritetskinslig information
om andra. Det finns emellertid mojlighet att faststilla den registre-
rades identitet pd annat sitt in genom en egenhindigt underteck-
nad handling, t.ex. genom avancerad elektronisk underskrift. En
annan mojlighet att sikerstilla frn vem begiran kommer kan vara
att kontakta den registrerade.

Utredningen anser som framgitt att det inte bor stillas krav pd
att en begiran ska vara undertecknad av den registrerade. Det bor
dven kunna godtas att den registrerade foretrids av ett ombud. Det
bér diremot enligt utredningens mening stillas krav pd att den per-
sonuppgiftsansvarige pd limpligt sitt sikerstiller att begiran gjorts
av en behorig person. Den personuppgiftsansvarige kan exempelvis
stilla kontrollfrdgor som bekriftar identiteten vid direktkontakt
med den registrerade. Hur det nirmare bér goras finns det inte an-
ledning att gd in pd hir, men utgingspunkten boér vara att dels
underlitta for den registrerade, dels ha en teknikneutral 16sning.
Det kan regleras i forordning att den personuppgiftsansvarige bor
sikerstilla att begiran gors av en behorig person.

11.5.4 Lattbegriplig information i lamplig form

Utredningens forslag: Det ska regleras i forordning vilka krav
som stills pd information till enskilda.
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Skilen for utredningens forslag
Innehadllet i direktivet

Enligt artikel 12.1 ir den personuppgiftsansvarige skyldig att vidta
rimliga tgirder f6r att informationen till den registrerade om hans
eller hennes rittigheter tillhandahills 1 en koncis, begriplig och
littillginglig form och pd ett klart och tydligt sprik. Det handlar
om den information som den registrerade har ritt till enligt dels
artikel 13, dels artiklarna 11, 14-18 och 31.

Informationen ska tillhandahillas pd limpligt sitt. Den person-
uppgiftsansvarige ska i allminhet limna informationen 1 samma
form som begiran. Av skil 39 framgar att information till den regi-
strerade bor vara littdtkomlig, t.ex. genom att tillhandahillas pd
den personuppgiftsansvariges webbplats.

Nuvarande reglering

I dag stills inte ndgra sirskilda krav pd hur information till den
registrerade ska utformas och limnas, utdver att den 1 vissa fall ska
limnas pd den personuppgiftsansvariges eget initiativ. I Datain-
spektionens allminna rdd om information till registrerade framhalls
att det dr den personuppgiftsansvarige som har bevisbordan fér att
den registrerade har fitt den information som krivs och att det dir-
for ligger 1 den personuppgiftsansvariges intresse att informationen
ir tydlig och begriplig. Om informationen bér limnas muntligen
eller skriftligen avgors av omstindigheterna 1 det enskilda fallet.
Datainspektionen ger rdd om hur information bér limnas 1 olika
situationer beroende pd hur personuppgifterna samlas in. Inspek-
tionen rekommenderar att den personuppgiftsansvarige utformar
tydliga rutiner f6r hur information ska limnas.

Forvaltningslagen innehdller bestimmelser om foérvaltnings-
myndigheternas serviceskyldighet och allminna krav pd handligg-
ning av irenden. Enligt 7 § ska myndigheter striva efter att ut-
trycka sig littbegripligt. Enligt 11 § spr3klagen (2009:600) ska spra-
ket i offentlig verksamhet vara virdat, enkelt och begripligt.
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Behdvs det sirskild reglering?

Regleringen 1 forvaltningslagen och spriklagen innebir att det
redan finns generella krav pd begriplighet och klart och tydligt
sprik som giller i1 offentlig verksamhet. Det innebir att kraven i
direktivet ir uppfyllda for stérre delen av den verksamhet som
ramlagen omfattar. Det kan dock dnd3 finnas skil att ha en sirskild
bestimmelse om att information till registrerade om personupp-
giftsbehandling ska vara littillginglig och littbegriplig, eftersom
det dr ett s3 komplext dmne. I att den ska vara littillginglig och
littbegriplig ligger att den normalt bor vara kortfattad. Frigan kan
regleras 1 forordning.

Det bor dven framgd att informationen ska limnas 1 limplig
form. Med form avser utredningen bide pd vilket sitt informatio-
nen formedlas (skriftligen eller muntligen) och pd vilket medium
den ges (t.ex. pd myndighetens webbplats eller 1 en broschyr). I
direktivet anges att informationen som utgingspunkt ska limnas i
samma form som begiran och att ett limpligt sitt att tillhandahilla
information ir att gora det elektroniskt. Vad som ir limplig form
beror enligt utredningens mening pa vilken information det ir friga
om, 1 vilken situation den limnas, vilket behov den enskilde har och
de tekniska mojligheterna. Det bor dirfor inte regleras nirmare.

11.5.5 Atgérder som underlattar utévandet av rattigheterna

Utredningens bedomning: Att den personuppgiftsansvarige
ska underlitta for den registrerade att ta tillvara sina rittigheter
kriver inga lagstiftningsitgirder.

Skilen for utredningens bedémning: Enligt artikel 12.2 ska den
personuppgiftsansvarige underlitta utévandet av den registrerades
rittigheter. I skil 40 framhalls sirskilt rutiner for att kostnadsfritt
begira och fi tillgdng till personuppgifter, rittelse, radering och
begrinsning av behandling.

Alla myndigheter har en i férvaltningslagen fastlagd serviceskyl-
dighet. Det finns ocksé allminna krav pd myndigheternas och dom-
stolarnas handliggning. Aven de forfaranderegler som giller i mal-
och irendehantering hos de behériga myndigheterna innehiller
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sddana bestimmelser. Enligt 4 § forvaltningslagen ska varje myn-
dighet limna upplysningar, vigledning, rdd och annan sidan hjilp
till enskilda 1 frigor som rér myndighetens verksamhetsomride.
Hjilpen ska limnas i den utstrickning som dr limplig med hinsyn
till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens
verksamhet. Det innebir att myndigheten ska hjilpa enskilda att ta
tillvara sin ritt i angeligenheter inom dess verksamhetsomride. Det
kan gilla exempelvis upplysningar om hur man gér en ansokan, rdd
om vilka handlingar som bor bifogas och hjilp med att fylla i blan-
ketter. I 7§ forvaltningslagen foreskrivs att myndigheten ska
underlitta den enskildes kontakter med myndigheten. Det finns
delvis likartade bestimmelser f6r domstolarna.

Bestimmelsen 1 artikel 12.2 dr generellt utformad och nirmast
att se som en inledande bestimmelse till de efterféljande punkterna
1 artikeln, som preciserar vad den personuppgiftsansvarige ska gora
for att underlitta for den registrerade att utdva sina rittigheter.
Enligt utredningens uppfattning behover artikel 12.2 dirfér inte
genomféras 1 svensk ritt.

11.5.6 Skyldighet att informera om handlaggningen

Utredningens bedomning: Skyldigheten att informera om
handliggningen kriver inga lagstiftningsitgirder.

Skilen for utredningens bedémning: Den personuppgiftsansva-
rige ska enligt artikel 12.3 utan onddigt drdjsmal skriftligen infor-
mera den registrerade om uppfoljningen av hans eller hennes begi-
ran.

Artikel 12.3 syftar enligt utredningens uppfattning till att for-
hindra att den personuppgiftsansvarige dréjer alltfér linge med att
behandla en registrerads begiran om information eller om en kor-
rigeringsdtgird. Vilken information som ska limnas 1 de fall dir den
personuppgiftsansvarige ir skyldig att limna svar framgdr inte av
direktivet, utdver att svaret ska vara en uppfoljning av begiran. I
artiklarna 12.3 och 12.4 i dataskyddsférordningen féreskrivs i mot-
svarande bestimmelser att informationen ska avse de dtgirder som
har vidtagits eller orsaken till att tgirderna inte har vidtagits.
Eftersom det inte finns motsvarande regler i direktivet menar ut-
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redningen att det skulle leda for 18ngt att begira att den person-
uppgiftsansvarige ska ange vilka dtgirder som har vidtagits eller
motivera varfor ndgra dtgirder inte vidtagits 1 anledning av begiran.
Utredningen tolkar artikeln si att det som krivs av den personupp-
giftsansvarige ir att den registrerade informeras om hur begiran
hanteras, dvs. status f6r handliggningen av den. Det ligger ocks3 i
linje med svensk forvaltningstradition att kriva att den personupp-
giftsansvarige nir det begirs bekriftar att en handling tagits emot
och anger om den ir under handliggning eller inte.

Nir det giller begiran om rittelse, radering eller begrinsning av
behandlingen foreskrivs att dtgirderna ska vidtas utan onédigt
drojsmaél (se avsnitt 11.4.1-3). Detsamma giller begiran om per-
sonrelaterad information (se avsnitt 11.2.8). Det kommer dirfér
inte att finnas nigot behov av att informera om handliggningen
annat in om det uppstdr nigot ofdrutsett dréjsmil. Att den regi-
strerade vid behov ska hillas informerad om handliggningen foljer
av allminna forvaltningsrittsliga principer och den allminna ser-
viceskyldigheten 1 forvaltningslagen och kriver dirfor enligt utred-
ningens mening inte nigra lagstiftningsdtgirder.

11.5.7 Beslut ska vara skriftliga och motiverade

Utredningens forslag: Att beslut ska vara skriftliga och 1 vissa
fall motiverade ska regleras i férordning.

Skilen f6r utredningens forslag: Enligt artikel 15.3 ska den per-
sonuppgiftsansvarige skriftligen informera den registrerade om
sidan information som avses 1 artikel 14 vigras eller begrinsas och
om skilen for att det gors. Av skil 45 framgir att beslut om
begrinsning av information ska inkludera de faktiska och rittsliga
skil som beslutet grundar sig pd. Det bor dirfor foreskrivas att
beslut att inte limna personrelaterad information ska vara skriftliga
och motiverade.

Att den personuppgiftsansvarige kan vigra att limna informa-
tion om en begiran ir orimlig eller uppenbart ogrundad eller ta ut
avgift om begiran ir dterkommande behandlas 1 avsnitt 11.3.4. Be-
slut om att ta ut avgift eller att inte limna information bér vara
skriftliga och motiverade.
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Enligt artikel 16.4 ska den personuppgiftsanvarige underritta
den registrerade skriftligen om beslut att inte ritta, radera eller
begrinsa behandlingen. Besluten ska vara motiverade. Det bér dir-
for foreskrivas att beslut 1 friga om rittelse, radering eller begrins-
ning av behandlingen ska vara skriftliga. Beslut som gir den regi-
strerade emot ska ocksd vara motiverade. Att skilen foér besluten
inte behdver limnas ut 1 vissa fall behandlas 1 avsnitt 11.3.1.

Att besluten ska vara skriftliga och i vissa fall motiverade kan
regleras i férordning.

11.5.8 Underrattelseskyldighet

Utredningens forslag: Underrittelseskyldigheter knutna till
enskildas rittigheter ska regleras i férordning.

Skilen for utredningens forslag
Innehdllet i direktivet

Som nyss nimnts ska den personuppgiftsansvarige enligt arti-
kel 15.3 utan onddigt dréjsmal skriftligen informera den registre-
rade om sidan information som avses 1 artikel 14 vigras eller be-
grinsas och om skilen fo6r det. En sddan underrittelse kan enligt
artikeln utelimnas om den skulle undergriva indamalet med 3tgir-
den. Den personuppgiftsansvarige ska dven underritta den regi-
strerade om mojligheten att limna in klagomadl till en tillsyns-
myndighet eller begira rittslig provning. Enligt artikel 15.4 ska den
personuppgiftsansvarige dokumentera de sakliga och rittsliga grun-
derna f6r beslutet. Informationen ska goras tillginglig for tillsyns-
myndigheterna.

Om den personuppgiftsansvarige inte har limnat information
till den registrerade eller inte uppgett skilen for beslut att avsld
begiran om rittelse, radering eller begrinsning av behandling ska
enligt artikel 17.2 den registrerade underrittas om méjligheten att
utdva rittigheterna genom tillsynsmyndigheten.

I de fall dir behandlingen begrinsas for att den registrerade be-
strider att personuppgifterna ir korrekta och det ritta férhillandet
inte kan faststillas, ska enligt artikel 16.3 den personuppgiftsansva-
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rige underritta den registrerade innan begrinsningen av behand-
lingen upphivs. Enligt artikel 16.4 ska den personuppgiftsanvarige
underritta den registrerade skriftligen om ett beslut att inte ritta,
radera eller begrinsa behandlingen. Han eller hon ska ocks3 under-
rittas om mojligheten att limna in klagomal till en tillsynsmyndig-
het eller begira rittslig provning. Om en oriktig personuppgift har
rittats ska enligt artikel 16.5 den personuppgiftsansvarige under-
ritta den behoriga myndighet frin vilken personuppgiften kom-
mer. Artikel 16.6 foreskriver att om personuppgifter har rittats,
raderats eller behandlingen av dem har begrinsats ska den person-
uppgiftsansvarige underritta mottagarna om &tgirden. Mottagarna
ska ritta eller radera personuppgifterna eller begrinsa den behand-
ling som utférs under deras ansvar.

Underrittelser till enskilda

Enligt forvaltningslagen, som tillimpas nir en myndighet agerar 1
egenskap av personuppgiftsansvarig, ska beslut som regel motive-
ras. Det giller dven fér brottsbekimpande myndigheter och foér
domstolar 1 friga om administrativa beslut. En myndighet som
meddelar ett beslut ska dven si snart som méjligt underritta den
som ir part om det fullstindiga innehallet i beslutet. Det krivs si-
ledes inte nigon lagstiftningsdtgird for att uppfylla det kravet i
artikel 15.3. Artikeln innehiller dock ett undantag frén denna skyl-
dighet, nimligen att den registrerade inte behdver underrittas om
underrittelsen skulle undergriva indamélet med &tgirden. Det kan
vara fallet om skilen f6r beslutet skulle riskera att réja information
som hinfor sig till ndgot av de intressen som enligt direktivet far
liggas till grund f6r att begrinsa informationen. Ett sidant undan-
tag dr enligt utredningens mening nédvindigt for att sékanden inte
genom avslagsbeslutet ska kunna 3 del av information som han
eller hon annars inte har ritt att fi. Kraven pd sddana beslut be-
handlas i avnitt 11.5.7. Sékanden bér utan onddigt dréjsmal under-
rittas om ett sidant beslut, om det inte skulle skada det intresse
som foranleder att information inte har limnats. Det kan regleras i
férordning.

Att den personuppgiftsansvarige ska underritta sékanden om
mojligheten att begira rittslig provning kriver inte ndgon lagstift-
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ningsitgird, eftersom skyldigheten att upplysa enskilda om huru-
vida ett beslut ir overklagbart och hur det gir tll att dverklaga
foljer av forvaltningslagen. Sokanden bér dock underrittas om
mojligheten att limna in klagomal till tillsynsmyndigheten och att
begira att den kontrollerar om hans eller hennes personuppgifter
behandlas forfattningsenligt. Det kan regleras i férordning. Under-
rittelsen kan limpligen limnas i1 det beslut dir den efterfrigade
informationen begrinsas eller inte limnas ut.

Det krivs enligt utredningens mening inte heller nigon bestim-
melse om att den personuppgiftsansvarige ska dokumentera de sak-
liga och rittsliga grunderna f6r beslut och gora informationen till-
ginglig for tillsynsmyndigheten. Grunderna f6r ett beslut ska en-
ligt forvaltningslagen framgd av skilen. Tillsynsmyndighetens ritt
att 13 tillgdng till dokumentation fér att kunna utéva tillsyn be-
handlas 1 avsnitt 12.7.3.

Att den personuppgiftsansvarige kan vigra att limna informa-
tion om en begiran dr orimlig eller uppenbart ogrundad eller ta ut
avgift for den om begiran ir &terkommande behandlas 1 av-
snitt 11.3.4 och kraven pd sddana beslut 1 avsnitt 11.5.7. Sékanden
bér underrittas om beslutet. Det kan regleras i férordning.

I avsnitt 11.5.7 behandlas ocksd kraven pd beslut om rittelse,
radering eller begrinsning av behandlingen. Den registrerade ska
underrittas om beslutet och om mgjligheten att limna in klagomal
till tillsynsmyndigheten. Om den personuppgiftsansvarige inte har
angett skilen for beslutet att inte limna information ska den regi-
strerade ocksd underrittas om mojligheten att begira att tillsyns-
myndigheten kontrollerar om hans eller hennes personuppgifter
behandlas férfattningsenligt. Det kan regleras i férordning.

Aven skyldigheten att informera innan en begrinsning av be-
handling av personuppgifter upphor kan regleras i férordning.

Underrittelser till andra

Enligt 28 § personuppgiftslagen ska i vissa fall tredje man under-
rittas om att personuppgifter har rittats. Den personuppgiftsan-
svarige ska pd begiran av den registrerade underritta tredje man
som fitt uppgifterna om rittelsen. Nigon underrittelse behover
dock inte limnas om det skulle visa sig vara omgjligt eller skulle
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kriva en oproportionerligt stor arbetsinsats. Paragrafen genomfér
artikel 12 ¢ 1 det nu gillande direktivet, som ocksi gor undantag
frén kravet pd underrittelse till tredje man om det visar sig vara
omdjligt eller innebir en oproportionerligt stor anstringning.

Nir det giller underrittelse till tredje man enligt artikel 16.6
medger direktivet inte ett sddant undantag som finns 1 28 § person-
uppgiftslagen. En underrittelse bor siledes alltid skickas pd den
personuppgiftsansvariges eget initiativ till mottagaren, om en per-
sonuppgift har rittats eller raderats eller behandlingen av den har
begrinsats. Underrittelseskyldigheten bér s3 ldngt mojligt dven
gilla 1 forhdllande till dem som tagit del av en felaktig personupp-
gift eller en uppgift som behandlats otillitet och som gjorts till-
ginglig, t.ex. genom direktitkomst. Underrittelseskyldigheten kan
regleras 1 foérordning. Vilka 3tgirder som bor vidtas behandlas i
avnitt 9.2.6.

Nigon underrittelse bor inte krivas 1 den personuppgiftsansva-
riges egen verksamhet. Det foljer av de grundliggande kraven pid
behandling att den personuppgiftsansvarige ska se till att felaktiga
personuppgifter inte behandlas. Den personuppgiftsansvarige har
dirfor intresse av att inom den egna organisationen pd limpligt sitt
sprida kinnedom om de rittelser och dndringar som gors.

Enligt artikeln ska mottagare av personuppgifter som har rit-
tats, raderats eller dir behandlingen har begrinsats vidta motsva-
rande dtgirder med personuppgifter som behandlas under deras
ansvar. Om en behorig myndighet underrittas om att en person-
uppgift som den har tagit emot har rittats, raderats eller att be-
handlingen av den har begrinsats av den myndighet som &verlim-
nat den, ska den behoriga myndigheten préva om motsvarande
dtgird dven bor goras dir. Skyldigheten att agera foljer av forslaget
om att den personuppgiftsansvarige ska vara skyldig att pa eget
initiativ ritta personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga,
uppdatera personuppgifter som ir inaktuella och radera eller be-
grinsa behandlingen av personuppgifter som har behandlats pi ett
otilldtet sitt (se avsnitt 9.2.6). Nigon ytterligare reglering behovs
dirfor inte. Eftersom myndigheter kan ha olika dndamail fér be-
handlingen behéver dock en korrigeringsdtgird hos en myndighet
inte alltid leda till samma &tgird hos en annan, trots att det ir friga
om samma personuppgift.
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Om en felaktig eller ofullstindig personuppgift har rittats eller
kompletterats ska den personuppgiftsansvarige underritta den
myndighet frin vilken personuppgiften kommer. En bestimmelse
om det bér tas in férordning.

11.5.9 Information ska inte avgiftsbeldggas

Utredningens forslag: Information om behandlingen av per-
sonuppgifter som den personuppgiftsansvarige ska limna pd
eget initiativ och information om automatiserade beslut ska
limnas utan avgift. Information som ska limnas pd begiran ir
avgiftsfri en gdng per 4r.

Skilen for utredningens forslag: Enligt artikel 12.4 ska den regi-
strerades rittigheter vara kostnadsfria. Det handlar dels om kost-
nadsfri information om behandlingen av den registrerades person-
uppgifter enligt artikel 13, dels om att meddelanden eller dtgirder
enligt artiklarna 11, 14-18 och 31 ska vara kostnadsfria.

Myndigheters information och beslut ir som huvudregel kost-
nadsfria, om inte annat féreskrivs. For att tydliggora att s3 ir fallet
bor det i ramlagen foreskrivas att information som den personupp-
giftsansvarige limnar pd eget initiativ om behandlingen av den regi-
strerades personuppgifter ska vara avgiftsfri. Detsamma giller den
personuppgiftsansvariges information till den registrerade om
automatiserade beslut. Som framgdr av avsnitt 11.3.4 anser utred-
ningen att personrelaterad information som limnas p8 begiran ska
vara avgiftsfri en ging per dr. Begir nigon information oftare fore-
slds att den personuppgiftsansvarige ska {3 ta ut rimlig avgift eller
avsld begiran.

Enligt direktivet ska dven beslut, underrittelser och &tgirder
vara kostnadsfria. Enligt utredningens mening behéver det inte reg-
leras sirskilt utan f6ljer av huvudregeln att ingen avgift tas ut fér
myndigheters beslut och meddelanden.

Utredningen anser att uttrycket utan avgift bor viljas 1 stillet
for direktivets kostnadsfri foér att korrespondera med uttrycket
rimlig avgift.
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12 Tillsyn

12.1 Dagens tillsyn dver personuppgiftsbehandling
12.1.1 Datainspektionen

Datainspektionen utévar tillsyn éver all behandling av personupp-
gifter, si linge ansvaret inte uttryckligen har anfértrotts nigon
annan myndighet. Uppdraget regleras i férordningen (2007:975)
med instruktion f6r Datainspektionen (i det f6ljande Datainspek-
tionens instruktion). Datainspektionens tillsyn pd direktivets om-
ride omfattar bide behandling som regleras i personuppgiftslagen
(1998:204) och i sirskilda registerforfattningar och andra forfatt-
ningar som innehdller bestimmelser om behandling av personupp-
gifter.

Datainspektionen ir enligt 2§ personuppgiftsférordningen
(1998:1191) tillsynsmyndighet enligt personuppgiftslagen. Datain-
spektionen har ocksd utsetts till nationell tillsynsmyndighet enligt
flera unionsrittsakter, bla. artikel 28.1 1 det nu gillande data-
skyddsdirektivet, artikel 25.1 i ridets rambeslut 2008/977/RIF av
den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behand-
las inom ramen f6r polissamarbete och straffrittsligt samarbete och
artikel 30.5 i rddets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om
ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sirskilt for bekimp-
ning av terrorism och grinséverskridande brottslighet (Priimrads-
beslutet).

Inspektionens uppgift dr bl.a. att verka fér att minniskor skyd-
das mot att deras personliga integritet krinks genom behandling av
personuppgifter. Verksamheten ska sirskilt inriktas pd att infor-
mera om gillande regler och att ge r&d och hjilp &t personupp-
giftsombud. Vidare ska myndigheten félja och beskriva utveck-
lingen pd it-omridet nir det giller frigor som ror integritet och ny
teknik (1 § Datainspektionens instruktion).
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Inspektionen har ritt att f6r sin tillsyn {3 tillgdng till person-
uppgifter, upplysningar och dokument och tilltride till lokaler som
anvinds for behandling av personuppgifter (43 § personuppgiftsla-
gen). Genom pdpekanden och liknande férfaranden ska inspektio-
nen 1 forsta hand forsoka dtstadkomma rittelse och 1 andra hand
besluta om férbud mot annan behandling 4n lagring (45 § person-
uppgiftslagen) eller vid domstol anséka om utplining av person-
uppgifter som behandlats pd ett olagligt sitt (47 § personuppgifts-
lagen). I vissa fall kan inspektionen férena sina foreligganden med
vite (44 och 45 §§ personuppgiftslagen). Datainspektionens beslut 1
tillsynsfrigor far 6verklagas (52 § personuppgiftslagen).

Datainspektionen ingdr i den s.k. Artikel 29-gruppen som in-
rittats med stdd av artikel 29.1 1 det nu gillande dataskyddsdirekti-
vet. Arbetsgruppen bestdr av en féretridare for tillsynsverksamhe-
ten i varje medlemsstat 1 EU. Arbetsgruppen har bl.a. ull uppgift
att bidra till en enhetlig tillimpning av nationella bestimmelser
som genomfér direktivet, att limna rdd till kommissionen infér
indringar av direktivet, att yttra sig till kommissionen om data-
skyddsnivin inom EU och i tredjeland och att utarbeta gemen-
samma uppforandekoder.

En nirmare redogorelse for Datainspektionens tillsynsverksam-
het finns i betinkandet Ett samlat ansvar for tillsyn éver den per-
sonliga integriteten (SOU 2016:65 s. 78 1.).

12.1.2 Sé&kerhets- och integritetsskyddsndmnden

Aven Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden utévar tillsyn éver
personuppgiftsbehandling inom direktivets tillimpningsomride.
Nimndens uppdrag regleras i lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss
brottsbekimpande verksamhet och férordningen (2007:1141) med
instruktion foér Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (i det
foljande nimndens instruktion).

Nimnden utdvar tillsyn 6ver brottsbekimpande myndigheters
anvindning av hemliga tvingsmedel och kvalificerade skyddsidenti-
teter och dirmed sammanhingande verksamhet. De myndigheter
vars verksamhet berérs av tillsynen dr Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Tullverket. Nimnden utévar dven tillsyn over Sikerhetspolisens
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och Polismyndighetens behandling av personuppgifter enligt polis-
datalagen (2010:361). Tillsynen ska sirskilt ta sikte pd behand-
lingen av kinsliga personuppgifter.

Nimnden inrittades 1 syfte att skapa ett fristdende och sjilv-
stindigt organ som ska sikerstilla ritten till effektivt rittsmedel
som den garanteras i artikel 13 1 Europakonventionen. Avsikten ir
att nimndens tillsyn ska komplettera den tillsyn som andra myn-
digheter ansvarar f6r, frimst JK, Aklagarmyndigheten och Datain-
spektionen (se Ytterligare rittssikerhetsgarantier vid anvindande
av hemliga tvingsmedel, m.m., prop.2006/07:133, s.61f. och
prop. 2009/10:85 5. 272 1.).

Nimnden utdvar sin tillsyn genom inspektioner och andra
undersokningar, som kan vara bide féranmilda och oanmilda.
Nimnden ska ocksd pd begiran av enskilda kontrollera om de har
varit féremdl f6r behandling av personuppgifter inom nimndens
tillsynsomride och underritta dem om att kontrollen genomférts.
Nimnden har for sin tillsyn rite att {3 tillgdng till de uppgifter och
den hjilp som den begir av den myndighet som tillsynen avser. Om
nimnden finner nigot att anmirka pd fir den limna synpunkter pd
hur bristerna bor avhjilpas. Nimndens rekommendationer ir inte
bindande och kan inte 6verklagas.

Om nimnden uppticker brott ska det enligt 20 § nimndens in-
struktion anmilas till Aklagarmyndigheten och om nimnden finner
ndgot som kan leda till skadestindsansvar for staten ska det anmi-
las till JK. Finner nimnden omstindigheter som Datainspektionen
bér uppmirksammas pd, ska nimnden anmiila det till inspektionen.
Det har hittills inte funnits anledning f6r nimnden att géra nigon
anmilan till Datainspektionen, eftersom de brottsbekimpande
myndigheterna féljer nimndens uttalanden om regelefterlevnad.
Nimndens rekommendationer om foérbittringar foljs dock inte
alltid av myndigheterna (se Riksrevisionens rapport om Sikerhets-
och integritetsskyddsnimndens tillsyn 6ver brottsbekimpande
myndigheter, skr. 2015/16:188, s. 49).
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12.1.3 JO och JK

JO och JK utévar tillsyn dver hur lagar och andra féreskrifter till-
limpas 1 offentlig verksamhet. Deras tillsyn omfattar dirmed dven
behandlingen av personuppgifter och skyddet av enskildas person-
liga integritet vid sidan behandling. Bdde JO och JK ir extraordi-
nira tillsynsorgan.

JO:s verksamhet regleras framfér allt i regeringsformen, riks-
dagsordningen och lagen (1986:765) med instruktion fér Riksda-
gens ombudsmin.

JK:s verksamhet regleras huvudsakligen 1 lagen (1975:1339) om
Justitiekanslerns tillsyn och i férordningen (1975:1345) med in-
struktion for Justitiekanslern.

De som stir under JO:s och JK:s tillsyn ska pd begiran limna
upplysningar och yttranden och ge tillgdng till handlingar och
protokoll. Ett granskningsirende kan inledas bide efter klagoma3l
frin enskilda och pd JO:s eller JK:s eget initiativ. S&vil JO som JK
kan genomféra inspektioner som ett led i granskningen. Tillsyns-
drenden kan resultera 1 beslut som kan innehilla kritik eller vigle-
dande uttalanden. JO och JK kan dven vicka dtal mot nigon som
stdr under deras tillsyn for brott som begitts 1 tjinsten och har
ocksd ritt att vicka frigor om disciplinir bestraffning. Varken JO
eller JK har diremot ritt att omprova eller indra beslut som har
fattats av ndgon som stdr under deras tillsyn.

12.2 Utgangspunkter for utredningens 6verviaganden
om tillsyn

Frdgor om tillsyn bar fatt okat fokus

Frigor om tillsyn, hur den ska bedrivas och vem som ska utdéva
tillsyn har diskuterats inom ménga olika omriden under senare &r
och lésningarna varierar. Regeringen har 1 skrivelsen En tydlig,
rittssiker och effektiv tillsyn (skr.2009/10:79, i det foljande till-
synsskrivelsen) utvecklat sin syn pd tillsynsfrigor. I skrivelsen
framhalls att den offentliga tillsynen ir viktig f6r att stirka efter-
levnaden av de féreskrifter som riksdagen och regeringen har be-
slutat. Tillsynen bidrar till att uppritthélla grundliggande virden i
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samhillet som bl.a. rittssikerhet. Medborgarna ska genom tillsy-
nen vara tillforsikrade att deras intressen tas till vara.

Regeringens utgdngspunkt 1 skrivelsen dr att det krivs storre
enhetlighet 1 friga om tillsyn. I skrivelsen framhdlls bl.a. att den
offentliga tillsynen bér priglas av tydlighet och enhetlighet. Ett
sitt att uppnd det ir att tillsynsmyndigheternas uppdrag preciseras 1
form av tillsynsuppgifter, regler och 1 férekommande fall mal och
prioriteringar. Regeringen pekar ocksd pd behovet av enhetliga be-
grepp.

Regeringen understryker att avsteg frin de generella bedom-
ningarna 1 skrivelsen kan leda till minskad tydlighet och enhetlig-
het, men att det inom vissa omriden ind3 kan finnas skil att gora
avsteg, om det leder till en mer indamélsenlig tillsyn inom det spe-
cifika omrddet. Ett annat skil for avsteg kan vara Sveriges skyldig-
heter att genomféra och anpassa lagstiftning till unionsrittsakter
eller till internationella konventioner (skr. 2009/10:79 s. 13).

Utredningen har ingen annan uppfattning in den som kommer
till uttryck 1 tillsynsskrivelsen om hur man allmint bor se pa till-
synsverksambhet.

Utredningens uppdrag dr begrinsat

Utredningens uppdrag vad giller tillsynen kompliceras av flera
faktorer. En har att géra med att virt uppdrag att utreda hur direk-
tivet bor genomféras inte ir heltickande. Uppdraget har delvis full-
gjorts av en annan utredning med ett annat fokus. Utredningen om
tillsynen &ver den personliga integriteten (Ju2015:02) har haft i
uppdrag att kartligga vilken tillsyn éver behandling av personupp-
gifter som bedrivs 1 dag och 6verviga om den i storre utstrickning
kan samlas hos en myndighet. Den utredningen har ocksd haft i
uppdrag att peka ut vilken eller vilka myndigheter som bér vara
tillsynsmyndighet enligt dataskyddsférordningen respektive data-
skyddsdirektivet och representera Sverige 1 European Data Protec-
tion Board (i det féljande styrelsen). Aven frigorna om hur fore-
tridare for tillsynsmyndigheten ska utses och hur verksamheten
ska organiseras har ingdtt 1 den utredningens uppdrag. Utredningen
har avgett betinkandet Ett samlat ansvar for tillsyn éver den per-
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sonliga integriteten (SOU 2016:65). Betinkandet har remissbe-
handlats och bereds 1 Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

Eftersom vir utrednings uppdrag varken omfattar vilken myn-
dighet som ska utses till tillsynsmyndighet eller hur tillsynsverk-
samheten ska organiseras, och det inte kommer att finnas nigot
stillningstagande till de frigor som ligger utanfor virt uppdrag nir
forslaget till ramlag ska redovisas, utgdr vi 1 vdra dverviganden frin
att tillsynsverksamheten kommer att organiseras pd det sitt som
Utredningen om tillsynen éver den personliga integriteten foreslar.

Det ir oundvikligt att nyss nimnda utrednings stillningstagan-
den och férslag paverkar inriktningen av vira férslag och vilka lag-
tekniska 16sningar som bér viljas nir det giller genomférandet av
resterande delar av direktivet. Det finns dirfor anledning att 1 detta
avsnitt lyfta ndgra av de frigor som Utredningen om tillsynen &ver
den personliga integriteten har behandlat.

Reglerna i direktivet och dataskyddsforordningen har stora likheter

Direktivet har, bl.a. nir det giller tillsynen 6ver behandlingen av
personuppgifter, till stora delar samma innehdll som dataskyddsfor-
ordningen eller i vart fall liknande regler. Tillsynsuppgifterna ir 1
princip desamma enligt direktivet och férordningen, men foérord-
ningen reglerar ocksd frigor som inte aktualiseras pd direktivets
omride. Forordningen innehdller fler och mer detaljerade regler
om tillsynsmyndighetens befogenheter, men 1 sak motsvarar de 1
stort sett direktivets bestimmelser.

Frigan ir di vilka utgdngspunkter som utredningen bor ha nir
det giller genomférandet av artiklar 1 direktivet som ir likalydande
eller har betydande likheter med artiklar i dataskyddsférordningen.
Eftersom férordningen kommer att gilla som svensk lag saknas det
utrymme {or att justera i dess bestimmelser. I den min bestimmel-
serna 1 dataskyddsdirektivet och dataskyddsférordningen behéver
anpassas till varandra, t.ex. betriffande terminologin eller hur till-
synsverksamheten bor regleras, miste foljaktligen den anpass-
ningen goras vid genomfoérandet av direktivet.

Mot bakgrund av de uttalanden som regeringen gjorde 1 tillsyns-
skrivelsen om intresset av enhetliga begrepp, anser utredningen att
det finns anledning att vara dterhdllsam med att anvinda annan
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terminologi in den som anvinds 1 férordningen, om det inte finns
goda sakliga skil for det (se avsnitt 6.2).

Ett sd enhetligt system for tillsyn éver personuppgiftsbehand-
ling som méjligt ir ocksa till fordel for bade tillsynsmyndigheten
och tillsynsobjekten. Reglerna om tillsyn pd direktivets och for-
ordningens omride bér dirfor enligt utredningens mening s3 lingt
mojligt stimma Sverens, sdvida det inte finns sakliga skil f6r avvi-
kelser.

En fri och oberoende tillsyn mdste virnas

I skil 4 framhaills att en hog skyddsnivd f6r personuppgifter forut-
sitter ett kraftfullt tillsynsarbete. Ett viktigt verktyg for det ir en
oberoende och effektiv tillsyn éver behandlingen av personupp-
gifter. Direktivet medfér bla. 6kade krav pd att tillsynsmyndig-
heternas oberoende virnas, att de far tillrickliga resurser och be-
fogenheter att utdva sin tillsyn och att enskilda f&r mojlighet att
reagera om tillsynsmyndigheten inte agerar tillrickligt snabbt.

Ett led 1 en effektivare tillsyn ir, som framhalls i tillsynsskrivel-
sen, att skapa tydliga regler for verksamheten sd att bide tillsyns-
myndigheten, tillsynsobjekten och enskilda som befarar att deras
personuppgifter kan ha behandlats pd ett otilldtet sitt vet vilka
skyldigheter respektive rittigheter de har och vilka resultat som
kan forvintas av tillsynen. Samtidigt dr det enligt utredningens
mening lika viktigt att inte skapa detaljregler som riskerar att be-
grinsa tillsynsmyndighetens mojligheter att arbeta oberoende och
att prioritera bland sina arbetsuppgifter pd det sitt som den anser
bist gagnar tillsynsverksamheten som helhet. Det ir alltsi en
balansging mellan att skapa tydliga regler och att inte 8stadkomma
ett regelsystem som riskerar att himma tillsynsmyndighetens obe-
roende. Utredningens utgdngspunkt ir att en effektiv tillsyn bist
gagnas av att den som utdvar tillsynen fir sd stor frihet att vilja
arbetsformer som méjligt, utan att avkall gors pd rittssikerheten.
Den flexibilitet som den nuvarande, oreglerade, tillsynsverksam-
heten ger bor dirfor s& [dngt mojligt virnas.
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Direktivets dubbla syften

I avsnitt 6.1.3 redovisas att direktivet har dubbla syften. Det ska
dven prigla tillsynen. Tillsynsmyndigheten ska bide skydda enskil-
das rittigheter och underlitta det fria flodet av personuppgifter
inom EU. Vad det innebir behandlas 1 avsnitt 12.5.2. Mot den bak-
grunden kan regleringen som ror tillsynen inte byggas enbart uti-
frén enskildas perspektiv utan méste ocksé beakta effekterna pg det
fria flodet av personuppgifter.

12.3 Tillsynsmyndighet enligt direktivet

12.3.1 Forslaget fran Utredningen om tillsyn 6ver den
personliga integriteten

Enligt artikel 45.1 ska den eller de myndigheter som utses till till-
synsmyndighet enligt artikel 41 utféra de uppgifter och utéva de
befogenheter som anges 1 direktivet. Det framhills 1 artiklarna 45—
47 och skil 77 och 82 att det fér att efterlevnaden av direktivet ska
kunna overvakas dr nodvindigt att varje tillsynsmyndighet har
samma uppgifter och effektiva befogenheter.

Utredningen om tillsynen éver den personliga integriteten fére-
sldr att Datainspektionen ska vara tillsynsmyndighet enligt bide
dataskyddsforordningen och dataskyddsdirektivet och att det ska
framgd av myndighetens instruktion. Enligt férslaget ska Siker-
hets- och integritetsskyddsnimnden — vid sidan av Datainspek-
tionen — iven fortsittningsvis utdva tillsyn éver Sikerhetspolisens
behandling av personuppgifter men diremot inte éver Polismyn-
dighetens personuppgiftsbehandling 1 allminhet. Nimnden féreslas
ocks8 behilla uppgiften att utdva tillsyn éver bl.a. anvindningen av
hemliga tvingsmedel.

Vira dverviganden utgdr, som redovisas 1 avsnitt 12.2, frdn de
forslag som Utredningen om tillsynen éver den personliga integri-
teten presenterat. Nigra forfattningsbestimmelser utéver de som
Utredningen om tillsyn éver den personliga integriteten féreslér
krivs inte for att genomféra artikel 45.1.
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12.3.2 Annan tillsyn kan ocksa férekomma

Att Datainspektionen foreslds utova tillsyn 1 egenskap av behérig
tillsynsmyndighet enligt direktivet utesluter enligt utredningens
mening inte att andra tillsynsmyndigheter ocksd kan utéva tillsyn
pd omridet. Regleringen hindrar med andra ord inte att Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden dven fortsittningsvis utdvar tillsyn
dver personuppgiftsbehandling 1 den utstrickning det ingdr i dess
tillsynsomride. Den hindrar inte heller att JO eller JK 1 egenskap av
extraordinira tillsynsorgan pd samma sitt som i dag utévar tillsyn
over och uttalar sig om personuppgiftsbehandling inom direktivets
tillimpningsomride.

Nir utredningen 1 slutbetinkandet redovisar forslag till regle-
ring av Sikerhetspolisens personuppgiftsbehandling kan det finnas
anledning att dterkomma till frigor som ror tillsynen 6ver den
verksamheten. Utredningen avser att d3 ta upp den av Utredningen
om tillsynen &ver den personliga integriteten vickta frigan om det
krivs ndgon forindring av Sikerhets- och integritetsskyddsnimn-
dens skyldighet att anmala vissa forhdllanden till Datainspektionen
(SOU 2016:65 5. 175 £.).

12.4 Tillsynsomradet

12.4.1 Tillsynsomradet bor slas fast i en definition

Utredningens forslag: Tillsynsmyndighet ska i ramlagen defi-
nieras som myndighet som regeringen utser att enligt direktivet
utdva tillsyn 6ver behandling av personuppgifter som utférs av
behoériga myndigheter 1 syfte att férebygga, férhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla
straffrittsliga pafoljder eller uppritthdlla allmin ordning och
sikerhet.

Skilen for utredningens forslag: I avsnitt 6.1.2 foresldr utred-
ningen att direktivet ska genomféras i en generellt tillimplig ramlag
med tillhérande férordning. De kommer pd samma sitt som i dag
att kompletteras av myndigheternas registerférfattningar och for-
fattningar om sirskilda register. Det finns dven enstaka bestimmel-
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ser inom direktivets tillimpningsomride 1 andra férfattningar. Till-
synsmyndigheten ska enligt artikel 41.1 6vervaka tillimpningen av
direktivet och de férfattningar som genomfor det. Det innebir att
tillsynsmyndigheten ska kunna utéva tillsyn 6ver tillimpningen av
bidde ramlagen och andra forfattningar som reglerar behandling av
personuppgifter inom direktivets tillimpningsomride. En grund-
liggande friga ir hur det i ramlagen bor preciseras vad tillsynen ska
omfatta.

Ett alternativ dr att i ramlagen rikna upp de lagar som omfattas
av tillsynen pd samma sitt som i 1 § andra stycket lagen om tillsyn
over viss brottsbekimpande verksamhet. Att all behandling av per-
sonuppgifter som utfors med stdd av ramlagen och den tillhérande
férordningen ska omfattas av tillsynen ir sjilvklart. Eftersom det ir
syftet med behandlingen som ir avgérande fér om ramlagen eller
dataskyddsfoérordningen ir tillimplig (se avsnitt 7.1.1), och diri-
genom vilka tillsynsregler som ska tillimpas, kan tillsynsomridet
inte avgrinsas genom att det 1 ramlagen anges vilka forfattningar
som omfattas av tillsynen. Dessutom reglerar flera av myndigheter-
nas registerforfattningar 1dag personuppgiftsbehandling inte bara
inom direktivets tillimpningsomrdde utan dven inom dataskydds-
férordningens. Det bér ocksd nimnas att Utredningen om tillsyn
over den personliga integriteten féresldr att Sikerhets- och integri-
tetsskyddsnimndens tillsynsomrade inte lingre bér knytas till vissa
forfattningar pd det sitt som gors i dag.

Av samma skil — att det dr syftet med behandlingen som ir av-
gorande f6r om det ena eller andra regelverket ska tillimpas — bér
tillsynsomrédet inte heller knytas till en upprikning av vissa myn-
digheter eller verksamheter. En sidan reglering skulle iven komma
1 konflikt med dataskyddsférordningen, eftersom viss behandling
av personuppgifter, t.ex. utlimnande av allminna handlingar, regle-
ras i férordningen.

Tillsynsomrddet miste dirfér, pd samma sitt som ramlagens till-
limpningsomride, bestimmas utifrdn syftet med behandlingen av
personuppg1fter Tillsynsmyndighet bor definieras som myndighet
som regeringen utser enligt direktivet att utdéva tillsyn 6ver be-
handling av personuppgifter som utfoérs av behoriga myndigheter i
syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagféra brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller
uppritthdlla allmin ordning och sikerhet. Eftersom valet av till-
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synsmyndighet ligger utanfér utredningens uppdrag bor regeln
formuleras s3 neutralt som mojligt och medge att en eller flera
myndigheter pekas ut.

12.4.2 Ingen forandring av tillsynen dver domande verksamhet

Utredningens bedémning: Att tillsynen inte fir inkrikta pd
doémande verksamhet kriver inga lagstiftningsdtgirder, eftersom
sddan verksamhet redan ir skyddad genom bestimmelser i rege-
ringsformen.

Skilen for utredningens beddmning
Innehidllet i direktivet

Enligt artikel 45.2 ska tillsynsmyndigheten inte vara behérig att
utdva tillsyn 6ver domstolar som behandlar personuppgifter inom
ramen for sin ddmande verksamhet. Medlemsstaterna far dven frin
tillsynsomridet undanta andra oberoende rittsliga instanser som
behandlar personuppgifter inom ramen {ér sin rittsliga verksamhet.
Av skil 80 framgdr att direktivet visserligen ir tillimpligt pA dom-
stolars och andra rittsliga myndigheters verksamheter, men att viss
rittslig verksamhet bor undantas frin tillsyn. Undantaget omfattar
dock inte all verksamhet som domare kan medverka i. Syftet med
undantaget ir att garantera domares och andra rittsliga myndighe-
ters oberoende nir de utfor rittsliga uppgifter av démande karak-
tir. Som exempel pd annan oberoende rittslig myndighet nimns
dklagarmyndigheter. Domstolarnas och andra oberoende rittsliga
myndigheters tillimpning av bestimmelserna 1 direktivet ska emel-
lertid under alla omstindigheter vara féremdl for en oberoende
kontroll 1 enlighet med artikel 8.3 1 Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna. Ndgon reglering som begrinsar
tillsynen 6ver domstolarna pd detta sitt finns inte 1 det nu gillande
dataskyddsdirektivet. Dataskyddsférordningen féreskriver ocksd
att ddmande verksamhet ska undantas frin tillsyn men regleringen
dir dr utformad pa ett delvis annat sitt.
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Hur utévas tillsyn 6ver domstolarna i dag?

Enligt 11 kap. 3 § regeringsformen fir ingen myndighet bestimma
hur en domstol ska déma 1 det enskilda fallet eller hur en domstol 1
ovrigt ska tillimpa en rittsregel 1 ett sirskilt fall. Bestimmelsen ger
uttryck for den centrala principen om domstolarnas sjilvstindighet
1 ddmandet. Principen innebir att domstolarna i sitt démande bara
har att ritta sig efter rittsregler och inte fir ta emot direktiv om
hur de ska déma 1 ett enskilt fall.

Bide JO och JK utévar tillsyn éver domstolarna. Det har ansetts
sjilvklart att JO:s tillsyn 6ver domstolarna inte fir inkrikta pd
domstolarnas grundlagsfista sjilvstindighet. JO:s granskning tar
sikte pA om domstolarna arbetar pd ett korrekt, sakligt och opar-
tiskt sdtt och syftar till att vidmakthélla medborgarnas fértroende
for rittsvisendet. JO provar dirfér inte frigor om en domstols
bevisvirdering 1 ett visst mal eller drende och JO riktar inte heller
kritik mot sidana stillningstaganden 1 rittsliga frigor som framstr
som en mojlig tillimpning av gillande ritt (se Claes Eklundh, JO
och domstolarna, Frin grundlag till vardagsjuridik. En vinbok till
Bo Broomé, 2000, s. 86 1.). JO:s tillsyn ir 1 stillet 1 huvudsak in-
riktad mot tillimpningen av andra regler med anknytning till f6rfa-
randet (Claes Eklundh, JO, domstolarna och de hemliga tvings-
medlen, JT 2003-2004, s. 22). JO:s tillsyn 6ver domstolarna disku-
teras ocksd av Hans Ragnemalm (Justitiecombudsmannen och Rege-
ringsritten, FT 1994 s.299{.) och Rune Lavin (En JO:s syn pd
domsskrivningen 1 forvaltningsdomstol, FT 1999 s.611.), som
delar uppfattningen att sddan tillsyn kan utévas. Att JO:s roll nir
det giller tillsyn 6ver domstolarna gir att férena med domarnas
konstitutionella sjilvstindighet hivdas ocksd av Jesper Ekeroth (se
JO-idmbetet — En offentlig rittslig studie, s. 145).

JK:s tillsyn 6ver domstolarna har ibland setts som mer proble-
matisk, eftersom JK som ir regeringens hdgste ombudsman kan
sigas utova tillsyn pd regeringens vignar (Katarina Alexius Borg-
strom, JO och tjinsteminnen, 2003, s. 390 f.). T 1991 4rs JK-utred-
ning konstaterades dock att JK:s sitt att utova tillsyn éver dom-
stolarna, som féljer samma principer som JO:s tillsyn, inte utgor
ett hot mot domstolarnas sjilvstindiga démande (Justitiekanslern,
En 6versyn av JK:s uppgifter, SOU 1993:37, s. 58 f. och s. 164).
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Samma bedémning gjordes av 1993 &rs domarutredning (Domaren
i Sverige infor framtiden, SOU 1994:99, Del A, s. 255 1.).

Aven JO:s och JK:s tillsyn begrinsas alltsi av grundlagsregle-
ringen. JO:s och JK:s tillsyn éver domstolarna ¢vervigdes senast
vid 2010 &rs dndring av regeringsformen och ansdgs di vara férenlig
med rittsskipningens sjilvstindighet enligt 11 kap. 3 § regerings-
formen (prop. 2009/10:80 s. 129).

Datainspektionen utdvar tillsyn éver domstolarnas personupp-
giftsbehandling. I ett mal som rorde frigan om Datainspektionen
kunde utéva tillsyn 6ver den behandling av personuppgifter som
dgt rum genom att en domstol publicerat uppropslistor pd den egna
webbplatsen uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen att 11 kap. 3 §
regeringsformen inte omfattar sidana beslut som en domstol fattar
1 den egna verksamheten avseende domstolens administration. Det
fanns dirfor inget som hindrade Datainspektionen att utéva tillsyn
1 det fallet (HFD 2014 ref. 32).

Frigan om det finns behov av att uttryckligen avgrinsa tillsyns-
myndighetens behorighet for att sikerstilla domares sjilvstindiga
stillning berérdes varken nir personuppgiftslagen eller domstols-
datalagen inférdes.

Behdvs det en ny reglering?

Principen om domstolarnas sjilvstindighet har hittills inte ansetts
hindra att tillsyn utévas 6ver domstolsvisendet. Den verksamhet
som bedrivs av domstolarna ir alltsd inte generellt undantagen frén
tillsyn vare sig nir det giller personuppgiftsbehandling eller 1 dvrigt
— med undantag f6r ddmande verksamhet. Med démande verksam-
het brukar i svensk ritt avses att domar eller beslut utformas och
meddelas.

Nir det giller tillsyn 6ver personuppgiftsbehandling 4r det sjilv-
klart att den — i likhet med annan tillsyn — inte fir inkrikta pd
domares sjilvstindiga stillning som den garanteras 1 regeringsfor-
men. Tillsynen fir alltsd inte tillitas att komma in pd frigor som
hér till den démande verksamheten. Samtidigt bér understrykas att
det endast dr mojligheten att utéva tillsyn 6ver démande verksam-
het som undantas 1 direktivet. Annan verksamhet vid domstolarna
eller som utévas av domare ska inte undantas.
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Tillsyn inriktas oftast pd sidant som redan har intriffat, t.ex.
klagomal 6ver hur ett mal eller drende har handlagts. Risken dr di
liten att tillsynen pdverkar den doémande verksamheten, eftersom
den rittsliga prévningen redan ir avslutad. Det kan visserligen hiv-
das att varje uttalande som gors betriffande handliggningen av ett
mal eller drende indirekt kan komma att piverka den framtida
handliggningen i ett motsvarande fall och dirmed inkrikta pa
domares oberoende. Enligt utredningens mening innebir ett sidant
synsitt att varje form av tillsyn — oavsett hur den hanteras och vad
den giller — skulle omgjliggoras inte bara inom domstolssektorn
utan dven nir det giller forvaltningsmyndigheterna, som genom
regleringen i regeringsformen har en lika sjilvstindig roll 1 sitt be-
slutsfattande. Det ir uppenbart att lagstiftaren hittills inte har be-
traktat frigan pd det sittet, exempelvis nir det i samband med den
senaste grundlagsreformen konstaterades att JO:s och JK:s tillsyn
over domstolarna var férenlig med rittsskipningens sjilvstindighet.

Nir det giller personuppgiftsbehandling kan den dock ibland
vara si direkt férknippad med den démande verksamheten att
undantaget blir tillimpligt, t.ex. om ndgon ifrdgasitter att hans eller
hennes personuppgifter har behandlats korrekt 1 en dom eller ett
beslut. I sddana fall torde det snarast vara friga om nigot annat fel
som kan ha begitts, frimst identifieringsmisstag eller skrivfel, som
innebir att fel person pekats ut. Det dr dd 1 forsta hand andra regel-
verk dn personuppgiftsregleringen som bor tillimpas for att ritta
till eventuella misstag och frgan faller dirmed utanfér det som nu
diskuteras.

P4 samma sitt som vid annan tillsyn ir det tillsynsmyndighetens
skyldighet att se till att tillsynen inte &verskrider de grinser som
har satts upp f6r den. Det ir naturligtvis en sirskilt delikat uppgift
nir det giller tillsyn 6ver domstolarna.

I brottmélsforfarandet kan det vara enklare att dra grinsen mel-
lan démande verksamhet och annan domstolsverksamhet in vad
det kan vara inom andra omriden. Det ir 8klagaren som har utred-
ningsansvaret och foretrider statens intressen. Utrymmet f{ér
domare att ex officio foreta dtgirder ir tydligt avgrinsat och innan
3tal har vickts synnerligen litet. Domarens roll i den kontradikto-
riska processen ir 1 huvudsak att ta stillning till de yrkanden som
har framstillts av parterna. Den démande verksamheten ir siledes
enligt utredningens mening foérhillandevis enkel att avgrinsa inom
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det omridet. Det kan vara svirare att géra motsvarande bedémning
nir allminna férvaltningsdomstolar ska tillimpa ramlagen, efter-
som processen dir har en annorlunda utformning. Aven om den
senaste forvaltningsrittsreformen minskat skillnaderna mellan pro-
cesserna ndgot, bir domaren alltjimt utredningsansvaret och de
skriftliga inslagen ir storre i forvaltningsprocessen (jfr En mer
indamadlsenlig férvaltningsprocess, prop. 2012/13:45s. 113 £.).

Enligt utredningens mening innebir direktivets reglering inte
ndgot principiellt nytt, eftersom regeringsformen redan 1 dag sitter
grinser f6r mojligheterna att utova tillsyn éver démande verksam-
het. Det bor dirfér inte medféra ndgra problem for tllsynsmyn-
digheten att planera och genomféra sin tillsyn sd att sjilvstindig-
heten 1 den démande verksamheten inte riskerar att tridas for nir.
Nigra problem med tillsynen 6éver personuppgiftsbehandling, s&
som den hittills har bedrivits, ir inte heller kinda. Det kan dock
inte uteslutas att vad som ir démande verksamhet pd sikt kan
komma att fi en annan inneboérd, t.ex. om praxis frin Europadom-
stolen eller EU-domstolen utvecklas.

Frigan ir dd om undantaget behéver komma till uttryck i ram-
lagen eller pd annat sitt. Undantaget 1 artikel 45.2 tar enligt utred-
ningens mening sikte pd rittsliga bedémningar, inte primirt pd
behandlingen av personuppgifter. Det innebir att tillsynsmyndig-
heten kommer att vara oférhindrad att allmint utéva ullsyn dver
domstolarnas verksambhet, sd linge tillsynen inte inverkar pd doma-
rens rittsliga provning av sakfrgan i enskilda fall. Det behovs dir-
for enligt utredningens mening ingen lagstiftningsdtgird for att
Sverige ska leva upp till kraven 1 artikel 45.2, eftersom démande
verksamhet redan skyddas genom 11 kap. 3 § regeringsformen.

Om en sddan regel likvil skulle anses vara nédvindig for att
uppfylla Sveriges dtaganden enligt direktivet skulle den enligt ut-
redningens mening kunna utformas pd féljande sitt.

Tillsynen ska inte omfatta domstolars och andra rittsliga myndighe-
ters ddmande verksamhet.
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Kan ndgon annan rittslig verksambet jimstillas med démande?

Enligt svensk ritt finns det vissa funktioner som kan jimstillas
med domande verksamhet. Aklagare har anfértrotts vissa arbets-
uppgifter som kan jamstillas med sidan verksamhet. Aklagarupp-
giften fullgérs inte av en dklagarmyndighet utan av den person som
har anfértrotts sddana uppgifter. I sin roll som beslutsfattare har en
klagare samma sjilvstindiga stillning som en domare (se Peter
Fitger, Monika Sérbom, Tobias Eriksson, Per Hall, Ragnar Palm-
qvist och Cecilia, 1 fortsittningen Fitger m.fl., Rittegdngsbalken I,
supplement 78, april 2015, s. 7:3 och Gunnel Lindberg, Aklagaren
sedd ur ett forvaltningsrittsligt perspektiv, FT 2000 's. 37 1.).

Har en klagare utfirdat ett strafféreliggande giller det som en
lagakraftvunnen dom om det godkinns (48 kap. 3 § andra stycket
rittegdngsbalken). Detsamma giller ett godkint foreliggande av
ordningsbot som utfirdats av en behérig tjinsteman. De som ir
behoriga att utfirda foreligganden av ordningsbot ir &klagare,
polismin, tulltjinstemin och kustbevakningstjinstemin. Beslut 1
friga om strafforeliggande och féreliggande av ordningsbot kan
dirmed jimstillas med démande verksambhet.

Bestimmelser om &talsunderlitelse finns 1 rittegingsbalken och
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertri-
dare. Ett 8klagarbeslut om &talsunderldtelse betraktas 1 ritesligt
hinseende som en sakerférklaring, dvs. ett beslut som innebir att
3klagaren sldr fast att nigon har gjort sig skyldig till ett visst kon-
kretiserat brott. Sidana beslut registreras dirfor enligt 3 § 4 lagen
(1998:620) om belastningsregister i belastningsregistret pd samma
sitt som domar och beslut. Besluten i friga kan dirmed jimstillas
med démande verksamhet.

Det finns enligt utredningens mening ingen anledning att 1 friga
om tillsyn 6ver personuppgiftsbehandling gora skillnad mellan
démande verksamhet och andra rittsliga funktionirers sjilvstin-
dighet nir de meddelar beslut som kan jimstillas med domar eller
beslut 1 brottmal. Det som nyss har sagts om démande verksamhet
och méjligheterna att utova tillsyn 6ver den har siledes betydelse
dven for nu aktuell verksamhet.

I 12 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs att ingen myndighet far
bestimma hur en férvaltningsmyndighet 1 ett sirskilt fall ska be-
sluta i ett irende som rér myndighetsutdvning mot en enskild eller
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som ror tillimpningen av lag. Skyddet for forvaltningsmyndighe-
ters sjilvstindighet, som ir tillimplig vid nu aktuella beslut, fyller
samma funktion som skyddet i 11 kap. 3 § regeringsformen fér
démande verksamhet. Det som sagts om att Sverige lever upp till
kraven i artikel 45.2 nir det giller domande verksamhet giller dven
for nu aktuell verksamhet.

12.5 Tillsynsmyndighetens uppdrag

12.5.1 Tillsynsmyndighetens oberoende ska varnas

Utredningens bedémning: Tillsynsmyndighetens oberoende
stillning virnas bist om det inte infors ndgra regler om nir och
hur tillsyn ska inledas respektive avslutas eller hur tillsynen
nirmare ska bedrivas.

Skilen f6r utredningens beddmning
Hur ska myndighetens oberoende sikerstillas¢

Tillsynsmyndigheten ska enligt artikel 42.1 vara fullstindigt obero-
ende nir den utfor sitt uppdrag. Oberoendet ska enligt artiklar-
na 42.2-6, 43 och 44 framfor allt virnas genom olika organisato-
riska dtgirder och vissa rittsliga befogenheter enligt artikel 47.5.

Tillsynsmyndigheten forutsitts gora en sjilvstindig granskning
av hur personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden tillim-
par lagar och andra bindande foreskrifter. Det ir friga om rittslig
tillsyn, vilket har betydelse bide for hur tillsynen utférs och vad
den kan resultera i.

Tillsynsverksamhet ir i dag till stor del oreglerad. Aven om det
finns regler om ramarna for tillsynen — exempelvis i vilka fall en
myndighet har ritt att utéva tillsyn, vilka som stir under tillsyn
och vad tillsynen omfattar — saknas det nirmare regler om hur till-
synen ska bedrivas. Skilet till det dr bl.a. att tillsyn kan avse vitt
skilda sektorer av samhillet och ha olika fokus, frin konkreta it-
girder pd plats som inspektion av djur eller anliggningar till ritts-
ligt inriktad tillsyn. Tillsynsuppgifterna, befogenheterna och resul-
tatet av tillsynen kan dirmed variera avsevirt. Mot den bakgrunden
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ansdg regeringen att det inte var limpligt att i en sirskild lag reglera
tillsyn generellt (skr. 2009/10:79 s. 10 1.).

Regleringen 1 direktivet miste enligt utredningens mening upp-
fattas pd det sittet att tillsynsmyndighetens oberoende ska virnas
dels genom organisatoriska dtgirder, dels genom att myndigheten
ska vara fri nir det giller urvalet av tillsynsobjekt, arbetsformerna
och redovisningen av resultaten av tillsynen. Vid genomférandet av
direktivet finns det dirfor skil att vara dterhdllsam med detaljregler
som kan pdverka hur tillsynsverksamheten bedrivs eller som kan
gora att tillsynsmyndighetens oberoende stillning kan ifrigasittas.
Det innebir att de regler som dnd3 krivs {6r att genomféra direkti-
vet miste sikerstilla att tillsynen kan bedrivas oberoende och
effektivt. Regleringen méste nimligen ge tillsynsmyndigheten fri-
het att vilja att utdva tillsynen pd det sitt som den anser vara bist
inom de ramar som lagstiftningen ger.

Vad behover regleras¢

Enligt de principer som utvecklats 1 praxis avgor en tillsynsmyn-
dighet sjilv nir och hur den ska inleda tillsyn och vad tillsynen ska
omfatta. Tillsynsmyndigheten kan utéva ullsyn pd eget initiativ,
t.ex. pd grund av egna iakttagelser, efter information frin allmin-
heten eller en annan myndighet eller med anledning av inkomna
klagomal. Tillsyn kan ocksd ha sin grund 1 att myndigheten vill se
hur ny lagstiftning tillimpas eller fi underlag fér att bedéma be-
hovet av nya rdd eller f6reskrifter. I framtiden bor — férutom tillsyn
pa begiran av en utlindsk myndighet — dven rapportering av per-
sonuppgiftsincidenter eller uppféljning av férhandssamrdd kunna
leda wll att tillsynsmyndigheten inleder tillsyn 1 nigon form (se
avsnitt 10.4.2 och 10.2.5).

Att det inte ir reglerat vad som kan initiera tillsyn verkar inte ha
véllat ndgra problem hittills. T direktivet forutsitts inte heller att
det ska regleras. Det finns dirfor enligt utredningens mening inte
skil att inféra bestimmelser om 1 vilka situationer tillsyn bér initie-
ras, sirskilt som det skulle kunna uppfattas som en begrinsning av
myndighetens oberoende.

Enligt utredningens mening ir det framfor allt tillsynsomridet
(avsnitt 12.4.1), vem som ska utéva tillsyn (avsnitt 12.3.1), tillsyns-
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myndighetens uppgifter (avsnitt 12.6) och vilka befogenheter till-
synsmyndigheten ska ha (avsnitt 12.7) som behéver regleras. Det
behévs dven vissa regler om handliggningen av idrenden (av-
snitt 12.8). Tillsynsmyndighetens oberoende hindrar inte att den
bér vara skyldig att uppmirksamma andra myndigheter pd vissa
forhdllanden som uppticks vid tillsynen (avsnitt 12.8.4). Nigon
ytterligare reglering av hur tillsynsmyndigheten ska arbeta bor dir-
emot inte infoéras av hinsyn till myndighetens oberoende. Det still-
ningstagandet ligger 1 linje med hur Utredningen om tillsynen éver
den personliga integriteten ser pd behovet att reglera tillsynsmyn-
dighetens uppgifter vid tillsyn éver regleringen 1 dataskyddsférord-
ningen (SOU 2016:65 s. 154 1.).

Att det saknas formella regler f6r hur tillsyn kan inledas innebir
naturligtvis inte att férvaltningslagen (1986:223) inte ir tillimplig,
om tillsynsmyndigheten viljer att ligga upp ett formellt drende. D3
giller vanliga regler om dokumentation, inhimtande av yttranden
och kommunikationsskyldighet. Utredningen &terkommer 1 av-
snitt 12.8 till vissa handliggningsfrigor.

12.5.2 Tillsynsmyndigheten ska ha dubbla perspektiv

Utredningens forslag: Tillsynsmyndigheten ska verka bide for
att fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter skyddas
i samband med behandling av personuppgifter och for att
underlitta det fria flédet av personuppgifter inom ramlagens
tillimpningsomrade.

Skilen for utredningens forslag
Innebillet i direktivet och nuvarande reglering

Av artikel 41.1 framgdr att tillsynsmyndighetens évergripande upp-
drag ska vara att 6vervaka reglerna om behandling av personupp-
gifter 1 syfte att skydda fysiska personers grundliggande rittigheter
och friheter 1 samband med behandlingen och underlitta det fria
flodet av personuppgifter inom EU. Enligt 1 § Datainspektionens
instruktion ska inspektionen bl.a. verka for att minniskor skyddas
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mot att deras personliga integritet krinks genom behandling av
personuppgifter.

Tillsynsmyndighetens dvergripande uppdrag ska regleras

Utredningen om tillsynen 6ver den personliga integriteten foreslr,
som tidigare nimnts, att Datainspektionen ska utses till tillsyns-
myndighet enligt bide direktivet och dataskyddsférordningen och
att myndighetens instruktion ska dndras 1 visst avseende.

Av artikel 41.1 framgdr att tillsynsmyndigheten ska vara ansva-
rig for tillimpningen av direktivet, 1 syfte att skydda fysiska perso-
ners grundliggande fri- och rittigheter i samband med behand-
lingen och att underlitta det fria flddet av personuppgifter inom
unionen. Genom formuleringen tydliggors att tillsynsmyndigheten
inte enbart kan utgd frin enskildas perspektiv utan dven ska beakta
att ett viktigt syfte med direktivet ir att underlitta informationsut-
byte mellan bl.a. brottsbekimpande myndigheter (skil 7). I skil 75
som behandlar tillsynsmyndighetens uppdrag nimns diremot en-
dast skyddet av fysiska personer. Att det skilet enbart tar upp det
ena perspektivet minskar enligt utredningens mening inte betydel-
sen av att bida perspektiven nimns i artikel 41.1. Samtidigt som
tillsynsmyndigheten ska verka for en hog skyddsnivd for person-
uppgifter och bedriva ett kraftfullt tillsynsarbete, m3ste myndighe-
ten dirfoér enligt utredningens mening dven beakta de behériga
myndigheternas perspektiv.

Utredningen anser att tillsynsmyndighetens 6évergripande upp-
drag att overvaka att fysiska personers grundliggande fri- och
rittigheter skyddas vid behandling av personuppgifter ir s viktigt
att det bor {8 en framskjuten plats i ramlagen. Om det uppdraget
lyfts fram bor det ocksd framgd att myndigheten nir den utfor sina
uppgifter och utdvar sina befogenheter iven ska beakta att det fria
flodet av personuppgifter inom EU underlittas. Som framgir av
avsnitt 15.2.2 giller direktivet dven for vissa andra stater in EU:s
medlemsstater. Det dr sdledes det fria flodet av personuppgifter
inom ramlagens tillimpningsomride som ska underlittas.

Frigan ir d& vad det innebir for tillsynsmyndigheten att direkti-
vets dubbla syften lyfts fram i artikel 41.1. Det ir uppenbart att
dessa intressen kan strida mot varandra i vissa fall. Enligt utred-
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ningens mening ir det inte sjilvklart hur tillsynsmyndigheten kan
underlitta det fria flodet av personuppgifter. Att direktivets bdda
syften dven kommit till uttryck i den grundliggande bestimmelsen
om tillsynsmyndigheten bér enligt utredningens mening uppfattas
sd att det stills annorlunda krav pd myndigheten. Vid sidan av en-
skildas intresse av en hog skyddsniva ska tillsynsmyndigheten dven
beakta intresset av ett fritt fléde av personuppgifter. Finns det ut-
rymme att vilja olika l6sningar som kan betraktas som likvirdiga ur
integritetssynpunkt, bor tillsynsmyndigheten dirmed vilja den som
bist tillgodoser det fria flddet av personuppgifter. Ett annat exem-
pel kan vara att myndigheten underlittar informationsutbytet
genom att sprida sddan kunskap som den fitt genom att f6lja ut-
vecklingen av informations- och kommunikationsteknik eller goda

exempel som kan forbittra skyddet fér personuppgifter (jfr arti-
kel 46.1 j).

12.6 Tillsynsmyndighetens uppgifter

12.6.1 Huvuduppgifterna bor regleras i ramlagen

Utredningens forslag: Tillsynsmyndigheten ska

1. utdva allmin tillsyn 6ver personuppgiftsbehandling,
2. handligga klagomal frin registrerade,

3. utféra kontroll pd begiran av fysiska personer, och
4

. pd begiran bistd en tillsynsmyndighet i1 en annan medlems-
stat.

Skilen for utredningens forslag
Innebdllet i direktivet

I artikel 46.1 riknas tillsynsmyndighetens konkreta arbetsuppgifter
upp. Enligt punkten a har tillsynsmyndigheten det generella upp-
draget att dvervaka och verkstilla tillimpningen av de bestimmel-
ser som antas 1 enlighet med direktivet. De nirmare tillsynsupp-
gifterna regleras 1 punkterna f—i. Dir anges att tillsynsmyndigheten
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ska behandla klagoma3l frin registrerade, kontrollera om viss be-
handling ir laglig, samarbeta med och ge bistdnd till tillsynsmyn-
digheter i andra medlemsstater och utféra undersékningar om till-
limpningen av direktivet.

Tillsynsmyndigheten har ocksd en vidstrickt skyldighet att ge
rdd och limna information till olika aktérer. Myndigheten ska en-
ligt punkten b 6ka allminhetens medvetenhet och kunskaper om
risker, regler, skyddsdtgirder och rittigheter i samband med per-
sonuppgiftsbehandling. Personuppgiftsansvarigas och personupp-
giftsbitridens medvetenhet om sina skyldigheter ska enligt punk-
ten d ocksd okas. Enligt punkten ¢ ska myndigheten 1 enlighet med
nationell ritt ge rid 4t nationella parlament, regeringen och andra
institutioner och organ om lagstiftningsmissiga och administrativa
tgirder som ror skyddet for fysiska personer vid personuppgifts-
behandling. Myndigheten ska vidare enligt punkten e pd begiran
informera registrerade om hur de ska utdva sina rittigheter och for
det indamilet samarbeta med tillsynsmyndigheter i andra med-
lemsstater. Myndigheten ska ocks8 enligt punkten k ge rdd till per-
sonuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden vid samrdd om
personuppgiftsbehandling som innebir sirskilda risker ska inrittas,
s.k. forhandssamrad.

Slutligen ska tillsynsmyndigheten enligt punkten j félja sidan
utveckling som paverkar skyddet av personuppgifter, bl.a. inom in-
formations- och kommunikationsteknik, och enligt punkten | bidra
till verksamheten vid den styrelse som ska inrittas enligt artikel 51.

Nuvarande reglering

Enligt 1§ Datainspektionens instruktion ska myndigheten bl.a.
folja och beskriva utvecklingen pd it-omridet nir det giller frigor
som ror integritet och ny teknik. Den ska sirskilt inrikta sin verk-
samhet pd att informera om gillande regler och ge rdd och hjilp 4t
personuppgiftsombud.
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De huvudsakliga tillsynsuppgifterna bér regleras

Eftersom direktivet ska genomféras i svensk ritt ir det limpligt att
reglera uppgiften att bedriva tillsyn men frigan ir hur det bor
goras. I artikel 53.2 regleras ritten for registrerade att vicka talan
om tillsynsmyndigheten inte 1 tid agerar med anledning av ett kla-
gomdl och 1 artikel 50 skyldigheten att bist utlindska tillsynsmyn-
digheter. Det innebir att vissa av tillsynsmyndighetens uppgifter
under alla forhillanden maiste regleras. Med hinsyn tll tillsyns-
myndighetens oberoende ir det inte limpligt att bara reglera vissa
uppgifter, eftersom det kan uppfattas som att de uppgifterna till-
mits storre vikt. Utredningen anser dirfér att tillsynsmyndighe-
tens huvuduppgifter bor framgd direkt av ramlagen. Som angetts i
avsnitt 12.2 och 12.5 bér dock regleringen inte g utdver vad som
ir nodvindigt for att genomféra direktivet, med hinsyn tll wll-
synsmyndighetens oberoende.

I ramlagen bor det tas in bestimmelser som speglar tillsyns-
myndighetens huvuduppgifter s3 som de anges i direktivet. De ir
att utéva allmin tllsyn 6ver personuppgiftsbehandling s& som den
har beskrivits 1 avsnitt 12.5, att handligga klagomal (avsnitt 12.6.2),
att kontrollera om behandling dr forfattningsenlig (avsnitt 12.6.3),
att ge rdd och stod till personuppgiftsansvariga och personuppgifts-
bitriden (avsnitt 12.6.4) och att pd begiran limna bistind till en
tillsynsmyndighet i en annan medlemsstat (avsnitt 12.10.1).

Under tillsynsmyndighetens uppdrag att bedriva allmin tillsyn
ryms enligt utredningens mening de uppgifter som nimns 1 arti-
kel 46.1 punkterna a och 1. Under uppgiften att limna bistdnd till
en utlindsk tillsynsmyndighet ryms artikel 46.1 punkten h.

12.6.2 Klagomal fran enskilda

Utredningens bedémning: Forutom att det ska framgd att
handliggning av klagomal ingdr i tillsynsuppgifterna bor det inte
regleras hur tillsynsmyndigheten ska behandla klagomal.
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Skilen for utredningens beddmning
Innehadllet i direktivet

Enligt artikel 52.1 har alla registrerade ritt att limna in klagomal till
tillsynsmyndigheten. Enligt artikel 46.1 f ska tillsynsmyndigheten
behandla klagomal frin en registrerad eller dennes ombud och in-
leda en undersékning 1 sak dir si ir limpligt. Tillsynsmyndigheten
ska inom rimlig tid underritta den klagande om hur undersok-
ningen fortskrider och om resultatet, sirskilt om det krivs ytter-
ligare undersdkningsitgirder eller samordning med en tillsynsmyn-
dighet 1 en annan medlemsstat.

Enligt artikel 52.2-4 ska tillsynsmyndigheten utan drojsmaél
overlimna ett klagomdl som limnats till fel tillsynsmyndighet till
behorig myndighet och informera den registrerade om det. Dirut-
over ska den registrerade pd begiran {3 ytterligare hjilp. Han eller
hon ska underrittas om klagomalets handliggning och resultat och
om ritten till rittsmedel enligt artikel 53. Enligt artikel 46.2 ska
tillsynsmyndigheten underlitta inlimningen av klagomal, exempel-
vis genom att tillhandahilla elektroniska formulir, vilket inte ska
utesluta andra former av inlimning.

Nuvarande reglering och tillimpning

Att vem som helst kan gora en framstillning till en myndighet,
som d& ir skyldig att behandla den, foljer av allminna férvaltnings-
rittsliga principer. En myndighet ir enligt 4 § forvaltningslagen
skyldig att limna enskilda rdd och hjilp genom att bl.a. vidarebe-
fordra felsinda handlingar till ritt myndighet. Myndigheterna anses
vidare vara skyldiga att informera om handliggningen och resul-
tatet av en framstillning som gjorts och vid behov samverka med
andra myndigheter. En myndighet som fir in en framstillning frén
en enskild anses ocksd vara skyldig att limna nigon form av svar
som inte fdr dréja lingre in nodvindigt (se propositionen om ny
forvaltningslag, prop. 1985/86:80, s. 59).

Den som ger in ett klagomal till en tillsynsmyndighet f&r nor-
malt inte stillning som part om ett tillsynsirende inleds. Han eller
hon har di inte heller nigon ritt att 6verklaga tillsynsmyndighetens
beslut i tillsynsfrigan (jfr RA 2010 ref. 29).
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I dag tar Datainspektionen emot klagomal éver behandling av
personuppgifter. Inspektionen avgor sjilv nir det finns anledning
att inleda ett tillsynsirende. Den klagande fir alltid ett besked i
nigon form med anledning av klagomalet. Ibland underrittas den
enskilde om att ndgon utredning inte kommer att goras 1 hans eller
hennes fall, men att informationen 1 klagomilet kan komma att
anvindas i tillsyn vid ett senare tillfille (SOU 2016:65 s. 81).

Behdover klagomdlshanteringen regleras?

Artikel 46.1 f forutsitter inte att alla klagomal som kommer in till
tillsynsmyndigheten utreds, diremot att alla klagomil behandlas.
Frigan ir d4 vad som avses med det. Av skil 81 framgir att tillsyns-
myndigheten bor hantera klagoma3l frin registrerade och att utred-
ning bor goéras 1 den utstrickning som det idr limpligt i det enskilda
fallet. Regleringen 1 direktivet forefaller utgd frin att klagomal
alltid framfors skriftligen men det ir inte ett krav. Enligt utred-
ningens mening bor ordet behandla hir tolkas som ett krav pd att
klagom3l méste leda till nigon form av handliggning. Det minsta
som kan krivas dr att tillsynsmyndigheten tar stillning till om
klagomailet ska foranleda nigon tillsynsdtgird. Tillsynsmyndighe-
ten f&r med andra ord inte helt negligera ett klagomal. Hir ricker
det dock att konstatera att en utredning 1 sak bara behover goras
om tillsynsmyndigheten anser att det ir limpligt 1 det enskilda fal-
let. Enligt artikel 53.2 ska tillsynsmyndigheten informera om resul-
tatet av klagomadlet. Vad det innebir diskuteras 1 avsnitt 14.6.2.
Enligt utredningens mening talar starka skal fér att tillsynsmyn-
digheten dven fortsittningsvis ska ha stor frihet att bestimma om
klagomal ska utredas. Bestimmelserna i1 direktivet om hur klagoma4l
ska hanteras av tillsynsmyndigheten motsvarar vad som redan till-
limpas enligt allminna principer for tillsyn och reglerna i férvalt-
ningslagen. Enligt utredningens mening krivs det dirfor, utdver att
det ska framgg att handliggning av klagomal ingdr 1 tillsynsuppgif-
terna, inga lagstiftningsitgirder for att genomfora bestimmelserna
1 artiklarna 46.1 f, 52.3 och 52.4. Artikel 52.2 behéver inte genom-
foras om det 1 Sverige bara kommer att finnas en behérig tillsyns-
myndighet enligt direktivet (se forslaget 1 SOU 2016:65 s. 142 1.).
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Utredningen dterkommer 1 avsnitt 14.5 till frigor som ror klagomal
och i avsnitt 14.6 till frigan om rittsmedel vid klagom4l.

Den allminna serviceskyldigheten rymmer att en myndighet ska
tillhandah&lla de formulir och blanketter som behévs for verksam-
heten. Det behovs dirfor inga lagstiftningsitgirder for att genom-
fora artikel 46.2.

12.6.3 Kontroll av om behandling ar forfattningsenlig

Utredningens forslag: Tillsynsmyndigheten ska pd begiran
kontrollera om uppgifter om en fysisk person behandlas for-
fattningsenligt. Den som begir sddan kontroll ska visa att han
eller hon har begirt information frin eller en korrigeringsdtgird
av den personuppgiftsansvarige. Myndigheten fir vigra att ut-
fora kontroll om begiran ir orimlig eller uppenbart ogrundad.

Vilka formkrav som ska gilla for begiran och beslut om kon-
troll och hur sékanden ska underrittas om att kontrollen har
utforts ska regleras i férordning.

Skilen for utredningens forslag
Innehallet i direktivet och nuvarande reglering

Personuppgiftsansvariga fdr under vissa forutsittningar begrinsa
enskildas ritt till information eller underléta att limna information.
I sddana fall ska den registrerades rittigheter enligt artikel 17.1
kunna utévas genom tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten
ska d enligt artikel 46.1 g kontrollera om behanlingen ir laglig och
enligt artikel 17.3 inom rimlig tid underritta den registrerade om
att kontrollen har genomférts. Den registrerade ska ocksd informe-
ras om ritten att begira rittslig prévning. Om en begiran om kon-
troll ir uppenbart ogrundad eller orimlig, sirskilt pd grund av att
den ir repetitiv, far tillsynsmyndigheten enligt artikel 46.4 ta ut en
rimlig avgift for de administrativa kostnaderna eller vigra att till-
motesgd begiran. Tillsynsmyndigheten har bevisbordan for att
begiran ir uppenbart ogrundad eller orimlig. Enligt artikel 46.1 g
ska tillsynsmyndigheten informera den registrerade om skilen for
att ndgon kontroll inte genomférs.
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I artikel 28.4 1 det nu gillande direktivet foreskrivs att var och
en har ritt att hos tillsynsmyndigheten begira att en kontroll gérs
av om personuppgiftsbehandlingen ir tilliten och att {3 besked om
utfallet av begiran. Nigon sidan ritt inférdes dock inte nir det
direktivet genomférdes. I Sikerhets- och integritetsskyddsnimn-
dens uppdrag ingdr att gora sddana kontroller. Enligt 3 § lagen om
tillsyn 6ver viss brottsbekimpande verksamhet dr Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden skyldig att p& begiran av enskilda kon-
trollera om deras personuppgifter har behandlats enligt polisdata-
lagen och om behandlingen har utférts férfattningsenligt. Den en-
skilde ska underrittas om att kontrollen har utférts. Aven juridiska
personer kan begira sddan kontroll.

Datainspektionen ir i1 dag inte skyldig att utféra sddana kontrol-
ler. Myndigheten kan inom ramen f6r sin tillsyn utféra liknande
kontroller, men den enskilde har inte nigon ritt att kriva det.
Datainspektionen hinvisar dirfor enskilda till Sikerhets- och integ-
ritetsskyddsnimnden nir inspektionen fir en begiran om kontroll
inom ett omride dir nimnden utévar tillsyn. Nimnden ir bara
skyldig att utféra sddana kontroller nir det giller Polismyndighe-
tens och Sikerhetspolisens personuppgiftsbehandling.

Kontroll av om bebandlingen dr forfattningsenlig bor regleras

Att en enskild kan fi information om och insyn 1 hur hans eller
hennes personuppgifter behandlas ir som tidigare nimnts en forut-
sittning for att han eller hon ska kunna kontrollera om behand-
lingen ir forfattningsenlig och 1 dvrigt ta tillvara sina intressen och
rittigheter. Det kan t.ex. gilla att {8 felaktiga personuppgifter rit-
tade, kompletterade eller raderade eller att gora andra invindningar
mot behandlingen. I avsnitt 11.3.1 redovisas pd vilka grunder den
personuppgiftsansvarige kan begrinsa eller underlita att limna in-
formation. Nir den enskilde till f6]jd av det sjilv saknar mojlighet
att ta tillvara sin ritt ska det finnas mojlighet att indd kontrollera
personuppgiftsbehandlingen. D3 ska tillsynsmyndigheten enligt
direktivet kontrollera om behandlingen ir forfattningsenlig.
Kontrollen ska utféras av en myndighet som har utsetts till till-
synsmyndighet enligt direktivet. Att tillsynsmyndigheten ska vara
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skyldig att pd begiran kontrollera om behandlingen ir forfattnings-
enlig bor regleras 1 ramlagen.

Hur bor regleringen utformas?

Frigan ir d3 hur en bestimmelse om sddan kontroll bér utformas.
Det finns som nyss nimnts en liknande bestimmelse 1 3 § lagen om
tillsyn &ver viss brottsbekimpande verksamhet. Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden har pdpekat att den regeln ir otydlig och
alltfor vid. Den ger enskilda falska férhoppningar om 1 vilka situa-
tioner de kan kriva kontroll och vad de kan foérvinta sig av ull-
synsmyndigheten. Mot bakgrund av dessa erfarenheter ir det ange-
liget med en tydlig reglering 1 friga om ritten till kontroll, syftet
med kontrollen och vilken information som den enskilde kan f3.

Kontrollerna kan bli resurskrivande inom ramlagens tillimp-
ningsomride mot bakgrund av att sekretess inom vissa verksam-
heter i stor utstrickning medfér att information om personupp-
giftsbehandlingen inte kan limnas. Det finns dirfér enligt utred-
ningens mening inte skil att g8 utdver de krav som stills 1 direkti-
vet. Det innebir {or det forsta att bara fysiska personer bér kunna
kriva kontroll av. om behandlingen ir forfattningsenlig. For det
andra bor en forutsittning foér kontroll vara att den som begir
kontroll férst har vint sig till den personuppgiftsansvarige och
begirt besked om vilka personuppgifter om honom eller henne
som behandlas eller har begirt en korrigeringstgird.

Det bor dven regleras att tillsynsmyndigheten skriftligen ska
underritta den sokande om att kontrollen har genomférts. Under-
rittelsen bor som regel endast ge besked om att tillsynsmyndig-
heten har genomfért kontrollen (jfr prop. 2006/07:133 s. 66 f. och
s. 81 och prop.2009/10:85 s.272f.). Underrittelseskyldigheten
kan regleras 1 férordning. Enligt artikel 46.1 g ska underrittelsen
limnas ”inom rimlig tid”. Enligt utredningens mening behéver det
inte regleras, eftersom det far anses f6lja av férvaltningslagen.

Syftet med kontrollen ir inte att den enskilde genom tillsyns-
myndigheten ska 3 kinnedom om huruvida hans eller hennes upp-
gifter behandlas hos en behorig myndighet utan att en oberoende
myndighet fr insyn i sddan personuppgiftsbehandling som regist-
rerade inte sjilva kan kontrollera.
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Det bor stillas vissa krav pd begiran

Kontrollerna kommer sannolikt framfér allt att avse de brottsbe-
kimpande myndigheternas personuppgiftsbehandling men kan
dven avse annan personuppgiftsbehandling inom ramlagens till-
limpningsomrdde. Om en privat aktor dr behérig myndighet kan
det behéva kontrolleras hur personuppgifter behandlas dir.

For att regleringen inte ska kunna missbrukas bor det enligt ut-
redningens mening stillas vissa krav pd en begiran om kontroll.
Det bor krivas att sékanden anger vilken behérig myndighet som
kontrollen ska avse, eftersom ramlagen ska tillimpas av ett flertal
myndigheter. Vidare bér det framgd om begiran avser personupp-
giftsbehandlingen i ett visst mal eller drende, ett visst register eller
viss verksamhet. En begiran om kontroll bér dirfér vara skriftlig.
Det bor ocksd framga att den som begir kontroll forst har vint sig
till den personuppgiftsansvarige.

Eftersom det rér sig om integritetskinsliga personuppgifter ir
det angeliget att sikerstilla att endast behoériga personer begir
kontroll. Om det finns skil att ifrigasitta behorigheten bor till-
synsmyndigheten kunna begira att sokanden styrker den (jfr av-
snitt 11.5.3). Kraven pd begiran kan regleras i férordning.

Tillsynsmyndigheten ska kunna vigra att utfora kontroll

Tillsynsmyndigheten har enligt artikel 46.4 mojlighet att vigra att
utféra kontroll om begiran ir uppenbart ogrundad eller orimlig.
Det bor framgd av ramlagen att kontroll kan vigras i sddana fall.

Frigan ir nir en begiran kan anses vara orimlig eller uppenbart
ogrundad. Ett skil som framhills i direktivet dr att forfrigan ir
repetitiv, dvs. att den dterupprepas. Av skil 43 framgdr att fysiska
personer bor ha ritt att med rimliga intervall utéva sin ritt att hilla
sig underrittade om att behandling sker och kunna kontrollera om
den ir laglig. Ndgon ytterligare ledning fér vad som ir rimliga in-
tervall ges inte 1 direktivet.

Nir personuppgiftslagen infordes ansdg regeringen, vid tolk-
ningen av begreppet rimliga intervall i artikel 12 a 1 det nu gillande
dataskyddsdirektivet, att en enskild bér ha ritt att av den person-
uppgiftsansvarige en ging per kalenderdr fi besked om hans eller
hennes personuppgifter behandlas (se 26 § personuppgiftslagen och
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prop. 1997/98:44 s. 82). Kontroller av om uppgifter om en person
behandlas forfattningsenligt kan dock vara betydligt mer resurskri-
vande. Det beror bl.a. pd att tillsynsmyndigheten — i motsats till
den personuppgiftsansvarige — inte har tillging till de personupp-
gifter som behandlas. Tillsynsmyndigheten miste dirfor alltid be-
gira hjilp av den personuppgiftsansvarige med att klarligga om
ndgra uppgifter om personen behandlas och kan forst direfter ta
stillning till vilken kontroll som 1 s3 fall krivs. Det dr dirfor inte
givet att de dverviganden som gjordes betriffande registerutdrag
enligt 26 § personuppgiftslagen har samma relevans for tillsyns-
myndighetens kontroller.

Enligt utredningens mening ir det inte limpligt att i forfattning
reglera hur ldng tid som bor forflyta mellan framstillningar om
kontroll. Det bor 1 stillet avgoras i praxis hur ofta en begiran fir
upprepas utan att den betraktas som orimlig.

En begiran om kontroll bér dven kunna vigras om den ir orim-
ligt omfattande eller om den ir sd oprecis att det skulle krivas
oproportionerligt mycket arbete for att kunna utféra kontrollen.
Som exempel kan nimnas en opreciserad begiran om kontroll av
om Polismyndighetens behandling av uppgifter om en person ir
forfattningsenlig. Det siger sig sjilvt att en sidan begiran med
Polismyndighetens 28 000 anstillda, hela landet som verksamhets-
omrdde och méangskiftande arbetsuppgifter skulle kriva orimliga
insatser av bdde tillsynsmyndigheten och tillsynsobjektet. Det ir
tillsynsmyndigheten som har bevisbordan foér att en begiran ir
orimlig eller uppenbart ogrundad.

Av skil 40 — som hinfor sig till artiklarna om enskildas rittig-
heter — framgdr att en begiran bor anses som uppenbart ogrundad
om den enskilde saknar skil for sin begiran eller pd annat sitt miss-
brukar sin ritt till information. I évrigt ger direktivet ingen ledning
for 1 vilka fall en begiran kan anses vara uppenbart ogrundad. En-
ligt utredningens mening kan en begiran vara uppenbart ogrundad
om den som begir kontroll inte f6rst begirt att den personupp-
giftsansvarige limnar information.

Ett beslut att vigra utféra kontroll bér kunna éverklagas, om
forutsittningarna i 6vrigt dr uppfyllda (se avsnitt 14.7.1). Det bor
dirfor krivas ett skriftligt beslut dir skilen for vigran framgér. Det
kan regleras i férordning.
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Bor kontroll kunna utféras mot avgift?

Ett alternativ till att vigra utféra kontroll dr enligt artikel 46.4 att
tillsynsmyndigheten tar ut en rimlig avgift for de administrativa
kostnaderna. Frigan ir om den méjligheten bor utnyttjas vid
genomférandet av direktivet. A ena sidan talar ett av direktivets
huvudsyften — att skydda den enskildes rittigheter — for att den en-
skilde 1 s& stor utstrickning som méjligt ska fd en kontroll utférd.
Av artikel 46.4 foljer & andra sidan att det ir forenligt med direkti-
vet att begrinsa den enskildes rittigheter i vissa fall. En avgift kan
inte lika bristen om en begiran ir uppenbart ogrundad. Detsamma
giller en framstillning som ir orimlig av nigot annat skil dn att den
upprepas alltfor ofta. Det skulle kunna 6vervigas att ge enskilda
mojlighet att mot avgift begira kontroll oftare dn vad som ir rim-
ligt. Eftersom kontroll kan vara arbetskrivande anser utredningen
att varken tillsynsmyndigheten eller tillsynsobjektet bor belastas
med alltfér tita kontroller. Mgjligheten att dligga tillsynsmyndig-
heten att mot avgift genomféra kontroller som ir orimliga eller
uppenbart ogrundade bor dirfor inte utnyttjas.

Information om rétt till réttslig provning

Enligt artikel 17.3 och skil 48 ska tillsynsmyndigheten dven infor-
mera den registrerade om hans eller hennes ritt att begira rittslig
provning. Det ir oklart vad som avses. Eftersom kontroll av om
behandlingen ir forfattningsenlig normalt inte utmynnar 1 nigot
forvaltningsbeslut kan det inte annat dn undantagsvis finnas nigot
som en domstol kan préva med anledning av kontrollen. Den en-
skilde har emellertid enligt artiklarna 53 och 54 ritt ull effektiva
rittsmedel om hans eller hennes rittigheter enligt direktivet
krinks. Det bér enligt utredningens mening vara beslut om avslag
pa begiran om kontroll som avses. Utredningen &terkommer till
frdgor om 6verklagande i avsnitt 14.7.1. Hir ricker det att konsta-
tera att det inte behdvs ndgon lagstiftningsdtgird for att tydliggdra
att tillsynsmyndigheten, i de fall dir ett beslut ir 6verklagbart eller
kan provas pd annat sitt, ir skyldig att upplysa om det, eftersom
den skyldigheten féljer av andra regler.
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12.6.4 Information och radgivning

Utredningens forslag: Tillsynsmyndigheten ska ge rdd och stod
till personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden om
deras skyldigheter enligt lag eller annan forfattning vid for-
handssamrdd och nir det 1 6vrigt ir pakallat.

Skilen for utredningens forslag
Innehillet i direktivet och nuvarande reglering

En central arbetsuppgift f6r tillsynsmyndigheten ir att pd eget ini-
tiativ eller pd begiran ge information och rdd till olika aktérer om
regler som styr behandlingen av personuppgifter.

I artiklarna 46.1 ¢, 47.3 och 28.2 foreskrivs att tillsynsmyndig-
heten ska ha en r@dgivande uppgift, genom att pa eget initiativ eller
pd begiran avge yttranden om lagstiftning och administrativa 4t-
girder till riksdag, regering, andra myndigheter och organ och till
allminheten i frigor som rér skydd av personuppgifter. Enligt arti-
kel 46.1 d ska tillsynsmyndigheten 6ka personuppgiftsansvarigas
och personuppgiftsbitridens medvetenhet om deras skyldigheter
enligt direktivet. Férhandssamrid, som regleras i artikel 28, innebir
att den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet ska
samrida med tillsynsmyndigheten bl.a. infér behandling av person-
uppgifter 1 nyinrittade register. Enligt artikel 46.1 k ska tillsyns-
myndigheten di ge skriftliga rad.

Av artikel 46.1 b framgar att tillsynsmyndigheten sjilvmant ska
limna allmin information om risker, regler, skyddsdtgirder och
rittigheter till allminheten. Vidare ska tillsynsmyndigheten enligt
artikel 46.1 e pd begiran tillhandah8lla mer specifik information till
registrerade om hur de ska utéva sina rittigheter och vid behov
samarbeta med tillsynsmyndigheter i1 andra medlemsstater for det
indamailet. Av artiklarna 17.3, 52.3 och 52.4 framgdr att den som
har kontakt med tillsynsmyndigheten med anledning av en begiran
om kontroll eller ett klagomal ska f& mer specifik information om
hur han eller hon ska ta tillvara sin ritt 1 det aktuella fallet.

I 1§ Datainspektionens instruktion foreskrivs att inspektionen
sirskilt ska inrikta sin verksamhet pd att informera om gillande
regler och ge rdd och hjilp 3t personuppgiftsombud.
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Forbandssamrdd

I avsnitt 10.2.5 behandlas det férhandssamrdd mellan personupp-
giftsansvariga och tillsynsmyndigheten som krivs 1 vissa fall. Det
som ir av intresse hir ir tillsynsmyndighetens roll. Myndigheten
ska ta emot sddana konsekvensbedémningar som ska upprittas en-
ligt artikel 27, delta i samrddet och, om den planerade behandlingen
riskerar att inte vara férenlig med regelverket, limna skriftliga rad.
Utredningen dterkommer 1 avsnitt 12.7.5 till myndighetens befo-
genheter vid samrddet. Forhandssamrdd ir en viktig del 1 tillsyns-
myndighetens forebyggande arbete och bor dirfor uttryckligen

anges 1 bestimmelsen om myndighetens rddgivande roll.

Information och rddgivning till personuppgiftsansvariga,

personuppgifisbitriden och dataskyddsombud

Genom direktivet 6kar kraven pd personuppgiftsansvariga och per-
sonuppgiftsbitriden i olika avseenden jimfort med idag. Enligt
artikel 46.1 d ska tillsynsmyndigheten 6ka personuppgiftsansvari-
gas och personuppgiftsbitridens medvetenhet om deras skyldig-
heter. Direktivet reglerar dven dataskyddsombudens uppdrag mera
1 detalj. De ska bl.a. informera och ge r&d till personuppgiftsansva-
riga om deras skyldigheter, 6vervaka efterlevnaden av regelverket
och samarbeta och fungera som kontaktpunkt f6r tillsynsmyndig-
heten. Férindringarna bér enligt utredningens bedémning medféra
att behovet av information och ridgivning frin tillsynsmyndighe-
ten till personuppgiftsansvariga, personuppgiftsbitriden och data-
skyddsombud kommer att 6ka.

Utredningen om tillsynen 6ver den personliga integriteten fore-
slar att regeln 1 Datainspektionens instruktion om sirskilt stdd till
personuppgiftsombud ska upphivas, eftersom det varken finns
utrymme for eller behov av en sidan reglering pd dataskyddsfor-
ordningens omrade (SOU 2016:65 s. 157 {.). Forslaget ska ses mot
bakgrund av att bestimmelsen innebir en anvisning frin regeringen
om hur tillsynsmyndigheten ska prioritera sina tillsynsuppgifter.
En sidan regel anses enligt forslaget inte vara férenlig med kraven
pé tillsynsmyndighetens oberoende.

Det vicker frigan om tillsynsmyndighetens informations- och
ridgivningsskyldighet gentemot personuppgiftsansvariga och per-
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sonuppgiftsbitriden enligt direktivet bor regleras. Enligt utred-
ningens mening gar vissa krav pa information och rddgivning, bl.a.
artikel 46.1 d, utover det som ryms 1 den allminna service- och
samverkansskyldigheten enligt foérvaltningslagen. Mot den bak-
grunden bér dven uppgiften att informera och ge rdd till person-
uppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden pekas ut som en sir-
skild uppgift for tillsynsmyndigheten. Det kan vara limpligt att
formulera uppgiften pd liknande sitt som i 1 § Datainspektionens
instruktion, att tillsynsmyndigheten ska ge rdd och stéd. Skyldig-
heten bor omfatta rdd och stoéd till personuppgiftsansvariga och
personuppgiftsbitriden. Skyldigheten bor begrinsas till informa-
tion om deras forfattningsenliga skyldigheter.

Det finns enligt utredningens mening inget hinder mot att ange
rdd och stod till personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitri-
den som en arbetsuppgift bland flera, s3 linge regleringen inte
innebir att den viktas hogre eller ligre in ndgon av de dvriga upp-
gifterna. Om tillsynsmyndighetens arbetsuppgifter regleras i ram-
lagen finns det inte heller nigon risk f6r konflikt med vad som
kommer att gilla pd dataskyddstérordningens omride. Forslaget
stdr dirmed inte 1 motsatsstillning till férslaget frdn Utredningen
om tillsynen &ver den personliga integriteten att upphiva bestim-
melsen om rdd och hjilp &t personuppgiftsombud 1 Datainspektio-
nens instruktion. Av hinsyn till tillsynsmyndighetens oberoende
bor bestimmelsen utformas s3 att det, férutom vid férhandssam-
rdd, tydligt framgdr att myndigheten sjilv avgor nir rdd och stoéd
kan vara pdkallat.

Aven fortsittningsvis kommer dataskyddsombuden att behova
samrida med tillsynsmyndigheten 1 minga frigor. De ir 1 minga
fall den naturliga kontaktpunkten fér tillsynsmyndigheten (se av-
snitt 10.5.3). I den utstrickning dataskyddsombud har behov av rdd
och stéd frén tillsynsmyndigheten bor myndigheten naturligtvis pd
samma sitt som 1 dag tillgodose det behovet.

Information och rddgivning till riksdag, regering och andra
myndigheter

I artikel 28.2 1 det nu gillande dataskyddsdirektivet finns motsva-
rande reglering om tillsynsmyndighetens rddgivande roll som 1
artiklarna 28.2, 46.1 ¢ och 47.3 1 det nya direktivet. Nir person-
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uppgiftslagen infordes ansdg regeringen att svensk ritt uppfyllde de
kraven utan ndgon lagstiftningsdtgird (prop. 1997/98:44 s. 102).

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska vid beredningen av rege-
ringsirenden behovliga upplysningar och yttranden begiras in frin
berérda myndigheter. Beredningskravet giller bide for riksstyrelse-
irenden, exempelvis beslut om propositioner och férordningar, och
forvaltningsirenden (jfr prop. 2009/10:80 s.215). Myndigheter
under regeringen ir skyldiga att svara pd de remisser de fir. I 4 kap.
10 § riksdagsordningen féreskrivs att en statlig myndighet ir skyl-
dig att limna upplysningar och yttra sig nir ett riksdagsutskott
begir det.

Enligt 6 § férvaltningslagen dr myndigheterna skyldiga att sam-
verka med varandra i frigor som rér deras respektive verksamhets-
omrdden. Skyldigheten enligt lagen att svara pd remisser omfattar
remisser frdn andra myndigheter.

Regleringen 1 artiklarna 28.2, 46.1 ¢ och 47.3 skiljer sig inte frén
det nu gillande direktivet. Det finns inte anledning att gora en
annan bedémning 1 friga om behovet av reglering dn nir person-
uppgiftslagen inférdes. Négra lagstiftningsdtgirder for att genom-
fora dessa artiklar behvs alltsd inte.

Information till allménbeten

Tillsynsmyndigheten ir enligt direktivet skyldig att sjilvmant in-
formera allminheten 1 frigor som ror personuppgiftsbehandling.
Enligt 4§ forvaltningslagen har myndigheter serviceskyldighet 1
forhallande till enskilda och allminheten. Principen ir en del av det
som ir att anse som god forvaltning och innebir att forvaltnings-
myndigheter ska limna upplysningar, vigledning, rdd och annan
sddan hjilp tll enskilda 1 frigor som rér myndighetens verksam-
hetsomrade. Hjilpen ska limnas 1 den utstrickning som ir limplig
med hinsyn till frigans art, den enskildes behov och myndighetens
verksamhet. Eftersom uppgiften redan ir reglerad krivs inte nigon
lagstiftningsdtgird for att genomfora artikel 46.1 b och aktuell del
av artikel 47.3. En stor del av Datainspektionens verksamhet dgnas
redan i dag 4t sddan information och vigledning.
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Information och rddgivning pd begiran av enskilda

Artikel 46.1 e tar enligt utredningens uppfattning sikte pd tva olika
saker. Den ena ir allmin informationsskyldighet 1 férhéllande till
enskilda om hur de kan ta tillvara sina rittigheter. Sddan allmin in-
formation ska limnas pd tillsynsmyndighetens eget initiativ. Den
andra dr mer specifik information om den enskilde t.ex. har gett in
ett klagomal till tillsynsmyndigheten. Specifik information ska lim-
nas bara om det behévs. Om det krivs ska tillsynsmyndigheten
dven samarbeta med tillsynsmyndigheter 1 andra medlemsstater for
att kunna ge information till enskilda.

Den allminna skyldigheten enligt forvaltningslagen att limna
hjilp giller oavsett om det ror sig om en forfrigan frin en part i ett
irende eller frdn ndgon som har ett allmint intresse av att {3 upp-
lysningar om tillsynsmyndighetens verksamhet. Nir det behovs
och ir limpligt ska myndigheten vigleda den enskilde genom att ta
initiativ till ytterligare utredning, verka for att utredningen begrin-
sas till vad som ir nédvindigt och fista den enskildes uppmirk-
samhet pd om det finns ndgot annat, bittre sitt att nd det han eller
hon efterstrivar (prop. 1985/86:80 s.59). Serviceskyldigheten ir
vidstrickt men inte obegrinsad. Myndigheten ska gora en bedém-
ning frin fall till fall av hur ldngt den ska stricka sin service.

I friga om sddan information som nu diskuteras krivs enligt ut-
redningens mening inte mer in vad som redan féljer av myndighe-
ternas allminna serviceskyldighet. Det behovs dirfér ingen lag-
stiftningsdtgird for att genomfora artikel 46.1 e.

Det kan anmirkas att Datainspektionen har en sirskild upplys-
ningstjinst som via telefon och e-post besvarar frdgor om person-
uppgiftsbehandling och att det finns omfattande informations-
material pd myndighetens hemsida.

12.7 Tillsynsmyndighetens befogenheter
12.7.1 Hur bor tillsynen bedrivas?

I de flesta avseenden bor tillsynen &ver personuppgiftsbehandling
kunna bedrivas pd samma sitt som 1dag. Tillsynen ir av rittslig
karaktir, dvs. den inriktas pd om den granskade féljer gillande
regelverk f6r behandling av personuppgifter. Sidan tillsyn bedrivs
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framfér allt genom granskning av dokumentation och upplysningar
frén tillsynsobjektet. Den kan dock idven innefatta dtgirder som
tillsyn 6ver hur regelverket generellt tillimpas eller kontroll av att
t.ex. en loggningsfunktion eller annan teknisk sikerhetsdtgird fun-
gerar som avsett. Nir det giller personuppgiftsbehandling kan sir-
skilt tillsynen over sikerhetsdtgirder behéva utféras pd plats hos
tillsynsobjektet.

Tillsyn kan pdborjas formlost, t.ex. genom en faktisk dtgird som
en inspektion pd plats, eller mer eller mindre formaliserat dir ett
formellt beslut som anger exakt vad tillsynen ska omfatta ir den
andra ytterligheten. Det forhdllandet att tillsyn kan initieras 1 en
mingd olika situationer och att det inte alltid finns nigot givet svar
pa vad tillsynen ska resultera i, innebir att tillsynsarbetet ocksd kan
ha olika skepnader. Tillsynen kan bedrivas férutsittningsldst, t.ex.
vid ett rutinmissigt tillsynsbesck hos en myndighet. Den kan
ocksd vara mélinriktad och exempelvis inriktas pd behandlingen 1
ett enskilt register eller att klarligga om ett konkret klagoma3l har
fog for sig.

Syftet med tillsynen avgor vad som krivs f6r att genomféra den.
Om syftet dr att underséka klagomal 1 ett enskilt drende kan det
vara tillrickligt att tillsynsmyndigheten tar del av personuppgif-
terna och dokumentation om hur de har behandlats. Ar det friga
om en kontroll dir den som begir kontrollen ifrdgasitter att upp-
gifter om honom eller henne behandlas kan det behovas ett bredare
anslag. Om tillsynsmyndigheten behéver {8 underlag for ett fore-
liggande kan inledande &tgirder som inhimtande av handlingar
behéva foljas upp med tillsynsbesok och upprepade kontakter med
den personuppgiftsansvarige.

Tillsyn kan ocksd vara tematisk, vilket innebir att en viss friga
eller typ av behandling eller behandlingen 1 en viss typ av register
undersoks oberoende av vilka som utfér sddana behandlingar. Till-
synen kan di omfatta ménga olika tillsynsobjekt och t.ex. bestd i att
myndigheten inhimtar skriftlig information.

P& samma sitt som det oftast inte finns ndgon given borjan pd
tillsynen ir det inte heller reglerat hur tillsynen ska avslutas och vad
den ska utmynna i. Tillsynen kan avslutas formlost, t.ex. genom att
myndigheten bestimmer sig for att inte lingre avsitta resurser for
den. Tillsynen kan ocksd avslutas genom ett protokoll éver genom-
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ford inspektion. En tematisk tillsyn kan utmynna i nya féreskrifter
eller allminna rdd. Tillsyn behover alltsd inte utmynna i ett beslut.

Om fel uppticks i samband med tillsyn kan tillsynsmyndigheten
utdva sina befogenheter. Nir det giller personuppgiftsbehandling
kan det innebira att beslut om t.ex. rittelse, komplettering eller
radering kan aktualiseras. Tillsyn kan nir som helst ¢vergd 1 ett
vanligt forvaltningsirende hos tillsynsmyndigheten, dven om den
har pdbérjats formlost. D3 ska de regler som giller f6r det forfa-
randet tillimpas.

Tillsynsmyndigheten sitter alltsd sjilv grinserna fér vad som ska
goras och hur och nir det ska goras, sd linge det inte kommer i
konflikt med den reglering som genomfér artiklarna 46.1 g (se av-
snitt 12.6.3), 28.5 (se avsnitt 12.6.4), 53.2 (se avsnitt 14.6.2) och
50.4 (se avsnitt 12.10.1).

12.7.2 Utgangspunkterna for regleringen

Utredningens bedémning: Regleringen av tillsynsmyndighe-
tens befogenheter bor utformas i nira anslutning till regleringen
1 dataskyddsférordningen.

Skilen for utredningens bedémning: Utredningen om tillsynen
over den personliga integriteten anser att det varken finns utrymme
for eller behov av kompletterande reglering av tillsynsmyndighe-
tens befogenheter nir det giller dataskyddsférordningen. Utred-
ningen understryker att det ankommer pd vir utredning att gora
motsvarande éverviganden nir det giller tillsynen enligt direktivet.

Enligt tillsynsskrivelsen bor ett tillsynsorgan, nir en brist kon-
stateras, ha mojlighet till ndgon form av ingripande, som ska vara
effektivt och tydligt. Det ir viktigt att ingripandemojligheterna har
en framétsyftande funktion och sikerstiller att regelverket f6ljs 1
framtiden, samtidigt som tillsynsorganet ocksd méste kunna ingripa
mot regelovertridelser som inte kan géras ogjorda. Ingripandemdy-
ligheterna bér utformas efter de sirskilda férutsittningarna inom
respektive tillsynsomride och s att de skapar storre enhetlighet,
sirskilt inom nirliggande tillsynsomrdden (skr. 2009/10:79 s. 41 1.).

For att genomféra direktivets bestimmelser och skapa forut-
sittningar for en effektiv tillsyn bor enligt utredningens uppfatt-
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ning tillsynsmyndighetens befogenheter regleras 1 ramlagen. En s
tydlig reglering som mojligt bor efterstrivas. De uttalanden rege-
ringen gjort 1 tillsynsskrivelsen bér prigla hur befogenheterna
regleras. Hinsyn bor siledes tas till om motsvarande reglering finns
1 dataskyddsforordningen nir tillsynsmyndighetens befogenheter
pa direktivets omride regleras.

I skil 82 framhills att nir befogenheterna utdvas ska varje &t-
gird vara limplig, nédvindig och proportionerlig for att sikerstilla
efterlevnaden av regelverket. Atgirderna ska utformas s§ att ono-
diga kostnader och stora oligenheter undviks. Det vicker frigan
om det bor inforas en proportionalitetsregel som dterspeglar inne-
hallet 1 skil 82. De befogenheter som tillsynsmyndigheten foreslds
f ir enligt utredningens mening inte av den karaktiren att en ut-
trycklig proportionalitetsregel dr nddvindig.

12.7.3 Undersokningsbefogenheter

Utredningens f6rslag: Tillsynsmyndigheten ska ha ritt att av
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden pd begiran

fa
1. tillgdng till alla personuppgifter som behandlas,

2. upplysningar om och dokumentation av behandlingen av per-
sonuppgifter och sikerhets- och skyddsdtgirder,

3. tulltride till lokaler som den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitridet disponerar och tillgdng till utrustning
och andra medel f6r behandling av personuppgifter, och

4. det bitride och annan information som behovs fér tillsynen.

Skilen f6r utredningens forslag
Innehillet i direktivet och nuvarande reglering

Enligt artikel 47.1 ska tillsynsmyndigheten ha effektiva undersok-
ningsbefogenheter som minst ska inbegripa ritten att frin den per-
sonuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet {3 tillgdng till alla
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personuppgifter som behandlas och all information som tillsyns-
myndigheten behover for att kunna fullgéra sina tillsynsuppgifter.

Enligt 43 § personuppgiftslagen, som ir tillimplig pd de behs-
riga myndigheterna, har tillsynsmyndigheten ritt att f6r sin tillsyn
pd begiran {3 tillgdng till de personuppgifter som behandlas, upp-
lysningar om och dokumentation av behandlingen av personupp-
gifter och sikerheten vid den och tilltride till sddana lokaler som
har anknytning till behandlingen av personuppgifter.

Tillsynsmyndigheten bir ges tillgdng till information och lokaler

Som tidigare nimnts bestar rittslig tillsyn till stor del av granskning
av dokumentation. For att kunna utéva tillsynen effektivt kan till-
synsmyndigheten dock inte bara férlita sig pd de handlingar som
den fir tillgdng till. Den kan dven 1 viss utstrickning behova besoka
lokaler dir personuppgiftsbehandling pagdr bl.a. for att kunna in-
spektera sikerhetsitgirder. Tillsynsbesok kan ocksd ge tillsyns-
myndigheten bittre inblick i férutsittningarna for den verksamhet
dir personuppgiftsbehandlingen dger rum.

Tillsynsmyndigheten behéver alltsd tillging till de personupp-
gifter som behandlas. Tillsynsmyndigheten behoéver dven upplys-
ningar och dokumentation om pdgiende behandlingar, t.ex. de regi-
ster 6ver behandlingar som den personuppgiftsansvarige ska fora
(se avsnitt 10.2.7). Dirutéver bor tillsynsmyndigheten ha rice till
annan information som behovs, bl.a. dokumentation av sikerhets-
och skyddsitgirder. Det kan ocksd rora sig om dokumentation
som inte dr direkt kopplad till den behandling som granskas, men
som tillsynsmyndigheten ind& behover for att genomfora sin till-
syn. Det bor dirfor framgd av ramlagen att tillsynsmyndigheten ska
ges tillgdng till de personuppgifter som behandlas, tillgdng till
dokumentation om behandlingen av dem och &évrig dokumentation
som behovs for tillsynen.

Det normala férfarandet bor vara att tillsynsmyndigheten tar
hjilp av personal vid den granskade myndigheten for att {3 tillgdng
till behandlade personuppgifter. Tillging pd det sittet ska enligt
utredningens mening inte betraktas som en ritt till direktdtkomst
(jfr HED 2015 ref. 61 och SOU 2015:39 s. 389 {). I vissa fall skulle
det kunna underlitta om tillsynsmyndigheten sjilv 1 samband med
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en inspektion pd plats fir anvinda datorer och andra medel som
tillsynsobjektet anvinder. En sddan méjlighet torde dock férutsitta
att tillsynsmyndigheten ges direktitkomst till de behoriga myndig-
heternas information (jfr Datainspektionens samridsyttrande 1i
dnr 126-2013). Tillsynsmyndigheten bor dirfér enligt utredningens
mening ges tillgdng till utrustning och andra medel som har an-
knytning till behandlingen av personuppgifter enbart med hjilp av
tillsynsobjektets personal.

Frigan dr om ritten att fa tillgdng till behandlade personupp-
gifter dven ger ritt att beordra de kérningar och andra dtgirder som
behovs for att £ fram de personuppgifter som behandlas. Enligt 4 §
lagen om tillsyn 6ver viss brottsbekimpande verksamhet har Siker-
hets- och integritetsskyddsnimnden bl.a. ritt till det bitride som
nimnden begir. Sddant bitride kan bestd 1 att den granskade myn-
digheten gor lokaler, arkiv och databaser tillgingliga f6r nimnden.
En forutsittning for att f3 tillgdng till de personuppgifter som be-
handlas ir att personal frin den granskade myndigheten bistdr vid
tillsynen genom att utféra de s6kningar som behovs. Enligt utred-
ningens mening har tillsynsmyndigheten behov av den typen av
bitride och en bestimmelse om det bér tas in 1 ramlagen. Den kan
limpligen utformas efter ménster av den reglering som giller for
nimnden. Vid sékningar som gors pd direkt begiran av tillsyns-
myndigheten anses tillsynsobjektet inte vara bunden av de begrins-
ningar 1 friga om behandlingen av personuppgifter som annars gil-
ler 1 verksamheten. Det kan t.ex. gilla indamilen f6r behandlingen
eller hur kinsliga personuppgifter fir behandlas.

Tillsynsmyndigheten kan dven behéva tillgdng ull lokaler, ut-
rustning och andra medel som anvinds f6r att behandla personupp-
gifter. Tillsynsmyndigheten bor inte ha ritt att med tvdng skaffa sig
tillgdng till lokaler (jfr SOU 1997:39 s. 443 och prop. 1997/98:44
s. 101). Att gora lokaler tillgingliga ingdr dock i den personupp-
giftsansvariges samarbetsskyldighet i férhillande ll tillsynsmyn-
digheten (se avsnitt 10.2.6). Vigran att ge tilltride kan ocksd enligt
forslaget 1 avsnitt 13.5.1 leda till sanktionsavgift.

Utredningen &terkommer till frigan om vad tillsynsmyndighe-
ten kan géra om den personuppgiftsansvarige eller personuppgifts-
bitridet inte uppfyller sina skyldigheter att bistd tillsynsmyndig-
heten (se avsnitt 12.7.6 och 13.5.2).
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12.7.4 Skillnad mellan férebyggande och korrigerande
befogenheter

Utredningens beddmning: Det bor goras tydlig skillnad mellan
tillsynsmyndighetens férebyggande och korrigerande befogen-
heter.

Skilen for utredningens beddmning
Innebadllet i direktivet

I artikel 47.2 anges att tillsynsmyndigheten ska ha effektiva korri-
gerande befogenheter, t.ex. f6r att kunna

a) utfirda varningar till personuppgiftsansvariga och personupp-
giftsbitriden om att planerade behandlingar sannolikt kommer
att std 1 strid med de bestimmelser som antas i enlighet med
direktivet,

b) beordra personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden att
se till att behandlingen av personuppgifter ir forenlig med
direktivet och, om limpligt pa visst sitt och inom viss tid, bl.a.
beordra rittelse, radering eller begrinsning av behandlingen en-
ligt artikel 16, och

c) inféra tillfilliga eller definitiva begrinsningar av, inklusive for-

bud mot, behandlingen.

Nuvarande reglering

I artikel 28.3 i det nu gillande direktivet regleras tillsynsmyndig-
hetens korrigerande befogenheter, som delvis har genomférts 1 44—
47 §§ personuppgiftslagen. Paragraferna ir till stor del tillimpliga
pd de behoriga myndigheterna.

Enligt 45 § personuppgiftslagen ska tillsynsmyndigheten genom
pipekanden eller liknande férfaranden forsoka dstadkomma rittel-
se, om myndigheten konstaterar att personuppgifter behandlas eller
kan komma att behandlas pa ett olagligt sitt. Gir det inte att dstad-
komma rittelse eller ir saken bridskande far myndigheten f6rbjuda
den personuppgiftsansvarige att fortsitta att behandla personupp-
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gifterna pd ndgot annat sitt in genom att lagra dem. Enligt 47 §
personuppgiftslagen fir tillsynsmyndigheten ansoka om att sddana
personuppgifter som har behandlats pd ett olagligt sitt ska utpli-
nas. Enligt 44 § personuppgiftslagen fir tillsynsmyndigheten for-
bjuda den personuppgiftsansvarige att behandla personuppgifter pd
ndgot annat sitt in genom att lagra dem, om myndigheten vid en
begiran enligt 43 § inte kan {3 tillrickligt underlag f6r att konsta-
tera att behandlingen av personuppgifter ir laglig.

Tydligare reglering av tillsynsmyndighetens befogenheter

Datainspektionen vidtar i dag samma &tgirder bide for att fore-
bygga otilliten personuppgiftsbehandling och for att korrigera be-
handling som strider mot personuppgiftslagen. Regeringen ansig
nir lagen inférdes att det var viktigt att tillsynsmyndigheten 1
forsta hand kunde fungera som stod for de personuppgiftsansvariga
och ge dem rdd. Datainspektionen ska genom pipekanden och
andra 4tgirder foérsoka férmd personuppgiftsansvariga att vidta
dtgirder som medfor att behandlingen blir laglig (prop. 1997/98:44
s. 103). Pipekanden och liknande forfaranden har i praxis ansetts
rymma dven dtgirder i form av foreligganden av tvingande karak-
tir. Tillsynsobjekten har emellertid ansett det oklart om ett fore-
liggande frin Datainspektionen ir tvingande och om det far &ver-
klagas (SOU 2015:39 s. 622 1.).

I artikel 47.2 gors tydlig skillnad mellan férebyggande och kor-
rigerade befogenheter. For att regleringen 1 ramlagen ska bli s3 tyd-
lig som méjligt bor tillsynsmyndighetens befogenheter i férebyg-
gande respektive korrigerande syfte regleras 1 olika paragrafer. De
boér ocksa spegla 1 vilken ordning befogenheterna boér anvindas.

En sirskild friga ir hur det bor uttryckas vad tillsynsmyndig-
heten ska ingripa mot. Enligt artikel 47.2 punkterna a och b ska till-
synsmyndigheten se till att uppgiftsbehandlingen ir férenlig med
de forfattningar som genomfér direktivet. Vilka forfattningar som
omfattas av tillsynsomridet behandlas i avsnitt 12.4.1. Enligt utred-
ningens mening bor de férebyggande befogenheterna anvindas om
det finns risk for att viss personuppgiftsbehandling kan komma att
std 1 strid med lag eller annan forfattning, medan de korrigerande
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befogenheterna bér anvindas nir det har konstaterats att behand-
lingen strider mot gillande bestimmelser.

Utredningen ser tillsynsmyndighetens befogenheter enligt ram-
lagen som en trappa som ger mojlighet att successivt anvinda kraft-
fullare medel och dirigenom stegra pitryckningarna pd den som
inte sjilvmant rittar sig efter myndighetens anvisningar. Befogen-
heterna stricker sig frin rddgivning till mojligheten att besluta om
sanktionsavgift. Det bor dock understrykas att de korrigerande &t-
girderna inte dr kopplade till varandra pd det sittet att en stringare
tgird forutsitter att alla mindre ingripande 4tgirder redan har
provats.

12.7.5 Forebyggande befogenheter

Utredningens forslag: Om tillsynsmyndigheten bedémer att
det finns risk for att personuppgifter kan komma att behandlas 1
strid med lag eller annan forfattning, ska myndigheten genom
rdd, rekommendationer eller pdpekanden forséka formd den
personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet att vidta
tgirder for att minska den risken.

Tillsynsmyndigheten fir utfirda en skriftlig varning for att
planerad behandling av personuppgifter riskerar att std i strid
med lag eller annan férfattning. Detsamma giller om pigdende
behandling riskerar att std i strid med lag eller annan férfattning.

Skilen for utredningens forslag
Rdd och stod

En viktig arbetsuppgift for tillsynsmyndigheten ir att limna rad till
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden om deras
skyldigheter och att stédja deras strivanden att skapa forfattnings-
enliga och integritetssikra l6sningar. Inom ramen for det férebyg-
gande arbetet bor tillsynsmyndigheten pd olika sitt férsoka férma
den som ir ansvarig att vidta de dtgirder som behdvs for att minska
risken for att behandling av personuppgifter kan komma att std i
strid med lag eller annan forfattning. Medlen for det bor frimst
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vara muntliga eller skriftliga rid, rekommendationer och pipekan-
den som inte ir tvingande.

P4 vilket sitt forindringen ska dstadkommas bér i férsta hand
limnas 3t den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet
att avgora. I minga fall torde det vara tillrickligt att tillsynsmyn-
digheten upplyser om pa vilket sitt personuppgiftsbehandlingen
riskerar att strida mot regelverket. Tillsynsmyndigheten ir skyldig
att limna skriftliga r8d vid forhandssamrdd (se avsnitt 12.6.4 och
avsnitt 10.2.5).

Varning

Enligt artikel 47.2 a ska tillsynsmyndigheten t.ex. kunna utfirda
varningar till personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden
for att planerade behandlingar sannolikt kommer att strida mot
regelverket fér personuppgiftsbehandling. Utredningen tolkar
direktivet s& att varning bor vara en dtgird 1 det férebyggande
arbetet. Mojligheten att utfirda varning dr ny. Utredningen anser
att varning kan vara ett limpligt komplement till de férebyggande
tgirder som finns i dag. Varning bér kunna anvindas av tillsyns-
myndigheten for att 1 ett enskilt fall markera allvaret 1 en situation
och forsoka formd den personuppgiftsansvarige eller personupp-
giftsbitridet att dndra sig i friga om planerad behandling. Diri-
genom kan det férebyggas att behandling som inte ir forenlig med
regelverket paborjas. Varning bor emellertid dven kunna anvindas
om pdgdende behandling riskerar att strida mot lag eller annan for-
fattning.

Att utfirda varning bér som regel bli aktuellt f6rst om tillsyns-
myndigheten bedémer att den inte pd annat sitt kan férmd den
personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet att {6lja regel-
verket. Varningen ska tjina som vickarklocka f6r den personupp-
giftsansvarige eller personuppgiftsbitridet. Varning bor nimligen —
dven om den inte ir tvingande — ses som ett steg pd vigen mot ett
foreliggande.

En varning bor vara skriftlig och tydligt ange pd vilket sitt be-
handlingen riskerar att strida mot regelverket. En varning bor
kunna avse vilken form av férindring som helst i behandlingen,
t.ex. vilka personuppgifter som fir behandlas, hur ett behandlings-
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system bor utformas, vilka sikerhetsdtgirder som krivs eller ndgot
annat som har betydelse for behandlingen. Eftersom en varning
inte ska vara bindande ir det inte friga om ett beslut av tillsyns-
myndigheten som dr dverklagbart.

Det kan i och fér sig diskuteras om ordet varning, som anvinds
1 direktivet, dr ett limpligt uttryck. Det skulle kunna leda tankarna
fel, eftersom ordet varning anvinds i ménga olika betydelser. Mot
bakgrund av att samma ord anvinds bide 1 annan tillsynsverksam-
het och i dataskyddsférordningen fér motsvarande befogenhet
anser utredningen dock att den nya dtgirden bér kallas varning,.

12.7.6 Korrigerande befogenheter

Utredningens forslag: Om tillsynsmyndigheten konstaterar att
personuppgifter behandlas i1 strid med lag eller annan férfattning
eller att den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitri-
det annars inte fullgér sina skyldigheter, far tillsynsmyndigheten

1. genom férebyggande dtgirder forsoka f6rm& den personupp-
giftsansvarige eller personuppgiftsbitridet att vidta dtgirder
for att behandlingen ska bli forfattningsenlig eller att upp-
fylla andra skyldigheter,

2. foreligga den personuppgiftsansvarige eller personuppgifts-
bitridet att vidta dtgirder for att behandlingen ska bli for-
fattningsenlig eller att uppfylla andra skyldigheter,

3. forbjuda fortsatt behandling om bristen ir allvarlig, eller
4. besluta om sanktionsavgift.
Om tillsynsmyndigheten utfirdar ett foreliggande ska det av

foreliggandet framgd nir &tgirderna senast ska vara genomférda
och, om det ir limpligt, vilka dtgirder som ska vidtas.
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Skilen f6r utredningens forslag
Vilka dtgirder kan komma i frigas

Om tillsynsmyndigheten konstaterar att den personuppgiftsansva-
rige eller personuppgiftsbitridet inte uppfyller kraven pd forfatt-
ningsenlig personuppgiftsbehandling bér det finnas mojlighet for
myndigheten att uppmana den ansvarige och bitridet att uppfylla
sina skyldigheter. Det kan géras genom vissa av de dtgirder som
normalt anvinds i det férebyggande arbetet, nimligen rid, rekom-
mendationer eller pdpekanden. Om den personuppgiftsansvarige
eller personuppgiftsbitridet vidtar de dtgirder som krivs si snart
tillsynsmyndigheten vicker en friga torde det ricka med fortsatt
dialog. Tillsynsmyndigheten behéver emellertid ocksd kunna tvinga
den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet att full-
gora sina skyldigheter. Medlen fér det bér vara bindande férelig-
ganden, férbud mot fortsatt behandling och beslut om sanktions-
avgift.

Bindande foreligganden

Enligt artikel 47.2 b ska ullsynsmyndigheten t.ex. kunna beordra
den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet att vidta
tgirder for att en behandling ska bli forenlig med bestimmelserna
som genomfér direktivet. I artikel 58.2 d 1 férordningen anvinds
ordet féreligga i motsvarande bestimmelse. Regleringen tar sikte
pd att tillsynsmyndigheten ska kunna utfirda bindande beslut som
uppmanar tillsynsobjektet att vidta vissa dtgirder for att gora per-
sonuppgiftsbehandlingen forfattningsenlig. Eftersom ordet fére-
ligga anvinds i foérordningen ir det limpligt att anvinda det 1 ram-
lagen.

I direktivet anges rittelse, radering och begrinsning av behand-
lingen som exempel pd atgirder som tillsynsmyndigheten ska
kunna foreligga den personuppgiftsansvarige eller personuppgifts-
bitridet att vidta. Vad som avses med korrigeringsalternativen be-
handlas i avsnitt 11.4. Nir det giller sddana tgirder kan det vara
limpligt att tillsynsmyndigheten 1 féreliggandet anger vilken dtgird
som ska vidtas. I minga andra fall ir dock den tillsynsobjektet
bittre limpad att avgoéra vad som bor goras for att behandlingen
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ska bli forfattningsenlig. Det kan t.ex. vara friga om vilka tekniska
dtgirder som bor vidtas eller vilka sikerhetslésningar som bor vil-
jas. Tillsynsmyndigheten bor dirfor endast om det dr limpligt ange
vilken dtgird som ska vidtas. Diremot ska det alltid framgd nir
dtgirden ska vara genomférd.

En sirskild friga ir om tillsynsmyndigheten bér kunna fére-
ligga att uppgifter ska raderas. Datainspektionen fir i dag inte sjilv
besluta om radering av personuppgifter. Beslut om radering ir en
mycket ingripande 3tgird, sirskilt fér myndigheter. Som framgir
av avsnitt 11.4.2 kan radering sillan komma 1 friga med hinsyn till
reglerna 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Med anledning av tgir-
dens begrinsade tillimpningsomride tillimpas 47 § personupp-
giftslagen sillan mot myndigheter, men upplevs trots det inte som
obsolet. Tillsynsmyndigheten bér enligt utredningens mening
kunna utfirda féreliggande om radering. Myndigheten méste givet-
vis beakta att dtgirden inte kan komma att std i strid med annan
lagstiftning.

Foreligganden boér inte bara kunna utfirdas for att sikerstilla
att personuppgiftsbehandling ska vara férfattningsenlig. For att
tillsynsmyndigheten ska ha effektiva befogenheter behover den
dven kunna utfirda bindande féreligganden som tar sikte pd att
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden ska uppfylla
andra skyldigheter. Det kan t.ex. vara att infora bittre sikerhets-
l6sningar, fullgéra dokumentationsskyldighet eller att éverlimna
viss dokumentation eller ge tilltride till lokaler.

Forbud mot fortsatt behandling

Enligt artikel 47.2 ¢ ska tillsynsmyndigheten t.ex. kunna inféra en
ullfillig eller definitiv begrinsning av, inklusive férbud mot, fort-
satt behandling. Med férbud mot fortsatt behandling avses att
nigon behandling inte lingre fir férekomma. Personuppgifter fir
dock alltid behandlas om det ir nédvindigt med hinsyn till reg-
lerna 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen.

For att genomfora direktivet bor en bestimmelse om férbud
mot fortsatt behandling tas in i ramlagen. I flera lagstiftningsiren-
den har det ansetts naturligt att fé6rbud mot fortsatt behandling
dven bor kunna riktas mot myndigheter (se prop. 2009/10:85 s. 275
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och prop. 2014/15:148 s. 89). Atgirden bér dock pi samma sitt
som i dag anvindas restriktivt (jfr prop. 1997/98:44 s. 103). Férbud
mot fortsatt behandling bér bara kunna meddelas om en myndig-
het pd ett allvarligt sitt har dsidosatt sina skyldigheter och bristerna
ir sidana att de inte kan dtgirdas p4 annat sitt dn att behandlingen
upphor (jfr SOU 2015:39 s. 626 1.).

Att en personuppgift har behandlats pa ett sddant sitt att for-
bud mot fortsatt behandling aktualiseras behover inte innebira att
all behandling av uppgiften miste upphéra. Forbudet méste kopp-
las till vad som foéranledde det (jfr avsnitt 11.4.3). Hur omfattande
forbudet blir beror pd vilken typ av personuppgift det ir och hur
den har behandlats.

Ett f6rbud mot fortsatt behandling bér normalt vara permanent.
I vissa fall kan dock ett tillfilligt f6rbud vara en limplig dtgird, t.ex.
om den personuppgiftsansvarige trots pipekande eller varning frin
tillsynsmyndigheten har pdbérjat otilldten personuppgiftsbehand-
ling och myndigheten bedémer att bristerna kan rittas till.

Ska foreligganden kunna forenas med en sanktion?

Utredningen foresldr 1 avsnitt 13.7.1 att tillsynsmyndigheten ska 3
besluta om administrativa sanktionsavgifter. Sidana avgifter kan
aktualiseras t.ex. om en personuppgiftsansvarig eller ett personupp-
giftsbitride underlter att folja ett foreliggande eller beslut frin
tillsynsmyndigheten. Enligt utredningens mening ir det tillrickligt
att tillsynsmyndigheten 1 ett foreliggande kan upplysa om att sank-
tionsavgift kan komma att tas ut om féreliggandet inte foljs. Det
finns dirfér inget behov av att dven kunna férena ett foreliggande
med vite.

12.8 Handlaggningen av tillsynsfragor
12.8.1 Forvaltningslagens tillamplighet

P& samma sitt som 1 dag ska foérvaltningslagen tillimpas 1 tillsyns-
myndighetens verksamhet. Lagen innehdller grundliggande regler
om handliggning av drenden hos férvaltningsmyndigheterna men
giller bara i den utstrickning det inte finns avvikande regler i andra
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forfattningar. Som tidigare nimnts ir tillsynsverksamhet inte for-
fattningsreglerad. Det ir i huvudsak inte heller friga om drende-
hantering utan en arbetsuppgift som kan 16sas pd olika sitt. I vissa
fall ligger tillsynsmyndigheten upp ett tillsynsirende for att kunna
hantera inkommande handlingar. Det ir t.ex. vanligt att klagomal
som enskilda ger in hanteras som irenden. Som tidigare nimnts
anses enligt rittspraxis ett tillsynsirende inte ha ndgra parter, vilket
innebir att de bestimmelser i férvaltningslagen som tar sikte pd
parter i ett drende inte blir tillimpliga (se avsnitt 12.6.2).

Direktivet innehdller vissa detaljbestimmelser som tar sikte pd
tillsynsmyndighetens handliggning av framstillningar frén enskil-
da, t.ex. regler om hur tillsynsmyndigheten ska hantera klagomal
frin enskilda och om kontroller av om behandlingen ir forfatt-
ningsenlig. Eftersom forvaltningslagens bestimmelser bara ir till-
limpliga 1 vissa avseenden, anser utredningen att det krivs vissa
handliggningsregler for tillsyn enligt ramlagen och att de 1 storsta
mojliga utstrickning bor tas in 1 lagen och den tillhérande férord-
ningen. Genom det skapas en samlad reglering och reglerna kan
anpassas till vad som krivs enligt direktivet.

12.8.2 Kommunikationsskyldighet

Utredningens forslag: Innan tillsynsmyndigheten fattar ett
bindande beslut mot en personuppgiftsansvarig eller ett person-
uppgiftsbitride, ska den som beslutet giller ges tillfille att inom
en bestimd tid yttra sig 6ver allt material av betydelse for be-
slutet, om det inte ir uppenbart obehovligt.

Skilen for utredningens forslag: Eftersom det inte anses finnas
ndgra parter 1 ett tillsynsidrende behévs det en regel om kommuni-
kationsskyldighet i férhdllande till tillsynsobjekten. De bor ges till-
fille att yttra sig innan tillsynsmyndigheten meddelar beslut som
direkt beror dem. Skyldigheten bér omfatta allt material som till-
forts drendet, bdde inkomna handlingar frén andra 4n tillsynsobjek-
tet och handlingar som har upprittats av tillsynsmyndigheten.
Handlingar som tillsynsobjektet sjilv limnat bér inte omfattas.
Diremot bor annan information som tillsynsobjektet har limnat
omfattas av skyldigheten, eftersom tillsynsmyndigheten och till-
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synsobjektet kan ha olika uppfattningar om dess betydelse. Endast
om det dr uppenbart obehévligt bor skyldigheten att kommunicera
viss handling eller information inte gilla. Nir handlingar eller in-
formation kommuniceras bor tillsynsmyndigheten ange en be-
stimd tid inom vilken tillsynsobjektet ska ha yttrat sig. Kommuni-
kationsskyldigheten bér regleras i ramlagen.

12.8.3 Beslut ska gilla nar de fatt laga kraft

Utredningens bedémning: Tillsynsmyndigheten bor inte 3
férordna att myndighetens beslut ska gilla omedelbart.

Skilen f6r utredningens bedémning: Enligt 51 § andra stycket
personuppgiftslagen fir tillsynsmyndigheten besluta att ett av myn-
digheten meddelat beslut ska gilla dven om det 6verklagas. I fler-
talet av de registerforfattningar som giller for de myndigheter som
kommer att tillimpa ramlagen finns dock ingen hinvisning till den
bestimmelsen, varfor tillsynsmyndigheten 1 dag inte har mojlighet
att fatta sddana beslut i relation till de myndigheterna.

I forarbetena till 8klagardatalagen konstateras att det finns bide
for- och nackdelar med att 13ta 51 § andra stycket personuppgifts-
lagen gilla for dklagarmyndigheterna. Systematiska skil talar for att
regleringen borde utformas pi samma sitt, oavsett vem beslutet
giller. Verksamhetsskil anses dock tala mot att inféra en sidan
mojlighet. P4 samma sitt som vid inférandet av polisdatalagen kon-
staterar regeringen att det inte finns skil att ge Datainspektionen
mojlighet att meddela interimistiska beslut (prop. 2014/15:63 s. 57
och prop. 2009/10:85 5. 91). I férarbetena till domstolsdatalagen
gors beddmningen att det inte finns ndgot praktiskt behov av en
sddan mojlighet (prop. 2014/15:148 s. 95). Samma bedémning gors
for Kustbevakningen (prop. 2011/12:45 s. 87).

Direktivet forutsitter inte att tillsynsmyndigheten ska kunna
meddela interimistiska beslut. Det som talar for att tillita interi-
mistiska beslut dr att det ger mojlighet att hindra sddan behandling
som tillsynsmyndigheten anser strider mot regelverket. Samtidigt
ger beslut av det slaget fortursbehandling i domstol. Utan férturs-
behandling kan domstolsprévningen dra ut pa tiden. Tillsynsmyn-
digheten och de granskade myndigheterna har emellertid inte alltid
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samma uppfattning om en behandling ir férfattningsenlig, sam-
tidigt som verksamheten hos behoriga myndigheter 4r central 1 en
rittsstat. Det ir inte heller givet att tillsynsmyndigheten har till-
ricklig kunskap om den granskade verksamheten och dess villkor
for att kunna ta nédvindiga hinsyn till verksamheten. Det finns
dirfor enligt utredningens mening skil att vara forsiktig med att
lita tillsynsmyndigheten forbjuda en annan myndighet att bedriva
den verksamhet som statsmakterna beslutat om.

Aven om det alltsd finns skil som talar for att tillita interimis-
tiska beslut, anser utredningen att de argument som tidigare an-
forts mot en sddan méjlighet inom ramlagens tillimpningsomrade
allyjimt viger tungt. Tillsynsmyndigheten bor dirfor inte kunna
besluta att myndighetens beslut ska gilla utan hinder av att det inte
fatt laga kraft.

12.8.4 Anmalningsskyldighet

Utredningens forslag: Att tillsynsmyndigheten ska anmila per-
sonuppgiftsbehandling som kan utgéra brott eller medfora ska-
destdndsskyldighet for staten till den myndighet 1 vars arbets-
uppgifter det ingdr att utreda frigan ska regleras i férordning.

Skilen for utredningens forslag: Enligt artikel 47.5 ska tillsyns-
myndigheten ha befogenhet att gora rittsliga myndigheter upp-
mirksammade pd overtridelser av de bestimmelser som genomfér
direktivet.

Tillsynsmyndighetens befogenheter tar sikte pd foérhdllanden
som myndigheten har ritt att ingripa mot. Ibland kan emellertid
myndigheten vid sin tillsyn uppticka férhillanden som det ankom-
mer pd andra myndigheter att ingripa mot. Om tillsynsmyndig-
heten uppmirksammar felaktig personuppgiftsbehandling som kan
utgdra brott eller medfora skadestdndsskyldighet for staten, bor
tillsynsmyndigheten vara skyldig att anmila det till den myndighet
1 vars arbetsuppgifter det ingdr att utreda frigan. En sddan reglering
krivs enligt utredningens mening bide for att dstadkomma ett
effektivt sanktionssystem och for att mojliggora for tillsynsmyn-
digheten att ta tillvara enskildas rittigheter.
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Det bor dirfér inforas en skyldighet for tillsynsmyndigheten att
anmila otilldten eller pd annat sitt felaktig personuppgiftsbehand-
ling som den uppticker 1 sin tillsynsverksamhet till den myndighet
som ska utreda frigan. Om tillsynsmyndigheten uppmirksammar
forhallanden som kan utgéra brott, bér den anmila det till Aklagar-
myndigheten. Om felaktigheter som kan medféra skadestdnds-
ansvar for staten uppmirksammas, bér tillsynsmyndigheten anmiila
det till JK. Tillsynsmyndigheten bér bifoga det underlag som finns
och dven 1 6vrigt limna det bitride som behévs med anledning av
anmilan. Tillsynsmyndigheten bér samrida med den berérda myn-
digheten innan anmilan gors. Anmilningsskyldigheten kan regleras
i férordning.

12.9 Mojlighet att ifragasitta giltigheten av
unionsrattsakter

Utredningens forslag: Om tillsynsmyndigheten vid handligg-
ningen av ett irende bedémer att det finns sirskilda skil att
ifrdgasitta giltigheten av en unionsrittsakt som péverkar till-
limpningen av ramlagen, fir myndigheten hos allmin forvalt-
ningsdomstol anséka om att domstolen beslutar om en tgird
som tillsynsmyndigheten sjilv skulle ha kunnat besluta om.
Ansokan ska goras hos den forvaltningsritt som dr behorig
att prova 6verklaganden av tillsynsmyndighetens beslut. Det ska
krivas provningstillstind vid 6verklagande till kammarritten.

Skilen for utredningens forslag: EU-domstolen uttalar i det s.k.
Schrems-malet att de nationella tillsynsmyndigheternas befogenhet
enligt artikel 8.3 1 rittighetsstadgan, artikel 16.2 1 funktionsfor-
draget och artikel 28 1 det nu gillande dataskyddsdirektivet (mot-
svarande artiklarna 41.1 och 42.1 1 det nya direktivet) dr att med
fullstindigt oberoende &vervaka EU:s regelverk om dataskydd
(dom av den 6 oktober 2015, Schrems, C-362/14, punkterna 38—
42). Milet gillde dels giltigheten av ett beslut av kommissionen om
adekvat skyddsnivd for personuppgifter overférda till servrar i
USA, dels frigan om en tillsynsmyndighet har ritt att ifrigasitta
ett sddant beslut. Enligt domstolen ir det tillsynsmyndigheternas
uppgift att sikerstilla att EU:s dataskydd uppritthélls. Det innefat-
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tar att myndigheten alltid ska gora en fullstindigt oberoende ut-
redning av om en Sverforing av personuppglfter till ett tredjeland
har varit rittsenlig, dven om kommissionen i en unionsrittsakt
beslutat om férutsittningar fér 6verféringen. Enligt domstolen
forutsitter det processuella bestimmelser 1 nationell ritt som ger
tillsynsmyndigheten en sjilvstindig ritt att initiera en rittslig prov-
ning 1 domstol som gor det mojligt att vicka frigan om férhands-
avgdrande avseende giltigheten av en unionsrittsakt (punkter-
na 65-66).

Kommissionen ska enligt artikel 36.3 besluta om ett tredjeland
sikerstiller en adekvat skyddsnivi. Beslutet ska sedan ligga till
grund fér behoériga myndigheters bedémning av férutsittningarna
for overforing av personuppgifter till det landet. Dirmed kan
samma friga som prévades 1 Schrems-mélet aktualiseras vid till-
limpningen av ramlagen.

Av EU-domstolens uttalanden foljer att tillsynsmyndighetens
sjilvstindighet, som den garanteras i sdvil rittighetsstadgan som
direktivet, forutsitter mojlighet for tillsynsmyndigheten att inleda
rittsliga férfaranden som innebir att giltigheten av en unionsritts-
akt kan ifrdgasittas. Eftersom endast nationella domstolar kan ini-
tiera en sidan provning, genom en begiran till EU-domstolen om
forhandsbesked, krivs det att tillsynsmyndigheten fir inleda en
rittslig process vid nationell domstol dir den frigan kan aktuali-
seras (se Jane Reichel, Nationella dataskyddsmyndigheter som lag-
provare av EU-ritten, FT 2016 s. 161 f.). Det behovs dirfor enligt
utredningens mening en bestimmelse som mojliggor det.

Om det finns synnerliga skil att ifrdgasitta giltigheten av en
unionsrittsakt som pdverkar tillimpningen av ramlagen bor ull-
synsmyndigheten ha méjlighet att anséka hos allmin férvaltnings-
domstol om att en viss dtgird ska vidtas, i stillet for att sjilv be-
sluta om den. Om domstolen delar tillsynsmyndighetens tvekan
om giltigheten av unionsrittsakten, kan domstolen genom att be-
gira ett férhandsavgorande frin EU-domstolen {2 giltigheten pro-
vad. Bestimmelsen bor tas in i ramlagen.

Eftersom 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allminna for-
valtningsdomstolar endast reglerar forum vid 6verklagande behovs
det en bestimmelse som anger var ansokan ska goras. Ansokan bor
goras hos den forvaltningsritt som ir behorig att prova ett 6ver-
klagande av tillsynsmyndighetens beslut. Férvaltningsrittens beslut
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bor kunna dverklagas. Vid éverklagande till kammarritten bor det
krivas provningstillstind for att klaganden ska {3 sitt verklagande
provat 1 sak.

12.10 Internationellt samarbete

12.10.1 Skyldighet att bista en tillsynsmyndighet i en annan
medlemsstat

Utredningens forslag: P3 begiran ska tillsynsmyndigheten bistd
en tillsynsmyndighet i en annan medlemstat. Bistdnd ska endast
fa vigras om det skulle strida mot en bindande unionsrittsakt,
en lag eller en férordning att tillmétesgd begiran. Vid sddant bi-
stdnd fir tillsynsmyndigheten anvinda sina befogenheter enligt
ramlagen.

Skilen f6r utredningens forslag
Innehillet i direktivet

Av artiklarna 46.1 h och 50.1 framgdr att tillsynsmyndigheten ska
samarbeta med tillsynsmyndigheter i andra medlemsstater. Myn-
digheterna ska utbyta information och ge varandra bistind for att
sikerstilla att direktivet tillimpas pd ett enhetligt sitt. Bistindet
ska sirskilt omfatta information och tillsynsdtgirder, t.ex. samrid,
inspektioner och utredningar. Enligt artikel 50.2 ska tillsynsmyn-
digheten vidta alla limpliga dtgirder for att kunna besvara en be-
giran om bistdnd utan onddigt drojsmil och inte senare in en
ménad efter det att begiran togs emot. Med limpliga dtgirder avses
t.ex. att dversinda information om en pigdende utredning. Infor-
mation som utbytts fir enligt artikel 50.3 endast anvindas fér det
syfte for vilket den har begirts. En begiran fir enligt artikel 50.4
vigras endast om tillsynsmyndigheten inte ir behérig 1 sakfrdgan
eller att utfora de tgirder som begirs eller om det skulle strida
mot direktivet, unionsritten eller nationell ritt att tillmotesgd be-
giran. Enligt artikel 50.5 ska den begirande myndigheten {8 infor-
mation om resultatet av begiran och hur dtgirderna som vidtagits
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for att tillmotesgd den fortskrider. Aven skilen for att vigra till-
motesgd en begiran ska anges.

Det internationella samarbetet bér regleras

For att genomfora direktivet behdvs det vissa bestimmelser om
internationellt bistdnd, bide nir det giller bistdnd som den svenska
tillsynsmyndigheten ska limna och myndighetens mojligheter att
sjilv begira bistdnd fr&n en annan medlemsstat. Av ramlagen bor
det framg3 att tillsynsmyndigheten pa begiran ska bistd andra med-
lemsstater och vilka befogenheter myndigheten har vid sidant bi-
stdind. Den svenska tillsynsmyndigheten bor enligt utredningens
mening kunna vidta samma 4tgirder pd begiran av en tillsynsmyn-
dighet 1 en annan medlemsstat som myndigheten sjilv kan vidta vid
sin tillsyn.

En begiran om bistind fir bara vigras i de situationer som anges
1 artikel 50.4. Enligt utredningens mening bér en begiran om bi-
stdnd bara {3 vigras om det skulle strida mot en bindande unions-
rittsakt, en lag eller en férordning att tillmétesgd den. Det bor
framgd av ramlagen. Begiran fir siledes vigras t.ex. om den svenska
lagstiftningen inte medger att tillsynsmyndigheten agerar pd det
sitt som begirs. Detaljerna betriffande samarbetet bér regleras i
férordning. Den utlindska tillsynsmyndigheten bor underrittas
om bistdnd vigras. Av underrittelsen bor det framgd varfor ndgot
bistind inte ges.

Om regeringen beslutar att bara peka ut en tillsynsmyndighet 1
Sverige, vilket Utredningen om tillsynen éver den personliga integ-
riteten foreslar, finns det inget behov av en vigransgrund som tar
sikte pd tillsynsmyndighetens behorighet.

Personuppgiftsbehandlingen inom ramlagens tillimpningsom-
ride utfors huvudsakligen av ett begrinsat antal statliga myndig-
heter och behandlingen utférs till stérsta delen inom Sverige. P
flera omrdden samarbetar behoriga myndigheter internationellt och
utbyter personuppgifter. Det ingdr i tillsynsmyndigheternas upp-
drag att granska det internationella uppgiftsutbytet. En tillsyns-
myndighet i en annan medlemsstat kan dirfor vid sin tillsyn behova
bistdind med vissa kontrollitgirder, t.ex. om personuppgifter har
overforts till personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden i
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Sverige. Av artikel 40 b framgir att det internationella samarbetet
ska omfatta bla. hinskjutande av klagomail, bistind med utred-
ningar och informationsutbyte. Beroende pd hur andra medlems-
stater viljer att genomfora direktivet kan det dven bli aktuellt med
bistdnd att pd enskildas begiran kontrollera om viss personupp-
giftsbehandling dr férfattningsenlig.

Om bistdnd limnas ska tillsynsmyndigheten underritta den ut-
lindska tillsynsmyndigheten om hur handliggningen fortskrider
och resultatet av begiran. En begiran frin en annan medlemsstat
om bistdnd bér besvaras snabbt, men enligt artikel 50.2 senast en
ménad efter att den togs emot. Det kan regleras i férordning.

Informationen ska enligt artikel 50.6 som regel tillhandahallas
elektroniskt 1 ett standardiserat format. Kommissionen fir enligt
artikel 50.8 i genomférandeakter ange format och férfaranden fér
sidant bistdnd. Aven formerna fér elektronisk éverforing av infor-
mation mellan tillsynsmyndigheterna och mellan dem och styrelsen
far regleras pd det sittet. Artiklarna 50.6 och 50.8 kriver inga lag-
stiftningsdtgirder.

Utredningen behandlar frigan om tillsynsmyndigheten bor
kunna stilla upp villkor f6r anvindningen av den information som
limnas till den utlindska tillsynsmyndigheten vid en svensk begi-
ran om bistdnd 1 avsnitt 12.10.2. Behovet av sekretess och en sek-
retessbrytande bestimmelse 1 det internationella samarbetet be-
handlas i avsnitt 16.3.

12.10.2 Svensk begaran om bistand av en annan medlemsstat

Utredningens forslag: Att tillsynsmyndigheten fir begira bi-
stdnd av en tillsynsmyndighet 1 en annan medlemsstat och forfa-
randet vid en sddan begiran ska regleras i férordning.

Information som tillsynsmyndigheten efter begiran har fatt
frén en tillsynsmyndighet i en annan medlemsstat fir inte an-
vindas f6r ndgot annat indamal in det f6r vilket informationen
begirdes.

Skilen f6r utredningens forslag: Den svenska tillsynsmyndighe-
ten ska kunna begira bistdnd av en tillsynsmyndighet i en annan
medlemsstat med att utféra tgirder som tillsynsmyndigheten sjilv
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kunnat vidta. Enligt artikel 50.3 ska en s&dan begiran innehilla all
nddvindig information, inklusive syftet med och skilen fér den.
Informationen som den svenska tillsynsmyndigheten tar emot far
inte anvindas for andra syften in dem for vilka den har begirts.

En svensk begiran om bistdnd kan bli aktuell t.ex. om tillsyns-
myndigheten vill géra en allmin kontroll av att regelverket {6ljs nir
personuppgifter sinds till andra medlemsstater. Ett annat exempel
ir att en svensk brottsbekimpande myndighet har 6verfort person-
uppgifter som borde ha rittats till en annan medlemsstat vilket gor
att den svenska tillsynsmyndigheten vill {8 information om hur
uppgifterna har behandlats av mottagaren.

Det behévs en reglering av nir och hur den svenska tillsyns-
myndigheten ska kunna begira bistdnd. Reglerna om svensk be-
giran om bistdnd av en tillsynsmyndighet 1 en annan medlemsstat
kan tas in 1 férordning. Av regleringen bor det framga att en svensk
begiran ska innehilla all information som behévs fér att tillsyns-
myndigheten i den andra medlemsstaten ska kunna besvara den.

I artikel 50.3 foreskrivs att information som en tillsynsmyndig-
het fir genom samarbete med en tillsynsmyndighet i en annan
medlemsstat endast fir anvindas for det syfte f6r vilket den begir-
des. Det bor dirfor tas in en bestimmelse 1 ramlagen om att den
information som den svenska tillsynsmyndigheten fir frin en
annan medlemsstat med anledning av en begiran om bistdnd inte
fir anvindas f6r andra syften in dem for vilka informationen be-
girdes. En sddan bestimmelse boér finnas i lag eftersom den ska ta
over andra bestimmelser 1 bdde lag och férordning (jfr propositio-
nen om vissa frigor om internationellt samarbete i brottmil m.m.,
prop. 1990/91:131, s. 18).

Det vicker ocksd frigan om tillsynsmyndigheten bér ges moj-
lighet att stilla upp villkor for anvindningen av den information
som limnas till den utlindska tillsynsmyndigheten. Eftersom alla
medlemsstater ir skyldiga att genomféra direktivet, och den ut-
lindska tillsynsmyndigheten alltid fir veta for vilket indamadl
informationen begirs, bor det inte krivas ndgon begrinsning av
anvindningen av den. Det finns dirfor inget behov av en regel om
anvindningsbegrinsning som tar sikte pd den information som den
svenska tillsynsmyndigheten limnar nir den begir bistind.
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12.11 Tillsyn ska vara avgiftsfri
12.11.1 Tillsynsmyndigheten ska inte kunna ta ut avgifter

Utredningens forslag: Att tillsynsmyndigheten som huvudre-
gel ska utfora sina tillsynsuppgifter avgiftsfritt ska regleras i
férordning.

Skilen f6r utredningens forslag
Innehillet i direktivet och nuvarande reglering

Enligt artikel 46.3 ska tillsynsmyndigheten som huvudregel utféra
sina uppgifter avgiftsfritt for bide enskilda och dataskyddsombud.

Datainspektionens verksamhet finansieras genom statliga anslag.
Enligt 3 och 4 §§ avgiftstorordningen (1992:191) far en myndighet
ta ut avgifter f6r varor och tjinster som den tillhandahiller endast
om det féljer av lag eller forordning eller av ett sirskilt beslut av
regeringen. Dirutdver f8r en myndighet ta ut avgift 1 vissa fall, bl.a.
for att tillhandah8lla information, ridgivning och annan service, om
det ir forenligt med myndighetens arbetsuppgifter enligt lag, in-
struktion eller annan férordning och verksamheten ir av tillfillig
natur eller av mindre omfattning. Enligt 2017 4rs regleringsbrev fir
Datainspektionen ta ut avgift fér varor och tjinster dven om de inte
ir av tillfillig natur eller mindre omfattning. Det som avses ir rit-
ten f6r myndigheten att ta ut ersittning for den omfattande utbild-
ningsverksamhet som den bedriver. Det har ansetts virdefullt att
Datainspektionen kan genomféra utbildning f6r bl.a. personupp-
giftsansvariga och personuppgiftsombud och att det fir goras mot
avgift. Inspektionen tar dven ut avgift f6r vissa trycksaker.

Tillsynsverksambeten ska vara avgiftsfri

For att tydliggora att tillsynsmyndigheten som huvudregel ska ut-
fora sina tillsynsuppgifter utan kostnad bér en sirskild bestim-
melse tas in 1 férordning. Bestimmelsen bor omfatta all verksamhet
som tillsynsmyndigheten utfor enligt ramlagen. Dirmed omfattar
den dven uppgifter som myndigheten utf6ér pd begiran av en annan
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medlemsstat (se avsnitt 12.10.1 och 12.11.2). Regleringen innebir
att tillsynsmyndighetens arbete med att handligga klagomal, utféra
kontroller, genomféra inspektioner, ge rdd och stéd till personupp-
giftsansvariga, personuppgiftsbitriden och dataskyddsombud och
utfirda foreskrifter och allminna rdd inte fir avgiftsbeliggas.

Tillsynsmyndigheten bér dock, i den min avgiftsférordningen
och sirskilda beslut medger det, dven fortsittningsvis kunna ta ut
avgift for sddant som ligger utanfér ramlagen. Enligt utredningens
mening bér pd samma sitt som 1 dag t.ex. mer omfattande utbild-
ningsinsatser inte ingd i uppgiften att limna rdd och stdd. Det ir
ocks8 rimligt att tillsynsmyndigheten fir ta betalt f6r sddana tryck-
saker som gir utdver vad som kan krivas enligt ramlagen eller for-
valtningslagen. Nigon dndring i1 sak ir sledes inte avsedd. Frigor
om avgift ska kunna tas ut 1 vissa fall behandlas dven 1 avsnitt 12.6.3
och 12.11.2.

12.11.2 Erséattning for bistand till en annan medlemsstat

Utredningens forslag: Att dtgirder som vidtas pd begiran av en
tillsynsmyndighet 1 en annan medlemsstat som huvudregel ska
utforas utan ersittning ska regleras i férordning. Tillsynsmyn-
dighetens ritt att 6verenskomma med utlindska tlllsynsmyndlg—
heter om ersittning f6r bistdnd 1 vissa fall ska ocksd regleras i
forordning.

Skilen for utredningens forslag: Enligt artikel 50.7 fir tillsyns-
myndigheterna som huvudregel inte ta ut ndgon avgift av varandra
for dtgirder som vidtagits med anledning av en begiran om bistind.
Tillsynsmyndigheterna f&r dock komma &verens om regler for er-
sittning for vissa utgifter 1 samband med bistind.

I avsnitt 12.11.1 foresldr utredningen att tillsynsmyndigheten
som huvudregel inte fir ta ut avgift for att utféra sina tillsynsupp-
gifter. Avgiftsfriheten foreslds gilla i 