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Till RIKSDAGEN

Enligt 11 § i den av riksdagen i november 1975 antagna nya instruktio-
nen for justiticombudsmannen (SFS 1975: 1057). vilken sAvitt nu &r i friga
tradde i kraft den 8 maj 1976 (dagen efter det val forrattats av ombuds-
man). skall ombudsmannen arligen senast den 15 oktober tillstalla riksda-
gen en tryckt ambetsberattelse avseende tiden den | juli narmast foregden-
de &r—den 30 juni innevarande &r. | januari 1976 avgav divarande justitie-
ombudsmannen jamlikt 2 § i den aldre instruktionen (SFS 1967.928) am-
betsberattelse avseende deras verksamhet under &r 1975. Nu forevarande
berattelse redovisar darfor JO:s verksamhet under forsta halvaret 1976. 1
fortsattningen kommer berittelserna instruktionsenligt att omspanna bud-
getdr. Viovervager att harutover forsoksvis publicera viktigare JO-beslut i
sarskild ordning Atminstone en ging per ar (jfr KU 1975/76: 22 s. 65).

Som framglr av det redan anforda antog riksdagen i november 1975 ny
instruktion for justiticombudsmannen. Samtidigt genomfordes vissa and-
ringar i riksdagsordningen.

Instruktionen innefattar betydelsefulla nyheter framst i tv hanseenden.
Som en konsekvens av ambetsansvarsreformen, vilken tradde i kraft den |
januari 1976. har JO:s tillsynskompetens bestamts p4 nytt satt. Aven reg-
lerna om JO:s befogenheter har i samband darmed andrats. Vidare har
JO-ambetets organisation omstopts. Enligt 1967 rs instruktion forestods
ambetet av tre, likstalida, justitiecombudsmén. Darjamte fanns tva stallfo-
retradande ombudsman. De nya reglerna, upptagna dels i 8 kap. 10 § riks-
dagsordningen, dels i den nya instruktionen for justiticombudsménnen, fo-
reskriver att ombudsmannen skall vara fyra till antalet. En av justitieom-
budsmannen skall tillika vara administrativ chef och bestamma inriktning-
en istort av verksamheten. Nigra stallforetradande ombudsmén skall nor-
malt inte finnas. Skulle ombudsman av sjukdom eller annan orsak bli 1ang-
varigt hindrad att utdva sin tjanst, valjer dock riksdagen en person att
tjanstgora i hans stille s& lange hindret varar. — | vad galler inneborden av
reformen hanvisas i ovrigt till KU 1975/76: 22 och Rskr 1975/76:27 (jfr
aven SOU 1975: 23).

SAvittrorreglerna om JO:s uppgifter. tillsynskompetens och befogenhe-
ter samt om handlaggningen m. m. tradde den nya instruktionen i kraft den
1 januari 1976. SAvitt ror JO-ambetets organisation, ambetsberattelsen
m. m. skulle de nyareglernatradai kraft dagen efter den dag da val av ju-
stitieombudsmén forrattats under 1975/76 &rs riksmote.

S&dana val forrattades den 7 maj 1976. Darvid valdes till justitieombuds-
man. tillika administrativ chef med sarskilda befogenheter. justitieom-



budsmannen UIlf Lundvik samt till justititombudsmin stallforetradande
justitieombudsmannen hovrattslagmannen Anders Wigelius. kanslichefen
Karl-Erik Uhlin och kammarrattslagmannen Leif Ekberg.

Under tiden fram till valet forvaltades JO-ambetet av de ddvarande justi-
tieombudsmannen UIf Lundvik, Gunnar Thyresson och Bertil Wennergren.
Darjamte tjanstgjorde, i den utstrackning som framgar av Bil. 2 till denna
skrivelse. stallforetradande justitiecombudsmannen Anders Wigelius och
Tor Sverne.

Verksamheten under forsta halvaret 1976 har i hog grad influerats av den
forestiende och efter valet genomforda omorganisationen av ambetet. In-
spektioner och initiativ i annan form har fatt sta tillbaka for angelagenhe-
ten att avsluta s& manga som mojligt av de tidigare upptagna arendena. Ef-
ter valet har mycken tid atgatt for att fA den nya organisationen att fungera.
SAvitt ror ombudsmiannens och féredragandenas arbete har inte nagra stor-
re svarigheter mott. Regler har getts om justitiecombudsméannens tillsyns-
omraden, deras omfattning och fordelning. Reglerna jamte ytterligare ett
antal bestammelser har upptagits i en provisorisk arbetsordning for om-
budsmannaexpeditionen. vilken i transumt fogas till denna skrivelse sdsom
Bil. |. Betraffande registratorsexpeditionen och kansliorganisationen i 6v-
rigt terstar annu mycket att gora. Undersokningar pAgar om lampligheten
att fora huvuddiariet medelst dator. Aven andra dndringar ar under over-
vagande.

Betraffande de arenden som varit anhangiga under forsta halvaret 1976

antecknas.
Balans fran ar 1975 795
Nyadrenden

Administrativa drenden 9

Remisser och andra skrivelser fran myndigheter 2

Klagomal och andra framstallningar fran enskilda 1622

Initiativarenden med anledning av inspektioner o0.d. 70

Initiativdrenden pa grund av tidningsartiklar 8
Summa balanserade och nya drenden 2 506
Harav avgjorda under forsta halvaret 1976 1821
Balans 30.6.1976 685
Madnadsoversikt over drendena

Nya Avgorda Balans

Januan ... 275 318 752
Februar ......... ... .. cooiiiiiiiiiiiiniin 244 244 752
Mars ... 384 399 737
APTL « e e 291 319 709
Maj o e 283 249 743
Juni ..o e 234 292 685

1711 1821




Av antalet d@renden i balans den 30 juni 1976 var 517 inkomna sista kvar-
talet.

Antalet drenden forsta halvaret 1976 ar ungefir detsamma som motsva-
rande tid foregdende &r (1711 resp. 1719). Antalet klagomal uppgick till
1622 mot | 587 under motsvarande tid ar 1975.

Nedanstadende uppstillning visar antalet klago- och initiativiarenden un-
der tiden 1.1.1968-30.6.1976

Ar Klagoarenden [mitiativarenden
1968 . .. e 2120 494
1969 . . . 2708 393
1970 .o e e 2606 457
107 e 3149 346
1972 e 3187 357
193 e 3219 445
1974 3095 566
1975 e 3025 410
1976t.0.m.30.6. ... . ...t 1622 78

Under forsta halvaret 1976 avgjordes sammanlagt 1821 darenden. Av
dessa utgjordes | 601 av klagoarenden och 208 av inspektions- och andra
initiativarenden. Hartill kom 12 som administrativa drenden diarieforda sa-
ker. De sistnamnda hanforde sig i 9 fall till personal- och organisationsfra-
gor m. m., medan tre avsag remisser fran statsrad, vilka besvarades genom
foljande utlatanden.

JO Thyresson

Over utredningens om telefonavlyssning betinkande ''Telefonavlyss-
ning™’.

JO Wennergren

Over tystnadspliktskommitténs betinkande **Tystnadsplikt och yttran-
defrihet™".

Stdllforetradande JO Wigelius
Over 1967 ars rekvisitions- och forfogandeutrednings betiankande **For-
fogandelagstiftningen''.

De tva forstnamnda utlatandena aterges i det foljande i ambetsberattel-
sen, medan det tredje inte ansetts vara av si allmant intresse att det bort
medtagas i ambetsberattelsen.

| ambetsberattelsen redovisas dven de av JO Lundvik och JO Wenner-
gren den 29 december 1975 avgivna utldtandena over 1973 &rs fri- och rat-
tighetsutrednings betankande ''Medborgerliga fri- och rattigheter; rege-
ringsformen’’. vilka utldtanden av tidsskal ej kunde medtagas i den senast
avgivna ambetsberattelsen (se denna s. 10 och {1).
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Hir skall dven antecknas. att JO Lundvik p4 hemstallan av Nordiska ra-
dets presidium yttrat sig over ett medlemsforslag om inforande av offentli-
ga utskottsutfragningar i Nordiska radet.

Tabla éver utgangen i de under forsta halvarer 1976 hos riksdagens om-
budsmdn avgjorda inspektions- och évriga initiativarendena

Sakomrade Avgorda Ennranel. Atal eller Framstalln. Summa
efter utredn. annan kritk disciplinar till riks- arenden
utan siutlig bestraffning  dageneller
antedning regeringen
1l kritik

Domstolsvasendet ......... 4 81 2 87

Aklagarviasendet ........... 9 9

Polisvasendet ............. 2 3 5

Forsvarsvasendet .......... 7 1 8

Kriminalvdrd .............. 11 17 28

Barna- och ungdomsvard . .. 3 5 8

Social- och sjukvard ....... 12 12 24

Exekutionsvasendet . ....... 4 4

Taxerings- och uppbords-

_vasendet................ S 14 19

Ovriga forvaltningsarenden 6 10 16

Summa arenden 50 152 6 208

Tabla over utgingen i de under firsta halvdret 1976 hos riksdagens om-
budsman avgjorda klagodrendena

Sakomrade Avvisn. Overlam- Avgjor- Erinran Atal eller Fram- Summa
eller av- nande da efter eller annan  discipli- stillning arenden
gorande ent. 18 § utredn. kntik nir be- till rks-
utan sar- mstr. utan att straff- dagenel-
skild ut- fel fun- ning ler rege-
redning nits ringen

Domstolsvasendet ............ 46 80 17 143

Aklagarvasendet .............. 11 9 39 10 69

Polisvasendet ................ 4] 3 93 21 158

Forsvarsvasendet . ............ 10 35 13 | 59

Kriminalvdrd . ................ 21 3 80 19 123

Barna- och ungdomsvard ...... 27 21 7 55

Socialhjalp och aldringsvard . .. 22 2 17 2 43

Nykterhets- och narkomanvard . 7 7 1 15

Sjukvard..................... 68 15 61 6 1 151

Allman forsakring . ............ 23 5 30 7 65

Arbetsmarknaden m.m. ....... 6 I 6 2 15

Byggnads- och vagarenden . . ... 29 23 8 60

Exekutionsvasendet . .......... 18 15 8 41

Kommunal sjalvstyrelse 44 1 15 4 64

Ovriga lansstyrelse- och kom-

munikationsarenden......... 34 3 16 6 59

Taxerings- och uppbords-

vasendet ................... 51 61 27 139
Utbildnings-, kultur-, kyrko-

fragormm................. 35 1 15 10 61
Jordbruksarenden, miljovard,

bhalsovdird m.m. ............ 27 24 5 56

Tjanstemannaarenden ......... 44 1 24 4 73

Offentlighetsiarenden . ......... 23 7 6 36

Ovriga forvaltningsarenden .. .. 31 23 2 56

Fragor utanfér kompetensomri-

det och oklara yrkanden . . ... 60 60

Summa arenden 678 44 692 185 2 1601




Till regeringen har gjorts fyra framstallningar:

1)av JO Lundvik angdende ifrAgasatt andringi 15 § andra stycket infor-
sellagen,

2)av JO Lundvik angéende vissa kostnader i arenden om Atertagande av
avbetalningsgods.

3)av JO Thyresson angdende skydd for allman ordning och sakerhet vid
domstolsforhandlingar och

4) av JO Wigelius angdende nojdforklaring vid villkorligdom och skydds-
tillsyn (38 kap. | § brottsbalken).

Under forsta halvAret 1976 har Atal anstallts i tvA fall. Atalen har riktats
mot:

1) f. d. underldakare vid sjukhus for vallande till annans dod och

2) 16 )tnant for missbruk av formanskap.

Den majlighet 18 § instruktionen for riksdagens ombudsman ger att
overlamna klagomal till annan myndighet for provning och avgorande har
som framgAr av tabldn utnytyats i 44 arenden. Av dessa har 9 6verlamnats
till riks&klagaren eller annan &klagare och 15 till socialstyrelsen eller medi-
cinalvasendets ansvarsnamnd. I ovrigt har nigraeller enstaka arenden gatt
till skilda myndigheter.

Betraffande inspektionsverksamheten under forsta halviret 1976 hanvi-
sas till sarskild redogorelse som foljer efter denna skrivelse.

Sammantraden med riksdagens JO-delegation agde rum den 20 januari,
den 11 maj och den | juni 1976. Vid det forsta sammantradet diskuterades
bl. a. vissa problem infor den da forestdende Overgéngen till ny organisa-
tion av JO-ambetet. Vid de senare tillfdllena forekom samrad om den pro-
visoriska arbetsordningen for ombudsmannaexpeditionen och diskussion
av ett flertal organisatoriska fragor.

Personalorganisationen vid ombudsmannaexpeditionen har som en foljd
av omorganisationen undergatt vissa andringar. Bl. a. har en tidigare va-
kanssatt byr&chefstjanst besatts. For ovriga genomforda och forestiende
andringar kommer att lamnas en samlad redogorelse i ndsta ambetsberat-
telse. Ett fullt genomforande av den nya organisationen kommer att krava
Okade lokalutrymmen. Det har stallts i utsikt att ambetet skall f disponera
ytterligare ett vaningsplan i huset Vastra Tradgirdsgatan 4.

JO Wennergren deltog som svensk representant vid mote den 15—-19
mars 1976 i Strasbourg med den av European Committee on Legal Coo-
peration (CCJ) tillsatta Sub-Committee for the study of the protection of
the individual in relation to acts of administrative authorities. JO Wenner-
gren deltog ocksé i den av Europaradet den 21—-23 april 1976 i1 Strasbourg
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anordnade konferensen om de demokratiska institutionerna i Europa och
presenterade dar JO-ambetet.

Under véaren 1976 har ambetet mottagit ett flertal besok fran utlandet.
Bl. a. kan namnas besok av en tio-mannadelegation frin the Administrative
Control Department i Egypten. Intresset 1 utlandet for den svenska om-
budsmannainstitutionen tar sig vidare uttryck i brev med forfragningar i
olika hianseenden. Allt nannare kontakter har ocksa knutits med ombuds-
mansambeten i andra lander. Vi har darfor funnit lampligt att 1 denna am-
betsberattelse lamna en redogorelse for ombudsmannainstitutionens ut-
bredning i varlden.

Som bilagor till denna skrivelse med hithorande redogorelse for arenden
av mera allmant intresse fogas dels transumt av provisorisk arbetsordning
for riksdagens ombudsmannaexpedition. faststalld den 1 juni 1976 (Bil. 1).
dels en Oversikt Over ombudsmannens och de tidigare stallféretradande
ombudsmannens tjanstgoring samt for personalorganisationen (Bil. 2). dels
en forteckning Over arenden, som varit anhangiga hos regeringen under
forsta halvaret 1976 genom skrivelser fran justitie- och militieombudsman-
nen fore den | januari 1976 (Bil. 3),dels ett sakregister till denna ambetsbe-
rattelse (Bil. 4) och dels en kortfattad redogorelse pa engelska spraket for
innehéllet 1 ambetsberittelsen (Bil. §).

Stockholm i riksdagens ombudsmannaexpedition i oktober 1976.

ULF LUNDVIK ANDERS WIGELIUS
KARL-ERIK UHLIN LEIF EKBERG
Ulf Hagstrom



Inspektionsverksamheten

Som namnts i JO:s skrivelse till riksdagen (s. 8 ovan) har inspektions-
verksamheten fatt std tillbaka for andra uppgifter under den tid denna am-
betsberattelse avser (forsta halvaret 1976). Efter valet den 7 maj har tid
overhuvud inte funnits for nigra inspektioner. Framdeles kommer inspek-
tionsverksamheten givetvis att aterupptagas, darvid konstitutionsutskot-
tets i samband med JO-reformen gjorda uttalande om inspektionema kom-
mer att beaktas (KU 1975/76: 22 s. 54).

JO Lundvik har inspekterat patent- och registreringsverkets bolagsbyra
samt riksskatteverkets rattsavdelning och dess s. k. byggmomsgrupp. In-
spektionerna ingick som led i utredningen av vissa klagoarenden.

JO Thyresson har inspekterat vissa myndigheter i Vastmanlands lan.
namligen lansdklagarmyndigheten, lanspolischefens expedition, aklagar-
myndigheten i Vasteras &klagardistrikt och polismyndigheten i Vasteras
polisdistrikt. Inspektionerna utgjorde avslutning av tidigare inlett inspek-
tionsprogram.

JO Wennergren har inspekterat kriminalvirdsanstalterna Harlanda,
Batshagen. Hinseberg och Uppsala, kriminalvirdens studiegdrd i Uppsala.
allméanna haktet i Uppsala. kriminalvardsdirektoren i Goteborgsregionen
samt socialforvaltningarna i Gavle och Visteras. Aven dessa inspektioner
utgjorde avslutning av tidigare inlett inspektionsprogram.
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Ombudsmannainstitutionens utbredning i varlden

Efter det att JO-ambetet &r 1809 inforts i Sverige drojde det danda till 1919
innan en motsvarighet tillskapades i annat land. Det var Finland som efter
vunnen sjdlvstandighet kompletterade det traditionella justitiekanslersam-
betet med en riksdagens ombudsman. Ar 1953 tillkom ett liknande ambete
i Danmark i samband med grundlagsreformen. Norge hade aret dessforin-
nan tillsatt en ombudsman for forsvaret men drojdetill 1962 med att inratta
ett motsvarande ambete for civilforvaltningen. P4 Island lades ett lagfor-
slag fram 1 alltinget 1973. Det har dock hittills inte blivit genomfort.

Fran de nordiska landerna har ombudsmannaidén spritts till ett stort an-
tal nationer i Europa, Amerika. Asien. Afrika och Oceanien — bide i en-
hetsstater och federala stater. Det ar harvid framfor allt Danmark som tja-
nat som forebild. Den forste danske ombudsmannen, Stephan Hurwitz,
spred genom artiklar och uppmiarksammade framtradanden. bl.a. vid ett
FN-seminarium pa Ceylon, kinnedom om ambetet framst i den anglosax-
iska varlden. Nya Zeeland inrédttade redan 1962 ett JO-ambete efter dansk
modell. Nya Zeeland tjanade sedan som studieobjekt nar systemet spreds
bland Common Law-landerna.

1 Nya Zeeland tillkom 1975 ny lagstiftning. En chefsombudsman, bi-
tradd av tvd ombudsman, tillsattes. De har samma kompetens och befo-
genheter. En viss regional uppdelning har gjorts mellan de tvd ombuds-
mannen. Chefsombudsmannen leder och fordelar arbetet samt handhar
Jamte den ene ombudsmannen de klagomal som ror den centrala forvalt-
ningen. Tillsynsomradet som tidigare endast omfattade den centrala for-
valtningen utvidgades samtidigt till att omfatta aven de lokala myndighe-
terna.

Nista land som inforde ombudsmannasystemet var Storbritannien. De
engelska juridiska och parlamentariska kontrollmedlen sddana de traditio-
nellt utformats visade sig efter andra varldskriget otillrackliga. Man sokte
till en borjan I6sa problemen bl. a. genom att utoka antalet specialiserade
forvaltningsdomstolar. Ytterligare kontroll behovdes emellertid och i den
s. k. Whyattrapporten, som utarbetats av brittiska avdelningen av den in-
ternationella juristkommissionen. foreslogs att ett till engelska forhallan-
den anpassat ombudsmannaambete skulle inrdttas. Den ddvarande labour-
regeringen anslot sig till tanken och lat 1965 publicera en vitbok i fragan.
Ar 1967 tillsattes en parlamentarisk ombudsman for forvaltningen. Om-
budsmannen fick ett starkt begransat tillsynsomrade. Man befarade en allt-
for stor tillstromning av klagomal i ett land med 55 miljoner invanare.
Aven férvaltningens struktur ansigs géraen inskriankning av tillsynsomra-
det nodvandig. Sélunda fick de lokala myndigheterna falla utanfér om-
budsmannens tillsyn. Aven nir det gillde de statliga myndigheterna be-
gransades tillsynen. Nationaliserade industrier. sjukhusen och personal-
fragor inom civil- och militarforvaltningen foll utanfor tillsynsomradet.
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Dessa luckor har dock nyligen fyllts genom att ombudsman for den lokala
forvaltningen och for sjukvarden inrattats. De lokala ombudsmannen. som
ar fem till antalet. svarar s)alvstandigt for var sitt omrade. Befattningen
som ombudsman for sjukvarden har varit forenad med positen som om-
budsman for forvaltningen. Ratten att framfora klagomal tll ombudsman-
nen for forvaltningen ar begriansad till parlamentsledamoéterna. Detta har
motiverats inte bara av fruktan for att ombudsmannen skulle drinkas av
drenden utan kanske framst av hdansyn till ledamoternas traditionella roll
som den enskildes forsvarare gentemot staten.

Ett ambete som parlamentarisk ombudsman for forvaltningen efter brit-
tisk modell infordes &r 1969 i Nordirland.

Samma &r som i Storbritannien, saledes ar 1967. inférdes ombudsman-
nainstitutionen i tva kanadensiska provinser. Alberta och New Brunswick.
Flertalet kanadensiska provinser har foljt efter och numera saknas om-
budsmannadmbetet endast i en av de storre. namligen British Columbia. P4
federal niva finns tvd ombudsman. en for de officiella spraken och en for
kriminalvdrden. Man har aven foreslagit att en federal kommission skall
inrattas for de manskliga rattigheterna.

En jamforbar utveckling har agt rum i Australien. Vist-Australien infor-
de ombudsmannasystemet 1971. foljt 1972 av Syd-Australien. 1973 av Vic-
toriaoch 1974 av Queensland och New South Wales. Av delstaterna saknar
nu endast Tasmanien ombudsman. Dar verkar dock en kommission med
Jamforbara uppgifter. Till skillnad fran de flesta ombudsman i den anglo-
saxiska varlden har si gott som samtliga 1 Australien tillsyn dven Gver
kommunala och territoriella myndigheter. PA federal nivad har ett militart
ombudsmannaambete inrattats 1975. Forslag foreligger om ett civilt fede-
ralt ombudsmannadmbete.

I USA har ombudsmannaidén vackt mycket stortintresse och man mo-
ter dar ett flertal experiment med olika ombudsmannatyper. Ombudsmén i
vanlig mening finns sedan 1969 p4 Hawaii. 1971 1 Nebraska, 1972 i lowa
och 19751 Alaska. Lagstiftningen i dessa delstater har samma forebild. ett
forslag som utarbetats av Harwarduniversitetets center for forfattningsun-
dersokningar. Atskilliga andra delstater dverviger att antaga likalydande
lagar. Vid sidan av dessa ombudsmain finns i manga stater ett stort antal
personer eller institutioner som mottager klagomal och gor undersokningar
pd olika omraden och som stundom kallas exekutiva ombudsmén. Dessa
kan vara mer eller mindre oberoende av den delstatliga forvaltningsappa-
raten. Manga av de storre stiaderna har aven inrattat sarskilda stadsom-
budsman. Initiativet togs av denjuridiska fakulteten vid universitetet i Buf-
falo och det forsta forsoket med en stadsombudsman gjordes i staden med
samma namn och blev mycket framgangsrikt. Det har inspirerat ett dussin-
tal betydelsefulla stader till efterfoljd. Det forekommer ocksa regionala
ombudsman (for ““counties’’). 1 ett flertal stater finns vidare speciella om-
budsmin for sarskilda forvaltningsomraden, sdsom skolvasendet. fangvar-
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den och affarsvasendet. Slutligen inlamnades 1973 ett forslag om inrittan-
de av en kongressens ombudsman till representanthuset. Denne skulle ut-
ova tillsyn endast genom formedling av kongressmedlemmarna och avlag-
ga riakenskap endast till den kongressman som begirt ingripandet. Forsla-
get ar foremal for utredning.

| den internationella debatten havdades fran borjan pA manga hall att en
fristiende ombudsmannakontroll skulle komma i konflikt med ministrar-
nas ansvarighet och centrala politiska ledning av forvaltningen i en parla-
mentarisk demokrati. Sedan Danmark som har ministerstyrelse infort sys-
temet utan problem. bortfoll delvis detta argument mot ombudsmannaiam-
betet. P4 den europeiska kontinenten har den kanske tyngst vagande in-
viandningen mot ombudsmannainstitutionen i stallet varit att man som re-
gel haft en omfattande rattssakerhetskontroll 1 form av fristiende forvalt-
ningsdomstolar.

I Frankrike. dar systemet med forvaltningsdomstolar ar val utvecklat.
infordes likvdl ombudsmannasystemet 1973. PA flera punkter har det fatt
en speciell utformning. Liksom 1 England kan den enskilde inte sjalv fram-
fora klagomal till ombudsmannen utan denna ratt ar. pa grund av farhgor
for en dvervildigande mangd klagomal. begriansad till framst parlamentsle-
damoter. borgmastare. kommunfullmaktige och fackforeningar. Ombuds-
mannen tillsdtts av regeringen for en tid av sex ar och kan inte avséttas och
inte heller omviljas.

| Vasttyskland har en militieombudsman funnits sedan 1957. Fran och
med 1974 finns dven en regional civil ombudsman i Rheinland-Pfalz. Am-
betet vann snabbt framgang och inrittandet av liknande system har disku-
terats i andra delstater.

Ar 1971 forkastade det hollindska parlamentet ett lagférslag om inrit-
tande av ett ombudsmannasystem sdsom varande alltfor vagt. Parlamentet
rostade for ett system med en oberoende ombudsman. till vilken de kla-
gande skall kunna vanda sig direkt. Ett forslag harom haller nu p att utar-
betas. Aven i Belgien har forslag framforts om inrittande av ett ombuds-
mannaambete.

I Schweiz har Zirich sedan 1971 en stadsombudsman. Avsikten ar att
ombudsmain skall inrattas dven for kantonerna och pé federal niva. | ltali-
en tillsattes 1974 en regional ombudsman i Toscana. Fraga har viackts om
inrittande av ombudsmannaambeten 1 flera andra regioner och for landet 1
dess helhet.

Israel intar en sarskild stdallning. Ombudsmannafunktionerna utovas har
av the State comptroller. som narmast ar en motsvarighet till riksdagens
revisorer och riksrevisionsverket 1 Sverige. The comptroller hade 1 praxis
sedanldange provat ocksa klagomal som inte rorde finansiella forhallanden.
1971 lagfastes denna praxis och en sarskild avdelning for klagomal frén all-
manheten inrdttades hos kontrollmyndigheten. Sedan 1967 har vidare Je-
rusalem en stadsombudsman och relativt nyligen har Tel-Aviv och Haifa
fatt lokala ombudsmaén. Israel har dven en militieombudsman.
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P& Cypern beslots 1972 att inféra ombudsmannasystemet. Ombudsman-
nen skall dar utses av och avlagga rapporten till presidenten. Nagon om-
budsman har emellertid annu inte tillsatts.

Ombudsmannainstitutionen har spritts ocksa till utvecklingslanderna.
Guyana, Mauritius och Fijidarna har alltsedan de blev sjdlvstandiga haft
ombudsmin. | Tanzania finns sedan 1966 en permanent tremannakommis-
sion med uppgifter motsvarande en ombudsmans, likasd 1 Ghana sedan
1972. Zambia har nyligen foljt Tanzanias och Ghanas exempel. Aven i Ni-
geria har en liknande kommission inrattats.

| Indien har forslag till ett sallsynt omfattande kontrollsystem utarbe-
tats. En lokayukta'” skall placeras i varje delstat och en federal lokay-
ukta' ha tillsyn over den centrala administrationen. Samtliga "'lokayuk-
tas' skall stillas under en "’lokpal’’. en sorts 6verombudsman, med tillsyn
over de federala regeringsledaméterna och medlemmarna i delstatsrege-
ringarna. Reformen har borjat tillampas i nagra delstater. 'Lokayuktas™
tillsattes i Bombay 1972 och i Jaipur 1973. Nagon federal ombudsman finns
emellertid annu inte.

Betriffande Bangladesh, Pakistan och Filippinerna stadgas i respektive
grundlag majlighet for parlamentet att inratta ett ombudsmannaambete.
Nagra speciallagstiftningar har emellertid 4nnu inte utarbetats. Diskussio-
ner paglr i ytterligare ett flertal lander om att infora ett ombudsmannasys-
tem.

Termen ombudsman anviands i dag om en mangfald olika @mbeten och
institutioner. Gemensamt for dem ar att de mottager klagomal och utovar
kontroll. Betraffande tillsynsomraden. befogenheter och stallning inom for-
valtningen rider emellertid stora skillnader. Den storsta skillnaden rader
mellan de industrialiserade landerna och utvecklingslanderna. Forhéllan-
dena medfor grundlaggande olikheter i kontrollorganens uppgifter. Olikhe-
terna géller ofta aven formen for tillsattning och ansvarigheten. Om man
med ombudsman skulle forstd en oberoende och politiskt fristdende for-
troendeman med uppgift att overvaka offentlig forvaltningsverksamhet.
vilken antingen tillsiatts av parlamentet eller tillsatts av ndgon annan men
kan avsattas av parlamentet. faller manga av de naimnda ombudsmiannen
bort. Det galler t. ex den tilltankte ombudsmannen pa Cypern och treman-
nakommissionen i Tanzania. Den senare utses av presidenten for endast
tva &r och ar ansvarig endast infor honom. Presidenten kan ocksa nar som
helst avbryta en av kommissionen pabor jad undersokning.

2 Riksdagen 1976(77. 2 saml. Nr |






I. Domstolar m.m.

Framstallning till regeringen angdende nojdforklaring vid villkorlig
dom och skyddstillsyn (38 kap. 1 § brottsbalken)

I en den 29 juni 1976 dagtecknad framstallning till regeringen anforde JO
Wigelius foljande.

Vid inspektion i februari 1973 av 6vervakningsnamnden 1 Malmo, andra
avdelningen, tog man fran namndens sida upp frigan om pé vilket satt
domstol skall agera dA den domde vid domens avkunnande kan avgiva
nojdforklaring.

Namndens ordforande. rAdmannen Sven Enk Sjostrom. uppgav darvid
foljande. Saken ar bland vid Malmo tingsratt tjanstgéorande domare fore-
mal for delade meningar. Somliga anser att det aldrig ankommer pa ritten
att fora saken pa tal. Andra menar att ratten skall ha somregel att gora det
om det inte finns ndgot sarskilt hinder daremot. Andra ater menar att sa-
ken ej skall foras pa tal om den tilltalade inte har offentlig forsvarare. Det
vore vardefullt om en enhetlig praxis i detta avseende kunde &stadkom-
mas.

Frin ombudsmannaexpeditionen inhamtades darefter yttranden fran
Malmo tingsratt, Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareforbund och
kriminalvardsstyrelsen.

| yttrande fran Malmo tingsrdtt den 7 november 1973 har vitsordats att
det vid tingsratten rader delade meningar om hur domstolen skall agera nar
den domde vid domens avkunnande kan avge ndjdforklaring. Foljande
uppgifter har harvidlag lamnats av tingsratten.

Antal domare Handlingsmonster

13 Fragar alltid om ngjdforklaring

8 Fragar aldrig om nojdforklaring

3 Fragar om nojdforklaring endast om offentlig forsvarare ar
narvarande

9

Fragar om no jdforklaring endast om offentlig forsvarare ar

narvarande och brottet ar erkant

1 Fragar om no)dforklaring endast om offentlig forsvarare e)
ar narvarande

I Fragar om ndjdforklaring endast om offentlig forsvarare ej

ar narvarande och saval ansvars- som pafolydsfragan ar

helt klar



1 Fragar om no jdforklaring endast om offentlig forsvarare e)
arnarvarande ochsavilansvars- som pafoljdsfragan ar helt
klar samt dessutom anledning till omedelbar nojdforkla-
ring finnes

| Fragar om nojdforklaring endast om saval ansvars- som
pafoljdsfragan ar helt klar

1 Fragar om nojdforklaring utom i det fall att den domde en-
vist fornekat brottet

I tingsrattens yttrande har vidare anforts bl. a. féljande.

Fordelen med nojdforklaring vid dom pa skyddstillsyn ar framst att
funktionidrerna inom frivarden far mojlighet att omedelbart ingripa och
hjdlpa den domde till ratta. Ett sddant omedelbart ingripande kan ibland
vara synnerligen angelaget utan att for den skull skal foreligger att forord-
na om anstaltsbehandling med omedelbar verkstallighet. Detta synes tala
for att domstolen i dylika fall borde medverka till att fragan om ng)df 6rkla-
ringforespatal med den domde. Forhdllandena kan emellertid vara sddana
att domstolen med hénsyn till den domdes forstdndsgavor, sinnesstamning
e. d. eller med hédnsyn till avsaknaden av forsvarare anser sig ej kunna age-
raifrigan. Det kan dven forhalla sig s, att den domde forklarar att han e)
vill avge ngjdforklaring. Fordelen med ett omedelbart ingripande fran fri-
vardens sida kan i dessa fall ejuppnis. En l0sning p& problemet dar emeller-
tid. att lagstiftningsvagen ge domstolarna mojlighet att forordna om ome-
delbar verkstéllighet av 6vervakning. om forhéllandena i det enskilda fallet
pakallar detta. Den domde skulle givetvis ha mojlighet att fa frigan om
omedelbar verkstallighet skyndsamt provad i hogre instans. Med den av
tingsratten nu forordade 16sningen torde i allt viasentligt tillgodoses de ons-
kemal, vilka ligger till grund for att vervakningsnamnden i Malmo, andra
avdelningen. aktualiserat frdgan om domstols handlande da n6 jdforklaring
ar mojlig.

Advokatsamfundet har i yttrande den 8 mars 1974 anfort bl. a. foljande.

Nir en tilltalad doms till villkorlig dom eller skyddstillsyn — eventuellt
jamte dagsboter — foreligger alltid risk for att den domde missforstar den
avkunnade domens innehall eller inneborden av en forfragan om han vill
forklara sig ndjd med domen. Aven om nagot missforstand inte foreligger,
kan den domde i en for honom ovanlig situation komma att fatta ett oover-
lagt beslut om att avge no jdforklaring, som han sedan &ngrar. Med hiansyn
hartill bor nojdforklaringar inte forekomma annat an om starka skal talar
for lampligheten darav.

Samfundet har vidare i sitt yttrande framhallit att den praktiskt taget en-
da fordelen med no jdforklaring vid dom & skyddstillsyn ar att funktionarer-
na inom frivarden far mgjlighet att omedelbart ingripa med hjalp och stod
at den domde. Med hansyn till de mojligheter som numera finns att fore
huvudforhandlingen utse en fortroendeman for den misstankte foreligger
emellertid, enligt advokatsamfundet. sdllan ngot behov av en omedelbar



nojdforklaring for att frivardsfunktionarerna skall fi mgjlighet att ingripa
genast efter domen.

Sveriges domareforbund har i yttrande den 27 sieptember 1974 framhallit
att aven forbundet har den erfarenheten att handlingsmonstret hos olika
domare ar starkt varierande vid upptagande av nojdforklaring omedelbart i
samband med doms avkunnande. Enligt forbundet ar variationerna si
stora att det 1 och for sig inger vissa betankligheter.

| yttrandet frAn domareforbundet framhilles vidare att det givetvis mis-
te tillmatas stor vikt att en tilltalad kan komma att avgiva en forhastad
nojdforklaring och darigenom lida rattsforlust. Detta forekommer dock ut-
omordentligt sallan savitt ar kant for forbundet. Mot risken for rattsforlust
skall enligt forbundet vagas angelagenheten av att dvervaknings- och stod-
Atgarder kan insidttas sa snart som mojligt efter domen.

Domareforbundet har under hand inhamtat frin olika skyddskonsulen-
ter i landet att mojligheten att med den misstanktes samtycke fore huvud-
forhandlingen utse en fortroendeman for honom hittills kommit att tillam-
pas 1 sdringa omfattning att betydelsen darav dnnu inte kan bedémas.

Domareforbundet har ifrdgasatt om man genom den av Malmo tingsratt
antydda 16sningen — att domstolarna ges ratt att forordna om omedelbar
verkstillighet av 6vervakning — kommer 4t en del fall dar behovet av sa-
dan Atgard inte framstar alldeles tydligt vid huvudférhandlingen men danda
ar for handen och i det givna forhallandet skulle kunna ha betydelse.

Avslutningsvis har forbundet uttalat som sin mening att fragan har den
betydelse och komplexitet att den bor goras till foremal for vidare overva-
ganden dan som kan ske vid ifrdgavarande remissforfarande.

Kriminalvardsstyrelsen, som avgivit yttrande den 20 maj 1975, har i sin
tur forst inhamtat yttranden i saken fran ett antal évervakningsnamnder
och skyddskonsulenter.

Styrelsen har i sitt yttrande anfort bl. a. fol jande.

Styrelsen anser sig darfor kunna konstatera att frdgan om nojdforklaring
i stort sett icke kan anses ha kommit 1 ett nytt lage genom tillskapande av
det nya fortroendemannainstitutet. | de fall d& fortroendeman verkligen
forordnats torde dock enligt styrelsens mening — med héansyn till att den
domde 1 dessa fall brukar ha en positiv installning tll Atgarder for att hjalpa
honom till réatta och till att en person finnes forordnad som kan ge den
domde erforderlig assistans — 1 regel frigan om ndjdforklaring icke av
domstolen behdva foras pa tal.

Vad darefter angar fragan hur domstol bor handla nar den domde vid do-
mens avkunnande kan avgiva nojdf orklaring vill styrelsen anfora foljande.

Det ma till en borjan konstateras att de myndigheter som yttrat sig ar re-
lativt ense om att nojdforklaring i vissa fall maste hanteras med stor forsik-
tighet och understundom kan vara kontraindicerad. Skyddskonsulenten i
Goteborgs distrikt for aldre for skyddstillsyn, 6vervakningsnamnden t Go-
teborg. andra avdelningen, och Sveriges domareforbund anser att sddan
Aterhallsamhet bor iakttagas nar skyddstillsynen ar forenad med dom till
boter eller dom pa forvisning. | vart fall bor i sddant fall no jdforklaringen



7

inskrankas till att avse skyddstillsynen. Overvakningsnimnden i Malmo,
andra avdelningen. anser jamval att storsta forsiktighet bor iakttas. aven
om ctt omedelbart ingripande fran frivardens sida ar onskvart, om den
domde icke ar bitradd av forsvarare eller om han fornekat vad aklagaren
lagt honom till last. Overvakningsnamnden i Falun finner det olampligt att
vacka frigan om nojdforklaring om ratten finner den domde vara labil eller
mycket ung och omogen och pé grund darav kan tankas ha svart att over-
blicka foljderna av en nojdforklaring. Sjalvklart dar ocksd. som overvak-
ningsnamnden i Linkoping papekat. att nojdforklaring icke bor forekom-
ma, om domstolen har anledning tro att den démde vill fora talan mot do-
men & skyddstillsyn.

Det dr ocksa kriminalvardsstyrelsens uppfattning att i de fall, som ovan
namnts. stor restriktivitet bor iakttas nar det géller att foresld den domde
att ndjdforklara sig. Ddaremot foreligger enligt kriminalvardsstyrelsens
uppfattning i regel icke samma betankligheter i dvriga fall. Atskilliga av de
myndigheter som yttrat sig i arendet har ocksa anfort starka skal for att
overvakningen bor komma igang snarast mo jligt efter domen.

Styrelsen har icke funnit anledning att har g in pa forslagen till hur man
genom andrad lagstiftning eventuellt skulle kunna komma tillratta med har
ifrdgavarande problem.

En viktig frga synes vara hur upptagande av nojdforklaring gar till och
vilka rutiner som harvid tillampas. Det far anses vara mindre lyckligt att
varje enskild domare utvecklar sin egen praxis i denna for den domde och
frivarden s& viktiga fraga. Aktualiseringen av ndjdforklaringen bor enligt
skyddskonsulenten i Malmo ske pa sddant satt att den domde val forstar
inneborden och upplyses om att han sjaiv far avgora om han skall nojd-
forklara sig eller ¢ j. Overvakningsnimnden i Linkping anser att principer
for hur och i vilka fall domstolen bor fora ndjdforklaring pa tal bor utarbe-
tas samt att domstolarna bor alaggas att ge grundlig information till den
domde om att nojdforklaringen dven omfattar skuldfrdgan. inklusive
brottsrubriceringen. och pafoljden samt att en nojdforklaring medfor att ta-
lan inte far foras motdomen i angivna delar. Overvakningsnimnden anser
inte heller att ndjdforklaring bor foras pa tal nar det galler villkorlig dom da
vinsten av saddan ndjdférklaring endast ar att provotiden borjar och slutar
tre veckor tidigare 4n vad som annars skulle bli fallet. Overvakningsnamn-
den i Stockholm, forsta avdelningen. pApekar dven vikten av att den dom-
de fore nojdf orklaring bereds tillfalle att rAdgora med forsvarare. Det ma i
detta sammanhang upplysas om att, for upptagande av nojdforklaring pa
kriminalvardsanstalt eller hdakte. kriminalvardsstyrelsen utarbetat en ut-
forlig information. som fore nojdforklaringen delges den domde. Denna in-
formation har ocksa dversatts till de vanligaste spraken, for att man skall
kunna vara saker pa att dven en utlanning blir ordentligt informerad om
nojdforklaringens innebord. — — — Kriminalvardsstyrelsen vill ifragasatta
om ndgot motsvarande ej skulle kunna ordnas genom det blivande dom-
stolsverkets forsorg som en service &t domstolarna.

Foregen del fAr jag anfora foljande.
Klagomal till JO 6ver domstolarnas satt att handha né)dforklaringsinsti-
tutet ar sallsynta. Inte heller i samband med inspektioner torde ha iaktta-
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gits ndgra pAtagliga oldgenheter med rddande ordning i friga om nojdfor-
klaring vid villkorlig dom och skyddstillsyn. Remissyttrandena i foreva-
rande drende tyder dock p4 att hir foreligger problem som det kan finnas
anledning att undersoka.

Det som gor nojdforklaringsfrigan ndgot vansklig att hantera for dom-
stolarna torde vil vara att en sidan forklaring visentligt inskrinker den
domdes mojligheter att fora talan mot domen. Att han inte vidare kan klaga
betriffande pafoljdsvalet ar ju sydlvklart, men konsekvenserna av en ndjd-
forklaring stracker sig langre an s, fullfoljd dr utesluten dven betriffande
rdttens avgorande av skuldfrdgan, brottsrubriceringen diri inbegripen.
Den domde som tillfrigas om no jdforklaring kan befinna sig i ett dilemma
som inte alltid dr uppenbart for ritten. Han kanske ar helt nojd med att ha
domits till skyddstillsyn men samtidigt tveksam om han skall acceptera att
ratten funnit honom skyldig i ngot visst avseende. Kanske gor han taktis-
ka overviaganden och frigar sig om en ndjdforklaring kan gora aklagaren
beniagen att for sin del avsta fran fullfoljd.

Sannolikt dr det dock ovanligt med olyckor’ i samband med no jdfor-
klaring. t. ex. att nAgon som domts till villkorlig dom eller skyddstillsyn av-
ger nojdforklaring forhastat eller utan att haklart for sig vad en saddan for-
klaring innebér. Jag antar att detta framst beror p att domstolarna hand-
har systemet med nojdforklaring pa ett fornuftigt siatt och ger de domda
tillfredsstillande information om inneborden av nojdférklaring och god tid
att tanka sig for. Samtdigt kan det inte uteslutas att olycksfallsrisken hélls
nere genom att domstolar i viss utstrackning helt enkelt avstar fran att fora
frAgan om nojdforklaring pa tal med den domde.

Den domare som forfar pA det sittet, dvs. avstir fran att upplysa den
som domts till villkorlig dom eller skyddstillsyn om att han dger avge nojd-
forklaring, bryter inte mot nigon foreskrift. Jag finner det dock ganska
otillfredsstallande om man generellt avstar fran att berora frigan om nojd-
forklaring. Jag kan ndmna att 6vervakningsnamndutredningen i sitt betan-
kande "*KriminalvArdens namnder’” (SOU 1975: 16) framhallit det angeliag-
na i att den domde bereds tillfalle att avge nojdforklaring i1 samband med
att domen avkunnas (s. 135). Enligt min mening bor domstolen ha till regel
att tala om for den domde att det finns mojlighet for honom att forklara
sig nojd med domen och samtidigt friga honom om han Onskar narmare
upplysningar om vad nojdforklaring dr och vilka konsekvenser en sddan
forklaring far. Den domdes intresse for saken far sedan bli avgorande for
domstolens vidare handlande. Domstolen far dock aldrig ta upp nojdfor-
klaring med mindre den kunnat forvissa sig om att den domde verkligen
forstatt inneborden av en sidan forklaring.

Som jag forut framhallit tyder remissyttrandena i drendet pa att det kan
finnas anledning att narmare se over systemet med nojdforklaring vid vill-
korlig dom och skyddstillsyn. Mahinda kunde detta helt avskaffas om en
ordning infordes av ungefar det slag som Malmo tingsratt forordat i sitt re-
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missyttrande: att ge domstolarna mojlighet att forordna om omedelbar
verkstillighet av overvakning om forhllandena i det enskilda fallet pakal-
lar detta. Battre vore kanske att domstolarna gavs mo jlighet att i sddana fall
forordna att provotiden omedelbart skall borja. Darmed trader ocksa over-
vakningen i omedelbar verkstallighet.

Innanjag glr vidare far jag erinra om att det under forarbetena till brotts-
balken vacktes forslag om att ldta provotiden vid villkorlig dom och
skyddstillsyn riknas frin dagen for domen. Forslaget vann dock inte ge-
hor. Jag hanvisar till SOU 1956:55 s. 128 och 153—154 samt till prop. 1962
nr 10 s. 286 C-287 C och 302 C.

For frAgan om nojdforklaringens vara eller inte vara torde det sakna be-
tydelse att provotiden och Overvakningen vid skyddstillsyn kan tas att
upphora tidigare — i typfallet tre veckor motsvarande vadetiden. NOjd-
forklaringens varde ligger framfor allt 1 att overvakningen efter dom 4
skyddstillsyn kan borja pa en ging i och med att nojdforklaring avges. Det
bor namnas att den misstankte har mo jlighet att redan under personunder-
sokningen och fram till dess frAgan om pafoljd for brottet blivit avgjord fa
personligt stod eller annan hjdlp av sarskilt utsedd fortroendeman eller di-
rekt av skyddskonsulent (4 § andra stycket lagen om personundersokning i
brottmal och 9 § KK den 29 juni 1964 med vissa bestammelser angiende
tillampningen av namnda lag). Harvid forutsatts emellertid en frivillig med-
verkan av den misstiankte och mojligheten i frga har. enligt vad utredning-
en i arendet visar, inte kommit till anvandning i ndgon ndmnvard ut-
strackning.

Om 6vervakningen kan borja s snabbt som i omedelbar anslutning till
domen, ar ju for ndrvarande ocksa beroende pA den domdes medverkan.
dvs. om han vill ngjdforklara sig. | och for sig kan det vél av hansyn till den
domde synas rimligt att Overvakningen inte startar forran domen genom
nojdforklaring eller eljest vunnit laga kraft mot honom. Det torde emeller-
tid forekomma Atskilliga fall i vilka det kan ifrAgasattas. om det inte ar s
angeldget att overvakningen skyndsamt kommer iglng att tidpunkten for
overvakningens borjan inte bor vara beroende av om den domde vill avge
nojdforklaring eller ej. Jag vill i detta sammanhang peka p4 den forskjut-
ning fran frihetsberdovande pafoljder till kriminalvard i frihet som dgt rum
under de drygt elva ar som brottsbalken varit i kraft. For garningar som
forr ansgs bora forskylla fangelse Adoms numera skyddstillsyn i 0kad ut-
strackning. Det torde forhilla sig s& att det bland dem som idag doms till
skyddstillsyn finns betydligt flera hart kriminellt belastade och socialt
missanpassade an vad det gjorde tidigare. Detta staller givetvis okade krav
pa att frivarden ar effektiv.

I ett sAdant lage bordetenligt min mening inte mota nigra storre betank-
ligheter att ge domstolarna mo jlighet att, nar det bedoms som verkligt an-
gelaget att Overvakningen kan borja i direkt anslutning till skyddstillsyns-
domen, forordna om att provotiden skall borja omedelbart. Tvirtom anser
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jag att det kan vara befogat att ett pd starka. foretriidesvis individualpre-
ventiva skil grundat onskemal om ett skyndsamt insiittande av overvak-
ningsatgirder ges foretriide framfor den domdes intresse av att inte behdva
underkasta sig ndgot pa grund av domen innan den vunnit laga kraft.

For en jimforelse kan hinvisas till bestimmelsen i 28 kap. 3 § andra
stycket brottsbalken att ritten. d& forordnande meddelas att i skyddstill-
syn skall ing& behandling i anstalt, dger besluta att forordnandet skall g& i
verkstillighet utan hinder av att domen inte vunnit laga kraft. 1 sddana fall
riknas provotiden fran dagen for domen och samtidigt triider ocksd over-
vakningen i funktion (28 kap. 4 § tredje stycket och S § forsta stycket
brottsbalken). En regel att i dom & skyddstillsyn kan forordnas att provoti-
den skall borja omedelbart kommer viil sjilvfallet — diven om regeln skulle
ges karaktir av en undantagsbestimmelse — att tillimpas oftare éin befo-
genheten for domstolarna att besluta om omedelbar verkstillighet av an-
staltsbehandling. A andra sidan ir dvervakning en langt mindre ingripande
Atgiird iin behandling i anstalt. och den domde bor kunna fora sérskild talan
mot ett forordnande av det ifrgasatta slaget.

For ytterligare jimforelse kan hinvisas till denregeli 29 kap. 1 § tredje
stycket brottsbalken enligt vilken dom & ungdomsfiingelse kan g& i omedel-
bar verkstillighet.

Om domstolarna ges mojlighet att i sirskilda fall forordna att provotiden
skall borja redan fran domen. torde det knappast vara nodvindigt att be-
halla systemet med nojdforklaring. 1 de skyddstillsynsfall dir domstolarna
inte anser attdet av siirskilda skiil éir erforderligt att overvakningen borjar di-
rektkandetintefinnasstarkare anledning attbehdlla nojdforklaringen en-
bart for att den domde skall kunna fa provotiden och dvervakningen att en
gang upphora tidigare. Inte heller att den till skyddstillsyn domde i dylika
fall kan Onska att direkt fa igdng 6vervakningen torde motiveraett bibehal-
lande av nojdforklaringsinstitutet. Onskar den domde att skyndsamt fa si-
dant personligt stod eller annan sddan hjilp som en dvervakning ir avsedd
att ge. torde han alltid kunna péarikna bistind genom vederborande
skyddskonsulents forsorg. Det kan ocksé vara limpligt att domstolen fore
huvudférhandlingens slut hor med den &talade huruvida han i hiindelse av
skyddstillsyn anser det biist att bli stiilld under 6vervakning omedelbart.
Ar det hans 6nskan, torde vil domstolen merendels finna skiil att férordna
i enlighet dirmed. Det bor tilliggas att om nojdforklaring vid skyddstillsyn
avskaffas. det knappast kan finnas anledning att behilla riitten till no)d-
forklaring vid villkorlig dom.

Sammanfattningsvis anser jag att det nirmare bor undersdkas huruvida
anledning forekommer dels att ge domstolarna mojlighet att i dom &
skyddstillsyn forordna att provotiden skall riiknas frAn dagen for domen,
dels att upphiiva riitten att forklara sig no)d med villkorlig dom och
skyddstillsyn. Hirigenom skulle kunna dstadkommas en viss effektivise-
ring av dvervakningsinstitutet samtidigt som bade problemet hur domsto-

'
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larna skall handha systemet med nojdforklaring och eventuella risker med
detta system skulle bortfalla.

Med stod av de befogenheter som tillkommer mig enligt instruktion for
justitieombudsmannen far jag framliagga har berorda sporsmal for regering-
en och hemstilla att detsamma upptas till provning i lampligt samman-
hang.

Framstallning till regeringen angdende skydd for allman ordning och
sakerhet vid domstolsf'orhandlingar

1 en den 6 maj 1976 dagtecknad framstillning till regeringen anférde JO
Thyresson foljande.

Vid utredning av tva hos riksdagens ombudsmin anhdngiggjorda klago-
arenden angdende allmdnhetens tilltrade till domstolsforhandlingar har
min uppmarksamhet riktats pa fragan om skydd for allmdn ordning och sa-
kerhet vid sidana forhandlingar. Det ena drendet (dnr 3550/72) gallde tva
haktningsforhandlingar vid Goteborgs tingsratt 1972 avseende utlanningar
misstankta bl a. for forberedelser till mord med politisk bakgrund. Det
andra drendet (dnr 1524/73) géllde en huvudférhandling vid Hallsbergs
tingsratt 1973 i brottmal avseende ett flertal tilltalade som rymt fran krimi-
nalvardsanstalten i Kumla'. De som velat bevista domstolsforhandlingarna
sdsom ahorare har avkravts legitimation och fatt underkasta sig kroppsvi-
sitation. Fraga har uppkommit om det finns stdd i lag for sddanakontrollat-
garder. Jag har om det nuvarande rattslaget anfort bl. a. foljande i besluten
i namnda arenden.

Enligt S kap. | § rattegngsbalken skall forhandling vid domstol vara of-
fentlig — med vissa undantag som har saknar intresse. Offentlighetsprinci-
pen ar ett uttryck for den ratt till information som den nya fr&n och med
den | januari 1975 gallande regeringsformen nu tillférsakrar varje medbor-
gare gentemot det allmdnna, dvs. ratten att inhdmta och mottaga uppgifter
och upplysningar (2 kap. 1 § 2.). Informationsratten kan enligt regerings-
formen begridnsas endast genom lag eller genom forordning av regeringen
efter bemyndigande i lag (2 kap. 4 § och 8 kap. 3 och 7 §§). Sddan begrins-
ning skall enligt forslag i en proposition till riksdagen om fri- och riattighe-
ter i grundlag som regeringen beslot den 1 april 1976 (1975/76:209) fa goras
endast om sarskilt viktiga skil foranleder det, sdsom bl. a. av hansyn till in-
tresset att forebygga och beivrabrottoch av hansyn till allman ordning och
sakerhet (forslag till lag om andring i regeringsformen 2 kap. 13 § forsta
stycket).

| samma proposition foreslas en sarskild grundlagsbestimmelse om att
forhandling vid domstol skall vara offentlig (forslaget 2 kap. 11 § andra

! Besluten i arendena refererade i ambetsberittelsen s. 28.
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stycket). Enligt propositionen skall offentligheten — liksom informations-
riatten — kunna begrinsas endast genom lag eller genom annan forfattning
efter bemyndigande i lag (forslaget 2 kap. 12 § och 8 kap. 7 § forsta stycket
7 eller 10 §).

Den offentlighetsprincip som enligt det sagda giller betraffande férhand-
lingar vid domstol och som kan forvantas bli grundlagsskyddad inom en
snar framtid far, tillampad fullt ut. anses innebdra bl. a. ratt for envar att
overvara domstolsforhandlingar ssom &horare utan att behova uppge
namn eller underkasta sig identitetskontroll eller kroppsvisitation. Princi-
pen vilar uppenbarligen pé forutsattningen att forhandlingarna skall kunna
hallas under betryggad sidkerhet utan att sddana skyddsatgarder skall vara
erforderliga.

Denna forutsattning kan emellertid inte anses alltid foreligga. Utveck-
lingen mot allt grovre brottslighet. ej sdllan organiserad. gor att man nume-
ra i vissa fall maste allvarligt rakna med risken av svara overgrepp vid
domstolsforhandlingar. exempelvis sabotage och forsok att med vald frita-
ga tilltalad. Behov kan darfor ibland foreligga att forebygga brott och eljest
skydda sdkerhet och ordning vid domstolsforhandlingar genom atgarder av
olika slag gentemot dem som gor ansprik pa att fa narvara vid férhandling-
arna, bl. a. avkravande av uppgift om namn. identitetskontroll och kropps-
visitation.

S&dana kontrollatgarder kan. sdsom forut antytts. betraktas som be-
gransningar i principen om offentlighet vid domstolsférhandlingar och dar-
med dven som inskrankningar i principen om informationsratten. Begrans-
ningarna maste i enlighet med vad som anforts ha stod i lag. Sadant lagstod
saknas. Kontrolldtgarderna kan inte grundas p& generalklausuleni 2 § po-
lisinstruktionen om polisens skyldighet att vidtaga atgard till forebyggande
av brott och till forhindrande av storning av allmén ordning och sékerhet.
eftersom instruktionen inte utgor lag. Med det sagda dr ocks& uppenbart
att stadgandet i 5 kap. 9 § rattegAngsbalken om skyldighet for rattens ord-
forande att uppritthélla ordning vid rattens sammantraden och meddela
darfor nodiga foreskrifter inte kan ha avseende pa saddana atgidrder som de
ifrdgavarande.

Betraffande kroppsvisitation ar, utover vad som foiut sagts om kontroll-
Atgarder betraffande den som vill 6vervara domstolsforhandlingar, att be-
akta att det i den nya regeringsformen direkt stadgas generellt forbud mot
kroppsvisitation utan stod i bestammelser som har karaktar av lag (2 kap. 3
och 4 §§). Reglerna om kroppsvisitation i 28 kap. rattegdngsbalken
ar inte tillampliga i forevarande sammanhang, eftersom de avser inte. sa-
som har ar i friga, kroppsvisitation i syfte att forekomma brott eller for-
hindra storning av allman ordning och siakerhet utan kroppsvisitation for
utredning nar anledning forekommer att brott redan forovats. Sisom fram-
gar av det foregéende finns f. n. inga lagregler p& vilka kan grundas réatt att
foretaga kroppsvisitation till forebyggande av brott i samband med dom-
stolsforhandlingar.

Av vad jag s@lunda Atergivit frin mina beslut i forenamnda klagoarenden
framgér att det foreligger en brist betraffande den lagliga regleringen av
kontrollatgarder till forebyggande av brott och forhindrande av storningar
av ordning och sdkerhet i samband med domstolsférhandlingar. Det ar
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angelaget att forfattningsmassiga atgarder vidtages till botande av denna
brist.

De fragestallningar som aktualiserats i klagoarendena och som narmare
belysts i de yttranden. som avgivits i dem av bl. a. riks&klagaren. rikspolis-
styrelsen, polisméastaren i Goteborg och Sveriges domareforbund. inrym-
mer en sammansatt problematik, som inte torde varalattlost, framfor allt
darfor att s manga, varandra delvis motstédende. intressen foreligger. Vid-
gas fragestéllningarna dessutom till att omfatta inte blott forhandlingar vid
de allmdanna domstolarna utan aven andra offentliga forrattningar och sam-
mankomster. t. ex. riksdagssessioner och sammantraden med kommun-
fullmaktige ar det tydligt att frigan om en forfattningsmassig reglering ar
av omfattande beskaffenhet. Jag forestaller mig att de olika problemen, om
legitimationskontroll, bevakning och visitering. bor 10sas i ett samman-
hang och att det darvid blir erforderligt bl. a. att mot varandra véga intres-
set av offentlighet och personlig anonymitet. 4 ena sidan, och intresset av
skydd for savil rattsforfarandets fortgdng som déri engagerade personers
sakerhet, & andra sidan. Det torde ocks& bli erforderligt att soka klarlagga
besluts- och verkstallandefunktionema i frdga om erforderliga kontroll-
och andra sdkerhetsatgarder.

Da utredningen i de berorda klagodrendena. sdsom férut namnts. bely-
ser ett flertal av de frigestéllningar som torde bli aktuella om lagstiftnings-
atgarder kommer till stdnd. bifogar jag kopior av besluten i drendena‘.

Med stod av den befogenhet som tillkommer mig enligt instruktionen for
riksdagens ombudsmaén, far jag harmed framlagga de berorda sporsmaélen
for den atgard. vartill regeringen kan finna framstallningen foranieda.

Legitimationskontroll m. m. vid domstolsforhandling

| tv& arenden inkom klagomal avseende &tgarder for uppratthllande av
allméan ordning och sdkerhet vid domstolsforhandlingar. Bl. a. patalades att
&dhorare som velat bevista forhandlingarna kroppsvisiterats. | badda aren-
dena uppkom ocksé friga om befogenheten att avkrava ahorare legitima-
tion. Det ena drendet gallde tva hiktningsforhandlingar vid Goteborgs
tingsratt, som agt rum 1972 pa polishuset i Goteborg och som avsett utlan-
ningar misstankta bl. a. for forberedelser till mord med politisk bakgrund.
Det andra drendet gallde en huvudférhandling vid Hallsbergs tingsratt 1973
i1 brottmél avseende ett flertal tilltalade, som rymt frAn kriminalvardsan-
stalten i Kumla.

! Har uteslutna.
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Remissvar avgavs fran tingsritterna och fran polisstyrelsen i Hallsbergs
polisdistrikt. varjamte forhor dgde rum i Goteborg med olika befattnings-
havare om vad som tilldragit sig vid hiktningsforhandlingarna dir. Aren-
dena remitterades hirefter till rikspolisstyrelsen. som inhamtade yttrande
fran polismistaren i Goteborgs polisdistrikt, Bengt Erlandsson. Denne an-
forde 1 huvudsak foljande.

De i drendet av polisledningen i Goteborg pab judna siakerhetsanordning-
arna skall ses mot den vAg av vildsdad med politisk bakgrund som under
senare Ar gAtt over virlden och som inneburit att dven oskyldiga méanni-
skor urskillningslost drabbats.

Sverige fick mot slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet stark kin-
ning framst av de motsattningar som foreldg mellan olika grupper av jugo-
slaviska invandrare och dir bl. a. foretriadare for den extrema s. k. Ustas)a-
rorelsen — med ursprung frin andra varldskriget — spelade en framtradan-
de roll.

Har kan ndmnas foljande hiandelser som inom en relativt kort tidrymd
intraffat:

1971-02-10—1971-02-11 Ockupationen av jugoslaviska konsulatet i
Goteborg

1971-04-07 Mordet pa den jugoslaviske ambassadoren i
Stockholm

1972 mars—april manad Forberedelse till mord pa Jugoslaviens kon-
sul Blagoje Kerkez i Goteborg

1972-03-29 Spriangningen av resebyrdn Yugotours loka-
ler i Stockholm

1972-09-15 Kapningen av inrikesflygplan pa linjen Gote-

borg—Stockholm diar planet omdirigerades
till Bulltofta av kroatiska terrorister som holl
passagerare och besittning i gisslan for att
framtvinga frislippandet av landsman som
avtjanade frihetsstraff i Sverige.

Utover dessa redan kidnda d&d av terrorkaraktir foreldg hos polismyn-
digheten en mingd spaningstips om vAldshandlingar som kunde befaras
bl. a. mot de i forhandlingarna misstankta kroaterna.

Den Okade internationella terroristverksamheten har framtvingat spe-
ciallagstiftning i tv& fall — lagen om siarskild kontroll pa flygplats
(1970: 926) och den sedermera antagna lagen om sarskilda atgarder till f6-
rebyggande av vissa vldsddd med internationell bakgrund. den s. k. terro-
ristlagen (1973:162 och 1974:178). Rittegdngsbalkens regler om anvind-
ningen av tvAngsmedel gav namligen inte — varom mera nedan — mojlighe-
ter till ingripande uteslutande i férebyggande syfie. BAdalagarnas tillkomst
hade dikterats av forekomsten av en viss sorts valdshandlingar som inte
vant forutsedda fran lagstiftarens sida vid tillskapandet av rattegngsbal-
kens bestaimmelser rorande tvAngsmedel vid brottsutredning.

Polismyndigheten 1 Goteborg stod i forevarande fall infor en situation
dar lagstiftaren annu inte forfattningsmaissigt forutsett pa vilket sitt och
med vilka medel polisen hade att bemota befarade yttre angrepp mot den
personliga sikerheten for de inblandade parterna under pagdende dom-
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stolsforhandlingar. Detta oklara rattslage syntes rAda vare sig riattegings-
forhandlingar agde rum inom eller utom polishusets vaggar.

Vid den tidpunkt da bl. a. ifr&gavarande hdktningsforhandlingar skulle ta
sin borjan fanns intet som tydde p4 nidgon avmattning av den internationel-
la terrorismen. Polismyndigheten 1 Goteborg stilldes siledes infor en ex-
trem situation dér olika berorda personers liv och sidkerhet uppenbarligen
kunde dventyras. Arbetsuppgiften var i stort sett helt ny for svensk polis.
Polisledningen utgick ifrAn den arbetshypotesen att inom en personkrets i
stdnd att utfora ovan namnda valdshandlingar dven torde finnas personer
kapabla att utan hdansyn till annans liv. sdkerhet eller egendom genomfora
valdsaktiviteter i anslutning till saval haktningsforhandlingar som andra
domstolsforhandlingar. Polisledningen ansig det dirt'or nodviandigt att lata
vidtaga s&dana Atgarder att en presumtiv véldsverkare kunde avsldjas re-
dan innan han kommit in i rattssalen. Beslut fattades i konsekvens harmed
om legitimationskontroll och kroppsvisitation av de besokande i brottsfo-
rebyggande syfte. Tillvagagéngssattet for pabjudna tvAngsatgarder var i
korthet foljande.

Som framgatt av i drendet hittills verkstélld utredning har Goteborgs
tingsratt en sarskild sessionssal som ar inrymd i polishusets bottenvaning.
Tilltrade till denna lokal kan erhéllas dels genom en separat sidogéng som
leder direkt fran gatuplanet in till rattens sessionssal. dels genom polishu-
sets huvudentré. Av inre sdkerhetsskal stangdes den separata inglngen till
sessionssalen och tilldts besokare till forhandlingarna endast g in genom
polishusets huvudentré.

Av ovannamnda siakerhetsskél var endast en vagmojlighet oppen for be-
sokande till forhandlingarna den 22 december 1972, namligen den genom
huvudentrén.

Visitation av besokande allmdnhet var avsedd att ske i ett rum i botten-
planet. beldget 1 borjan av den korridor som ledde till sessionssalen. Visita-
tionen — utford av personal fran kriminalavdelningen — tiligick pé sé satt
att besokaren till forhandlingarna kidndes over utanpa kladerna for att soka
utrona om vapen eller annat foremal fanns. Med annat foremal an vapen
avsigs L. ex. ammunition. sprangamnen, taindmedel eller liknande. Aven
kniv kunde utgora saddant foremal som skulle eftersokas. Det var heller
icke medgivet att medfora vaska eller annat forem&l som kunde tjana som
forvaringsutrymme for sddana foremal.

| samband med kroppsvisitationen foretogs aven legitimationskontroll.
Kontroll med s. k. metalldetektor, vilket gjorts gallande i klagoskriften.
forekom ej. Det fortjanar har dock omnamnas att departementschefen i
prop. 1970: 204 om séarskild kontroll pa flygplats uttalat. att kontroll med
s. k. detektor utgjorde ett relativt ringa ingrepp i den personliga integrite-
ten.

Kroppsvisitationen och legitimationskontroll var inte obligatorisk. En-
dast besokare som oavsett visitation hade for avsikt att narvara vid for-
handlingarna kom att underkastas namnda kontrollatgarder. Polisledning-
en var val medveten om att kroppsvisitation ar en for den personliga inte-
griteten ingripande atgard och att den darfor inte under alla forhallanden
borde framtvingas. Om besokaren hellre avstod frén att folja forhandling-
ama skulle silunda visitation och legitimationskontroll icke genomforas
utan sarskild anledning.

Upplysningsvis vill jag hir insk juta att dessa av polisledningen anbef all-
da sdval yttre som inre rigorosa sakerhetsbestaimmelser ingalunda var spe-
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cifika for denna forhandlingsdag 1972-12-22 utan tillimpades dven under
kommande hiaktningsforhandlingar och efterfoljande huvudforhandlingar
forsta delen av 1973 rorande for brottslig verksamhet misstankta kroater. |
samrad med Hovritten for Vastra Sverige och Goteborgs tingsratt bedom-
des lidget sa att det’av sakerhetsskal ansdgs mest lampligt att ifrAgavarande
forhandlingar avholls i den inom polishuset beldgna sessionssalen. Motive-
ringen till detta beslut var i forsta hand befarade politiska valdsdad i sam-
band med forhandlingarna.

Betriffande lagligheten i1 pAbjudna sdkerhetsbestammelser ma foljande
anforas.

Generella bestammelser saknas som reglerar utomstdende personers
skyldighet att vid behov pa begiran av polisen styrka sin identitet &vensom
pafoljd vid vigran att efterkomma sddan begiran. | vissa fall ar dock fra-
gan reglerad t. ex. inom straffprocessen (jfr RB 24: 7. 1 st. och RB 24: 2 och
5). Huruvida polisman utan uttryckligt forfattningsbemyndigande kan an-
ses beréttigad att avkriava den mot vilken han har anledning att ingripa
uppgift om hans personalia far enligt praxis anses vara oklart. Emellertid
synes enligt min mening identitetskontroll i vissa fall ligga inom ramen for
de ingreppsbefogenheter som enligt generalklausulen i 2 § PI tillkommer
polisen. Betraffande frAgan om forfarandet vid identifieringen saknas all-
manna foreskrifter och anvisningar. Av bestammelsernai 16 § Pl och den
allmanna behovsprincipen foljer emellertid att strangare medel inte far an-
vindas an forhallandena kraver. att storre olagenhet eller obehag inte fa
vallas vederborande an som ar oundvikligt. att onodig uppmarksamhet bor
undvikas samt att personen ifraga inte far hallas kvar ldngre @n som ar nod-
vandigt. Vidare aligger det polisen att genomfora identifieringen pa ett si
hansynsfullt satt som mojligt. Enligt mitt formenande har forfarandet vid
identitetskontrollen genomforts helt 1 6verensstaimmelse med sistnamnda
tankegangar.

De grundlaggande bestammelserna for polisens &lagda alilmanna skyldig-
het att uppratthdlla allman ordning och sikerhet Aterfinns i 2§ Pl
(1972: 511). 1 rattegAngsbalken (RB) finns bestaimmelser om anvindande av
tvAngsmedel vid utredning av brott. Av intresse i detta sammanhang ar
framst institutet kroppsvisitation reglerat i 28 kap. 11 § RB. | denna para-
graf sdags sdlunda att om anledning forekommer att brott forovats. pa vilket
kan folja fangelse, kroppsvisitation far foretas for eftersokande av foremal
som ar underkastat beslag eller eljest for att utrona omstandighet som kan
aga betydelse for utredningen av brottet. Annan @n den som skaligen kan
misstankas for brottet far kroppsvisiteras endast om synnerlig anledning
forekommer att darigenom foremal som ar underkastat beslag skall antréf-
fas eller annan utredning vinnas om brottet.

Merparten av den besokande allménheten till forhandlingarna kunde in-
te pa forhand misstankas for terroristdad eller for annat brott, t. ex. olaga
vapeninnehav. Bestammelserna om kroppsvisitation kunde darfor i prakti-
ken inte anses tillampliga eftersom sadan tvangsatgird som regel endast
far vidtas nar misstanke om brott foreligger och alltsa inte i rent spanings-
syfte (jfr lag om sérskild kontroll pa flygplats).

En annan form av visitation ar s. k. skyddsvisitation, som skall foretas
d& hiktad, anhdallen, gripen eller omhindertagen person intagits i1 fang-
vardsanstalt. hdkte eller polisarrest. Nagra bestaimmelser harom finns inte
1 RB. Den lagstadgade grunden for denna visitation aterfinns 1 lag 25 april
1958 om behandlingen av hiktade och anhallna m. fl. Rikspolisstyrelsen
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har i detta sammanhang anlagt praktiska synpunkter pa tillvagagangssatt
och 1 vilka fall s. k. skyddsvisitation bor ifrdgakomma (RPS bok “"Allman
polislara™ s. 114 —115).

Som ovan antytts hade emellertid polismyndigheten bedomt risken for
terroristaktioner i nidgon form i anslutning till domstolsforhandlingarna
som Overhangande. Mdgjligheten bedomdes tidigare som mycket liten att
forhindra brott eller forsok dartill sedan gamingsmannen val kommit in i
rattssalen. Redan pé forberedelsestadiet synes dessa brottstyper innebara
synnerlig fara for garningarnas fullbordan med allvarlig risk for vittgdende
foljder. Kroppsvisitation och identitetskontroll fick darfor anses vara ett
ingrepp av mindre omfattning i den personliga integriteten jamfort med det
allvarliga livshot som kunde uppkomma genom befarade valdshandlingar.

Alidenstund forhandlingarna agde rum i polishuset ansags polismyndig-
hetens sarskilda provisoriska bestammelser om in- och utpasseringskon-
troll i polishuset fran 1968-12-31 tillampliga. Av dessa framgar bl. a. ratten
till identitetskontroll och eftersokande av foremal som kan antagas tjana
brottsligt syfte eller vara av betydelse for utredning darom. Det bor nam-
nas att forslag om nya sakerhetsforeskrifter ar under utarbetande hos po-
lisstyrelsen. Handlingar rorande sakerhets- och bevakningsatgarder med
avseende pa byggnader och lokaler. som anvands i verksamhet for vilken
myndighet svarar ar numera sekretessbelagda genom andring i sekretessla-
gen (1973:759). Befogenheten att uppritta sakerhetsforeskrifter hanfores
till allmanna foreskrifter om tillampningen av sakerhetskungorelsen (AF
SAK. punkterna 71—=77 om tilltradesskydd).

Det bor har kraftigt betonas att den separata ing&ngen till sessionssalen
icke kom att stangas p& den grund att polishusets sakerhetsbestammelser
skulle bli tillampliga. Stangningen skedde enbart utifrdn sakerhetsaspekt
for de inblandades personliga sakerhet vid forhandlingarna. Besokandena
tvingades harigenom g in genom huvudentrén som ligger pa erforderligt
sakerhetsavstand frin sessionssalen.

Enligt mitt formenande foreligger otvivelaktigt ett visst behov for poli-
sen att vid fullgorande av brotts forebyggande verksamhet foreta kroppsvi-
sitation aven i andra fall an enligt de tvA ovannamnda speciella lagarna —
lagen om sarskild kontroll pa flygplats och terroristlagen. Salunda behover
polisen exempelvis kunna kroppsvisitera i syfte att eftersoka foremal som
avses skola anvandas vid forovande av brott vara fangelse kan folja. Det
synes mig dock tveksamt huruvida polisen ar berattigad att verkstilla
kroppsvisitation i brottsforebyggande syfte i de fall d& uttryckligt forfatt-
ningsstod saknas.

1 avsaknad av speciell lagstiftning anglende den forebyggande sakerhe-
ten vid domstolsforhandlingar anser jag dock att polismyndigheten handlat
10verensstammelse med polisens allmanna skyldighet att uppratthalla ord-
ning och sakerhet enligt generalbemyndigandet i 2 § Pl. Erik Sjoholm an-
tyder i sin bok "Nar och hur far polisen ingripa™ (s. 199) de problem som
polisen har med att finna lagstod for kroppsvisitation i forebyggande syfte.
Han efterlyser ytterligare lagstiftning inom berort amnesomrade for att ej
polisen skall komma i tvivelsmal angiende lagligheten vid anvdandande av
detta tvAngsmedel i forebyggande syfte.

Att en av de flesta polisman kdnd tidningsman kom att visiteras vill jag
beklaga eftersom sddan atgard mot just denne framstar som Ooverflodig.
Emellertid anser jag inte att viss polisman rimligen kan lastas for denna na-
got overambitiosa Atgiard med tanke pd det pressade sdakerhetslige som
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rddde under de forsta hitktningsdagarna. Genom visitationen sattes dock
inte tidningsmannens mojlighet att bevista forhandlingarna i fara. Att
dessa sedan kom att foras infor lyckta dorrar faller utanfor polismyndighe-
tens ansvarsomrade.

Med tanke p4 att siikerhetsproblem aven forekommit vid riittegdngsfor-
handlingar under senare tid — hiar ma niimnas forhandlingarna med de s. k.
Kumlarymlingarna och narkotikakungen Karl Pauksch — vill jag ifrAgasat-
ta om inte centrala dircktiv i nigon form eller rent av andring i gallande
lagstuftning kan anses pakallad med hiinsyn till det oklara riittsliige rorande
polisens forebyggande tvAngsmedel i hithdrande sammanhang som allt jiimt
synes rada.

Avslutningsvis kan namnas att inga allvarliga incidenter kom att intraffa
under ifrAgavarande forhandlingsdagar. Det torde icke vara helt orimligt
anta att detta i ratt vasentlig mén kan tillskrivas de padbjudna siakerhetsbe-
stammelserna i polishuset.

Rikspolisstyrelsen anférde 1 sitt yttrande tll JO fohande.

Den internationella brottsligheten och terrorverksamheten har under det
senaste decenniet okat i omfattning. Tillampade metoder i samband med
politiska mord. sabotage. manniskorov. utpressning, flygplanskapning och
annan grov brottslighet visar pa osedvanlig hansynsloshet. rhet eller fana-
tism frén garningsmannens stda. Som exempel pa 1 Sverige begingna brott
av angiven karaktar kan namnas mordet pa den jugoslaviske ambassado-
ren i Stockholm 1971, flygplanskapningen 1 Malmo 1972 och sprangningen
av resebyran Yugotours lokaler i Stockholm samma ar.

Den grova nationella brottsligheten visar ocksa tecken p4 att bli farligare
och mer hansynslos an tidigare. Den utdvas 1 dag till stor del av en snav
krets kvalificerade brottslingar som inte skyr nigra medel for att genomfo-
ra sin brottsliga verksamhet. Som exempel harpd kan namnas ranet mot
Sveriges kreditbank vid Norrmalmstorg 1973 och den 1972 genomforda
massrymningen fran fAngvardsanstalten i Kumla och de av rymlingarna ut-
forda grova brotten. Som exempel kan vidare namnas den grova narkoti-
kabrottsligheten.

Brottsliga garningar av har avsett slag tilldrar sig stor uppmarksamhet
frAn alimanhetens sida och medfor regelmassigt att massmedia bevakar
dessa arenden inte bara under akuta skeden av brottsutredningen utan
aven i samband med foljande offentliga rattegngsforhandlingar.

De lagstadganden som galler for polisen under pagaende forundersok-
ning i brottmal betraffande skilda tvangsatgarder — gripande. medtagande
och hamtande till forhor, avsparrande av brottsplats. olika tvangsatgarder
efter beslut av dklagare eller domstol — anser rikspolisstyrelsen vara anda-
malsenliga. Polisens mojligheter att under forundersokningen skydda grip-
na, anhallna och haktade ar ocksa tillfredsstallande.

Diaremot har under senare ar uppstatt problem for polisen att kunna vid-
ta effektiva. forebyggande bevaknings- och sikerhetsatgarder i samband
med domstolsforhandlingar. Inte sallan har till polisens kannedom kommit
uppgifter om forestdende valdshandlingar i form av sabotage, bombhot.
kidnappning etc.,somriktas motAtalad eller annan person. Hot om 6delag-
gelse av domstolslokal har ocksd forekommit. Hotens karaktar och om-
standigheterna i Ovrigt har ofta varit sddana att polisen inte kan ta p4 sitt

3 Riksdagen 1976177. 2 saml. Nr i
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ansvar att negligera hoten och darfor méste vidta sddana atgarder att be-
rorda personers liv och sakerhet inte dventyras.

Bland de Atgarder som kan komma ifrAga marks framst teknisk under-
sokning av bombhotad lokal. som darefter sakras genom yttre och inre be-
vakning. SAdana Atgarder har ocksd vidtagits i forebyggande syfte innan
forhandlingar infor ritta borjat.

Da fraga uppkommer att i brottspreventivt syfte vidta atgarder mot den
allmanhet som Onskar narvara under offentlig domstolsférhandling ar legi-
timationskontroll. kroppsvisitation och undersokning av medford vaska.
pakct cller annat handbagage Atgarder som i vissa fall skulle kunna vara
verksamma. Réttegdngsbalkens bestammelser om kroppsvisitation och
husrannsakan kan emcllertid inte tillampas for gencrella ingripanden utan
endast d4 misstanke mot viss person foreligger. Inte heller torde rattens
ordforande med stod av RB 5:9 kunna utfirda foreskrifter for ordningens
uppratthallande vid rattens sammantrade innebdrande att kroppsvisitation
eller annan undersokning av ahorare far foretas gencrellt.

Andra bestammelser an de dircktiv om polisens allmanna aligganden
som finns i 2 § PI torde sélunda enligt rikspolisstyreisens mening — och i
likhet med vad polischefen i Goteborgs polisdistrikt anfort i sitt yttrande
inte kunna aberopas som stod for de preventiva atgarder som vidtagits 1de
aktuclla fallen.

En sddan tolkning av det allmanna bemyndigandet i 2 § PI ar enligt riks-
polisstyrelsens uppfattning frin rattssakerhetssynpunkt inte tilifredsstal-
lande. Det maste & andra sidan anses ligga i sakens natur att polisen méste
vidta atgarder till forebyggande av allvarliga angrepp mot manniskor och
inte forhalla sig passiv i sidana situationer. Med hansyn till de strikta reg-
ler som galler om offentlighet och ordning vid domstol torde polisen rent
formellt knappast vara berattigad att vidtaga andra atgarder an en nog-
grann planering och spaning fore forhandlingen och bevakning under for-
handlingen 1 de fall d4 endast allmanna uppgifter foreligger om risk for
valdsdad. Dct ar emellertid uppenbart att den i sak otillfredsstallande be-
gransning av sakerhetsatgiarderna som detta innebar lamnar betydande
mojligheter Oppna for en presumtiv vildsman att genomfora ett planerat
angrepp. Riskerna har ocks4 statt helt klara for i arendena berorda polis-
myndigheter. Dessa har stallts infor svira 6vervaganden med hansyn till
de speciella forhdllanden som forelegat och med hansyn till det alimdnna
aliggandet for polisen att svara for ordning och sakerhet. Att man darvid
valt att handla pa satt som skett ar forstdeligt. Legitimationskontroll och
visitation med hjdlp av metalldetektor méaste enligt styrelsens mening an-
ses vara lindriga medel for genomforande av de kontrolldtgarder som be-
domts erforderliga.

De intriffade fallen visar att behov av sarskilda regler pA detta omride
foreligger. Den utveckling som enligt vad tidigare framhallits dger rum sa-
val internationellt som nationellt medfor att riskerna for hamndaktioner
och fritagningsforsok i samband med domstolsforhandlingar okar. Regler-
na om forundersokning ger tillfredsstallande mojligheter att forhindra sé-
dana aktioner under sjalva forundersokningen. Frestelserna att utnyttja de
mojligheter som med nuvarande bestammelser foreligger vid domstolsfor-
handlingen méiste darfor vara stora. For polisens del ar det ocksa besva-
rande att inte med direkt stod av lag kunna vidtaga Atgéarder for att skydda
domstol fran olagliga angrepp och varna den som star under rattsmyndig-
hets vard eller tillsyn.
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Rikspolisstyrelsen anser att det skall foreligga alldeles speciella och
mycket starka skal for att begara okade befogenheter for polisen for ge-
nomfodrandet av olika tjansteuppgifter. Som exempel pd en ny sidan situa-
tion som foranlett styrelsen att ta initiativet till nya bestammelser kan nam-
nas styrelsens hemstallan om sirskilda tvAngsatgarder till skydd for den ci-
vila fuftfarten som resulterade i lag om séarskild kontroll pa tlygplats (SFS
1970:926). Enligt denna lag fir under vissa betingelser bl. a. generell
kroppsvisitation foretas. En sddan ordning skulle sjalvfallet kunna 10sa fra-
gan om skydd av domstolsforhandling. Enligt rikspolisstyrelsens uppfatt-
ning erfordras i s fall andring i rattegngsbalken eller annan lagstiftnings-
atgard. Befogenhet skulle t. ex. kunna tilliggas rattens ordforande eller
mojligen aklagaren i1 malet att vid visst tlltdlle forordna om speciella
skyddsatgarder.

Harefter bereddes Sveriges domarforbund tillfdlle att yttra sig i saken.
Samtidigt infordrades yttrande fran riksaklagaren.
Sveriges domarforbund anforde 1 huvudsak foljande 1 avgivet yttrande.

Forbundet ansluter sig till den framstallning av inneborden i nu gallande
regler som rikspolisstyrelsens yttrande innehéller. Forbundet delar styrel-
sens uppfattning att situationer kan uppkomma i vilka det ar nodvandigt att
vidtaga sarskilda atgarder for att sorja for sakerheten i samband med dom-
stolsforhandlingar. Det ar angeldget att bestammelser i amnet meddelas.
Dettabor ske genom lag. lampligast genom dndring av 5 kap. rattegangsbal-
ken. En mojlighet ar att det lagges 1 réttens eller dess ordforandes hand att
bestamma om skyldighet att underkasta sig identitetskontroll och kropps-
visitation sdsom forutsattning for tilltrade till forhandlingen. Beslut harom
bor fa fattas endast under villkor som &r angivet i lag, sdsom att det pa
grund av sdrskilda omstandigheter finns anledning att rakna med att ndgon
kommer att forgripa sig med vald eller hot om vald pa ratten eller annan
som ar narvarande vid forhandlingen.

Riksdklagaren avgav foljande yttrande.

Under senare ar har deti flera fall visat sig nodvandigt att vidta sarskilda
bevakningsatgarder vid rattegngar for att sakerstalla att rattens ledamo-
ter. parter eller andra som upptrader i rdtteglngen inte utsatts for valds-
handlingar eller for att hindra fritagningsforsok. SaAdana situationer torde
man inte ha forutsett i lagstiftningsarbetet. SAsom rikspolisstyrelsen pavi-
sat finns nu inga bestammelser som reglerar polisens eller andra myndighe-
ters befogenheter i sddana fall. Det dr angeldget att lagstiftning kommer till
stdnd p& omradet. Hur reglerna bor utformas har jag inte funnit anledning
att nu narmare ga in pa. Ett par huvudpunkter vill jag dock berora. Enligt
min mening ligger det narmast till hands att lagga beslutanderatten i dessa
fragor pa rattens ordforande. vilket givetvis inte utesluter att polis och
aklagare bar ansvaret for att ordforanden blir underriattad om relevanta
omstandigheter. Det forefaller nodvandigt att mojlighet ges att foreskriva
skyldighet for den som vill Overvara rattegdngen att genomga kroppsvisita-
tion eller annan motsvarande undersokning. En utgingspunkt for bestam-
melserna pa detta omrade miste emellertud vara att offentlighetsprincipen
inte dsidosatts. Reglerna far sdlunda inte ge mo jlighet att forbjuda viss per-
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son eller krets av personer att Overvara rattegdngen. Fran offentlighets-
synpunkt ar det ocksa vasentligt att polisiara atgarder for ordningens upp-
ratthillande utanfor domstolslokalen inte blir s& anordnade att de rent fak-
tiskt inskranker allmanhetens tilltrade till domstolsférhandlingarna.

Avslutningsvis vill jag pipeka. att de problem det har galler mojligen
inte bara beror domstolsforhandlingar utan ocksa kan avse andra offentliga
forrattningar eller sammankomster t. ex. riksdagssessioner.

Utover vad som framgar av det utdrag av besluten i de bada arendena.
vilket aterges i en av arendena foranledd framstallning till regeringen an-
glende skydd for allman ordning och sdkerhet vid domstolsforhandlingar
(ambetsberattelsen s. 26), anforde JO Thyresson i beslutet betraffande
haktningsforhandlingarna i Goteborg féljande.

Vad harefter sarskilt angar de ifrAgavarande tv3 domstolsforhandlingar-
na vid Goteborgs tingsratt. som agde rum fore tillkomsten av den nya rege-
ringsformen, vill jag till en borjan framhalla att réttslaget betraffande tillat-
ligheten av ifrdgavarande kontrolldtgarder kan anses ha varit i viss man
oklart innan genom den nya regeringsformen krav uppstallts p att sagda
kontrollatgarder skall ha stod i lagbestammelser. Fragan ar om befogenhet
for polisen att foretaga sddanaatgarder forr kunde i brist pa Jagbestammel-
ser grundas pa generalklausulen om polisens ingreppsbefogenheter i polis-
instruktionen. Detta ar i och for sig tveksamt. Egentligen ligger det i sa-
kens natur att sddana atgarder inte far vidtagas utan stod i bestammelser.
som tillkommit genom lagstiftning. Harutinnan kan erinras om att det re-
dan fore den nya regeringsformens tillkomst ansetts erforderligt att tillska-
pa bestammelser i form av lag betraffande kroppsvisitation av flygpassage-
rare m. fl. for att hindra sddana allvarliga angrepp mot flygsakerheten som
kapning. sabotage och liknande brott mot luftfartyg (1970 ars lag om sar-
skild kontroll pa flygplats).

Eftersom det otvivelaktigt foreligger behov av att polisen under vissa
forhallanden skall kunna foretaga &tgarder av forenamnda slag i1 syfte att
forebygga brott i samband med domstolsforhandlingar kan med fog sagas
att det har foreligger en lucka i lagstiftningen. Under sddana omstandighe-
ter méste det Atminstone i frga om tiden innan uttryckliga krav pa lagstift-
ning uppstalldes i den nya regeringsformen anses ha varit till ndds férsvar-
ligt att soka stod for dtgardernai polisinstruktionens generalklausul om po-
lisens ingreppsbefogenheter.

Vid domstolsforhandlingama i friga forelg helt visst starka skl for att
sOka sorja for sakerheten. P& grund hdrav och med héansyn till vad som
narmast sagts om tilldtligheten av de ifrAgavarande kontrollatgardema fin-
ner jag ndgon anmarkning i och for sig inte kunna riktas mot att undergen-
de av kontrollen uppstalldes som villkor for tilltrade till rattssalen. Utred-
ningen ger emellertid vid handen att bevakningen och kontrollatgarderna
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foretogs helt genom polisens tgoranden och besiut. Det ar anmarknings-
vart att polisen inte samrddde med tingsratten hiarom. eftersom saken i
hogsta grad berorde allmanhetens ratt att bevista offentlig forhandling och
domstolen ar den myndighet som framst har att tillse att denna ratt till-
godoses. Detta framgér bl. a. motsattningsvis av att det enligt bestammel-
serna i S kap. rattegngsbalken ar domstolen som har att besluta om in-
skrankningar i offentlighetsprincipen.

Av utredningen framgér vidare att tingsratten saknat kinnedom om kon-
trollatgarderna. Det framstar som ndgot egendomligt att rattens ordforan-
de inte - pa grund av de sdkerhetsrisker som uppenbarligen kunde forelig-
ga — 1 forvag underrattat sig om vilka bevakningsatgarder polisen amnade
vidtaga si att han kunnat ta stallning till deras lamplighet och eventucllt
kunnat gora papckanden och framstéllningar rorande bevakningen.

Betrdffande de av polisen foretagna kontrollatgdarderna ar att beakta att.
sdsom framgar av utredningen. besluten om férhandling inom stangda dor-
rar meddelades. & snart yrkande harom framstalldes av Aklagaren. och att
denne avsett att ingen 3horare skulle fA vara narvarande i rattssalen medan
de misstankta befann sig dar. Ehuru formellt sett borjan av forhandlingar-
na skedde offentligt. ger utredningen stod for antagande att tingsrétten
skulle ha utestangt allmanheten redan tidigare @n som skedde. ifall fragan
om tilltrade dessforinnan aktualiserats. De kontrollatgarder som polisen
foretagit kan darfor inte anses ha reellt sett inskrankt offentligheten.

Enligt 5 kap. | § riattegngsbalken dr. sdsom forut angivits. huvudprinci-
pen att forhandling vid domstol skall vara offentlig. Forhandling. som un-
der forundersokning i brottmal dger rum vid domstol ~ t. ex. sdsom héar ar i
fraga haktningsforhandling — skall dock enligt samma lagrum héllas inom
stangda dorrar. om den misstankte begar det eller ratten finner. att offent-
ligheten skulle vara till men for utredningen. Ratten ager ocksé enligt lag-
rummet forordna om stangdadorrar ifall det kan antagas att till folyd av of -
fentligheten ndgot kan uppenbaras. som med hansyn till rikets sdkerhet
bor hallas hemligt for frammande makt. Aven andra skil, som dock inte ar
i friga betraffande de tva hiaktningsforhandlingama. kan ge antedning till
forordnande om stangda dorrar.

Avkunnande av dom eller beslut skall enligt 5 kap. 5 § rattegdngsbalken
ske offentligt. Har forhandting hallits inom stangda dorrar. ma emellertid
— enligt samma stadgande — ocksd dom eller beslut avkunnas inom stang-
da dorrar.

Enligt S kap. 4 § rattegngsbalken ager ratten forordna, att vad som
forekommit vid forhandling inom stangda dorrar icke far uppenbaras.

Betriffande vad som forekom vid de forevarande tva haktningsforhand-
lingarna framgér av framfor allt &klagarens utsaga och ordférandens skrift-
liga yttrande att sakerhetsskal — avscende sakerheten vid forhandlingarna
— Aberopades som motiv for forhandlingarnas hallande inom stangda dor-
rar. Ordforanden har senare muntligen sarskilt betonat utredningsskalen
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och betriffande sikerhetsskalen anfort. forutom att de ocksa avsag rikets
sdakerhet, att dessa utgjorde ytterligare stod for att pa grund av utrednings-
skal besluta om stangda dorrar.

Nagon orsak att ifrigasitta att det inte skulle ha forelegat utredningsskal
av tillracklig styrka for att motivera forordnandet om forhandlingarnas hal-
lande inom stangda dorrar forekommer inte. Redan pé grund hdrav saknas
anledning att uttala kritik mot att ordféranden meddelade sadant forord-
nande. Inte heller ger utredningen stod for kritik mot ordforanden for att
denne tillat polismdan — vilka enligt Aklagarens utsaga deltog i brottsutred-
ningen — att vara narvarande i sessionssalen under forhandlingarna.

Klagomalen Over att forsvararna i méalen skulle ha forbjudits att offent-
liggora haktningsbesluten vinner ej stod av ordférandens utsaga. Ej heller
framgér av protokollen over forhandlingarna att tingsratten skulle ha med-
delat forordnande enligt 5 kap. 4 § rattegdngsbalken om att vad som fore-
kommit inom stangda dorrar inte fick uppenbaras. Jag finner ej anledning
att foreta ytterligare utredning harom utan lamnar klagomalen i denna del
utan atgard.

Betriffande HallsbergsrattegAngen anforde JO Thyresson — utover en
enahanda bedomning som betraffande haktningsforhandlingarna i Gote-
borg avseende de gemensamma frigorna i arendena’ — foljande.

Vad angér klagandens pastdende att fordelningen av &horarplatser otill-
borligen gynnat personer med relationer till domstolens ledamoter eller po-
lismastaren har ordfdranden uppgivit att 27 platser reserverades for tid-
ningspressen och att dvriga 19 platser som var avsedda for allméanheten i
Ovrigt ansetts bora i mojligaste man forbehailas nara anhoriga till de tillta-
lade. Enligt polisstyrelsens yttranden skedde inpasseringskontrollen i syf-
te att fordela Ahorarplatserna pa angivet satt. Av narvarolistan framgar att
négra flera platser an de 27 for pressen reserverade upptogs av journalis-
ter. Niigot stod for att Aterstdende platser stélldes till forfogande at perso-
ner med antydda relationer till domstolen eller polisen ger inte utredning-
en. Inte heller ger utredningen stod for antagande att nigon anhorig till en
tilltalad skulle ha utestangts frin rattegdngen.

Enligt S kap. 9 § rattegAngsbalken dger rittens ordforande for undvi-
kande av trangsel i rattssalen vid domstolsforhandling begransa antalet
&horare.

Det ar angeldget att representanter for massmedia far mo jlighet att nér-
vara vid rédttegdngar. Det bor darfor tillses att platser stalls till deras forfo-
gande i rattssalen. om trangsel kan befaras dar. 1 enlighet harmed kan ing-
en anmarkning goras mot att vid Hallsbergsrittegngen vissa &horarplatser
reserverades for foretradare for massmedia. Att dessa for tilltrade till plat-

' Se s. 26 och 36.
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serna behovde legitimera sig var foljdenligt och kan inte heller foranleda
ndgon crinran: kravet pa legitimation var har inte foranlett av sakerhets-
aspekten.

Nir det sé giiller de ovriga platserna i riittssalen. vilka i forsta hand av-
ségs att upplatas till de tilltalades néara anhoriga. kan det ¢j garna riktas né-
gon kritik mot sjilva fordelningsprincipen. Enligt min mening ar det varde-
fullt och onskviirt att av allminheten atminstone anhoriga bereds majlig-
het. vid sidan om representanter for massmedia. att dvervara rittegdngar.
Inte heller hiir finns skal till erinran mot att person. som under dberopande
av att han ir tilltalads anhorig vill &hora rittsforhandlingarna. avkriivs legi-
timation fOr att hans uppgift om att han ar anhérig skall kunna kontrolle-
ras. Sjalvfallet far emellertid avvisning inte ske blott for att ett uppstillt
formellt krav pd legitimation inte uppfyllts av en anhorig. som cljest skulle
ha fatt plats i riittssalen.

| forevarande fall synes platserna i riittssalen. utdover dem som reserve-
rats for represcntanter fOr tidningspressen. ha avsetts, visserligen i forsta
hand for anhOriga. men 1 Ovrigt aven for andra personer ur allmiinheten.
Av vad jag forut anfort angdende kontrollatgarder till forekommande av
brott och oftfentlighetsprincipen vid domstolstorhandlingar framgar att det
enligt min mening inte heller hiir kan riktas ndgon anmiirkning mot kravet
pa legitimation. eftersom man uppenbarligen inte kunde bortse fran risken
av allvarliga overgrepp i samband med forhandlingarna.

Vad hiirefter angér klagandens péstdende att hans hustru den forsta rat-
tegdngsdagen skulle av en polisman ha bemotts med svordomar och med
olika okvidinsord hi forvagrats tilltrade till réttssalen har polismastaren i
avgivna yttranden — med upplysning att berord polispersonal fornekat kla-
gandens uppgifter — lamnat en helt annan beskrivning av handelseforloppet
an klaganden. | pAminnelser har klaganden vidhallit sina pAstdenden och
begart kompletterande forhor med polispersonalen. Vid inspektion nas-
tan ett halvt ar efter det klagoskrivelsen inkom hit har klaganden tillagt att
de kvinnor. som kontrollerades med metalldetektor. offentligen tillfraga-
des om de anvande spiral. Av vaktpatrullens redogorelse framgér att ocksa
sistnamnda péstdende fornekas av berord personal. Klagandens pastien-
den styrks ¢j av foretagen utredning. Jag finner ¢) skl att foreta ytterligare
utredning hiirutinnan utan lamnar klagandens klagomal i denna del utan
vidare atgard.

Betraffande klagandens pistdende att han med anledning av inpasse-
ringskontrollen rorande hustrun begarde forklaring till det intraffade av po-
lismastaren och namnuppgift avseende den polisman som uttalat sig mot
hustrun, men inte erholl sddan uppgif't. har polismastaren vitsordat att han
inte delgav klaganden uppgiften. Som skal harfor har polismastaren anfort
att han inte ansg uppgiften erforderlig, di klaganden skulle ha den for en
anmalan till JO och den ju skulle redovisas till JO vid en eventuell remiss.
Just for det andaméllet hade det emellertid enligt min mening varit sarskilt
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pakallat att ge klaganden den begiirda uppgiften. Det kunde annars Litt for-
anleda misstanke om att man sOkte fordolja fakta i syfte att forsvara en an-
miilan till JO. Av pohismiistarens redogorelse for hindelseforloppet fram-
gar emellertid att stamningen vid tillfiillet varit spiind och att det pa det
hela taget inte varit mojligt att fora ett vanhgt samtal med klaganden. An-
ledning saknas att ifrAgasitta riktigheten av redogorelsen i detta avseende.
Med hiinsyn hiirtill finner jag inte skil foreligga att kritisera polismistaren
for underlatenheten att limna den begirda namnuppgiften. ehuru det av
honom uppgivna skiilet inte kan anses godtagbart.

Avrakning av haktningstid m. m.

Nya regler om tillgodoriiknande av tid for straffprocessuellt frihetsbero-
vande tridde i kraft den | april 1973, Tidigare var huvudregeln den att av-
rilkning kunde ske fakultativt och avse endast hiktningstid. Avrikning
kunde. bortsett fran ett specialfall. inte ifrAgakomma annat in vid pafolj-
derna fangelse. boter. suspension och disciplinstraff. Enligt de nya regler-
nai 33 kap. S § brottsbalken skall tillgodoriknande av tid for frihetsbero-
vande obligatoriskt ske niar ndgon doms ti!l fangelse. ungdomsfangelse el-
ler internering eller nir riitten forordnar att shdan pafoljd skall avse ytterli-
gare brott. Tillgodoriiknandet skall omfatta den tid varunder den domde
med anledning av misstanke om brott. som provats genom dom i méilet.
varit berovad friheten som anhéllen. hiltktad m. m. Hirvid giiller dock att
frihetsberovande som understigit 24 immar inte far avriknas. liksom inte
heller anhAllnings- och hiktningstid varunder samtidigt skett verkstiillighet
av dom i annat mal. | beslut om avrikning. vilket intas 1 dom. skall anges
det antal dagar som skall tillgodoriknas pa pAfoljden. Frihetsberdvande
som foregatt dom pa skyddstillsyn. villkorlig dom eller dom varigenom for-
ordnats att sAdan patoljd skall avse ytterligare brott kan bli tillgodoriiknat
forst om pafoljden undanrojs. I sAdan dom skall darfor redovisas anhallan-
de. hiiktning m. m. som forekommit. [ frAga om boter giller allt jimt att av-
rikning kan ske fakultativt. — For att domstolen skall fA kiinnedom om fri-
hetsberovande som skett i milet hari 45 kap. 4 § tredje stycket riittegangs-
balken foreskrivits viss uppgiftsskyldighet for Aklagare.

Fran JO-imbetets sida foretogs i augusti 1975 inspektion av sex tingsriit-
ter* for att undersoka tillimpningen av reglerna om avrikning av hiikt-
ningstid m. m. | 96 drenden upptogs fall som giillde tillimpning av dessa
regler och dartill anknytande bestammelser. SAsom redowvisats 1 JO:s dm-

1 Orebro tingsratt. Svartldsa tingsratt. Sodra Roslags tingsrétt. Kalmar tingsratt,
More och Olands tingsratt och Oskarshamns tingsritt.
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betsberiittelse 1975/76 s. 19 toranledde saken JO Thyresson atti en tram-
stillning till regeringen den 12 september 1975 foresla att en fullstiindig un-
dersokning gjordes med syt'te att uppdaga och tillriittaligga forekomna tel.
JO Thyresson foreslog vidare att regeringen dvervigde att genom niirmare
bestimmelser eller pd annat sitt skapa biittre sidkerhet for att avriknings-
reglerna tillimpades ritt.

Regeringen beslutade den 16 oktober 1975 att bl. a. en inom justitiede-
partementet uppritttad promemoria angende granskning av och eventuell
rapportering om tillimpningen av reglerna om avriikning av hiktningstid
m. m. skulle dversiindas till samtliga tingsréitter. | promemorian framholls
att det Jag i rittsordningens intresse att tel som verkat till den domdes
nackdel upptiicktes och rittades till och att detta limpligen skulle kunna
ske genom att tingsritterna granskade egna avgjorda mal. Med tanke pd
majligheten till rittelse genom resning toreslogs att det i forekommande
fall skulle ske rapportering till riks&klagaren. For att underlitta tingsritter-
nas granskning skulle kriminalvardsstyrelsen tillstilla varje tingsritt en lis-
ta Over de domar avseende frihetsberdvande pafolid som antingen inte bor-
jat verkstillas eller var foremal tor verkstillighet som inte Overgatt i vill-
korlig frigivning eller vard utom anstalt.

Franriksdklagarens kanslihar inhiamtats att det i anledning av justitiede-
partementets promemoria rapporterats (40 fall fran tingsritterna vari rit-
telse efter resning borde ske. Arbetet hirmed ir inte helt avslutat.

Till bestimmelserna om avfattning av dom och slutligt beslut i brottmél
har gjorts vissa tilliagg (SFS 1975:1007). De giiller bl. a. sittettor redovis-
ning av frihetsberdovande som foregdtt dom pa skyddstillsyn m. m.

De av JO upptagna inspektionsirendena har numera avgjorts av JO Wi-
gelius, delvis under dennes tid som stillforetriidande JO. Dirvid har kon-
staterats bl a. 37 tall av felaktig tilliimpning av avrilkningsreglerna. varav i
31 tall tfelet verkat till den domdes nackdel. och 47 fall av bristande redo-
visning av frihetsberdvande i dom pa skyddstillsyn m. m. | 30 av de upp-
mirrksammade fallen saknades foreskriven uppgitt om frihetsberovande i
staimningsansokan, | ndgra av de tillundersokning upptagna fallen har kun-
nat konstateras att fel inte begitts. Under irendenas handliaggning har. se-
dan JO hiinviint sig till riksdklagaren. rittelse etter resning hittills skett be-
triffande 16 domar. Det har i 16 irenden funnits anledning anta att den
domde varit berovad friheten under for lang tid till £6l;d av det fel som fore-
kommit. Den domde har d& underrittats bl a. om att han kunde vara beriit-
tigad till ersiittning av statsmedel. Justitiekanslern. som har att handha fra-
gor om sadan ersittning. har i dessa fall ocksd underrittats. I de domar pa
skyddstillsyn m. m. som saknade redovisning av frihetsberdvande har
domstolen i de flesta fall kunnat gora erforderliga anteckningar om trihets-
berdvandet medan pafoliden allyimt pagatt,

| det follande skall limnas en summansk redogorelse for uttalanden och
bedomningar rorande tillimpningen av avrikningsreglerna och dirtill an-
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knytande bestimmelser som JO gjort vid drendenas av goérande. Andra
sporsmal i imnet som forekommer i énnu ¢j avgiorda drenden av liknande
slag skall i ndgon man ocksé beroras.

Aklagarens uppgiftsshvidivher

De uppgitter som aklagaren enligt 45 kap. 4 § tredje stycket RB skall
limna i stimningsansokan skall ocksd omfatta tiden for frihetsberdovandet.
Da ndgon anhéllits 1 sin tranvaro. verkstiills frihetsberdvandet inte torriin
han grips. Tiden for gripandet skall dirtor enligt JO i sddana fall ocksA an-
ges 1 stimningsansokan.

Nagot storre krav pél identitet mellan den giirning ssom foranlett trihets-
berdovandet och den giirning som atalet omfattar har i sammanhanget inte
anscits bora uppstillas Gr. RA:s cirkuliar C 75:3 1), Med tinke pa inda-
malet med reglerna om obligatorisk avrikning av anhallnings- och hiikt-
ningstid m. m. torde enligt vad JO tramhallit snarare en ganska vid bedoém-
ming av identitetsfragan kunna ske. JO har vidare anfort att eftersom det
dessutom ir domstolen som skall prova avrikningstragan bor aklagaren.
ocksa i tveksamma fall. 1 stiimningsansokan inta erforderliga uppgifter om
anhdllande som forckommit. — [ ett fall hade anhallande skett pa grund av
misstanke om grov stold. Atal viicktes dock inte for sddant brott utan 16r
hiileri. avsceende det gods som stolden giillde. JO fann att tiden tor anhal-
landet borde ha angetts 1 stimningsansokan och avrilknats frén det lingel-
sestraft som adomdes.

Behorigheten att bestuta om avrdahning

| ett drende som gillde frigan om avrikning av anh&llningstid antorde
rittens ordtorande till JO att lydelsen av 33 kap. S § forsta stycket forsta
punkten BrB gav vid handen att avrikning skulle ske automatiskt och att
det inte var sa — som tidigare gillde betriiffande hiiktningstid — att avrik-
ning konstituerades genom domen.

JO uttalade i huvudsak tohande i den fragan. Beslut om avrikning enligt
33kap. S § BrB skallintas i dom. Detiirsaledes domstolen som skall beriik-
na och i domen ange det antal dagar som pafoljden skall anses verkstiilld
genom frihetsberovandet i mélet. Vad domstolen i sddant hiinseende for-
ordnat kan den strafftidsberiiknande myndigheten inte franga. Det ir en-
dast tid for frihetsberdvande efter domen som denna myndighet for sin del
skall tillgodoriikna den domde.

| ett annatirende. diir det i domen hade angetts att den domde varit an-
hallen och hilktad visst antal dagar men inte férordnats om avriikning av
denna tid. hade vid strafftidsberiikningen tiden for frihetsberovandet dock
tillgodoriknats den domde. Hiirom uttalade JO att den strafftidsberiiknan-
de myndigheten formellt settinte varit beriittigad att frangé vad som uppta-
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gits 1 domstolens dom. Forst om ett beslut om avrikning intagits i domen
efter riittelse enligt 30 kap. 13 § RB eller efteren av hogre ratt gjord éndring
av domen i denna del hade tiden enligt JO:s mening kunnat beaktas vid
strafftidsberiikningen.

Har kan for Ovrigt niimnas att strafftidsresolution. vari bortsetts fran
domstols forordnande om avrikning av hiaktningstid diar denna sammanfal-
lit med verkstillighet av dom i annat mal. dndrats av kammarritten i
Stockholm pa sa siitt att forordnandet i brottmélsdomen beaktades vid
strafftidsberiikningen.

Avrdhning vid olika pafolyder

Avrikning skall ske ocksanarritten forordnar att tidigare Adomd patoljd
av fiangelse. ungdomsfangelse eller internering skall avse ytterligare brott.
JO har i ndgra drenden haft anledning att pApeka att da villkorlig frigivning
eller dverforande till vard utom anstalt skett. skall féorordnande om avrik-
ning goras aven om ritten i pafoljdsdelen endast forordnar att den tidigare
pafoljden skall avse det nya brottet. JO har diirvid framhiillit att beslut om
avrakning inverkar pé liingden av aterstdende strafftid eller kan fi betydel-
se vid bestimmande av lingsta tid for anstaltsvarden fOr den som domts
till ungdomsfingelse eller internering.

Mot biter kan avrilkning fakultativt ske. varemot avrikning ar obligato-
risk vid pafoljderna fiingelse. ungdomstingelse och internering. En dom-
stol hade t domen dels givit forordnande om tidigare Adomd internering for
ett brott. dels domt till boter for andra brott. I domen forordnades att bo-
terna skulle anses helt erlagda genom det frihetsberévande som forekom-
mit. JO papekade vid irendets avgorande att avrilkning borde ha skett be-
triffande interneringspafoljden och inte mot boterna.

I en annan dom domdes den tilltalade tll villkorlig dom och boter. Dom-
stolen forordnade att dagsboterna till visst antal skulle anses erlagda ge-
nom det anh&llande som skett i milet. JO uttalade i drendet bl. a. foljande.
Nir boter adoms tillsammans med villkorlig dom eller skyddstillsyn sker
dettai sirskilt syfte. | propositionen betriffande avrikningsreglerna (prop.
1972:146 5. SSY uttalades att det i sddana fall dart'6r inte borde komma i fré-
gaatt gora avriakning fran boterna utan avrikningsfragan borde i stillet an-
std tills ett undanrdjande blev aktuellt. JO fann att riittens beslut om avrik-
ning inte fattats i strid mot de uttryckliga bestammelser hiirom som finns i
33 kap. S § BrB. Det kunde dock konstateras att den rittstilliimpning som
forekommit inte stitt i Overensstimmelse med vad som varit avsett enligt
forarbetena till lagstiftningen.

Frihetsherovande i malet

Endast sadant frihetsberévande som skett med anledning av misstanke
om brott som provats genom dom i mélet skall tillgodorédknas. 1 ett drende
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forholl det sig s& att atalet for det brott som foranlett ett frihetsberdvande
nedlagts, varefter domstolen avskrivit mélet i den delen fran vidare hand-
laggning. | domen avseende aterstdende brott forordnade ratten om avrak-
ning betriffande det frihetsberovande som skett for den giirning som inte
kom att provas. JO papekade att tiden for detta frihetsberdvande inte bor-
de ha tillgodoriknats och tillade att. om den tilltalade begart det, ratten
skulle ha meddelat frrikannande dom over det atal som nedlagts. vilket i sin
tur medfort att avrikning lagligen skolat ske.

Berdkning av frihetsberovandets lingd

En forutsattning tor att avrikning skall ifrigakomma ar att frihetsbero-
vandet varat under en sammanhiingande tid av minst 24 timmar. | ett aren-
de. diir anhaliningstid uppgéende till knappt 36 timmar inte avriiknats. an-
forde rattens ordforande i yttrande till JO att ratten. med hanvisning till
hdgsta domstolens praxis. inte medraknat forsta anhallningsdagen med pa-
foljd att frihetsberovandet enligt rattens mening inte kom att dverstiga 24
timmar.

JO anforde i drendet bl. a. foljande.

Nir det galler den tid, dvs. det antal dagar, som skall tillgodoraknas pa
pafoljden har hogsta domstolen vid tillampningen av avrakningsreglerna
berdknat tiden enligt samma grundsatser som galler vid strafftidsberak-
ning, NJA 1973 s. 247. Salunda har tiden réaknats fran, ej fran och med, be-
gynnelsedagen for frihetsberovandet. Detta berakningssatt har inget att
gora med fragan om frihetsberovandet uppgatt till 24 timmar eller ej. Har
frihetsberdovandet Overstigit 24 timmar och siledes exempelvis kommit att
delvis omfatta tva kalenderdygn skall avrakning ske med en dag oberoende
av hur manga timmar frihetsberovandet faktiskt varat den dag som tillgo-
doraknandet enligt nyssnamnda rattsfall avser. — Om den tilltalade varit be-
rovad friheten flera ganger i malet, skall varje frihetsberdvande bedomas
for sig bade i vad avser dess langd och i friga om hur manga dagar som
skall avraknas.

Samtidig verkstdllighet

Avriakning far inte ske av tid for frihetsber6vande som sammanfallit med
verkstallighet av pafoljd som &domts i annat mal. JO har uttalat att harvid
asyftas saddan verkstallighet som tillgodoraknas pa pafoljden i det andra
malet. Den som ér villkorligt frigiven eller overford till vard utom anstalt
har inte ansetts undergéd verkstiillighet av paféljden. JO har darfor i flera
arenden framhallit att avrakning skall ske i sddana fall.

Haktas den som undergar verkstallighet i anstalt innebar detta numera. i
motsats till vad som gallde fore den | juli 1974. inte att den pAgaende verk-
stalligheten avbryts. 23 § andra stycket lagen om beréakning av strafftid
m.m. Betriffande anhéallande tillampades i huvudsak redan tidigare denna
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princip. Tid for vistelse utom anstalt pa grund av permission m. m. inrak-
nas. enligt 35 § lagen om kriminalvard i anstalt. i regel i verkstillighetsti-
den. varfor siledes verkstallighet av pafoljden da anses ske. — | ett drende
rorande en person som tidigare domts till internering och dar fraga var om
avrakning av anhallnings- och hiktningstid som intraffat under pagaende
permission uttalade JO att eftersom tiden for frihetsberovandet 1 mélet till-
godordknades som verkstallighet pa pAfoljden i1 det tidigare méalet. skulle i
domen inte ha forordnats om avrakning av denna tid. JO anfdrde vidare i
drendet: En annan sak ar att den verkstallighet. som dgde rum jiimsides
med frihetsberovandet i malet. intriffade sedan minsta tiden for den tort-
satta anstaltsvarden enligt den tidigare domen gitt till anda och att darfor
tiden for den nya lagforingen kan siagas ha &terverkat pa anstaltstiden en-
ligt den tidigare domen (fr. NJA 1974 s. 627 och SvJT 1975 s. 310). Det
torde dock vara forenligt med interneringspafoljdens konstruktion att sa
kan bli fallet.

Betriffande sddana fall d pAgiende verkstillighet avbrutits pa grund av
attden intagne avvikit fran anstalt eller ej &terkommit efter permissionoch
darefter gripits. anhallits och hiktats for nya brott har kriminalvardsstyrel-
sen 1 yttrande till JO anfort fotjande angdende frigan nar verkstilligheten
skall anses ha Aterupptagits.

Styrelsen har i forevarande fall ansett verkstalligheten i strafftidshanseen-
de sAsom Aterupptagen d& den intagne gripits av polis. De grundldaggande
stadgandena harfor finnsi 19 § 2 stycket och 23 § lagen (1974:202) om be-
rakning av strafftid m. m. Vid tolkningen av dessa lagrum har styrelsen
analogivis beaktat vad departementschefen anfort 1 prop. 1974: 20 sidorna
77 och 81 med avseende pa utgdngspunkten for strafftidens berakning vid
omhdndertagande for forpassning. Vidare har styrelsen fast avseende vid
departementspromemorian. sid. 38. till namnda proposition.

Med hanvisning till det berakningssatt som slunda tillampas av verk-
stallighetsmyndigheten har JO i arende. dér intagen som avtjanade tiingel-
sestraff avvikit fran anstalt. uttalat att domstolen inte skall forordna om
tillgodoraknande betraffande anhllande och hdktning som di skett. efter-
som det jamsides darmed pAgéatt verkstallighet av pafoljd som Adomts i an-
nat mal. Liknande uttalande har JO ocksa gjort di det géllt den som under-
gatt verkstallighet av ungdomsfangelse eller internering och avvikit fran
anstalt.

Av det som redovisats i detta avsnitt foljer. enligt vad JO framhallit i ett
arende. att, om anhéllande. haktning m. m. dgt rum innan villkorlig frigiv-
ning eller overforande till vard utom anstalt skett. huvudregeln ar att dom-
stolen inte skall forordna om avrakning av tiden for frihetsberdvandet.

Om det betrdffande den som ar hiktad finns tidigare dom som far verk-
stallas skall. enligt 9 § lagen om berdkning av strafftid m. m.. domen ome-
delbart befordras till verkstallighet. Tid for hdaktning kan saledes i denna
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situation komma att sammanfalla med verkstallighet av dom i1 annat mal. |
8 ¥ tillampningskungorelsen till lagen om berakning av straffud m. m. fore-
skrivs att det i dylika fall skall &ligga kriminalvardsstyrelsen att lamna upp-
gift om verkstalligheten till domstolen i hdktningsmalet. Hirom bor ndm-
nas att kriminalvardsstyrelsen uppgett att det normalt tar atta till tio dagar
innan domstolen kan fa underrattelsen fran styrelsen. Det kan allts& upp-
komma den situationen att domstolen vid huvudférhandling betriffande
den som ar hiaktad saknar uppgift om att verkstillighet av annan dom pa-
borjats. Detta forhallande ar for narvarande foremal for JO:s uppméarksam-

het i ett arende som dnnu ej avgjorts.

Redovisning av frihetsherovande i dom

| anslutning till avrikningsreglerna har i ""Bestammelser om avfattning
av dom och slutligt beslut i brottmal vid tingsratt’ tagits in foreskrifter om
att straffprocessuella frihetsberdvanden som kan bli tillgodoraknade skall
redovisasianslutning till yrkandenaidomen. Det praktiska syftet med den-
na bestammelse ar att redovisningen. d& man domer till sddan pafoljd att
frihetsberdvandet kan bli tillgodoraknat forst senare. skall utgora underlag
forett framtida beslut om avrakning. Vid en domstol iakttogs att man 1 mal
vart domts till villkorlig dom eller skyddstilisyn hade redovisat frihetsbero-
vandet 1 domen genom att dari anteckna hur manga dagar som framdeles
kunde komma att tillgodoridknas. Saken foéranledde till foljande uttalande
fran JO:s sida. Det ar i sammanhanget endast fraga om att gora en redovis-
ning i domen. Den slutliga provningen om frihetsberdvandet skall avrak-
nas ankommer pa den domstol som eventuellt senare undanrgjer den tidi-
gare domen och anteckningen dar tjanar endast som en upplysning om fri-
hetsberovandet. Det synes da lampligt att den anteckning som gors i den
forsta domen anger. forutom arten av frihetsberovandet. de dagar under
vilka frihetsberdvandet agt rum.

Nir det giller redovisning av frihetsberdovande som pagatt endast fran
en dag till nasta har JO uttalat att det torde vara lampligt att aven klockslag
for borjan och slut anges eftersom avriakning ju endast skall ske om frihets-
berdvandet varat under en sammanhangande tid av minst 24 timmar.

[ vissafall har frihetsberdvandet inte angetts sdarskilti domen. utan detta
har framgétt endast av den vid domen sdsom bilaga fogade staimningsanso-
kan. Harom har JO uttalat att det kan vara dgnat att leda till osdakerhet vid
tillampningen av avrakningsreglerna att uppgift om forekommande frihets-
berdvande endast finns i en bilaga till domen. Genom gjorda andringar av
foreskrifterna om sattet for redovisning av frihetsberovande som foregéatt
dom pa skyddstillsyn m. m. torde det har berorda sporsmalet ha kommit i
ett annat lage.
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Ansvarsfragor

Da stamningsansokan i mélet inte innehallit uppgift om frihetsberdvande
som forekommit. utan skriftlig uppgift i saken endast funnits tillganglig for
domstolen i det i forundersokningsprotokollet ingdende personbladet. har
JO funnit att rattenoch dé& 1 forsta hand dess ordforande andock méste héal-
las ansvarig forfel som forekommit 1 domen. Vid denna bedomning har JO
anfort fol)ande.

Det ruder olika meningar om i vilken utstrackning ratten bor genomga for-
undersOkningsmaterialet. De invdandningar som kan resas mot ett mera in-
gacende studium av materialet torde dock inte gora sig gallande i friga om
att 1 forundersokningshandlingarna  underséka om  straffprocessuella
tvngsatgarder forekommit. Med tanke pd domstolens skyldighet enligt
rattegangsbalken att 1 brottmal tillse att mélet bhir uttdmmande behandlat,
kan det ocksd finnas god anledning for ratten att vid huvudforhandlingen
med parterna ta upp fragan om det forekommit frihetsberdévande som skul-
le kunna bli tillgodoraknat: detta oavsett om stamningsansiékan innehdller
uppgifter 1 amnet eller ¢j. Ytterst dar det domstolen som har ansvaret for att
fullstandig utredning i saken foreligger (fr. lagraddets yttrande 1 prop.
1972: 146 5. 8S).

| ett drende forekom det atti stamningsansokan lamnad uppgift om fri-
hetsberdvande var felaktig. Vid darendets avgorande uttalade JO med an-
ledning av att frihetsberdvandet redovisats 1 domen bl. a. foljande.

Uppgift om att anhllandet skett pa grund av misstanke om brott som inte
omfattades av dtalet fanns visserhigen att tillgd i forundersikningshand-
lingarna. Det kan dock i regel inte anses ankomma pa ratten att bira ge-
nomgd forundersOkningsmaterialet for att kontrollera tiktigheten av de
uppgifter som aklagaren lamnat i stamningsansokan. Det rdder olika me-
ningar om i vilken utstrackning ratten 6ver huvud taget bor genomgé for-
undersokningsmaterialet. | annat sammanhang har jag darvid uttalat att de
invandningar som kan resas mot ett mera ingdende studium av materialet
inte torde gora sig géllande 1 fraga om att i forundersokningshandlingarna
undersoka om straffprocessuella tvngsatgarder forekommit. ndgot som ju
ar en annan sak din att kontrollera aktivt lamnade uppgifter. Tingsratten
bor sédledes enligt min mening i detta fall inte hillas ansvarig for den orikti-
ga uppgiften 1 domen.

JO har 1 ndgra fall funnit att ratten inte bor hallas ansvarig for fel som
uppkommit vid undanrdjande av skyddstillsynsdom som saknat foreskriv-
na uppgitter om frihetsberovande. Darvid har JO anfort bl. a. foljande.

Detankommer enligt rattegngsbalken pA domstolen att 1 brottmal tillse att
mdlet blir uttdmmande behandlat. Detta torde dock i regel knappast kunna
anses innefatta skyldighet for ratten att kontrollera akten till den dom vars
undanrdjande kan ifrAgakomma. Daremot kan det finnas god anledning for
ratten att vid huvudforhandlingen ta upp fragan om det i det tidigare méilet
forekommit frihetsberovande som skulle kunna bh tillgodordaknat: detta
oavsett om domen innehaller uppgifter i amnet eller ¢j.
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En liknande bedomning har JO gjort ocksé niar den domare som varit an-
svarig for den bristfilliga utformmngen av domen pa skyddstillsyn sjilv
deltagit som ordférande i ritten niar samma dom sedermera undanrijts.

I en dom pa skyddstillsyn hade ett anhdllande som forekommit i mélet
inte redovisats pa foreskrivet sitt. Emellertid upptog domen ett av aklaga-
ren framstillt hikktningsyrkande. och i domslutet angavs att detta yrkande
lamnades utan bifall och att den domde dirfor skulle forsattas pa fri fot.
Det framgick saledes av domen. om in inte uttdmmande. att frihetsbero-
vande som mojligen skulle kunna bli tillgodoriknat forekommit 1 mélet. JO
fann darfor vid arendets avgorande att den ritt som undanréjt domen pa
skyddstillsyn maste hallas ansvarig for att ifrdgavarande anhaliningstid in-
te kom att avriknas.

JO:s bedomning av de olika felens svarhetsgrad har. med undantag for
ndgra drenden som avgjordes i december 1975, skett sedan den nya lag-
stiftningen om ansvar i offentlig tjanst triitt i kraft den | januari 1976. Hir-
vid giiller bl. 4. nya preskriptionsregler. En del av de fel som JO konstate-
rat har hianfort sig till domar som meddelats & sadan tid att preskription in-
tratt vid drendets avgorande. JO har 1 dylika fall inte ingétti ndgon ytterli-
gare bedomning av felets svarhetsgrad.

Genom de nya reglerna om ansvar i offentlig tjanst har straffstadgandet
om tjinstefel upphort att giilla och ersatts huvudsakligen med regler om
disciplinirt ansvar. Ett straffrittsligt ansvar har dock bibehéllits for vissa
handlingar. Salunda finns numera. savitt varit av intresse vid JO:s prov-
ning av vissa fel. i 20 kap. | & andra stycket BrB ett stadgande om vardslos
myndighetsutovning. Ett fore den | januari 1976 begénget tiinstefel kan
foranleda straffrittsligt ansvar om girningen ocksd omfattas av numera
gillande straffbud.

Vid provning av drenden rorande avrikningsfel. som bestatt i att ritten
inte tillgodoriknat tid for frihetsberovande som varit redovisad pa fore-
skrivet sitt 1 stimningsansokan eller 1 dom som undanrojts. har JO anfort
foljande.

For att en girning skall vara straffbar enligt 20 kap. I § andra stycket BrB
krivs bl a. att den begdtts av grov oaktsamhet. Ansvaret forden ritta till-
limpningen av avrikningsreglerna har i forsta hand avilat X sdsom tings-
rittens ordforande. X har forklarat att felet berott p& forbiseende. Oukt-
samhet ligger sdledes X till last. Det dr av vikt att noggrannhet iakttas vid
all tllimpning av regler om frihetsberovanden. Det fel som forekommit
har varitdgnat att leda till oriktigt frihetsberovande. X:s forsummelse mas-
te darfor anses allvarlig. Jag anser emellertid att den oaktsamhet X Adaga-
lagt inte ar att bedoma som grov. Felet dr séledes enligt min mening inte
straffbart. Jag vill dock hir tilligga att frAgan om hur fel av detta slag skall
bedomas kan komma i ett annat lage till f6ljd av att avrikningsreglernas
tillimpning pa senare tid kommit att dgnas sarskild uppmarksamhet.
Enligt instruktionen for justitieombudsmannen far JO. om befattnings-
havare gjort sig skyldig till fel som kan beivras genom disciplinart forfaran-
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de. gora anm:ilan till den som har att besluta om disciplinp&foljd. Jag finner
inte ndgon sadan atgard pakallad med anledning av ifrdgavarande fel.

Andra slag av fel, som visserligen till sintyp varit av mindre allvarlig be-
skaffenhet an de avrakningsfel som nyss berorts, har JO bedomt vara icke
ringa. Det har géllt bl. a. felaktigt tillgodordknande da foreskriven uppgift
om frihetsberovande saknats for domstolen. avriakningsfel till den domdes
forman. bristande redovisning av frihetsberdvande i stamningsansokan el-
ler dom p4 skyddstillsyn m. m. JO har givetvis inte heller i friga om fel av
dessa slag funnit skiil till atgard mot den ansvarige.

Sakerhetspolisen och sjukvardsforvaltningen i Goteborg. Fraga om
dsiktsregistrering m. m.

JO Thyresson meddelade den 8 april 1976 foljande beslut med anledning
av en av honom foretagen utredning om ifrgasatt registrering av politiska
Asikter vid sjukvardsforvaltningen 1 Goteborg m. m.

l. Inledning

I tidningen Aftonbladet publicerades den 22 oktober 1975 en artikel med
rubriken 'S APO-agent spionerar pa anstallda’". Artikeln handlade om en
anstalld pA ekonomiavdelningen vid sjukvardsforvaltningen i Goteborg.
vilken pastods ha till uppgift att leta reda pA “‘oroshardar’ inom forvait-
ningen och att organisera ett angivarsystem for registrering av “opalitli-
ga’". | en artikel 1 Aftonbladet den 27 oktober 1975 uppgavs att justitiemi-
nistern Lennart Geijer forklarat att sakerhetspolisen (SAPO) inte placerat
ndgon agent vid sjukvardsforvaltningen i Goteborg. Enligt artikeln hanvi-
sade justitieministern till chefen for sikerhetspolisen. avdelningschefen
Hans Holmér. som forsdkrat att “‘avsldjandena i Goteborg'" inte hade na-
got med SAPO att géra. Det angavs i artikeln att varken justilieministern
eller Holmér dock ville forneka att kontakter forekommit mellan sédker-
hetspolisen och sjukvardsforvaltningen i Goteborg samt att justitieminis-
tern holl for troligt att det 1 s fall varit sjukvardsforvaltningen som tagit
den forsta kontakten. Sjukvardsstyrelsens vice ordférande Leif Andersson
och byrachefen vid sjukvardsforvaltningen Erik Thalén uppgav daremot i
samma nummer av tidningen att de kontaktats av SAPO. Aftonbladet hade
den 29 oktober 1975 en ny artikel i saken. varvid pastods att det forekom-
mit en systematisk asiktsregistrering bland de 23000 anstéllda inom sjuk-
varden 1 Goteborg. Betraffande fragan om sdkerhetspolisen var inblandad
forklarade pressekreteraren i justitiedepartementet Ebbe Carlsson enligt
artikeln att "SAPO och Lennart Geijer lurats vid en forsta titt pa det har’".

4 Riksdagen 1976177 2 saml Nr!
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Det framgick av artikeln att Holmér och Carlsson befann sig i Goteborg for
att pa uppdrag av justitieministern verkstilla en skyndsam undersokning
av vad som intriffat i Goteborg.

Den undersokning som Holmér och Carlsson utforde redovisades i en
den 30 oktober 1975 dagtecknad promemoria. Samma dag utfardacles ett
pressmeddelande fran justitiedepartementet. variimte justitieministern
Getjer avgav svar i riksdagen pé en till honom dir framstilld fraga 1 fore-
varande sak,

| pressmeddelandet uppgav justitieministern att en sammanstillning av
det faktamaterial som han fatt gav foljande bild av det aktuella hiindelse-
forloppet.

Vice ordforanden Leif Andersson i Goteborgs sjukvardsstyrelse har av
en tjinsteman pa sikerhetspolisens sektion i Goteborg ombetts att ordna
en kontaktman mellan siikerhetspolisen och sjukvardsforvaltningen. Bak-
grunden hiirtill var bl. a. att siikerhetssektionen under hosten 1974 fatt in
tillforlitliga uppgifter att personal vid sjukvardsforvaltningen haft och har
kontakter med vissa internationellt verkande terrororganisationer.

Vidare har sikerhetst jinsten siikra uppgifter pa att en viss organisation.
som enligt sina egna uppgifter ir beredd att med vald omstorta samhiillet,
systematiskt organiserade hemliga celler inom sjukvéardsforvaltningen.

P& Anderssons forslag rekryterade sjukvardsforvaltningen pol. mag. Jan
Lindgvist i syfte att denne skulle hjilpa sikerhetspolisen med att skaffa
vissa uppgifter. Lindqvist anstilldes med huvudsakligen andra arbetsupp-
gifter in silkerhetsuppgiftemna fran den | januari 1975.

Lindqvist har forsett siikerhetspolisen med uppgifter om tjinstgorings-
plats inom sjukvarden for vissa personer som redan var foremal for siker-
hetspolisens intresse. Uppgifterna om tjianstgoringsplats ar naturligtvis in-
te hemliga.

L.indgvist har alltsé inte inhimtat nigra informationer om de anstilldas
eventuella politiska &sikter. Han har fatt vissa namn av siikkerhetspolisen
och hans uppdrag har endast inneburit att ange var dessa personer arbetar.
I ndgot fall har han limnat uppgifter om ytterligare ett par personer. Dessa
var emellertid redan foremal for siikkerhetspolisens intresse.

Justitieministern fortsatte 1 pressmeddelandet.

Jag vill 1 klargorande syfte i detta sammanhang innu en ging siga ndgot
om fragan om Asiktsregistrering.

Grunden for anteckning i sikkerhetsavdelningens register finns i andra
paragrafen. personalkontrollkungorelsen. Enligt den paragrafen faren per-
son inte antecknas i registret endast av det skilet att han genom tillhong-
het till organisation eller pd annat sitt gett uttryck for nagon politisk upp-
fattning.

Regeringen har utfardat niarmare foreskrifter for registreringen vid si-
kerhetspolisen. Dessa foreskiifter finns intagna dels 1 en Oppen skrivelse
den 22 september 1972, dels i en hemlig skrivelse den 27 april 1973. Fore-
skrifterna innehéller foljande allminna riktlinjer for verksamheten.

Medlemskap i en politisk organisation vilken enligt sitt program har som
mal att omstorta det demokratiska statsskicket dven med hjilp av vald ir
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alltsd inte en tillricklig grund for att registrering skall fa ske. Anteckning
far endast goras betriffande person som genom sina atgirder har gett an-
ledning till misstanke att han kan vara beredd att delta i verksamhet som
innebir fara fOr rikets sikerhet eller som syftar till och ar agnad att med
vald forindra det demokratiska statsskicket eller paverka rikets stilining
som oberoende stat.

Av den tidigare redogorelsen for hindelseforloppet 1 Goteborg framgar
att intresset fran sikerhetspolisens sida med avseende pa forhéllandena
inom sjukvardsforvaltningen endast gallt ett ytterst begransat artal perso-
ner som redan varit foremal for sikerhetspolisens intresise. Jag kan v na-
turlige kil inte g& nivvmarc in pd anledningarna hirtill. S& mycket kan jag
dock avsloja som att det ar fraga om personer med forbindelser med olika
internationella terrororganisationer.

Sikerhetsavdelningen har tillgang till ullfGriitliga uppgifter om att perso-
ner har haft och har kontakter och uppenbarligen solidariserar sig med sa-
dana terrororganisationer.

Uppegifterna dr av varierande styrka men monstret framstar klart och
uppeifterna ir i flera fall mycket detaljrika.

Mot bakgrund av vad som nu sagts bor det inte kunna rada ndgon tvekan
om att det hiir ingalunda varit frga om ndgot som kan betecknas som
asiktsregistrering. Vad som hiint ar siledes endast att sikerhetspolisen dg-
nat sig at ett uppfoljnings- och utredningsarbete inom ramen for desw: nor-
mala spaningsrutiner.

Justitieministern fann — enligt vad han uppgav i pressmeddelandet — in-
te anledning till kritik mot sdkerhetspolisen 1 Goteborg eller mot Anders-
son eller Lindgvist for att de bistatt sikkerhetspolisen.

Avslutningsvis anforde justitieministern i pressmeddelandet.

Jag vill slutligen anknyta tll fragan om sekretess och hemlighet kring sa-
kerhetstjanstens arbete. Vi hade en debatt om detta 1 somras i anslutning
till telefonavlyssningsaffiaren.

Det ar nodvandigt att sdkerhetspolisen arbetar i hemlighet. S& langt det
ar mojligt skall man emellertid verka 1 6ppna former.

Jag beklagar att det inte finns ett fortroende for sikerhetstjinstens verk-
samhet. utan att vi tvingas offentliggora sekretesisbelagda uppgifter om
t. ex. bildande av hemliga celler och aktiviteter 1 anslutning till utlindska
terrororganisationer.

Det har emellertid skett i syfte att visa att sikerhetstjansten endast utfor
sina lagenliga uppgifter.

Justiieministerns forutnamnda svar i riksdagen inneholl i sak inte nigra
uppgifter utover de som hir atergivits fran pressmeddelandet.

2. Anmailningar till JO

Dagen efter pressmeddelandet och justitieministerns svar i riksdagen —
den 31 oktober 1975 — inkom till riksdagens ombudsmannaexpedition en
anmilan rorande pastddd asiktsregistrering vid sjukvardsforvaltningen i
Goteborg m. m. Anmilan var undertecknad “samtlig personal vid psykia-
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trisk Oppenvard’". Harefter inkom till expeditionen den 3 och 11 november
1975 ytterligare tv anmiilningar. den ena fran civilekonomen Svante Win-
gvist och den andra fran sjukvardsstyrelsen i Goteborg.
Sjukvardsstyrelsen hemstéllde 1 sin anmalan om utredning av pastadd
registrering av politiska asikter vid sjukvardsforvaltningen.
Till denna hemsstiillan var fogad en av TCO:s och SACO:s styrelserepre-
sentanter formulerad protokollsanteckning av foljande lydelse.

Fackklubbarna vid Sjukvardsforvaltningens: kansli 1 Goteborg., SKTF
och SACO/SR. anser att JO évensd bor prova forhallandena vid aktuell
yanstetillsattning och om det kan anses forenligt med kommunallagen att
sakerhetspolisens verksamhet finansieras kommunalt samt att prova om
sdkerhetspolis,ens uppfoljning av sin egen verksamhet i detta fall varit till-
fredsstillande.

I den anmiilan som var undertecknad ““samtlig personal vid psykiatrisk
Oppenvard™ begardes utredning om Jan Lindgvists anstéllning och funk-

fragor.

I. Ingick det politisk &siktsregistrering 1 L.indgvists arbetsuppgifter?

2. Har ndgon av Lindqvists chefer inom sjukvardsforvaltningen gett ho-
nom i uppdrag att syssla med politisk asiktsreg. av sjukvardspersonal?

3. Har Leif Andersson cller ndgon annan 1 sjukvardsstyrelsen gett order
om den fran fackforeningshall pastddda politiska asiktsregistreringen?

4. Om det ej forekommit &siktsregistrering i politisk mening. vad for slags
asiktsregistrering har forekommit?

S. Hade nagon eller nigra inom sjukvardsstyrelsen eller -forvaltningen
vetskap om Lindgvists pastddda samarbete med SAPO?

6. Harf. d. IB-agenten Svante Wingvist haft ndgon annan roll i denna skan-
dal iin att vara Lindgvists chef 1 budgetfragor?

Svante Wingvist anholl 1 sin anmélan — med anledning av bl. a. frigan i
punkten 6 — om kontakt med JO “"for att fA besked om vissa juridiska for-
utsattningar for en eventuell kommande utredning’".

3. JO-utredningens bedrivande

Jag har verkstallt utredning i saken. Utredningen borjade med attjag ha-
de ett inledande samtal med rikspolischefen Carl Persson. varefter avdel-
ningschefen i rikspolisstyrelsen Hans Holmér lamnade mig information i
arendet. Holmér har senare lamnat kompletterande uppgifter.

Utredningen fortsatte med att jag den 14. 15, 16. 21 och 22 januari samt
den 18. 19 och 20 februari 1976 holl forhor i1 Goteborg med befattningsha-
vare vid sikerhetsscktionen och sjukvardsforvaltningen. Jag holl ocksd
forhor med forutvarande chefen for sektionen samt ordféranden och vice
ordforanden i sjukvardsstyrelsen.

Under utredningen har jag tagit del av den forutnamnda promemorian
over Holmérs och pressekreteraren Ebbe Carlssons undersokning i Gote-
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borg. Promemorian iir inte offentlig. Jag kani sammanhanget ndmna att se-
dan en redaktor pé tidningen Expressen hos rikspolisstyrelsen hemstillt
att fa taga del av promemorian. styrelsen den 19 november 1975 beslot att
lamna denna hemstéllan utan bifall under framhéallande av att promemori-
an och underlaget tor densamma var hemlig jamlikt 10 § sekretesslagen.
Efter att sOkanden anfort besvar over beslutet. lamnade regeringstitten i
dom den 22 januari 1976 besviren utan bifall.

Vidare har jag tagit del av regeringens foreskrifter angdende registrering
hos sakerhetspolisen.

Jag har darjiimte vid besok hos sikerhetssektionen i Goteborg i erforder-
liga delar granskat det hos sektionen forda registret och dven i Ovrigt ge-
nomgatt material av betydelse for utredningen. Vidare har jag pa rikspolis-
styrelsens sakerhetsavdelning i Stockholm foretagit motsvarande utred-
ning. Slutligen bor namnas att det i anslutning till forhor med befattnings-
havarc vid sjukvardsforvaltningen i1 Goteborg overlamnats ett flertal hand-
lingar angaende saken till mig.

4. JO:s utredning

Rikspolischefen Carl Persson har vid det samtal som jag haft med ho-
nom uppgivit att han inte deltagit i den utredning som Holmér och Carls-
son foretagit pa justitieministerns anmodan till dem och forklarat att han
darfor inte kunde yttra sig om vad som hant.

Holmér har uppgivit foljande. Under en flygresa den 22 oktober 1975 pa
vag till en konferens i Halmstad laste han 1 Aftonbladet att sakerhetspoli-
sen skulle ha en "'spion’ vid sjukvardsforvaltningen i Goteborg. Holmér
kande inte till ndgot hiarom och blev forbryllad 6ver tidningsuppgiften. Se-
nare under dagen triaffade han chefen for siakerhetssektionen i Goteborg.
Denne. som i fortsattningen kallas A., skulle ocksa deltaga i konferensen.
A .. vilken tidigare under aret tilltritt tjansten som chef for sektionen, lam-
nade Holmér upplysningar om vad som skulle ha forekommit och beratta-
de att sjukvardsforvaltningen tagit kontakt med sdakerhetssektionen. An-
ledningen till detta var enligt A. att det férekommit vissa driftsstorningar
pa sjukhus i Goteborg. Holmér vidarebefordrade dessa upplysningar till
justitieministern och rikspolischefen. Nagot senare ringde Leif Andersson
till Holmér och uttryckte sin forvaning Over att det i pressen uppgivits att
sjukvardsforvaltningen skulle ha tagit kontakt med sakerhetssektionen.
Under ett besok i Sollefted uppringdes Holmér av Ebbe Carlsson som
uppgav att det tydligen var sakerhetssektionen i Goteborg som tagit den
forsta kontakten. Holmér ringde da till forre chefen for sektionen, f.d. kri-
minalkommissarien Pehr Synnerman. Denne hade emellertid varit sjuk
och led av daligt minne och kunde darfor inte komma ihdg vad som fore-
kommit i saken.

Den 28 och 29 oktober 1975 verkstallde Holmér och Carlsson sin under-
sOkning i Goteborg.
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Holmér har uppgivit foljande om vad som framkommit vid undersok-
ningen. Av den anledning som angivits | pressmeddelandet fran justitiede-
partementcet hade sdkerhetssektionen i1 Goteborg vant sig till s jukvardsfor-
valtningen med en begidran att fi en kontaktman vid forvaltningen. Det ha-
de tllgatt s& att Synnerman tillsagt en medarbetare vid sektionen — denne
kallas i fortsattningen for B. — att se till att sektionen fick en kontaktman
vid sjukvardsforvaltningen. “"Du som kdnner Leif Andersson kan val ord-
na 4 att vi fir en kontaktman inom forvaltningen™ . ungefiar sa hade Syn-
nerman sagt till B. Denne talade sedan med Andersson om saken. Anders-
son kontaktade byrachefen vid sjukvardsforvaltningen Erik Thalén och
kort darctter besokte Andersson och B. Thalén. Vid sammantriffandet
med Thalén resonerade man om olika problem och fran forvaltningens sida
tog man upp de driftsstorningar som forekommit pd en del sjukhus i Gote-
borg. Thalén tillfragades om han ville bli kontaktman for sakerhetspolisen.
men han avbo jde. Man skildes darefter at utan att frigan om kontaktman
10sts. Sakerhetssektionens intresse av att f3 en kontaktman kvarstod dock
alltjyamt. Senarc under hosten 1974 horde Andersson av sig till sakerhets-
scktionen och uppgav att han hade en man vid namn Jan Lindgvist som
sOkt en tjanst inom den ckonomiska scktorn vid sjukvardsforvaltningen.
Enligt Andersson kunde Lindgvist. som var reservofficer. majligen anlitas
som kontaktman om han tick den tjdanst som han sokt vid forvaltningen.
Andersson bad B. att skaffa ndgra referenser betridffande l.indgvist. vilket
B. ocksé gjorde. Den | januari 1975 anstilldes Lindgvist vid sjukvardsfor-
valtningen. Han skulle i forsta hand arbeta inom en utredning vid forvalt-
ningen som sysslade med budget- och redovisningsfragor. det s. k. Bure-
projektet. Redan fran borjan fick Lindgvist klart for sig att han dessutom
skulle ha vissa kontakter med sdkerhetssektionen. Nagon gang i januari
1975 besokte chefsjuristen vid sjukvardsforvaltningen Bengt Sjolenius och
Lindqvist siakerhetssektionen. De triaffade d& Synnerman och nuvarande
chefen for sektionen. A.. samt ett par andra befattningshavare vid sektio-
nen. C. och D. Vid besoket talades bl. a. om driftsstorningar pa sjukhus i
Goteborg. Detta besok hos sektionen har A. uppfattat som den forsta kon-
takten mellan forvaltningen och sektionen i det hdr darendet. Det var darfor
som A. den 22 oktober 1975 uppgav for Holmér att det var forvaltningen
som tagit kontakt med sektionen. Som sektionens kontaktman vid forvalt-
ningen har Lindqgvist utfort de uppdrag som redvisats i justitiedepartemen-
tets pressmeddelande i saken. Lindgvists kontaktmin vid sektionen har
varit nyssnamnda C. och D. Att man fran sektionens sida ansig sig behova
en kontaktman vid sjukvardsforvaltningen for inforskaffande av en del
uppgifter betraffande vissa anstillda inom forvaltningen i stillet for att
sjilva forsoka fa fram de onskade uppgifterna berodde pa att forvaltningen
var en sa stor institution. Den undersokning som Holmér och Carlsson
gjort visar att Lindgvist under sin tid vid sjukvardsf'orvaltningen arbetat till
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alldeles dvervigande delen inom Bureprojektet och endast i mycket ringa
utstrickning for sikerhetspolisen.

Holmér har. nir han senare tillfragats om pa vad han stodjer uppgiften
att Lindqvist redan frin borjan fick klart for sig att han skulle ha vissa kon-
takter med sikerhetssektionen. forklarat sig inte ha ndgot minne dirav.

Svunerman har vid forhor som jag hallit med honom uppgivit bl. a. fol-
jande. Han pensionerades den | juli 1975 efter att i tio och ett halvt ar ha
varit chef for sikerhetssektionen 1 Goteborg. Nir Holmér ringde till ho-
nom frin Norrland fragade Holmér. med hiinsyftning pa tidningsuppgifter
om vad som skulle ha forekommit vid s jukvardsforvaltningen 1 Goteborg.
vad Synnerman hatt for befattning med fallet. Synnerman kom déa inte pa
en glng ihig ndgot i suken. Om Holmér nimnt Leif Anderssons namn. ha-
de Synnerman férmodligen “hakat pa™". Synnerman var vil nigot glomsk
vid tillfillet och tiinkte inte heller pA B. som han tidigare hade bett om hjilp
med att skaffa en kontaktman vid sjukvardsforvaltningen. Det var inte ni-
got tal om att Synnerman skulle hora av sig till Holmér om han drog sig till
minnes hur det hela lag till. Samtalet med Holmér varade hogst tre minu-
ter. Efter samtalet borjade Synnerman att fundera pa saken och han viinta-
de att Holmér och Carlsson skulle kontakta honom nir de var 1 Goteborg
och verkstillde sin undersokning. Synnerman var beredd att stilla sig till
fortogande om de ville hora honom. Han fann det faktiskt ganska besyn-
nerligt att han inte blev hord. Delvis genom samtal med A.. Synnermans
cttertriadare som chef for sikerhetssektionen i1 Goteborg. aterkallade Syn-
nerman sa smaningom i minnet vad som hade hint. Det lir ha forekommit
uppgifter om att Synnerman lider av total minnesforlust. Om sidana upp-
gifter liimnats. betraktar Synnerman detta som niarmast forolimpande.

Holmér har med anledning av Synnermans uppgifter anfort foljande.
Nir han ringde till Synnerman fran Solleftea hade han klart for sig att det
var nagot fel i de uppgifter som han tidigare fatt av A. och sedan vidarebe-
fordrat till justitiecministern och rikspolischefen. Holmér fragade Synner-
man “hur dr det egentligen med den hir saken. dr det s att du tagit nigot
initiativ’". Synnerman svarade att “'det kommer jag inte ihdg ndgot av''.
Diirmed slutade samtalet mellan Holmér och Synnerman. Det var salunda
ett mycket kort samtal. Holmér tog direfter inte ndgon ytterligare kontakt
med Synnerman. Nir Holmér och Ebbe Carlsson var i Goteborg och verk-
stillde sin undersokning var det tal om att eventuellt hora Synnerman.
Forutnianinde B. uppgav emellertid att Synnerman “inte mindes s4 litt frén
dag till dag™". P grund hiirav och med hinsyn till det resultatlosa telefon-
samtalet mellan Holmér och Synnerman fann Holmér inte skil att p& nytt
ta kontakt med Synnerman.

Synnerman har vidare uppgivit foljande. Efter ett forhallandevis langva-
rit spaningsarbete av siikerhetssektionen fick man fram att det fanns nigra
anstillda vid sjukvardsforvaltningen 1 Goteborg som hade forbindelser
med utliindska terroristorganisationer. Dessutom forelAg misstankar om
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att ytterhigare anstillda vid forvaltningen upprittholl sadana forbindelser.
Diirjiimte forekom tecken pa cellbildningar inom forvaltningen. Aven hir
riktade sig misstankarma mot vissa anstiillda. Ifragavarande anstillda. pa
vilka siikerhetssektionen hade sitt intresse riktat. tillhorde en viss organi-
sation som enligt sina egna uppgifter var beredd att med vald omstorta
samhiillet. Det foreldg sdlunda ett behov for sitkerhetssektionen att fa en
kontaktman vid sjukvardsforvaltningen, nagon att viinda sig till och kunna
f& upplysningar av betriffande sddana anstillda som var foremal for siiker-
hetssektionens uppmiirksamhet. Synnerman forsiakrar att onskemalet hiir-
om — liksom det spaningsresultat som 14g till grund fér onskemalet — var
sitkerhetssektionens eget och hade inte kommit fran nigot annat hall. Vil-
ken omstindighet som varden frimsta anledningen till 6nskemalet om en
kontaktman kan Synnerman inte ge nigon bestimd upplysning om. For-
bindelserna med utliindska organisationer var “"nagot direkt att ta pA’ och
var kanske den primiira orsaken till onskemélet. medan fragan om cellbild-
ningar var ngot mera diffus och vil niarmast kom i andra hand. Synner-
man viinde sig till sinkollega B. som han hade ett mycket stort fortroende
for. Han kinde till att B. hade vissa kontakter med fackforeningsrorelsen
och att denne tidigare haft kontakt med sjukvardsstyrelsens vice ordf oran-
de Leif Andersson. Synnerman bad B. att ordna s att siikerhetssektionen
fick en kontaktman vid sjukvardsforvaltningen ““att utbyta cifarenheter
med’". Synnerman vidtog direfter inte nigra ytterligare atgirder for an-
skaffande av ndgon kontaktman, Han kiinde inte till vad som gjordes tor
att fa en kontaktman eller hur det tillgick nér Jan Lindgvist anstilldes vid
s jukvardsforvaltningen. Synnerman visste inte ens vem som anstillde
Lindgvist.

B. — den forutniimnde vid siikerhetssektionen i Goteborg anstillde
har vid forhor uppgivit foljande. Troligtvis ndgon ging under senhdsten
1974 kom Synnerman in till B. p& hans tjiansterum och sade: “"Du som kiin-
ner folk kan vil ordna sa att vi far ndgon palitlig person inom s jukvardsfor-
valtningen att viinda oss till.”" B. frigade inte om anledningen men anade
vad saken gillde. Han ringde ngon gang i oktober eller november 1974 till
L.eif Andersson. som var vice ordférande i sjukvardsstyrelsen. och omta-
lade att siikerhetspolisen onskade f en kontaktman vid sjukvardsforvalt-
ningen. Det fanns flera anledningar till att B. viinde sig till Andersson och ¢)
till ndgon annan. exempelvis till sjukvardsdirektoren Thure Hoglund. For
det forsta kiinde B. och Andersson varandra sedan tidigare. De hade forut
haft kontakter med varandra. bl. 4. pd grund av ett bombhot mot statsmi-
nistern Olof Palme under ett besok som denne gjort i Goteborg. Vidare ha-
de B. tdigare under hosten 1974 haft kontakt med Andersson och bett ho-
nom om hjilp med att ta reda pa var inom s jukvardsforvaltningen de perso-
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ner arbetade som hade forbindelser med utliindska terroristorganisationer.
Andersson hade dock inte lyckats att fa fram uppgifter dirom. B. ansag
ocksiatt det inte var alldeles nddviindigt att besvirandgon i sjukvardstor-
valtningens ledning med en begiiran om att f4 en kontaktman. Han hade for
ovrigt vid ett tllfille for 23 &r sedan i ett drende som rorde Sahlgrenska
sjukhuset forgives forsokt att komma i kontakt med Hoglund. B. blev den
gangen “effektivt stoppad’T av en sekreterare som avkrivde honom be-
sked om hans iirende. Om B. i det hiir fallet viint sig tll Hoglund. hade den-
ne ju dindock Tatt avdela en man for uppgitten att anskatfa en kontaktman.
Vid telefonsamtalet med Andersson beriittade B. om kontakter som vissa
anstiillda 1 sjukvardsforvaltningen hade med utlindska terroristorganisa-
tioner och om siikerhetspolisens intresse av att fa reda p& var inom forvalt-
ningen som dessa personer arbetade. Efter ndgon tid ringde Andersson till
B. ochomtalade atthanordnat sd att de tillsammans skulle besOka en t)iins-
teman vid sjukvardsforvaltningen. Denne visade sig senare vara byréche-
ten trik Thalen. Hos Thalén framforde B. sikerhetspolisens onskemal att
fa en kontaktman vid sjukvardsforvaltningen och han beriittade for Thalén
om bakgrunden tll siikerhetspolisens intresse for en del personer vid for-
valtningen: att det fanns ndgra anstillda som upprittholl forbindelser med
utkindska terroristorganisationer. Det dr majligt att B. ocksad talade om
misstinkta cellbildningar inom sjuk vardstorvaltningen. B. vill minnas att
Andersson och Thalén viixlade ndgra ord om en person som kunde vara
tinkbar som kontaktman, ndgon som eventuellt skulle anstillas vid sjuk-
vardstforvaltningen. Det kan ha varit Jan Lindgvist som var pa tal. B. fraga-
de aldrig om Thalén ville bli kontaktman. Thalén bibringades dock majli-
gen den uppfattningen att B. dnskade att Thalén skulle ataga sig den upp-
giften. B. ansdg i sjilva verket att Thalén var alltfor bunden av sina arbets-
uppgifter vid forvaltningen for att passa som kontaktman. B. hade en kiins-
la av att Thalén inte horde pd honom riktigt. Thalén lovade dock “halv-
hjartat ™" att undersoka om det fanns ndgon som kunde bli kontaktman. B.
framholl att den som utsdgs till kontaktman kunde viinda sig direkt till Syn-
nerman. Etter resonemanget om en kontaktman gick Thalén snabbt dver
till att tala om olika hiindelser som intriffat pa sjukhus inom forvaltningen.
hiindelser som kunde misstinkas vara sabotagehandlingar. Thalén “full-
stiandigt kokade over™ néir han fick beritta om vad som intriffat. Han “ra-
dade upp’” fall av sma oforklarliga hiindelser. Det var i fortsittningen hu-
vudsakligen Thalén och Andersson som resonerade. B. kom ““liksom vid
sidan om™. Han uttryckte emellertid sin forvaning dver att de formodade
sabotagehandlingarna inte hade polisanmilts, men han ansdg samtidigt att
det numera inte var ndgon idé att gora anmilan tll polisen. Det skulle for-
modligen vara svart for polisen att **sd hiir 1angt efterdt”” kunna utreda vad
som forevarit. Under besoket hos Thalén dgnades mycket liten tid at si-
kerhetspolisens Onskemél om en kontaktman. Talet om sabotage o. d. upp-
tog den allra mesta tiden. Andersson dverlimnade inte ndgra handlingar
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tll Thalén vid besoket hos denne. B. vill minnas att Andersson senare kom
till honom med namnet pa en tiinkbar kontaktman. Janne Lindgvist.
Andersson har vid forhor uppgivit foljande. Det varsannolikt forsta vec-
kan i november 1974 som B. ringde till honom. B. fragade om Andersson
kunde presentera honom for ndgon inom sjukvardsforvaltningen med god
personkiinnedom som siikerhetspolisen kunde viinda sig till. Sikerhetspo-
lisen ville 174 en Kontaktman vid forvaltningen. Andersson vet inte varfor B.
viinde sigjust till honom. men under sin tid som ombudsman i Sveriges so-
claldemokratiska arbetareparti (SAP) hade Andersson haft en del att gora
med B. betrifffande siikerhetsfragor. Vid telefonsamtalet uppgav B. troligt-
vis att anledningen tll dnskemilet om en kontaktman var att det inom
sjukvardsforvaltningen fanns anstillda som hade forbindelser med ut-
liindska terroristorganisationer. Andersson ringde i sin tur till Erik Thalén.
som “"kunde sjukvarden innan och utan™. och fragade om han och en man
fran siikerhetspolisen lick komma upp till Thalén. Redan vid telef onsamta-
It med Thalen omniimnde denne en del konstiga saker som hiint ute pa
sjukhusen. Hos Thalén framforde B. sitkerhetssektionens onskemal att fa
en kontaktman vid sjukvardsforvaltningen. B. berittade om siitkerhetspoli-
sens intresse for ndgra anstilllda vid forvaltningen. Dessa. som namngavs
av B.. hade enligt vad B. uppgav forbindelser med utliandska terroristorga-
nisationer. B. hade tidigare talat med Andersson om dessa personer. Det
var hos Thalén inte nagot tal om cellbildningar inom férvaltningen. Thalén
beriittade om ett tlertal hiindelser som intrittat pa olika sjukhus inom for-
valtningen. Thalén beriittade salunda om ett elavbrott under en pagiende
operation. om ett overvakningssystem som vid ett tllfiille " slagit ifran’",
om en koppling som en gng varit borta i en clcentral. om dorrar till olika
utrymmen som varit Oppnade. trots att de skulle vara stiingda. Bl a. hade
dorren tll et odlingsrum péd Sahlgrenska sjukhuset lasts p& kvillen men
varit Oppen niir personalen infann sig pafoljande morgon. Andersson friga-
de Thalén om nagon polisunmiilan gjorts och niir denne svarade nekande
fragade Andersson om det numera gick att utreda hiindelserna. B. svarade
att det inte Lingre var mojligt. En forutsiittning for att en utredning skulle
ha kunnat goras varenligt B. att polisen pdengdng kommit till platsen. Det
var vid besoket hos Thalén éven tal om hur sikerhetstjiinsten inom sjuk-
vardstorvaltningen fungerade. Andersson kiinde oro over vad B. och
Thalen berittat och dver att den egna siikerhetstjinsten vid forvaltningen
inte tycktes fungera pa biista sitt. Andersson beriéittade att han frén sitt ar-
bete inom det socialdemokratiska partiet kiinde en person vid namn Jan
L.indgvist. vilken sokt en utredningstjiinst pd sjukvardsforvaltningens
kansh. Lindqvist hade sjilv berittat detta for Andersson och hade senare
skickat kopior av sina ansokningshandlingar till Andersson. Vidare omta-
lade Andersson for B. och Thalén att Lindgvist var officer. Andersson an-
tog att Lindgvist sdsom officer var insatt i siikerhetsfragor. Enligt Anders-
son var Lindgvist en bra person, som vid sidan om den sokta utrednings-
tyinsten skulle kunna anviindas for siikerhetsuppgifter inom sjukvardsfor-
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ningen. Andersson bad att B. skulle “kolla™ Lindgvist. Det ar ocksa moj-
ligt att Andersson ldmnade kopiorna av Lindgvists ansokningshandlingar
tll Thalén for att dennc skulle fa mera fakta om Lindgvist och kunna se om
Lindgvist var lamplig for anstéllning vid sjukvardsforvaltningen. Anders-
son uppfattade det aldrig sa att det var fraga om huruvida Thalen ville &ta-
ga sig att vara kontaktman for sakerhetspolisen. Han ansag att Thalén ha-
de sdana arbetsuppgifter inom forvaltningen att Thalen inte skulle kunna
vara lamplig som kontaktman. Nagra dagar cfter besoket hos Thalen ring-
de B. till Andersson och meddelade att Lindgvist verkade vara “en bra
grabb™. Darcfter ringde Andersson till Lindgvist och fragade om denne
var intresserad av en anstallning vid sjukvardsforvaltningen i vilken an-
stallning det skulle ingd att handha sdkerhetsfragor. Andersson niimnde in-
te ndgot om siikerhetspolisen. Lindgvist forklarade sig intresserad av en
sddan anstallning. Nu cftert anser Andersson att det var ctt misstag av
honom att g till Thalén tillsammans med B. i stiillet for att ga direkt till
sjukvardsdirektoren Thure Hoglund.

Thalén, som ar chef for sjukhusplaneringen och brukar vikariera for
Hoglund sdsom sjukvardsdirektor. har vid forhor uppgivit foljande. Det
var ndgon gang i mitten av november 1974 som Andersson ringde till ho-
nom. Andersson hade kontaktats av sdkerhetspolisen som ville traftu na-
gon som hadce en allmédn 6verblick over verksamheten inom sjukvardsfor-
valtningen. Andersson fragade om Thalén var villig att ta emot honom och
cn representant for sakerhetspolisen. att lJata dem komma och samtala med
Thalén. Andersson bad ocksé att Thalén vid det kommande besoket skulle
berdtta om “en del bekymmer™ ute pa sjukhusen. Andersson tick ute pa
olika moten ""hora en del'” och brukade tala med Thalén om *'s&ddana hiir
saker™. Thalén blev inte direkt forvanad over att Andersson kontaktade
honom. P& grund av vissa motsattningar mellan Andersson och sjukvards-
dircktoren Thure Hoglund sokte Andersson ibland kontakt med Thalen.
Enligt Thalén borde Andersson dock ha hdnviant sig till Hoglund i den hiir
saken. Under besoket hos Thalén berdttade B. om ndgra anstillda vid for-
valtningen vilka sidkerhetspolisen intresserade sig for pa grund av att de
stod i direkt forbindelse med utldndska rérelser som hade terror pé sitt
program. Varfor hade dessa anstallda sokt sig tll sjukvardsforvaltningen
och varfor var de fortfarande kvar inom forvaltningen? Sakerhetspolisen
ville ha ¢n kartlaggning av deras verksamhet och en bevakning av dem. B.
fragade vidare Thalén om det intriffat ndgra hiandelser av ¢j normal art vil-
ka kunde laggas in i sikerhetspolisens pusscl. Sannolikt fragade B. ocksa
om Thalén hade rapporterat ndgra sddana handelser. B. fragade hiiramte
Thalén om det forekom cellbildningar inom sjukvardsforvaltningen. — Re-
dan i borjan av 1974 hade professor Per Bergman pa Ostra sjukhuset till-
stallt sjukvardsdirektoren Hoglund en avskrift av en cirkularskrivelse tll
personalen pa sjukhuset med uppmaning att vara observant pa vissa hin-
delser. Hoglund hade ocksd vid ndgot tillfalle namnt ordet sabotage.
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I'halen beriittade £Or B. och Andersson om en del hindelser som intraffat
pa sjukhus tnom torvaltningen. Han kiinde till att ett reservaggregat vid ett
ullfiille stannat pa ctt av sjukhusen och att vid ett annat tilltille automati-
ken i ett overvakningsaggregat “Uslagit ifrAn” samt att dorrar som varit
stiingda. exempelvis till hissmaskinerier. hade dppnats av oférklarlig an-
ledning. (Arnrn: Hiindelsen med reservaggregatet fick senare en naturlig
torklaring.) Thalen beriittade ocksd om att det forekom cellbildningar inom
sjukvardstorvaltningen. Thalen har den bestimda uppfattningen att B. fra-
gade honom om han ville bli sikerhetspolisens kontaktman vid s jukvards-
torvaltningen. Med hiinsyn till <ina arbetsuppgifter betraktade Thalén sig
som olimplig for ett sadant uppdrag. Han foreslog diarf 6r en annan befatt-
ningshavare vid tforvaltningen som kontaktman. B. ansdg dock att denne
var for kiind tor att vara liimplig for uppgiften. (Ar: Det var inte Bengt
Siolenius. som hiir dsyftades.) Thalén delar inte B:s uppfattning att det un-
der Bis och Anderssons besok hos honom dignades mycken liten tid 4t si-
kerhetspolisens dnskemal om en kontaktman. medan talet om sabotage
0. d. upptog den allra mesta tiden. Proportionerna var enligt Thalén de om-
viinda. Sabotagehiindelser hade inte forckommit 1 sddan utstriickning att
det kunde motivera ett anstiillande av en kontaktman. Thaléns personliga
upptattning r att den anstiillning av Lindgvist som senare kom till stand
var en dirckt toljd av B:s kontakt med sjukvardsforvaltningen. Séwvitt
Thalen minns var detefter B:s och Anderssons besok hos honom. troligtvis
nigon gang i december 1974, som Andersson tillstillde honom kopior av
betygsavskrifter och merittorteckning tor Jan Lindgvist med en forfragan
om 'vi_hade ndgon anviindning for Lindgvist™™. Denne hade sokt men ¢
fatt en utredningstjianst pA ckonomiavdelningen vid sjukvardsforvaltning-
en. Thalen svarade Andersson att Lindgvist “var intressant™ och att
L.indgvist borde komma igen med en ansokan.

Bengt Sjalenins. chetsjurist vid sjukvardsforvaltningen. har vid forhor
uppgivit foljande. Han holl t viss man 1 sikerhetsfrigorna inom forvalt-
ningen. churu det fanns en t.f. sikerhetschef vid den. Nagon gang under
hdsten 1974 hertittade Thalén for honom att sikerhetspolisen vint sig till
Andersson och tramfort onskeméal om att t en kontaktman vid s jukvards-
forvaltningen for utredning av vissa hiindelser som kunde misstiinkas vara
sabotage. Thalén talade majligen vid detta tillfille om en hiindelse pa Ostra
sjukhuset da ett reli hade skadats. Sjolenius minns i allt fall att Thalén tro-
ligtvis under hosten 1974 berittade for honom om denna hiindelse. Nagon
annan hindelse som kunde misstinkas vara sabotage fick Sjolenius inte
hora talas om. Vid Thaléns och Sjolenius’ samtal var det inte tal om annat
dn att det var misstinkta sabotagehiindelser som 1ag bakom siikerhetspoli-
sens onskemal om en kontaktman. Andersson hade hiinvisat sikerhetspo-
lisen till Thalén som senare fatt besok pa sitt tjansterum av en sikerhets-
polis. Thalén hade avbojt att bli kontaktman och foreslagit Sjolenius men
Sjolentus hade inte ansetts lamplig for uppgiften pa grund av att han tidiga-
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re vant anstilld vid polisen. Vid ett senare tilltille omtalade Thalén for
Sjolenius att man funnit en person som enligt sikerhetspolisen var “'vit™
och som sjukvardsstyrelsens presidium kunde acceptera. Personens namn
var Jan Lindgvist.

Thalén har — vid ett gemensamt forhor med honom och Sjolenius — vits-
ordat att de haft tva samtal med varandra angéende sikerhetspolisens dns-
kemal att fA en kontaktman vid sjukvardsforvaltningen. Diremot har
Thalén inte kunnat pAminna sig att det fran hans sida varit tal om att kon-
taktmannen enbart skulle utreda misstinkta sabotagehindelser. Thalen
har dock inte velat forneka att han kan ha uttalat sig som Sjolenius uppgi-
vit.

Pa sirskild fraga av Thalén till Sjolentus om han inte talat om for denne
att det fanns ndgra anstiillda vid sjukvardsforvaltningen som hade forbin-
delser med utlindska terroristorganisationer har Sjolenius vid forhoret for-
klarat att om Thalén skulle ha sagt detta, hade det varit en s& uppseende-
viickande sak att han skulle ha ett minne dirav. Sjolenius har tillagt att han
forst genom ““avslojandena i pressen’ fatt reda pa att anledningen till an-
stillningen av Lindgvist hade varit att sikerhetspolisen onskat en kontakt-
man vid sjukvardsforvaltningen pa grund av att det forekom forbindelser
mellan ndgra anstillda vid forvaltningen och utlindska terroristorganisa-
tioner.

Andersson har — utover vad han forut berittat — uppgivit fohjande. Ef-
ter det samtal som han och B. hade haft hos Thalén viinde han sig till sjuk-
vardsstyrelsens ordforande Per Anders Ortendahl. For denne berittade
Andersson vad han fattreda pa av B. och av Thalén. Han forde dven Jan
Lindgvist pa tal. Det visade sig att Ortendahl kiinde Lindgvist fran en ut-
bildningsnimnd vid Goteborgs universitet. Andersson och Ortendahl kom
overens om att de maste ha kontakt med sjukvardsdirektoren Hoglund.
Nir de senare efter ett sammantriide i sjukvardsstyrelsen i manadsskiftet
november/december 1974 talade med Hoglund gavs denne en fullstindig
information av Andersson. dock att Hoglund inte fick de namnuppgifter pa
personer med terroristkontakter som B. lamnat. Dessa uppgifter hade inte
heller Ortendahl fatt. Andersson berittade salunda for Hoglund att siiker-
hetspolisen varit t kontakt med honom och framfort onskemal om att f& en
kontaktman vid sjukvardsforvaltningen pa grund av att det forekom vissa
forbindelser mellan ndgra anstiillda vid forvaltningen och utlindska terro-
ristorganisationer. Andersson vill minnas att han ocksa berittade om de
olika hindelser som Thalén hade talat om. Andersson uppeholl sig dock
mest vid hiindelsen med elavbrottet under en pagiende operation. Anders-
son hade en kiinsla av att Hoglund inte kiinde till nAgot om de misstinkta
sabotagehindelserna pa sjukhusen. Andersson berittade sedan om Lind-
qvist och foreslog Hoglund att anstilla Lindgvist pa den utredningstjinst
som denne hade sokt. Vid sidan om den tjinsten skulle Lindgvist enligt
Andersson kunna arbeta med sikerhetsfragor och vara den kontaktman
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som siikerhetspolisen Onskade fa vid sjukvardsforvaltningen. Andersson
limnade Hoglund telefonnumret till L.indgvist. Dagen efter samtalet med
Hoglund ringde Hoglund till Andersson och fragade efter namnet pa den
befattningshavare vid sikerhetspolisen som hade varit i kontakt med An-
dersson. Nir Andersson upplyste Hoglund om B:s namn sa Hoglund: A
fan.”” Hoglund berittade sedan att B. vid ett tiliflle 1 borjan av 1950-talet.
nir Hoglund var ombudsman i SAP. hade tagit kontakt med honom. Hog-
lund berittade ocksa att hans dotter och B:s son hade haft sillskap med
varandra.

Ortendahl har uppgivit foljande. Andersson ringde till Ortendahls bo-
stad en kvill hosten 1974 och berittade att han frin siker killa hade hort
talas om att det foreckommit en del incidenter pé sjukhusen 1 Goteborg. An-
dersson ansag att dessa hiandelser borde undersokas nirmare och han
namnde en person. Jan Lindgvist. som eventuellt skulle kunna anfortros
uppgiften att utreda de intriffade hiindelserna. Ortendahl vill minnas att
han talade om for Andersson att han kinde till Lindgvist fran utbildnings-
namnden vid universitetet. Han kiinde dock Lindgvist “'viildigt lite’". men
han visste att denne var ekonom. Ortendahl har den uppfattningen att han
och Andersson tidigare hade talat allmant om siakerhetsfrAgor inom s juk-
vardsforvaltningen och att Andersson vid ndgot tillfdlle ndmnt om sabo-
tagehindelser. Vid telefonsamtalet med Andersson framholl Ortendahl att
om nagra Atgirder skulle vidtagas maste de forst tala med Hoglund. Kort
tid direfter. det var i debember 1974 i anslutning till ett styrelsesamman-
tride i sjukvardsforvaltningen. hade Ortendahl. Andersson och Hoglund
ett kort samtal med varandra. Andersson berittade pa ett dramatiskt sitt
om en hindelse som intriffat pi ctt av sjukhusen i Goteborg. Nagon hade
ryckt bort elektrniska sladdar frén en apparat som “'styrde ndgot™". Skade-
gorelsen hade inneburit fara for en patient som skulle opereras. Vidare be-
rittade Andersson att han fran siker kiilla hade hort om “annat™ som fore-
kommit inom sjukvardsforvaltningen. Andersson berittade dock inte niir-
mare om detta. Ortendahl. som inte tidigare hade hort talas om den hiindel-
se som Andersson berittat om, upplevde den som ndgot mycket allvarligt
och anség att man inom sjukvardsforvaltningen. innan hiinviindelse gjor-
des till polisen. borde undersdka om det verkligen kunde vara riktigt att
det intriffat en hiindelse av det slag som Andersson beskrivit. Andersson
uppgav att han hade forslag pa en person som skulle kunna undersoka han-
delsen 1 friga. Det var Jan Lindgvist. Andersson talade om att Lindgvist
hade sokt en tjanst vid sjukvardsforvaltningen. Andersson beskrev Lind-
qvist som “‘en brakarl” och tillade att Lindqvist fatt sakerhetsutbildning i
sin militiaryanst. Andersson och Ortendahl fragade Hoglund *"om det fanns
utrymme’" att anstilla Lindgvist for att utreda den handelse som Anders-
son berittat om och diirmed se om det fanns fog for en polisanmélan. Hog-
lund var vil inte s viirst hAgad att g med pa en saddan anstdlining men lo-
vade indock att undersika om Lindgvist kunde anstéllas. Det forekom in-
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te nagot resonemang om formema for den anstillning av Lindgvist som
eventuellt kunde komma i fraga. Den saken overlits till Hoglund. Orten-
dahl hade sjiilv inte ndgon uppfattning om hur en sddan anstillning prak-
tiskt borde ordnas. Andersson limnade Lindgvists telefonnummer till
Hoglund. Vid samtalet mellan Ortendahl. Andersson och Hoglund var det
inte tal om sikerhetspolis eller nigra terroristorganisationer., inte om polis
over huvud taget. Om Andersson hade sagt att polisen var inkopplad. hade
Ortendahl inte gatt med pa att Lindgvist anstilldes for unders.dkning av
den forutniimnda hindelsen.

Hoglund har uppgivit foljande. Efter ett sammantriide med sjukvérds-
styrelsen i december 1974 kallades han in tll styrelseordféranden Per An-
ders Ortendahl. Hos denne befann sig dven styrelsens vice ordfirande.
l.eif Andersson. Denne berittade att han genom négra kontakter — han
namnde inte vilka — hade fatt reda pa at det forelag risk for sabotage pa
Ostra sjukhuset i Goteborg. Det var enbart tal om befarat sabotage. ej om
nagon intriiffad hiindelse. Sjialv hade Hoglund inte heller hort talas om att
det <kulle ha forekommit sabotage. skadegorelse eller andra incidenter pa
sjukhus inom forvaltningen. Andersson och Ortendahl ville att man skulle
halla 6gonen pa detta med risiken for sabotage och att ndgon skulle anstil-
las for den uppgiften. De hade en person pé forslag vilken de bada kiinde
och vars troviirdighet de kunde g i god for. Personen i friga hade varit mi-
litar och hade siikerhetsutbildning. Hans namn var Lindgvist. Det var inte
ndgot tal om att Lindgvist hade sokt en tjianst vid sjukvardsforvaltningen.
Hoglund framholl for Andersson och Ortendahl att han egentligen inte var
tilltalad av att «arskilt anstdlla en man “for att lyssna om nfigot var pa
gang''. Samtidigt ansag Hoglund att en begiiran av ett enigt presidium (Or-
tendahl och Andersson) var att uppfatta som en order av sjukvardsstyrel-
sen. Hur Lindqvist skulle kunna anstillas. formema for en anstiillning av
honom. resonerade man inte om. Det var frigor som Hoglund sjalv fick
ordna med. Han hade befogenhet att goradet. Under samtalet mellan Hog-
lund. Ortendahl och Andersson var det inte nigot tal om sikerhetspolis el-
ler terroristorganisationer. Forstt samband med “"avslo jandena i pressen”
i oktober 1975 fick Hoglund hora talas om att sikerhetspolisen var inblan-
dad. Thalén uppgav pé en presskonferens att siikerhetspolisen — tva si-
kerhetspoliser som Hoglund uppfattade det — hade uppvaktat honom och
velat ha honom till kontaktman vid sjukvardsforvaltningen. Detta hade
Hoglund inte tidigare hort talas om. Anderssons uppgift att Hoglund skulle
ha ringt till honom dagen efter samtalet och fragat “'vad SAPO-mannen
hette™" ar felaktig. Visserligen ringde Hoglund till Andersson. men det var
for att fraga om Lindgvists fullstindiga namn och adress. Diremot hade
Hoglund vid ett tidigare tillfille fragat Andersson om namnet pd en befatt-
ningshavare vid siikerhetspolisen. Den som Hoglund den géngen frigat om
var B.
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Hoglund. Ortendahl och Andersson har senare horts Anyo om bl. a. vad
som forekommit vid samtalet mellan dem. De har torst horts var for sig
och omedelbart direfter tillsammans.

Hoglund vidholl vid forhoret med honom att det under samtalet som
han. Ortendahl och Andersson hade med varandra inte var nagot tal om si-
kerhetspolis eller om forbindelser med utlindska terroristorganisationer.
Ej heller talades det ndgot om att sabotage forekommit. Det uppgavs en-
dast att sabotage kunde befaras. Vid ett sammantriade med “'facket™ 1 bor-
Jan av 1975 hade Sjolenius visat upp ett skadat reli. Detta var forsta gng-
en som Hoglund tick klart for sig att ngot intriatfat. Hoglund fick den upp-
fattningen vid samtalet med Ortendahl och Andersson att den senare visste
“lite mera dn vi andra” och Hoglund antog att Andersson fatt informatio-
ner frin sikerhetspolisen. Han fragade dock inte Andersson dirom. Anta-
gandet grundade Hoglund pa att Andersson for ungefir ett ar sedan beriit-
tat om informationer fran sikerhetspolisen t samband med vilda stre jker pa
Gotaverken. Det var “facket™ och foretagsledningen som fatt dessa infor-
mationer. Vid samtalet med Ortendahl och Andersson sades det inte nagot
om att Lindgvist hade sokt en tjinst vid sjukvardsforvaltningen. — For na-
gon td sedan Aterfann Hoglund anteckningar som han upprittat infor ett
sammantriide med sjukvardsstyrelsen den 24 oktober 1975, da styrelsen
tick information om vad som forevarit 1 saken. (Vid forhoret foretedde
Hoglund anteckningarna.) Han hade antecknat. svitt nu éar i friga. att An-
dersson underrittat om attdet fanns risk for sabotage. att presidiet var en-
se om att sddan risk foreldg samtatt Andersson och Ortendahl kunde ga i
god for Lindgvist. Det hade salunda inte gjorts nigra anteckningar om si-
kerhetspolis. terroristorganisationer eller om intriffade sabotage. Ej heller
hade HoOglund antecknat ndgot om att Lindgvist sokt en tjianst vid sjuk-
vardsforvaltningen.

Hoglund uppgav slutligen att han var ““forbannad pa* att han inte hade
horts av Hans Holmér och Ebbe Carlsson niir de var i Goteborg och verk-
stiillde sin undersokning. Carlsson ringde och sokte Ortendahl for att kalla
denne till ett informationsmote. Samtalet kom till Hoglund som da fragade
Carlsson “hur fan kan m kalla Sjolenius och inte mig*™'. Carlsson svarade
endast att Sjolenius 'kom sjialv™’. Hoglund antar att anledningen till att
han ¢j hordes var att han inte tillhorde ““entusiasterna’ . dvs. att han inte
varit sarskilt “pigg’” pa att anstilla Lindgvist.

Ortendahl forklarade vid forhoret med honom att han hade en ganska
bestamd uppfattning om att Andersson vid samtalet inte sade ndgot om si-
kerhetspolisen, Betriffande Anderssons uppgifter om sabotage var det en
speciell hiindelse som dominerade. Det var hiindelsen d& “sladdar hade
dragits ur viiggen™ under en operation pa Ostra sjukhuset i Goteborg och
en kvinnas liv varit i fara. Ortendahl fick den uppfattningen att denna hiin-
delse dgt rum helt nyligen. endast ndgra dagar fore Anderssons. Orten-
dahls och Hoglunds sammantriffande. Andersson omtalade att han fatt
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uppgilter om hiindelsen fran en mycket siker Kiilla. Det iar mo)ligt att An-
dersson i sumband diirmed niimnde Thaléns namn. Huruvida Andersson
beriittade om ytterligare hindelser vill Ortendahl Jata vara osagt. Orten-
dahl {ir nitrmast bendgen att anse att det bara var fraga om en hiindelse. Det
kan vara sd att Andersson uppgav att han inte var siker pA om det ocksa
forekommit “annat”. Ortendahl vill minnas att Andersson omtalade att
L.indgvist hade sokt en tjinst vid sjukvardsforvaltningen. men detta kan
Andersson ha sagt redan niir han ringde hem till Ortendahl. Ortendahl
kommer i vart fall ihag att han “kollade Lindgvists kort™ pé universitetet.
dvs. togreda pa Lindgvists betyg.

Ortendahl uppgav slutligen att han fann det egendomligt att han inte ha-
de horts av Hans Holmér och Ebbe Carlsson. Genom Héglund hade Or-
tendahl kallats till ett informationsmote pa Borsen i Goteborg. Som Orten-
dahl uppfattade det var det en information till kommunens politiska led-
ning som limnades av Holmér och Carlsson. Vid detta mote informerades
om att sikerhetspolisen begirt och fatt en kontaktman vid sjukvardsfor-
valtningen av den anledningen att det funnits ndgra anstillda vid forvalt-
ningen som haft férbindelser med utlindska terroristorganisationer. Av
Andersson hade Ortendahl kort dessforinnan hort att denne tillsammans
med en sidkerhetspolis varit pd besok hos Thalén. Det var forsta gngen
som Ortendahl hérde talas om att siikerhetspolisen var inblandad. Han ut-
gick frAn att besoket hos Thalén lag i tiden efter Anderssons och Orten-
dahls samtal med Hoglund. Forst vid det senaste forhoret i forevarande
drende fick han vetskap om att besoket agt rum fore samtalet.

Andersson uppgav vid forhoret med honom att han — betriaffande fragan
huruvida han vid samtalet med Hoglund och Ortendahl berittade om sii-
kerhetspolisen. om siikerhetspolisens onskemil om en kontaktman vid
sjukvardsforvaltningen och om forbindelser med utlandska terroristorgani-
sationer — “Vinte kunde g& i god for hur han uttryckte sig™*. Nir B. ringde
till Andersson frigade B. om Andersson kunde presentera honom for nd-
gon inom sjukvardsforvaltningen som hade god personkiinnedom och som
sakerhetspolisen kunde viinda sig till. Vid samtalet med Héglund och Or-
tendahl hade Andersson 1 allt fall omtalat att sikerhetspolisen hade sin
uppmirksamhet fistad pé vissa anstillda inom sjukvardsforvaltningen pa
grund av deras forbindelser med utlindska terroristorganisationer. Att si-
kerhetspolisen pd ndgot sitt var pd tal dr Andersson siker pa. eftersom
Hoglund ringde till honom dagen efter samtalet och fragade vad “"SAPO-
mannen hette'”. Sabotagen var dock det allt dominerande vid samtalet. Sa-
vitt Andersson kan erinra sig berittade han om flera hindelser, om de hiin-
delser som han fatt reda p& av Thalén.

Fran det gemensaumma férhoret med Hoglund. Ortendahl och Anders-
son aterges hir foljande.

Haiglund och Ortendahl forklarade att de inte hade nigot minne av att
Andersson vid deras samtal med varandra sagt nidgot om sikerhetspolisen.

S Riksdagen 1976/77. 2 saml. Nr |
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Andersson forklarade att han — pa grund av att Héglund och Ortendahl
sagt sig ej kunna minnas ndgot pa den hir punkten — blivit mycket osiiker
om hur han vid samtalet uttryckte sig i frAga om siikerhetspolisen. Det
enda som gjorde att han mindes att han talat om sikerhetspolisen var att
Hoglund ringde till honom dagen efter samtalet och fragade vad “"SAPO-
mannen hette”’. Andersson tillade att “pa ndgot sitt har jag sagt att si-
kerhetspolisen ir involverad i friga om anstallda vid sjukvardsforvalt-
ningen’".

Haglund vidholl att han endast tragat efter Lindqvists adress nir han
dagen efter samtalet ringde till Andersson. Det var dé inte tal om ndgon si-
kerhetspolis enligt Hoglund. Andersson hade diremot vid ett tidigare till-
fille talat om B. Hoglund kiinde till att Andersson frén sin tid som ombuds-
man i SAP hade kontakter med siikerhetspolisen. Hoglund syftade hir pa
de av honom tidigare omtalade stre jkerna vid Gotaverken. Att Andersson
varit med vid sikerhetspolisens (B:s) besdk hos Thalén fick Hoglund vet-
skap om forst vid forevarande forhor.

Andersson uppgav vidare att han vid samtalet med Hoglund och Orten-
dahl talat om sirskilt en sabotagehiindelse — ett elavbrott pa Ostra sjukhu-
set. Han var diremot mycket ositker huruvida han dessutom hade talat om
nigra andra hindelser.

Enligt Ortendalls minnesbild var det inte tal om nigon annan hiindelse
in den pa Ostra sjukhuset. Héglund framhéll att han endast informerades
om att det foreldg misstankar om risk for sabotage. Han upplystes diaremot
inte om nAgon speciell hindelse pa Ostra sjukhuset.

Ortendahl och Andersson forklarade att det kunde forhalla sig pa det
sittet att Andersson vid det telefonsamtal som foregick samtalet med Hog-
lund hade talat om att Lindqvist sokt en tjianst vid sjuk vardsforvaltningen
och att det sedan inte varit ndgot mer tal om den saken.

Holmér har — om anledningen till att Hoglund och Ortendahl inte hordes

uppgivit foljande. Han och Ebbe Carlsson ansig det oklart huruvida de
kunde hora. forutom befattningshavare vid sikerhetssektionen. andra in
dem som man frén sikerhetssektionen haft kontakt med. Detta i forening
med tidsskiil var anledningen till att Hoglund och Ortendahl inte hérdes.
Att Sjoélenius hordes berodde pé att han sjialv sokte upp Holmér och Carls-
son.

Haglund har om det fortsatta hiindelseférloppet uppgivit foljande. Da-
gen efter samtalet med Ortendahl och Andersson kallade Hoglund till sig
sjukvardsforvaltningens personalchef, Lars-Olov Larsson, och forvalt-
ningens chefsjurist. Bengt Sjolenius. och hade ett langt samtal med dem.
Han atergav for dem vad Andersson berittat dagen innan. Hoglund forkla-
rade att han kiinde olust over att anstilla en man for uppgiften att underso-
ka om det fanns fog for den av Andersson framférda misstanken om risk
for sabotage och att han tvekade infor en sddan anstillning. Efter samréad
med Larsson och Sjolenius kom Hoglund emellertid fram till att, om presi-
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dict varnat honom och han inte vidtagit nigra Atgirder och det sedan hiin-
de ndgot. hans situation inte skulle vara “angeniam™ . Hoglund beslot dar-
for att Lindgvist skulle anstillas och han uppdrog at Larsson att ordna
med de praktiska detaljerna for en anstillning. t. ex. pad vilken tjinst
L.indgvist skulle kunna anstiillas. Aven om huvudsyftet med en anstillning
av Lindgvist var att han skulle “kolla™ sabotagerisker. kunde han dock
inte A en tjinst enbart for den uppgiften.

Larsson har uppgivit foljande. | december 1974 tog Hoglund kontakt
med honom och frigade om det var riktigt att en person vid namn Jan
L.indgvist fanns med som sokande till en utlyst tyianst pa ekonomiavdel-
ningen vid sjukvardsforvaltningen. Larsson undersokte saken och fick p&
ekonomiavdelningen besked om att Lindgvist sokt tjansten. Den hade
utannonserats den 31 oktober 1974 och hade lockat 28 sokande. Det var
inte frAga om en nyinrittad tjinst. Enligt vad Larsson inhiimtade fanns det
sOkande som var mer kvalificerade for tjinsten in Lindgvist. Denne fanns
salunda e) med bland de fyra som kallats till anstéllningsintervju. Larsson
underrittade Hoglund om vad han tagit reda pd. Hoglund talade direfter
om for Larsson att presidiet hade tagit kontakt med honom angdende —
som Larsson vill minnas att Hoglund uttryckte det — vissa sikerhetsfra-
gor. Det hade hint en del suker. men Hoglund preciserade inte vad det ror-
de sig om. Larsson vill hir gora den reservationen att det dr mojligt att
Hoglund i stillet talade om en hiindelse. en hindelse pi Ostra sjukhuset.
Presidiet hade begiirt att Hoglund skulle anstilla Lindgvist “'for att nidrma-
re ta reda pd vissa oklara saker’™. Hoglund framholl for Larsson att han
kinde olust Over att anstilla en man sirskilt for dessa silkerhetsfragor.
Samtidigt ansdg Hoglund. enligt vad han uppgav. att cn begiran av ett
cnigt presidium var att betrakta som en order. Hoglund fragade sig ocksa
vad han skulle forsvara sig med om han vigrade att anstilla Lindgvist och
det sedan hinde ndgot. Larsson papekade for Hoglund att ett anstillande
av Lindgvist — pé en sarskilt inrittad tjinst — helt stred mot ett normalt
anstillningsforfarande vid s jukvardsforvaltningen.

Larsson har i anslutning hiirtill limnat foljande redogorelse for hand-
liggningen av ett tillsittningsirende. svitt avser en tjianst av det slag som
Lindgvist hade sokt vid sjukvardsforvaltningens ekonomiavdelning. An-
sOkningshandligarna overlimnas efter ansokningstidens utgang till ekono-
michefen. En rekryteringsgrupp. bestdende av tva personalrepresentanter
och en foretridare for sjukvardsforvaltningen gar direfter igenom hand-
lingarna och avger — oftaefter att ha hallit anstillningsintervjuer — ett for-
ord till tjinsten. Ekonomichefen instaimmer i forordet cller avger ctt eget
forord. Arendet lamnas sedan till personalchefen och genom hans forsorg
beredes detta ytterligare. Olika formaliteter, kompetenskrav osv. . kontrol-
leras och i lonesittningsfragan tages kontakt med personalorganisationen
nar det ror sig om en s. k. latitudtyianst. Tyansten tillsitts direfter av sjuk-
vardsdirektoren. Den nytillsatta tinsten anmiils pa sjukvardsstyrelsens
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nasta sammantrade genom att “'en lista laggs in"". Om sarskilda skal fore-
ligger kan en tjanst i vissa fall tillsdttas utan att ha varit kungjord. Det ar
framst i s. k. omplaceringsfall och nar kommunen har ett 6verskott pa folk
som man kan underlata att utannonsera en tjanst. | sddana fall rddgor man
som regel forst med “facket™.

| detta sammanhang kan hanvisas till de 1 huvudsak likartade foreskrifter
angdende kungorelse av anstédllning vilka finnes intagna 1 tjanstemanna-
stadgan for Goteborgs kommun och i Goteborgs allmdnna bestammelser
for yansteman. Enligt sistnamnda forfattning (G-ABT) géller foljande.
Tillsvidareanstallning av ""tjansteman grupp 1" skall. dar ej sarskilda skal
foranleder annat. ha kungjorts till ansokan ledig med minst 14 dagars an-
sOkningstid. Motsvarande skall galla 1 friga om sddan anstallning for viss
tid och sddant vikariatsforordnande som beraknas stracka sig over en tid
av minst sex manader. | anvisningar till dessa bestammelser har som ex-
empel pa “'sdrskilda skal'" angivits bl. a. att kommunen och arbetstagaror-
ganisation som ett led i en forhandlingsoverenskommelse enats om att en
tjansteman utan ledigforklarande skall erhdlla anstéllning som helt eller
delvis ersatter av honom tidigare innehavd anstallning eller att kommunen
i visst fall beslutat att forflytta en redan anstalld tjansteman till annan an-
stéallning.

Vidare kan upplysas att nar anstaliningen av Lindqgvist var aktuell det
inom sjukvardsforvaltningen. bl. a. pa ekonomiavdelningen. pagick en for-
sOksverksamhet med personalmedverkan i tllsattningsarenden. En grupp
bestdende av vederborande avdelningschef samt tva personalrepresentan-
ter skulle efter genomgéng av ansokningshandlingama avge forslag tll for-
ord till den tjanst som utlysts. Forsoksverksamheten permanentades
fr.o. m. den | september 1975.

Larsson har fortsatt. Han papekade for Hoglund — sdsom forut framhal-
lits — att ett anstidllande av Lindgvist 1 den ordning som var tankt helt stred
mot ett normalt anstillningsforfarande inom sjukvardsforvaltningen. Sa-
vitt Larsson forstod insdg Hoglund detta. Hoglund beslot dock att Lind-
qvist skulle anstallas. Han uppdrog at Larsson att ordna med formaliteter-
na vid anstallningen. Lindgvist kunde inte arbeta med enbart sakerhetsfra-
gor. "Han maste ha ndgot annat ocksa."" Det blev senare genom Larssons
medverkan bestamt att Lindgvist skulle anstallas inom det s. k. Burepro-
jektet och fa en 16n som lag inom ramen for den tjanst som han sokt. inom
latituden 19-24.

Hoglund har. nar han anyo horts, forklarat att Larssons uppgift att Hog-
lund fragat honom om det var riktigt att Lindgvist fanns med bland sokan-
dena ull en tjanst pA ekonomiavdelningen ar felaktig. Enligt vad Hoglund
vidare uppgivit hade han ansett att det 1 Lindgvists fall forelag sddana sar-
skilda skal som kravs for att en tjanst skall kunna tillsattas utan foregdende
kungorande.
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Sjolenins har uppgivit foljande. Han och Larsson hade kallats till Hog-
lund som omtalade att sjukvardsstyrelsens presidium underattat honom
om att det kunde misstinkas att det foreldg risk for sabotage inom sjuk-
vardsforvaltningen. Det talades inte om nagra speciella handelser som in-
riffat. men det hade tydligen hint olika saker som sammantagna kunde
grunda misstankarom risk for sabotage. Presidiet hade darfor ansett atten
man borde anstillas for utredning darav. Man ville anstalla en person vid
namn Jan Lindgvist. Hoglund fann en sddan anstéllning olustig. men pé
grund av sitt ansvar som verkschef ansig han sig tvungen att gd med pa
den. Det var troligtvis tal om huruvida Lindgvist hade sokt en tjanst vid
sjukvardsforvaltningen. Larsson namnde formodligen i det sammanhanget
att det inte: fanns ndgon tjinst for Lindgvist utan att en sddan méste inrit-
tas. Samtliga — Hoglund. Larsson och Sjolenius — var helt pa det klara
med utt en anstéllning av Lindgvist “gick pa skruvar™. Larsson fick i upp-
drag av Hoglund att anstilla Lindgvist och Sjolenius skulle mottaga rap-
porter fran Lindgvist. Efter de samtal som Sjolenius tidigare hade haft med
Thalén forstod han att Lindgvist skulle vara den kontaktman som siker-
hetspolisen Onskat att fA vid sjukvardsforvaltningen. Sjolenius forutsatte
ocksa att Hoglund var informerad darom. Hoglund har dock aldrig ndmnt
nigot om sdkerhetspolisen och senare har han omtalat att han ej informe-
rats om att siakerhetspolisen var inblandad. Sjolenius och Larsson sam-
mantriattade sedan med Lindgvist. Det blev d& bestamt att Lindgvist skulle
anstillas vid sjukvérdsforvaltningen med borjan den | januari 1975 och att
han — for att kunna verkstalla den forutnamnda utredningen om risker for
sabotage — skulle placeras pa ekonomiavdelningen inom Burepro jektet vil-
ket omfattade hela sjukvardsforvaltningen. En placering inom Bureprojek-
tet skulle gora det mojligt for Lindqvist att dgna sig at forvaltningen i dess
helhet. En sAdan placering ansdgs lamplig ocksa frAn den synpunkten att
Lindgvist var ekonom. Genom beslutet att anstilla Lindgvist ocksa for ut-
redning om sabotage kinde Sjolenius sig forbigdngen. Forutom att han i
viss man sjialv holl i sikerhetsfragorna inom sjukvardsforvaltningen hade
han polisutbildning och hade bl. a. tjanstgjort som t. f. polismastare i Gote-
borg. Utredningar om eventuella sabotagerisker hade man kunnat klara in-
om sjukvardsforvaltningen utan att anstilla nidgon for den uppgiften. Om
det hade intriffat ndgra misstankta sabotagehindelser. hade det normala
varit att anmila dessa till kriminalpolisen.

Lind gvist har uppgivit foljande. Han ar pol. mag. ochreservofticer i flot-
tan. Under 27 ménaders kadettutbildning fick Lindqgvist kanske 40 timmars
sdkerhetsutbildning. Den avsdg nistan uteslutande handhavande av hemli-
gu handlingar. Daremot fick han inte nagon sarskild utbildning till forebyg-
gande av sabotage. Troligtvis ndgon ging i1 oktober 1974 sokte han en
utannonserad tjanst som utredningsman inom Bureprojektet p4 ekonomi-
avdelningen vid sjukvardsforvaltningen i1 Goteborg. Vid ett tilifélle i slutet
av oktober 1974. nir han helt apropa triaffade Leif Andersson — de kdnde
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varandra redan tidigare frin arbete inom det socialdemokratiska partiet
talade han om for Andersson att han hade sokt den ledigforklarade tjansten
vid forvaltningen. Lindqvist skickade dven kopior av sina ansoknings-
handlingar till Andersson. | manadsskiftet november/december 1974 ring-
de Andersson till Lindgvist och frdgade om Lindqvist var intresserad av en
annan tjanst vid forvaltningen i vilken tjanst det skulle ingd att handha vis-
sa sikerhetsuppgifter. Andersson beriattade att det p4 forvaltningens s juk-
hus hade forekommit sabotage m. m. som man kdnde oro for och han
uppgav att Lindqvist, om Lindgqvist fick anstidllning vid forvaltningen,
skulle kartlagga om det fanns grund for misstankar om sabotage. Anders-
son namnde inte ndgot om att Lindqvist "‘skulle komma att triaffa SAPO’".
Lindqvist forklarade sig intresserad av den anstéllning som Andersson be-
skrivit. Han kallades senare till personalchefen Lars-Olov Larsson. Den
19 december 1974 sammantraffade Lindqvist med Larsson och byrachefen
Bengt Sjolenius. Den senare omtalade att man inom sjuk vardsforvaltning-
en var radd for sabotage och skadegorelse pa sjukhusen. Sjolenius uppgav
ocksd att sjukvardsdirektoren Thure Hoglund och sjukvardsstyrelsens
presidium resonerat om att anstalla Lindqvist for undersokning och kart-
laggning om det fanns ndgon grund for misstankar om sabotage. Det hade
alltsa inte varit tal om att anstilla Lindqvist for utredning av ndgot redan
intraffat sabotage. Det framholls vid sammantraffandet den 19 december
1974 att en anstallning av Lindqgvist skulle ordnas si att han fick arbeta
inom Bureprojektet och ha till sidouppgift att syssla med sakerhetsfragor.
Det var hér inte frdga om den tjanst som Lindqgvist tidigare hade sokt.
Lindqvist skulle placeras i I6negrad 24. Ovriga utredningsmin inom Bure-
projektet hade lonegrad 23. Den tjanst Lindgvist tidigare sokt var placerad
i den !6negraden.

Det forordnande varigenom Lindqvist sedermera anstalldes vid sjuk-
vardsforvaltningen ar daterat den 19 december 1974 och undertecknat av
Hoglund med kontrasignation av Larsson. Forordnandet har foljande ly-
delsc.

For uppgitterinom BURE-projektet med placering direkt under sjukhus-
intendenten. Sahlgrenska sjukhuset. anstélles frAn och med den | januari
1975 pol. mag. Jan Lindqgvist. Anstdllningen sker som extra utrednings-
man. Lon utglr enligt Ionegrad KA 24. loneklass 24 och ovriga formaner
som vid grupp |-anstdllning. Introduktion i arbetet sker genom forsorg av
utredningsledaren vid kansliets ekonomiavdelning.

Andersson har uppgivit foljande. Nagon ging vid arsskiftet 1974/75 nar
han var uppc i ett arende pa sjukvardsforvaltningen traffade han Sjdlenius
som dd omtalade att Hoglund hade anstéllt Lindqvist. Andersson utgick
fran att Lindqvist fatt den tjanst som han hade sOkt. LAngt senare, forst ef -
ter "avslojandenai pressen’’. fick Andersson reda p4 att det hade inrattats
en sarskild tjanst for Lindgvist. Betraffande Lindqvists uppgift att An-
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dersson skulle ha frigat honom om han var intresserad av en annan tjanst
vid sjukvardsforvaltningen kan Andersson inte tinka sig att fragan formu-
lerades pé det sattet. Lindgvist skulle enligt Sjolenius arbeta pa fastighets-
sidan. inom Bureprojektet. vilket skulle ge Lindgvist mojligheter att ga
runt pa arbetsplatserna inom sjukvardsforvaltningen och triffa folk och
bygga upp ett kontuktsystem. Lindgvist skulle vara understilld Sjolenius
som sjilv skulle syssla en del med sakerhetsfragor. Andersson sade till
Sjolenius att denne och Lindgvist skulle ta kontakt med siikerhetspolisen.
Han minns inte hur han exakt uttryckte sig darvidiag men hans mening var
att Sjolenius och Lindgvist skulle halla kontakt med sikerhetspolisen.

Sjélenius har uppgivit foljande. Han var den som introducerade Lind-
gvist vid sjukvardsforvaltningen och i borjan av Lindgvists anstallning
hjilpte han till med att forsoka lagga upp dennes arbete. Sjolcnius betrak-
tade sig dock inte som Lindqgvists forman och han gav honom aldrig nigra
direktiv. Sjolenius och Lindgvist var fran borjan ense om att Lindquvist till
att borju med skulle “se och lyssna™. Det fick senare visa sig om nagra sar-
skilda atgiirder borde vidtagas. Anderssons uppgifter om sammantraffan-
det med Sjolenius ndgon ging vid arsskiftet 1974/75 och om vad som dar-
vid enligt Andersson skulle ha sagts om att Sjolenius och Lindqvist skulle
takontakt med sakerhetspolisen ar felaktiga. Sjolenius och Andersson ha-
de inte talats vid i den har saken forran nagon géng i oktober 1975.

Lindgvist har uppgivit att Hoglund. nar Lindqvist presenterades for ho-
nom. forklarade att han fran borjan varit negativ till “den har typen av an-
stillning . men att han hade givit vika for Ortenduhl och Andersson.

Haglund har uppgivit foljunde. Nar Sjolenius kom och presenterade
Lindgvist for honom kinde han till var inom forvaltningen som Lindqvist
placerats. Arbetet inom Bureprojektet — det hade formodligen varit Lars-
sons uppslag att placera Lindgvist diar — skulle dock vara mera som ka-
mouflage. Lindgvist sade emellertid vid presentationen att det sag ut att bli
mycket arbete forhonom inom Burepro jektet och att det kunske darfor inte
skulle bli s& mycket tid dver for honom att idgna sig t “"det andra’. dvs. att
undersoka riskerna for sabotage inom forvaltningen.

Thalén har uppgivit foljande. | januari 1975 kom Sjolenius och presente-
rade Lindqvistsom dafatt anstallning vid sjukvardsforvaltningen. 1 samma
veva berattade Hoglund for Thalén att Lindqvist hade anstallts vid forvalt-
ningen och att Lindqvist skulle limna uppgif'ter till SAPO. Darefter sade
Hoglund till Thalén att ""du har ju haft kontakter i det har drendet’. P4
grund av Hoglunds uppgifter drog Thalén den slutsatsen att Hoglund var
val informerad om att Andersson och B. haft kontakt med honom.

Haglund har forklarat att han inte kan vidkannas Thaléns uppgifter om
att han bl. 4. hade sagt att L.indqvist skulle rapportera till sakerhetspolisen.
S&som Hoglund forut uppgivit hade han forst i oktober 1975 fatt vetskap
om att Thalén haft besok av sakerhetspolisen och forst vid det senaste for-
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horet idetta drende hort talas om att Andersson varit med vid besoket hos
Thalen.

Lindgvist har uppgivit foljande om vad han sysslat med under sin tid vid
sjukvardsforvaltningen. Han startade med att lira sig fOrvaltningens orga-
nisation. 1 manadsskiftet januari/februart 1975 borjade han att bli insatt i
arbetet pa Bureprojektet. Han arbetade ien grupp som sysslade med fastig-
hetsbudgetering. Sjolenius. som tagit hand om Lindgvist och introducerat
honom niir han kom till sjukvardsforvaltningen. ansdg att Lindqgvist skulle
fortsitta som de i bor jan kommit dverens om. dvs. arbeta med Bureprojek-
tet och i ovrigt “'lyssna. se och spana’ om han kunde formiirka ndgra egen-
domligheter ute pad sjukhusen och i s fall rapportera detta till Sjolenius.
L.indgvist kom sedan att arbeta pa Bureprojektet nistan all sin tid vid sjuk-
vardsforvaltningen. | slutet av februari 1975 uppgav Sjolenius att han skul-
le presentera Lindgvist vid sikerhetssektionen i Goteborg. Det var forsta
gangen som Lindgvist horde talas om att han skulle ha kontakt med siiker-
hetspolisen. Tillsammans besokte Sjolenius och Lindgvist den 26 februari
1975 siikerhetssektionen. Nirvarande fran sektionen var dess chef. krimi-
nalkommissarien Synnerman. samt tre medarbetare till honom. A.. C. och
D. Fran polisens sida uttryckte man sin tacksamhet over att i Lindgvist ha
fatt en kontaktman vid sjukvardsforvaltningen. Lindgvist skulle komma
att kontaktas av sikerhetspolisen och sjilv kunde han enligt vad som sades
vid behov ta kontakt med C. och D. Under besoket pa sikerhetssektionen
redogjorde Sjolenius for misstankar som man inom s jukvardsforvaltningen
hyste angdende sjukhussabotage. Sjolenius berittade om ett stromavbrott
pa Ostra s jukhuset i Goteborg da en kvinnas liv hade varit i fara. Sjolenius
framholl att det kunde ligga politiska motiv bakom misstinkta sabotage. A.
inviinde att det lika gima kunde vara en vettvillings dad. Innan §jolenius
och Lindgvist lamnade sikerhetssektionen fick Lindgvist mottaga en lista
som upptog namn pé ett mindre antal personer som var anstiillda vid sjuk-
vardsforvaltningen. Det var personer for vilka polisen av sikerhetsskiil ha-
de intresse. Man onskade fran polisens sida fa reda p& om dessa personer
fortfarande arbetade vid sjukvardsforvaltningen och i s fall var de arbeta-
de. Lindgvist tog med sig listan och skaffade senare fram de begirda upp-
gifterna efter att ha vant sig till personalchefen Larsson och sjukhusinten-
denten Roland Lundberg och fatt deras hjalp med inhamtandet av uppgif-
terna. Med dessa antecknade pa listan aterstilldes denna till sakerhetspoli-
sen nagon gang i mitten av mars 1975. Ungefar samtidigt. den 12 mars. bad
Sjolenius att Lindqvist skulle skriva en rapport om stromavbrottet pA Ost-
ra sjukhuset. Sjolenius ville ha rapporten till pAfiljande dag d& han skulle
sammantraffa med representanter for fackklubbarma vid sjukvardsforvalt-
ningen och informera dem om Lindqvists verksamhet vid forvaltningen.
Man hade fran klubbarnas sida begart att €4 sddan information. Innan
Lindqvist upprattade rapporten tog han del av en utredning som Karl G.
Eliasson AB gjort betraffande den tekniska sidan av handelsen i fraga.
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l.indgvist hade ocksd kontakt med Thalén som limnade honom en del
uppgifter i saken. Thalén omtalade bl. a. att man funnit ett stickhal i en
gummibiilg i ett reld. Detta hade inte uppmiirksammats av Eliassonbolaget
vid dess undersokning. | bolagets redogorelse for undersokningen hade
sagts att halet uppkommit genom drgning pa gummibilgen. Vid samma till-
fille berittade Thalén att obehoriga " visiterat'™ teknikemas skrivbordsla-
dor for att komma oOver verktyg. | mitten av augusti 1975 besokte
L.indgvist siitkerhetssektionen. Det var D. som foreslagit att de skulle traf-
fas. Vid besoket fick L.indgvist en namnlista av D. Listan upptog nagot fle-
ra namn in den forsta listan. Aven den hiir gAngen rorde det sig enligt D.
om personer som polisen av sitkerhetsskil intresserade sig for. Sikerhets-
polisens onskemal betriftande den nya listan var detsamma som vid forra
tillfiillet. att f reda pA om personerna pé listan fortfarande arbetade vid
sjukvardsfGrvaltningen och i sa fall var. Lindgvist viinde sig ocksa den hiir
gangen till personalchefen L.arsson som ombesorjde att listan fylldes i med
de uppgifter som polisen 6nskade fA. Innan Lindgvist skickade tillbaka lis-
tan till sikerhetssektionen kompletterade han den med namn pa tva an-
stitllda vid sjukvardsforvaltningen vilka han antog att polisen var intresse-
rad av. Dessa tva tillhorde en viss organisation. Lindgvist hade tidigare
hort att man pA fackligt hall hade problem med medlemmar i denna organi-
sation. Vid samtal med en bekant fran socialdemokratiska partiet och vid
ett annat samtal med tvd medlemmar i kommunalarbetareforbundet fick
L.indgvist bekriftat att det foreldg sddana problem och att det sirskilt var
dessa tvA som han antecknade pa den andra namnlistan som brukat stilla
till problem. Efter sin befattning med den andra namnlistan har Lindqvist
inte haft ndgon kontakt med sikerhetspolisen. Han har inte sysslat med
nigon form av asiktsregistrering och har dverhuvudtaget inte haft uppdrag
fran ndgot hall att rapportera ndgra som helst personer. E) heller i ovrigt
har L.indqvist i sitt siikerhetsarbete. utover vad han redan omtalat. limnat
uppgifter till nAgon tjinsteman vid s jukvardsforvaltningen eller till Anders-
son. bortsett fran att han vid ett tillfille omtalat for Andersson att han i fe-
bruari 1975 varit pa besok hos sikerhetssektionen. Lindgvists chef inom
Bureprojektet. Svante Wingvist. har inte pa ndgot sitt intresserat sig for
L.indgvists arbete inom forvaltningen vid sidan av projektet. Lindgvist har
for sitt “'sidoarbete”" inte uppburit ndgon siarskild ersiattning. vare sig frn
silkerhetspolisen eller sjukvardsforvaltningen. Forst i samband med en
presskonferens som justitieministern Geijer holl i oktober 1978 tick Lind-
qvist hora tatas om att det skulle ha forekommit politiska cellbildningar in-
om sjukvardsforvaltningen och kontakter mellan nigra anstillda vid for-
valtningen och utlindska terroristorganisationer.

Sjolenius har uppgivit foljande. 1 samband med att han introducerade
Lindgvist i forvaltningen och hjilpte till med att ligga upp Lindgvists arbe-
te. beriittade han for Lindqvist om de uppgifter som han fatt av Thalén och
Hoglund. Rimligtvis bor Sjolenius dirvid ha underrittat Lindgvist om
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Thaléns uppgifter att silkerhetspolisen begiirt att ti ¢n kontaktman vid for-
valtningen. Troligtvis har han talat om detta t6r Lindgvist. Han vill dock
inte utesluta att det kan vara riktigt som Lindgvist uppgivit att han forst
kort innan besoket hos sikerhetssektionen fatt vetskap om att han skulle
ha kontakt med sikerhetspolisen. Det var Syolenius’ eget initiativ att g till
sikerhetssektionen och presentera Lindgvist. Sjolenius sdg Atgirden som
ctt led 1 den introduktion av Lindgvist som han hade hand om. Vid bes.oket
hos siitkerhetssektionen var kriminalkommissarien Synnerman samt siiker-
hetspoliserna A och D. nirvarande. Mojhigen var dven C. med vid beso-
ket. Syolenius utgick frin att man hos sikerhetstjiinsten férstod att Lind-
qvist skulle vara deras kontaktman vid sjukvardsforvaltningen. Det sades
inte ndgonting och stilldes inte heller ndgon friga pa den punkten. Lind-
qvist fick sikerhetspohsens telefonnummer och ett postboxnummer. Vid
besoket hos siikerhetssektionen beriittade Sjolenius om sabotage i storsta
allminhet. Forutom hiindelsen med stromavbrottet pa Ostra sjukhuset ha-
de Sjolenius inte ndgra definierbara hiindelser att beritta om. Det hela var
ytterligt dif fust fran hans sida. Under besoket fick Lindgvist en namnlista
av C. cller D. Sjolenius var inte med vid sjilva tilltillet nér listan overlim-
nades till Lindgvist. Solenius fick senare reda pé att siitkerhetspolisen ons-
kade upplysningar om var personerna som var antecknade pa listan arbeta-
de inom sjukvardsforvaltningen. Vartfor dessa upplysningar onskades tick
Sjolenius diaremot aldrig reda pa. Dcet var under besoket hos siikerhetssck-
tionen inte tal om nigra utlindska terroristorganisationer. Utover nimnda
besok tog Sjolenius inte ndgon kontakt med siikerhetspolisen. Sjolenius
antog fran borjan att Lindgvist som sjoofficer hade sikerhetsutbildning.
Lindqvist visade sig dock viildigt vilsen och det stod ganska snart klart for
Sjolenius att Lindgvist inte hade forutsiattningar att kunna handligga sii-
kerhetsuppgifter. Forutom den rapport angiende hiindelsen pa Ostra sjuk-
huset som Lindgvist skrev at Sjolenius har Lindgvist inte heller utfort na-
got egentligt siikerhetsarbete vid sjukvardsforvaltningen. Efter “‘avslojan-
dena i pressen’” begirde Sjolenius polisutredning bl. a. anglende den ska-
da som uppstatt i ett relid pa Ostra sjukhuset. Hal hade uppkommit i cn
gummibiilg i reliet vilket fororsakat stromavbrott. Det visade sig senare att
det inte varit frAga om sabotage eller ndgon form av skadegorelse utan att
det pa naturlig vig kan uppkomma hal 1 gummi som — vilket hir var fallet
— omsluter grafit. Andersson uppgav pa en presskonferens att det fore-
kommit 3—4 fall av misstinkta sabotage. men han vigrade att tala om vad
det rort sig om.

Synnerman har uppgivit foljande. Vid ett tillfalle. mojligen redan i fe-
bruari 1975. ringde Sjolenius till Synnerman och var angeligen att fa kom-
ma upp till siikerhetspolisen tillsammans med en man fran sjukvardsfor-
valtningen och resonera om vissa saker. Synnerman vill minnas att Sjole-
nius sade att det rorde sig om sabotage. Sjolenius och Jan Lindgvist kom
ndgot senare upp tll sektionen. Nirvarande vid deras besok var sektio-
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nens nuvarande chef, A. Synnerman minns inte lingre s& mycket 1 detalj
av det samtal som fordes vid besoket. Han vill dock minnas at Sjolenius
och Lindgvist talade om ett stromavbrott pa Ostra sjukhuset samt om en
del andra hiandelser som kunde vara sabotage. Sjolenius uppgav att Lind-
gvist fatt till uppgift att soka reda ut vad som inom sjukvardsforvaltningen
forekommit i friga om misstiankta sabotage. Synnerman kan inte uttala sig
om besoket av Sjolenius och Lindgvist var en spontan aktion fran deras si-
da eller om besOket ocksd foranletts av Synnermans tidigare atgard att for-
sOka fa en kontaktman vid sjukvardsforvaltningen. Sjolenius och Lind-
gvist sade i vart fall inte att de kommit med anledning av sikerhetssektio-
nens Onskemal om en kontaktman. Fran sektionens sida "“stack man inte
under stolen™ med att man var intresserad av vissa forhaltanden inom for-
valtningen vilka man ville ha hjilp med att fa klarlagda. Synnerman talade
dirvid ndgot lite om en del anstilldas forbindelser med utlandska terrorist-
organisationer och om férekomsten av cellbildningar inom s jukvardsfor-
valtningen. Det bestiamdes att en av tjanstemannen vid sikerhetssektio-
nen. C.. skulle skota den fortsatta kontakten med Lindgvist. Synnerman
hade darefter inte sjalv ndgon ytterligare beroring med drendet och han
kan inte uttala sig om vad som fortsattningsvis forekom i saken.

A. har uppgivit foljande. Vid ett tillfille sannolikti februari 1975 kallades
han in till Synnerman. | dennes rum befann sig Bengt Sjolenius och Jan
L.indgvist fran sjukvardsforvaltningen. C. och D. hade ocksé kallats in till
Synnerman. A. fick det omedelbara intrycket att Sjolenius och Lindgvist
kommit upp spontant till sikerhetssektionen. Synnerman hade emellertid
tidigare. vilket A. inte da kande till, forsokt att fi en kontaktman vid s juk-
vardsforvaltningen. Enligt vad A. numera vet forekom det hemliga cell-
bildningar inom forvaltningen. Det fanns ocks anstallda dar som uppratt-
holl forbindelser med internationella terroristorganisationer. Vid Sjole-
nius’ och Lindgvists besok var det till en bor jan Sjolentus som forde ordet.
Enligt vad Sjolenius uppgav misstinkte man inom sjukvardsforvaltningen
att det forekommit sabotage och andra skadegorelsehandlingar pé sjukhus.
Bl. 4. hade ett rela slagit ifrdn under en pagéende operation pa ett av s juk-
husen. Av hansyn framfor allt till patienterna och till allmanhcetens for-
troende for sjukvarden sdg man inom forvaltningen med oro pd vad som
forekommit. Det talades vid sammantraffandet med Sjolenius och Lind-
gvist om vem som kunde ha utfort dessa handlingar och om verkningarna
av dem. Fran forvaltningens sida ville man ha hjdlp av sdkerhetspolisen.
Som A. numera ser det hade Sjolenius och Lindgvist sokt upp sakerhets-
sektionen i forsta hand pa grund av Synnermans forsok att f& en kontakt-
man vid sjukvardsforvaltningen men ocksa delvis pa eget initiativ for att
resonera med polisen om de misstiankta sabotagedaden och for att f& hjilp.
Sjolenius och Lindgvist fick reda pa att sdkerhetstjiansten & sin sida behov-
de fahjilp av en kontaktman vid forvaltningen. De stéllde sig positiva dér-
till och Sjolenius presenterade Lindgvist som en lamplig kontaktman.
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Sammankomsten avsiutades med att C. och D. tog hand om Sjdlenius och
Lindqgvist for att ga till C:s rum och diskutera det fortsatta samarbetet.
Lindgvist har fatt tvd namnlistor fran sakerhetssektionen. Han skulle tare-
da p4 var inom sjukvardsforvaltningen de arbetade som fanns antecknade
pa listorma. Anledningen till att sikerhetspolisen var angelagen att fi upp-
gifter dirom var polisens intresse for hemliga cellbildningar inom forvalt-
ningen. Lindqvists uppdrag for sakerhetstjanstens rakning har inte foran-
lett ndgon personregistrering hos polisen. Lindqvist har inte fatt nigon
form av ersattning fran sakerhetspolisen.

C. har uppgivit fojande. En dagi februari 1975 talade Synnerman om for
C. att nigra frAn sjukvardsforvaltningen skulle komma upp till sdkerhets-
sektionen. Synnerman sade inte vad saken gallde. Han bad att C. skulle
vara med vid det kommande besoket fran sjukvardsforvaltningen. Aven
C:s kollega D. skulle ndrvara. Vid besoket senare presenterades C. for
Bengt Sjolenius och Jan Lindgvist. C. fick den uppfattningen att Sjolenius
och Lindgvist kommit for att resonera med och fa rdd av sakerhetspolisen
anglende vissa incidenter som forekommit inom sjukvardsforvaltningen.
t-fter en stunds resonemang inne pa Synnermans rum foljde Sjolenius och
L.indqvist pA Synnermans uppmaning med upp till C:s rum for att fA en for-
teckning. Det sades inte ndgot dirom men det var underforstat att det
skulle goras upp en lista Over vissa anstallda vid sjukvardsforvaltningen
vilka kunde ha nlgot att gora med de handelser som intriaffat pa sjukhus in-
om foérvaltningen. Medan man satt och samtalade pa C:s rum berattade
Sjolenius och Lindgvist om ett stromavbrott p ett av s jukhusen och om en
del andra saker som de “hade pa lut'*. Av hansyn till patienterna hade de
inte velat gora polisanmalan. C. lovade att man frn sidkerhetssektionen
skulle dka upp till sjukhuset och undersoka vad som intraffat. C. och D.
besikte ocks senare Ostra sjukhuset. men de fann inte nagot egendomligt
och med det Lit man sig noja fran forvaltningen. Under Sjolenius’ och
L.indqvists besok pa C:s rum upprattades och overlamnades en namnlista
till en av dem. Niar det resonerades om att ta reda pa var inom sjukvards-
forvaltningen de som antecknats pa listan arbetade uppgav Sjolenius att
Lindgvist arbetade som ekonom vid forvaltningen och att Lindqvist kunde
rora sig fritt inom forvaltningen for att “'kolla upp’* var personerna i fraga
yanstgjorde. Sjolenius uppgav ocksa att Lindqvist under sin militartid fatt
utbildning i sdkerhetstjanst. Att fA veta de p4 listan antecknades arbets-
platser var inte bara av intresse for frAgan om vilka personer som kunde ha
ndgot att gora med handelser som intraffat pa sjukhusen utan var dven av
betydelse pa grund av sédkerhetstjanstens intresse for de hemliga cellbild-
ningar som forekom pa bl a. sjukhus inom forvaltningen. Formodligen
uppgavs dock inte ndgonting till Lindgvist om forekomsten av sddana cell-
bildningar. C. och D. berattade inte heller for Sjolenius och Lindgvist att
sitkerhetspolisen dessutom var intresserad av att fa klarlagt vissa forbin-
delser som nagra anstallda vid sjukvardsforvaltningen hade med utlandska
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terroristorganisationer. Situationen var enligt C. den att férvaltningen av
eget initiativ tagit kontakt med sakerhetssektionen pa grund av befarade
sabotage och att man fran sektionens sida "hakade pad'" med anledning av
sitt intresse av att f utrett vissa forhdllanden inom forvaltningen. C. och
D. hade formodligen tidigare talat om att det skulle vara virdefullt att ha
en kontaktman vid forvaltningen. Namnlistan aterstilldes till siikerhets-
sektionen troligtvis nagon gang pa varkanten 1975 genom att Lindgvist an-
tingen s)alv kom upp till sektionen med listan eller skickade den till sektio-
nens postbox. Lindgvist hade fatt boxnumret vid sitt och Sjilentus’ tidiga-
re besok hos sektionen. Med den andra namnlistan hade C. inte ndgot att
skaffa.

D. har uppgivit foljande. Vid ett tillfalle 1 borjan av 1975. 1 februari eller
mars. blev han tillsammans med C. kallad till Synnerman. Hos denne
fanns tvA for D. okdnda personer. De presenterades som Bengt Sjolenius
och Jan Lindgvist frdn sjukvardsforvaltningen. Sjolenius och Lindqvist
berittade om ett misstankt sabotage i samband med en férlossning pa Ost-
ra sjukhuset. De var oroade over vad som intriffat. D. uppfattade det sa
att Sjolenius och Lindgvist sokt upp siakerhetspolisen for att informera om
handelsen och for att f4 rddgora med polisen om denna. En vanlig polisan-
malan skulla oroa patienterna ansdg de. Enligt vad Sjolenius uppgav hade
Lindqvist till uppgift att forsoka utreda misstankta sabotagehandelser och
liknande saker inom sjukvardsforvaltningen. Under Sjolenius’ och Lind-
qvists besok uppkom fraga om Lindqvist kunde hjélpa sdkerhetspolisen att
fAreda pa var inom forvaltningen vissa anstéllda arbetade. Bakom detta lag
att sakerhetspolisen kande till att det fanns anstdllda som dgnade sig at att
bilda hemliga celler pa forvaltningens sjukhus. Sakerhetspolisen ville for-
sOka ''s1a hal'" pa dessa celler. Man visste ocksd att nigra anstillda vid
forvaltningen hade forbindelser med utlandska terroristorganisationer. Det
namndes dock inte nagonting for Sjolenius och Lindgvist om dessa cell-
bildningar och utlandska forbindelser. Lindqvist forklarade sig villig att
hjélpa till med att tareda pA var vissa personer arbetade. En namnlista pa
personemna i friga upprattades pd anmodan av Synnerman och overlamna-
des till Lindgvist. Man framholl for Lindqvist att listan var konfidentiell
och han uppmanades att vara forsiktig med listan. Lindqvist fick saker-
hetspolisens telefonnummer och ett postboxnummer. Det var ocksa tal om
hur sdkerhetspolisen kunde n2 Lindgvist. Innan Sjolenius och Lindgvist
lamnade sakerhetssektionen blev det bestamt att C. och D. skulle 3ka upp
till Ostra sjukhuset och férsoka gora en undersokning om vad som intraf-
fat. | avvaktan darp4 skulle det anstd med en vanlig polisanmélan. En vec-
ka senare besokte C. och D. sjukhuset. De samtalade med driftschefen pa
sjukhuset. Denne hjdlpte dem till ratta genom att bl. a. forklara olika saker
for dem. Man gick runt pa sjukhuset tillsammans med driftschefen och sig
pA olika detaljer. lAsanordningar osv. C. och D. kom fram till att det inte
varit friga om nigot sabotage. Driftschefen ansag for sin del att det rort sig



78

om nagot tekniskt fel eller helt enkelt om oformaga att koppla om till de
ritta ledningarna. Lindgvist fick vid ett tillfiille 1 augusti 1975 en ny
namnlista som D. upprittat. Listan upptog en del namn som funnits med
redan p den forsta listan. Lindgvist skulle ocksa den hiir gdngen ta reda
pa var inom sjukvardsforvaltningen de som antecknats pd listan arbetade.
Syftet hirmed var detssamma som vid det tidigare tillfallet. De personer vil-
ka antecknades pa de bdda listor som limnades till Lindgvist tillhorde en
viss organisation. Aven de tva personer som Lindqvist siirskilt paforde
den andra listan tillhdrde den nu &syftade organisationen och var redan fo-
remdl for siikerhetspolisens uppmirksamhet.

Personalchefen Lars Olov Larsson har uppgivit foljande. Vid ett tllfiille
kom 1.indgvist till honom med en lista som upptog namn pa en del anstill-
da vid sjukvardsforvaltningen. Lindgvist uppgav att han ville ha reda pa
var inom forvaltningen som dessa anstilida arbetade. Dirutover sade
L.indgvist inte ndgot. Larsson hjilpte Lindgvist att fA fram de onskade
uppgifterna.

Sjukhusintendenten Roland Lundberg har uppgivit foljande. Vid ett till-
falle 1 mitten av mars 1975. sent pa dagen strax innan Lundberg skulle ga
hem fran Sahlgrenska sjukhuset. uppringdes han av Lindgvist som uppgav
att han hade en lista med en del namn pi anstillda vid sjukvardsforvalt-
ningen och att han behovde Lundbergs hjalp att fi reda pA var dessa arbe-
tade inom forvaltningen. Lundberg frigade hur Lindqvist fatt listan.
Lindqgvist svarade endast att han kunnat komma over listan. Lundberg
forstod inte vad det var fraga om och han fick inte heller nigra uppgifter av
Lindqvist. Han tyckte att det “‘smakade illa” och han frAgade om inte
Lindqvist kunde vanta nigon vecka. Lundberg skulle i sa fall kanske kom-
ma ifrdn att behova hjilpa Lindqgvist. Han holl niimligen pa att avveckla sin
verksamhet vid Sahlgrenska sjukhuset och skulle flytta 6ver till ett annat
arbete inom forvaltningen. Lindqvist var dock angeldgen att fa de begarda
uppgifterna till pAfoljande dag. Lindqvist fick d& komma upp till Lundberg
pa kvallen och lamna listan. Han fick sedan tillbaka listan dagen darpA.
Lundberg hade bett en av sina assistenter att skaffa fram de uppgifter som
Lindgvist velat ha. Lundberg har vidare uppgivit foljande. Nagon glng un-
der hosten 1974 informerades Lundberg av Thalén om att det hade intraf-
fat “'nigot knepigt™ pa ett av sjukhusen. Det skulle ha utforts ett sabotage
pa en gummiboll i ett reld. Resultatet hade blivit att strommen brutits un-
der en pAglende operation. Genom ett radigt ingripande av en befattnings-
havare hade strommen dock kommit tillbaka. Lundberg ansag att Thaléns
beskrivning hur det hela skulle ha gétt till verkade osannolik. Nar Lund-
berg senare talade med en elektroingen jor om saken skakade denne p& hu-
vudet och forklarade att felet inte kunde ha uppstatt pa det satt som Thalén
uppgivit. Lundberg fann emellertid saken egendomlig men ténkte inte mer
paden. Den 7 januari 1975 presenterade Sjolenius Lindqvist for Lundberg.
Sjolenius informerade Lundberg om vilka arbetsuppgifter Lindqvist skulle
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ha. L.undberg ombads att skaffa ett rum &t Lindgvist dar denne “"med an-
stillning 1 Bureprojektet som tackmantel kunde sitta och arbeta med sina
sidouppgifter’”. Pa begiran av Sjolenius beskrev Lundberg forhallandena
inom forvaltningen. L.undberg talade om att det férekom extremistgrupper
och han omtalade i samband darmed en del bekymmer inom ndgra yrkes-
karer vid forvaltningen. Ett bombhot p& Sahlgrenska sjukhuset berordes
ocksa av L.undberg. Lindgvist ringde senare Lundberg “titt som tatt’™” pa
direkttelefonen. ofta 1-2 glnger i veckan. Vid dessa tillfiillen talade
L.indqvist ibland med L.undberg om extremistisk verksamhet inom forvalt-
ningen. Han brukade ocksa friga om Lundberg lagt marke ull nigot sar-
skilt. om Lundberg hade ndgot nytt att rapportera. Den 28 oktober 1975
skrev L.undberg pa begéran av ndgra journalister en rapport éver ““handel-
sefortoppet m. m. vid introduktionen av Jan Lindqvist vid Sahlgrenska
sjukhuset™. Kort tid innan Lundberg skrev rapporten bad Lindgvist att
l.undberg inte skulle liimna ut de uppgifter som han intog i rapporten.
Forst etter “avslojandena i pressen’ fick Lundberg hora talas om kontak-
ter och samarbcete mellan Lindgvist och sédkerhetspolisen.

Lindqgvist har genmalt. Nar Sjolenius presenterade Lindgvist for Lund-
berg omtalade han vad Lindgvist skulle syssla med. Lundberg instamde i
misstankarna om sabotage samt berattade om ett bombhot och om ndgot
annat bekymmer. Lindgvist fick Lundbergs telefonnummer. Han visste in-
te riktigt hur han skulle ga till viaga i friga om sitt sidoarbete vid sjukvards-
forvaltningen. Nar han var ute pa sjukhusen brukade han t. ex. g& runt och
lasa pa anslagstavlor for att se om han kunde iakttaga nigra egendomlighe-
ter. Han ringde ocksa i borjan vid flera tillfallen till Lundberg och fragade
om denne hade ndgot att rapportera. Lindgvist fick dock inte ut nigot av
samtalen med Lundberg. Lindgvist har inte ndgot minne av att han bett
Lundberg att halla tyst med ndgot. Om han gjort det. har det i sa fall endast
gallt den namnlista som Lundberg hjilpte Lindgvist med.

Sjubhusintendenten Bertil Hermansson har uppgivit foljande. Han hade
under 1972 och 1973 varit sjuk. Nar han efter tillfrisknandet aterkom till
sjukvardsforvaltningen skulle han — som han senare uppfattat det — fa det
lite lugnare. Det ordnades d& att Hermansson i stallet for att Aterintrada i
sin tjanst som sjukhusintendent fick bli t.f. sakerhetschef vid forvaltning-
en. | siakerhetsarbetet hade Hermansson ett mycket nira samarbete med
Sjolenius. En dag i mars 1975 kom Sjolenius till Hermansson och omtalade
att det hade hant underliga saker vid forvaltningen. Sjolenius talade bl. a.
omettbombhot. P4 uppdragav Hoglund underriattade Sjolenius Hermans-
sonom att Jan Lindgvist anstallts vid forvaltningen for att arbeta inom Bu-
reprojektet och samtidigt ha till uppgift att undersoka vissa egendomliga
saker som intraffat. Det var d& bestamt att Hermansson den 31 mars 1975
skulle sluta som t.f. sakerhetschef och atergé till sin tjanst som sjukhusin-
tendent. Lindgvist skulle rapportera gjorda iakttagelser till Sjolenius. Den-
ne namnde vidare att man fran forvaltningen hade inlett samarbete med sa-
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kerhetspolisen. Sjolenius sade: "Du forstar att kontakt har tagits med
kommissarie Pehr Synnerman.”” Hermansson kande denne fran den tid da
han arbetade vid polisen i Goteborg. Han forstod att det var nagot allvar-
ligt som hant i och med att SAPO kommit in 1 bilden. men han fragade inte
om nagonting. Sedan Hermansson atergatt till tjansten som sjukhusinten-
dent kom Lindgvist vid ett tillfalle upp till honom. Till en borjan talade
Lindgvist om sitt arbete “'med inrattandet av ett tekniskt kontor™. Efter en
stund sade Lindgvist: “'Du Herman jag har ett papper har.”* Lindgvist lade
papperet pa bordet framfor Hermansson. " Varifran har du fau papperet™.
frAigade Hermansson. Lindqgvist sade att han fatt det fran SAPO eller att
han skulle lamna det till SAPO. Hermansson antog att det var nagon vanlig
rapport. Han tankte pa “"Pelle’” (Synnerman). Hermansson ansdg sig inte
behorig att ta befattning med handlingen. Lindgvist sikulle d& omedelbart
ha tagit tillbaka den. enligt vad han senare omtalat for Hermansson,

Lindgvist har uppgivit. Hermansson fick reda pa Lindgvists kontakter
med sakerhetspolisen och han fick vid ett ullfille se en av namnlistorna
fran polisen. Hermansson hade sagt att nar han kom tillbaka till Sahlgren-
ska sjukhuset skulle de satta i ging och arbeta tillsammans med sakerhets-
fragor.

Svante Wingvist har uppgivit foljande. Han leder Bureprojektet och ar
alltsd Lindqgvist arbetsledare inom projektet. Wingvist fick en tid efter
Lindgvists anstallning vid sjukvardsforvaltningen en viss orientering om
bakgrunden till att Lindgvist anstallts. Det uppgavs att Lindgvist skulle ut-
reda intraffade sabotage. Vad som darutover sades har Wingvist inte langre
nigot minne av. De flesta som arbetar med Burepro jektet har inom forvalt-
ningen en del andra uppgifter vid sidan av projektet. Lindgvist har arbetat
pa projektet i samma utstrackning som alla andra heltidsanstallda befatt-
ningshavare inom detta.

Lindgvist har uppgivit att Wingvist fran borjan inte informerades om de
sidouppgifter som skulle vara féorenade med Lindqvists arbete pa Burepro-
jektet. P4 Lindgvists begaran fick Wingvist dock senare en sddan informa-
tion. Lindgvist ansdg det naturligt att hans narmaste chef kande till dessa
sidouppgifter.

Wingvist har om bakgrunden till sin anmailan till JO uppgivit foljande. P4
grund av efterdyningama fran den s. k. 1B-affaren och till foljd av misstank-
liggoranden om att Lindgvist lamnat rapporter till Wingvist har han velat
bli hord av JO. S&dana misstankliggoranden saknar all grund. Helst skulle
Wingvist se att JO granskade det privata register som Wingvist upprattat.
Dangenom skulle kunna faststéllas att Wingvist inte forfogar over nagot
material som kommit fran Lindqvist.
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5. JO:s bedomning

Utredningen i iirendet ger inte en 1 alla avseenden entydig bild av vad
som forevarit. Det giiller savil de yttre omstandigheterna som i synnerhet
bakomliggande motiv och syften.

Till att borja med kan emellertid fastslas att det av utredningen otvety-
digt framgar att intiativet till en kontaktman &t sakerhetspolisen vid s juk-
vardsforvaltningen 1 Goteborg togs av sdkerhetspolisen. Det var frin sa-
kerhetssektionen 1 Goteborg som man tog forbindelse med foretradare for
sjukvardsforvaltningen i syfte att fA en kontaktman vid forvaltningen. Om
bakgrunden dartill har sakerhetssektionens davarande chef. f. d. kriminal-
kommissarien Pehr Synnerman. uppgivit att man inom sdkerhetsscktionen
genom eget spaningsarbete fatt fram uppgifter om att det fanns nigra an-
stallda vid sjukvardsforvaltningen. vilka hade forbindelser med utlandska
terroristorganisationer. Enligt Synnerman kunde ytterligare anstéllda vid
forvaltningen misstiinkas tor att ha sddana forbindelser. Synnerman har
vidare uppgivit att det forekom tecken pa cellbildningar inom forvaltning-
en och att misstankarna ocksa i det hanseendet riktade sig mot vissa an-
stallda vid forvaltningen. Pagrund av de hidr angivna omstandigheterna an-
sdg Synnerman att det foreldg ett behov for sdkerhetssektionen att fa ¢n
kontaktman vid forvaltningen. dvs. att fa ndgon dar att vanda sig tll nar
upplysningar onskades om anstallda. som enligt det anforda var foremal
for sakerhetspolisens uppmiarksamhet.

Genom Synnermans uppgifter. som inte motsags av utredningen i Ovrigt.
fAr salunda anses utrett vad som legat tll grund for sakerhetssektionens
onskemal om att fa en kontaktman vid sjukvardsforvaltningen. Vilken av
de angivna omstandigheterna som var den framsta anledningen till 6nske-
malet har Synnerman inte kunnat ge ndgon bestamd upplysning om. Han
har uppgivit att forbindelserna med utlandska organisationer var “‘nagot
direkt att ta p4™ och kanske den priméra orsaken till dnskemalet om en
kontaktman. medan fragan om cellbildningar var ndgot mera diffus och vl
narmast kom 1 andra hand.

Genom vad Synnerman uppgivit och genom den undersokning som jag
foretagit hos sakerhetssektionen i Goteborg har framkommit att de anstall-
da vid sjukvardsforvaltningen. vilka var foremal for siakerhetspolisens
uppmarksamhet. tillhérde en organisation. som enligt sina egna uppgifter
var beredd att med vald omstorta samhallet.

Vad galler de vidare atgarderna 1 friga om anskaffande av en kontakt-
man vid sjukvardsforvaltningen for siakerhetssektionens rakning har dessa
enligt utredningen inletts med att Synnerman bett en medarbetare vid sek-
tionen. B.. om hjdlp harmed. Synnerman har uppgivit att han kande till att
B. hade vissa kontakter med fackforeningsrorelsen och att B. tidigare haft
kontakt med sjukvardsstyrelsens vice ordforande. Leif Andersson. Det
har inte kunnat narmare utredas vilka informationer Synnerman lamnat till
B..men otvivelaktigt har B..i vartfall i storadrag. haft klart for sigav vilka
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orsaker Synnerman ville skaffa sdakerhetssektionen en kontaktman vid
sjukvardsforvaltningen.

Nista steg har varit att B. sokte upp Andersson. Att B. kontaktade An-
dersson torde huvudsakligen ha berott pa att de kande varandra och att
samarbete tidigare forekommit mellan dem 1 sakerhetsfragor. Enligt B. ha-
de B. nfgon tid innan han sokte upp Andersson varit i forbindelse med den-
ne och bett om hjalp med att fAreda pd varinom sjukvardsforvaltningen de
personer arbetade. vilka hade kontakter med utlandska terroristorganisa-
tioner. Andersson hade dock inte lyckats att skaffa fram uppgifter darom.

Varfor Andersson sedan vande sig till Thalén och inte direkt till sjuk-
vardsforvaltningens chef. direktoren Thure Hoglund. kan ge anledning till
spekulationer. Andersson har uppgivit att Thalén kunde sjukvarden "‘in-
nan och utan™". Thalén har antytt vissa motsattningar mellan Andersson
och Hoglund. Ett antagande att forhdllandet mellan dessa tva varit sddant
att Andersson foredragit att inte vanda sig till Hoglund utan istallet till
Thalén torde inte sakna grund.

Hos Thalén har B. framfort sakerhetspolisens onskemal om att fa en
kontaktman vid sjukvardsforvaltningen. Av uppgifter som lamnats av B.,
Andersson och Thalén framgar att B. vid besoket omtalade att det vid s juk-
vardsforvaltningen fanns nigra anstallda som hade forbindelser med ut-
landska terroristorganisationer. De har vidare uppgivit, B. att han mgjligen
ocksa talade om misstankta cellbildningar inom férvaltningen, Andersson
att det inte var tal om cellbildningar samt Thalén att B. fraigade om cellbild-
Andersson om olika for sjukhusdriften farliga handelser som skulle ha in-
traffat pa sjukhus inom forvaltningen och bakom vilka det eventuellt kun-
de ligga brottsligt forfarande.

Under utredningen har fran skilda hall lamnats uppgifter om misstankt
sabotageverksamhet och om risker for sabotage. Vad som harvidlag fore-
kommit har det inte gatt att f& nigon riktigt saker uppfattning om. Nagra
direkta underrittelser om de handelser som uppgivits ha intraffat har savitt
framkommit inte rapporterats vare sig till dem som narmast haft hand om
sakerhetsfragor inom forvaltningen eller till Hoglund eller sjukvardsstyrel-
sen. Ej heller har gjorts ndgon polisanmélan forutom en anmalan som Sjo-
lenius senare gjorde (se nedan). Den hdandelse. som kommit att skjutas 1
forgrunden. stromavbrottet pa Ostra sjukhuset i Goteborg som dgde rum
den 30 augusti 1974, blev samma dag som den intraffade foremal for under-
sokning av K. G. Eliasson AB. | en av bolaget avgiven undersokningsrap-
port, som jag tagit del av, lamnades inte ndgra uppgifter som tydde pé att
sabotage eller ndgon form av skadegorelse hade forekommit. Av dvriga
handlingar som ingivits till mig framgar foljande. Enligt den rapport som
Lindqvist skrev i mitten av mars 1975 angiende hindelsen pa Ostra sjuk-
huset till orientering hiarom for fackklubbarma vid sjukvardsforvaltningen
kunde sabotage inte uteslutas. | rapporten angavs ocksa ndgra andra han-
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delser som kunde tinkas vara tecken pa sabotage. Sjolenius begiirde i slu-
tet av oktober 1975 polisutredning om olika hiindelser som skulle ha intraf-
fat pa sjukhus 1 Goteborg. Uppgifter om dessa hade limnats vid en press-
konferens som sjukvardsforvaltningens presidium holl den 22 oktober
1975. | skrivelse fran kriminalpolisen den 10 november 1975 till sjukvards-
forvaltningen uppgavs att det vid fOretagen utredning inte hade fram-
kommit ndgot som kunde tyda pa skadegorelse. De angivna hiindelserna
hade vid forhor med berord personal visat sig ha en helt naturlig forklaring
uppgavs det i skrivelsen fran polisen.

En sak som bor noteras 1 detta sammanhang ar Thaléns uppgit'ter om att
sabotagehiindelser inte forekommit | sddan utstriicckning att det kunde mo-
tivera ett anstilllande av en kontaktman. Mot dessa uppgifter kan siigas sta
Siolenius® uppgift att Thalén under hosten 1974 omtalat for honom att sii-
kerhetspolisen varit i forbindelse med Andersson for att fA en kontaktman
vid sjukvardsforvaltningen for att utreda vissa hiindelser som kunde miss-
tinkas vara sabotage. Sjolenius har forklarat sig inte ha nagot minne av att
Thalén vid tillfillet talat om nigra forbindelser mellan anstiillda vid for-
valtningen och utlindska terroristorganisationer. Thalén har inte kunnat
limna ndgon egentlig forklaring med anledning av Sjolenius” uppeifter.

Dessa frigor om misstiinkta sabotage eller risker forsabotage har tydli-
gen haft en ganska framskjuten plats vid det samtal mellan Hoglund. Or-
tendahl och Andersson som foregatt anstillandet av Lindqvist. Den vi-
sentliga fragan dar emellertid om det vid samtalet varit tal om att siikerhets-
polisen onskade fA en kontaktman vid sjukvardsforvaltningen.

Andersson har nir han forsta gAngen hordes i drendet uppgivit att han
vid samtalet 1 friga beriittat att siikkerhetspolisen varit t kontakt med honom
och framfort onskemal om att f& en kontaktman vid sjukvardsforvaltning-
en pa grund av att det forekom vissa forbindelser mellan ndgra anstallda
vid forvaltningen och utliindska terroristorganisationer.

Hoglund och Ortendahl har diiremot hiivdat att det vid samtalet inte va-
rit tal om vare sig silkerhetspolis eller terroristorganisationer.

Fornyade forhor har hallits med Andersson. Hoglund och Ortendahl
med anledning av deras motstridiga uppgifter.

Andersson forklarade da att han inte kunde g i god for hur han vid sam-
talet uttryckt sig i frAga om siikerhetspolisens onskemél om en kontaktman
och om forbindelser med utlindska terroristorganisationer. Han hade i allt
fall omtalat att sikerhetspolisen hade sin uppmiirksamhet fastad pa vissa
anstillda inom s jukvardsforvaltningen pa grund av deras forbindelser med
sddana organisationer.

Hoglund vidholl att det inte varit tal om silkerhetspolis eller forbindelser
med utliindska organisationer.

Ortendahl forklarade vid det fomyade forhoret med honom att han hade
en ganska bestimd uppfattning om att Andersson inte hade sagt nigot om
sitkerhetspolisen.
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Hoglund. Ortendahl och Andersson har direfter horts tillsammans.

Hoglund och Ortendahl forklarade d att de inte hade nigot minne av att
Andersson vid deras gemensamma samtal omniamnt siikerhetspolisen.

Andersson forklarade att han pa grund av Hoglunds och Ortendahis in-
stillning blivit mycket osiiker om hur han vid samtalet uttryckt sig 1 fraga
om siikkerhetspolisen. Det enda som gjorde att han mindes att han talat om
sidkerhetspolisen var att Hoglund dagen efter samtalet ringt till honom och
frigat vad "SAPO-mannen hette™". (Uppgiften om denna forfrigan hade
Andersson limnat redan vid det forsta forhoret med honom.) Andersson
tillade vid det gemensamma forhoret att “"pa nigot sitt har jag sagt att sii-
kerhetspolisen ér involverad i fraga om anstillda vid sjukvardsforvaltning-
en”’

Hoglund vitsordade att han ringt till Andersson dagen efter samtalet som
de och Ortendahl haft med varandra. men gjorde — liksom redan vid det
forsta forhoret med honom — gillande att han vid telef onsamtalet med An-
dersson enbart fragat denne om Lindqgvists fullstindiga namn och adress.
Hoglund forklarade att han daremot vid ett tidigare tillfalle frigat Anders-
son om namnet pa en befattningshavare vid sikerhetspolisen. Det var B.
som handen gangen hade fragat efter.

BAde Hoglund och Ortendahl har uppgivit att de forst efter uppgitterna i
pressen om vad som skulle ha forekommit vid s jukvardsforvaltningen hort
talas om sikerhetspolisens roll 1 sammanhanget.

Situationen ér silunda den. att medan Andersson hivdar att han vid
samtalet med Hoglund och Ortendahl paA nAgot siitt talat om fér dem att si-
kerhetspolisen funnits med i bilden. Hoglund och Ortendahl inte kan vits-
orda att silkkerhetspolisen varit pa tal vid samtalet. Anderssons uppgifter
star alltsA mot Hoglunds och Ortendahls uppgifter.

Nir det giller att bedoma vilka av dessa uppgifter som bor tillmitas den
storsta tilltron ar att beakta foljande.

Anderssons uppgifter priglas som han sjilv tillstatt av osiikerhet. Betrif-
fande Hoglund har denne i ngot eller nigra avseenden kommit med andra
uppgifter in Ortendahl och Andersson om vad som varit pA tal nir de sam-
talade med varandra. Andersson har enligt vad han och Ortendahl uppgivit
beriittat om hiindelsen pa Ostra sjukhuset, eventuellt om nigon eller nigra
ytterligare hiindelser. Mojligen hade Andersson ocksa vid samma tillfalle
omtalat att Lindqvist hade sokt en tjinst vid sjukvardsforvaltningen. Hog-
lund har diremot uppgivit att det endast varit tal om risk for sabotage pa
sjukhuset och att det inte sagts nagot om att Lindgvist sokt tjinst vid sjuk-
vardsforvaltningen. SAsom upptagits i det foregdende har personalchefen
Larsson uppgivit att Hoglund fragat honom om det var riktigt att Lindqvist
fanns med som sokande till en utlyst tjinst pA ekonomiavdelningen vid
sjukvardsforvaltningen. Det ir sdlunda mgjligt att Hoglund kan ha miss-
mint sig 1 nagon eller ndgra av de sist angivna frigoma. Man skulle da kun-
na ifragasdtta om Hoglund missmint sig idven i friga huruvida A ndersson
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vid samtalet med Hoglund och Ortendahl limnat nigra upplysningar angé-
ende sikerhetspolisen. Hirvidlag dr det emellertid av vikt att understryka
att Hoglunds instilining pa denna punkt bestyrks av Ortendahl.

Det torde inte varamo jligt att klarligga vad det var fraga om vid telefon-
samtalet mellan Hoglund och Andersson dagen efter deras och Ortendahls
samtal med varandra. Varken Hoglunds eller Anderssons uppgift i saken
stods av ndgon omstindighet av betydelse. Den enes uppgift kan diarfor in-
te pa ndgot avgorande sitt anses framstd som mer trovirdig dn den andres.

Ett forhallandevis starkt stod for Hoglunds och Ortendahls uppgifter att
det vid samtalet mellan dem och Andersson inte varit ngot tal om siiker-
hetspolisen ar att Hoglund. sdvitt utredningen visar. inte heller sagt ngot
om sikerhetspolisen nir han dagen efter samtalet radgjorde med Larsson
och Sjolenius om anstiilande av Lindgvist. Om Hoglund vetat om att si-
kerhetspolisen funnits med i bakgrunden nir det gillde frigan om anstill-
ningen borde detta for Hoglund som verkschef ha varit en hogst visentlig
och grannlaga sak att rddgora med de ovriga om. Hoglunds. Larssons och
Sjolenius’ uppgifter om vad som férekom vid deras samtal med varandra
ger sammantagna en ganska god bild av hur Hoglund kint olust och tvekan
infor att anstilla Lindgvist men samtidigt frigat sig vad han skulle forsvara
sig med om han vigrade att anstilla Lindgvist och det sedan hiinde "né-
got™". Det dr svart att tianka sig att Hoglund i den situationen. ifall han vetat
om att avsikten var att Lindqvist dven skulle vara sikerhetspolisens kon-
taktman vid sjukvardsforvaltningen, inte skulle ha sagt nigot dirom till
dem som han radgjorde med om anstillning av Lindqvist. Det ar framfor
allt svart att tinka sig att Hoglund vid samrdd med Sjolenius skulle ha av-
hallit sig fran att siiga ndgot om sikerhetspolisen. Sjdlenius var ju sjuk-
vardsforvaltningens chefsjurist och hade i den egenskapen i viss omfatt-
ning hand om siikerhetsfragor. Han hade dessutom tidigare innehaft en po-
lischefsbefattning. vilket Hoglund méste ha kint till.

I arendet foreligger en av Thalén limnad uppgift som. om den ir riktig.
innebir att Hoglund trots allt skulle ha kint till att silkerhetspolisen var in-
blandad. | samma veva som Sjolenius presenterade Lindgvist for Thalén
(Januari 1975) hade Hoglund namligen enligt Thalén talat om for Thalén att
L.indqvist anstillts vid sjukvardsforvaltningen. Thalén har uppgivit att
Hoglund 1 samband didrmed sagt att Lindgvist skulle lamna uppgifter till
sikerhetspolisen och att Hoglund tillagt att “"du har ju haft kontakter i det
hir drendet’. Thalén hade pa grund av Hoglunds uppgifter dragit den slut-
satsen att Hoglund var vl informerad om att Andersson och B. hade haft
kontakt med honom.

Hoglund har nir han horts i drendet forklarat att han inte kunde vidkin-
nas Thaléns uppgifter att han bl. a. sagt att Lindqvist skulle rapportera till
sikerhetspolisen. Enligt vad Hoglund uppgivit hade haninte forrin i okto-
ber 1975 fatt vetskap om att Thalén haft besok av siikkerhetspolisen och
forst vid forhoret fatt reda pa att Andersson varit med vid besoket.
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Jag vAgar inte uttala ngon uppfattning om vilket viirde som bor tillmiitas
Thaléns uppgift om att Hoglund till honom sagt att Lindgvist skulle limna
rapporter till siikerhetspolisen. Klart dr emellertid att uppgiften inte utan
vidare kan anses visa att Andersson vid samtalet med Hoglund och Orten-
dahl talat om siitkerhetspolisen.

P4 grund av det anforda kommer jag fram tll att 6verviigande skal talar
for att Andersson inte pA ndgot siitt berort siitkerhetspolisen vid samtalet
med Héglund och Ortendahl.

Forutom mojligen nyssniimnda uppgift av Thalén foreligger det inte né-
gonomstiindighet som tyder pa att Hoglund fore anstilllandet av Lindgvist
haft klart for sig att det foreldg ett samband mellan anstéillningen och si-
kerhetspolisen. Jag vill Aterigen erinra om Hoglunds uppgift att han fore
“avslOjandena i pressen’” inte haft vetskap om att Lindqvist hade nagot
med siikerhetspolisen att gora. PApekas kan ocksd att Sjolenius uppgivit
att Hoglund aldrig till honom namnt ndgot om sdkerhetspolisen.

Jag har sdlunda att utgd fran att Hoglund anstillt Lindgvist av s att siga
enbart sabotageskiil och utan vetskap om att Lindqvist skulle bli siiker-
hetsipolisens kontaktman vid sjukvardsforvaltningen. Att det blev just
Lindgvist som anstiilldes berodde pa. som redan framgatt. att han fore-
slogs av Andersson och att forslaget stoddes av Ortendahl.

Utredningen visar att det inriittades en sirskild tinst for Lindgvist vid
sjukvardsforvaltningen. Han fick alltsé inte den tjinst som han hade skt
vid forvaltningen. Lindgvist anstiilldes utan foregdende kungorelse- och
ansOkningsforfarande. Ej heller forckom nigon personalmedverkan vid
anstillningen av Lindgvist. Hoglund har uppgivit att han ansdg att det i
Lindgvists fall foreldg sddana sirskilda skil som krivdes fOr att tjiansien
inte skulle behdva kungoras till ansékan ledig. Anstillningen av Lindgvist
tidsbegriinsades inte.

Betriffande fragan vad Lindqvist arbetat med under sin tid vid sjuk-
vardsforvaltningen ir det helt naturligt hans uppgifter for sikerhetspoli-
sens rikning som tilldrager sig det storsta intresset.

Innanjag gérin hirpl vill jag framhalla att vad Lindgqvist uppgivit om att
han forst i sumband med att Sjolenius skulle medtaga honom till sikerhets-
sektionen 1 Goteborg fatt klart for sig att han skulle ha kontakt med saker-
hetspolisen inte kan anses vederlagt.

Av utredningen i irendet framgir au Lindgvist vid tva tillfillen besokt
sakerhetssektionen. att han vid ettvart av dessa tillfallen fatt en lista av sé-
kerhetspolisen med namn pa anstillda vid sjukvardsforvaltningen och att
han pé begiiran av polisen tagit reda pa var inom forvaltningen de personer
arbetade. som var antecknade p4 listorna. Uppgifterhdarom hade Lindgvist
fatt genom medverkan av personalchefen Larsson och sjukhusintendenten
L.undberg.

Vidare framgar av utredningen att Lindgvist kompletterat den sist er-
hallna hstan med namn pa tva anstillda vid sjukvardsforvaltningen. vilka
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han antog att polisen var intresserad av. Dessa tv anstéllda tillhorde en
viss organisation. Lindqvist hade tidigare hort att man pa fackligt hall hade
problem med medlemmar i den organisationen. Vid samtal med en bekant
frin socialdemokratiska partiet och vid ett annat samtal med tvi medlem-
mar i kommunalarbetareforbundet hade Lindqvist fatt bekriftat att det f6-
reldg sAdana problem och att de tvd som han antecknade p& den andra
namnlistan brukade stélla till med problem.

Jag har tagit del av ifrAgavarande namnlistor. De upptar namn pi ett
jamforelsevis mycket litet antal personer anstallda vid sjukvardsforvalt-
ningen. Vid genomging av material hos siakerhetssektionen har jag fatt be-
lagg fOr att dven de tva personer. vars namn Lindgvist hade tillagt pa den
ena listan, var foremal for sikerhetspolisens uppmirksamhet och att de
tillhorde en organisation, som enligt sina egna uppgifter var beredd att med
vald omstorta samhallet.

Under den utredning som jag foretagit har inte framkommit nigonting
som tyder pa att Lindgvist i friga om anstallda vid sjukvardsforvaltningen
tillhandagatt sakerhetspolisen med annat @n ett begransat antal uppgifter
om var vissa personer arbetade inom forvaltningen och med namn pa tva
personer som redan var foremal for sikerhetspolisens uppmiarksamhet.

| Ovrigt torde Lindgvist ha utrattat mycket litet vid sidan av sitt arbete
inom Bureprojektet.

Han har forberett och upprattat en rapport angiende bl. a. den forut-
namnda hindelsen pa Ostra sjukhuset den 30 augusti 1974. Arbetet hirmed
tog enbart en eller annan dag 1 ansprak.

Lindqvist synes i viss utstrickning ha dgnat sig A&t ndgon form av enklare
spaningsarbete, “'lyssnat, sett och spanat’” om han kunnat mirka ndgra
“cgendomligheter™ ute pa sjukhusen.

Sjukhusintendenten Lundberg har uppgivit att Lindqgvist ringt honom
Ttitt som tatt’” p hans direkttelefon. ofta | —2 gAngeri veckan. Vid dessa
tillfallen hade Lindgvist. enligt L.undberg. ibland talat med honom om ex-
tremistisk verksamhet inom forvaltningen. Lindqvist hade brukat fraga om
Lundberg lagt marke till ngot sarskilt, om Lundberg hade nigot att rap-
portera.

L.indgvist har uppgivit att han inte vetat hur han skulle g till vaga i sitt
“sidoarbete’ vid sjukvardsforvaltningen och att han darfor i borjan av sin
anstallning ringt till Lundberg vid flera tillfallen och fragat denne om han
hade nigot att rapportera. Lindqvist hade dock inte fatt ut ndgot av samta-
len med Lundberg.

Betriftande Lindqvists “'sidouppgifter’” vid sjukvardsforvaltningen vill
Jagsarskilt framballa att jag inte funnit beliagg for att Lindqvist dgnat sig At
ndgon form av Asiktsregistrering eller att han utfort nigot arbete som lett
till sAdan registrering hos sikerhetspolisen eller annorstides.

For “'sidouppgifterna’ har Lindqvist, sdvitt utredningen visar, inte upp-
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burit nigon sirskild ersiittning vare sig fran sikerhetspolisen eller sjuk-
vardsforvaltningen.

| frga om Bureprojektet har Lindgvistuppgivitatt han arbetat med detta
nistan all sin tid vid sjukvardsforvaltningen. Denna uppgift motsigs inte

av ndgot som framkommit under utredningen.

Efter den nu sammanfattningsvis limnade redogorelsen for huvuddra-
gen 1 utredningen och for det faktiska resultatet av densamma Overgar jag
tll en nirmare beddémning av sporsmal som foranleds av utredningen. Jag
begrinsar mig dirvid till vissa huvudfragor.

Jag vill di forst framhalla att jag inte linner anledning till ndgon kritik
mot siikerhetssektionen 1 Goteborg for att man dir haft sin uppmirksam-
het riktad pa vissa anstillda inom sjukvardsforvaltningen i kommunen —
ctt jamforelsevis mycket litet antal. Med hiinsyn till férhallandena har det 1
enlighet med de arbetsuppgifter statsmakterna dlagt sikerhetspolisen an-
kommit pa sitkerhetssektionen att égna uppmiirksamhet at dessa anstiillda.

Niista fraga blir d& om det var tillborligt att siikerhetspolisen i spanings-
arbetet anviinde sig av en kontaktman vid sjukvardstorvaltningen. Man
star hir infor ett bade principicllt och praktiskt svarbedomt sporsmal. Det
{r uppenbart att metoden med kontaktmiin medfor stor risk for integritets-
krinkningar. Dirtill kommer att misstanke om att siikerhetspolisen har en
kontaktman (informator) pa en arbetsplats helt naturligt skapar oro och
olust dir och kan ge upphov till konflikter och bekymmer av olika slag. Yt-
terligare skil kan helt visst anforas mot att siikerhetspolisen anlitar kon-
taktmiin pé arbetsplatser.

A andra sidan far lov att beaktas de speciella forhallanden under vilka
sikerhetspolisen tvingas arbeta. Sikerhetspolisen méste som regel arbeta
med andra metoder dn de som kiinnetecknar vanlig polisiiar verksamhet.
Jag skall inte ga in nirmare hiirpd utan vill endast framhalla att det fore-
kommer situationer da siikerhetspolisen pa grund av de former under vilka
den maste bedriva sitt spaningsarbete inte kan fa tillgdng till uppgifter —
kanske hogst betydelsefulla — annat én med hjilp av ndgon utanfor de eg-
na leden. t. ex. just en kontaktman péd en arbetsplats. Med hiinsyn till de
for rikets siitkerhet synnerligen viktiga uppgifter som sikerhetspolisen har
att fullgora kan det sjilvfallet inte goras gillande att siikerhetspolisen 1 sa-
dana situationer skall avsta fran att skaffa sig erforderliga upplysningar pa
angivet sitt.

Enligt min mening maste det godtagas att siikkerhetspolisen 1 viss ut-
striicckning anlitar kontaktmiin pa arbetsplatser. iven om det av naturliga
skl ter sig olustigt for de flesta minniskor. | vilken omfattning ett sddant
anvindande av kontaktmiin ir forsvarligt kan inte anges generellt utan far
avgoras med hinsyn till omstindigheterna i varje enskilt fall. Som allméin
1iktlinje bor dock enligt min mening giilla att sikerhetstjinsten soker s jilv
skaffa fram material som behdvs och endast anlitar kontaktmiin om man pa



89

grund av siikerhetsarbetets natur helt enkelt inte kan inhiimta uppgifter pa
cgen hand.

Vad angér formerna for den av Synnerman onskade kontakten med sjuk-
vardsforvaltningen ar jag overtygad om att Synnerman. niir han tillsade B.
att vinda sig till sjukvardsstyrelsens vice ordforande [eif Andersson. inte
asyftat annat och mer ian att fa forbindelse med nagon inom sjukyardstor-
valtningen anstiilld tinsteman som kunde Eimna sakerhetspolisen de For-
hallandevis enkla. men for det fortsatta spaningsarbetet siskerligen bety-
delsefulla uppgitter som det hir var friga om. namligen uppgifter huvud-
sakligen endast om vederborande persioners arbetsplatser. Intet tyder pa
att Synnerman haft i tanke att ndgon skulle sitrskilt nyanstiillas for detta
{indamAl. De uppgifter sikkerhetspolisen dstundade var i och for sig inte av
hemlig natur. Att sikerhetspolisen inte kunde Oppet t.ex. genom en skritt-
lig framstitllning begira att 1A dessa uppgifter sammanhanger naturligen
med de former under vilka spaningsarbete av detta slag maste bedrivas,
Jag finner inte heller i detta hianseende fog £or kritik mot Synnerman cller
annan vid sikerhetssektionen.

Idén att anstélla en sérskild tiansteman synes av utredningen att doma
ha uppkommit hos Leif Andersson efter det att B. pa Synnermans uppdrag
tagit kontakt med Andersson. Vad som forckommit vid samtalet med
Thalén bl. a. om Thalén tillfrigats om han ville tjina som kontaktman ir
oklart pd grund av de motsitridiga uppgifter som Limnats. Klart synes emel-
lertid att Andersson redan di haft Lindgvist i tankarna.

Syftet med Anderssons agerande har det inte varit mojligt att bringa full
klarhet i. Att det for att tillhandagd sikerhetspolisen med av den Onskade
uppgitter inte kriivdes atl nyanstilla ndgon tjanstcman iir tydligt och borde
ocksé ha insetts av Andersson. Det var ju for detta iindamal helt tillrackligt
att utvilja nigon liimplig tjinsteman. Aven om det forhaller sig s an
Thalén avbo)t ett erbjudande att bli kontaktman borde det iindock ha varit
ganska latt att finna ndgon tjiansteman vid forvaltningen som varit lamplig
som kontaktman. Jag tiinker niarmast pa S)jolenius som tidigare haft ledan-
de befattningar hos polismyndigheten i Goteborg.

Jag har svart atl forestilla mig att Andersson inte skulle ha insett att. om
det foreldg grundade misstankar om sabotage. detta egentligen borde un-
mailas till kriminalpolisen och utredas genom dess forsorg. och att under-
sOkningar om enbart risker for sabotage limpligen borde anfortros nigon
yansteman med erfarenhet av sikerhetsfragor och med ingdende kiinne-
dom om férhédllandena inom forvaltningen. Andersson har uppenbarligen
inte haft nigon vil grundad uppfattning om Lindqvists forutsittningar i
frAga om ‘sabotageundersokningar’® utan tydligen endast antagit alt
Lindqvist som reservofficer hade kvalifikationer hatfor.

Tankbart motiv for Anderssom att soka bereda Lindqvist anstillning
hos sjukvardsforvaltningen kan helt enkelt enbart ha varit ait han velat
hjalpa Lindquvist till en anstillning. Andersson kinde Lindqvist redan tidi-
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gare och Lindgvist hade som framgar av utredningen talat om for Anders-
son att han sOkt en tjanst vid forvaltningen och aven tillstallt honom kopior
av sina ansokningshandlingar. Ett sddant syfte hos Andersson kan givetvis
till mycket stor del forklara hans agerande och kan m&hianda ocksé utgora
en forklaring till att Andersson inte for Ortendahl och Hoglund — savitt
maste anses framgd av utredningen — nimnde ndgot om initiativet fran sa-
kerhetspolisen. Jag kan i vart full inte p& den utredning jag kunnat Astad-
komma finna nagon annan forklaring till att Andersson. vilket jag méste ut-
g4 frin. ¢ berort siakerhetspolisen for Hoglund och Ortendahl.

Under alla torhadllinden ar det svart att fa full klarhet 1 Anderssons hand-
lande 1 saken och jag kan inte utesluta att dven andra motiv éin de hir
nimnda kan ha varit bestimmande for hans agerande.

Savitt anglr Andersson stannar jag vid gjorda uttalanden.

Betraffande sedan Hoglund och hans anstillande av Lindqvist har jag att
utgd fran att Hoglund anstillt Lindqvist utan vetskap om att denne i sin
tjanst vid sjukvardsforvaltningen skulle ha nigot samrore med sikerhets-
polisen. Vid sAdant forhallande anser jag mig inte ha anledning att niarmare
prova Hoglunds ansvar for anstiillningen av Lindqvist. Huruvida det fran
de synpunkter Hoglund hade att utgd pa grund av Anderssons agerande fo-
relegat tillrickliga skal for att i sarskild ordning anstilla Lindgvist p sjuk-
vardsforvaltningens ekonomiavdelning med uppgift att vid sidan av arbetet
dar handha vissa interna sidkerhetsuppgifter avseende pastddd sabotage-
risk innefattar bedomningsfragor. som i forevarande sammanhang far an-
ses vara av underordnad betydelse och ligga vid sidan av huvudfradgorna i
arendet.

Jag finner darfor inte skil att uppehlla mig ytterligare vid Hoglunds del
1 saken.

Aven betriffande Ortendahls medverkan vid anstillningen av Lindgvist
stannar jag vid vad som forevarit.

Jag Overgar harefter till Lindgvist och det samarbete som forekommut
mellan sdkerhetspolisen och honom.

Som tjansteman vid sjukvardsforvaltningen har lLindgvist. sedan han
blivit tillsagd att han skulle samarbeta med siakerhetspolisen. stallt sig till
forfogande som sakerhetspolisens kontaktman vid sjukvardsforvaltningen.
Mot detta kan inte riktas nagon kritik.

Samarbetet mellan sidkerhetspolisen och Lindqvist i friga om vissa an-
stallda vid sjukvardsforvaltningen — Overlamnande till Lindqvist av tva
namnlistor och Lindqvists inforskaffande och tillhandahéllande av uppgif-
ter om var inom forvaltningen de arbetade som fanns antecknade pé listor-
na — samt Lindqvists atgidrd att pa eget initiativ komplettera en av listorna
med namn pd tvd anstillda, som var foremal for sakerhetspolisens upp-
miarksamhet. foranleder inte heller ndgon kritik fran min sida.

Vad betraffar Lindqvists Ovriga ““sidouppgifter’” vid sjukvardsforvalt-
ningen ger utredningen inte $t6d for ndgon anmirkning.
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Som jag forut framballit har jag under min utredning inte funnit belagg
for att nagon form av asiktsregistrering forekommit betriaffande anstallda
vid sjukvardsforvaltningen.

Jag vill harutover framhalla att under utredningen inte framkommit na-
gon omstandighet som tyder pa ndgot samrére mellan Lindgvist och Svan-
te Winqvist i friga om den forres arbetsuppgifter vid sjukvardsforvaltning-
en vid sidan av arbetet pa Bureprojektet.

Jag har inte ansett mig bora ta del av det register som Wingvist enligt
uppgift privat upprittat.

Nagon annan befattningshavare vid sakerhetspolisen eller s jukvardsfor-
valtningen an de som har varit féremal for min bedomning linner jag ej an-
ledning att sarskilt uppehalla mig vid.

Med de uttalanden som jag nu gjort anser jag de frigor som framstilits i
hit inkomna anmélningar tillrickligt besvarade.

Arendet ir hirmed av mig avslutat.

*

I en den 22 april 1976 till JO inkommen. av sju tjansteman vid sjukvards-
forvaltningen i Goteborg undertecknad skrivelse hemstilldes om komplet-
terande utredning i drendet. | skrivelsen anfordes foljande.

Vid sjukvardsforvaltningen i Goteborg har — enligt Justiticombudsman-
nens rapport “'Siakerhetspolisen och Sjukvardsforvaltningen™ — vissa for-
mer av sdakerhetsarbete forekommit. “"Arbetet’” har varit av sddan natur
och omfattning att JO ej funnit skal till anmarkning mot nagon av de i ut-
redningen horda personerna. Med hanvisning till rapporten kan konstate-
ras att de fackliga fortroendeman, som viackt fragan och drivit den till en
anmalan, ¢j har horts 1 saken. Det star oss helt frammande. att pa nigot vis
antydaatt JO brustitisitt arbete. men vi nddgas konstatera att de som kun-
nat bringa klarhet i en for arbetstagama vasentlig fraga. ej fatt mojlighet att
yttra sig. VAr tro ar att uppgifter om dessa personers namn och vad de kun-
nat tillféra utredningen *"pa ndgot satt™ har undanhallits JO.

I massmedia har vid ett flertal gnger forekommit uppgifter om att so-
cialdemokratiska partiet varit den verklige mottagaren av den s kallade
“'sjukhusspionens'” rapporter. Enligt JO:s rapport finns mycket starka
band mellan "'sjukhusspionen’ (Jan Lindqvist) och forre v ordforanden i
sjukvardsforvaltningen i1 Goteborg (Leif Andersson). medan nigra omfat-
tande direktkontakter mellan sikerhetspolisen och “'sjukhusspionen’ e)
belyses iutredningen. Det har antytts att socialdemokratiska partiet skulle
ha en egen organisation — i massmedia dopt till SAPO — som ombesorjer
undersokningar och registrerar meningsmotstandare. som skulle kunna bli
till skada for partiet.

Vid sjukvardsforvaltningen finns en tjansteman i det s. k. Bureprojektet
(Svante Winqvist). som officiellt bekraftat att han innehar ett privat register
Over personer. som han riktat anmarkningar mot utifrn egna personliga
vérderingar. Eftersom registret ar privat ardet ej att betrakta som olagligt.
“'Sjukhusspionen’ och den i detta stycke omnamnde Wingvist har haft
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mycket niira samarbete i det s. k. Bureprojektet. Biigge har liknande motiv
for sin sysselsittning. Wingvist har dock haft sa goda radgivare att han un-
dandragit sig insyn. medan ““sjukhusspionen’ saknat det professionclla
stodet uppifran och dirmed blottat sin verksamhet for arbetskamrater och
blivit foremal for utredning. Med hinvisning till de likartade uppgifter som
de bigge nimnda personerna haft. det intima samarbetet pa arbetsplatsen
och det privata registrets forekomst finns stor anledning att anta att " sjuk-
husspionen™ haft tillgang till hela eller delarav Wingvists register som diiri-
genom inte lingre dr att betrakta som ett privat register och som da faller
under allmint &tal. Med stor sannolikhet kan misstiinkas att de namn
“sjukhusspionen™ tillfort den ursprungliga namnlista han fatt. kommer
frAn Wingvists register.

I socialdemokratiska partiet och/eller inom den tidigare omnimnda or-
ganisationen SAPQO finns med till visshet grinsande sannolikhet tjinste-
min med tjinstemannaansvar. vilka e kan undandra sig ansvar med hiin-
visning till att man i detta sirskilda stycke arbetat personligt eller ideellt.
Konstaterandet att en politisk organisation haft tillgang till ett. kanske fle-
ra register Over partimedlemmars. arbetstagares och enskilda medborgares
asikter dr tillriickligt for att bestrida Wingvists innehav av asiktsregister
och naturligtvis dven den ev. forekomsten av asiktsregister hos socialde-
mokratiska partiet — och diirmed regeringen.

Under hianvisning till vad salunda anforts i skrivelsen hemstilldes att JO
matte

. komplettera avgiven rapport med horande av de fortroendevalda
inom sjukvardsforvaltningens fackorganisationer som kan tillféra utred-
ningen material for en fornyad och objektiv bedomning. namligen SKTF:s
fackklubbs ordforande Dan Svensson och v ordférande Hans Falklind,
SACO:s fackliga foretradare Roger Hummarstrom och Pider Avall. samt
de Ovriga som dessa personer kan anvisa.

2. utreda och bekantgora i vad man socialdemokratiska partiet och dir-
med regeringen haft tillgng till Wingvists asiktsregister.

3. utreda och bekantgora t vad man “sjukhusspionen” haft tillgang till
Wingvists asiktsregister.,

4. utreda i vilken omfattning Winqvists asiktsregister med denna nya be-
lysning iir olagligt. samt

S. utreda den ev. forekomsten av SAPO och dess samrore med socialde-
mokratiska partiet och diirmed ocksa landets regering.

I beslut den 27 april 1976 anforde JO Thyresson foljande.

Innan jag tar upp de ovlika yrkandena till behandling vill jag kort erinra
om JO:s kompetens. dvs. inom vilket omrade JO ar behorig utdva tillsyn.
Enligt 12 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen skall JO. i enlighet med
instruktion som riksdagen beslutar. utova tillsyn dver tillampningen i of-
fentlig verksamhet av lagar och andra forfattningar. I den asyftade instruk-
tionen 2 § forsta stycket punkterna | — 3 stadgas att under JO:s tillsyn star
statliga och kommunala myndigheter. tjanstemédn och andra befattningsha-
vare vid dessa myndigheter samt annan som innehar tjanst eller uppdrag,
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varimed foljer myndighetsutovning. sdvitt avser denna hans verksamhet.
Regeringen och statsrdd ar i sistnimnda paragraf andra stycket 4 punkten
uttryckligen undantagna fran JO:s tillsyn.

Vad angér det i punkten 2 i den till mig inkomna skiivelsen framstillda
yrkandet om utredning 1 vad man det socialdemokratiska arbetarepartiet
och diarmed regeringen haft tillgdng till Wingvists s. k. asiktsregister kan till
en borjan konstateras att det hir ir fraga om ett helt privat register. Foran-
det av registret och befattningen 1 Ovrigt dirmed faller sdledes inte under
JO:s tillsyn. P& grund hiirav och eftersom enligt vad som {ramgéar av det f6-
regiende e)j heller vare sig politiskt parti eller regeringen star under saddan
tillsyn ir jag inte behorig foretaga utredning 1 begirt avseende.

Betriftande det i punkten 3 i skrivelsen framstillda yrkandet om utred-
ning i vad man Lindgvist haft tillgdng till Wingvists register vill jag erinra
om att jag i beslutet i arendetangdende sikerhetspolisen och sjukvardsfor-
valtningen konstaterade att det i drendet inte framkommit nagon omstiin-
dighet som tydde p4 att ndgot samrore forekommit mellan Lindgvist och
Wingvist i friga om Lindgvists arbetsuppgifter vid sjukvardsforvaltningen
vid sidan av arbetet pa Bureprojektet. [ detta konstaterande ligger bl. a. att
Jag inte funnit att Lindgvist haft tillgdng till Wingvists register.

Med anledning av den i skrivelsen framstillda misstanken att de tva
namn som Lindgvist tillfért en namnlista fran sikerhetspolisen kommit
frAn Wingvists register. kan erinras om att Lindqvist redogjort for hur han
fatt dessa namn vid samtal med en bekant inom det socialdemokratiska ar-
betarepartiet och tvAh medlemmar av kommunalarbetaref 6rbundet och att
Jjag inte haft stod for att betvivla riktigheten av Lindgvists uppgift hiirvid-
lag.

DA jag saknar anledning antaga att ytterligare utredning om huruvida
Lindgvist haft tillgang till Wingvists register skulle tillfora saken nagot nytt
av viisentlig betydelse foretar jag inte vidare atgird hir.

Angdende det i punkten 4 i skrivelsen till mig framstillda yrkandet om
utredning i vilken omfattning Wingvists register numera ir att ansc som
olagligt inskrinker jag mig till att hinvisa till att jag i1 mitt beslut den 12 wep-
tember 19751 dets. k. IB-irendet uttalat att det i och for sig inte forelag na-
got lagligt hinder mot registrets forande. Jag har ingen anledning att nu
indra mening.

Eftersom regeringen och politiskt parti. sdsom forut angivits. inte star
under JO:s tillsyn ir jag inte behorig tilimotesgd det i punkten S skrivelsen
till mig framstiillda yrkandet om sirskild utredning angende “'den ev. f6-
rekomsten av SAPO och dess samrore med socialdemokratiska partiet och
dirmed ocksa landets regering™”.

Jag kommer sé slutligen till det mera allmiint utformade yrkandet i punk-
ten | i skrivelsen. i vilket begiires komplettering av min utredning i iirendet
anglende sikerhetspolisen och sjukvardsforvaltningen genom horande av
bl. a. fortroendevalda personer inom forvaltningens fackorganisationer.
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Huvudsporsmaélen i det namnda drendet var fragan om tillborligheten av
en kontaktman 4t sidkerhetspolisen vid sjukvardsforvaltningen och fragan
om forekomst av Asiktsregistrering betriffande personer anstillda vid for-
valtningen.

Savitt anglr den forsta frigan kan papekas att jag hort samtliga personer
som medverkat till att Lindgvist kom att bli kontaktman. Det synes myc-
ket litet sannolikt att forhor med andra personer skulle kunna tillfora ut-
redningen nigot nytt av betydelse for bedomningen av sagda friga.

Betriffande fragan om asiktsregistrering vill jag forst erinra om att det le-
gala forbudet mot sddan registrering f. n. endast avser det polisregister
som for den sirskilda polisverksamheten for hindrande och uppdagande av
brott mot rikets siikerhet m. m. fores vid sikerhetsavdelningen inom riks-
polisstyrelsen och det mindre polisregister som t samma syfte fores vid
varje sektion av sikerhetspolisen ute i landet och som i princip utgor ett ut-
drag av det centrala registret betriaff ande uppgifter som beror vederboran-
de sektion. | 2 § andra stycket personalkontrollkungorelsen foreskrivs att
det i polisregister varom hir ar fraga inte far goras anteckning enbart av
det skidlet att ndgon genom tillhorighet till organisation eller p annat sitt
givit uttryck for politisk uppfattning. 1 samma stycke anges vidare att nir-
mare bestiammelser om tillampningen av denna foreskrift meddelas av re-
geringen.

Sasom framglr av mitt beslut i drendet angdende sikerhetspolisen och
sjukvardsforvaltningen har jag i erforderliga delar granskat saval siker-
hetspolisens centrala register som det lokala registret vid sikerhetspoli-
sens sektion i Goteborg och dven i Ovrigt genomgatt material hos polisen
av betydelse for utredningen. Jag har dirvid. sdsom dven anges i namnda
beslut. inte funnit beligg for att ndgon form av asiktsregistrering forekom-
mit betriaffande anstillda vid sjukvérdsforvaltningen.

DA jag salunda sjilv genom granskning av sagda material. som ar sekre-
tesskyddat. direkt forvissat mig om att nagon asiktsregistrering inte foran-
letts av Lindqvists verksamhet finner jag det helt meningslost med ytterli-
gare utredning hirvidlag genom horande av personer som inte kan ha haft
del av samma material.

Ejheller i ovrigt finner jag anledning till ytterhigare utredning angdende

vad som forevarit.

Redovisning av viss utredning i brottmal

1 Stockholms lins landstings revisionsnamnd framfordes enligt protokoll
den 15 och 16 mars 1966 kritik mot att ett stort lager av kontorsmaobler till-
horiga landstinget hade samlats i en av landstinget hyrd lokal i Solna. Ut-
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redning inleddes inom landstinget. DAvarande JO Bexelius fick kinnedom
om den inledda utredningen och ldt utreda frAgan huruvida landstingets
forvaltningsutskott. nagon delegation inom landstinget eller befattningsha-
vare dar gjort sig skyldiga till tjanstefel i samband med landstingets upp-
handling och lagerhallning av mobler. Bexelius uppdrog dérefter at lins-
aklagaren Thorsten Rosenberg att vid Solna domsagas haradsratt vicka
och utfora atal mot vissa befattningshavare vid landstinget. bl. a. finansdi-
rektoren Per Erik Oberg. for brottsligt forfarande i samband med lands-
tingets upphandling av utrustning. Under utredningen hade dven uppkom-
mit misstanke om att Rolf Konig Berg hade foirfarit brottsligt som leveran-
tor till landstinget. Fragan huruvida Berg hade gjort sig skyldig till brott 1ag
inte under JO:s provning. Efter forordnande av riksaklagaren lat Rosen-
berg gora forundersokning i fraga om Berg. Rosenberg forde direfter talan
enligt erhallna uppdrag mot Oberg och de andra tjinstemidnnen vid lands-
tinget samt mot Berg. Hiradsratten meddelade dom 1 mélet den 4 augusti
1969. Malet fordes vidare till Svea hovratt och darefter till hogsta domsto-
len. Hovratten meddelade dom i malet den 15 juli 1970 och hogsta domsto-
len den 24 maj 1973. For Obergs och Bergs del blev den slutliga utgAngen
av malet att Oberg domdes for tjanstefel till 20 dagsboter och Berg for grovt
bedrageri. anstiftan av troloshet mot huvudman. bestickning och falskdek-
laration ull fangelse tva ar och avsittning frin befattning som kapten i re-
serven.

Rosenbergs uppdrag som &klagare i malet upphorde under handlagg-
ningen i hogsta domstolen, sedan Rosenberg hade begirt entledigande med
hanvisning till andra arbetsuppgifter. Annan Aklagare slutforde alltsa talan
1hogsta domstolen.

I skrivelse till JO framférde Berg, Oberg och riksdagsmannen Anders
Wijkman klagomal mot Rosenberg for att denne — sedan han under mélets
handlaggning vid hiaradsratten hade motsatt sig att inventering gjordes hos
landstinget rorande arkivskdp av en viss typ vilka berordes i malet — for-
anstaltade om en sidan inventering. men underlat att redovisa dess resul-
tat som enligt klagandena talade till Bergs forméan. Berg klandrade aven re-
visionsdirektoren vid landstinget Torsten Anderssons handlande i sam-
band med inventeringen. Vidare klagade Berg och Oberg dver det satt var-
p4 Rosenberg i andra hinseenden utfort uppdraget som aklagare i milet.
Slutligen framforde Sven Sandelli skrivelse till JO klagomal mot landsting-
et och landstingsrddet Gunnar Hjerne for att inventeringen fortegs under
malets handliaggning. Sandells klagomal avsag ocks organisatoriska bris-
ter hos landstinget m. m.

Efter remiss avgav Rosenberg och landstingets forvaltningsutskott ytt-
rande i arendet. Forhor holls pA ombudsmannaexpeditionen med Anders-
son. Vidare avgav riksdklagaren pa begiran yttrande 1 arendet.
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Stillf oretritddande JO Wigehus anforde toljande i beslut den 26 april 1976.

Av handlingarna 1 drendet framgar bl. a. fojande rorande fragan om in-
ventering av arkivskip hos landstinget.

En av dtalspunkterna tatalet mot Bergavsig ansvar tor grovt bedrageri.
huvudsak enligt foljande. | tva fakturor. dagtecknade den 24 och 30 sep-
tember 1965, kriivde Bergisitt foretags. AB Svenska Interplanerings. niamn
landstinget pa betalning av 5379 kr. 20 ore. Han uppgav darvid att han
(har ochi fortsattningen avses med Bergaven hans foretag) hade levererat
16 stycken arkivakap i plidt (s, k. grossarkiv av ett tyskt tabrikat Velox) till
landstinget. oaktat s& inte hade skett. Berg Limnade denna sanningslosa
uppgift fOr att narra tll sig pengar av landstinget. Fakturorna overlimnade
Berg ull en yansteman vid landstinget.

Litan att kontrollera leveransen intygade denne pa tjdnstens vagnar att
grossarkiven hade mottagits och godkiints. Landstinget betalade det faktu-
rerade beloppet. Landstunget led skada som uppgick till samma belopp.
Med hitnsyn till att Bergs bedriigeribrott ingick i en serie av likartad brotts-
lighet som avsag betydande virde och tll dvriga omstiindigheter pasitods
brottet vara att bedoma som grovt.

For att styrka Atalet 1 forevarande punkt tog &klagaren fasta pa det tor-
hallandet. att Berg inte kunde ha levererat flera grossarkiv till landstinget
iin Berg sjalv hade kopt in. och dbecropade en jamtorelse mellan det antal
grossarkivsom Berg sjalv hade kopt in och det antial som han enligt faktu-
ror hade salt till landstinget. Under tiden den | januari 1963—den 30 sep-
tember 1965 kOpte Berg salunda enligt dklagaren in 326 grossarkiv fran den
tyska tillverkaren Velox-Werkes generalagent Scandinavian Office Organi-
sation Ltd (SOOL) 1 Kopenhamn. men fakturerade landstinget 350 styc-
ken. Avde 326 inkOpta skdpen fakturerade Berg 2951 nara anslutning till si-
na inkop. | ovrigt korresponderade inte in- och utfakturering. Mot inkop
av 31 grossarkiv stod utfakturering av 53 stycken. Atalet begransades dock
attavse 16 av de 24 utfakturerade skdp som inte motsvarades av inkop fran
SOOL.

Berg uppgav i malet att forklaringen till den bristande overensstammel-
sen mellan inkop fran SOOL. och taktureringarna var att han under den ak-
tuella tiden kopt grossarkiv. forutom av SOOL.. av sin brors svirfar Ake
Larsson. avliden &r 1966. och att inkOpen fran Larsson av vissa skal inte
var bokforda.

Haradsratten och hovritten lamnade Bergs invandning om leveranser
fran Larsson utan avseende och fann &klagarens pastidende om overfaktu-
rering styrkt. BAda domstolarna fillde darfor Berg till ansvar i forevarande
atalspunkt. Under malets handlaggning vid hogsta domstolen gjordes pa
riksiklagarens foranstaltande en inventering av de grossarkiv som ddmera
fanns hos landstinget och viss komplettering av den utredning om lands-
tingets inkOp av grossarkiv som hade gjorts tidigare 1 méalet. Foljande upp-
gifter om resultatet av undersokningen antecknades i hogsta domstolens
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dom. Inventeringen gav vid handen att landstinget innchade 508 grossarkiv
(av olika typer. A 3—6). varvid inriiknats iven 13 icke monterade. | friga
om landstingets inkop av skp av det slag atalspunkten avser har betriiffan-
de {961 och 1962 inte kunnat himtas ledning av bokforingsverifikationer.
cftersom sddana inte lingre finns 1 behall. Med ledning av upphandlings-
protokoll och vissa andra aterfunna handlingar har dock konstaterats. att
44 skdp inkopts under dessa ar. Under tiden den | januari 1963—den 30
september 1966 har. som framgér av den till grund for atalet liggande ut-
redningen. landstinget betalat Berg for 350 grossarkiv enligt erhéllna faktu-
ror. hirt sllunda inriiknat dven vad som kan tinkas utgora Overfakture-
ringar. Efter den 30 september 1966 har inkopts 111 grossarkiv. D& de sa-
lunda antecknade inkOpen avser sammanlagt (44+ 350+ 111 =) 505 grossar-
kiv. tyder inventeringsresultatet pd att hos landstinget finns ett dverskott
pd 3 grossarkiv. | undersokningsmaterialet finns vissa osiikerhetsfaktorer.
Sélunda kan & ena sidan vissa arkivdelar ha utrangerats som skrot. i vilket
fall den angivna 6verskottssiffran ir forlag. A andra sidan kan detinte ute-
slutas. att 1961 och 1962 skett vissa inkOp utover dem som konstaterats vid
undersdkningen. Ar detta fallet. kan i verkligheten ett underskott forelig-
ga.

Riksaklagaren hivdade 1 hogsta domstolen att viss osikerhet dven vid-
1adde berikningen av det antal grossarkiv som skulle erhéllas genom upp-
montering av befintliga delar.

I anslutning till redogorelsen om landstingets innchav av grossarkiv an-
forde hogsta domstolen foljande.

Av de pitalade osiikerhetsmomenten i det foreliggande materialet ér ris-
ken att inkopen 1961 och 1962 ir ofullstiindigt redovisade mest betydclse-
full. Dirtll kommer att betriiffande inkOpssidan viss ytterligare oklarhet
foreligger genom att i den delen. sdvitt angér tiden den | januari 1963—den
30 september 1966. den nya undersokningen bygger p4 Ove Olofssons ur-
sprungliga utredning. Om den sistnidmnda utredningen har riks&klagaren —
1 annat sammanhang éin da inventeringsfragan var foremal for behandling
— upplyst. att den savitt giiller 1964 och 1965 avsett grossarkiv av typ A 3
och for dessa ar ¢j innefattat en fullstiindig redovisning betriffande gross-
arkiv avtyperna A4, A Soch A 6:1 vad méan arkiv av de tre sistnimnda ty-
perna inkopts 1964 och 1965 synesalltsa ¢j varaklarlagt. I det vid invente-
ringen funna antalet av S08 grossarkiv ingardiremotalla dessa typer. Med
hiinsyn till de nimnda osiikerhetsmomenten kan nigra slutsatser icke dra-
gas didrom att landstingets innehav av grossarkiv fullt ut motsvarar vad
Berg fakturerat och landstinget betalat. Vad som framkommit éar dock av
beskaffenhet att skapa sddant matt av tvivel rorande forckomsten av dver-
fakturering av grossarkiv att atalet i talspunkt 10 méste limnas utan bifall.

Resultatet av den inventering riks&klagaren lit gora blev salunda av di-
rckt avgorande betydelse vid hogsta domstolens provning av atalet i fore-
varande punkt. Fragan om inventering hade emellertid tagits upp redan un-
der huvudforhandlingen vid hiiradsriitten 1 slutet av februan manad 1969.

7 Riksdagen 1976177.2 sami. Nr !
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Berg synes d& ha framfort onskemal om inventering. men Rosenberg mot-
satt sig att inventering gjordes. Rosenberg torde hiirvid ha ansett att en in-
ventering skulle bli tidsodande och kostnadskrivande och att den skulle ha
intet eller ringa virde som bevis. Hiradsritten fattade inte ndgot sarskilt
besluti denna sak och efterkom alltsa inte Bergs onskemal om inventering.
Rosenberg synes emellertid ha vint sig till Andersson. d& landstingsrevi-
sor. och begirt eller i annan form tagit initiativ till en undersokning betrif-
fande landstingets grossarkiv. Med anledning hirav riknade befattnings-
havare vid landstinget den 4 mars 1969 de grossarkiv som fanns pa tre av
landstingets sjukhus. niamligen Danderyds. Nacka och Sodertilje sjukhus.
Resultatet redovisades for Rosenberg i tre intyg, tva av dem rubricerade
“Inventering av Grossarkiv'". Det sammanlagdaantalet grossarkiv enligt in-
tygen vard467. 1 ett av intygen uppgavs att 74 grossarkiv hade inkopts den
12juni 1968. dvs. efter det att Berg hade slutat leverera till landstinget. Ro-
senberg upplyste inte motparterna eller domstolen om den salunda gjorda
undersokningen. Forst under handlaggningen i hogsta domstolen och se-
dan Rosenbergs uppdrag som aklagare i malet hade upphort fick motpar-
terna och domstolen kinnedom dirom.

Utredningen i drendet ger inte stod for antagande att resultatet av denna
partiella inventering hade ndgot sjilvstindigt bevisviirde i sak. Enligt min
mening saknas anledning att. som klagandena synes gora, antaga att hela
malet skulle ha fatt en annan utgang. om Rosenberg hade redovisat inven-
teringsresultatet. Diaremot var uppenbarligen resultatet. sdsom riksaklaga-
ren har anfort, dgnat att belysa mojligheterna att gora en fullstindig inven-
tering och hade kunnat paverka domstolarnas stillningstagande i invente-
ringsfragan.

Det forhdllandet att Rosenberg for sin del ansdg att en inventering knap-
past skulle kunna ge resultat som hade virde som bevis i malet kan inte
garna foranleda anmirkning. Rosenberg ansdg ju tydligen att han kunde
styrka atalet i forevarande punkt genom att visa att Berg hade kopt in ett
mindre antal grossarkiv én vad han fakturerat landstinget. Den utgangen
fick ocksa saken i hiradsritten och hovritten. Vidare synes Rosenberg ha
menat att resultatet av en inventering skulle bl osikert och — bl. a. med
hinsyn till att det inte kunde faststillas hur manga grossarkiv landstinget
hade kopt av annan leverantorian Berg — inte kunna forringa virdet av den
ovriga bevisningen.

Mot denna bakgrund kan man emellertid fraga sig varfor en partiell in-
ventering dnda gjordes pad foranledande av Rosenberg. Rosenberg har i
denna del uppgett bl a. foljande. Det dr omojligt for honom att numera
angeomstiandighetemakringinventeringsintygenstillkomst. Allaarbetspap-
per och minnesanteckningar har forstorts. Det kan emellertid mycket
vil forhlla sig s& att Rosenbergs forfragan till Andersson har foranletts av
diskussioner i hiradsritten och gjorts strax innan ritten behandlade fragan
om inventering vid tillfallet 1 slutet av februari 1969. Rosenberg har sedan
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fan svar frAdn Andersson den 4 mars 1969 eller nigon av dagarna narmast
darefter. da inventeringsfragan tydligen hade forfallit.

Vare sig det forhaller sig s& som Rosenberg har antagit eller icke. maste
det ifrdgasdttas om han inte borde ha upplyst motparterna och domstolen
om sin begdran om utredning angdende grossarkiven och om utredningens
resultat. En &klagare skall iaktta objektivitet i sin verksamhet. Han skall.
som riksdklagaren har pipekat. verka for att genom utredning saken blir
allsidigt belyst och tillfora mélet allt material som kan vara av betydelse.
Enligt 23 kap. 18 § forsta stycket rattegAngsbalken har den misstankte och
hans fOrsvarare ratt att innan atal beslutas ta kannedom om vad som har
forekommit vid forundersokningen. Motsvarande méste anses galla 1 friga
om kompletterande utredning som aklagaren later gora. sedan foérunder-
sokningen en ging har avslutats och tal viackts. Aklagaren bor om mojligt
samarbeta med den misstankte och hans forsvarare eller i var je fall s lAngt
det ar mo jligt Oppet redovisa sina atgarder for den misstankte eller tilltala-
de och hans forsvarare. | Overensstammelse harmed borde Rosenberg ha
upplyst om den partiella inventeringen av grossarkiv. Aven om Rosenberg
I princip motsatte sig inventering. behdvde det inte ligga nidgot anmark-
ningsvart i att han Iatit gora vissa undersokningar. kanske for att fA de pA-
stAdda svarigheterna med en inventering belysta.

Vidare ar det att marka att Berg i hovritten tog upp frigan om invente-
ring p& nytt. Rosenberg hade siledes sarskild anledning att redovisa den
partiella inventeringen 1 hovratten. Fastan Bergs forsvarare i sammanhang-
et framholl att inget forsok hade gjorts frn Aklagarens sida att foreta at-
minstone ndgra punktkontroller rorande levererade varor genom en inven-
tering pa vederborande institutioner inom landstinget. namnde Rosenberg
inte den partiella inventeringen. Det finner jag vara i hog grad anmérk-
ningsvart. Det bor tilldggas att Rosenberg ocksé i hovrdtten motsatte sig
inventering och att hovratien avslog Bergs yrkande darom.

Om en dklagare vidtar en atgdrd som den har diskuterade utan att upply-
sa den tilltalade eller hans forsvarare darom. men den tilltalade pd annat
satt fAr veta vad som skett. finns det en pataglig risk for att den tilltalade —
med hansyn till sin utsatta belagenhet som tilltalad — tror att klagaren har
brustit i objektivitet och forsokt “komma &t honom. Det ar darfor inte
forvAnande att Bergfatt en sAdan uppfattning i forevarande fall. Sjalvfallet
ar det angelaget att uppkomsten av sddana tankar hos den tilltalade fore-
byggs genom Oppet upptradande pé dklagarsidan.

Jag finner alltsd att Rosenberg, d4 han underlatit att i milet omnamna el-
ler eljest redovisa den utforda partiella inventeringen. har brustit i vad som
bor anses aligga honom som Aklagare. Det kan synas markligt att vikten av
en Oppen redovisning inte statt klar for en dklagare med sA omfattande yr-
keserfarenhet. och bakgrunden till Rosenbergs handlande ar inte alideles
latt att forstd. Jag anser mig emellertid kunna utga fran att Rosenberg. som
uppenbarligen varit fullt overtygad om Bergs skuld. har starkt underskattat
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mojligheten att en inventering skulle kunna fA avgorande betydelse | mélet
och att han diarigenom kommit att missbedoma fragan om redovisning av
det utforda arbetet. Daremot finner jag inte fog for antagande att Rosen-
berg skulle ha sokt inverka obehdrigt pa rattvisans ging i saken genom att
undanhalla bevisning som han insett skulle forsvaga Atalet.

Klagomélen i inventeringsfrigan foranleder inte ytterligare uttalande
fr&n min sida.

Klagomalen i detta drende avser hiandelser som ligger forhallandevis
langt tillbaka i tiden och klagomalen anfordes forst flera ar efter det att
hiandelserna intraffat. Att utredning trotsdettainleddes har beror pa att det
i klagomalen uttalades en misstanke om allvarligt brott, namligen misstan-
ke om att i ett brottmal uppsatligen skulle ha undertryckts bevisning som
var till den tilltalades forman. Klagomalen i Ovriga delar har jag inte ansett
bora foranleda nagon atgard fran JO:s sida. nar klagomalen har anforts si
sent som skett. Vad betriftar Sandells klagomal bor namnas att frAgan om
brister i landstingets organisation och handliaggningsrutiner provades av
JO Bexelius i sarskilt beslut. sedan han hade uppdragit 4t Rosenberg att
vicka och utfora Atal mot vissa landstingstjansteméan (dnr 1768/68. beslut
den 9 juli 1969).

Klagomal over att polis underlatit att ingripa
efter anmalan om barnmisshandel'

Dagens Nyheter inneholl den 24 september 1975 en artikel under rubri-
ken “'Vad gjorde polisen? R4 misshandel mot elvadring'". I artikeln lamna-
des uppgifter om att en 43-Arig man hiktats for misshandel av en 11-4rig
pojke. Misshandeln hade skett med piska eller flitad elsladd och skadorna
striackte sig fran ansiktet till benen. Det uppgavs att grannar kallat pa polis
den 4 september 1975. d4 man frAn mannens lagenhet hort hjiartskiarande
skrik som tycktes komma frin ett barn. Niagon polis hade emellertid inte
kommit. Enligt artikeln visste polisens utredare genom uppdragslistorna
pa ledningscentralen att en patrull skickats till den aktuella adressen och
det uppgavs att tvi polismin. som enligt artikeln varit pa platsen. uppgivit
att de inte tagit sig in. da ytterdorren till fastigheten varit last. Det uppgavs
vidare att personal frAn kriminalen senare undersokt dorren och darvid
funnit att den med ldtthet kunde dppnas. Sedan anmalan skett till socialfor-
valtningen hade sedermera tillsetts att barnet forts till lakare.

! Klagomal mot socialforvaltningen i Stockholm angéende underlatenhet att ingripa
vid misstankt misshandel av samma barn. m. m., har prévats av JO Ekberg i beslut
den 28 juli 1976. Detta besiut kommer att redovisas i senare ambetsberittelse.
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Med anledning av uppgifterna i tidningsartikeln skedde remiss till polis-
myndigheten i Stockholms polisdistrikt for utredning och yttrande. sévitt
gillde polisens handliiggning av fallet.

Bland inkomna utredningshandlingar ingick utskrift av ett bandinspclat
forhor hallet den Il september 1975, med en kvinna — A, — fodd 1924,
som pé forhorsledarens frigor uppgav bl a. foljande (citerat).

Jag 1ag och liste pa siingen och hade fonstret oppet och balkongdorren
oppen. di hor jag att ndgonting skriker nigonting fruktansviirt alitsa. Det
skriker till. dA rusar jag upp for att titta efter vad det kan vara. Jag ser inte
sd mycket just da for jag sprang ut pa balkongen. men gér tillbaks till sov-
rummet. diirifrdn ser jag det hiir gArdshuset helt och ser att det lyser i fins-
terna. Dir genom tv stycken gardiner ser jag. det ir tyllgardiner liks.om,
Jag ser i varje fall att det forsiggdr ndgonting dir inne och att ett barn skri-
ker. Jag tycker kitnnaigen konturerna av den morka pojke som jag sett dir
ibland p& girden och iiven pa gatan. Pojken skrek och han lag pa golvet
och en man, vad jag kan forstd ir en man som ocksé ir morkhyad sl ho-
nom med ett tillhygge.

Ja det sigjag att han slog med. D4 prick. kvart ver tio ringde jag 90 000.
Jjag sprang runt och titta i telefonkatalogen och slar upp polisen dar det star
ring 90000. Sen ringde jag 30000 kvart dver tio. prick kvart dver tio var
min klocka.

Jag slog d& 90000 och fragar pa 90000 var jag viinder mig om jag miss-
tinker barnmisshandel. polisen. svarar dom. Ge mig polisen di. sa jag. D&
svarar polisen, jagtrorhan sa ett namn, men det kommer jag bara inte ihig,
aldrig i livet jag har inte tiinkt pa det heller. Och jag talade om vem jag var
och var jag bodde. jag sa mitt hela namn och att jag bor pd Upplandsgatan
34 och s& vidare och jag misstiinker barnmisshandel i ett gArdshus hiir, sa
jag. tvd portar nedanfor min kan det vara. Kommer vi in genom er port.
svarade polisen. nej. sa jag. det gor ni inte. D& kommer vi inte in dir pa
girden, sa han. Det visste ju inte jag. men hiir igenom min port kommer ni
inte in for det @ren ... hir emellan svarade jag. DA s& kan vi inte gora s&
mycket. sa han om vi iindd inte kommer in genom porten. Ja. men ndgon-
ting miste goras. sajag. och nuborjar jag faktiskt mé illa. for da sdgjag hur
han slog pd bamet.

Forhorsledaren: S medan ni talade med polisen sa sig ni ut genom fons-
tret att misshandeln pagick?

Ja.

Forhorsledaren: Talade ni om detta for polismannen?

Ja, jag sa det, jag ser ju har fran mitt fonster hur han slar pd bamet.

Forhorsledaren: Vad sager polismannen di?

Nu borjar jag ma illa, sajag. for jag ville kriikkas. ja men jag forstar det. sa
han. men vi kan ingenting gora om vi inte kommer in i porten. Ja men, sa
Jag. nu kommer det ut en man hiir pd garden, jaha, sa han, vad gor han. ja
han tittar. men han tittar mot fel fasad. fel fastighet helt enkelt. och sen for-
svann han bara. DA sa polismannen. jaha, sa han, men hall ett 6ga pa det
eller nagot i den stilen och ring oss om detta fortsiitter. blir det tyst och
lugnt i liigenheten. det kanske blir tyst nu. sa han, nar han sag en man ute
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pé garden for da tittade den hidr. om det dr pappan, hantittade ut da for da
hade han fonstret pa glant. DA tittade han ut och stangde till sitt fonster.
Men han slog senare pa bamet efter han hade stangt fonstret. Som sagt
var. jag stod och titta pa det dar till det blev morkt 1 huset och en kvart
over elva la jag mig ner i sangen och da var det morkt och slackt i gardshu-
set som jag beskriver.

Forhorsledaren: Kan ni exakt ange den tidpunkt d4 ni ringde till polisen?
Klockan kvart dver tio pa kviillen. det dr exakt tid for det ar jag sdker.
Jjag tittade pa klockan nér jag gjorde det.

Vid polisens utredning hordes en telefonist vid televerket. som uppgav
att hon pa kvillen den 4 september 1975 emottog ett samtal pa larmvixeln
90000 fran en kvinna. som berittade att hon fran sitt fonster sg hur en tar-
gad pojke blev slagen och undrade vart hon skulle vanda sig. Telefonisten
kopplade samtalet till radiopolisen. Telefonisten hade bestamt for sig att
kvinnan ringde en gang till och 1 upprord ton frigade om de inte kom snart
samt sade “'skynda er. skynda er. for han blir ihjilslagen™. Aven detta
andra samtal kopplades till radiopolisen.

Vaktforestdndare vid laimvaxeln uppgav att fem ledningar ledde fréan
vaxeln till polisens ledningscentral och att vid akuta angelagenheter. sa-
som det aktuella angdende pagdende barmmmisshandel. s& kopplades samta-
len till ledningscentralen. Det ifrdgavarande samtalet hade darfor med sa-
kerhet kopplats dit.

Enligt polisutredningen tjanstgjorde vid ledningscentralen pé& kvillen
den 4 september 1975 tolv polismin. vilka samtliga hordes. Ingen av dem
hade emottagit samtal fran A.

Vid ett kompletterande forhér med A. den 3 oktober 1975 framkom folj-
ande.

A. ar fullkomligt saker pa att hon ringde 90000. att hon i viaxeln blev
kopplad till polisen. att en man svarade dar och uppgav sitt namn. att hon
icke kan minnas detta namn eller dess begynnelsebokstav, att hon ej heller
kan minnas om personen talade med ndgon sarskild dialekt. Hon framhall
att hon vid samtalet var mycket upprord over vad hon sett och hort och
fortfarande var vittne till. Att misshandeln pégick vid telefonsamtalet
klargjorde hon genom att omtala att hon sig hur mannen fortfarande slog
barnet.

Bland utredningshandlingamna ingick ocksa kopior av de uppdaterade
ingripandemeddelanden som avsig den 4 september 1975. Inget av dem
gallde den aktuella adressen. Nagon polispatrull hade darfor, uppgavs deti
utredningen. inte sants till adressen och efter samtal med personal vid
valdsroteln ansdgs ha klarlagts att polis ej varit pa platsen den 4 men val
den 5 september 1975 efter framstéllning fran en inspektor vid socialfor-
valtningen.

I yttrande anforde polismastaren 1 Stockholm Kurt Lindroth féljande.
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Med hansyn till de uppgifter som lamnats av telefonisten Elsa Margareta
Viking har A:s telefonsamtal via nummer 90000 med all sannolikhet kopp-
lats till polisens ledningscentral.

De polisman som vid ifrdgavarande tillfiille tjanstgjorde i ledningscentra-
len har emellertid fornekat att de mottagit ndgot samtal med den innebord
som A. uppgivit. P4 grund av att A. enligt egen uppgift under detta samtal
varit mycket upprord pa gransen till ilamaende kan det emellertid ej anses
helt uteslutet att missforstdnd uppkommit och hennes anmélan felbedomts
och fallit i glomska. Jag har ocksa svart att tro att en polisman kunnat un-
derlata att reagera med omedelbara atgarder pa de uppgifter A. uppger sig
ha lamnat.

Genom fortsatt utredning torde man icke kunna erhalla nigon klarhet i
fragan om vilken polisman som tog emot samtalet och som tog stallning till
de uppgifter som lamnades.

Det ar djupt beklagligt att en hanvindelse till polisen i ett s allvarligt
iirende som det A:s samtal géllde inte foranlett omedelbara atgarder. Poli-
sens dligganden hirvidlag ar uppenbara och borde inte kriava sarskilt pape-
kande for ndgon polisman. Vad som forevarit i detta drende utgor emeller-
tid i sig en allvarlig erinran om vikten av att noggrant prova inneborden av
vurje hanvandelse till polisen fran allmdnhetens sida.

Sedan polisstyrelsens yttrande och utredning inkommit hit, hordes A. yt-
terligare per telefon av personal vid ombudsmannaexpeditionen. Hon han-
visade harvid till de uppgifter hon tidigare lamnat i saken och uppgav hir-
utover att telefonsamtalet med polismannen avslutades med att denne upp-
manade henne att dterkomma om det inte blev lugnt. P4 fraga frin henne
om hon d& skulle fa tala med samma polisman hade han svarat jakande.
Vid samtalets slut hade det saledes. uppgav hon. statt helt klart for henne
att polisen inte skulle komma till platsen om hon inte ringde pa nytt. Hon
ringde dock inte n&got ytterligare samtal till polisen. varfor uppgiften (av
telefonisten) om tva samtal var felaktig.

Stallf oretradande JO Wigelius anforde foljande i beslut den 24 mars 1976.

Med hansyn till A:s forhorsuppgifter och vad som uppgivits av den hor-
da telefonisten far anses klarlagt att A. haft ifrdgavarande samtal med en
polisman. Hennes beskrivning av samtalet har den karaktiaren att anled-
ning saknas att ifrdgasatta annat an att samtalet haft det huvudsakliga inne-
hall som hon uppgivit. Trots att det, sdsom polisstyrelsen uttalat, ar svart
att tro att en polisman kunnat underlata att reagera med omedelbara atgar-
der pa de uppgifter hon sagt sig ha lamnat. tycks detta dock ha intraffat.

Anmirkningsvart nog har utredningen inte formétt ge klarhet i fragan
om vilken polisman som tog emot samtalet och tog stillning till de uppgif-
ter som ldmnades. Man kan darfor inte rattvist bedoma polismannens stall-
ningstagande och orsakerna till detta. Med hansyn till vad som nu i efter-
hand ar kdnt om misshandeln. vilken lett till fillande dom. kan blott
konstateras att en grov missbedomning gjorts av ndgon polisman.
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Sasom polisstyrelsen anfort utgor det intriiffade i sig en allvarlig erinran
om vikten av att noggrant prova inneborden av varje hiinviindelse till poli-
sen fran allmiinhetens sida. Niir det giller en hitnviindelse om ifragasatt pa-
gaende barnmissshandel far jag betona att den egentliga provningen av sa-
ken bor ske diir direkta iakttagelser kan goras och att nagon sallning dess-
forinnan knappast kan ske annat iin i uppenbara undantagsfall. dd man iir
tveklost forvissad om att alit fog saknas for uppgiftsliimnarens pastaenden.

Transport av skadad person med polishelikopter

| en skrivelse till JO patalades att ett kanslirdd 1 justitiedepartementet.
som fatt en hillsena skadad vid en tennismatch. pa order av rikspolisstyrel-
sen forts med helikopter frin Grebbestad till Torslanda och diirifran med
ambulansflyg till Stockholm. Det ifrdgasattes om transporten inte kunnat
ske till sjukhus i Uddevalla i stillet for till Karolinska sjukhuset. Klagan-
den begirde att JO skulle utreda om transporten varit befogad och att JO
skulle stalla till ansvar den som beordrat transporten. om det varit s att
den skadade otillborligt utnyttjat sin stillning och sina personkontakter for
att snabbt och bekvamt komma till sin hemort. | skrivelsen uppgavs vidare
att helikoptern vid tillfillet anviindes vid efterspaning av en person. som
befarades ha drunknat. Det ifrigasattes om ej den saken var viktigare in
transporten av den skadade till Stockholm.

Efter remiss inkom rikspolisstyrelsen med upplysningar i saken.

Stillforetriidande JO Wigelius anforde foljande i beslut den 26 januari
1976.

Av erhéllna upplysningar framgar att enligt gillande foreskrifter ambu-
lansflygyanst far anvandas vid sddant olycksfall. dir den skadade avses
vara i oundgangligt behov av att snarast erhalla sjukhusvard. Det forut-
siitts da bl. a. att anviindande av andra transportmedel skulle medfora sa-
dan tidsutdrakt att den skadades liv eller hillsa kunde iventyras. Ambu-
lansflyg skall enligt foreskrifterna rekvireras av likare eller av distrikts-
skoterska eller distriktsbarnmorska. Om behorig person e antraffas far
rekvisition dock goras direkt hos sambandscentral. dirvid i tveksamma
fall vederborande befil skall rddgora med lakare. Rekvisition av ambulans-
flygning skall betriffande vissa omraden av riket goras hos sambandscen-
tral och i 6vrigt hos rikspolisstyrelsen. som foreskrivit att rekvisition av
polishelikopter i Goteborg skall ske hos sambandscentralen i Goteborg.
Ansvaret for ledning och samordning av ambulans- och riddningstlyg-
tjansten vilar sedan den | juli 1969 pA rikspolisstyrelsen.
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Enligt de fran rikspolisstyrelsen erhlina upplysningarna hade framstall-
ning om {lygtransport gjorts av den skadade sjalv per telefon till avdel-
ningschefen for rikspolisstyrelsens tekniska byra. vilken utsetts att sisom
fNygchef ansvara for tlygsakerhetsfrigorna och som for rikspolisstyrelsen
utfirdat foreskrifterna anglende polishelikopter. Avdelningschefen hade
bifallit framstaliningen och uppdragit 4t den polisintendent vid polisbyra 1.
som var handlaggare av darenden angdende taktiska fragor rorande ambu-
lansflygtjansten. att ordna med helikoptertransport frin Grebbestad till
Torslanda. Avdelningschefen hade vilifarit den skadades begaran med
hansyn till att den skadade erhaliit lakarremiss till Karolinska sjukhuset for
skyndsam operation och till att landsvagstransport med ambulans den
langa strickan till Stockholm en fredagseftermiddag med dess tata trafik
kunde antas vara besvarlig.

Av de Atergivna bestiimmelserna. uttfardade av rikspolisstyrelsen. fram-
gar att styrelsen inte saknar befogenhet att pA begaran av enskild bevilja
transport med polishelikopter och ambulansflyg. Befogenheten foljer av
rikspolisstyrelsens uppgift att leda och samordna ambulans- och radd-
ningstlygverksamheten.

Vid provning huruvida transport med flyg skall medgivas synes klart att
de medicinska skalen maste kommai forsta hand. Om ett medicinskt be-
hov av skyndsamhet med t. ex. operation hos specialist uttalats av lakare i
en remiss torde det vara svart att ens ifrdgasiatta behovet av skyndsam
transport och an mera att avsla en ansokan om flygtransport. I forevarande
fall utgjorde det av den skadade Aberopade lakarintyget samt antagandet
om trafiksituationen pd vagarna stod for att bevilja flygtransporterna.

Jag konstaterar alitsa att det fanns fog for de beslut som fattades anglen-
de transporten av den skadade frin Grebbestad till Stockholm.

Betraffande klagandens pastdende om att transporten med helikoptern
vid tllfillet anvandes for visst spaningsarbete har rikspolisstyrelsen upp-
lyst att transportuppdraget endast medforde att aterforandet av tva polis-
man fran en plats. dar de bedrivit spaning. fordrojdes nittio minuter. Saken
ar inte av beskaffenhet att foranleda kritik frin min sida.

Vissa ovriga arenden

Mal har avskrivits utan ait bitrdde enligt rdanshjdalpslagen tillfragars anga-
ende kostnadsyvrkande

Advokaten L. anforde bl. a. foljande 1 klagomal till JO. I ett mal angéen-
de gemensam ansokan om skillnad mellan tvd makar var L. ombud for
hustrun och tillika bitrade enligt lagen om allmén rattshyalp. Med hansyn
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tll barnens alder skulle det komma att bli frdga om betinketid. L.. fram-
stillde inte nigot yrkande om kostnadsersiittning enligt rittshjilpslagen
utan bad att fi viinta diirmed till betiinketidens slut. Tingsriitten avskrev
sedermera malet da ingen av makarna fullfoljt till skillnad. Nagon forfra-
gan gjordes inte dessforinnan fran domstolens sida angiende L:s eventuel-
la kostnadsyrkanden. Slutavrikning gjordes av rittshjilpsnimnden i
Stockholm varvid ersattningen tll L. som bitride faststilldes till 0:— kr.
L. fram:tillde senare kostnadsyrkande hos tingsritten. Enligt tungsriitten
kunde yrkandct inte vinna avseende d& malet avskrivits innan yrkandet in-
kommit. L. 6verklagade tingsrittens beslut ull hovritten. — — —

L.. hemstiillde att JO ville prova om det inte redan p. g. a. riittegdngsbal-
kens regler om rittens skyldighet att vaka over processen alegat vederbo-
rande befattningshavare vid tingsriitten att efterhora eventuella ersiitt-
ningsansprak fran L. innan malet avskrevs. Om s&dan skyldighet inte kun-
de anses foreligga hemstillde L.. att JO ville dverviiga att foranstalta om att
en allmin skyldighet av liknande innebord som deni 50:22 RB infordes for
tingsriitts vidkommande it sddana méal och éirenden som av tingsriitten kun-
de avgoras utan huvudforhandling och att sddan underriittelse skulle lim-
nas jamvil ull den som van't endera partens bitride enligt rittshjilpslagen
enligt vad som var for ritten kiint. — — —

Yttrande avgavs fran tingsriitten. | samband hirmed anforde radmannen
G. bl. a. foljande.

Jamlikt 19 § forsta stycket riattshjilpslagen faststéller rittshjilpsniamn-
den maximibeloppet for sokandes kostnadsbidrag. Jamlikt 22 § sista styc-
ket samma lag faststilles ersiittningen till bitriide 1 mal eller drende vid all-
miin domstol av denna. enligt 23 § far bitriide ej mottaga ersiittning av sin
huvudman utdver vad som foljer av 22 § och enligt 27 § andra stycket skall.
nir ersittning skall utges av staten. fran den enligt 22 § faststillda ersiitt-
ningen avriknas vad den rittssokande ar skyldig att utge som kostnadsbi-
drag. varvid — om ersiittningen understiger det bidrag som skall avriiknas

bitriidet mot statsverket svarar for mellanskillnaden med skyldighet att
inbetala denna. En forutsittning for att avriikkning skall kunna ske ér sale-
des att faststiillelse skett jamlikt 22 § rittshjilpslagen.

Stallforetriadande JO Wigelius anforde bl. a. foljande i beslut den 22
Januari 1976.

Enligt 18 kap. 14 § riittegAngsbalken (RB) skall part. som vill erhalla er-
sittning for rittegdngskostnad. innan handliggningen avslutas. framstilla
yrkande dirom och uppgiva vari kostnaden bestar. Gor han ej det. iger
han diirefter ej tala & den kostnad. som uppkommit vid samma ritt: dock
ma part. iven om yrkande ej framstillts. erhélla riinta och ersiittning for
utskrift av rittens dom eller slutliga beslut. Med part torde i detta samman-
hang vara att jamstilla bl. a. bitride enligt rittshjilpslagen. Av processlag-
beredningens motivering till stadgandet (NJA II 1943 sid. 240) synes fram-
gd att yrkande i och for sig inte var principiellt nodviindigt utan snarare
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framstod som ett lampligt sitt for domstolen att erhélla kunskap om kost-
nadernas storlek. Till kravet p& yrkande ar emellertid knuten en preklu-
sionsregel. enligt vilken risken for att kostnadsfragan blir forbisedd lagts
pé parten sjilv.

Aven om detinte finns nagon foreskrift om skyldighet for riitten att cf -
terhora huruvida bitride eller annan har ersittningsyrkande. gor domsto-
larna — efter vad jag har mig bekant — likvil i stor utstricckning en dylik
forfragan eller pastotning. De grunder for processledningen. 4t vilka givits
uttryck i bl. a. 42 kap. 8 § andra stycket och 43 kap. 4 § RB ger visst stod for
den uppfattningen att domstolen i siirskilda fall regelmissigt bor fraga bi-
tridet om hans eventuella ersittningsansprak. sdsom t. ex. nar bitriidet be-
rort sjilva kostnadsfragan i inlaga cller pa annat siitt men inte framstillt na-
got bestimt yrkande. P& sitt G. visat 1 sitt yttrande torde det ocksé vara
bist forenligt med konstruktionen av virt rittshjilpssystem att domstolen
ex officio inforskaffar ersittningsyrkanden av bitriiden ctc.

For min del anser jug det dock tvivelaktigt om det kan antagas foreligga
ndgon mer eller mindre vidstrickt rittshg skyldighet for domstol att vara
verksam i angivet hiinseende. Jag finner det naturligare att se fragan hiirom
ur praktisk synvinkel och menar da att det som service kan vara Limpligt
att domstolen. nir det giller bitridde enligt rittshjilpslagen cller annan som
har ritt tll ersittning fran det allminna och det framgar att vederborande
onskar saddan ersittning. ar aktiv for att fA fram ersittningsyrkandet. Un-
dantag hirifran far forutsittas ske i fall, dar avgérandet i huvudsaken inte
kan fA uppchallas for ersittningsfragans skull. sdsom nir offentlig forsva-
rare for talan i hovriitt med yrkande att hiiktad forsittes pé fri fot. Sjialvfal-
let menar jag inte att det bor meddelas formligt foreliggande att inkomma
med yrkande: en enkel pastotning per brev eller telefon bor ricka.

Betriffande en under utredningen berdrd fraga om inforande av lagstad-
gad skyldighet for ritten att forfraga sig om kostnadsyrkande tillade Wige-
lius att han ansig ndgot sddant mindre limpligt. Enligt Wigelius borde hu-
vudansvaret for att ersittningsyrkande framstills tnom rit tid alltjiamt lig-
pa pé bitridet.

Ordfirande i tingsréa har efter luaseudforhandlings slut ha fi telefonkontakt
med vittne som horts vid forhandlingen

Vid en tingsritt yrkades ansvar & A. for hastighetsovertriadelse vid tva
tillfiillen. Huvudforhandling holls den 10 november 1975 med tingsliskalen
B. som ordforande. Vid forhandlingen hordes bl a. pd A:s begiran C. som
vittne. A. domdes for hastighetsovertridelse vid det ena tillfallet. 1 ovrigt
ogillades atalet.

I skrivelse till JO gjorde C. gillande att B. efter huvudférhandlingen fort-
satt vittnesforhoret med honom per telefon och att den fillande domen
maste ha grundats pa vad som da forekommit.

Yttrande inhiimtades fran tingsritten.

JO Wigelius anforde foljande 1 beslut den 3 juni 1976.
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Av utredningen i arendet framgér att det efter huvudforhandlingen 1 mé-
let men innan domen meddelades forekommit tva telefonsamtal mellan B.
och C. Betraffande vem som tagit initiativet till samtalen och anledningen
till dessa star uppgift mot uppgift. Det ar daremot klarlagt att vid samtalen
berorts uppgiftersom C. lamnat vid huvudforhandlingen. Detta ar agnat att
vacka betankligheter fran principiell synpunkt, och jag anser att B. borde
ha avhallit sig frin att utom ritta tala med C. anglende mélet. En jamforel-
se mellan fonogramutskriften och redovisningen i domen av C:s vittnesmal
visar emellertid att deti domen inte forekommer nigon uppgift som C. inte
lamnat under forhandlingen. P& grund harav och dd mélet nu ar foremal for
hovriittens provning finner jag e) skal att foranstalta om ytterligare utred-
ning eller gora nigot vidare uttalande i saken.

Resceforbud

I beslut om reseforbud forbyods A. att lamna Hallands lan. Han &lades
ocksi anmalningsskyldighet. Sedan det upplysts att A. gltt till s)oss andra-
des beslutet till att A. inte fick avmonstra frin det fartyg pd vilket han ar-
betade. S& snart som fartyget anlopte svensk hamn skulle A. anmala sig
hos polismyndigheten i B. Han fick darefter inte uppehilla sig annorstades
ani B.

A. klagade hos JO.

Utredning verkstalldes i saken.

JO Wigelius anforde bl. a. foljande i beslut den 29 juni 1976.

Rescforbud enligt 25:1 RB avser att sakerstalla att den misstankte ej av-
viker eller annorledes undandrar sig lagforing eller straff. Detta sker ge-
nom forbud att lamna viss angiven vistelseort. Reseforbudet ar emellertid
ej avsett att framtvinga den misstanktes forflyttning till sddan vistelseort.
Harav foljer enligt min mening att reseforbudet ej kan anvandas mot den
som redan avvikit fran ifrigavarande vistelseort. Redan av kontroliskal
torde sdsom vistelseort ej kunna bestammas ort utom riket. Av det sagda
framgar att ¢enligt min mening s& har reseforbud avseende vistelseort. vare
sig inom eller utom riket. e) kunnat meddelas A. sedan han avvikit fran ri-
ket. Harav foljer ocksa att A. ej kunnat meddelas foreskrifter enligt 25:2
RB (se JO 1967 s. 63).

Handliggning av lagsikningsmal

Vid inspektion av en tingsratt upptogs bl. a. foljande rorande tva lagsok-
ningsmal.

I malen. som gallde hyresfordran. delgavs géaldendrerna tingsrattens
forelagganden i mars 1974. Galdenidrerna lat sig e) avhora. Utslag i milen
meddelades emellertid inte. | augusti 1974 aterkallades ansokningen i det
ena malet, varefter tingsratten avskrev detta. I det andra mélet aterkallade
borgendren ansokningen i december 1974. Malet avskrevs da fran vidare
handlaggning.

I inspektionsprotokollet antecknades foljande.
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| forevarande fall framgar det inte vare sig av akterna eller dagboksbla-
den varfor tingsritten inte utfardat utslag i malen. Enligt 17 § lagsoknings-

lagen skall utslag utfardas ofordrojligen sedan méalet kommit i det skick att
det kan avgoras.

Efter remiss inkom yttrande i saken fran den rAdman som innehade den
rotel i tingsratten vilken tilldelades bl. a. mal om lagsokning.

| yttrandet uppgavs bl. a.. att det inte syntes mdjligt att klargora orsaken
till att utslag inte utfardats 1 malen. Mest sannolikt var val att gildendrerna
efter delgivningen av forelaggandena satt sig i forbindelse med borgeniaren
och velat reglera mellanhavandena och att borgeniaren med anledning dar-
av meddelat tingsratten att &terkallelser av ansokningarna vore att vanta
och samtidigt framstallt onskemal om att utslag t. v. e) utfiirdades.
Betriffande fragan om det kunde anses forenligt med bestammelsen i 17 §
lagsokningslagen att pA borgeniarens begiaran innehdlla ett utslag. sedan
malet kommit i sddant skick att det kunde avgoras. framholls att det 1 vissa
fall inte behovde inge betdnkligheter att medge anstdnd med utslags utfar-
dande pa nigra veckor. Man avsag sddana fall d& galdendren. efter det att
lagsOkningsforfarandet inletts. forklarat sig vila reglera skulden men dar-
vid sagt sig behova tid for att skaffa erforderliga medel. Det kunde d& vara
naturligt att borgendren begidrde anstdnd med utslagets utfirdande. Diri-
genom skulle. om maélet sedermera kom att avskrivas. vissa fordelar ha
vunnits inte bara for parterna utan ocksa for domstolen.

Stallforetradande JO Wigelius anforde foljyande i beslut den 28 januari
1976.

Som anforts 1 inspektionsprotokollet foreskrivs 1 17 § lagsokningslagen
att utslag i lagsokningsmal skall utfardas ofordrojligen sedan méalet kommit
i det skick att det kan avgoras. Bestammelsens avfattning lamnar saledes
inte stod for nigot egentligt anstind med utfardandet av utslag.

1 JO:s ambetsberattelse 1962 s. 136 har JO Bexelius i1 hithorande spors-
mal uttalat att ett par dagars anstdnd med utslagets utfardande dock torde
kunna medges pa borgenirens begiaran. men att det inte borde forekomma
att domstolen — 1 avvaktan pé eventuell aterkallelse — drojde ndgon langre
tid harmed. Borgeniaren borde namligen inte fa disponera over tidpunkten
for meddelande av utslagi syfte att Ova press pa galdenaren.

Jag delar Bexelius' uppfattning och jag anser att det inte heller i det fall
som asyftats funnits laglig mojlighet att medge annat an ett sddant kort an-
stdnd som enligt Bexelius' uttalande kan anses godtagbart.

Fragor vid omhdandertagande av vapen och arerkallelse av vapenlicens
| skrivelse till JO anfordes klagomal Over lansstyrelses och polismyndig-
hets handlaggning av ett vapenarende.

Efter remiss inkom lansstyrelsen med yttrande. Lansstyrelsen hade hort
polismyndigheten.

JO Wigelius anforde bl. a. foljande i beslut den 21 juni 1976.
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Jag vill till en borjan framhalla att Atgiwrder som vidtas inom ramen for
sjilva straffprocessen dr en sak och en annan sak de atgirder av admini-
strativ art som av polismyndigheten vidtas i fraga om vapeninnchavet. Den
administrativa processen ar i princip ett fristaecnde forfarande. Om grun-
den for den administrativa Atgarden dr forhallanden som dir foremal for all-
min domstols provaing kan dock sirskilda svarigheter uppsta. Pa vissa
omrdden — toex. i fraga om dterkallelse av korkort och luftfartscertifikat
finns bestimmelser som direkt reglerar samordningen med den allméinna
domstolsprocessen. 1 vapenlagstiftningen har dock fragan limnats Oppen.
Det blir foljaktligen i mycket tfraga om en bedomning tran den tillimpande
myndighetens sida. A ena sidan kan t ex. sikerhetsintressen tala for ett
omedelbart ingripande. A andra sidan kan det framstd som obilligt att gora
ctt ingripande innan lagakraftigande dom foreligger.

Fragan ar da vilka maojligheter lagstiftningen erbjuder att beakta de skil-
da intressen som kan gora sig gillande 1 fall som hiir 4r i fradga och vilket
tillvigaglngssiatt som mot bakgrund dirav framstar som tampligast. Har-
om ar foljande att saga.

Har innchavare av sk jutvapen genom missbruk av vapnet eller oaktsam-
het dirmed eller pA annat sétt visat att han ar olamplig att inneha vapen el-
ler foreligger eljest skilig anledning dartill, fAr enligt 29 § vapenlagen till-
stdnd att inncha cller infora sk jutvapen aterkallas. Foreligger risk for miss-
bruk av skjutvapen. kan polismyndighet enligt 32 § besluta att vapnet och
dirtill horande ammunition skall omhindertagas. Ar faran for missbruk
overhiangande. farenligt samma paragraf polisman dven utan sddant beslut
omhindertaga vapnet och ammunitionen. | saddant fall skall polismanncn
skyndsamt anmaila Atgirden hos polismyndigheten. som omedelbart skall
prova om omhindertagandet skall besta. Vidare stadgas att om tillstAnd att
inncha den omhindertagna cgendomen finnes och tillstAndet ¢ Aterkallas.
egendomen skall Aterliamnas. s4 snart det skiligen kan antagas att det ej
langre foreligger ndgon risk for missbruk.

Enligt dessa bestammelser ar det alltsd tvd former av ingripande som
kan bli aktuella. nimligen omhiindertagande av vapnet och idterkallelse av
vapenlicensen. Savitt jag kan finna dr mojligheten till omhindertagande pa
grund av missbruksrisk tillracklig for att tillgodose de intressen som 1 ett
visst fall kan gora ett omedelbart ingripande pakallat. Nagon oligenhet av
betydenhet synes darfor inte kunna anforas som skal mot att avvakta med
stillningstagande 1 AterkallelsefrAgan. Med hiinsyn till de rittsverkningar
som ar forknippade med aterkallelse vill jag darfor fororda en praxis som
innebir att polismyndigheten. d4 ingripandet grundas uteslutande pa brott
som ar foremal for domstols provaing. normalt — undantag kan tiankas i
speciella fall vantar med sitt stillningstagande 1 &terkallelsefragan till
dess lagakraftvunnen dom foreligger 1 brottmalet.

Klagomal mot polis angaende forfurande vid dodsfall

I skrivelse till JO hemstiillde en kvinna att JO skulle utreda om polisen i
Stockholm handlat riktigt i samband med hennes brors dod. Brodem —
fodd 1902 — som under de senaste &ren varit sjuklig, hade sjunkit ihop i
singen och legat som i dvala. En hemvardarinna hade ringt till nAgon och
bl. a. yttrat “han ar dod’". Efter samtalets slut hade tva polismin anlint.
varvid klaganden omtalat for dem att brodern var varm. Det hade dock
varit s& brattom att hon inte fatt tillkalla likare. Kort diirefter hade tvd am-
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bulansmiin kommit och de hade darvid undersokt hennes bror och bl. a.
lyssnat med stetoskop. | samband med att ambulansmannen senare avlags-
nat sig hade tva man som korde politivagn kommit in med en bér.

Klaganden ifrAgasatte om hennes bror verkligen var dod vid den tid-
punkt da han hamtats. Brodern hade inte. som det angivits i polisrappor-
ten. varit bl utan han hade varit varm och legat som i dvala. Klaganden
undrade vem siom iir behOrig att konstatera ett dodsfall och om transport i
politivagn far ske utan att dodsattest foreligger.

Yttrandc inhamtades fran polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt samt
frAn Stockholms lians landstings hilso- och sjukvArdsforvaltning. Aven
brandchefen i Stockholm avgav yttrande.

Stallforetradande JO Wigelius anforde foljande 1 beslut den 9 mars 1976.

Av utredningen far anses framgé att polismannen redan efter den inled-
ningsvis verkstillda undersokningen var av den uppfattningen att klagan-
dens bror — i fortsattningen kallad A. — var dod. men att det inte fanns
nagra sikra dodstecken. vartor ambulans tillkallades. Vid den ndgot mera
ingaende undersokning som darefter foretogs var polis- och ambulansper-
sonal tydligen eniga om att det resultat som polismannen forst kommit till
var riktigt. Betraffande grunden for denna uppfattning framgér av den av
polismannen upprattade anmalan i saken att ambulanspersonalen vid un-
dersokning med hjalp av stetoskop inte kunnat fi fram nigra livstecken.
att kroppen hade svalnat ngot och att fingrarna antagit en bla farg.

L:nbart den omstandigheten att kroppen inte foreter nagra livstecken ar
inte tillracklig for att man skall avsta fran att omedelbart inkoppla lakare.
utan hiirfor fordras i ett fall som det forevarande att det foreligger sakra
dodstecken. Klara foreskrifter hairom och om vad som avses med sdkra
dadstecken finns 1 den for Stockholms polisdistrikt utfirdade A-ordern nr
414. (Som sdkra didstecken anges dar forruttnelse. likstelhet och likflac-
kar.)

Vad da galler det patalade fallet har klaganden gjort gallande att den un-
dersokte inte foretedde ndgra synliga dodstecken. Mot denna uppgift star
dels polisinspektdren E:s under utredningen harstades gjorda uttalande om
borjan till likflackar i form av missfargning av fingrama dels ambulansper-
sonalens forklaring att patienten visade tydliga dédstecken. Ambulansper-
sonalen har inte kunnat ge en narmare beskrivning av patientens tillstand.
men havdat att sakra kriterier for dodsfall forelag.

Jag hari ett tidigare av mig avgjort arende, dnr 3038/71. vilket gallde om-
handertagande av person som av polis- och ambulanspersonal felaktigt be-
domts vara dod. haft anledning att narmare satta mig in i fragor rorande
dodsfallsundersokningar. Vid den utredning som da verkstalldes framkom
det bl. a. att polis- och ambulanspersonal grundat sitt stallningstagande pa
en av dem foretagen undersokning som gav till resultat, att den undersokte
inte visade nigra livstecken. att han var mycket kall, att han foretedde viss
stelhet i armarna och att han hade begynnande missfargning pa ena han-
dens insida. Fallet visade klart de svarigheter som kan foreligga vid under-
sOkningar av har namnt slag och jag framholl i mitt beslut vikten av att po-
lisen — dven da ambulanspersonal funnit en person déd — noggrant under-
soker huruvida denne foreter sakra dodstecken.
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Jag delar i forevarande drende den uppfattning som polisstyrelsen fram-
fort att A. omgdende borde ha forts till sjukhus eller annars likare omedel-
bart tllkallats. Att s inte skedde var sikerhgen frimst beroende p att
man ansig missfiirgningen av fingrarna vara borjan till likflaickar. Aven om
det. som det nyss nimnda fallet torde visa. kan finnas anledning att ifriga-
siitta en sddan tolkning. kan det inte med fog goras gallande att tolkningen i
det forehggande fallet var faktiskt oriktig. Det bor understrykas att intet
framkommit som tyder pd att A. var vid liv dnnu nir polis- och ambulans-
personalen gjorde sin undersokning. Jag vill likvil &nyo framhilla vilka
svérigheter som kan forehligga vid undersokningar av forevarande slag och
att det darfor iir viktigt att den personal som har att handligga drendena ér
viil insatt i gilllande bestammelser. For att eliminera de risker som ér for-
¢nade med felbedomningar vid dodsfallsundersokningar har polisstyrelsen
1 Stockholms pohisdistrikt kompletterat tidigare gillande bestimmelser pa
detta omrade. och savitt jag Kan finna ar foreskrifterna i den nuvarande A-
ordern sddana att en strikt tllimpning bor ge tillriacklig sikerhetsmarginal.

Redan vid handliaggningen av drendet 3038/71 konstaterade jag att da
giillande instruktioner for ambulansverksamheten inte gav ndgot klart be-
sked om vad som menas med tydliga dodstecken. Socialstyrelsen hade
ocksa dessforinnan 1 skrivelse till Stockholms lins landsting anfort att in-
struktionerna for ambulanspersonalen inte innehdll klara foreskrifter nar
det giillde omhiindertagandet av person. som misstinkes vara dod. Styrel-
sen fann det darfor angeliget att den for landstinget planerade gemensam-
ma ambulansinstruktionen snarast tardigstilldes och att det i denna bl a.
tydligt skulle anges vilka dodskriterier som skulle finnas for handen innan
denddde dverlimnades ull polisen. Det dr givetvis olyckligt att den nya in-
struktionen dnnu inte har firdigstillts men det dar min forhoppning att det
nu kommer att ske inom den nirmaste tiden.

Nir det sa giller de av klaganden framstillda fragorna far jag betriffan-
de vem som ér behorig att konstatera dodsfall hiinvisa till punkten 2.7 1 A-
ordern 414 dir det bl a. heter: “"Dodsfallet skall konstateras av lakare in-
nan kroppen inliggs pa barhuset. Endast vid t. ex. forruttnelse och for-
brianning f&r avsteg goras frdn denna regel.”” Vad ror frigan om politivag-
nen Kan sidgas att den endast anvinds for transporter av doda personer.
men att det diirvid inte krivs att dodsbevis skall foreligga.

Husrannsakan for eftersaokande av efterlyst person

I skrivelse till JO klagade en kvinna pé att polisen fGretagit husrannsa-
kan i hennes bostad for att eftersoka en efterlyst person.

Utredning 1 saken verkstilldes.

Stillforetriadande JO Wigelius anforde bl a. foljande i beslut den 2 mars
1976.

En forutsittning for husrannsakan enligt 28 kap. rattegangsbalken (RB)
ar att misstanke foreligger att brott blivit begdnget. Namnda kapitel. som
shledes reglerar institutet husrannsakan sisom ett straffprocessuellt
tvaAngsmedel. ger inte polisen ndgon ritt att foreta husrannsakan for att ef-
tersOka den som avvikit frn kriminalvardsanstalt.

For att polisen skall kunna fullgora sina uppgifter. vari bl. a. ingar efter-
spaning av efterlysta personer. miste man i princip ha ritt att vid behov
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begagna sig av tvingsmedel. t.ex. bereda sig tilltrade till annans bostad.
Harvid méaste dock till en borjan fordras att intringet stir 1 dverens-
stammelse med de fGr polisens ingreppsratt gallande allmanna rattsgrund-
satserna. sAdana de kommit till uttryck i bl. a. 16 § polisinstruktionen. En-
ligt detta stadgande far tvang tillgripas endast d& andra medel utan resultat
kommit till anvandning och tving alltsd ar oundgangligen erforderligt for
att polisen skall kunna fullgdra sin uppgift. Tvinget maste vidare std i rim-
ligt forballande till den fara. som ingripandet avser att undanroja. Dess-
utom bor — eftersom narmare reglering av tvingsmedlet saknas — bestam-
melserna i 28 kap. RB vara vagledande. Av dessa bestammelser bor till en
borjan namnas 2 §. som innehdller att for eftersokande av den som skall
gripas. anhllas eller haktas eller hamtas till forhor eller till installelse vid
ratten husrannsakan ma foretagas hos honom. s& ock hos annan. om syn-
nerlig anledning forekommer. att den sokte uppehéller sig dar.

Wigelius framholl vidare att andra bestammelser i 28 kap. torde ge erfor-
derlig ledning betraffande sjalva forfarandet.

Mindre tillfredsseillande identitetskoniroll hos polismyndighet

En kvinna omhandertogs av polis for fylleri. Pa upprattat arrestantblad
angavs kvinnan vara Anita Elisabeth W.. 480327-0109. Aven kvinnans kyr-
kobokforingsort och postadress angavs. P& arrestantbladet antecknades
forst att identiteten inte blivit faststalld. Denna uppgift stroks sedan dver
och notering gjordes om att identiteten blivit faststialld genom Britt Olsson.
Stockholm. Vid frigivningen samma dag kl. 09.1S5 kvitterade kvinnan de
vid avvisiteringen omhindertagna foremilen med namnet Gertrud W.
(samma efternamn som angivits i arrestantbladet). Strafforelaggande utfar-
dades senare 4 Anita Elisabeth W. Enar strafforeliaggandet inte kunde del-
ges. viacktes atal mot Anita Elisabeth W. for fylleri. Stamning och kallelse
till huvudforhandling utfardades.

Anita W. klagade hos JO och uppgav att hon var helt oskyldig till den fyl-
leriforseelse som hon atalats for. En personforvaxling maste ha skett. Hon
hemstallde att JO undersokte saken.

Utredning verkstalldes.

Fran polismyndigheten lamnades bl. a. foljande upplysningar.

Den omhandertagna kvinnan saknade legitimationshandling och kunde pé
forfrigan endast uppge sitt efternamn W. och fddelsetiden den 27 mars
1948. | arrestavdelningen har ndgon polisman pé skrivmaskin fylit i till-
gangliga uppgifter i arrestantbladet. Eftersom férmamnen och personnum-
mer sknvits vid samma tillfalle har polismannen sannolikt pa sedvanligt satt
1atit kontrollera uppgifternai mantalslangden. I denna finns bAda kvinnor-
na W. upptagna. Den rapporterade kvinnan har forvaxlats och av misstag
tllagts fel fornamn och personnummer. P4 arrestantbladet har polisman-
nen med kryss markerat attidentiteten ej var faststalld. Den polisman som
frigav W. kom ihg att hon reagerade pa tilltal med efternamnet och sanno-
likt frAgade han henne pé sedvaniigt satt om fédelsetiden. vilken stamde

8 Riksdagen 1976{77. 2 sami. Nr i



114

med det noterade. Huruvida han sarskilt kontrolierade fornamnen vet han
ej. men han minns att hon var somndrucken och gav orediga svar. Han
kompletterade arrestantsetet pa annan skrivmaskin och noterade att iden-
titeten faststalits av Britt Olsson. I samband med attpolismannen redovisa-
de drendet till vakthavande befdl uppgavs att Olsson var kvinnans éverva-
kare. att hon igenkant sin klient och sjalv himtat denna pa polisstationen.

Aklagaren som vickt Atal mot Anita W. lamnade bl. a. foljande upplys-
ningar.

Sedan Anita W. kontaktat honom i saken begarde han hos polismyndig-
heten att ny identitetskontroll skulle goras betriffande den omhiandertagna
kvinnan. Han fick senare fran polismyndigheten besked om att den kvinna
som omhéandertagits var Gertrud N. fodd W., 480327 — — —. och att Gert-
rud N. erkant att hon gjort sig skyldig till fylleri vid ifrAgavarande tilifille.

Aklagaren uppgav vidare att han skulle ligga ned Atalet mot Anita W.

Stéliforetradande JO Wigelius anforde foljande 1 beslut den 8 januari
1976.

Det ar givet att polisen maste tillse. att en misstankts identitet faststilles
med storsta noggrannhet. och kontrollera framkomna uppgifter pa lampligt
satt s4 att ndgon osakerhet inte rader angdende identiteten. Eftersom de
bada kvinnorna haft samma efternamn och fodelsedatum. ar det i och for
sig forklarligt att fel formamn och personnummer erhallits ur mantalsliang-
den och direfter antecknats pa arrestantbladet. Vid frigivningen har det
emellertid funnits antedning att kontrollera uppgifterna genom fragor dels
till den omhindertagna kvinnan och dels till hennes Overvakare. Vidare
borde det ha uppmiarksammats att avvisiteringsprotokollet undertecknats
med namnet Gertrud W. Den vidtagna identitetskontrollen har alltsa varit
mindre tillfredsstéllande.

Redovisning av fotokonfrontation

I
I skrivelse till JO patalades att polismannen A. och B. vid en forunder-
sokning forevisats foton men att inte ndgon redovisning av denna fotokon-
frontation hade intagits i forundersokningsprotokollet.
Utredning verkstalldes i saken.

Stallf oretradande JO Wigelius anforde foljande i beslut den 5 maj 1976.
Av utredningen framgéar att det forekommit en fotovisning och att syftet

med den varit att fa klarlagt om polismiannen A. och B. kunde utpeka en
man som de varit nira att gripa. Visningen synes dock ha genomforts pa
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ett sitt som kom attinnebiira att det inte blev helt utrett till vilket resultat A.
egenthgen kom. Enligt vad knminalinspektoren C.. som svarade for vis-
ningen. nu uppgivit fick han tydligen uppfattningen att A. inte kiinde igen
mannen pa det kort som forevisades honom. medan A. & sin sida uppgivit
att han efter viss tveksamhet pekade ut den person som kort den tillgripna
bilen. Helt overtygad om att det var ritt person blev han dock inte forrin
efter ngon dag.

Med tanke pd den betydelse resultatet av en fotovisning kan A ter sig
vad som hiir fGrevarit nigot betiinkhigt. SAvitt framgar av utredningen var
niamligen visningen en form av fotokonfrontation och skulle foljaktligen ha
genomforts och redovisats i enlighet med de rutiner som tillimpas vid sa-
dana forrittningar (se bl a. Allmin Polislira, Kriminalpolistjinst, Utred-
ning—Spaning 3). En s. k. valkonfrontation borde siledes ha dgt rum och
C.. som nirmast var ansvarig for forrittningen. borde i protokoll eller pro-
memoria ha redovisat hur visningen tiligatt och vad A. och B. dirvid uppgi-
vit. Att s inte skedde synes delvis ha berott pé att C. fatt den uppfattning-
en att varken A eller B. kiinde igen den misstiinkte p fotografiet samt att
C. forbisdg att diven ett sddant resultat kunde varaav intresse vid den fort-
satta utredningen.

11

| enannan skrivelse tll JO uppgav en person — D. — att han under en ut-
redning som gillde misstankar om narkotikabrott och grov stold hade lim-
nat vissa uppgifter ull pohsen om vilka personer som eventuellt kunde ha
giort sig skyldiga ull den grova stolden. Vid ett senare tillfille hade for-
horsledaren. kriminalinspektoren E., forevisat ett antal fotografier och
diirvid frigat om D. kunde utpeka den eller de personer som eventuellt ha-
de begAtt den grova stolden. Efter det att D. tittat pa fotografierna och for-
klarat att vederborande inte fanns med bland dem hade E. tagit ett av kor-
ten och fragat om inte det forestillde den person som D. &syftat 1 samman-
hanget. D.. som di igenkiint vederborande. ansig att en sddan visningsme-
tod var felaktig och han ifragasatte diarfor om det inte begatts ytterlgare fel
1utredningen. Han hemstillde att JO skulle utreda saken.

Uppeifter inhiimtades fran E.

JO Wigelius anforde foljande i beslutden 17 maj 1976.

Vad angér frigan om det kan anses korrekt att vid en fotokonfrontation
limna viss hjilp med sokandet bor foljande papekas. Konfrontationen ir
en engangsforeteelse och med tanke pa den stora betydelse resultatet kan
f& ir det av vikt att den genomfors pa ett shdant siitt att inte ndgon utsiitts
for pAverkan. Om det vid nigot tillfalle av speciell anledning gors avsteg
fran den huvudprincipen och exempelvis som i detta fall limnas viss hjilp
med sokandet bland fotografier eller vidtages annan Atgird som kan inne-
biararisk for pAverkan, méaste sjalvfallet den slunda vidtagna Atgirden re-
dovisas i protokollet eller promemorian over forrittningen. Jag tinner dock
inte anledning att niirmare gé in pa hithorande frigor, eftersom de ganska
ingdende behandlas i olika lirobocker.

I det patalade fallet hade det s&ledes dlegat E. — oavsett vilken uppfatt-
ning han ma ha haft om resultatet av konfrontationen — att i protokollet re-
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dovisa vilken hjdlp D. erhAllit vid visningen. Dessutom borde det i proto-
kollet ha antecknats vilket antal fotografier som visats.

Person, som medtagits till polisstation for identificring, har under trans-
port i polishuss fatt sitta pa golvet

Nir A. tillsammans med en kvinna klistrade upp en affisch pa viggen till
en fastighet i Stockholm. observerades de av sex polisméan. som fardades i
en polisbuss. Denna stannade och nigra av polisméannen steg ur och fraga-
de A. och kvinnan om de hade tillstdnd att klistra upp affischer. De gav in-
te nagot egentligt svar och polismdannen beslot att kontrollera deras identi-
tet. Kvinnan visade upp sitt korkort och fick darefter gi, medan A., som
endast hade sitt 50-kort pa sig. ombads att medfolja till polisstation.

I skrivelse till JO anférde A. klagoméal mot polismidnnens upptridande
och behandling av honom vid tillfallet. Han uppgav bl. a. féljande. Nir han
satte sig pa ett av sidtena i bussen, uppmanades han i brysk ton att i stillet
sitta sig pa golvet. Han fragade om anledningen hartill men fick som svar
endast “'sitt dej pa golvet for helvete'”. Bilgolvet var smutsigt och han satt i
en mycket obekvam stillning utan att kunna se vart han fordes.

Utredning verkstalldes i saken.

JO Wigelius anforde bl. a. foljande i beslut den 19 maj 1976.

Vad giller transporten av A. anser jag i likhet med chefen for ordnings-
polisen att en frihetsberovad endast undantagsvis skall tvingas sitta pa bil-
golvet under transport. Undantagen bor begrinsas till situationer. dar den
omhaindertagne ar si valdsam att han inte kan transporteras pa annat satt.
Det har inte gatt att fA klarheti vem som gav order om att A. skulle ta plats
pa golvet. Polisinspektoren B. maste emellertid i egenskap av chef for pi-
ketgruppen anses vara ansvarig for att A. transporterades pa sitt som
skedde. B. har uppgivit. att A. var onormalt lugn och avvaktande och av
denna anledning bedomdes kunna utova vald mot polismannen. samt att
A. dirfor beordrades ta plats pa golvet. Jag kan inte annat dn kdnna olust
infor den av B. uttalade uppfattningen att personer. som upptrader pa ett
enligt polisen onormalt lugnt satt kan behandlas som presumtiva valdsut-
ovare. Jagfinner angeldget att nigot liknande inte upprepas. Av ordnings-
polischefens yttrande anser jag mig kunna utldsa att Atgiarder harfor kom-
mer att vidtas. Jag underlater darfor att foreta ytterligare Atgard i saken.



I1. Forsvaret m. m.
Atal mot 16 jtnant for missbruk av formanskap

| en skrivelse. som kom in till JO den 22 oktober 1975, anforde Gosta
Torstensson, som fullgjorde varnpliktstjanstgoring vid Gota ingenjorrege-
mente (Ing 2). i huvudsak foljande. Den 30 september 1975 hade sjitte
kompaniets gruppbefélsskola, som Torstensson tillhorde, 6vning i falt un-
der befdl av 16jtnanten Bo Homndahl. Efter utspisning av lunch lag Tor-
stensson och vilade p4 sin stridspackning. Efter en stund beordrade Horn-
dahl "‘fem minuter vilan slut’’, varvid alla utom Torstensson reste sig di-
rekt ochtog pa sig sina stridspackningar. Torstenssontog det ganska lugnt
ochlag kvar pa sin packning cirkatre minuter, varefter han reste sig for att
ta pA sig sin stridspackning. | samma stund beordrade Horndahl "vilan
slut’’. Torstensson protesterade mot detta men fortsatte att ta pa sig ut-
rustningen. Horndahl beordrade d4 honom att lagga ned utrustningen och
stalla upp vid sidan av plutonen, varefter Horndahl beordrade honom att
gora trettio armhédvningar. Torstensson uttryckte sin motvil ja mot ordern,
men Horndahl upprepade ordemn under hanvisning till att det var battre
med armhavningar an med kompaniforbud. Torstensson utforde cirka tio
armhdvningar, varefter Horndahl beordrade honom att gora ytterligare tio
armhavningar. av vilka Torstensson utforde sex eller sju. PA Torstenssons
frAga om detta inte var straffexercis svarade Homdahl att det var extra
kommendering. kompletterande utbildning eller dylikt. — Torstensson
hemstéllde om besked fran JO om Horndahl forfarit felaktigt.

Efter remiss inkom regementschefen for Ing 2. oversten Lars Anders-
son. med utredning och yttrande. Darvid fogades en av Horndahi upprit-
tad skriftlig redogorelse av foljande innehall.

Den 30 september 1975, hade jag dvning 1 stridsskjutning. grupps for-
svar. Plats Risan Trp:30 grpchefselever. Ovningen var ett heldagspass
med lunch 1 terrangen. Efter formiddagspasset utspisades lunch. Under
lunchen var jag ensamt befal pa platsen d& de tva andra dvningsledarna,
Serg Samuelsson och Ofu Ekman utspisade hemma. D4 samtliga hade itit,
diskat och fAtt erforderlig tid for vila, berordrade jag "*'om fem minuter vi-
lan slut™. Detta innebdr att efter fem minuter skall soldaten st4 pad samma
plats, samma uppstallningsform med samma lystringsgrad (manover) som
da vila’’ beordrades. Jag sade dven detta, for att missforstdnd ej skulle
kunna uppsta. D4 jag givit min order "om fem minuter vilan slut’’ borjade
soldaterna genast att plocka ihop matkarl, stoppa ner dessa 1 ryggvaskan,
ta' pa sig stridssele och vapen samt ratta in sig. Detta gjorde samtliga utom
Torstensson. Han hade redan packal ihop sina saker och Idg nu vilande pa
sin packning. Torstensson var halvvaken, vilket jag markte, nar hans kam-
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rater sade till honom. ’Kom igen nu, Torstensson’". Han bara log samt
tittade sig slott omkring hur langt de andra hade kommit. D& 4 minuter och
SO sekunder hade gatt var samtliga utom Torstensson klara. Efter fem mi-
nuter reste sig Torstensson upp och borjade ta’ pa sig packningen. Jag sa-
de “‘vilan slut’ samt sade till Torstensson. som hade fatt pé sig packningen
till hilften att ligga ner denna och stilla upp framfor plutonen. Han mutt-
rade nagot. vilket jag icke uppfattade. men kom fram och stillde sig. Jag
beordrade honom att gora 30 armhédvningar. Han tittade forvanat pa mig
och protesterade ndgot. Jag upprepade “"Torstensson 30 armhédvningar™.
Han lade sig ned och gjorde 10. Jag beordrade da 10 till varav han gjorde 7.
Jag tyckte. att det riackte och beordrade honom att stilla in sig 1 ledet.
Detta gjorde han. Han frigade mig om detta inte var straffexercis. jag sva-
rade. att det inte var s& utan “extra kommendering ™. Darefter fortsatte Ov-
ningen enligt plan. Varfor Torstensson fick gdra armhivningar var for att
rycka upp honom. d& han verkade sl6 och trott. Vi skulle ju nu fortsitta
ovningen och jag ville inte ha en halvsovande soldat. som skulle skjuta
skarpt tillsammans med sina kamrater och didrmed vara en sikerhetsrisk.
Hur jag ar siikcr p tidangivelsen ovan dr att jag alltid. nér jag ger en order
med tid i kontrollerar klockan. Annars dr ordern meningslos. Att soldaten
ej stdllde upp 1 tid dr en annan sak. men d& Torstensson av mig ansdgs vara
en bra soldat och jag trodde. att det skedda var en englngsforeteelse. an-
mailde jag honom ej for kompanichefen.

Andersson anforde foljande.

Av Horndahls och Torstenssons uppgifter 1 handlingarna synes det
framg4. att Horndahl vid det med anmilan avsedda tilifallet 1975-09-30 kan
ha gjort sig skyldig tll missbruk av formanskap genom att sdsom bestraff-
ning otillborligen beordra Torstensson att gora 30 armhédvningar. varav
denne utfort 16 cller 17 innan Horndahl aterkallat ordern och beordrat ho-
nom att stilla in sig i ledet. Missbruk av formanskap far icke bestraffas i
disciphinmal.

Torstenssons uppgifter 1 anmilan tyder p& att han i viss min upptritt
provocerande. Horndahl synes ha aterkallat sin order innan denna helt var
verkstilld. Enligt Horndahls utsago var hans avsikt att genom armhiv-
ningar viacka Torstensson sé att han icke blev en sikerhetsrisk vid den ef-
tertGljande stridsskjutningen. Dessa forhallanden anser jag tala for en mild
beddmning av Horndahls handlingssitt.

Genom skrivelse den 25 november 1975 underrittades Horndahl om att
han var skiligen misstinkt for missbruk av formanskap. Samtidigt bered-
des han tillfdlle att inkomma med uppgift om den ytterligare utredning han
kunde finna erforderlig ivensom det yttrande han kunde finna anledning
tll.

| en skrivelse. som kom in till JO den 29 december 1975. meddelade
Horndahl att han icke hade nigot ytterligare att anfora.

Horndabhl tillade vid kompletterande forhor den 16 januan 1976 foljande.

Han bestred ansvar for missbruk av formanskap. Aliggandet for Tor-
stensson att utfora 30 armhivningar skedde ej otillborligen. Ordern var ej
en pafolyd for att Torstensson underlatit att stialla upp i ratt tid utan var en-
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dast avsedd att gora Torstensson piggare infor stridssk jutningen och dir-
med undvika att Torstensson pd grund av trotthet blev en sikerhetsrisk.
Han ville ej forneka att han — som Torstensson gjorde gillande t sin anmii-
lan hit — hade sagt att “"det dr bittre med armhivningar ian kompanifor-
bud™". Det kunde ha skett 1 samband med utdelandet av ordern om 30 arm-
hivaingar. Savitt han nu kunde erinra sig tillde han dock yttrandet vid en
senare genomgang och di som svar pi en friga vars niirmare innebdrd han
nu ¢j kom thdg. Han avsag dirmed endast att ge uttryck for den asikten att
det 1 allminhet Kunde vara lindrigare for den viirnpliktige om denne. efter
att ha gjort sig skyldig till forseelse. fick gora nigra armhiivaingar dn att
1. ex. tvingas stanna Kvar pAkompaniet nigra dagar.

Tyinsteman vid ombudsmannaexpeditionen holl den 25 tebruart 1976
forhor med vpl. Hans Fridh och vpl. Bjorn Wikander. vilka bada deltagit i
den ifragavarande ovningen. Fridh och Wikander limnade dirvid i huvud-
sak med Torstensson Overensstimmande uppgifter. Wikander uppgav sa-
lunda bl a. att Horndahl. pd fraga av Torstensson om de beordrade arm-
hitvningarna var straftexercis. svarat att det var bittre med armhiivningar
in kompanif orbud.

Horndahl bereddes tillfille att yttra sig over vad sdlunda tframkommit
men lit sig ¢) avhora.

| anslutning till en redogorelse for vad 1 drendet silunda forekommit an-
forde stillforetriidande JO Wigelius i en den 4 maj 1976 dagtecknad. till
linsdklagaren 1 Jonkopings lin dverlamnad Atalsinstruktion foljande.

Det Hinns ¢j anledning att betvivla Horndahls uppgift att Torstensson un-
derlit att i riitt tid stilla upp etter lunchvilan. Horndahl beordrade dirvid
Torstensson att ligga sig ned pA marken framfor plutonen och utfora tret-
tio armhiivningar. Torstensson protesterade men sedan Horndahl uppre-
pat ordern utférde Torstensson cirka tio armhéivningar. Horndahl beordra-
de Torstenssion att utfora ytterligare tio armhivnaingar. av vilka Torstens-
son utforde sex eller sju innan Horndahl Aterkallade ordern. Horndahl har
bestritt att han utdelade ordern med anledning av att Torstensson underliit
att sstilla upp 1 ritt tid efter lunchvilan. Omstiandigheterna ir emellertid si-
dana att Horndahls uppgift dirvidlag torde kunna liimnas utan avsieende.
Torstensson och Wikander har siledes uppgett att Horndahl i samband
med att denne utdelade ordern yttrade att det var biittre med armhivningar
dan med kompaniforbud. och Horndahl har ej velat forneka att han vid till-
fallet kan ha sagt detta. Ej heller senare nir Torstensson frigade om anled-
ningen till att han beordrades utfora armhivningar uppgav Horndahl annat
in att det var “extra kommendering'’. Aven omstiindigheternai ovrigt. si-
som att beordra Torstensson att infor plutonen utfora hela trettio armhiv-
ningar. ger vid handen att Horndahl utdelade ordern i syfte att bestraffa
Torstensson. Aven om syftet med ordemn. sdsom Homdahl gjort giillande.
var att rycka upp Torstensson har Aliggandet for Torstensson att under
forhandenvarande omstindigheter utfora trettio armhiivningar likvil skett
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otillborligen. Horndahl synes s&lunda ha gjort sig skyldig till missbruk av
formanskap. Straff for missbruk av formanskap far ej alaggas i disciplin-
mal.

P4 grund av det anforda beslutar jag att &tal mot Horndahl skall viickas
vid Eksjo tingsritt enligt 21 kap. 5 § andra stycket brottsbalken for miss-
bruk av formanskap bestdende i att Horndahl den 30 september 19751 Ek-
s)0 under tjinstgoring vid Gota ingenjorregemente i egenskap av ovnings-
ledare vid skjutning otillborligen &lagt virnpliktige Gosta Torstensson att
utfora trettio armhédvningar med anledning av Torstenssons forhllande i
yansten.

Stallféretridande JO uppdrog at linsaklagaren att foranstalta om att atal
vacktes och utfordes 1 enlighet med atalsinstruktionen.

DistriktsAklagaren Goran Ang yrkade vid tingsritten ansvar 4 Horndahl
1 enlighet med atalsinstruktionen.

Tingsritten meddelade dom i mélet den 8 juni 1976 och domde dirvid
Horndahl jamlikt 21 kap. 5 § andra stycket brottsbalken for missbruk av
formanskap till disciplinbot femton dagar & 27 kronor.

| domen redogjorde tingsritten inledningsvis for aklagarens utveckling
av atalet och anforde direfter i dom«kilen foljande.

Horndahl har vidgatt de faktiska omstindigheterna men bestiitt talet
enir han med aliggandet for Torstensson att géra armhivningar ej avsett
att bestraffa denne samt liggandet ej heller eljest var otillborligt med hin-
syn till omstindigheterna.

Nirmare hord har Horndahl uppgivit bl. a.: Nir han beordrade “*fem mi-
nuter vilan slut’” 1ag Torstensson pa sin packning och halvsov. Torstens-
sons beteende var dock inte provocerande eftersom Torstensson uppen-
barligen inte var helt vaken. Forst niar fem minuter gatt reste sig Torstens-
son och bdrjade ta pa sig sin packning. Horndahl bedomde det som n6d-
vandigt att rycka upp Torstensson for att forhindra att denne pa grund av
trotthet skulle komma att utgéra en sikerhetsrisk under den fortsatta
sk jutovningen. Torstensson. som var en bra soldat. hade skott sig utan an-
mirkning under formiddagspasset. Det sitt Horndahl valde for att rycka
upp Torstensson anser Horndahl var “‘en bra losning™’. Kanske skulle han
dock valjaen annan metod om han i framtiden stilldes infOr ett likartat av-
gorande. Horndahl kan inte finna att han handlade felaktigt eller olamphigt
och han formenar darfor att alaggandet ej var otillborligt. Med uttalandet
att det var bittre med armhivningar dn med kompaniforbud menade han
att det var béttre att Torstensson fore den fortsatta sk jutovningen rycktes
upp ur sitt trotthetstillstdnd genom att utfora armhivningar dn att Tors-
tensson under sk jutningen pé grund av trotthet stillde till med nagot som
efterat kunde komma att medfora kompaniforbud for Torstensson. Utta-
landet att Torstensson erhéllit en extra kommenderning innebar endast att
ordern om armhévningar gillde Torstensson ensam och sdledes inte dvriga
i skjutovningen deltagande varnpliktiga.
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Sasom vittne har pd dklagarens begaran horts sjukvardsbitradet Bjorn
Wikand er. som tillhorde samma pluton som Torstensson. Wikander har be-
riattat 1 huvudsak foljande. Sedan Horndahl givit ordern *‘fem minuter vi-
lan slut™ samlades de viirapliktiga utom Torstensson pa tva led. stallde
upp samt borjade ta pa sig utrustningen. Torstensson halvlag p4 sin pack-
ning som dock stod pa plats i ledet. Nar order sedan gavs om att vilan var
slut reste sig Torstensson och borjade ta p4 sig sin utrustning under protes-
ter. Torstensson beordrades d& av Horndahl att stalla sig "'vid sidan om™
och han gjorde ocksd detta. Sedan Torstensson darefter alagts att gora
armhiivningar borjade han under protester utfora sddana och gjorde sam-
manlagt ett tiotal. | samband hiirmed stallde Torstensson nagon fraga till
Horndahl och fick darvid till svar att armhavningar var battre an kompani-
forbud. Vad Torstensson frigade Horndahl minns inte Wikander. Han hor-
de inte heller och kommer for 6vrigt inte thig vad Torstensson yttrade niir
han protesterade mot de order han tick. Snarast var det frigan om ett
“"muttrande’” fran Torstenssons sida. Enligt Wikanders bedomande hade
fem minuter inte forflutit nar Horndahl beordrade "'vilan slut’’. Wikander
och alla de andra fick den uppfattningen att detta var anledningen till att
Torstensson protesterade nar han reste sig upp. Wikander, som ndgonstans
liist om ett liknande fall. uppfattade Homdahls &tgird som *'felaktig'".
Torstensson hade. narden ordern ““fem minuter vilan slut™ gavs, tid pé sig
att sloa. Det tar namligen inte fem minuter att ta pa sig utrustningen. Nar
Horndahl dterkallat ordern yttrade han nidgot om att har hade de vamplik-
tiga nagot for "Vampliktsnytt'. Forhallandet mellan Horndahl och de
viirnpliktiga var varken daligt eller gott. ““det var ingen speciell kamratan-
da pa ndgot satt’.

Tingsrdauens bedamning

Wikanders 1 vittnesutsagan redovisade uppfattning att ordem “vilan
slut™ utdelats innan stipulerade fem minuter forflutit grundas endast pa en
uppskattning trdn Wikanders sida. Det finns darfor ingen anledning att be-
tvivla Horndahls uppgift att Torstensson rest sig upp forst sedan den utsat-
ta tiden gatt till dnda. Utrett iir sdledes att det tidsmassigt varit i det av
Horndahl pastddda liget som Horndahl alagt Torstensson att utfora trettio
armhavningar. Redan detta forhallande talar enligt tingsrattens mening for
att aliggandet avsetts vara en bestraffning av Torstensson for att denne
underlatit att i ratt tid stafla upp efter lunchuppehéllet. Samtliga 6vrigaom-
stiindigheter ger ocksa vid handen att Homdahl utdelat ordern i syfte att
bestraffa Torstensson. Vid denna bedomning beaktar tingsratten att Horn-
dahls forklaring till uttalandet att armhavningar var battre an kompanifor-
bud framstdr som en uppenbar efterhandskonstruktion. P4 grund av det
anforda finner tingsratten styrkt att Horndahl otillborligen lagt Torstens-
son att utfora trettio armhavningar med anledning av dennes forhallande 1
tjansten. Den garning, varom Horndahl sdlunda 6vertygats bor bedomas
pa siitt Aklagaren gjort giillande.

Tingsriitten finner det betankligt att Horndahl alltjamt ej inser att han
forfarit felaktigt men anser att garningen andock mé sonas med ett mattligt
disciplinstraff av disciplinbot.

Tingsriittens dom har vunnit laga kraft.
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Yarnpliktigs vapenvigran bor inte foranleda att den varnpliktige till-
fragas om han tillhor vapenvagrarorganisation eller politisk forening

| ett drende klagade en varnpliktig pa att han utsatts for politisk utfrig-
ning nar han efter inryckning végrat fullgora varnplikten. Utredning verk-
stalldes i saken.

I beslut den 25 maj 1976 anférde JO Uhlin foljande.

Enligt 26 § andra stycket vapenfrikungorelsen (1966:414) galler. att om
den som fullgor varnpliktsyanstgoring eller vapenfri tjanst vagrar eller un-
derlater att fullgdra vad som &ligger honom och &beropar sddana skal att
det kan antagas att han inte kommer att fullgora tjanstgoringen skall han
omedelbart hemforlovas, varefter myndigheten skall goraanmalan om for-
hallandet till Aklagare eller polismyndighet och till regeringen samt bifoga
utredning i saken.

I den av varnpliktsverket faststallda personalredovisningsinstruktionen.
del |, moment 1315. foreskrivs att av den utredning som skall bifogas an-
malan tll regeringen enligt 26 § vapenfrikungorelsen skall framga bl. a. av
den varnpliktige uppgiven orsak till viagran. Skialet hartill torde vara att
man behodver veta om den varnpliktige tillhor sekten Jehovas vittnen.
Medlemmar av denna sekt inkallas namligen inte till varnpliktstjanstgo-
ring.

NAagon anledning att darutover tillfriga den vagrande om organisations-
tillhorighet foreligger inte och han ar heller inte skyldig att besvara sddana
fragor.

JO fann darfor att till den varnpliktige stallda fragor om han tillhorde néa-
gon vapenvagrarorganisation eller ndgon politisk forening var e blott éver-
flodiga utan ocksa olampliga.

Felaktiga inkallelser och bestraffningar av vapenvagrare

JO Uhlin har till behandling upptagit fragan om riktigheten av vissa do-
mar. varigenom vapenvagrare Adomts straff for sin vagran. Arendet har
annu inte avslutats. Det synes emellertid vara av allmént intresse att det
redan nu lamnas en kortfattad redogorelse for vad som hittills forekommit i
saken.

1 26 § andra stycket vapenfrikungorelsen (1966: 414) stadgas:
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Vagrar eller underlater den som fullgor varnpliktstjanstgoring eller va-
penfri tjanst att fullgora vad som aligger honom och dberopar han sddana
skal att det kan antagas att han icke kommer att fullgora tjanstgoringen.
skall han omedelbart hemforlovas. Myndigheten skall genast gora anméalan
om forhallandet. forutom till klagare eller polismyndighet, till regeringen
och bifoga utredning i saken. Kallelse till ny tjanstgoring far icke ske forr-
an regeringen meddelat beslut i anledning av anmélningen. — — —

| 27 & vapenfrikungorelsen stadgas:

Forklarar ndgon hos militar myndighet. hos arbetsmarknadsstyrelsen el-
ler vapenfrinamnden. att han icke kommer att fullgora varnpliktstjanstgo-
ring eller vapenfri tjanst. och finnes med hansyn till hans anslutning till re-
ligiost samfund anledning antaga att han icke kommer att fullgdra nigon
form av tjansteplikt. skall myndigheten gora anmalan om forhallandet till
regeringen och bifoga utredning i saken. Ar han i tjanst. skall han omedel-
bart hemforlovas. Kallelse till tjanstgoring far icke ske forrdan regeringen
meddelat beslut i anledning av anmélningen.

Nar inkallelse skett innan regeringen meddelat beslut i anledning av an-
malan enligt 26 § andra stycket har inkallelseordern ansetts inte medfora
tjanstgoringsskyldighet. varfor den varnpliktige inte varit underkastad lyd-
nadsplikt sdsom krigsman (NJA | 1974 s. 217 ff). Han gor sig alltsa inte
skyldig till lydnadsbrott nar han it sddantfall vagrar mottaga vapen eller an-
nan utrustning.

| beslut av hogsta domstolen den 14 oktober 1975 har vidare fastslagits.
att resning kan beviljas i tidigare avgjort mal. i vilket straff for lycInadsbrott
alagts vapenvégrare som pa angivet satt varit felaktigt inkallad. Genom be-
slutet utdomdes ocksa ersattning till den felaktigt domde.

Fréan justitieombudsmannaexpeditionen har hos forsvarsdepartementet
inhamtats uppgifter om drenden. i vilka anmalningar gjorts om vapenvag-
ran. Det har darvid framkommut. att flera vapenvagrare inkallats till tjanst-
goring trots att regeringen inte meddelat beslut i anledning av tidigare gjord
anmalan om vapenvigran och att de domts for lydnadsbrott pa grund av ny
vapenvagran. Betriffande 18 domar kan ifragasattas om inte resningsskal
foreligger. De alagda straffen utgor i tvA domar tre manaders fangelse, i
tolv domar tvd manaders fingelse. 1 tre domar en ménads fangelse ochien
dom 40 dagsboter & 10 kr. En dom pa tvad manaders fangelse och endom pa
tre manaders fingelse géller samma person.

Genom beslut den 14 juni 1976 hanskot JO till riksdklagaren fragan om
vidtagande av atgarder for resning 1 ovannamnda mal.

Samma dag begarde JO att varnpliktsverket skulle utreda om ytterligare
fall forekommit, dar varnpliktiga inkallats 1 strid mot ifrdgavarande be-
stiammelser och dar rattelse bor ske av meddelade domar. Viarnpliktsver-
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ket anmodades ocksi att avge yttrande om orsaken till de felaktiga inkal-
lelserna och att upplysa om de &tgarder som vidtagits for att férhindra sa-
dana inkallelser.

Sedan resningsfrigorma avgjorts och irendet dven i Ovrigt avslutats
kommer en fullstindig redogorelse for detsamma att intagas i ambetsberat-
telsen.
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III. Vardomradet
Kriminalvdard
Véldsanvandning pd kriminalvirdsanstalt

Enintagen. J.. pA kriminalvardsanstalten Skenis anmilde fol)ande. Un-
der middagsrast den 23 september 1975 somnade han och blev vid 14-tiden
viackt av vArdaren vid anstalten Enar Karlsson. Eftersom han var yrvaken
somnade han emellertid om. Han blev da &nyo vickt av Karlsson. Ett hif-
tigt meningsutbyte uppstod. varefter Karlsson gick for att himta vederbo-
rande assistent vid anstalten. Sedan det visat sig att assistenten inte var an-
triaffbar aterviinde Karlsson. Karlsson fragade da J. om denne skulle ater-
vinda till arbetet eller om han skulle ““slita’* J. ur singen. J. blev irriterad
och svarade “lite forsmadligt’*. Karlsson blev da tydligen arg. ruskade J.
och tryckte ner honom i sidngen sd att J. slog huvudet i viaggen. Dirpa
“kopplade™ Karlsson ett strupgrepp pa J. J. kiinde panik och forsokte fora
undan Karlsson med foten. Karlsson tryckte did med hela sin kroppstyngd
ner J. pa singen med underarmen pressad mot J:s strupe. En intagen in-
grep och avbrot hindelseforloppet. Ytterligare tva intagna &sag hindelsen.

| arendet har vidare framkommit foljande. J. forflyttades samma dag
som hindelsen hade gt rum till kriminalvardsanstalten Norrkoping. Sty-
resmannen fOr kriminalvirdsanstalten Skenis. anstaltsdirektoren Birgitta
Sahlin. hade da fatt en rapport av Karlsson samt hade hallit ett kort forhor
med J. Den 2 oktober 1975 holl Sahlin pA Norrkopingsanstalten forhor med
J. 1 forhérsprotokollet har inledningsvis upptagits foljande version av hin-
delsen lamnad av Karlsson.

1975-09-23 gick J. ej ut till arbetet efter lunch utan stannade kvar pa sitt
bostadsrum. DA man efterlyste honom fran arbetsplatsen. gick vardare
Enar Karlsson till J:s bostadsrum, dir J. 1ag och sov. Karlsson vickte J.
och meddelade honom, att man sokt honom péa arbetsplatsen och att det
vardags att g ut och arbeta. Klockan var dd omkring 14.10. Karlsson lam-
nade darpa rummet och aterviinde efter ca S min. da J. fortfarande lag och
sov. Efter att ha sagt till honom ytterligare ett par ganger gick Karlsson ut
igen, da for att himta assistenten. Hon fanns dock ej pa paviljongen. var-
for Karlsson efter ytterligare ndgra minuter gick iniJ.s rum. Han hade da
satt sig upp i singen och skulle just tinda en cigarrett. Vid tillsigelse om
att skynda pa ut, svarade J.: Ut ur rummet’’. Karlsson tog da tagi J:s
blablus for att draupp honom ur sdangen, varvid J. borjade sparka och sla
Karlsson. som for att hejda J. tvingades ligga omkull honom p4 siingen.
Under det tumult som uppstod korde J. uppett kni i ansiktet p& Karlsson.
varvid huvudskrapning och rodnad uppstod i Karlssons panna. Under bra-
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ket kom ytterligare 2 intagna in i rummet och uppmanade Karlsson och J.
att sluta braka, varefter J. lamnade rummet.

| protokollet antecknades foljande angiende forhoret med J.

Han hade somnat pa lunchen och forsovit sig. Hade ej hort signalen ki
12,55, Han vaknade av att vrdare Enar Karlsson kom in och talade om att
J. forsovit sig. och att J. skulle ivag och arbeta. Kommer e ihdg ordagrant
vad Karlsson sa eftersom J. var halvvaken. J. somnade darefter om igen.
Vaknade av att Karlsson pa nytt kom in i rummet och sa ndgonting om att
J. skulle g& ut och jobba och att han skulle g och hamta assistenten. Kom
sedan tillbaka for 3:e gAngen. J. hade da satt sig upp och tant en cigarrett.
Karlsson sade da: “"Fattade Du inte. att Du skulle g ochjobba™. J. svara-
de da. att Karlsson skulle sluta tjata. Karlsson gick da fram ull J.. tog tagi
kragen pé jackan. varvid han kom &t hiret och ocksi gjorde ett marke pa
halsen. vilket J. sager sig ha visat for anstaltslakaren. Genom det greppet
Akte J. bakat och slog huvudet i vaggen. varvid en bula uppstod (har dock
inte visat denna for lakaren). Eftersom Karlsson holl kvar taget. och J.
kande det som om han skulle kvivas. da Karlsson holl underarmen mot J.s
strupe. forsokte J. fA upp knaet for att komma toss. Han uppgav. att han
trodde. att han traffat Karlsson i brostet. men forhorsledaren papekade da.
att Karlsson hade en stor bula i pannan och skrapsar. varvid J. uppgav. att
hans kna i sa fall maste ha raffat Karlssons panna i stéllet.

Av J:s uppegifter framgér vidare, att tre intagna kom till bostadsrummet
och att en av dem skilde J. och Karlsson at.

Vid delgivning pa anstalten av protokollet pipekade J. bl. a. att Karls-
son. di denne kom for tredje gngen. ocksé yttrade att han skulle slita J. ur
sangen.

J. forflyttades senare fran Norrkopingsanstalten tll kriminalvirdsanstal-
ten Kristianstad.

Vid en under hand foretagen kontakt har Sahlin uppgivit bl a. att J:s
uppgifter under forhoret tydde paattde andra intagna kom tll J:s rum forst
da handgemanget hallit pa en god stund. Hon hade inte hort dem som vitt-
nen eftersom de med hidnsyn hanill inte skulle kunna bidra till ett klarlag-
gande av de fragor dar uppgift stod mot uppgift.

Utredningen i drendet har darefter kompletterats genom telefonforhor
med tva intagna. har kallade A. och B.. samt med Karlsson.

Vid forhdren uppgav A. och B. att J. vid deras ankomst till rummet lagi
sangen med Karlsson ovanpi. Som A. uppfattade det holl Karlsson med
bagge hianderna om J:s hals eller hade i vart fall handerna pa J:s huvud.
Enligt B. holl Karlsson med ena handens tumgrepp om J:s hals. Efter han-
delsen uppvisade J. enligt A. och B. roda marken p halsen. A:s och B:s be-
rattelser skiljer sig dock 4t p& ndgra punkter. Séledes har de bl a. lamnat
motstridande uppgifter om vilket hall Karlsson och J. 1ag &t sdngen.

Karlsson har lamnat utforliga och detaljrika uppgifter rorande handelse-
forloppet. Ur dessa fortjanar foljande att &terges. Karlsson tog tagi J:s
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rock for att visa denne att han menade allvar och for att "“hjalpa honom
upp'". J. flog d& upp ur sdngen och bl. a. sparkade Karlsson p4 vanster
smalben — ndgot som kunde bekriftas genom lakarintyg — och slogs. Som
en foljd harav lade Karlsson ner J. 1 sangen. men kom darvid att ligga snett
over J. med sin bristkorg mot dennes brostkorg men med sitt huvudparti
snett i riktning mot J:s fotter. J. kriangde och sparkade och innan Karlsson
hunnit f& upp sin vanstra arm som skydd hann J. knda honom 1 huvudet
med skador som foljd. Under hela hiandelsefdrloppet bibeholl Karlsson sitt
grepp om J:s rock i1 det vanstra rockslaget. Under tumultet i sangen kom
rocken att vridas ndgot om J:s kropp s att Karlssons hand fortlyttades i la-
ge fran J:s vanstra till dennes hogra sida. Kragen pd vanstra sidan av J:s
rock kom séledes att vara strackt mot J:s hogra sida. Karlssons hogra arm-
bige lag mot J:s vinstra axel. Karlsson holl det inte alls for uteslutet att
hans arm kunde ha kommit emot J:s hals under tumultet. Karlsson tog ald-
rig nigot strupgrepp pa J. Ett sddant grepp hade vant orimhgt i det laget.

J. har beretts tillfélle att inkomma med pAminnelser men har inte begag-
nat sig darav.

Vid drendets avgorande anférde JO Wennergren.

Dat intraffade ar att se mot bakgrund av att den som ar intagen i krimi-
nalvardsanstalt enligt 12 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt ar
skyldig att utfora det arbete som alaggs honom. Genom att trots upprepade
tillsagelser inte AtergA till sitt arbete har J. uppenbarligen brutit mot denna
bestammelse och foljakthigen forfarit indisciplinart.

Enligt Karlssons version av hiandelseforloppet skulle han ha fattat tag i
J:s blablus for att dra honom ur sangen. Detta stammer vil dverens med
det uttalande som Karlsson enligt vad J. uppgivit skulle ha fallt i samman-
hanget och det stammer ocksé delvis med vad J. sjalv uppfattat hinde. Jag
finner darfor utrett att Karlsson pa angivet sattfattattagiJ. och forsoktatt
drahonom ur sangen. VAald far tillgripas endast nar tjansteuppgiften ej kan
losas pA annat satt. SA kan inte anses ha varit fallet har. Genom att g
handgripligt tillvaga har Karlsson darfor overtratt sina befogenheter och
Asidosatt sina Aligganden. D4 det e) kan anses ha skett i allenast ringa man
har han fohaktligen gjort sig skyldig till yjansteforseelse. Det fortsatta han-
delseforloppet visar ocksd med all tydlighet hur olampligt det ar att gé
handgripligen tillviaga i en sddan situation som det var friga om. Karlsson
hade emellertid. innan han grep tagiJ.. tre gAnger vid olika tillfallen me-
delst blott lampor sokt formé J. att sjalv tergd ull arbetet och hade aven
gjort forsok att fahjalp av assistenten pa paviljongen. Mot bakgrund harav
och da det vald som Karlsson i detta skede anvande sig av var av forhallan-
devis ringa beskatfenhet och tillgreps blott i det 1 och for sig legitima syftet
att soka formé den tredskande J. att resa sig ur siangen stannar jag om an
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med viss tvekan. for att inte gora disciplinanmilan rorande denna sak till
kriminalvardsstyrelsen utan later bero vid det ovan sagda.

Betraffande det fortsatta hiandelseforloppets enskilda delar gar uppgifter-
na isdr. De vittnen som J. Aberopat har kommit in i ett relativt sent skede
och deras uppgifter belyser sdledes blott slutet av handelseforloppet.

Ett par saker fortjanar sarskilt att narmare beroras. Av dirckt avgorande
betydelse for det fortsatta hiandelseforloppet i samband med att Karlsson
grep tag i J:s kavaj ar J:s agerande med anledning darav. Nagon form us
reaktion fran J:s sida med anledning av greppet framstar narmast som na-
turlig. Uppgifterna om vad som skedde gar emellertid isdr. Enligt Karlsson
inledde I. ndgot som redan i det skedet kunde betraktas som ett regelriitt
slagsmal. omfattande jamval sparkar. Enligt J:s version tryckte Karlsson
redan genom greppet i kavajen ner honom i sangen. Sctt mot bakgrund
andamalet med greppet i kavajen. vilket ocksa enligt J:s egna uppgifter om
vad som uttalades i sammanhanget var att f& J. upp ur sdngen. och iven
mot bakgrund av Karlssons uppgifter rorande skadan pd smalbenet. iir jag
narmast bendgen att sitta tilltro till Karlssons version.

J. har pastatt att han slagit sitt huvud mot vaggen di han trycktes neri
sangen. Uppgiften forefaller inte alls osannolik. Darmed ar ingalunda sagt
att Karlsson astadkommit detta medvetet. Det far i stillet ses som ett
olyckligt resultat av den for Karlsson. enligt vad han sjdlv uppgivit. oviin-
tade och plotsliga utveckling som handelseforloppet fick.

Vad som vidare framfor allt framstar som nodvandigt att narmare under-
sOka ar uppgiften om att grepp mot J:s strupe forckommit i sammanhanget.
J. har sjalv i sin anmailan hit uttryckt saken sé. att “‘sen kopplar han ctt
strupgrepp pa mig"'. Valen av ordet “kopplar'* i stallet for " tar™ leder tun-
ken till att fraga ¢j var om ett grepp med handerna utan att Karlsson anviin-
de armama. Detta bekriftas uttryckligen genom de uppgifter som J. lam-
nade vid forhoret pd anstalten och kan ocksd staimma overens med Karls-
sons uppgifter om sin hogra arms placering. Intrycket for J. av ¢tt formligt
grepp mot struptrakten kan ocksd onekligen ha forstarkts pa grund av den
strackning som. enligt vad Karlsson uppgivit. skedde i J:s kavaj over hals-
trakten genom greppet i kavajen. De bdda vittnenas uppgifter pi denna
punkt om att strupgrepp med en hand eller rent av biagge hinderna har
forekommit synes mig fA betraktas som vaga uppgifter om osakra égon-
blicksintryck. Med hansyn till vad Karlsson uppgivit om det olyckliga lage
som han utan egen forskyllan kommit att inta ovanpd J. och om J:s spar-
kande m. m. i sangen framstar det som val forklarligt att J. kommit att bli
utsatt for en press mot struptrakten.

Enligt Karlssons uppgifter fortfor J. att gora motstdnd anda till dess de
andraintagna kom till stades. ndgot som ndrmast bestyrks av vad J. uppgi-
vit. Mot bakgrund av det vald som J. enligt vad som framkommit hade ut-
ovat — lat varai avsikt blott att komma loss — kan jag inte finna annat an
att handlingsalternativen for Karlsson var synnerligen begransade. och na-
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gon kritik mot honom for att han valde att soka hallaJ. kvar till dess denne
holl sig stilla ansier jag mig inte kunna rikta.

Vad som da dterstér. vid sidan av mitt ovan gjorda uttalande rorande det
felaktiga i det siitt p& vilket Karlsson slutligen gick ull viiga for att soka for-
ma J. att gl i arbete. dr om en samlad bedomning av hiindelseforloppet el-
jest gerett intryck av att Karlsson dirutover forfarit felakugt eller olimp-
ligt. exempelvis da genom att inte dstadkomma att hiindelseutvecklingen
avbrots. Betraktat si hiiri efterhand forefaller det som om detta inte skulle
ha varit absolut uteslutet. Man méste emellertid ha i minnet att den ena de-
len av hiindelseforloppet hiir gav den andra. Nagon egenilig tid till eftertan-
ke kan inte ha givits och for Karlssons del maste ocksA frigan om att skyd-
da sig sjialv ha fatt enrelativt framsk juten plats. Jag anser diarforinte att né-
gon avgorande kritk kan riktas mot Karlsson for dennes agerande under
det olyckliga handgemiinget.

Intagens ritt till telefonsamtal med advokat

] anmiilan anférde O. som var intagen pa kriminalvardsanstalten Kumla
i huvudsak foljande. | samband med att ett rymningsforsok hade forekom-
mit fran en avdelning vid anstalten blev O. och de andra intagna p& en an-
nan avdelning vid anstalten brutalt infosta pé sina bostadsrum av ett 30-tal
vardare utrustade med batonger. 0. m. fl. hade inte gjort sig skyldiga till
nagot klanderviirt. Mot bakgrund av denna hiindelse begiirde O. skriftligen
samma dag att fA ringa ull sin advokat. Han fick emellertid avslag pé sin
framstillning. varvid som orsak angavs att det var oro p anstalten.

Efter remiss inkom yttranden frén anstaltens styresman. anstaltsdirek-
toren Lennart Wilson. och frin assistenten vid anstalten Arne Granell.

Granell anforde bl. a. folhande.

Strax fore arbetets slut. onsdagen den 19/11 1975 forekom utbrytnings-
forsok fran avdelning H 2 viinster vid anstalten. Med tagande av gisslan ur
personalen. vilken hotades till livet. forsokte de intagna fa fr viig ut ur an-
stalten. En fas av detta utbrytningsforsok kunde iakttagas av ovriga intag-
na pd H-huset genom verkstadslokalernas fonster. De intagna avbrot arbe-
tet. rusade till fonstren och jagade upp stiimningen genom skrik och mot
arbetsledarna hotfulla tillrop. Verkstadspersonalen lyckades ej formé de
intagna att atergl till sina arbeten.

Efter arbetstidens slut inldstes de intagna pa sina respcktive bostads-
rum. Stimningen var uppjagad. personal hade skadats och extrapersonal
inkallades. For att forhindra ytterligare aktioner frin de intagnas sida i den
allmint upphetsade stimningen och for att fa en dverblick dver skadornas
omfattning foretogs inldsningen.

O. uppgiver sjilv att han upplevde detta sem ett grovt och fult dvergrepp
och ingav dirfor omedelbart en skriftlig framstillan om telefonsamtal ull

9 Riksdagen 197677 2 saml. Nr |
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advokat Lundin. Denna framstillan avslogs. O. hanvisar till KVS cirkulir
nr 1/1974. & 107 dar bl. a. sags Intagen far ej forvagras telefonsamtal med
advokat eller annan jurist vid advokatbyra.™” Jag vill hinvisa till den fort-
satta texten i samma paragraf: ""SAdana samtal skall expedieras s& snart
det kan ske utan olidgenhet for anstaltsarbetets behoriga gng .. .*".

Vidare kan beslutet betraktas mot bakgrund av KvalL § S2 som siger att
vissa formaner tillfilligt kan inskrinkas.

Jag vill iven papeka att O. pafoljande dag genom undertecknad assistent
hade méjlighet att fA kontakt med advokat Lundin. O. utnyttjade emeller-
tid ej denna ma)lighet.

Wilson instamde t Granells yttrande samt anforde vidare fdjande.

Hela anstalten var 1 upploppsstimning sa tillampningen av § S2 Kval
var fullt adekvat.

(). ansAg vi som en av orosstiftarna pa dvriga H-husets avdelningar och
sedan han kort efter upploppet forflyttats tll anstalten Kalmar har lugnet
ater lagrat sig Over H-huset.

| pAminnelser anfirde O. bl. a. att uppgifterna i Granells yttrande var fel-
aktiga och l6gnaktiga. O. hade sledes vistats pA egen hand i en annan del
av anstalten dn verkstaden under rymningsforsoket och kinde inte till na-
got om detta forrian i samband med inladsningen. Anledningen till transpor-
ten av O. jimte tre andra intagna frin anstalten var att de var ledamoter i
fortroenderadets vid anstalten styrelse.

Vid drendets avgorande anforde JO Wennergren.

Som kan utliisas av Granells yttrande var anledningen till att O. blev in-
1ast i sitt bostadsrum pa avdelningen inte den att just O. skulle ha deltagit i
upptradet pa verkstaden i samband med rymningen. Det forholl sig 1 stéllet
s&. att man foretog inldsning av de intagna for att forhindra ytterligare ak-
tioner fran deras sida i den allmiant upphetsade stamningen m. m. Fraga
var alltsd om en forebyggande atgiird. ej om en sanktion e. d.

[ 30§ forsta stycket forsta punkten lagen (1974: 203) om kriminalvard i
anstalt (kriminalvardslagen) anges att telefonsamtal mellan intagen och
person utom anstalten far dagarum 1 den utsrickning det lampligen kan ske.
| anslutning till denna bestammelse har kriminalvardsstyrelseni 107 § and-
ra stycket sitt cirkuldr nr 1/1974, vardcirkularet. foreskrivit att intagen inte
far forvagras telefonsamtal med advokat eller annan jurist vid advokatbyra
samt att sAdant samtal skall expedieras s snart det kan ske utan oligenhet
for anstaltsarbetets behoriga gang. [ 52 & kriminalvardslagen foreskrivs
dock. att om det dr nodvindigt for att uppritthdlla ordning och sikerhet
inom anstalten. kan formaner som enligt lagen tillkommer intagen tillfalligt
inskrankas.
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Jag delar den uppfattningen. att S2 § knminalvardslagen i1 den upphomna
situationen kunde tllimpas pd anstalten for en intasning efter arbetstidens
slut av de ifragavarande intagna i deras bostadsmum. Att dberopa detta lag-
rum ocksa sasom grund for avslag pd begiran om advokatsamtal later sig
dock ¢) gora i all synnerhet inte som det var just tlliimpningen av S2 § kri-
minalvardslagen som var orsaken till O:s begiiran om att fA ringa samtalet
ifraga. | vad mén hiindelserna pa anstalten gjorde att samtalet med hiinsyn
ull personalullgéingen eller celjest verkligen inte kunde expedieras samma
dag utan oliigenhet for arbetets behoriga ging har inte nirmare klarlagts.
Med hitnsyn till att inldsningen av de intagna skedde forst sent pa dagen
och till att O, patéljande dag gavs majlighet att kontakta advokaten ifraga.
finner jag det dock inte nodviindigt att 1Ata komplettera utredningen pi
denna punkt utan avslutar drendet under framhallande av att O. inte fick
forviigras samtal med sin advokat och att samtalet skulle expedieras sa

snart det Aunde she utan oldigenhet for anstaltsarbetets behdariga gang.

Brevgranskning vid kriminalvardsanstalter

1 en inom ombudsmannaexpeditionen upprattad promemoria anfordes
foljande.

Enligt 26 § torstastycket lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt (kri-
minalvirdslagen) far annat brev till eller fran intagen i kriminalvArdsanstalt
an brev mellan intagen och svensk myndighet eller advokat granskas om
det ar pakallat av sakerhetsskil. Harvid skall 1akttagas bestammelserna i
stadgandets andra stycke. enligt vilka brev far granskas om det finns an-
ledning att anta att det innehaller otillatet foremal. Vidare far brev grans-
kas stickprovsvis. | sluten anstalt fAr brev dessutom granskas om det ar
nodviandigt med hiansyn till den intagnes sarskilda forhallanden. Enligt
27 § forsta stycket samma lag far granskning av brev ej vara mer ingdende
an som ar nodvandigt med hidnsyn till granskningens syfte. Vid Oppning av
brev bor enligt andra stycket samma stadgande den intagne vara niarvaran-
de. om det lampligen kan ske.

{ kriminalvardsstyrelsens cirkuldr nr 1/1974. vardcirkuldret. har liimnats
vissa nirmare foreskrifter rorande bl. a. brevgranskning. Siledes har angi-
vits att brevgranskningen kan ske antingen genom dppnande av brev utan
att dess skriftliga innehall lases eller genom bade 6ppnande och ldasande av
brev (83 § forsta stycket). Har brev Oppnats endast for eftersokande av
otilldtna foremal skall brevet ej ldsas (83 § andra stycket). Vid oppnande
av brev skall den intagne vara nirvarande, om knminalvardsstyrelsen e)
for viss anstalt eller avdelning av anstalt bestamt annorlunda.

Vid stillforetradande JO Svemes inspektion den 7—8 oktober 1975
av kriminalvardsanstalterna Miishult. Halmstad och Singeshult framkom
att vid alla tre anstalterna tilliimpades betriffande brev till intagna den ord-
ningen. att samtliga ankommande brev oppnades av tjinsteman 1 den in-
tagnes niirvaro for eftersokande av otilldtna foremét.



Som framgar av de ovan atergivna bestammelsema ger kriminalvardsla-
gen blott mojlighet till brevgranskning antingen vid misstanke om smugg-
ling eller som en stickprovsvis foretagen kontroll eller som en kontroll f6-
retagen pa sluten anstalt i individuella fall. Med hansyn till vad som fram-
kommit om den pé de nidmnda anstalterna tillimpade ordningen bor yttran-
de inhdamtas fran kriminalvardsstyrelsen. lampligen efter horande av krimi-
nalvardsdirektorerna i de respektive regionerna och anstalternas styres-
man.

Efter remiss inkom yttranden fran kriminalvirdsstyrelsen dvensom frén
tiansteforrattande kriminalvardsdirektoren i Goteborgsregionen Erik Als-
termark. t. f. kriminalvardsdirektoren i Malmoéregionen Gunnar Lindberg.
styresmannen for kriminalvirdsanstalten Halmstad. forestAndaren Eric
Rydberg. styresmannen for kriminalvardsanstalten Mashult. forestanda-
ren Erik Nilsson. samt t.f. styresmannen for kriminalvardsanstalten
Singeshult. t. f. forstandaren Allan Bengtsson.

Rydberg anforde foljande.

Brev mellan intagen och svensk myndighet eller advokat granskas ej.
Om det skiligen kan misstankas att brevet icke har den uppgivna avsanda-
ren. granskas brevet om forhallandet icke kan kartlaggas pa annat satt. enl.
§ 2S KVAL..

Ankommande brev till intagen. 4n ovan sagts, granskas endast pa s
satt. att brevet Oppnas i den intagnes narvaro och dverlamnas tll den in-
tagne utan att innehdllet liases. Alla brev 0ppnas dels for undvikande av
misshilligheter de intagna emellan dels for undvikande av insmuggling av
narkotika. | sistnamnda fall har granskningen st6d av 26 § KV AL andra
stycket sista meningen.

Nilsson anforde foljande.

Intagnas ankommande post Oppnas av tjansteman i niarvaro av den in-
tagne. med undantag av post frdn myndighet. generellt vid alla tilltiillen for
kontroll att otillatna foremal e tillféres de intagna. skriftliga innehdll lases
inte.

I begynnelsestadiet diskuterades denna fraga av bade intagna och perso-
nal vilket utmynnade 1 att stickproven uppfattades ofta som krankande och
skapar. d4 misstankarna dr obefogade. standiga samarbetsproblem och
otrygghet 1 den dagliga postgangen.

Genomstromningen i anstalten av intagna ar stor — korta tider etc. In-
nan ndgot stabilt fortroende upprittats foreligger alltid misstinksamhet.
sarskilt om denna tillforselviag ar 6ppen och inleder till forodande frestel-
ser.

Standig rutinmissig granskning “Oppnande i ndrvaro av den intagne.
tomning pa innehdll utan lasning™ ar ett dragligt forfaringssatt for alia och
erfarenhetsmissigt ar stickproverna ett forfoljelseinstrument och person-
ligt krinkande. Att konsekvent. med rimliga ingrepp. tilltappa denna infor-
selvag for insmuggling av otilldtna foremal. fungerar postgingen utan be-
kymmer.
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Alstermark anfirde bl. a. foljande.

Det ar viktigt att papeka att granskning enligt virdcirkularets definition
dels kan innebdra Oppnande av brevforsandelser dels oppnande och las-
ning av post.

P& kva Halmstad och Mashult har granskningen bestétt i. att man endast
oppnat inkommande korrespondens. med undantag av **§ 25-post™. alltid i
narvaro av den intagne. slledes i Overensstammelse med § 27 Kval..
Granskningen har endast avsett efterforskande av otilldtna foremal och
lasning av post har inte forekommit.

Anledningen till att posten icke Oppnats stickprovsvis enligt bestammel-
serna § 26 Kval.. andra stycket. har varit att undvika anledning til miss-
stamning hos intagna. Stickprovsforfarandet kan for den enskilde intagne
framstd som oforklarligt och omotiverat. Rutinerna vid kva Halmstad och
Mashult har aldrig foranlett klagomal fran de intagnas sida.

Granskning i form av Oppnande av post ar. sarskilt for en sluten anstalt.
ett viktigt medel att begransa mojligheterna till insmuggling av exempelvis
narkotika. Vid rutinmassigt Oppnande av korrespondens kan sidkerligen ett
av de satt narkotika infores i anstalterna forhindras.

Erfarenhetsmassigt har inte de rutiner. som tillampats pa kva Halmstad
och Mishult. vallat ngra for de intagna kdnda olagenheter. DA den tillam-
pade praxisen inte har stod i gillande bestammelser utfors numera brev-
granskningen helt i1 Overensstaimmelse med dessa.

Bengtsson anforde foljande.

Oppning av ankommande post till intagen tillgar p sa sitt. att nar varda-
ren Overlamnar brevet till den intagne. Oppnar han detsamma och kastar en
blick i for att tillse att inget otillatet finns i brevet. Viharinte ansett att det-
ta utgor direkt granskning. da ju inte brevet lases och ingen intagen har kla-
gat Over detta tillvagagéngssatt. Dessutom ar det ingen som behdver kanna
sig sarskiltuppmarksammad vid s. k. stickprovsgranskning. Brev enl. 25 §
Kval.. 0ppnas inte. Granskningen &r inte pa ndgot satt ingdende. utan yt-
terst flyktig.

Lindberg anférde foljande.

Styresmannen Allan Bengtssons redogorelse for tidigare praxis vid an-
stalten ar riktig. Denna praxis har nu andrats och brevgranskningen sker
numera helt i enlighet med géllande bestammelser.

Kriminalvardsstyrelsen anforde foljande.

Av tjansteforrattande kriminalvardsdirektoren i1 Goteborgsregionen Erik
Alstermarks yttrande. vid vilket fogats yttranden fran styresmannen vid
kriminalvirdsanstalterna Halmstad och Mashult. framgér att brevgransk-
ningen vid namnda anstalter tidigare utforts p4 ett satt som saknar stod i
saval lagen om kriminalvard i anstalt som kriminalvardsstyrelsens cirkular
nr 1/1974 (vardcirkuldret) men att brevgranskningen numera sker helt i
Overensstammelse med géllande bestammelser.
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Aven vid kriminalvirdsanstalten Singeshult har. sdsom framgar av till-
forordnade kriminalvardsdirektoren 1 Malmoregionen Gunnar Lindbergs
yttrande. tidigare ftelaktig praxis i friga om brevgranskning andrats s att
granskningen numera sker i enlighet med gillande bestammeiser.

Styrelsen kommer inom kort att i rundskrivelse erinra om de regler som
giller for brevgranskning vid kriminalvirdsanstalt.

Vid drendets avgorande anftorde stallforetradande JO Sverne.

Pa samtliga tre av mig vid min ifrdgavarande inspektionsresa besikta an-
stalter. vilka ar beligna inom tvad olika kriminalvardsregioner. torekom
granskning av alla till intagna ankommande brev. bortsett fran brev trin
svensk myndighet eller advokat. Det ar inte tillfredsstillande att en felak-
tig tillampning av kriminalvardslagens brevgranskningsbestimmelser kun-
nat fortgd pé detta satt. Forde oppna anstalterna Mishults och Singeshults
del hardet ifragavarande tillvigaglngssittet inte haft stod ens i de fore kri-
minalvardslagens ikrafttradande gillande. allmént sett striangare foreskrif-
terna anglende brevgranskning (se kriminalvardsstyrelsens cirkuliar nr
BV:24-71).

Ifragavarande praxis med Oppnande av breven har nu upphort och
brevgranskning pd anstalterna sker i enlighet med kriminalvardslagens be-
stimmelser. Med hinsyn hartill avensom till 6vriga omstandigheter. bl. a.
de skil som anforts for att gora granskningen generell. later jag bero vid
konstaterandet av de fel som har begatts.

Kriminalvardsstyrelsen har forklarat sig ha for avsikt att genom rund-
skrivelse erinra om de regler som galler for brevgranskning vid kriminal-
vardsanstalt. Nagon sarskild atgard fran min sidatoratt undersoka eventu-
ellt felaktig tilaimpning av brevgranskningsbestammelserna p& andra an-
stalter ar darfor inte pakallad. Arendet ir foljaktligen tor min del avslutat.

Tillampningen av bestaimmelserna om disciplinar bestraffning av in-
tagen

Efter stallf oretradande JO Svermes inspektion den 8 oktober 1975 av kri-
minalvardsanstaiten Singeshult tog han del av vissa protokoll i disciplin-
drenden. handlagda pé anstalten. Darvid uppmirksammades bl. a. foljan-
de.

Genom beslut den 16 september 1974 forordnade anstaltens t. f. styres-
man,. t. f. fOorestAndaren Allan Bengtsson, att en tid av fem dagar inte skulle
inriknas i verkstillighetstiden for intagne B. pé& grund av att B. vigrat ar-
beta samt upptratt olampligt genom att infor styresmannen kalla anstaltens
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husmor for en “*djivla kirring"". Arendet understilldes kriminalvArdssty-
relsens provning. Styrelsen konstaterade att B. efter handelsen
gatt i annat arbete men fann detta oaktat. framst med hansyn till att B. upp-
triatt olampligt mot anstaltspersonalen. med andring av styresmannens be-
slut. att tre dagar inte skulle inritknas 1 verkstéllighetstiden.

Efter remisser med begiran om yttranden anglende den bestraffning
som med anledning av detintriaffade ansetts bora alaggas B.. inkom yttran-
den fran Bengtsson och fran kriminalvardsstyrelsen.

Bengtsson anforde foljande.

At pafoljden av mig beslutades till fem dagar. berodde till stor del p4 att
B. upptritt oliimpligt mot husmor och samtidigt vagrade arbeta i koket.
samt att jag inte d& hade ndgon utgdngspunkt for vad som var skiligt i sa-
dant fall. da denna mdjlighet till pafoljd for forseelse inom anstalten var ny.
Vid senare teletonsamtal med KVS — och di B. dven hade Aterghtt i arbe-
te. dock inte i koket — hadejag inget att erinra mot att KVS siinkte patdlj-
den till tre dagar.

Kriminalvirdsstyrelsen antirde foljande.

Provning av fragan om och i sa fall vilken discipliniar bestraffning som
skall 8laggas en intagen p& grund av indisciplinirt beteende skall ske med
beaktande av samtliga i drendet foreliggande omstindigheter av betydelse.
Det tinns ofta i dessa dgrenden utrymme for olika bedomningar.

Vid tiden for det aktuella disciplinirendets behandling — knappt tre mi-
nader efter ikrafttradandet av lagen om kriminalvird i anstalt — hade ni-
gon fast praxis nir det giller tillimpningen av 47 § nimnda lagej hunnit ut-
bildas. Aven om styrelsens bedémning av drendet i dag eventuellt skulle
blivit annorlunda kan numera ndgot ytterligare underlag for bedomningen
hosten 1974 av det aktuella drendet ej forebringas. Om den intagne ej hade
atnojt sig med styrelsens beslut hade han i vanlig ordning besvarsviagen
kunnat {4 detsamma provat av kammarratten och regeringsratten,

Vid drendets avgorande anforde stillforetridande JO Svemne.

Som allmédn forutsidttning for att disciplinar bestraffning skall kunna
aldaggas intagen giller enligt 46 § kriminalvirdslagen att den intagne skall
ha brutit mot anbefalld ordning elter meddelade anvisningar och det e)
foreligger anledning att han skall lAta sig ratta av anvisningar eller tillsagel-
se eller att gédrningen dr av sddan beskaffenhet att bestraffning ar pakallad
av hansyn till ordningen och sidkerheten inom anstalten.

Disciplinir bestraffning forekommer enligt 47 § forsta stycket kriminal-
vardslagen i tre olika former. Den intagne kan tilldelas en varning (forsta
punkten). Han kan alaggas att vara innesluten i enrum under hogst sju da-
gar (andra punkten). Om det av sarskilda skdl ar erforderligt med hansyn
till forseelsens beskaftenhet eller pA grund av upprepad misskdtsamhet.
kan forordnande meddelas att viss tid. hogst tio dagar. inte skall inrdknas i
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verkstillighetstiden for den p&folid som den intagne undergér (tredje punk-
ten). Atgiird enligt andra och tredje punkterna fir vidtas i forening.

Till ledning t6r hur valet av pafoljd 1 disciphniirende bor ske kan tjina
vad som anfordes 1 samband med tillkomsten av kriminalvardslagens be-
stimmelser om disciplinstraft’.

Forst fortinar dinvid att niimnas. att kommittén for anstaltsbehandling
nom krimmalvirden (KAIK) i sitt betinkande “"Kriminalvard 1 anstalt™
(SOU 1971: 74 s. 164 —165) foreslog att disciplinstraffen helt skulle avskaf-
tas. Diremot borde enligt KAIK den intagnes upptridande dven i fortsitt-
ningen inverka ph bedomningen av de for honom viktiga frigorna om an-
staltsplacering. frighng, permission och frigivning m. m.

Kriminalvardsberedningen anforde 1 sitt betiinkande “"Kriminalvard™
(SOU 1972: 64 s. 222-225) att en del forseelser mot anstaltsordningen vis-
serligen inte var av sirskilt allvarlig karaktiar. men att de likvil inte kunde
limnas opfitalade med hiinsyn till den ogynnsamma effekt somdetta skulle
kunna f& bade pa den felande och p& hans medintagna. Beredningen fann
att overviigande skil talade for att man for dessa lindrigare forseelser be-
holl en sanktion som bestod i ett kortare isoleringsstraff. For allvarligare
forseelser. tex. vild mot personal. rymning samt svarare fall av arbets-
viigran. avvikande frin permission eller frighng. fann beredningen att iso-
lenngsstraff inte skulle ifrdgakomma. eftersom det var ofrAnkomligt att
forseelsen 1 de fallen maste komma att paverka den intagnes forh&llanden
p& anstalten. Sanktionen skulle i stillet bestd i indragning av permission
och frigng. | regel skulle sddana forseelser ocksd komma att leda till att
frigivningen senarelades.

| propositionen med forslaget tll kriminalvardslag (prop. 1974:20 s.
99—100) fann foredragande departementschefen att starka skiil talade for
att varning skulte kunna vara en indamélsenhg reaktionsform vid indisci-
pliniirt beteende av intagen i kriminalvardsanstalt. niimligen som ett alter-
nativ till en mer ingripande atgiird. Han anknot 1 sammanhanget till att in-
stitutet varning forekom 1 andra regelsystem. exempelvis i statstjinste-
mannalagen (1965: 274). Till skillnad frin kriminalvardsberedningen ansag
han attisoleringsstraff dven fortsittningsvis borde komma till anviindning
inte bara vid lindrigare utan dven vid allvarligare forseelser. For att undan-
roja oliigenhetermna med det davarande systemet. enligt vilket en forseclse
kunde leda till sdval discipliniir bestraffning som en senareliggning av fri-
givaingen samt for att tillgodose behovet av en ytterligare reaktionsform
foreslog han dianiamte. att forordnande skulle kunna meddelas om att viss
tid inte skulle inriiknas 1 verkstillighetstiden for den intagne. Tiden foériso-
leringen skulle inriiknas 1 verkstilhighetstiden och isolenngsstraff skulle
kunna &domas antingen for sig elleri forening med forordnande om att viss
tid ¢j skulle inriiknas 1 verkstilhghetstiden. Samtidigt tframholls som en
konsekvens av det foreslagna systemet.attmisskotsamhetsomlett till disci-
plinidr bestraffning inte skulle beaktas vid provning av villkorlig frigiv-
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ning. Indisciplinait beteende kunde emellertid dven foranleda sidana be-
handlingsmiissiga atgirder som indragning eller senareliiggning av frighng
eller permission eller forflyttning till annan mer sluten anstalt. vilka av den
intagne uppfattades som repressivt betingade foljdverkningar. Om sddana
Atgarder vidtogs var det enligt departementschefen visentligt att hiansyn
hiarll togs vid avgorandet av disciplindrendet.

B. har av styresmannen i dennes beslut lagts till last. dels att han arbets-
viigrat. dels att han upptritt olimpligt. Aven om det hiir rent faktiskt ror
sig om olika torseelser kan man enhgt min uppfattning inte undgé att se
demi ett sammanhang. B:s agerande hir synes bero pé att hin av nagon an-
ledning inte fann sig till ritta pA sin arbetsplats och inte kunde komma
overens med husmor. Detta tog sig dévi en “akutsituation™ uttryck pa tva
sitt. niimligen dels att han omedelbart limnade arbetsplatsen. dels att han
infor styresmannen direfter. niira nog som en forklaring till sitt handlande.
anviinde sig av det ovan atergivna invektivet med avseende 4 husmor. Som
B. framholl vid forhoret pa anstalten. uttalade han sig inte oliimphgt #if!
husmor utan e henne.

Det ir obestridligt att B. har betett sig indisciphnédrt. Kriminalvardssty-
relsen konstaterade emellertid 1 sitt beslut 1 disciplinidrendet. att B. efter
den intriffade hindelsen Atergitt 1 arbetet. dock av annat slag. Styrelsen
grundade dirfor sitt beslut tramst pd att B. hade upptriitt olimpligt mot an-
staltspersonalen.

Av redogorelsen 1 anstaltens protokoll i disciplinidrendet att doma. ut-
giorde den hiindelse som ledde till disciplindarendet en utlésning av ett
spint torhdllande som ratt under en ud. Det fGrefaller mig emellertid tvek-
samt. om Kriteriet pd upprepad misskotsamhet harigenom blivit uppfyllt.
Det framgar ¢j heller av nu tillgiingliga handlingar om B. tidigare erhillit na-
gon bestraftning eller tillsiigelse med anledning av sitt upptridande. Krimi-
nalvardsstyrelsen synes ju ocksé frimst ha lagt vikten vid forseelsens art.

Sjiilvfallet tanns det vid disciplinirendets avgérande utrymme for olika
bedomningar vad giller bestimmandet av pafoljd. Hinsyn skall tas tll
samtliga vid drendets avporande foreliggande omstiindigheter. vilka nu i
efterhand 1 detaly svarligen later sig rekonstrueras. Icke desto mindre kan
det emellerud ifrigasittas om bestraffningen — framfor allt den bestraff-
ning som utmitts p& anstalten — kan anses std i rimlig proportion till de
omstindigheter som framgar av protokolleti disciplinarendet. Jag kan inte
helt frigora mig fran ett intryck av att man p4 anstalten varit paverkad av
“'stundens hetta" vid utmitandet av bestraffningen.

Jag Kan givetvis dock inte hiavda. att ndgon befattningshavare forfarit di-
rekt felaktigt i denna friga. som kan vara foremal for olika bedomningar. |
sammanhanget méste ocksa beaktas att vid den tidpunkt da straffet utmit-
tes. ndgon fast praxis dnnu inte hade hunnit utveckla sig vad galler tillamp-
ningen av bestimmelsen om disciplinar bestraffning. Att jagtog upp aren-
det och vad jag ovan anfort bori stéllet ses som ett led i en striavan frn min
sida att framja en enhetlig och andamélsenlig rattstillaimpning p4 omradet.
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Besvarshanvisning i disciplinarende pa kriminalvardsanstalt

I samband med handliggningen av ett drende (dnr 3275/75) uppmiirk-
sammades ett pd kriminalvrdsanstalten Malmé den 8 juli 1975 fattat be-
slut i disciplinidrende. varigenom intagne S. tilldelades en vaming. Av be-
slutet framgick inte om besvarshianvisning hade lamnats till beslutet. Sa-
ken remitterades till MalmoOanstalten for yttrande.

| remissyttrande anforde anstaltsdirektoren Arvid Gronberg och inspek-
toren Barbro Vollmer-Nilsson foljande.

Nigon skriftlig besviirshiinvisning har icke delgivits S. Diiremot uppger
assistent Persson-Malva, att han med storsta sannolikhet vid delgivningen
muntligen upplyst S. om hans ritt att klaga pa beslutet. Att s& verkligen
har skett kan assistent Persson-Malva p.g. a. den relativt lAnga tid som nu
forflutit sedan delgivningen icke med absolut sdkerhet hiavda.

FOr att undvika misstag i detta hianseende tillampar vi sedan nagon tid
tillbaka foljande forfarande niir det giller delgivning av protokoll éver for-
hor i discipliniirende. Protokollen upprittas i 4 ex. Samtliga ex. forses i ru-
tan fOr besvirshianvisning med stampel med text enl. bifogat ex. Original-
protokollet skall forvaras i sarskild parm & anstaltens kansli: ett ex. ullfo-
ras vederborandes personakt: ett ex. anvandas for inforskaft'ande av ind-
ringsresolution i de fall detta ar aktuellt. Fjiarde ex. tillstilles den intagne i
samband med delgivningen.

Anstaltsledningen ifragasitter emellertid om besvarshianvisning ovill-
korligt skall lamnas i ett fall som detta. Enligt forvaltningslagen 18 § skall
partunderrittas om vad han har att iakttaga vid talan mot beslutet om det
ir uppenbart. att beslutet gatt honom emot. S. erholl for relativt allvarliga
disciplinforseelser endast varning sedan han erkint att han bl. a. spottat
forestdndaren vid Singeshult i ansiktet. Han hade uppenbarligen viintat sig
allvarligare pafolyd for vad han latit sig komma tll fast.

Vid drendets avgorande anforde stillforetradande JO Sverne.

Vad forst angar skyldigheten att liimna besvirshanvisning kan féljande
sdagas. Nar en enskild far avslag p en framstéllning. nér ett tilistAnd elier
en formén tas ifran honom, nar han forpliktas gora, tala eller underlata na-
got eller nar han bestraffas paverkas hans stillning negativt (se SOU
1968: 27 5. 159f). Beslutet anses i sddana fall g honom emot. Aven om par-
ten i och for sig ar inforstddd med att ett straff skall utdomas och kanske
vintat sig ett strangare straff an det som utdomes méste beslutet om straf-
fet likafullt anses g& parten emot. Ett beslut innefattande en bestraffning
torde alltid vara att anse som ett negativt beslut och besviirshiinvisning
skall foljaktligen alltid lamnas. Den bedomning av samtliga omstandigheter
som enligt kriminalvardsberedningen skall ske (s. 161—-162) galler inte hu-
ruvida den beslutet ror dar inforstddd med det eller ej, utan om nagon del av
beslutet inncfattar ndgot som ir av negativ eller missgynnande beskaffen-
het.
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Avsaknaden av kryssmarkering i rutan for bifogande av besvarshanvis-
ning p4 den i sammanhanget anvanda fortryckta blanketten tyder onekli-
gen pA att besvarshanvisning ej lamnats. | vait fall har nigon skriftlig be-
svarshanvisning inte lamnats. Emellertid har S. med stor sannolikhet upp-
lysts om beslutets dverkiagbarhet. Med hansyn hértill och till dvriga om-
standigheter i detta fall finner jag inte skal att gi vidare. Jag vill dock i an-
slutning till remissyttrandet papeka att den (stamplade) besvarshanvisning
som nu lamnas pA Malmoanstalten inte innehaller nigon uppgift om be-
svarsinstansens (kiiminalvirdsstyrelsens) adress.
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Socialvard

Barnavirdsnamnds hjalp- och stodatgarder betriffande unga lag-
overtradare

Vid JO Thyressons inspektion den 22—24 januari 1975 av Visterés tings-
ratt antecknades till protokollet bl. a. foljande.

3.2.2. B 573/74. M. torovade kort efter det han fyllt IS &r tillsammans
med en kamrat inbrott i en skola och tillgrep en skivspelare jamte ett stort
antal kascttband. Efter beslut av vederborande statsiklagare &talades M.
vid tingsratten for grov stold. Under hinvisning till yansteskrivelse. vari
uttalades att M. ej syntes varai behov av samhallets séarskilt tllrdttaf oran-
de atgirder. torordade sociala centralnimnden i Visterds i yttrande till
tingsratten att M. ¢j overlamnades for vard enligt barnavardslagen. Tings-
ritten (ordforande tingsfiskalen Lennart Alarik) domde den 17 januari 1975
M. tor grov stold och bestamde patoljden till skyddstillsyn. 1 domen anfor-
de tingsrittens majoritet i pAtoljdsfragan bl. a. foljande.

Av en till sociala centralnimndens yttrande togad utredningsrapport
24.9.1974 framgar. att M. anmalts till namnden for bland annat brukande
av stulen moped 1972 och deltagande 1 biltillgrepp 1973. Av forédldrarna
har M. enligt rapporten betecknats som snéall men “val lattledd tillsam-
mans med kamrater™. M. har vid huvudférhandlingen uppgivit att han
brukar kopa vin och cigarretter for de pengar han far samt att han nastan
alltid druckit i samband med besok pé Irstagdrden. Han har darvid for-
klarat att han har svart for att lata bli att dricka nar kamraterna dricker.

Nar allvarliga brott torovas av s unga personer som M. faller det sig
naturligast att vederborande sociala centralnidmnd vidtar de atgirder.
som enligt barnavardslagen mé anses pakallade. Sociala centralnamn-
den i Viisteras har i forevarande tall e) ansett ndgon atgird pékallad efter
det utredning verkstallts. Tingsritten kan med hinsyn till vad som fram-
kommit rorande M:s forhallanden ej dela namndens uppfattning utan fin-
ner att M. ar i behov av det stod en Overvakare kan lamna honom. dven
for att reglera den skadestdndsskyldighet M. genom brottet &dragit sig.
M. bor alltsé stallas under overvakning. For att nd detta syfte star annan
mojlighet ej tingsritten till buds an att &doma M. skyddstillsyn.
Lagmannen Tord Sars forklarade sig anse det varai icke ringa grad ag-

nat attinge forvaning att sociala centralnamnden underlatit att vidtaga né-
gon tillrattaforande atgird mot M. och i sitt yttrande till tingsritten foror-
dat att M., d& 1S5 &r och sex m&nader gammal. ej Overlamnades for vard en-
ligt barnavardslagen.

JO uttalade: Tilltalade under I8 &r bor — s&vida ej endast boter kan kom-
ma i friga — med stod av 31 kap. | § BrB regelmissigt overlamnas till ve-
derborande barnavirdande organ for vird enligt barnavardslagen. (Se 26
kap. 4 § forsta stycket. 28 kap. | § andra stycket och 21 kap. | § andra
stycket BrB.) — DA det givetvis ej bor komma i frga att dverlimna At bar-
navardsnamnd att foranstalta om erforderlig vird om niamnden forklarat
sig anse vardatgarder obehovliga. kan ngon kritik e) riktas mot tingsritten
— som ansett Overvakningsbehov foreligga — for att den valde att doma M.
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till skyddstillsyn framtor att dverlamna honom till barnavard.

Fran sociala centralniimnden i Visteras skall inhdmtas yttrande angien-
de de Overviaganden som legat bakom niimndens stillningstagande i fore-
varande barnavardsarende.

| sitt yttrande anforde niamnden bl. a. foljande.

Aklagarmyndigheten i Visteras begirde 1974-08-13 yttrande cnligt 3 §
LUL. i anledning av att Bo gjort sig skyldig till grov stold 1974-07-20. Bo ha-
de tillsammans med en kamrat brutit sig in i en skola och dér tillgripit en
skivspelarce och 54 bandkasctter. Med stdd av en 1974-09-24 daterad utred-
ningsrapport beslutade sociala centralnamndens arbetsutskott. som enligt
niimndens delegationsbestammelser har att avgora darenden av denna art.
att “"'med hanvisning till vidtagen utredning tillstyrka att &tal icke vackes™ .
Arbetsutskottet ansdg att Bo levde under ordnade forhdllanden och att riit-
telse kunde vinnas utan att sarskilda tillrattaf orande atgarder vidtoges.

Av utredningen framgar att Bo tidigare varit foremal for namndens upp-
marksamhet. Ur hiarvarande registerinhamtades att Bo 1965 pd uppmaning
av en dldre kamrat tillgripit pengar i hemmet (26: 10 kr}. 1966 hade han ge-
nom lek med tindstickor fororsakat brand i ett rivningsfiirdigt honshus.
1971 hade han tiant pa ett grisomrade. 1972 &kte Bo pa ¢n av andra pojkar
stulen moped och varen 1973 deltog han i ett biltillgrepp. Med anledning as
dessa anmarkningar lat namnden saken bero utan atgard 1965, 1966 till-
skrevs forildrarna med uppmaning att ““formana™ pojken. anmélan 1971
foranledde ingen atgird. 1972 kallades fadern och Bo till socialf 6rvaltning-
en for samtal och kontakt togs ocksd med skolskoterskan. 1973 gjordes
hembesok for samtal med pojken och foraldrarna och anmilan avskrevs
hirefter. — Av utredningen i september 1974 framgér aven att Bo “"konsu-
merar vin nigra kvéllar i mnaden™. Familjen i dvrigt ar ej kind i ndmn-
den.

Utredaren uppger vid samtal om sin befattning med drendet att hon vid
utredningarna savil vid tiden for rapporten till aklagaren som vid tiden {or
rapporten till tingsritten i december 1974 fast sig vid lararens uppfattning
om pojkens positiva utveckling efter det att han varen 1974 dverflyttats till
observationsklass. Aven foérildrarna vitsordade att Bo édndrat sig till det
bittre efter skolbytet. Utredaren sager sig ocksd ha faw det intrycket av
pujken att han vid jamforelse med andra jamnariga hon mott i sitt arbete
syntes mer sjalvstandig och mélinriktad. Hon hade inte uppfattat hans vin-
konsumtion som sarskilt oroande.

Utredaren fann séledes inte att Bo under hosten 1974 uppvisade sddan
bristande social anpassning att han kunde sidgas vara i behov av samhillets
tillrattaforande atgarder pga det brott han gjort sig skyldig till. Det var
ocksa namndens mening att Bo utan ndgon namndens &tgird enligt 26 § bvl
skulle ta rittelse av vad som forevarit i anledning av hans brott. Namnden
ansag att den uppmirksamhet med anledning av brottet som Bo blivit {Ore-
tion fOr hans del borde varit tillriacklig for att formé honom inse att han for
framtiden méste avhalla sig frAn brottslig verksamhet. Namnden anség sig
genom utredningen ha tatt stod for den uppfattningen att Bo inte saknade
psykiska forutsattningar att ta varning av vad som intraffat.

Vid narmare granskning av arendet i efterhand kan namnden ha forstael-
se for att arendet kan bedomas p& annat satt. Man bor av pojkens beteende
i varje fall under de senaste tva &ren kunna sluta sig till att han har problem
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och ir behov av nigon form av hjilp och «tod. Som en sadan hjilpatgiard
miste emellernd forflvttningen tll observationsklass varen 1974 betrakias
och tragan irda huruvida den atgéarden kan anses ha vanit till fyllest. Trots
att hiir aktuellt brott intriftat efter skolbytet maste enligt niimndens me-
ning atgiirden pa sikt verka forebyggande. Laghga hinder for ettingripande
med stod av 26 § byl Forelag inte enligt nimndens bedomning nu. Det hade
kanske ocksa med hiinsyn il pojkens situation — éiven om detta motsiges
av hans utveckhing under de ¢:a nio manader som forflutit efter brottet —
varit motiverat med en hjilpatgird 1 form av upprepade kontakter med
samtal med Bo och forildrarna fran utredarens eller annan av niimnden ut-
sedd persons sida under nagon td. Etftersom brottet inte Kan anses ha skett
av okynne eller torhastande hade det tunnits skil for niilmnden att besluta
om sadan hjiilpatgird. varvid roligen dtal hade kunnat undvikasi.

Niimnden onskar i sammanhanget fiasta JO:s uppmiirksamhet vid foljan-
de uttalande av departementscheten i proposition nr 100 1971 med forslag
tll lag om Gindring i rittegAngsbalken m. m.: “Jag ansluter mig ull den upp-
tattmingen att atal bor kunna underlatas dven om nagot tormellt beslut om
ingripande enligt barnavirdslagen inte meddelas. forutsatt att den unge
rent faktiskt har blivit foreméal for hjalp- och stodatgiird frén barnavards-
namndens sida. Aven samtal med den unge och frivillig kontakt fran hans
sida med nismnden bor ansies vara sadan atgiird som mojliggor Atalsunder-
latelse. naturhgtvis under fGrutsiittning att kontakten innebiir rad och
«10d”, Niimnden ar intresserad av att veta pi vilket siitt ett sadant samtal
skall skilja sig fran de samtal med den unge som utredaren har huvudsiakh-
gena syfte att sammansitilla en utredning. Vid de utredningar som toretas
tor attutrona om sidana torhallanden som det talas omi 25 § b) byl forelig-
geriirdet vedertaget att utredarens samtal utover att ta reda pa de faktiska
sociala forhallandena dven innehaller moment av behandtande karaktir.
Det bor i och tor sig kunna betraktas som stod och hjilp att den unge vid
s&ddana tllthllen far maglighet biade att beriitta om egna bekymmer och pro-
blem och fi information frin socialarbetaren om samhiillets hjalpmajlighe-
ter och syn pa Kriminalitet. | det fall ett sddant samtal Overensstimmer
med det av departementschefen Asyftade vore det av viirde att f& svar pa
hur ett sadant samtal skall redovisas for att kunna gilla som grund {or
Atalsunderlatelse. Kan samtalet ske under utredningens gang cller krivs
fornyad kontakt med den unge’? Ar ett sadant samtal att betrakta som en
formell hjalpatgiird enligt 26 § bvl och mAste 1 sAtall den unges och forild-
rarnas ultalade samtycke inhimtas innan samtalet kan hallas i de éirenden
diir 23 § bylinte ir tllimplig? Ar det majligt att med hiinvis.ning till ett sa-
dant hiir beskrivet samtal undvika att sdsom nu ér fallet dtala ungdomar
som  niir brotten inte skett av okvnne eller forhastande — iir s& pass skot-
samma attde inte ari behov av siorskibda tillranaforande atgarder tran sam-
hiillets sida och dirmed nagon dtgiird enligt barnavardslagen inte heller
kan vidtagas mot de berordas vilja?

Till riksdagens ombudsmannaexpedition versindes ocksd Svea hov-
ratts dom (DB 34) den 17 mars 1975. vari hovritten faststallt tingsrattens
domslut betriiftande Bo M. Av domen framgick att sociala centralnamnden
1 Viisterds pa hovrittens begiran avgivit nytt yttrande betriffande denne
den 25 februari 1975, och att nidmnden dirvid uttalat att den inte hade for
avsikt att vidta atgird enligt barnavéardslagen mot honom.
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DA sociala centralniimnden tillhorde JO Wennergrens tillsynsomrade
overtogs arendet sedan av honom for avgorande.

Vid JO Wennergrens inspektion av socialforvaltningen 1 Viisteras den
9—10 februari 1976 togs irendet och de i niomndens yttrande framforda fré-
gorna upp siarskilt. 1 anledning av vad som dirvid framkom [it JO Wenner-
gren tll protokollet anteckna bl a. foljande.

Enligt min mening talar overvigande skil for att man bor tolka departe-
mentschefens ovannimnda uttalande med en viss forsiktighet. Enligt lag-
texten i det lagrum uttalandet avser — | § lagen (1964: 167) med siirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare — far. di brott begétts av ndgon
som vid tiden for brottet ¢j fyllt 18 ar. dklagare besluta att e tala 24 brottet
bl. a. om den underdnge stiills under overvakning jamlikt 26 § barnavards-
lagen. omhindertas for samhillsvard enligt 29 § sagda lag eller blir foremél
for annan dirmed jamforlig Atgird eller utan dylik atgird blir foremal for
annan hjilp- och stodatgird samt det med skiil kan antas att hirigenom
vidtas vad som ar liampligast fOor hans tllrittaforande. De dtgirder som —
utover formhiga atgiirder enligt 26 eller 29 § barnavardslagen eller diirmed
Jamforhiga atgirder — kan frgakomma skall sdlunda kunna rubriceras
ssom annan hjilp- och stodatgird . varjimte det skall kunna antas att vid-
tagandet av just ifrAgavarande Atgird skall vara det lamphgaste for den
unges tillriittatGrande. Det tycks mig 1 vart fall inte forenhigt med lagtex-
tens utformning att tolka departementschefens uttalande sa. att endast na-
got eller nfigra fA samtal under sjillva utredningen i sig skulle kunna utgora
en sadan annan hjilp- och stodatgird™. att grund for atalsunderlatelse
skulle tinnas just med hiinsyn hirtill. Av sammanstillningen ““samtal med
den unge och frivillig kontakt frAn hans sida med niimnden™ i uttalandet
framglr att departementschefen snarasttorde avsett upprepade samtal un-
der viss tid av en mera behandlande inriktning och karaktir an det 1 all-
minhet kan bl friga om under en utredning som foregir yttrande till kla-
gare.

En utredning av detta slag skall ju ocksl bedrivas skyndsamt. varfor den
inte bor fordrdjas av att man frin socialforvaltningens sida inleder ndgon
serie behandlande samtal for att sedan kunna hiinvisa tll detta som grund
for atalsunderlatelse. Det f&r anses vara av storre vikt for den unge att
Atalsfragan blir snabbt provad. in att socialforvaltningen kan pévisa nigra
redan vidtagna Atgiirder e nhgt barnavardslagen 1 sitt yttrande. Med hiinsyn
till den skyndsamhet varmed dessa utredningar skall bedrivas torde man
dirfor knappast heller hinna fa ett sAdant underlag for ett konstaterande av
om samtalet-samtalen haft en sAdan dsyftad och tillricklig effekt. att man i
sitt yttrande till Sklagaren kan tillstyrka Atalsunderlatelse enbart pi den
grunden.

A andra sidan kan naturligtvis ett samtal med den unge under utredning-
en ge vid handen att ndgon atgird enligt barnavardslagen over huvud taget
inte ar motiverad och iven att dtalsunderlitelse bor tillstyrkas. Men det ér
1 88 fall de omstindigheter som framkommer vid samtalet som bor utgora
grunden for Atalsunderlitelse och inte s)illva samtalet.

S&dana mera pa stdd och hjilp inriktade samtal. som skulle kunna avses
med uttalandet av departementschefen, torde annars i och for sig kunna
rubriceras antingen som hjilpatgird enligt 26 § barnavardslagen, under
forutsiittning att 25 § barnavardslagen iar tllimplig. eller anses som en
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hidlpatgird som toljer av socialforvaltningens allminna skyldighet enligt
barnavirdslagen att hjilpa och stodja underriga som ir sirskilt utsatta for
risk att utvecklas ogynnsamt. Nigon skarp atskillnad mellan dessa olika
slag av hjilpatgirder kan inte goras annat dn satillvida att atgiirderna na-
turligtvis inte kan foretas tvangsvis om inte 25 § barnavardslagen ar till-
lamplig. Fran aklagarens synpunkt torde hiinforandet av atgirderna under
viss paragraf inte spela ndgon roll. Huvudsaken tor Aklagaren dr ju om
nimnden redan vidtagit eller avser vidta atgiirder som med skil kan antas
vara de limpligaste for den unges tillrittaf drande.

Vad hiiy sagts om yttranden till &iklagare torde i huvudsak dven gilla ytt-
randen till domstol. Aven en domstol bor sdledes kunna acceptera hjiilpat-
girder som vidtagits av barnavardsnimnd trots att denna inte ansett 25 och
26 8% barnavardslagen tillimpliga utan vidtagit hjilpatgirderna 1 samrad
med den unge och hans vardnadshavare. En domstol skall alltsé inte beho-
va kiinna sig beroende av om det i yttrandet uttryckligen anges cller ¢) att
25 % barnavrdslagen dr tillamplig. tor att domstolen enligt 31 kap. I §
brottsbalken skall kunna dverlimna den unge for vird enligt barnavirdsla-
gen. Enligt uttalanden i socialstyrelsens Rad och Anvisningar (nr 179/65 s.
82 och nr 6/69 s. 45) samt Nils Beckmans m. fl. Kommentar till brottsbal-
ken 1T (s. 174D skulle visserligen den vard som vid ett sddant dverliam-
nande kan komma 1 friga bestd 1 forebyggande atgiirder enligt 26 § barna-
virdslagen eller omhiindertagande for samhillsvard enligt 29 § barna-
virdslagen. Av lagtexten i 31 kap. | & brottsbalken framgéir emellertid e)
att overlimnande till vard enligt barnavardslagen skulle ta ske endast i de
fall. d& barnavardsniimnden kan ingripa med stod av 25 § barnavardslagen
och vidta sadana atgiirder som omnimns 1 26 och 29 §8 (fr JO:s iimbetsbe-
riittelse 1972 5. 224). E) heller har i forarbetena till brottsbalken gjorts sa-
dana uttalanden. att hiirav med siikerhet kan dras den slutsatsen att en sii-
dan inskrinkning 1 lagrummets tillimpningsomrade ir avsedd. Salunda ta-
las 1 propositionen med forslag till brottsbalk om att virdens nirmare ut-
formning skall ankomma pa barnavardsorganen samt — utan angivande av
nigralagrum i barnavardslagen — att med vard dirvid avses savill forebyg-
gande Htgirder som omhiindertagande for samhillsvard (se prop. 1962: 10
del C. 5. 90 och s. 340). Det avgorande for domstolen bor diarfor vara om
niigon atgiird enligt barnavardslagen — frivillig eller tvingsmiissig — vidta-
gits eller kommer att vidtas.

En annan sak drnaturligtvis att domstolen — eftersom dtgirder som vid-
tagits eller avses vidtas utan stod av 25 § barnavardslagen forutsitter sam-
tycke av den unge och hans forildrar — kan ha storre anledning till skepsis
betriffande atgirdernas genomforande och dndamalstjinlighet och kanske
Jiator blir mindre beniigen dn eljest att Overlimna den unge for vard enhigt
barnavardslagen. Nigon formell bundenhet just av ett dberopande av 25 §
barnavirdslagen bor emellertid enligt min mening inte anses gilla utan av-
gorande skall dven for domstolen vara dess Overtygelse huruvida foretagna
eller avsedda atgirder enligt barnavardslagen ar de limpligaste for den
unges tillrittaférande.

Vad giiller det overlimnade forslaget till skrivsitt i yttranden till klaga-
re vill jag betriiffande forslaget B2. avsett for det fall att “"barnavardslagen
bedOoms ¢) vara tillimplig men nimnden idnda ansett att “h)ilp- och stod-
Atgiird” 1 form av samtal eller annat dr motiverad'". vari foreslas att niimn-
den Tiyttrande ull &klagarmyndigheten tillstyrker att atal icke viickes med
hinvisning till att NN i enlighet med vad som framgéar av utredningen blivit
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foremal for hjilp och stodatgiird i form av samtal (eller annan atgiird av
samma karaktar)"" sarskilt framhalla. att detiiven bor framgé att samtalen
haft &syftad effekt. och att ytterligare atgarder ej behovs for nirvarande.
Vidare synes uttryeket “barnavardslagen bedoms ej vara tlliimplig™ miss-
visande. Det borde dessutom sta nagot om att man avscer att folja upp éiren-
det och i beredd att sittain ytterhgare atgiirder om behov av sadana sena-
re skulle uppkomma och inte baraatt den unge varit foremal fOr samital ete.

Jag vill i detta sammanhang dnnu en gang uttala att — {iven om det natur-
ligtvis iir bra och onskviirt att man omedelbart séitteri gang med hjilp- och
stodatgiirder. div man thr en begiiran om ytirande — det viisentligaste i det
Liget £or socaltorvaltningen Ginda bor vara att se tll att yttrandet avges
snabbt. sd att den unge inte under liingre tid behover sviiva 1 ovisshet huri-
vida det blir atal eller ¢). Enligt min mening synes det inte heller vara nfi-
gon siirskild fordel for den unge att man i sitt yttrande till dklagaren kan ut-
tala att yterligare atgiird enligt barnavardslagen inte iirmotiverad. Snarare
synes det forutom att en sddan ambition dr dgnad att tordréja yttrandet.
som om det delvis dir denna som orsakat svarnigheterna i samarbetet med
Aklagare och domstol. och som kanske dven nagon gang lett tll ett onddigt
Atil och kriminalvard i stillet tor barnavard. dir sadan egentligen varit det
liimpligaste for den unges tillrittaférande.

Vad siirskilt angar inspektionsiirendet synes det ju emellertid forhalla sig
sa att aklagare och domstolar taktiskt haft en annan uppfattning betriffan-
de vilken atgird som var den limphgaste fOr den unges tillréittaforande én
den som fortiiktats 1 niimndens yttranden till dessa myndigheter. Att skilda
bedéomningar gors i dessa sammanhang ér i och for siginget att fGrvina sig
dver. och jag vill betona att niimnden naturligtvis inte = bara tor att riiddda
den unge tran ett dtal eller annan pafoljd enligt brotisbalken éin dverlim-
nande till niimnden tO0r vird enligt barnavardslagen — skall ingripa med en
atgiird enligt barnavirdslagen. som man inte sjilv anser motiverad. Med-
vetet felaktig tilliimpning av barnavardslagen far naturligtvis inte ifraga-
komma. Emellerud ér ju fragan om ingripande enligt barnavirdslagen bor
goras i ett enskilt irende otta mer eller mindre beroende pad vederborande
bedomares egen principiclla instillning till sadana ingripanden. och att ob-
Jekuvt tastatilla att ett sadant ingripande inte varit pakallat torde endast
undantagsvis lata sig gora. i vartfall da den unge giort sig skyldig ull ett all-
varligt brott.

I nu forevarande fall synes niimnden i sitt yttrande till JO ha giort en an-
nan bedomning av situationen in vad man gjort i de tidigare yttrandena
fran socialforvaltningen. Utan att syilv ta definitiv stéiillning till vilket som i
detta enskilda tall hade varit det bista for den unges ullrittatorande vill jag
dock pataia att den ursprungligen gjorda bedomningen att 25 § barnavards-
lagen over huvud taget inte skulle ha varit tillimphg rimmar illa med so-
cialstyrelsens rikthinjer for bedomning av dessa trigor redan med hiinsyn
ull itragavarande brotts beskaffenhet. vartill kom ytterligare oroande om-
stiindigheter sdsom tdigare kriminalitet och viss inte obetydlig konsum-
ton av alkohol. | sina Rad och Anvisningar 1965: 179 s. 69 siiger socialsty-
relsen niimhigen hiirom bl a. tohande.

Overlagda cller clijest klart medvetna brott mot annans person cller
cgendom — diven enstaka sddana brott — Gr i regel att anse som asociala
yttringar och bor dirfor regelmiissigt toranleda ingripande trén barna-
vardsniimndens sida i enlighet med 25 § b och 2628 §§ eller 29 & barna-

10 Riksdagen 1976)77. 2 sami. Nr |
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vardslagen. Detsamma giiller betraffande brott som. utan att vara direkt
riktade mot annan person eller vad denne tillhor. likval vittnar om up-
penbar hiinsynsloshet i friga om andra manniskors liv. hialsa eller egen-
dom.

Med hinsyn till vad ovan anforts borde det enligt min mening i vart fall
inte rent formellt ha mott ndgra som helst hinder att anse 25 § barnavards-
lagen tillamplig i detta fall och séledes aven tillgripa atgiarder tvangsvis.

Med hinsyn till vad som framkommit i detta drende och den mycket
langt gaende delegationen av beslutanderitten i dessa drenden som tillam-
pas inom socialforvaltningen vill jag dven framhélla vikten av att arbetsut-
skottet. som har att besluta om yttranden till dklagare angaende ifragasatt
Atalsunderlatelse men som inte kan besluta att drendet bor foranleda at-
gard enligt barnavardslagen. inte utan vidare accepterar utredarens forslag
utan gor en verkligt forutsittningslos provning av drendet och skjuter det
ifrdn sig till namnden. om man inte delar utredarens bedomning att &tgird
enligt barnavérdslagen inte dar pakallad. Riskerna for att i och for sig moti-
verade ingripanden och hjilpétgiirder inte kommer till stidnd ar annars up-
penbara.

JO Wennergren avslutade irendet den 13 april 19760ch fann da ej anled-
ning till ytterligare uttalande utdver vad som antecknats till inspektions-
protokollet.

Motivering vid avstyrkan av kraveftergift betraffande
bidragsforskott

L. hade genom hemskillnadsdom den 6 april 1967 och dktenskapsskill-
nadsdom den 29 maj 1968 forpliktats att utge underhéllsbidrag till sin dot-
ter Susanne. fodd den 20 april 1965, med 225 kr. i manaden. P4 grund av
dom den 10 juli 1974 skulle underhallsbidrag inte utgé frAn och med den 15
april 1974. Under &ren 1968—1974, d& bidragsforskott utgick. uppstod
for L. en skuld om sammanlagt 6895 kr. varav 4686 kr. i skuld till Soder-
talje kommun for utbetalt bidragsforskott och aterstoden i skuld till dot-
tern. Den 20 juni 1974 ansokte L. hos lidnsstyrelsen i Stockholms lin om
befrielse fran aterkrav av bidragsforskott med 6 89S kr. Som skiil Aberopa-
de han att han periodvis och for lingre tid varit arbetslos.

| utredning daterad den 23 september 1975 foreslog avdelningschefen
Helge Ullén och kanslisten Gun Grondahl vid socialforvaltningen i Soder-
talje kommun sociala centralnimnden i kommunen att hos lansstyrelsen
avstyrka L:s ansokan. Som skil Aberopades att *’sddana forhallanden som
avses i bidragsforskottslagen om eftergift ej synes foreligga’'. Namnden
beslot att i yttrande till lansstyrelsen utan motivering avstyrka ansokan.

Den 3 december 1975 bifdll linsstyrelsen L:s ansokan s vitt den gallde
perioderna mars 1968— juli 1969 och mars 1972—april 1974, d& Lindahl va-
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rit arbetslos eller genomgatt arbetsmarknadsutbildning. Eftergiften skulle
dock inte gilla for belopp som redan ersatts.

I klagomal, som kom in till JO den 18 december 1975, uppgav L.. bl. a. att
Ullén och Gun Grondahl visat sddan inkompetens och olamplighet for sina
arbetsuppgifter da de utrett hans ansdokan om befrielse fran aterkrav av bi-
dragsforskott. att de borde omplaceras till limpligare arbetsuppgifter inom
kommunen. L.:s klagomal grundade sig pé att det enligt hans uppfattning
var klart — med hénsyn till 18 & bidragsforskottslagen — att ansdkan borde
ha tillstyrkts eftersom han varit arbetslos.

Efter remiss yttrade sig centralnimnden och uppgav bl. a. foljande.

Bada de tjinstemin som handlagt L:s drende har mangarig erfarenhet av
bidragsforskottsirenden. De ir dokumenterat noggranna och omdémesgil-
la. Att de i detta eftergiftsirende. som delvis avser forhéllanden langt till-
baka 1 tiden. stannat vid en annan bedomning dn linsstyrelsen utgor for
centralnidmnden inte skil att dra i tvivelsmal deras duglighet och ullforlit-
lighet. Hinsyn bor ocksé 1 detta fall. d& arbetsloshet framst &beropas. ta-
gas till att 18 § bdfl i sin nuvarande utformning varit i kraft s kort tid att
mer bestimd praxis 1 tillimpningen inte dnnu utbildats.

[.. inkom med paminnclser.

Vid drendets avgorande den 31 maj 1976 anforde JO Ekberg foljande.

De majligheter som finns att efterge det allmédnnas aterkrav for utgivna
bidragsforskott regleras i 18 § bidragsforskottslagen.

| paragrafens lydelse fore | juli 1974 angavs att eftergift kunde beviljas
om sirskilda skil fanns dirtill. 1 praxis tolkades bestimmelsen restriktivt.
Eftergift medgavs i huvudsak bara nir den underhéllsskyldige hindrats att
fullgora sin skyldighet pa grund av intagning for vard i anstalt eller pa sjuk-
hus.

Den 1 juli 1974 dndrades lagen sé att eftergift numera far meddelas om
det ar skiligt med hinsyn till att den underhallsskyldige varit sjuk. arbets-
16s. omhiindertagen for vard eller haft stor forsor jningsborda. Eftergift far
ocksd meddelas om det av annan anledning framstar som skiligt.

| proposition (1974: 12) med forslag till nimnda indring anforde departe-
mentschefen forutom annat att eftergift bor kunna ges bl. a. under tid for
rehabilitering inom kriminalvardens frivard och vid arbetsloshet under for-
utsiittning att eftergift vid en mera allmin bedomning av den underhalls-
skyldiges situation framstar som skilig. Han tillade att eftergift iven bor
kunna avse del av fordran och att dndringen skulle kunna tllimpas pé
fordringar som hinforde sig till tiden fore ikrafttridandet.

Mot det i propositionen framlagda forslaget fann socialforsikringsut-
skottet inte anledning till erinran och dess betinkande bifdlls av riksdagen.
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Av vad som ovan anforts framgar att enbart arbetsloshet inte ricker som
grund for eftergift. Darutover fordras. att eftergift skall framsta som skilig.
Enligt uttalande under forarbetena skall vid skilighetsprovningen goras en
mer allmidn bedomning av den underhallsskyldiges situation. Att nimnden
och linsstyrelsen kommit till olika uppfattningar i eftergiftsfragan behover
inte betyda att den ena eller den andra myndigheten handlat felaktigt. Lag-
texten ger utrymme for olika tolkningar.

Vid min provning har jag uppmirksammat fragan i vilken utstrickning
motivering bor lamnas i social centralnamnds yttrande till lansstyrelsen i
arenden av nu aktuellt slag.

Vad galler forevarande fall har de utredande yianstemannen som grund
for sitt avstyrkande anfort att sddana forhéllanden som avses i bidragsfor-
skottslagen om eftergift inte synes foreligga. Enligt min bedomning har en
s& allmédnt hallen motivering begriansat viarde som underlag for naimndens
provning. Sarskilt med hiansyn till den nya lydelsen av I8 § bidragsfor-
skottslagen och till de av L. i sin ansokan lamnade uppgifterna om arbets-
loshet hade det varit lampligt att tjinsteminnen nirmare motiverat varfor
de for sin del funnit riktigast att avstyrka ansokan.

Den utformning som namnden givit sitt beslut i det aktuella drendet in-
nebdir vidare att varje form av motivering av avstyrkandet saknas. Ett sa-
dant forfarande ar otillfredsstallande. Redan for sokanden sjialv maste det
Ju vara av betydelse att upplysas om de skidl som nimnden grundat sitt
stallningstagande pa. Det kan bl. a. bli aktuellt for denne att komplettera
det material han beropar som stod for sin ansokan. Dartill kommer att det
for lansstyrelsen rimligen méste vara av varde att f4 del av — inte bara den
utredning namnden latit utféra — utan dven de bedomningar som namnden
gor i anledning av utredningen.

Vad som forevarit i drendet ar emellertid inte av sddan beskaffenhet att
det foranleder ndgot ingripande fran min sida. Jag later darfor stanna vid
giorda uttalanden.

Forlust av plats i forskoleko nar forfragan fran kommunal myndig-
het inte besvarats

1 klagomal till JO uppgav makarna K. att de 1974 anmilt sina tva barn till
daghemskon. Vid kontakt med socialforvaltningen i Umea kommun under
varen 1975 upplystes att barnen strukits ur kon eftersom foréldrarna un-
derlatit att besvara en utsind enkiat. Barmen Ateranmaldes men fick inte till-
godorikna sigtiden fran forsta anmilningstillfillet. Makarna K. ifrgasatte
om det kunde anses vara korrekt att &beropa en enkdt som Oversants utan
mottagningsbevis och om det var ratt handlat att ej lta kotiden riknas fran
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forsta anmilningstillfiillet d& dteranmiilning skett momentant s& snart kin-
nedom om enkiten erhallits.

Efter remiss inkom sociala centralnimnden i Umeé& med yttrande av i
huvudsak féljande innehall. Arligen genomfirs en forfragan till alla regis-
trerade i daghemskon for att utrona om behov fortfarande tfinns av dag-
hemsplats. Att sddan kontrollverksamhet bedrivs enligt kommunens en-
katmodell dr helt korrekt. dd kommunal barntillsyn inte dr att betrakta som
en generellt obligatorisk verksamhet. Betritfande frigan om mottagnings-
bevis bor anviindas kan nimnden inte uttrycka nAgon mening. Viss priori-
teringsordning finns och sévitt kunnat utronas skulle familjen K. inte ha
kunnat erhalla plats for sina barn dven om tiden riknats fran ar 1974.

Makarna K. bereddes tillfiille att inkomma med pdminnelser men avhor-
des inte.

Vid arendets avgorande den 17 juni 1976 anforde JO Ekberg foljande.

Lagen om forskoleverksamhet (1973: 1205) saknar. om man bortser fran
bestammelserna om den allmanna forskolan for sexaringar. regler om in-
tagning i forskola. Flertalet kommuner kan inte ta emot alla bamn for vilka
plats soks i forskola och har darfor fattat beslut om normer for intagning-
en. Kommunmedlem som anser att ett sddant beslut vilar p4 orittvis grund
kan anfora besvir hos linsstyrelsen inom den 1 kommunallagen stadgade
besvirstiden.

Att Arligen tillstéilla forialdrama i en forskoleko en forfragan om platsbe-
hovet kvarstar. dr en ofta anvind metod mot vilken inviandning inte kan
riktas. TillgAng till aktuella uppgifter om det samlade forskolebehovet ar
tvirtom nodviandig for planering av verksamheten. Hur ett uteblivet svar
skall behandlas har losts pa olika sitt 1 olika kommuner. | Umeé synes det
vara regel att. om enkiiten inte besvaras. sokanden forlorar sin turordning
och inte senare kan aterfd den. | exempelvis Stockholm arkiveras anso-
kan. om svar ej inkommer. men vid senare aktualisering inordnas sokan-
den pa sin gamla plats i kon. 1 bida fallen siinds enkiiten utan mottagnings-
bevis.

Jag vill inte kritisera principen att ur kon stryka det barn vars foraldrar
underlater att besvara en forfragan av nu aktuell art. Anviinds inte mottag-
ningsbevis. kan emellertid tvekan uppstd om underlatenheten ir avsiktlig
eller om foraldrarnaav ett eller annat skil inte fatt del av forfragan. 1 vissa
fall kan foridldrar till barn, som mist koplats, i efterhand ange att de inte
natts av forfrigan inom den utsatta svarstiden. Om uppgiften inte framstar
som osannolik. bor rimligen barnet kunna aterfa turordningen. Forildrar
saknar namligen i denna situation ofta mojlighet att styrka att de inte fatt
forfragan. medan det for socialforvaltningen hade varit enkelt att genom
mottagningsbevis sorja for sddan utredning.
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Med det nu sagda avser jag inte att rekommendera att mottagningsbevis
alltid skall anvandas. Daremot kan det finnas skil for socialforvaltningen
att Overvaga att 1de fall. da den forsta forfragan e jbesvaras. sianda ut en ny
sddan och denna gdng med mottagningsbevis.

For vinnande av enhetlighet kommunerna emellan vore det av virde om
reckommendationer 1 den friga som hiir aktualiserats kunde utarbetas pa

central niva.

Omhiindertagande av rusdrycker pa vard- och rehabiliteringshem-
met Skarpnicksgarden

Syftet med en JO-anmilan, som hade beslutats av ett vrdarmote vid
Skarpnicksgarden den 29 maj 1975, uppgavs vara att fé ett “klarlaggande
av den enskilde vardarens ansvarsomride i juridiskt hiinseende. for att for-
hindra att enskild vardare stills till svars och straffas for nagot som beror
av institutionella missforhallanden, som t.ex. oklara och motsigelsefulla
rikthinjer och arbetsinstruktioner ™. [Den grundliggande och centrala frigan
for vardarna var dirvid enligt anmilningen denna: “"Om gést vigrar att fri-
villigt overlamna sin sprit — vilket ér det vanliga — och den énda tas i be-
slag. ar detta da atalbart?™”

I anmalningen citerades direfter 15 § “"Reglemente for vard- och rehabi-
literingsinstitutionen Skarpniicksgirden™". vilken lyder: " Finns anledning
befara att nigon mot forbud i ordningsforeskrifterna forsoker till Skarp-
nacksgirden infora berusningsmedel mé erforderliga kontrollatgirder vid-
tagas. SAdana kontrollatgiirder maste ske pA ett grannlaga séitt och far i in-
tet fall striickas langre én att tjinstemannen kinner utanpa kliderna om ve-
derborande bir ndgon flaska eller dylikt pasig. Berusningsmedel. som p4-
triffas inom institutionen. skall omhindertagas for forvaring. om inte an-
nat overenskommes med patienten.”

Vidare citerades ur en arbetsinstruktion for vardare vid Skarpniacksgér-
den foljande: “"Patraffas berusningsmedel skall detta omhindertagas. | sir-
skild liggare infOres anteckning om égarens namn. spritsort och ungefirlig
kvantitet. Omhindertaget berusningsmedel uthélles av vardare i niarvaro
av vardassistent eller |:e vardassistent.™

I anslutning till ovannamnda citat stilldes bl.a. foljande frigor. Uppma-
nar arbetsinstiuktionen till stold eller egenmiiktigt forfarande? Vem éar juri-
diskt ansvarig for eventuellt begingna rittsovergrepp? Beslutsfattande
myndighet eller den personal som foljer bestimmelserna?

Till anmiilningen var fogade "Riktlinjer for verksamheten vid Skarp-
niacksgirden”” med det ovannimnda reglementet samt tre olika arbetsin-
struktioner for olika kategorier av virdpersonal vid Skarpnacksgarden.
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Efter remiss till Stockholms socialforvaltning, varvid JO:s 1 ambetsbe-
rattelsen 1975/76 s. 229 Atergivna beslut bifogades. inkom yttrande fran
Stockholms sociala centralnimnd. | yttrandet anfordes bl. a. toljande.

Det av Stockholms socialniimnd anordnade och numera av Stockholms
sociala centralniimnd drivna vird- och rehabiliteringshemmet Skarpnicks-
ghrden tillkom ar 1969 som ett led 1 ersiattningsanordningarna for vardhem-
met Hogalid. Institutionen omfattar 370 platser 1 bostadsrum och 70 sjuk-
platser. FOr giisterna. vilkas medeldlder ligger omkring 56 ar. finns tillgdng
il skyddade verkstider som landstingets arbetsvardsnimnd driver inom
instituttonen. Enhgt socialstyrelsens bedomning i yttrande over planerna
for Skarpniicksgarden vore denna att anse som en social vardinstitution for
forsorgningsklientel och storande vardtagare. 1 synnerhet sddana med alko-
holproblem och psykiska skador. och diasrfor hinforlig till hem for storande
vardtagare enligt 21 § socialhjilpslagen.

Ehuru Skarpniicksgirden inte formellt har karaktiren av nykterhets-
vardsinstitution. utgores dock vardtagarna till stor del av personer. hos vil-
ka alkoholmissbruk ar ctt drag i symtombilden. De problem som anmiiler
sig paen institution av detta slag nir det giller att motverka risker och oli-
genheter i samband med inforande av berusningsmedel har i det till remiss-
akten fogade JO-beslutet av den 7 april 1975 tatt en allsidig belysning och
behover ey hir niirmare utvecklas. Det md endast konstateras att restrik-
tioner 1 fraga om inforande och innchav av berusningsmedel p& Skarp-
nicksgarden hittills har bedomts nddvindiga och inte heller framdeles sy-
nes majliga att slopa. s linge institutionen har nuvarande uppgifter och in-
riktning.

Med forbigaende av sddana i den remitterade skrivelsen berorda fragor
som avhandlats 1 det niiomnda JO-beslutet cller som ror bedomningar eller
forhallanden liggande utantor socialforvaltningens omrade méa ytterhgare
antoras foljande.

Kontrollen av att gillande ordningsregler efterfoljs méste bygga pd en
avviigning mellan & cna sidan kravet pa cffektivitet och & andra sidan hin-
synstagande till individens integritet och till vad som fran behandlingssyn-
punkt ir psykologiskt lampligt. Denna avvigning ar svar att i skrivna reg-
ler bestiimma pé ett siitt som i varje enskild situation ger siker tedning tor
det konkreta handlandet. Angelidget ar dock att reglerna pé ett redan i sig
sa pass besvirligt omrade priglas av storsta md jliga klarhet. samstammig-
het och konsekvens. till forebyggande av sadana tolkningssvarigheter som
exemplifieras i skrivelsen. Sasom framgdr av det toljande har socialf orvalt-
ningen uppmirksammat behovet av en dversyn av reglerna pd ifrigavaran-
de omride.

Vad angar den i sammanhanget grundliggande fragan — i skrivelsen be-
tecknad med 6) — huruvida det egentligen finns ndgot uttryckhgt forbud
mot inforande av berusningsmedel pa Skarpnicksgirden. forhaller det sig
sd&. att forbud av denna innebord e) finns i det av socialnilmnden den 28 ok-
tober 1969 faststillda reglementer. Diaremot utsiigs i1 reglementet. att den
som bor pa Skarpniicksgdrden har attakttaga av socialniimnden utfardade
ordningsforeskrifter. 1 sddana av socialniimnden faststillda ordningsfore-
skrifter. vilka 1 form av en folder tillstills envar som intages pa institutio-
nen. finns uttryckligen angivet. att sprithaltiga drycker. narkotiska prepa-
rat cller dylikt inte far inforas p& Skarpnicksgarden.
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Under nummer 2) stiills fragan om personalens riittighet/skyldighet att
tillse efterlevnaden av nykterhetstoreskrift som kan vara meddelad for
gist med stod av nykterhetsvirdslagen. Da tragan ¢j niirmare utvecklats
kan den inte kommenteras annat iin med mera allmiinna synpunkter. |
praktiken synes tragan gilla siittet att utdva 6vervakning enligt nykterhets-
virdslagen. Om en person som stdr under sidan Gvervakning vistas pa
Skarpnicksgarden. kan det vara ctt praktiskt arrangemang. viil forenligt
med samarbetsrekommendationerna i 65 § nykterhetsvardslagen. att den
betattningshavare inom oppenvarden som har ansvar for dvervakningen
kan genom institutionen erhdlla upplysning om klientens torhéllanden.
Detta tér emellerud inte innebira att nigon gist pd Skarpnicksgarden gors
tll toremél tor sirskilt ingdende observation eller speciell kontroll av den
anledningen att han star under Overvakning enligt nykterhetsvirdslagen.
Att ndgon vidare krets av vardpersonalen skulle informeras om giisters re-
lationer till nykterhetsvirdande organ eller betungas med uppgittsliimning
synes varken lampligt eller motiverat.

Den nya socialvirdsorganisationen i Stockholm som tritddde i kraft vid
ingéngen av ar 1975 med social centralniilmnd. sociala distriktsnilmnder
och samordnad socialforvaltning. innebiir bl a. att till en och samma av-
delning. rehabiliteringsavdelningen. inom den nya forvaltningen samman-
forts dels vissa vardinstitutioner. bl a. Skarpnicksgiarden. vilka tidigare
drevs av socialnimnden. dels de virdanstalter och inackorderingshem for
alkoholmissbrukare som drevs av nykterhetsniimnden. | samband diirmed
har en dversyn av en rad frigor avseende det sélunda sammantorda institu-
tionsbestidndet betunnits pakallad. Till de sporsmal som enligt uppriittad
utredningsplan. tillkommen 1 samrdd med personalrepresentanter. skall
bearbetas innevarande ar hor institutionernas ordningsregler. Sdsom an-
mailts i ett av socialacentralnimnden den 24 juni 1973 behandlat tjiansteut-
latande rorande vissaled i det aktuella utredningsarbetet avser forvaltning-
en att pd ordningsfragornas omréde i forsta hand uppmiarksamma regler
om forbud mot intérande av berusningsmedel pd institutionerna och om
omhindertagande av sddana medel. Inom ramen av denna utredning. vil-
ken dven den torutsitter samrad med tackliga representanter. éar det inte
minst Skarpnicksgirden — den storsta av institutionsenheterna — som pé-
kallat uppmirksamhet. Vid dversynen torde fé beaktas. bland annat. vad
som anforts i det till remissen fogade JO-beslutet samt synpunkterna i den
remitterade skrivelsen. | ett nAgot mera langsiktugt perspekuv framstir det
som angeliget att. 1 enlighet med JO:s uttalande. de hithorande frigorna
blir bedomda inom den vidare ram som socialutredningen har for sitt arbe-
te.

Anmilaren fick del av yttrandet tran niimnden och inkom med paminnel-
ser. 1 dessa framholls att den grundliggande fragan i anmilningen inte ha-
de blivit besvarad 1 yttrandet liksom ¢j heller de ovannimnda tva varian-
terna av denna fraga. — Vidare anfordes att det kriivs genomgripande tor-
andringar av Skarpnicksgdrdens nuvarande uppgitter och inriktning féir att
den problematik somanmiilningen aktualiserar skall kunna losas. att vard-
personalen maste utdokas och fa batre utbildning samt att en demokratise-
ring av institutionen borde komma tll stdnd s& att de p& Skarpniacksgérden
boende giisterna sjilva fAr bestimma t. ex. om spritforbudet bor behéllas.
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Direfter har socialf orvaltningen och anmiilaren inkommit med ytterliga-
re var sin inlaga.

Vid iirendets avgorande anforde JO Wennergren.

Kiirnfrigorna i anmiilningen har utforligt behandlats 1 det till remissen
tll soctalforvaliningen bitogade JO-beslutet. vilket éiven i viss utstrickning
legat 1ll grund tor anmiilarens frigor och resonemanget i hans inlagor hit.
Jag tinner inte skiil att dnyo taupp Kirnfragorna i deras fulla vidd utan hiin-
visar till vad jag anforde i ovannimnda beslut.

I anledning av anmiilarens direkta frigor huruvida vardpersonalen gor
sig skyldig till ndgot dtalbart om man sedan giist viigrat att limna ifrén sig
sin sprit likviill omhiindertar den. om arbetsinstruktionen uppmanar till
stold eller egenmiiktigt forfarande samt vem som ér juridiskt ansvarig for
ceventuella ritsovergrepp vill jag framhélla foliande.

I mitt beslut den 7 april 1975 Konstaterade jag att nykterhetsvirdslagen
inte ger ndgra betogenheter till forestindare eller annan personal vid sada-
na institutioner som Skarpniicksgirden att omhiinderta rusdrycker. Efter
att ha diskuterat mdjligheterna att genom frivilliga dverenskommelser om
ordningstoreskrifter innefattande forbud mot inférande. innehav och an-
viindande av rusdrycker pé ett hem komma till riitta med saken anforde jag
att svagheten i en sddan ordning framfor allt 1ag diiri att inga tvangsmedel
kan tillimpas tor ordningens uppriitthillande. En vardtagare kan slunda
inte mot sin vilja frantas berusningsmedel annat én it en nddsituation och
inte mot sin vilja underkastas kontroll av bostadsrum, viiska. kasse e. d.
Sjilvtallet bor man dock genom limpor och évertalning kunna komma
langt. Vid bedomning av vad som iir en nodsituation har man att utgl tran
vad som siigs hiirom i 24 Kap. 4 ¥ brottsbalken (den som ... fOr att avviirja
fara for liv eller hiilsa. ritdda viirdefull egendom eller av annan sidan or-
sak. handlar i nod. skall ock vara fri fran ansvar, om girningen med hiin-
syn tll farans beskaffenhet. den skada som dsamkas annan och omstiindig-
heterna i ovrigt méste anses torsvarlig).

Fragan iir d& hur ett forfarande éar att bedoma som innebiir att en vardta-
gares rusdrycker omhiindertas utan att fraga kan anses vara om en nodsi-
tuation och utan att vardtagaren kan anses inforstidd med omhiindertagan-
det. Allmiint sett innebiir en sddan atgiird frin personalens sida en fakusk
Atgiird som faller utom ramen for existerande laga befogenheter. Atgirden
blir 1 princip att bedoma som brottet egenmiiktigt forfarande (prop.
1975: 78 s. 144). Emellerud siigs i 24 kap. 6 § brottsbalken att giirning. som
nigon begatt pd befallning av den under vars lydnad han stér. ¢) skall med-
fora ansvar for honom. om han med hiinsyn tll lydnadsforhéllandets art.
girningens beskaffenhet och omstiindigheterna 1 ovrigt hade att efterkom-
ma befallningen. Huruvida ansvarsfrihet pA denna grund kan komma i fré-
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ga blir att bedoma fran fall tll fall och det g&rinte att gora nigot allmant ut-
talande hiirom. Jag far hiir hiinvisa till kommentaren till lagrummet ) Beck-
man m. fl. Brottsbalken i 3:e upplagan s. 642. Diir framhalls bl. a. att den
sjilvklara utgldngspunkten ir att en befallning till underordnad att bega
brottslig handling inte bor atlydas.

Den av socialforvaltningen den 1S mars 1972 utfirdade arbetsinstruktio-
nen for vardare med dagtjinst vid Skarpnicksgardens upptagningshem
och bostadshus innchéller foreskrifter som vardpersonalen forviintas atly-
da. Givetvis maste pa sidana foreskrifter stillas det kravet att de inte alig-
ger personalen att gora ndgot som innefattar brottslig handling, Om ansvar
for anstiftan av brott stadgas 1 23 kap. 4 § brottsbalken (se ocksd Beckman
m. fl. Brottsbalken 11 3:e uppl. s. 589 om s. k. konverterat giirningsmanna-
skap). Betriffande utfallet av en straffrittshg provning enligt niomnda lag-
rum gar det inte att uttala sig generellt. Frin denna synpunkt finns det an-
ledning att se niirmare pd den foreskrift som utsiiger att. om berusningsme-
del patriffas. detta skall omhiindertas och att omhindertaget berusningsi-
medel skall uthiillas av virdare 1 niry aro av vardassistent eller |:¢ vardas-
sistent. sedan anteckningar gjorts i sarskild liggare om omhiindertagandet.
Foreskriften synes mig kunna ga fri fran allvarligare invindningar sa linge
fraga iir om omhiindertagande och uthillning som sker i samforstind med
vardtagaren. Ett omhindertagande méste ocksd godtas. dven om det sker
mot virdtagarens vilja. nir friga iar om en nddsituation. Diremot synes i
sddant fall uthiillning eller annan destruktion inte kunna forsvaras. Forelig-
ger varken samtycke cller nodsituation. saknas hallbar grund for savil om-
hindertagande som destruktion. Foreskriften stricker sig diartor enligt si-
na ordalag liingre in som det finns ritslig tickning for. [ dessa delar kan
fraga dirfor siigas vara om “befallning™ som gar ut pé foretagande av
straflbar handling. Och sddan befallning far naturligtvis inte ges. Under
Allminna anvisningar Aterfinns emellertid en reservation om att annan
tvAngsatgird dn nodvirnjamlikt 24 kap. 1 & brottsbalken. for att bl. a. av-
viir ja pAborjad cller befarad misshandel eller skadegorelse. inte fir vidtas.
Det framstar dock som oklart om omhiindertagande och destruktion av be-
rusningsmede]l mot vardtagares vilja ar tinkt falla under tvangsatgiird i
denna allmiinna anvisnings mening. Ar sa fallet. vilket inte kan utliisas ay
socialfoérvaltningens yttranden. men endast da ér foresknften on omhiin-
dertagande av berusningsmedel godtagbar.

Vad som forckommit i édrendet visar under alla forhallanden klart pa
nodvindigheten av klara och entydiga foreskrifter i instruktionerna betrif-
fande omhiindertagande av berusningsmedel. Socialforvaltningen har i det
ovan intagna yttrandet forklarat att reglerna om forbud mot inforande av
berusningsmedel pd institutionerna och om omhiindertagande av sidana
medel ar foremal for dversyn. och att denna forutsitter samrad med fackli-
ga representanter. Jag forutsatter att vid denna oversyn vad jag nu anfort
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blir beaktat och finner med hitnsyn hiirtill inte anledning till vidare uttalan-
de eller Atgiird i1 denna del.

Vad anmiilaren sirskilt anfort om nodvindigheten av genomgripande

utokning av personal m. m. kan inte foranleda nagot uttalande trin min si-
da. Arendet ir dirfor nu av mig slutbehandiat.
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Sjukvard m. m.

Atal mot overliakare vid psykiatriskt sjukhus for beviljande av fri-
gang for person, som varit att bedoma som farlig for annans person-
liga sakerhet

P4 Beckomberga sjukhus vardade patienten W. beviljades den 25 novem-
ber 1974 av Overldkaren vid sjukhuset Karin Rossel frigng fr. 0. m. pa&fol-
jande dag den 26 november 1974. Under frighng sistnamnda dag dripte W.
sina fordldrar i modemns bostad i Solna.

I en den 29 november 1974 till JO inkommen skrivelse hemstallde polis-
assistenten i Solna polisdistrikt Lars Eric Samuelsson att JO skulle under-
sOka huruvida ansvarig lakare gjort sig skyldig till tjanstefel eller forsum-
melse genom att W. erhéllit "permission’” fran sjukhuset. varunder morden
begatts. Samuelsson tillade. att till hans kinnedom hade kommit att W. ti-
digare misshandlat sina foraldrar. varvid polis méast tillkallas.

Under utredningen i darendet holl JO Wennergren forhor med Rossel samt
underlidkaren Britta Adner och medicine kandidaten Lars Erik Hammar-
strom. JO tog del av Beckombergas och Ullerdkers sjukhus journaler angé-
ende W. samt av forundersokningsprotokollet m. m. rorande morden. Ge-
nom skrivelse den 17 februari 1975 delgavs Rossel misstanke om tjanstefel.
| skrivelsen. som innefattade en redogorelse for tillampliga bestammelser i
lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (L.SPV) och av
utredda omstiindigheter. anforde JO sammanfattningsvis bl. a. foljande.

Jag gor den bedomningen att W:s sjukdomstillstdnd och de psykiska stor-
ningar som utmarkte detta sett mot bakgrund av de olika handelser som in-
traffat tidigare under november manad var av den karaktaren att han utan-
for sjukhuset representerade en s pataglig risk for valdshandlingar mot si-
na foraldrar. enkannerligen mot sin fader. att det inte kunde vara forsvar-
ligt att ge honom frigng. — — — Jag ar vdal medveten om att ldakarna vid de
psykiatriska klinikerna ar utsatta for ett hart tryck genom den allménna
opinionsbildning som vander sig mot tvAngsinslag i varden inte minst da
det galler narkomaner och narkotikaskadade personer. Inte desto mindre
anser jag att en Overlakare fordenskull inte far ta lattare pa sin uppgift att
ocksi sld vakt om andras personliga sdakerhet. Lagens krav “om det icke
medfor fara for annans personliga sakerhet’™ utgor ett strangt krav. Hari
far anses ligga att det skall pa ett betryggande satt bedomas att fara for an-
nans personliga sakerhet inte uppkommer genom den friforméan det galler.
Enligt min bedomning foreligger starka skal att ifrigasédtta Ert beslut den
25 november 1974 om frigAng for W. och jag far meddela Er att jag anser
mig bora prova om Ni ej sidosatte Er tjansteplikt och begick ett allvarligt
tjanstefel genom att bevilja denna frigdng trots alla vamingstecken i s juk-
domsbilden och hdandelseutvecklingen.

Rossel bestred ansvar.
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Socialstyrelsen avgav den 24 juni 1975 infordrat yttrande i drendet. vari
styrelsen. efter en redogorelse for omstindigheterna i fallet och déarav for-
anledda Overviganden. anforde foljande.

| detta drende har beslutet om frigng fattats av behorig person. Beslutet
avser en patient som vid flera tillfallen upptritt hotfullt och aggressivt mot
sina foridldrar. S& sent som 21 dagar fore frighngen hade patienten svért
misshandlat sin fader. Under dessa dagar intriffade p& avdelningen flera
savil hotfulla som bizarra hindelser. Den senaste intritfade samma dag
(den 26 november) som patienten borjade sin frigng. 12 dagar tidigare
misskotte patienten en frigng. 7 dagar innan drogs en tidigare beviljad fri-
géng in. Nigon namnviird forbiittring 1 patientens tillstind under den sista
vardperioden framkommer inte enligt journalen. Patientens b&da forildrar
har var for sig framhéllit sin fruktan for patienten och det hotfulla och ag-
gressiva beteende som patientens sjukdom framkaltade. Forhéllandena i
detta fall miste bedomas vara sddana att patienten kunde misstinkas lam-
na s jukhuset och att han var farlig for viss person.

P& grund av vad ovan anforts finner socialstyrelsen att Rossel ¢ borde
ha beviljat W. frigng den 26 november 1974.

Rossel tillstdlldes socialstyrelsens yttrande och inkom den 21 augusti
1975 med bemotande dirav.

Stockholms ldns landstings halso- och sjukvardsniamnd anforde i avgivet
remissvar att. da i arendet uppenbarligen var friga om bedomning av en la-
kares atgarder vid utdovning av likaryrket, namnden e) anség sig bora gora
nigon bedomning av huruvida Rossel forfarit felaktigt eller inte.

JO Wennergren vickte hiarefter &tal mot Rossel vid Stockholms tingsratt
och yrkade ansvar for tjianstefel jamlikt 20 kap. 4 § brottsbalken enligt fol-
Jande garningsbeskrivning.

Rossel har den 25 november 1974 beviljat W.. som var intagen pa
Beckomberga sjukhus enligt | § forsta stycket c) lagen (1966:293) om bere-
dande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall m.m. (LSPV), frigng. dvs.
ratt att pa egen hand vistas inom sjukhusomrédet, fr.o. m. den 26 novem-
ber 1974 efter besok pa Serafimerlasarettet. W. har sistnamnda dag under
frighngen avvikit frin sjukhusomradet och begett sig till sin moders bostad
vid Hallonbergsplan 6, Solna, dir han dript sina foraldrar. W. var pé grund
av sin psykiska sjukdom och de sitt p& vilka denna yttrat sig att bedoma
som farlig for annans personliga siakerhet. Rossel borde ha insett detta.
Genom att ge W. frighng har Rossel i allvarlig grad &sidosatt den aktsamhet
som det enligt LSPV &l&g henne attiaktta vid provningen av frighngsfrigan
och har hirigenom asidosatt sin tjinsteplikt.

Stockholms tingsrdtt meddelade dom i malet den 30 december 1975 och
ogillade darvid atalet.

| domen Atergav tingsritten inledningsvis parternas yrkanden och de be-
stimmelser i LSPV som kunde vara av intresse i méalet. varefter anfordes
foljande.



158

Aktenskapet mellan Wes foriildrar var 1974 upplost scdan fleraar. De ha-
de i dktenskapet fatt tre barn. niimligen forutom W iva barn fodda 19490c¢h
1950. Fadern bodde hosten 19741 Sundbyberg,

W. borjade missbruka hasch nir han var 4 ar. Vid 16 ars dilder blev han
1968 intagen pa Hammargardens yrkesskola och varinskriven dar tram till
Juli 1973, Han hade korta sporadiska anstillningar: for det mesta arbetade
han dock inte och han missbrukade tormodhgen narkotika tidvis. dven in-
travenost. — W, forckom inte tidigare i kriminalregistret 1 vidare man én att
det antecknats att han i mars 1974 domdes for stold ull skyddstillsyn. Till
Overvakare utsags Inga-Lill Kristansson. och han hade idven sedan lang
tid kontakt med Britta Berg. socialbyran 1 Sundbyberg.

W:s tidigare psykiska sjukdomshistoria aterges i journaler tfran Uller-
akers sjukhus och Beckomberga sjukhus. Journalerna. ull vilka parterna
hintort sig 1 malet. innchaller i korthet bl a. fohande.

W. var intagen pa Ullerikers sjukhus dels den I8—=den 20 januari 1972
under diagnosen observatio casus mentalis. dels den 26 september
1973 —den 6 tebruari 1974 med torsoksutskrivning tran den 6 december
1973, under diagnosen psychoses schizotrenitormis under vardtiden.

W intogs den 22 augusti 1974 pa Beckomberga sjukhus. Diirvid foreted-
des vardintyg av bitriddande overlakaren T. Pedersen. som Gberopade spe-
cialindikationerna i | § b) och ¢) LSPYV samt sasom sammantattning om pa-
tienten angav: T22-arig ogift man. tidigare vardad pa Ullerakers sjukhus
u. d. schizofreniformt firgad psykos med recidiv av sjukdomen. Bisarr
splhittrad aggressiv.’” Karin Rossel beslotden 27 augusti. att patienten dven
i fortsittningen skutle vara intagen pa sjukhuset. och angav sdsom special-
indikation | ¥ ¢). Hon utskrev honom den 6 september pa forsok sex mana-
der. Enligt hennes diagnos av patienten for den gangna tiden var han ¢n
persona pathologica schizoides, Patienten aterinfordes den 26 oktober av
polismyndigheten. sedan han slagit sénder en fonsterruta och giort intrang
hos tadern tor att hiimta sina solglasdgon och sin portmonnii. Efter vistelse
pa sjukhusct till den 30 oktober blev han &nyo av Karin Rossel forsoksut-
skriven pa sex manader. Hon stillde dérvid samma diagnos pa honom som
tidigare. persona pathologica schizoides. Polismyndigheten atertorde pati-
enten den S november tran forsoksutskrivningen. sedan han den 4 novem-
ber pa kvillen vid besok hos fadern slagit en Lusstake 1 dennes bakhuvud
och sparkat honom. da han lag pa golvet. sa att revben brots och han dven
skadades pa annat sitt. Efter overlitkarsamtal, i vilket underliikaren Britta
Adner deltog, den 8 november med patienten samt den 12 november torst
med honom och senare med modern gav Karin Rossel den 13 november
paticnten frigang. Denna drogs in redan den 14 november eniir han hade
liimnat sjukhusomradet. Han aterviinde dock sjialvmant samma dag. efter
ctt besok pd socialbyran i Sundbyberg, Efter nytt overlikarsamtal, 1 nidrva-
ro av Britta Adner. den 15 november beviljade Karin Rossel patienten sam-
ma dag frighng och han dvertordes till avdelning 5 A. Sedan det den 18 no-
vember visat sig. bl.a.. att han den 17 november skurit sig i skrotum pé
hoger sida. beslots den 18 november att han inte skulle atnjuta frigang. Vid
overlikarsamtal den 25 november. i nirvaro av At-likaren Lars Erik Ham-
marstrom, beslot Karin Rossel bevilja patienten frighng den 26 november
cfterbesok pa Serafimerlasarcttet. Sedan patienten den 26 november efter
girningen i moderns bostad gripits av pohisen, blev han samma dag av Ka-
rin Rossel forsoksutskriven under diagnosen shizofrenia.

For sammanhangets skull anmiirkes hir. att journalen tor tiden t. o. m.
den 28 augusti 1974 fordes av At-likaren F. Hylander. direfter av Britta
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Adner och fran den 19 november. dvs. efter patientens intagning pa avdel-
ning 3 A, av Hammarstrom.

Tf professorn Yngve Holmstedt avgav den 21 februari 1975, efter ratts-
psykiatrisk undersokning av patienten i anledning av lagf oring for garning-
en den 26 november 1974, det utlatandet att patienten begétt denna under
inflytande av sinnessjukdom samt att han var i oundgingligt behov av slu-
ten psykiatrisk vard. Holmstedt hade grundat utlatandet bl a. pa att pati-
enten foretett en grav mental sjukdomsbild av langdragen schizofreniform
typ samt att de ménga temporiara symtomaccentueringarna kan ha sam-
band med narkotika- och alkoholintag. ehuru dock en tidigt debuterande
genuin schizofreni ter sig mera trolig dn en narkotikabetingad kronisk psy-
kos. — Brottmalsdomstolen delade i dom rorande girningen den uppfatt-
ningen om patienten., at vilken Holmstedt givit uttryck 1 utlatandet.

Vid huvudforhandlingen v mélet bar den vid Beckomberga sjukhus forda
Journaten biivit detaljerat genomgangen. och Karin Rossel har synnerligen
ingaende harts om sina iakttagelser av patienten samt om sina bedomning-
ar med anledning av iakttagelserna och Ovrig utredning om patienten. Av
vad dklagaren yttrat vid huvudférhandlingen framgér. atthan godtar Karin
RoOssels bedomningar fore den S november 1974. Tingsratten finner det
med héansyn hirtill tillriickligt att mera utforligt aterge hennes berattelse 1
anledning av atalet endast sdvitt angdr det senare skedet av patientens in-
tagning p4 sjukhuset.

Karin Rossel har till en borjan uppgivit: Beckomberga sjukhus har om-
kring 1300 vardplatser, och hon dr overlakare pa klinik 6 med 225 platser
for manliga patienter fordelade pa nio avdelningar. Hon har omedelbart
ansvar for 100 patienter av alla kategorier. Ehuru de manliga N-fallen for-
delas pa ytterligare tva kliniker. har det sedan 1967 varit s& att hon haft
hand om néstan alla N-fallen. Till klinik 6 hor avdelning § A med 12 platser
for siirskilt vardkrivande. unga patienter med langa vardtider. Utrymmena
dir dr tranga och avdelningen ar mestadels 1ast. Den ligger i bottenvéaning-
¢n och frin fonstren ar det mindre éin manshdojd till marken. Det ar latt att
rymma fran avdelningen. som i fraga om sdkerhet inte kan jamforas med
en sirskilt anordnad specialavdelning. Sjukhusomradet. som ar ganska
vidstrickt, har tlera byggnader samt grindar som ar obevakade och stang-
sel som inte iir rymningssakert. Forhllandena ar likartade p4 andra hem-
ortssjukhus. Pa sjukhuset foreckommer omkring en rymning i ménaden
bland patienter utan frigdng. dvs. sddana som ér inldsta. men hon kdnner
inte till antalet rymningar bland patienter med frigang.

Karin Rossel har vidare anfort: Schizofrenin dr en mycket heterogen
grupp av sjukdomar och ménga faktorer. hereditara och andra. paverkar
diagnosen. W:s tillstdnd vidintagningenden 22 augusti 1974 foretedde bilden
av en sarpraglad. svar personlighetsstoming. Hon stéllde darfor diagnosen
persona pathologica schizoides. varmed hon ville ge uttryck at att han var
av borderlinetyp. Nar hon i samband med kvarhallningsbeslutet den 27 au-
gusti. som foregicks av ett overlakarsamtal med patienten samma dag. bi-
beholl hjalploshetsindikationen enligt | § ¢) och frangick farlighetsindika-
tionen enligt | § b). s& uteslot detta sjalvfallet inte en kontinuerlig provning
av farlighetsindikationen i fortsattningen: hon brukar emellertid inte andra
en specialindikation fran dag till dag. Fore forsoksutskrivningen den 6 sep-
tember overvagde hon om patienten var i oundgangligt behov av vard. och
efter att ha stannat for att anse saddant foreligga bedomde hon att han defi-
nitivt inte var farlig men daremot fortfarande hjalplos: hon hade dven tankt
pa men avstattatt tillampa den medicinska specialindikationeni | § a). Ef-
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ter patientens aterkomst den 26 oktober var han snarare i biittre psykiskt
tillstand én tidigare. enligt vad som dven framgick av samtal med Inga-Lill
Kristiansson och Britta Berg, Karin Rossel ansfig honom egentligen ovan-
ligt lite vildsbeniigen. Detta drag var anmiirkningsviirt, vid jimforelse med
en grupp liknande patienter. Han priiglades under bdda intagningsperio-
derna av missnoje och besvikelse over intagningen. som han ansiig omot-
verad. Han talade om foriildrarna, sirskilt om fadern. med bitterhet men
gav inte uttryck &t hatoch hamndkansla motfadern. Han blev gratfardig vid
samtal om foraldrarna. Samtidigt var han ambivalent mot dem: han tankte
strunta 1 dem. men sade ocksa att det kunde vara trevligt att triiffa dem.
Patienten. som alltid fornekade bruk av narkotika i vart fall intravenost.
var inget extremt siifall och hans bisarrerier och ritualer ledde inte dia-
gnostiskt till sdAdanbedomning. Vid den foljande forsoksutskrivningen den
30 oktober stiillde Karin Rossel dirfor samma diagnos som tidigare. — Ef-
ter det att patienten ater intagits pa sjukhuset den S november infordes in
extenso 1 journalen en av en kriminalinspektor uppriittad promemoria om
patientens misshandel av fadern den 4 november. Patienten tillstod slutli-
gen for Karin Rossel. att han slagit fadern 1 huvudet med en triiljusstake
och sparkat honom lite litt. Hon fann det utrett att han fore misshandeln
hade druckit lite sprit och fyra burkar ol och att alkhoholpdverkan spelat
en avgorande roll for misshandeln. Patienten visade ingen nger dver miss-
handeln: snarare framkom en underton av bitterhet och besvikelse men in-
te hat. Att patienten den 8 november blott ned byxbenens nedre del med
urin for att fa dem styva ansag hon inte anmiirkningsvirt bisarrt. Hon be-
domde efter misshandeln. sa gott som tveklost. patienten som ett O-fall
men ville avvakta med att anteckna detta i journalen innan hon hort fa-
derns berittelse med detaljer om hiindelsen. Hon hade éven den uppfatt-
ningen att patienten forstod att han inte snart diirefter kunde fé limna sjuk-
huset. Fadern kom inte till overlikarsamtalet den 12 november. Det fram-
kom under det langa samtalet med modern. att hon var oerhort provad i si-
na iiktcnskap och av sina barn. men hon var samtidigt valdigt varm och
engagerad. Hon forstod att patienten hade schizofreni och ville Gigna sig 4t
att med honom Aateruppliva hans barndom. Karin Rossel blev ridd for en
sddan situation. som inte var riskfri. men omstiindigheterna var & andra si-
dan sddana att de inte skulle ha denna typ av kontakt. Av vad modern ytt-
rade framgick liven. att patienten aldrig slagit eller hotat henne. samt att
detinte var s& konstigt att patienten slog fadern eftersom det var vad de i
familjen med hiinsyn till faderns ledsamma och provocerande upptradande
hade tankt gora. Modern anslg att patientens brdk med fadern var nastan
naturligt. Karin Rossel tolkade moderns uttalanden sa att hon inte var fy-
stsktridd for patienten. Karin Rossel tyckte att hennes uppgit't. att patien-
ten slog sonder saker for fadern sa fort denne fick nigot. gick in i bilden.
liksom iiven uppgiften att patienten skriimde henne genom att g omkring
med en lang operationskniv omlindad med tyg samt bete sig konstigt ge-
nom att prata med nigon uppe vid ena fonsterhornan. Modern ville inte
Liimna detaljer om att patientens bror vid ett tillfille hosten 1973 hade fau
en kniv i magen: hon ville inte involvera patienten i denna hiindelse. Enligt
Karin Rossels uppfattning efter samtalet med modern var patientens miss-
handel av fadern den 4 november inte ett uttryck for att patienten var psy-
kotisk utan snarare ett uttryck for olika sammanfallande omstindigheter i
miljon. bland dem patientens fortiring av alkohol och taderns viigran att
laga mat &t honom. Karin Rossel menade dirtdr. att handlingen var den
maximala grinsen for vad som kunde hinda under mycket olyckliga om-
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stindigheter. och ansag inte hiindelsen tyda pa sirskild tarlighet hos pat-
enten. Hon sag dainget monster i hiindelsen. Hon ville till varje pris fa ta-
dern till sjukhuset tor att genom samtal med denne minska spiinningen
mellan patienten och forildrarna. Nagot sadant samtal kom dock aldrig till
stand. Patienten toretedde visserhigen en anhopning av bisarrerier t.ex..
forutom blotandet av byxbenen 1 urin. att han skar tindstuckor i smabitar
och tiinde eld 1 papperskorgar. SAdana lynnesdrag kan dock inte tolkas
som mer an allvarlig psykisk storning, utan att dingenom en patient klas-
sas som tarlig. Liget var emellerud ett helt annat éin tore den 4 november.
Karin Rassels. O-fallsrubricering av patienten hade ull f6ljd. att det ankom
pa utskrivaingsniimnden att besluta om permission eller torsoksutskriv-
ning. Hon ansag sig dock inte kunna aktuahsera beslut dilrom. eftersom
det var traga om en lang tids vard av patienten. Niir hon den 13 november
bevil jade patienten frigang. avviigde hon graden av hans farlighet och arten
dirav mot risken av att hans aggressivitet skulle 0ka om frigang inte med-
gavs. Beslutet skall ocksa ses mot bakgrund av att det var Limphgt att pati-
enten den 13 november sag att moderns besok den 12 november toljdes av
trigang. Detinverkade dock dven att modern inte ville att patienten skulle
slaippas tran syjukhuset. Frigangen forbands med bestimda foresknfter till
patienten att halla sig inom sjukhusomradet. folja avdelningens ordnings-
regler sarskilt i traga om maltidstider samt avsta fran alkohol. Genom tele-
fonsamtal tran socialbyran i Sundbyberg den 14 november meddelades att
paticnten befann sig pa socialbyran. Sjukhuset begiirde omedelbart pohs-
hiimtning. men patienten aterviinde frvilligt och nagot vald rapporterades
inte. Frigangen indrogs omedelbart. Emellertid ville Karin Rossel tolerera
att patienten brutit mot trigangsbestimmelserna. enéir han besokt socialby-
ran for att fa pengar ull hyran tor den bostad han cljest skulle ha forlorat.
och hon bevijade honom dirtor pa nytt frigang den 1S november. Samma
dag overtordes han till avdelning S AL dir mojlighet tanns att ordna med te-
rapisysselsiittning samt en gang 1+ veckan med gruppsamtal. Dessa verk-
samheter dgde emellerud rum utantor avdelningen. vilket i och for sag tor-
utsatte frigang tor patienten. — Karin Rossel Liste den av Hammarstrom
tran den 19 november forda journalen torst efter den 26 november. Detta
overensstiitmde med rutinen pa avdelning S A, Hon fick emellertid av per-
sonalen vid ronder pa mandagar och torsdagar rapporter om patienterna.
Salunda tick hon mandagen den 18 november reda pa att patienten den 17
november hade sikurit sig 1 skrotum. dock inte djupgaende. och éven viilt
ctt pingpongbord 1 korridoren. Dennacéir trang och bordet stod framfor pa-
tentens rum; man giorde diarfor inte mycket viisen av den hiindelsen. Nir
hon talade med patienten om snittet i pungen. klappade hon honom och sa-
de “'vad har du giort nu?”. Han svarade att han hade “lattat p& wycket™.
Hon kinde kontakt med patienten. som inte var spiand utan patetisk och
hjilpsokande. Han var dock siimre och trigangen indrogs de tacto den 18
november. Den i journalen for den 19 november angivna hiindelsen d a pa-
tienten skulle ha kommit emellan en medpatient och en vardare och ska-
dats rapporterades inte tor Karin Rossel: och inte heller att Hammarstrom
den 20 november ordinerat att. vid eventuellt behov, ligga patienten 1 biil-
te. Vad i ovnigt angivits 1 journalen kiinde hon ull. Uppgifterna din tor den
20 november att patienten hade burit ut séingkliderna 1 korridoren och
stéllt pappmuggar med sin urin pa olika stillen var bekanta férhenne. Hon
bedomde det sa att han hade hat't en psykotisk episod over ctt eller tva
dygn. Att han gick med handskar pa hiinderna kan ha berott pa att han bli-
vit skadad 1 ena handen p&d Hammargarden. Vid samtal med patienten den

11 Riksdagen 1976/77. 2 suml. Nr |
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21 november om frigng sade hon till honom att han fick lugna sig lite. Den
i journalen for den 22 november atergivna hiindelsen. da patienten skulle
haattackeraten vardare med enstolnirdenne skulle torka fonstret. innefat-
tade i sjilva verket inte. enligt Karin Rossels uppfattning. att han gick
emot virdaren med stolen s& att denne var i fara. Patienten var saddan: han
viirnade om sitt revir och hon tyckte att beteendet stimde med vad hon
visste om honom. Hon beslot den 22 november att patienten den 26 no-
vember 1 siillskap med personal skulle fa besoka Serafimerlasarettet for att
4 intyg om handskadan. Diartor tlliit hon honom att tillsammans med
Hammarstrom och en sjukskoterska den 22 november besdka sin bostad
och hiimta rena kliider. Hon upplevde honom 1 samma skick som tidigare
men var anyo i den svéra beliigenheten att avviiga om frigdng kunde bevil-
jas honom efter besoket den 26 november pa Seratimerlasarettet. Foljande
omstindigheter paverkade hennes beslut. Hon ansdg inte patienten farlig
for modern. | fraga om tara for misshandel av fadern bedomde hon den all-
varliga misshandeln den 4 november som ett maximum av vad som kunde
hiinda under mycket olyckliga omstiindigheter. Efter vad hon vid den tiden
kande tll om fadern sd vistades han inte lingre 1 sin bostad utan pé ett in-
ackorderingshem. Sannolikheten for att patienten skulle triitta fadern be-
domde hon diarfor som minimal. Patienten visste ocksé att vid minsta lukt
av alkohol fran honom sa skulle frigdngen dragas in. Karin Rossel var vil
medveten om sjukhusets skyddsfunktion men ansagiiven att intet &dr virre
for en patients rehabilitering dn om han gor vald mot nagon annan. Om fri-
gadngen inte hade beviljats hade risk funnits att patienten skulle rymma
frén avdelningen. Hon beddémde den 25 november att patientens korta psy-
kos en vecka tidigare inte innebar en hogre grad av tarlighet éin den 4 no-
vember. da han inte var psykotisk. Det var hans bitterhet mot torildrarna
som dominerade bilden. inte farligheten: och av vad han sade kom det inte
fram att han ville hiimnas. D& hon till sist den 235 november fattade beslutet
om frigdng for patienten den 26 november efter besoket pa Seratimerlasa-
rettet kiindes detta beslut som det enda rimliga och inte som tillkommet ef-
ter stora svarigheter. eftersom det endast fanns en minimal sannolikhet tor
vald utav patienten. Niir Britta Adner pé kviillen den 26 november ringde
och talade om vad patienten hade gjort. kom hans girning som en blixt fran
en klar himmel. Karin Rossel trodde inte att det var sant och giirningen
tedde sig obegriplig for henne. — Hon angav visserligen vid patientens for-
mella utskrivning pé forsok den 26 november diagnosen schizofrenia. men
hon kan numera inte finna att patienten begick garningen den 26 november
under klar inverkan av psykotiska symptom.

Karin Rossel har tillagt: Hon har svért att ncka en patient en frifédrman.
men intet dr viirre dn att dirvid ta en risk vars olyckliga tolyder drabbar pa-
tienten minskligt och emotionellt hart. Hon beriiknar att hon under 14 ars
ténstgoring pa sjukhuset tattat ett eller tva beslut i veckan eller alltsd sam-
manlagt minst | 000 beslut. 1 vilka ingatt en bedomning av patienters tarlig-
het. Hon har aldrig under sin tjinstgoring varit med om att en patient vid
atnjutande av frihet att vistas utanfor avdelningen eller sjukhuset tillfogat
nagon person allvarlig kroppsskada. Det mesta vAldet édger rum pd vardav-
delningarna. mot vardpersonalen.

Britta Adner har hord sdsom vittne uppgivit. att hon har hatt flera ars vi-
kariat shsom bitriddande Overliikare pd Beckomberga sjukhus. Av vittnes-
malet framgér. att hon anser diagnosen persona pathologica schizoides
overensstimma med den kliniska bilden av patienten. och att hon for sin
del numera skulle vara bendagen att vid tiden for forsoksutskrivningen av
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patienten den 26 november 1974 stilla diagnosen schizofreniform psykos
eller mojligen schizofreni. Vittnesmélet visar @ven att honi viasentliga hian-
seenden i Ovrigt delar Karin Rossels uppfattning vid bedomningarna och
besluten rorande patienten.

l.edamoten av socialstyrelsens vetenskapliga rdd professor Gunnar
Lundquist och overldkaren docent Bengt Ekblom har efter férordnanden
av riitten horts sdsom sakkunniga. De sakkunniga, som tore huvudtor-
handlingen tillstallts de handlingar som varit tillgangliga for ratten. har dar-
efter &hort huvudforhandlingen.

Lundquist har sammanfattningsvis yttrat: Det fanns enligt hans mening
ingen helt lamplig beteckning for patientens sjukdom och han godtar Karin
Rossels forsta diagnoser. persona pathologica schizoides. Diagnosen i
fortsattningen paverkas av de upplysningar om patienten. som inhamtades
efter samtalet med modern den 12 november 1974, liksom av patientens
beteende sarskilt fran den 17 november, varvid Lundquist avser bl. a. pati-
entens snitt i skrotum samt hans hogljudda skratt och ritualer i 6vrigt. Det
forekommer i synnerhet hos schizofrena en benagenhet att vilja skada sig.
Lundquist stannar darfor i frAga om den senare perioden infor diagnosen
schizofreni under utveckling: denna diagnos paverkas emellertid av vad
man senare fick veta om patienten. En s&dan diagnos innebér inte utan
vidare att patienten ar farlig: manga psykotiska patienter ar inte farliga. Pa-
tientens misshandel av fadern den 4 november utgjorde ett memento. men
den behover darfor inte bedomas som illavarslande eller tarligi annan grad
an Karin Rossel gjorde. En for patienten beviljad frighng indrogs den 18
november. men han var efter samtalen med Karin Rossel den 21 och den
25 november klar och ordnad samt tydligen sig lik igen. Vid det beslut om
trigang, som Karin Rossel fattade den 25 november. var hon helt instilld
pé att patienten skulle vara en langre tid p4 avdelning S A for Ateranpass-
ning. FOr att en sddan skall lyckas krdves patientens fortroende och laka-
ren méste efterstriva fortroende. Karin Rossel har gjort en mycket om-
sorgstull utredning och inforskatfat upplysningar av modermn och andra
personer: hon forsokte aven tratfa fadern. Det ar imponerande hur om-
sorgsfullt journalen ar tord. och @nd4 stér inte allt dir. En sak ar att lasaen
journal, en annan att s att sigaldsa ett tillstAnd samt stalld inf 6r alla fakta
fatta ett beslut som kan innefatta fara for annan person frin patientens si-
da. Psykiatrer av en dldre skola lade storre vikt vid samhillsskyddet och
var med hdansyn till sig sjalva radda for att triaffa beslut som innebar risker.

Ménga lakare ar numera ytterst liberala och benagna att utnyttja moylig-
heterna till terapi och rehabilitering. De lagger dartor mera vikt vid plane-
ring och behandling. Lundquist har i likhet med Karin Rossel. den uppfatt-
ningen att skyddet for en patients anhoriga mot vald av denne innebir dven
ett skydd for honom sjalv. Den 25 november piverkades Karin Rossel
aven darav att, efter vad hon anség, patienten inte visste var fadern befann
sig. Handelsen den 26 november tyder p4 att patienten fick ett s. k. raptus
dvs. ett impulsgenombrott. varvid symptomfloran blommade ut och psy-
kosen sedan fortsatte. Dartill kan ha bidragit intag av alkohol och ordine-
rad medicin. Patienten kan nog vid avgorande tillfiillen under vardtiden ha
dissimulerat. nigot som kan vara omgjligt att diagnostisera. Vad man kan
fordra av likaren ar att han gor en noggrann utredning samt handlar enligt
vetenskap och beprovad erfarenhet. daremot knappast att han skall ha en
profetisk formAga att se in i framtiden. Aven en erfaren psykiater kan gora
en bedomning som leder till ett faktiskt resultat av det tragiska slag varom i
méilet ar friga. Att bedoma graden av en patients farlighet ar mycket
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vanskligt. Med den nirmare kinnedom om saken som Lundquist inhdmtat
under huvudforhandlingen har han svart att finna. att Karin Rossel tog en
for stor risk da hon den 25 november beviljade patienten trigang den 26 no-
vember: frigngen var ju dven forbunden med en «tritng kontroll. Karin
Rossel har tastmer. enligt Lundquists beddmning. ef'ter en noggrann utred-
ning handlat i dverensstiimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.
och hennes bedomning var forstaelig. — Ekblom. som upplyst att hans gra-
dualavhandling 1970 behandlar valdshandlingar av paticnter mot personal
och medpatienter pA mentalsjukhus under aren 19551964 samt att han
dven 1 andra vetenskapliga arbeten behandlat hithérande fragor. har i hu-
vudsak anfort: En allmén liberalisering har sedan omkring tjugo ar utmirkt
varden av de psykiskt sjuka t Visterlandet. For Litkaren innebiir beslut om
frigang en stiindig balansgang. med beaktande bl a. av angelagenheten ay
att patienten harfortroende for Likaren och ir motverad for behandlingen.
Antalet fall av allvarligt vald av patienter mot personal och medpatienter
ar mycket ringa. sarskilt i jamforelse med svarare olycksfall inom industri-
ell ochannan verksamhet. Sarskild statistik om vald begénget av O-fallsru-
bricerade patienter med frigng mot personer utom sjukhusomrade saknas
visserligen. men i och for sig torde faran for sddant vald vara mycket liten.
En minoritet av de O-fallsrubricerade vardas pa lasta avdelningar. For ifra-
gavarande pattent med hans erfarenhet fran ungdomsvardsskola bor det
under alla forhallanden. dven om friging hade nekats honom. ha vartt litt
att ta sig ut frén sjukhuset. Lilkaren maste ha ritt att ta en viss risk vid be-
slut om frigang. och det skulle vara illa om han kunde strattas om han inte
vore visionar inom sitt eget arbetsomride. Det torde vara omajligt att gora
en enstaka likare ansvarig £for vad som ndgon gang maste intriaffa. 1 syn-
nerhet om ett beslut fattas efter noggrann provning. Karin Rossel har. ¢n-
ligt EKkbloms upptattning. fore sitt beslut den 25 november 1974 om friging
for patienten fohande dag inte visat ndgon vardsloshet utan snarare hand-
lat med ovanlig noggrannhet. Det exceptionella i detta mal ir vad som én-
dock sedan hiinde. Ekblom skulle kanske 1 en situation motsvarande den. i
vilken Karin Rossel befann sig den 25 november. ha handlat pa ett liknan-
de sidtt. Hennes beslut om friging for patienten var forsvarligt. och hon har
handlat enligt vetenskap och beprovad ertarenhet. — De sakkunniga har
tillagt att endastnyanser skiljer dem i den traga som provas i malet.

Tingsrattengortohande bedomning.

1 14 § LLSPV foreskrives att patient kan fa tillstand att vistas pd egen
hand utom sjukhusomrade under viss del av dygnet eller tillfalligt under
visstantal dygn. om det icke medfor tara for annans personliga sikerhetel-
ler hans eget liv: hidrmed asyftas salunda s. K. utstriackt frigdng och permis-
sion. | 19 § stadgas att patient t&r utskrivas pé forsok. om sirskilda skal fo-
religger och det icke medfor fara fOr annans personliga sikerhet eller hans
cgetliv. Betridffande slutlig utskrivning foreskrives i [6 £, savitt nu ar i fréa-
ga. att patient som intagits efter beslut av dverlidkaren ofordrojligen skall
utskrivas. om forutsattningar enligt 1 § for att bereda honom vard icke
langre foreligger: hiarvid dr bl a. att beakta om patienten ar farlig for an-
nans personliga sikerhet.

Enligt 13 § far patient hindras att lamna sjukhuset och far i évrigt under-
kastas det tvAng som dr nddvindigt med hansyn till andamaélet med varden
eller for att skydda honom s jilv eller omgivningen. Hirvid skall dven be-
domas om patienten ma beviljas frigdng, dvs. ritt att pa egen hand vistas
inom sjukhusomréadet. Vid bedomningen. som innefattar en diskretionar
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avvigning inom ramen for vad som finnes nddviindigt med hiinsyn till én-
daméaletmed vérden eller av skyddsskil. har lakaren att sarskilt beakta om
patientens frigdng kan medfora fara for annans personliga sakerhet. Denna
bedomning motsvarar slunda vad som giiller vid provning av tillstind till
utstriickt frigng. permission. forsoksutskrivning och slutlig utskrivning.

Det ligger 1 sakens natur och bestyrkes av utredningen 1 méalet. att be-
domningen av om en patient kan antagas vara farhg for annans personliga
sikerhet i atskilhga fall maste vara synnerligen vansklig. Socialstyrelsen
har i yttrande fore dtalet uttalat bl. a.. att liikaren fore beslut om friging far
gora ett visst risktagande. att detta dock miste «td i dverensstimmelse
med vad som tidigare forekommit, sirskilt sddant som forevarit mycket
kort tid innan forsoket gors. att forhallandena 1 forevarande fall miste be-
domas vara sddana att patienten kunde misstiinkas liimna s jukhuset och att
han var farlig for viss person. samt att pa grund av vad sdlunda och i dvrigt
anforts Karin Rossel icke borde ha beviljat patienten frigng den 26 no-
vember 1974,

Bedomningen i det individuella fallet av om en patient skall f& frigng
sker med hiinsyn till vad liikaren Kunnat inhiimta om patienten. med beak-
tande tillika av risken fOr att patienten kan vara farlig for utomstdende. Det
framgar aven av vad i malet forekommit att. jamfort med tidigare. under
senare Ar intritt en liberahisering vid behandlingen av patienter pA mental-
siukhus och att Likarna diirvid forsoker motivera patienterna for behand-
lingen genom att i gorlig man visa dem fortroende genom att medge frif or-
maner av olika slag. sdsom frigdng. Efter vad som upplysts hindras pa ett
vanligt hemortssjukhus en patient med frigdng normalt varken av vakt eller
pa annat siitt att lamna s jukhusomradet.

| forevarande fall ger redan Karin Rossels utforliga redogorelse vid han-
den. att hon fore beslutet den 25 november 1974 om friging for patienten
handlat med stor noggrannhet. Beslutet har tllkommit mot bakgrund av
hennes egen omfattande et arenhet av liknande bedémningar. utan édes-
digra foljder. av patienters farlighet. och beslutet var forenat med bestim-
da foreskrifter till patienten att folja angivna ordningsregler. De av tings-
ritten anhtade sakkunniga har vidare. efter att ha Ahort huvudforhandling-
en. uttalat att Karin Rossel i samband med beslutet om frigng handlat i
overensstammelse med vetenskap och beprivad erfarenhet.

Tingsritten finner de sakkunnigas slutsats dvertygande och anser pa
grund hiirav. att Karin Rossels beslutden 25 november 1974 om friging for
patienten var forsvarligt. Det ir foljaktligen 1 malet icke styrkt. att hon vid
beslutet dsidosatt den aktsamhet som det alag henne att iakttaga enligt la-
gen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall.

Den mot Karin Rossel i malet forda talan om ansvar for tjanstefel kan av
anforda skal icke vinna bifall.

Tingsrittens dom har vunnit laga kraft.

Sjukvardspersonals skyldighet att medverka vid abort

| proposition med forslag till abortlag m. m. (prop. 1974: 70 s. 76) anfor-
de departementschefen foljande.
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Fragan om sjukvardspersonalens skyldighet att medverka vid abort har
tagits upp av flera remissinstanser. vilka genomgaende framhaller vikten
av att det tas hiinsyn till personalens onskemal att slippa delta i abortverk-
samheten. Enligt 13—15 §§ sjukvardskungorelsen (1972: 676) vilar ansva-
ret for fordelningen av sjuk vardspersonalens arbete i forsta hand pa klinik-
och blockchefer. Viddenna fordelning bor man sjidlvtallet inom sjukvéarden
liksom inom arbetslivet 1 Ovrigt s& langt det ar mojligt ta hiinsyn till de an-
stilldas intressen och forutsittningar i olika avseenden. Man bor dirfor
undvika att till abortverksamhet binda sddan personal som av exempelvis
moraliska eller religiosa skil har svart att acceptera sddant arbete. Detta
géller inte minst av hiinsyn till den abortsokande kvinnan. Jag vill erinra
om att vad jag nu anfort iven kommit till uttryck 1 det tidigare niiamnda cir-
kuliiret (MF 1972: 89) frén socialstyrelsen med rad och anvisningar rorande
tidiga abortingrepp. Nagra sirskilda forfattningsbestimmelser i amnet an-
serjag f. n. inte behovliga.

Socialutskottet anforde 1 sitt betiinkande 1 anledning av propositionen
Jamte motioner (SoU 1974: 21 s. 38) att sirskild forfattningsreglering av
sjukvardshuvudmiinnens ansvar for abortverksamheten inte kunde anses
behovlig och att utskottet forutsatte att abortverksamheten kommer att
handhas pd sadant siitt att kvinna som har ritt till abort enligt den nya lag-
stiftningen alltid kan parikna att fa ingreppet utfort utan onodigt drojsmal.
oavsett om det giller ett tidigt ingrepp i Oppen vérd eller ett ingrepp i sé
framskridet stadium av graviditeten att det kriivs sluten vard. Betriffande
fragan om sjukvéardspersonals skyldighet att medverka vid abort antorde
utskottet foljande.

Betriffande tordetningen av arbetsuppgitterna bor beaktas att ett utmar-
kande drag 1 dagens arbetsliv dr anstringningarna att ge de anstillda en
Okad insyn i och ett 0kat inflytande pd arbetsplatserna och man bor. som
departementscheten framhéller. inom sjukvarden liksom inom arbetslivet i
ovrigt ta hiinsyn till de anstiilldas intressen och forutsittningar i olika avse-
enden. Mot denna bakgrund forutsitter utskottet att likare och annan
sjuk vardspersonal som av ctiska eller religiosa skiil har svart att acceptera
abortingrepp. skall slippa delta 1 verksamheten hirmed. vartor ndgon for-
fattningsmissig reglering av fragan inte ar pakallad. A andra sidan forut-
sittter utskottet att sjukvardspersonal som har betinkligheter i angivet hiin-
seende inte skall viigra medverka da fraga dr om abortingrepp som ar nod-
viindiga for att undvika fara for moderns liv eller hilsa.

| en riksdagsdebatt den 23 januari 1975 hiivdade herr Fridolfsson under
hiinvisning till socialutskottets uttalanden att den nya abortlagen resulterat
1 att sjukvéardsstyrelser runt om i landet hade att beakta att all sjukvards-
personal. som av ctiska eller religiosa skil inte ville utfora abortingrepp.
skulle slippa detta. Enligt honom fanns det emellertid exempel pd att sjuk-
vardsstyrelser inte respekterade riksdagens uttalade mening. Vid Pited la-
sarett hade tvd Overlikare — som begiirt befrielse fran att deltaga i abort-
ingrepp av nimnda skil — inte garanterats sddan befrielse.
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Med anledning av vad sdlunda upplysts beslot JO Wennergren att frén
Norrbottens lans landstings sjukvardsstyrelse inhimta yttrande i1 frigan.
Sjukvardsstyrelsen svarade genom att dverliimna kopior av handhingarna i
ifrAgavarande irende och yttra sig i anslutning hirull. Av handlingarna
framgick foljande.

I enden 11 november 1974 dagtecknad skrivelse till s jukvardsstyrelsen
anholl Lennart Winroth (Overlikare. Anestesi-1V Ay och Edward W. Burke
(f Overlilkare. Anestesi-IVA) att snarast for sin del bli befriade fran all
medverkan i abortverksamheten. De anforde for dettaetiskaoch religiosa
betiinkligheter och Aberopade socialstyrelsens foresknft (MF 1972 89)
samt riksdagens socialutskotts skrivoing till den nya abortlagen.

Skrivelsen overliimnades av direktionen for Pite sjuk viirdsforvaltnings-
distrikt utan eget yttrande tll sjukvardsstyrelsen som vid sammantriide
den 12 december 1974 beslot meddela direktionen

art det enligt sjukvardskungorelsen 88 13—15 aligger klinikchet att an-
svara for fordelning av sjukvardspersonalens arbete

atr sjukvardsstyrelsen inte har nagon erinran mot att arbetet organiseras
pa det siitt som klinikchefen Antal Bonivart redogjort fGri skrivelse den 18
november 1974, samt

art utéver vad som kan ske genom anforda organisatoriska atgirder pa
klinikchefens ansvar icke limna medgivande for sjukvardspersonal att er-
hilla befrielse fran medverkan vid abort.

I den Aberopade skrivelsen av Bonivart anfordes t6ljande.

Sedanden olyckliga dagen 1974-09-18 niir var narkosoverliikare dr len-
nart Winroth har slutat medverka vid abortverksamheten utan ngon fore-
gaende forvarning. har vi tlera ganger diskuterat med narkoslikarna hur vi
kan losa problemet. En konferens anordnades 1974-09-25 med narkos- och
gynliikare, chefslitkare dr Forare. sjukvirdsforestandare Solveig Berg-
strom. samt operations- och narkospersonal.

Vi har kommit dverens om en tremanaders forsoksperiod da paracervi-
kalblockad ges vid vacuoumaspirationer. men fortfarande ges narkos till pa-
tienter som ar mycket oroliga. patienter med psykisk insufficiens och pati-
enter under (8 &r. En narkosskoterska skall finnas iiven vid paracervikal-
blockad.

Vad giiller frigan om full narkos vid sterilisering och legal abort samti-
digt. ville dr Winroth viinta med stillningstagande och det svaret har inte
kommit dnnu.

Nagra dagar senare har vi ringt till Socialstyrelsen och radfragat profes-
sor Harald Johansson. gynkonsult. Han sade att det ir operatdren som av-
gor vilket anestesimedel som skall anviindas vid legala aborter. Om opera-
toren anser att narkos skall ges. kan detta goras utan narkoslikarens med-
verkan genom en narkosskoterska, om operatdren sjilv tar ansvaret iven
for den kortvariga narkosen. men om det hiitnder ndgonting i samband med
narkosen, som bedoms som kritiskt eller livshotande tillstAnd. skall nar-
koslikaren kallas dit och ir skyldig att stilla upp omedelbart och hjilpa
till.
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Sammanfatining. P4 Kvinnokliniken 1 Pited bedrivs abortverksamhet
under en treminaders forsoksperiod fram tll Arsskiftet 1974—1975. De
flesti vacuumaspirationer gors 1 lokalanestesi med paracervikalblockad.
Patienter 1) som dr mycket oroliga 2) som absolut vill ha narkos 3) med
psykisk insufticiens och 4) under I8 ar. fir narkos. | de fall nédr patienter
skall ha vacuumaspiration samt sterilisering gor vi tills vidare operationer-
na i tvh ctapper med 24 timmars mellanrum. vacuumaspiration i lokalane-
stesi och sterilisering i narkos.

Aven efter arsskiftet tanker vi fortsitta abortverksamheten trots narkos-
lakarnas vigran. dberopande Socialstyrelsens yttrande. Vi miste betona
att viinte alls ar for abort. tviartom. men vi tinker ge hjalp at vara patienter
vid deras oonskade graviditeter. som vi betraktar som en sjukdom.

Idag ar det inte langre friga om abort eller ¢j. det ar avgjort av riksda-
gen. Detar fraga om ingreppet skall goras helt smértfritt i narkos eller i lo-
kalanestesi med risk for mer fysisk och psykisk pafrestning for patienterna
och for operatoren tre — fyra gAnger mer tidskrivande arbete.

Over sjukvardsstyrelsens beslut anforde Winroth och Burke kommunal-
besvir hos regeringsritten. Regeringsritten meddelade dom i1 méilet den 24
mars 1975 och lamnade besviren utan bifall. enédr klagandena inte i besvi-
ren cller eljest inom besvirstiden anfort ndgon omstiandighet till stod for
sin talan. Regeringsradet Petrén var skiljaktig och anforde.

Genom vad klagandena anfort 1 den i ritt tid inkomna besvirsinlagan i
forening med innehéllet i det vid denna fogade klandrade beslutetivensom
genom sjukvardsstyrelsens akt i drendet faranses ha blivit inom besvirsti-
den klarlagt att klagandena till grund for sin besvirstalan ligger att kland-
rade beslutet strider mot lag.

Klagandena har vid utveckling av sin talan gjort gallande att klandrade
beslutet i vad styrelsen darigenom icke lamnat medgivande for sjukvards-
personal att erhélla befrielse frAn medverkan vid abort strider mot lagbe-
stammelserna for abortverksamheten. Savitt visats foreligger icke ndgon
lagregel som ger sjukvardspersonal ritt att erhalla sidan befrielse. Av 4be-
ropade motivuttalanden till abortlagstiftningen framgar fastmera att en for-
fattningsmassig reglering av frigan avsikthgen underlatits.

Med hinsyn hirtill och da det jamlikt 15 § sjukvardskungorelsen friamst
ankommer pé klinikchefen och ej p4 sjukvardsstyrelsen att besluta om per-
sonalens medverkan i den medicinska varden lamnar jag besviren utan bi-
fall.

I sitt yttrande till JO anforde sjukvardsstyrelsen.

Fragan om sjukvardspersonals ritt att av moraliska. etiska eller religiosa
skl slippa deltaga i abortverksamhet togs upp i foretagsniamnden f or Pited
sjukvardsforvaltningsdistrikt av overlikaren Lennart Winroth. Pited lasa-
rett. Foretagsnimnden Overlamnade drendet utan eget yttrande till direk-
tionen for Pited sjukvardsforvaltningsdistrikt med forslag om vidarebe-
fordran till sjukvardsstyrelsen eftersom fragan var av dvergripande art och
inte enbart berorde ett sjukvardsforvaltningsdistrikt. Direktionen besluta-
de i enlighet med foretagsnidmndens forslag och dverlimnade drendet utan
eget yttrande.
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Under beredningen av érendet inkom till sjukvardsstyrelsen en skrivelse
fran Overliikaren Lennart Winroth och tf dverlikaren Edward W Burke vid
Pited lasaretts anestesiavdelning varvid bada anholl att snarast bli befriade
fran all medverkan i abortverksamhet.

Efter overliiggningar och skriftvixling med bl.a. klinikchefen vid Pite&
lasaretts kvinnoklinik overlikaren Antal Bonivart togs irendet upp vid
sjukvardsstyrelsens sammantride 1974-12-12, — — —

Sjukvardsstyrelsens beslut innebir att sjukvardspersonal med betiinklig-
heter mot abortverksamhet i majligaste man bor slippa deltaga i1 denna ge-
nom att organisatoriska atgéirder vidtas. Diremot kan en generell befrielse
inte Eimnas utan krav hitrom maste provas fran fall ull fall.

Scdan Sveriges Likartorbund erfarit att JO tagit upp detta idrende om
siukvardspersonals ritt att e) medverka vid abortverksamhet. inkom for-
bundet med en skrivelse i vilken forbundet efter dtergivande av omstindig-
heterna i Piteatullet samt departementschefens och socialutskottets ovan
refererade uttalianden antorde foljande.

Riksdagen antog utan erinran utskottets hemstillan. vilket innebér att
Riksdagen helt stillt sig bakom hir refererat uttalande angéende abortla-
gens tolkning och tillimpning.

Det bor i detta sammanhang understrykas att likarna uttryckligen for-
klarat att vid strikt medicinsk indikation, dir fara for moderns liv eller hal-
sa foreligger. likarna sjilvklart inte kommer att undandra sig sin medver-
kan.

Socialstyrelsen hari cirkuldr med anvisningar om tillampningen av abort-
lagen m.m. (MFE 1974: 100} i hiir aktuellt avseende hiinvisat till forarbetena
till abortlagen. Det konstateras emellertid att styrelsens i1 detta samman-
hang gjorda uttalande att man “sa langt det dir majlige (bor) ta hinsyn till
de anstalldas intressen och forutsittningar 1 olika avseenden' inte star i
averensstiimmelse med socialutskottets av Riksdagen godkinda tolkning
av abortlagen,

Regeringsriitten kimnade besviren utan bifall. vilket tar uppfattas vara
foranlett av att nuvarande lag inte innehéller ndgon bestimmelse som ut-
tryckligen ger sjukvardspersonal ritt att erhalla hiir begiird befrielse.

Lakarforbundet har funnit sjukvardsstyrelsens ifrdgavarande uttalande
och negativa stallningstagande till lakarnas begiaran att pa anforda skal er-
hélla befrielse frin abortmedverkan s anmarkningsvart att det foranlett
forbundets centralstyrelse att gora ett sarskilt uttalade av principiell inne-
bord. Forbundet ar angeldget att bringa detta till JO:s kinnedom. Det har
getts foljande utf ormning:

1 anslutning till ikrafttriadandet av den nya abortlagen finner Sveriges
likartorbund anledning uttala att ingen likare fAr tvingas utfora eller
medverka vid abortingrepp om han av etiska skil hyser samvetsbetank-
ligheter haremot. Ej heller far lakarens installning i dessa fragor tillatas
inverka p& hans anstallningsforhéallanden.™”

Ehuru abortlagen inte innehéller ndgon bestimmelse om skyldighet for
sjukvardspersonal att medverka vid abort dir det genom regeringsrittens
nu foreliggande dom & andra sidan Kklarlagt att lagen inte hindrar ull-
komsten av beslut hos enskilda sjukvardshuvudmiin, varigenom ett saddant
Aliggande intfores. Detta finner likarforbundet synnerligen otillfredsstil-
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lande och maste enligt torbundets bedémning foranleda en dndring av la-
gen sa att denna bringas 1 dverensstimmelse med av Riksdagens socialut-
skott gjorda uttalande “att Likare och annan sjukvardspersonal som av
ctiska cller religiosa skil har svart att acceptera abortingrepp shall slippa
delta i verksamheten hiarmed"'. Lakarforbundet avser att gora en sarskild
framstallning harom. Forbundet vill harmed hemstalla att Justitieombuds-
mannen ville ansluta sig till denna uppfattning och dvenledes kriva att lag-
andring i sdan riktning kommer till stand.

[ skrivelse till socialstyrelsen antorde JO Wennergren hiirefter.

Ett utskottsuttalande vid behandlingen av en lagstiftningsfraga ir visser-
ligen inte bindande (6r de tilkiimpande myndigheterna sa som bestimmel-
serna i den antagna lagen. Uppenbarligen maste det dock anses aligga
myndigheterna att ta all den hinsyn ull ett sadant uttalande som finnes
mojlig. Mot denna bakgrund kan fragas varfor socialstyrelsen i sina anvis-
ningar forbigatt socialutskottets uttalande i den fraga det gillde och i stiillet
anviint sig av departementschetens ord 1 propositionen till riksdagen. Jag
hemstitller att socialstyrelsen yttrar sig hirdver och 1 dvrigt anligger de
synpunkter pa forhallandet mellan sjukvardspersonals ginsteplikt och
samvetstrihet nir det giller medverkan tll abort som socialstyrelsen finner
dgnade att ytterligare belysa fragan.

I svar antorde socialstyrelsen.

Nu giilllande abortlag priglas av en betydligt hberalare installning till tra-
gan om abort in tidigare svensk lagstttning pa detta omrade. Kvinnan har
1 lagen tillagts en principiell ratt att intll utgangen av 18:¢ havandeskaps-
veckan spiilv bestiimma. om hon vill ha abort eller ¢j. | forarbetena nll
abortagen har emellertid betonats att abort diven i fortsitiningen maste be-
traktas som en nodtallsutvig. Samtidigt har behovet av preventiva och
stodjande atgiirder 1 syfte att nedbringa antalet icke Onskade havandeskap
krafugt understrukits. Dessa for lagens tillimpning s& viktiga synpunkter
har dven tramhballits i socialstyrelsens anvisningar i anslutning tll abortla-
gen.

Abortlagens bestimmelser innebiir. att den kvinna. som efter moget
dvervigande finner. att abortir den Limpligaste losningen pa de problem.
som en icke onskad graviditet medfor. skall — inom ramen for lagens be-
stammelser — fa abort. Denna princip kan ocksa ses som ett uttryck for en
annan grundtanke 1 detta sammanhang. nimligen att stimningen kring
handliiggningen av abortirendena bor avdramatiseras och dessaiirendens
ofta viirdeladdade sirprigel avligsnas. Genom sina anvisningar till abort-
lagen har socialstyrelsen sokt bidra hiirtill. Ett abortirende bor enligt sty-
relsens mening betraktas som vilket annat medicinskt behandlingsirende
som helst.

For manga kvinnor ér emellertid abortsituationen inda mycket svéar och
pressande. Bland annat for att 1 gorligaste man skydda kvinnorna fran yt-
terligare patrestningar. har forfarandet i abortirendena giorts sa enkelt
som mojligt — utan att for den skull kravet pa siakerhet i den medicinska
handliggningen eftersatts. | de tall abortingreppet kan toretagas fore ut-
gangen av [2:e havandeskapsveckan krivs — bortsett tran erforderliga
medicinska atgirder — salunda endast. att kvinnan sjilv begar att fa abort.
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Nagra séirshilda formbras hiirt'or har inte foreskrivits, En till vederborande
liikare muntligen tramtord Gnskan om abort iir som regel tllfyllest. Lagens
bestiimmelser i triiga om de forutsiittningar. som skall vara upptyllda for
cerhallande av abort. ir nagot skiirpta. da havandeskapet fortskridit lingre
td in 12 vechor. Da 18:¢ havandeskapsveckan passerats. har kvinnans
principiclla bestiimmanderiitt 1 abortfragan upphort. For abort kritvs 1 sa-
dana fall socialstyrelsens tillstand. Det bor hiir erinras om att abort i denna
fas av graviditeten inte far foretas om det finns anledning anta att fostret ér
livsdughgt — shvida icke allvarlig tara for kvinnans liv eller hiilsa torelig-
ger.

Den bukam dessa bestiitmmelser liggande tanken ir att abortingrepp bor
foretas 1 ett sa tidigt skede som mojligt av havandeskapet. Harfor talar tle-
ra skiilo fritmst medicinaka. Graviditetens Lingd ér den taktor. som har den
storsta betydelsen for uppkomsten av negativa toljdverkningar av et
abortingrepp. | ovanniimnda proposition 1974: 70 har tramhallits. att vissa
undersokningar tyder pa att risken £or medicinska komplhikationer &r upp-
emot fyvra ganger storre vid senabort, dv s ingrepp efter i genomsnitt 12:e
havandeskapsveckan. in vid tidig abort. Med hiinsyn titl den speciella fra-
gestiillningen 1 forevarande dirende. vill socialstyrelsen hiirutover framhal-
i att etiska och rehigiosa skil mot utforande av aborter maste bedomas
med djupare allvar och strre forstaelse ju senare under havandeskapet
fragan om abort blir aktuell.

I vart land utfors varje vecka 1 genomsnitt nisrmare 600 aborter. vilka till
omkring 90 foretas fore utgangen av 12:¢ havandeskapsveckan, For at
de i abortlagen uttryckta intentionerna skall kunna torverkligas. maste
siiilviallet tor verksamheten erforderliga personella och tekniska resurser
m. m. tinnas tillgéinghga. Redan langt innan den nya lagen tritdde 1 krat't ut-
fordes aborter i stor utstriickning inom den oftentliga sjukvirden. churu
omhandertagande av abortfall inte innetattades i den {or sjukvirdshuvud-
miinnen i 3§ sjukvardslagen (SES 1962: 242) toreskrivaa skyldigheten an
ombesorja sjukvard. Nagon iindring i sjukvardshuvudmiinnens skyldighet
hitrvidlag medtorde inte 1974 ars abortlag. Sjukvardshuvudmiinnen patog
sig emellertd frivilligt uppgiften att omhiinderta abortfall. Det tanns dintor
vid abortlagens tillkomst anledning anta. att sjukvardshuvudmiinnen pa
samma sitt som da det giiller sjukvérd i allmiinhet skulle stiilla de resurser
till forfogande. som erfordrades for att god abortvard skulle kunna medde-
las, Utvecklingen efter den | januart 1975 har inte jivat detta antagande.

Den i detta dirende aktuella fragan om sjukvéardspersonalens skyldighet
att medverka vid abortoperationer Kan @ och for sig siigas vara oberoende
av vilken verksamhet sjukvardshuvudmiinnen bedriver. Eon grundforut-
sdttning dr ju. att sjukvardspersonalen iksom annan personal i allmiinhet
ar skyldig att tullgdra de arbetsuppgifter. som arbetsgivaren aligger dem.
Salunda foreligger principiclit skyldighet fOr sjukvardspersonalen att iiven
medverka 1 abortverksamheten. om vederborande sjukvardshuvadman sa
bestiimt. Ansvarcet for tordelningen av arbetet vilar enligt 13—=15 §8§ sjuk-
virdskungorelsen (SES 1972:676) 1 forsta hand pd de s. k. klinik- och
blockcheferna. Detta innebiir givetvis inte. att det vid arbetets fordelning
inte skall kunna tas hitnsyn till personalens intressen och forutsittningar i
olika avseenden. | sitt betiinkande nr 21 4r 1974 1 anledning av propositio-
nen 1974:70 med forslag ull aborttag m. m. uttalade socialutskottet 1 denna
fraga bl a. fohande: " Betriffande tordelningen av arbetsuppgifterna bor
beaktas att ett utmiirkande drag i dagens arbetshv ir anstriingningarna att
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ge de anstiillda en 0kad insyn i och ett oOkat intlytande pa arbetsplatserna
och man bor. som departementscheten framhéller. inom sjukvarden lik-
som anom arbetshivet 1 ovrigt ta hitnsyn till de anstiillldas intressen och {Or-
utsiittningar i ohka avscenden. Mot denna bakgrund torutsitter utskottet
att lakare och annan sjukvardspersonal som av cuska och rehigiosa skil har
svart att acceptera aborungrepp. skall shippa delta i verksamheten hiirmed.
vartor nagon forfattmngsmiissig reglering av tfragan inte ar pakallad. A
andra sidan torutsatter utskottet att sjukvardspersonal, som har betinklig-
heter i angivet hanseende inte skall viigra medyerka da fraga ar om abort-
ingrepp som dir nodviindiga tor att undvika fara for moderns tiv eller
hiilsa.™

I propositionen 1974: 70 uttalade departementscheten i denna fraga bl
toljande: "Eragan om sjukvardspersonalens skyldighet att medverka vid
abort har tagits upp av tlera remissinstanser. vilka genomgende tramhal-
ler vikten av att det tas hiinsyn till personalens dnskemal att slippa deltai
abortverksamheten. Enligt 1315 8% gjukvardskungorelsen (1972: 676) vi-
Lar ansvaret for fordelningen av sjukvardspersonalens arbete 1 forsta hand
pa khinik- och blockcheter. Vid denna fGrdelning bor man sjiilviallet inom
sjukvarden hksom inom arbetsliveti ovrigt <a langt detir majligt ta hiinsyn
titl de anstilldas intressen och forutsattningar 1 olika av seenden. Man bor
diirtOr undv ika att ull abortverksamheten binda sadan personal som av ex-
empelvis moraliska eller religiosa skl har svart att aceeptera sadant arbe-
te. Detta giiller inte minst av hiinsy n tll den abortsokande kvinnan. Jag vill
erinra om att vad jag nu har anfort iiven Kommit dll wttryek i det tidigare
omnamnda cirkuliret (ME 1972: 59) tran socialstyrelsen med rad och an-
vismingar rorande tidiga abortingrepp. Nagra sirskilda torfattmingsbesitiim-
melser i dimnet anser jag £.onointe behovhiga,™

Viarken socualutskottets eller departementschetens uttalanden rubbar
den principiella sky ldigheten for sjukvardspersonalen att efter sjukvards-
huvudmannens bestiimmande medverka i abortirenden. Uttalandenai fré-
gan om i vilken utstriickning befriclse tran denna skyldighet skall kunnaer-
hallas iir dock nagot olika utformade. Det stir emellertid helt klart. att en-
ligt savil socialutskottets som departementschetens mening maste stor
hitnsy n tas till dem som av etiska eller religiosa skil uttryckt onskeméil om
att fa shppa dedtar verksamheten, Utskottet forutsiitter siledes. att den
som anfor sadana skal skall erhalla befrietse. savida det inte dr friga om
abortingrepp. som i nOdviindiga for att undvika fara tor moderns liv eller
hiilsa och departementscheten menar atthitnsyn skall tas ull de anstilldas
intressen och forutsiittningar 1 olika avseenden sa langt det dr mojligt.
d.v.sosa linge personal. sominte hy ser sadana betiinkligheter. i ertorder-
lig utstrickning tinns att ullga. Nagon skillnad i upptattning behover enligt
socialstyrelsens mening inte tolkas in i dessa uttalanden.

| sitt av departementschefen i forevarande sammanhang omnamnda
cirkuliir tME 1972: 89y med ridd och anvisningar rorande tidiga abortin-
grepp anforde sacialstyrelsen i denna fraga fohande: “"For att den emotio-
nella belastningen oy aborten inte skall bli onddigt stor £or kvinnan ér det
visentligt med en genomgaende medminsklig och forstaclsetull attityd hos
all personal som har kKontakt med dessa patienter. Avsttindstagande och
fordomande attityder hos personalen kan bero pa vederborandes svarighe-
ter attaceeptera abortverksamheten. exempelvis pa grund av sin ctiska el-
ler religiosa standpunkt, | s fall bor vederborande givetvis inte bindas ull
detta arbete. Svarigheterna kan ocksa bero pa dalig information och brist-
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filllig psykologisk utbildning. Detta kan manga génger avhjilpas genom
aAterkommande informationsmdoten. dir alla personalkategorier bidrar med
sina synpunkter pd verksamheten och ges tillfiille att diskutera sina cgna
reaktioner och svarigheter vid dessa speciclla arbetsuppgifter.™

Socialstyrelsen vill for sin del krafugt understryka vikten av att sjuk-
vardspersonalens onskemdl beaktas d& abortverksamhet organiseras och
arbetet inom denna verksamhet fordelas. Styrelsen vill ocksa betona. att
organisationen sjilviallet maste vara s uppbyggd att den kan lGsa sina
uppegifter i enlighet med abortlagens bestimmelser. Sasom ovan framhal-
lits éir en av grundtankarna i denna lag att abortingreppet bor ske i ett séti-
digt stadium av havandeskapet som majhgt. vilket i sin tur forutsiitter en
pa samma gang siiker och snabb handliggning i varje abortirende. Finns
inte personal. som ér villig medverka vid abortoperationer. 1 erforderlig
omfattning tillginglg p& det sjukhus. p& vilket den abortsdkande kvinnan
riknat med att fa ingreppet utfort. finns risk £for att hon blir tvungen viinta
med aborten eller att soka sig till ndgon annan sjukvardsinrittning for att ta
hjilp. Under alla omsitiindigheter inrymmer denna situation en fara for att
aborten kommer att utféras senare dn kvinnan fran borjan hatt anledning
formoda. Hon kan under sadana forhallanden komma att uppleva sin redan
svara beligenhet som dn mer pressande. Finns inte siukvardspersonal i
tillricklig omfattning att tullgd kan sdlunda abortlagens syfte komma att
forfelas. Det kan inte heller vara forenligt med etiska eller religiosa intres-
sen — oavsett vem som utfor ingreppet — att aborten foretas senare in som
i1 annat fall varit mojligt. Om sdlunda situationen skulle vara sadan att
onskemalen fran sjukvirdspersonalens sida inte helt kan tillgodoses utan
att handliggningen av abortirendena avsevirt fordrdjs eller eventuellt
omojliggdrs och frigan inte kan ordnas pd nagot annat siatt. méste enligt
socialstyrelsens mening — liksom i andra medicinska behandlingsiirenden
— personalintresset rimligen vika for patientintresset.

P& grundval av vad ovan anforts valde socialstyrelsen. som i sitt cirkulir
ME 1972:59 betrittande tragan om sjukviirdspersonalens medverkan
abortirenden intagit samma stdndpunkt. att i sina anvisningar om tillimp-
ningen av abortlageni denna friga gora departementschetens ord till sina.
Som framgar av vad ovan hirom framhallits. anserdock styrelsen departe-
mentschetens och socialutskottets uttalanden vara innehdllsmissigt likvir-
diga.

Yttrandet var utformatt enlighet med beslut av generaldirektoren Rexed
1 nirvaro av tf avdelningschefen Roos. byricheten Ahlberg. foredraganden
i drenden rorande obstetrik och gynekologi Sundstrom och avdelningsdi-
rektoren Wilow. foredragande.

I motion till riksmotet 1975/76 hemstillde herr Fridolfsson m. fl.. aut
riksdagen hos regeringen skulle begira sddan forfattmingsindring att av
denna Klart framgar att liikare och annan sjukvardspersonal som av etiska
eller religidsa skiil begir befrielse fran att delta i abortingrepp skall medges
denna ritt. | sitt betiinkande med anledning av bl a. denna motion (SoU
1975/76: 20) anforde socialutskottet bl a. foljande.

Aven den genom motionen 1975: 1241 aKtualiserade frigan diskuterades
ingdende vid abortlagens tillkomst. Dirvid erinrades bl a. om att sjuk-
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vardspersonalen liksom annan personal 1 allminhet dr skyldig att fullgora
de arbetsuppgitter som arbetsgivaren aligger dem och att ansvaret tOr tor-
delningen av arbetet enligt 13—15 88 sjukvardskungorelsen (1972: 676) i
tirsta hand vilar pa khinik- och blockcheter. Socialutskottet antorde i sitt
av riksdagen godkinda betiinkande att betriittande fordelningen av arbets-
uppgifterna bor beaktas att ett utmirkande drag i dagens arbetsliv dr an-
striingmingarna att ge de anstallda en okad insyn i och ett okat inflytande pa
arbetsplatserna. och man bor. som departementscheten tramhéllit 1 propo-
sitionen i imnet. inom sjukvarden liksom inom arbetslivet 1 dvrigt ta hiin-
syn tll de anstiilldas intressen och forutsittningar i olika avseenden. Mot
denna bakgrund forutsatte utskottet att likare och annan s jukvardsperso-
nal som av ctiska cller religiosa skil har svart att acceptera abortingrepp.
skall slippa delta 1 verksamheten hiirmed. Utskottet ansdg darfor nadgon
fortattningsmiissig reglering av fragan inte vara pakallad. A andra sidan
forutsatte utskottet att sjukvardspersonal som har betinkhgheteri angivet
hiinseende inte skall viigra medverka da fraga dr om abortingrepp som ér
nodviindiga tor att undvika tara for moderns liv eller hilsa.

Socialstyrelsen har i slutet av 1974 utfisrdat cirkulir med anvisningar om
tilliimpmingen av abortlagen m. m. (MF 1974:100). | cirkulédret antors bl a.
att fragan om sjukvardspersonalens skyldighet att medverka vid abort be-
handlades 1 forarbetena till abortlagen. varvid man framhéllit vikten av att
det tas hiinsyn till personalens onskemal att shppa deltai abortverksamhe-
ten. Vidare anfors cefter erinran om de ovan nimnda bestimmelserna i
sjukvardskungorelsen att vid fordelningen av personalens arbete man
inom sjukvéarden liksom inom arbetslivet i dvrigt sa langt det dr mojligt bor
ta hinsyn till de anstiilldas intressen och forutsittningar 1 olika avseenden.
Detta innebar att socialstyrelsen mera anslot sig till vad departementsche-
fen antort i propositionen iin vad socialutskottet uttalati sitt av riksdagen
godkiinda betinkande.

D& det giiller tragan huruvida riksdagen nu skall ta initiativ tll en sir-
skild forfattningsmiissig reglering av sjukvardspersonalens rittigheter och
skyldigheter i abortiirenden finns skil antora foljande. Av viisentlig bety-
delse tor sjukvardshuvudminnens handliaggning av abortirenden ar — ut-
over torfattningsbestimmelsernai dmnet — innehallet i de anvisningar som
socialstyrelsen utfardat. Det ir darfor beklagligt att socialstyrelseninte an-
sett sigi sina anvisningar bora ansluta sig tll utskottets synpunkter betrif-
fande sjukvardspersonalens medverkan vid abort. Eftersom JO aktualise-
rat denna fraga hos socialstyrelsen far emellertid socialstyrelsen anledning
att Anyo overviiga innehéllet 1 sitt ovan angivna cirkulir. For den hiindelse
socialstyrelsen diarvid omprovar sitt udigare uttalande rorande sjukvérds-
personalens majligheter att shppa medverka vid abort till férmén for den
avsevirt mera restriktiva stindpunkt utskottet gett uttryck at. framstar be-
hovet av sirskild torfattningsreglering som klart mindre én for nirvarande.
Vid bedomningen av motionsyrkandet vill utskottet ocksé erinra om att ut-
skottets stillningstagande 1974 stod 1 Overensstimmelse med beslut att
man skulle avsta tran att forfattningsreglera dven sjukvardshuvudmiinnens
skyldigheter i fraga om abort. Utskottet — som i enlighet med uttalandet
forra aret forutsitter att sjukvardspersonal. som av etiska eller religiosa
skil har svart att accepteraabortingrepp, skall slippa delta 1 verksamheten
hiirmed — anser pa grund av det anforda att det inte bor tas ndgot riksda-
gens initiativ med anledning av den nu aktuella motionen.
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Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen. Riksdagen be-
slot 1 enlighet hirmed den 9 december 1975.

Vid drendets avgorande anforde JO Wennergren.

Med anledning av likarforbundets uttalande att det genom regeringsrit-
tens dom ir klarlagt att lagen inte hindrar tillkomsten av beslut hos enskil-
da sjukvardshuvudmiin. varigenom aliggande for sjukvardspersonal att
medverka vid abort infors. bor framhallas foljande. Regeringsritten ingick
inte pa ndgon sakprovning av besviiren. Det var endast den skil jaktige le-
damoten som provade huruvida det Overklagade beslutet kunde anses stri-
da mot lag. Det kan darfor inte goras gillande att domen innebir nagot
Klarliggande av sporsmaélet 1 friga. Den av regeringsrittens ledamoter som
gjorde en laghghetsprovning av sjukvardsstyrelsens beslut att inte limna
medgivande for sjukvardspersonal att erhélla befrielse frdn medverkan vid
abortfanndock att savitt visats inte foreligger nagon lagregel som ger sjuk-
virdspersonal ritt att erhélla befrielse. Fastmera framgick att en forfatt-
ningsméssig reglering av frigan avsiktligt underlatits.

I sin bok Medicinsk etik uttalar Clarence Blomquist foljande (s. 208) om
den fraga detta drende giiller.

Aven doktorn har en frihet att viirna om.

Ingen har ritt att utsiitta sina patienter for en paverkan de inte vill bli ut-
satta fOor. Men dven likaren har ett samvete och en frihet att folja detta. s&
linge han inte dirigenom inkriktar pA andras fri- och rittugheter. [ en tid
d& man kriver allt storre hinsynstagande till den enskilde och hans asikt
kan man inte gora undantag for likarna.

Att en likare méste ha riitt vigra utfora ingrepp han utifrin “vetenskap
och beprovad ertarenhet” anser medicinskt kontraindicerade ir sjalvklart.
Men han méste ocksé ha riitt viigra handla pé ett sitt han upplever som
oetiskt. Konungen iger ingens samvete tvinga eller tvinga lata.

Om den opererande likaren inte anser sig kunna tillmotesgh den abort-
sOkande kvinnans Onskan. kan abort inte ske med mindre kvinnan finner
en annan och villig operator. Detta skapar utan tvivel svarigheter for kvin-
nan och gor likarens ansvar stort.

Den av Blomquist dberopade grundlagsbestimmelse. som &terfanns i
16 § 1809 ars regeningsform. 10d i sin helhet: “"Konungen bor — — — ingens
samvete tvinga eller tvinga lata. utan skydda var och en vid en fri utovning
av sin religion. s& vitt han diarigenom icke storer samhiillets lugn eller all-
miin forargelse stadkommer.”” Den Asyftade alltsa egentligen endast reli-
gionsfriheten i vad den giller en fri utdovning av vederbdrandes religion,
vilket inte hindrar att den ofta &beropats ocksa till stod for religionsfrihet
och samvetsfrihet i vidare mening. | den nya regeringsformen finns liksom
1 den gamla bestimmelser om medborgares religionsfrihet men inga be-
stimmelser om tanke- eller samvetsfrihet1 Ovrigt.
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| Europardets konvention angdende skydd f6r de miinskliga rattigheter-
na och de grundliggande friheterna finns emellertid lingre gaende princi-
perinskrivna. | artikel 9 sags slunda att envar skall itga ratt till tankefri-
het. samvetsfrihet och religionsfrihet. Det tillaggs att envars frihet att ut-
ova sin religion eller tro far endast underkastas sddana inskrankningar.
som ar angivna i lag och som ar nodvandiga i ctt demokratiskt samhiille
med hansyn till den allménna sikerheten. uppratthallande av allman ord-
ning. hdalsovarden. skyddandet av sedligheten eller av andra personers fri-
och rattigheter.

1 JO:s ambetsberattelse 1969 s. 389 refereras under rubriken " Forhallan-
det mellan larares tjansteplikt och hans religionsfrihet i frga om vakt dver
skolklass vid samling med konfessionella inslag™ ctt drende som ar bely-
sande ocksA for den friga som nu foreligger till bedomning. JO Bexclius an-
forde i darendet bl. a. foljande.

Sverige har genom att ratificera Europaridets konvention angiende
skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundliaggande friheterna ata-
git sig att sikerstélla vissa rattigheter pa religionsfrihetens omrade. — — —

Icke heller konventionens bestammelser tar sikte p& det tvng som lig-
ger dari att en tjansteman har att fullgora forpliktelser inom ramen for sin
tjanst.

Denna frga har emellertid berorts i det forut omnamnda betiankandet
om religionsfrihet. 1958 &rs utredning kyrka—stat uttalade i detta hinseen-
de bl a. foljande (SOU 1964:13 s. 567).

Till religionsfriheten anges emellanat hora frihet fran tvang att i skolor
deltaga savil i religionsundervisning som i morgonsamling — — — liksom
att deltagande i gudstyianst eller korum vid krigsmakten samt i sjialavard
vid sjukhus. fingelser eller andra allmanna inrattningar skall vara frivil-
ligt.

Efter en redogorelse for vissa bestammelser i det militara fortsatte ut-
redningen:

I frAga om militara forhallanden framstar det ur religionsfrihetssyn-
punkt som otillfredsstillande. om i andra fall an d& sAdant av organisato-
riska skal icke kan undvikas nidgon grad av tvang foreligger for att perso-
ner skall narvara vid gudstjanster. korum cller motsvarande religidsa in-
slag i tjansten. A andra sidan synes det med hinsyn till religionsfriheten
kunna krdvas, att mojligheter beredes militar personal att da si onskas
deltaga i gudstjanster och liknande andaktsovningar. Under t. ex. bered-
skaps- och krigsforhillanden kan de yttre omstiandigheterna ocksa vara
sddana. att besok 1 kyrka cller annan gudsyanstlokal i praktiken ar fore-
nat med svarigheter ur tjanstgoringssynpunkt. varfor sammankomster
av religios karaktar da bor ordnas for personer. som onskar besoka sé-
dana.

Rorande gudstjanster m. m. vid sjukhus. fiingelser eller andra allmén-
na inrattningar bor ur religionsfrihetssynpunkt galla att sddana skall
forekomma for att ge dem som inte kan besoka motsvarande samman-
komster i kyrka eller annorstades tillfédlle till religionsutdovning. men att
deltagande i sddana sammankomster skall vara frivilligt. Dessa principer
torde ocksa tillampas i vart land.
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Utredningen bortser har trin forphktelser som kan anses dligga anstalld
personal 1 yansten.

Morgonsamlingar o. dvl. med religiosa inslag utgoriinnu en av statsmak-
terna och 1 skoltorfattningarna forutsedd och godtagen tform for skolans
verksamhet. Ett uttryck tor religionstriheten ges. da enligt 27 & forsta styc-
ket skollagen elev 1 grundskolan — bl a. av rehgiosa skill — kan pé torild-
rarnas begiiran betrias tran att deltaga i morgonsamling. Den av Pewe gjor-
da jiimtorelsen med svenska virnpliktiga torde vara motiverad om den
sker med skolans elever. ef med anstillda larare.

Pa siitt framgar av det torut antorda finnes inte heller vid sidan av § 16
RF nigot stdd 1or att en lidrares skyldighet att vaka over eleverna vid sam-
mankomster varom hir ar fraga skulle vara laghgen otorenlig med reli-
gionstriheten. Bestiimmelserna idr. sdsom nyss antytts, ¢j direkt tillimphga
pa cventucella konflikter mellan samvete och yanstephkt. dar lagsuttning
allyjamt saknas. Det ar alltsd inte friga om att nagon toreskrift i skolstad-
gan upphiiver nagra lagbestimmelser om religionstrihet.

Sasom tramgar av mitt tidigare avgorande kan jaginte finna annat dn att
lirare principicllt dar skyldig att vaka over cleverna dven vid samman-
komster varom hiir iir friga. Dettaéir enligt min mening inte réittsligen ot or-
enhgt med det aktuella innchillet 1 den svenska religionstriheten och bor
inte jamstillas med att en medborgare vilken som helst skulle tvingas dver-
vara gudstjanster. Genom anstéllningsavtalet har den anstéllde lararen ata-
git sig att fullgora &ligganden enligt gillande skoltorfattningar och till dessa
Aligganden hor ocksd overvakning vid skolgudstjinster. Det synes mig
omojligt att hiar draga nagra slutsatser av torhdllandena 1 USA och avgo-
randen av dess hogsta domstol. | motsats till vad som giiller 1 USA dr mor-
gonsamling med religiosa inslag tilliten 1 svenska allmidnna skolor.

Till jamforelse vill jag dven erinra att statskyrkopriast — som inte toljt
bestimmelserna om vigselskyldighet och dirvid under &beropande av
samvetsbetinkligheter vigrat forritta vigsel av franskild pa den grund att
han ansdg det tillirnade dktenskapet strida mot Guds ord — domts for
tjanstefel (se JO:s ambetsberittelse 1961 s. 233 o.f.}. En annan prist har.
trots 2iberopade samvetsskil. domts tor tjanstetel genom att vid hdgmiissa
instilla kollekt. som enhigt toreskritt av Kungl. Maj:t skulle upptagas vid
tllfallet (se JO:s ambetsberittelse 1964 5. 236 0. t).

Till ytterligare belysning avden svenska rattsordningens upptattning om
torhallandet mellan tiansteplikt och religionstrihet kan erinras om vad som
giller 1 fraga om domares skyldighet att avligga den med religiosa inslag
avfattade domareden. Enligt 4: 11 RB far den som pd grund av sin askdd-
ning i religiost hinseende hyser betianklighet mot att avldagga denna ed 1
stillet avge torsikran pd heder och samvete. Det har forutsatts att endast
de vilka hyser verkliga betinkhgheter 1 religiost hiinseende mot edgingen
gor tramstillning om edens utbytande mot torsikran. Nagon ovillkorlig
ritt till sddant utbyte har en domare sdledes inte utan det skall provas tran
tall tll fall om dispens dr motiverad.

Aven om saledes en lirare kan aliggas att vakta vid samlingar i kyrka.
utesluter inte detta att hinsyn kan och bor tagas tll lirare som det av all-
varhgt grundade samvetsskil bjuder emot att tullgora sddan vakt. En for-
utséattning harfor dar emellertid att firaren under dberopande av samvets-
skil begir betrielse tran vaktyinstgoringen.

12 Riksdugen {976177. 2 saml. Nr i
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Fri- och rittighetsutredningen anfor i sitt betinkande Medborgerliga fri-
och rittigheter (SOU 1975:75 s. 195). att grundlagens religionsfrihets-
skydd inte innebir ndgonrdrr att vigra virnplikt av religiosa skial men att
detta inte hindrar att bestimmelser ges om sadan rauw. | bilaga 9 ull betin-
kandet anfors (s. 325) att rétten till fri religionsutévning inte innebdér en ratt
for den som har en viss trosskddning att av religiosa skal fa slippa t.ex.
att gora virnplikt. En sddan undantagsmaojlighet far 1 stillet foreskrivas i
vanlig ordning. 1 detta fall genom bestimmelser om vapenfri (jinst m. m.
Inte heller foljer av ritten till fri religionsutovning ritt till befrielse fran re-
ligionsundervisningen inom den allminna skolan niar denna undervisning
ar objektiv. Sadan befrielse kan emellertid i vissa fall ske enligt skollagen.
Motsvarande betraktelsesitt kunde anliggas p& forhdllandet mellan en-
skilds tjiinsteplikt och religionsfriheten.

Av intresse dr hir ocksa att anteckna att 1 10 § 1973 ars danska lov om
svangerskabsafbrydelse finns en bestimmelse som ger likare ritt tll befri-
else frAn medverkan vid abort. Bestimmelsen lyder salunda.

Naegter overlaegen pd vedkommende sygehus eller sygehusafdeling at
foretage indgreb. selv om betingelserne i § | eller § 2 er opfyldt eller tilla-
delse til svangerskabsafbrydelse foreligger. skal kvinden henvises til et an-
det sygehus eller en anden sygehusafdeling. hvor indgrebet kan foretages.

Folketingets retsudvalg anforde 1 sin betaenkning dver lagforslaget den
IS5 maj 1973 bl a. foljande.

Udvalget har udforligt beskaeftiget sig med. om en overlaege kan naegte
at foretage svangerskabsafbrydelse. Der gor sig forskellige synspunkter
gaeldende. hvilket bl. a. har resulteret 1. at et mindretal har stillet forslag
om bortfald af § 10. stk. 2. som hjemler overlaegen denne ret. Man har li-
geledes droftet problemet. om sygeplejersker eller sygeplejeelever af
etiske eller religiose grunde kan naegte at medvirke ved en svangerskabs-
afbrydelse. Et mindretal (det konservative folkepartis og venstres med-
lemmar af udvalget) har stillet aenderingsforslag herom. mens et flertal ik-
ke mener. at deri selve lovieksten bor gives mulighed for en shAdan naegtel-
se. men anser det for rimeligt og efter det oplyste muligt. at der tages hen-
syn hertil ved de pAgaeldendes placering.

Olika synpunkter som gjorde sig gillande framfordes 1 debatten i folke-
tinget den 13 december 1972 och den 22 maj 1973. Dir framholls bl. a. att
normalt forhéller det sig s& att de personer som soker anstillning i allmin
yénst far vara beredda pd att uppfylla bestimmelserna i de lagar som ror
deras tjiansteutovning och verksamhet. Det skulle inge betinkligheter om
de pé den ena eller andra grunden ville undandra sig de plikter. som foljde
med deras tjiinst. A andra sidan var det frin snart sagt alla sidor enighet
om att det hir gillde ett djupt personligt sporsmél som det kunde vara reli-
giosa. etiska eller andra grunder till att man tog avstand fran och mot den
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bakgrunden var det val nimligt att ocksé en lakare hade mdjlighet att uti-
fran dessa grunder neka att medverka till ett abortingrepp. Flera talare
vande sig mot att i sjalva lagen infordes regler om att en tjansteman skulle
kunna underlata att folja lagen samtidigt som de understrok att hiinsyn i vi-
dast majliga omfattning skulle tas till lakare. sjukskoterskor och elever
som av ctiska eller religiosa skal inte dnskade medverka. Andra talare has -
dade att. om man hade den uppfattningen. s borde konsekvensen bl att
man genomforde det 1 lagen och inte knot det ull nagra uttalanden i ut-
skottsbetiinkandet. Ansdg man att man inte borde liigga tvang pa minni-
skor i en shdan situation s miste det rimliga vara att det i lagen siikrades
en ritt for dem att saga nej sa att det inte lande dem till skada i deras fram-
tida verksamhet och stallning pa sjukhuset. Hiremot anfordes att det vid
manga tllfiillen havdades att det som star 1 udvalgsbetacenkningen &ir bin-
dande. Under sadana forhallanden kunde man ndja sig med att lata det std i
betaenkningen 1 synnerhet om man i ett cirkulir ull s jukhusen gjorde dem
bekanta med denna uppfattning. En talare framholl att enligt hans mening
borde en tjiinsteman ha ratt att neka att delta i handlingar som strider mot
hans Overtygelse. parallellt med vad man kommit fram till t. ex. betriitfan-
de vapenvagrares och arbetares ratt att neka att delta 1 ndgot som strider
mot deras Overtygelse. Andra forklarade att det ar olampligt att en offent-
lig t)ansteman pa etisk grund skall kunna neka att fullgora sin tjansteplikt
och att de var motstdndare till att 1 lagen faststalldes sarskilda privilegier
for likarna som tjansteman. Slutligen framholls att man borde forsth att en
liikarce utbildas med sikte pa att radda och bevara liv och att sjukskoterskor
och elever mycket val kunde g in i sitt arbete med utgdngspunkt i samma
betraktelsesatt. Och nar man da stillde dem infor att de 1 stallet skall med-
verka till det motsatta. dd miste man torstd att har uppkommer en kon-
fliktsituation. som inte kan jamforas med allmant obehag vid andra arbe-
ten. Dartor borde i lagen sédkras att de kan neka att medverka vid den spe-
ciella arbetsuppgift som abort innebir.

Enligt 2 kap. | ¥ regeringsformen ar varje medborgare gentemot det all-
manna tillforsékrad religionsfrihet i meningen av frihet att sammansluta sig
med andra till trossamfund och att utdva sin religion och enligt 8 kap. rege-
ringsformen kan inskrankningar hin i princip foreskrivas endast genom
lag. Vad som tiliforsidkrats grundlagsskyddet i frga ar emellertid blott de
visentligaste sidorna av religionsfriheten. namligen associationsfriheten
och religionsutovningsfriheten. Med den begransade innebord religionsfri-
heten s&lunda har fatt i regeringsformen. faller sAdana sidor av vad i all-
méanhet ocksi brukar forknippas med religionsfrihet utanfor grundlags-
skyddet som t. ex. friheten att vagra att gora sddant som strider mot den
religiosa overtygelsen. Sjukvardspersonal kan alltsd inte hamta stod 1 den
grundlagsskyddade religionsfriheten for en vagran att medverka vid abort.
Samvetsfriheten atnjuter till skillnad fran religionsfriheten éver huvud ta-
get intet grundlagsskydd. Sjukvardspersonal kan dartor an mindre hamta
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niigot stod i grundlagen for en vilgran att medverka vid abort av etiska eller
liknande skil.

I sitt ndigare atergivna beslut anforde JO Bexelus att den anstillde Eira-
ren genom anstillningsavtalet hade atagit sig att fullgora aligganden enligt
gillande skolforfattningar och att till dessa dligganden ocksa horde over-
vakning vid skolgudstjinster. PA samma sitt kan d sigas att den som ar
anstilld inom sjukvarden genom sitt anstillningsavtal Atagit sig att fullgora
Aligganden enligt vid anstillningstllfallet och framdeles gillande sjuk-
vardsforfattningar. t.ex. abortlagen. Denna syn pa tjinsteforpliktelserna
sdsom grundade pa tjinsteavtalet har fatt dn storre fog for sig efter 975 ars
ansvarsretorm for funktionirer i offentlig verksamhet. som forstiarkt den
civilrittsliga synen pd den offentliga tinsten. Ett &sidosittande av ett
tjanstedliggande ir numera i princip att se som ett avtalsbrott, Emellertid
ar att mirka att aligganden i offentlig tjinst kan vara av sddan karaktir att
avtal inte far slutas diarom. Hit hor bl a. &ligganden som hanfor sig till
myndighets verksamhet. om ett avtal hiirom skulle strida mot eller annars
innebiira avsteg fran vad som beslutas om verksamheten. Undantag fran
avtalsbarhet giller tor sddana arbetsledningsbeslut som utgér en nodvin-
dig torutsittning for att verksamheten — i detta fall abortverksamheten —
skall kunna bedrivas pa sddant sitt att det avsedda resultatet kan uppnés
(prop. 1973: 177 s. 32). Avtal kan darfor endast intill en viss grins triffas
om fordelningen av sjukvardspersonals arbete med avseende pd abort-
verksamheten. Utanfor denna griins bestimmer arbetsgivarmyndigheten
envildigt | verksamhetens intresse om tjansteforpliktelserna for persona-
len. Detter sig under sddana forhdllanden i viss méin oegentligt att betrakta
en forpliktelse for sjuk vardspersonalen att medverka vid abort som avtals-
grundad. Denna framstar 1 stillet snarare som offenthgrittsligt grundad
(SOU 1975: 1 s. 642, 652).

I 8 kap. 3 § regeringsformen stadgas att foreskrifter om torhallandet mel-
lan enskilda och det allmiinna. som giiller ligganden for enskilda eller i Gv-
rigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden
skall meddelas genom lag. Ensidiga toresknfter om en offenthig tjinsite-
mans Aligganden skulle kunna siigas utgora foreskrifter om forhallandet
mellan enskilda och det allmédnna. Ett Alaggande att trots religiosa eller
andra samvetsbetankligheter medverka vid abort skulle vidare kunna sa-
gas avse ingrepp i enskilds personliga forhillanden. Emellertid framgar av
forarbetenatill lagrummet (prop. 1973: 90s. 302) att bestammelserna i para-
grafen inte avser saddana Aligganden ete. for en tjinsteman hos staten eller
kommun som foljer av hans anstillning. Foreskrift om skyldighet for sjuk-
vardspersonal att medverka vid abort kan dirfor utan att komma i konflikt
med 8 kap. 3 § regeringstormen meddelas ocksd annorledes in genom lag.
t. ex. genom en tjinsteforeskrift,

1 JO Bexelius® tidigare atergivna beslut star ocksa att lisa att. @ven om
slledes en lirare kan liggas att vakta vid samlingar i kyrka. detta inte ute-
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sluter att hiinsyn kan och bor tas till irare som det av allvarligt grundade
samvetssikil bjuder emot att fullgora sddan vakt. P& samma sitt anforde
departementschefen i proposition med forslag till abortlag att man vid ar-
betets tordelning sjilvfallet inom sjukvéirden hksom inom arbetslivet 1 Ov-
rigt sa lAngt det ir majligt bor ta hiinsyn till de anstilldas intressen och for-
utsiittningar 1 olika avseenden och undvika att till abortverksamhet binda
sddan personal som av exempelvis moraliska eller rehigiosa skil har svart
att acceptera sidant arbete. Han tillade att han f. n. inte ans&g ndgra for-
fattningsbestimmelser 1 imnet behovliga. Socialutskottet gjorde ocksé ett
allmint uttalande om de anstilldas medinflytande pé arbetsplatserna och
att hiinsyn borde tas till de anstilldas intressen och forutsittningar i olika
avseenden. Mot denna bakgrund forutsatte utskottet att likare och annan
sjukvardspersonal. som av etiska eller religiosa skil har svart att acceptera
abortingrepp. skall slippa delta i verksamheten hiirmed. varfor nagon for-
fattningsmiissig reglering av fragan inte var pakallad. samudigt som utskot-
tet ocksa forutsatte att personalen inte skall viigra medverka dé ett abort-
ingrepp ir nodviindigt for att undvika fara for moderns liv eller hiilsa.

Socialstyrelsen anfor i sitt svar till mig att varken socialutskottets eller
departementschefens uttalanden rubbar den principiella skyldigheten for
sjukvérdspersonalen att efter sjukvirdshuvudmannens bestimmande
medverka 1 abortirenden. Hiri kan jag instimma. Man star hiir som redan
sagts: ytterst inte 1nfor en fraga som kan bh foremal for forhandlingar och
avtal utan infor en fraga betrifffande vilken arbetsgivaren har exklusiv be-
staimmanderiitt.

Jag kan diremot inte instimma i socialstyrelsens diirefter uttalade me-
ning att nigon skillnad i uppfattning inte behover tolkas in 1 socialutskot-
tets och departementschefens uttalanden. Socialutskottets uttalanden ér i
mina ogon betydligt mer kategoriska in departementschefens och det var
dirfor jag genom remiss begiirde forklaring fran socialstyrelsen varfor sty-
relsen i sina anvisningar anviint departementschefens och inte socialut-
skottets formuleringar. Socialstyrelsens forklaring framstar i s& mycket
mer uppseendeviickande dager nu sedansocialutskottet sjilvt forklarat sig
ha gett uttryck 4t en avseviirt merarestriktiv stindpunkt iin departements-
chefen. Socialstyrelsen kan under sddana forhdllanden givetvis ej vidhélla
att det inte foreligger nigon skillnad 1 uppfattning mellan socialutskottet
och departementschefen.

Enhgt min mening ir socialutskottets uttalande nog s& kategoriskt. Li-
kare och annan sjukvirdspersonal. som av etiska eller religiosa skiil har
svart att acceptera abortingrepp. skall slippa att delta i verksamheten hiir-
med utom da fréga iar om abortingrepp som ir nddvindiga for att undvika
fara for moderns liv eller hiilsa. Socialstyrelsen har i sitt svar anfort beak-
tansviirda synpunkter. vilka med hiinsyn till den abortsokandes intressen
talar mot befrielse {or sjukvardspersonal att medverka vid abort ocksé i
andra fall an d& ingreppet ir nddviindigt p& grund av fara for moderns liv
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cller hilsa. Socialstyrelsen menar att. om situationen ar sadan att onske-
mélen fran sjukvirdspersonalens sida inte helt kan tillgodoses utan att
handlaggningen av abortiarenden avsevirt tordrajs eller eventucellt omaojlig-
gors och frigan inte kan ordnas pa nigot annat sitt. personalintresset rim-
ligen méste vika tor patientintresset. Nagot stod hirtor dr emellertid inte
att tinna 1 socialutskottets uttalande men vil 1 departementschefens. dven
om ju soctalutskottet ocksi sade sig forutsitta att abortverksamheten skul-
le komma att handhas p& sadant sitt att kvinna som har ritt till abort alltid
kan pariakna att fa ingreppet utfort utan onodigt drégsmal. Vidare bor tram-
hallas att huruvida det 1 en sddan situation som socialstyrelsen tecknat ar
rimligt att personalintresset viker tor patientintresset Knappast ghr att utta-
la sig om generellt utan méste bedomas tréan fall till fall. A ena sidan kan in-
stillningen till abort fran vederborande sjukvardspersonals sida vara ett
mycket djupt kiint personligt sporsmal och en patvungen medverkan vélla
svara sjilsliga kval. medan & andra stdan den abortsokande kvinnan inte
nodviindigtvis behdver uppleva sitt havandeskap som ndgon sirskilt svar
beliigenhet och inte heller behdver uppfatta en hinvisning till annat sjuk-
hus som nigot pressande. | ett sadant fall bor enligt min mening itfragava-
rande personalintresse rimligen gé fore patientintresset. Skulle ater situa-
tionen vara sdan att den abortsokande kvinnan upplever sitt havandeskap
som c¢n mycket svar beliigenhet och pataglig risk finns att en hinvisning till
annat sjukhus skulle bli en alltfor hard press tor henne stir man nirmast in-
tor ett tall dir man méste traga sig om detinte ar nodviandigt av hinsyn till
kvinnans psykiska hilsa att gora abortingreppet omgéende och pé platsen.
Finner man att s& méste anses vara torhdllandet. intrider enligt socialut-
skottets uttalande skyldighet for sjukvardspersonalen att trots personliga
samvetsbetankligheter mot abortverksamheten medverka vid abortingrep-
pet. | fall d& det ar nddviandigt p& grund av fara for moderns liv eller hilsa
men endasti sadant fall skall enligt socialutskottets uttalande — for att an-
vinda socialstyrelsens ord — personalintresset vika tor patientintresset.
Jag vill tillagga att det for mig tramstar som oklart vad socialstyrelsen &syf-
tat med "'fragan inte kan ordnas p& ndgot annat sitt™. Jag forestiller mig
att det iksom i Danmark alltid bor vara mgjligt att remittera den abortso-
kande till annat sjukhus.

Vad socialutskottet anfort i sitt av riksdagen godkinda betinkande SoU
1974: 21 ir visserligen inte tormellt bindande for socialstyrelsen. da styrel-
sen uttirdar anvisningar om tillimpningen av abortlagen. men det ligger i
sakens natur att socialstyrelsen det oaktat skall ritta sig direfter. Det
framstar som hogst anmiarkningsvart att si ej skett. Det forsvar soctalsty-
relsen anfort for sitt handlande ter sig foga dvertygande. dven om jag Kan
hysa forstielse tor den omsorg om patientintresset som ligger till grund.
Socialutskottet har i sitt betankande SoU 1975/76: 20 anfort att socialsty-
relsen. eftersomjag tagit upp fragan. far anledning att &nyo dverviga inne-
héllet i sina anvisningar och att for den hiindelse socialstyrelsen dirvid
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omprovar sitt tdigare uttalande rorande sjukvardspersonalens mojligheter
att slippa medverka vid abort tll forman for den avsevirt mera restriktiva
standpunkt utskottet gett uttryck for. behovet av siirskild forfattningsreg-
lering framstar som klart mindre éin for nirvarande. Socialstyrelsen bor
diarfor nu omprova fragavarande uttalande i anvisningarna. Skulle social-
styrelsen diarvid komma tram till att socialstyrelsen inte anser sig kunna
indra detta uttalande och ersitta det med ett uttalande som Overensstiim-
mer med socialutskottets. kan jag inte se annan mdjlighet att 10sa fragan
atersta din att denna hiinvisas tll lagsuftning. Socialstyrelsen bor dirfor.
om socialstyrelsen finner sig ej kunna ansluta sig till socialutskottets stind-
punkt. anmiila detta tll riksdagen eller regeringen.

Norrbottens kiins landstings sjukvardsstyrelses beslut den 12 december
1974 angacende befrielse {or likare vid Pited lasarett frAn all medverkan vid
abortverksamhet foljer 1 allt viisentligt socialstyrelsens anvisningar. Det
kan givetvis inte liggas sjukvardsstyrelsen till last som nagot fel att styrel-
sen fOljt dessa anvisningar och inte socialutskottets uttalande. Socialsty-
relsens tillampningsanvisningar var visserligen inte grundade pa ndgot be-
myndigande 1 abortlagen men maste det oaktat anses mer bindande for
sjukvardsstyrelsen @n socialutskottets uttalanden. Skulle socialstyrelsen
emellertid. pa sitt socialutskottet uppenbarligen forvantar sig. dndra sina
tilampningsanvisningar pa den punkt det hiir giller, forutsitter jag emel-
lertid att sjukvardsstyrelsen tar upp det den 12 december 1974 avgjorda
arendet tifl omprovning.

Utlimnande av forvarstagen patient fran sjukhus for verkstillighet
av utvisning

Under hiinvisning tll ett antal tidningsurklipp angiende det s.k. ambas-
saddramat den 24 april 1975 anforde JO Wennergren i1 en den 7 maj 1975
upprittad promemoria foljande.

Omstiindigheterna i den sak som har tas upp framgér av bifogade tid-
ningsurklipp. | korthet forholl det sig s& att Hanna Krabbe efter ambas-
saddramats upplosning av polisen torts till S:t Eriks sjukhus for vard av de
splitterskador hon adragit sig. Sedan Hanna Krabbe intagits som patient
pa sjukhuset och dar opererats for sina skador. beslot regeringen den 25
april att hon jiimte andradeltagare i ambassadockupationen skulle utvisas.
Beslutet fattades medstod av 3 § lagen (1973:162) om sirskilda Atgérder till
forebyggande av vissa vildsddd med internationell bakgrund (terroristla-
gen). DA beslutet skulle verkstallas inviande den for sjukhusvirden ansva-
rige Overlakaren Bengt Zetterstrom att Krabbes medicinska tillstadnd inte
medgav forflyttning. Hon hade en lungskada som vid transport med flyg-
plan kunde forsiimras genom att det forandrade lufttrycket i planet ledde
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till att splitter i hennes kropp tritngde in och punkterade lungan. Zetter-
strom menade att det vitade pa hans ansvar som lakare enligt bade lagen
och Genevedeklarationen att i farsta hand svara tor patientens hiilsa. Efter
forhandlingar mellan honom och statsradet Anna-Greta |.eijon gav han
emellertid vika. sedan Leijon lovat arr skriftligen bekriifta att regeringen
dvertog det medicinska ansvaret. i avdelningens jourlikare tillsammans
med regeringens kikare Gosta Jonsell skulle gora en sluthig medicinsk be-
domning av om Hanna Krabbe skulle tala Iy gtiirden ocl arr undersokning-
en skulle dga rum inéirvaro av en polisman. Av tidningsuppgitterna att do-
ma befann sig Zetterstrom under hela den tid da detta tilldrog sig iositt hem
och gav sina besked per telefon. Den slutliga medicinska bedomningen av
Jonsell och jourliikaren blev att Hanna Krabbe skulle kunna forflyttas och
utvisningen blev diirefter med nagra timmars forsening verkstiilld.
Betraffande skyldighet att omboesorja sjukvard giller enligt 3§ sjuk-
vardslagen (1962: 242) att det dligger landstingskommun att £or dem vilka
ar bosatta inom sjukvardsomradet ombesor ja savil oppen som sluten vard
for sjukdom. skada. kroppsfel och barnsbord. i den man icke annan drar
forsorg hirom. Samma skyldighet avilar landstingskommun for dem som
vistas inom s jukvardsomradet utan att vara diir bosatta, direst behov av
omedelbar vard foreligger. men i sadant fall géiller sky Idigheten att bereda
sluten vard. dvs. vard pa sjukhus. endast <a linge den virdbehiavande ¢
utan men Kan flyttas ull sjukhus. dar den landstingskommun. i vilken han
ar bosatt. forfogar over vardplatser. Om intagning pa sjukhus beslutar en-
ligt 24 § sjukvardslagen vederborande overlikare och motsvarande. Det-
samma giller enligt samma paragraf betriiffande utskrivaing av intagen
person. Vid sin provaing av fraga om intagning eller utskrivning av ndgon
har Overlikaren att forutom reglerna om sin landstingskommuns skyldig-
het att ombesdorja sjukvard beakta sina skyldigheter som Likare enligt all-
minna likarinstruktionen (1963: 341) m. fl. forfattningar. Den grundlig-
gande regeln hitr iirden i 2 §instruktionen om att likaren dligger att i over-
ensstiimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet meddela patient de
rid och. savitt majligt. den behandling. som patientens tillstand fordrar.
Ur de av Virldshilsoorganisationen (WHO) ar 1948 antagna likaretiska
reglerna. den s, k. Genevedeklarationen, kan hiir Aterges dels den regel
som séiger att patienternas hiilsa skall vara Likarens forsta plikt och den re-
gel som Aligger likaren att inte lata hiinsyn tll religion. nationalitet. ras.
pulitiskt parti eller social stillning paverka hans plikt mot sin patient. En-
ligt 6 & terroristlagen far polismyndighet ta utlanning i forvar nir fraga upp-
kommer om hans utvisning enligt lugen. Betriffande behandlingen av den
som s&lunda tagits i forvar galler enligt 11 § lagen (1958: 213) om behand-
lingen av hdktade och anhélina m. fl. bestammelserna i denna lag och i
kungorelsen (1958: 214) angéende tillimpningen av lagen. Av sirskift in-
tresse ar hiir bestimmelsen 13 § lagen att ikares anvisning rorande varden
av den som dr sjuk skall beaktas och bestiimmelsen @ 8 § kungorelsen att
intagen som ir i behov av sjukhusvérd skall beredas sadan sé snart ske
kan. Betriffande den forsta bestiimmelsen forgianar niimnas att det ur-
sprungligen fareslagits att den sjuke skulle vardas enligt undersokande la-
kares foreskrifter men att detta jiamkades till den giillande lydelsen for att
“bittre anpassas till det praktiska behovet och tillgiingliga resurser™
tprop. 1958: 68 s. 58). Hanna Krabbe tfick anses ha blivit tagen i forvar av
polisen och omgéende beredd sjukhusvard enligt 5 § hilkteskungorelsen.
Det kan konstateras att s som forhallandena gestaltade sig & ena sidan
stod sjukvardshuvudmannens och dess Overlikares befogenheter och skyl-
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dighceter enligt sjukvardslagen och ovriga medicmalfOstattningar och 4 and-
ra sidan polismyndighetens ochregeringens betogenheter och skyldigheter
enligt terroristlagen. hilkteslagen och hiikteskungorelsen. Man kan hiir tala
om konkurrerande befogenhets- och plikttorhallanden. Sadana iir inte
okiinda inom den oftentliga forvaltningen men det i sillsynt att fostatt-
ningarna anvisar hur en konflikt skall 16sas. Tolkningsviigen maste hiir be-
stiimmas vilka betogenhets- och pliktforhallanden som skall vika tor de
andra och enligt vilka grunderrelevanta intressen skall viigas mot varandra
(Herlitz, Forvaltningsritttshga plikter s. 603). Framballas kan att konkur-
rens mellan polis och sjukvard kan uppsta ocksa exempelvis da polisen cf -
tersoker en person for gripande. anhdllande ¢. d. och personen éir intagen
pa sjukhus for vard. Om Krabbe sjilv tagit sig till sjukhuset t6r vard hade
en sadan sitvation uppkommit.

Vad som fOranlett mig att ta upp saken & att jag ansett att ctt behov
{inns av att fa nirmare belyst innebérden av en Overliikares betogenheter
och skyldigheter nir en polismyndighet cller motsvarande gor ansprak pa
att ta forfoga Over en person som dir intagen pa sjukhus tor vard. Av siir-
skilt intressce ér hiic hur saken bor ses ur Likaransvarets, det juridiska saviil
som det etiska. synvinkel. Av tidningsuppgitterna att doma synes Zetter-
strom ha utgéut fran att hans medgivande erfordrades tor att verkstillighet
av utvisningsbeslutet betriftfande Krabbe skulle 4 Gga rum. Det foretaller
som om Zetterstrom menar att han som overlikare har suverin beslutan-
deriitt betriitfunde en hos honom inskriven patient och att denna mot sin
vilja inte far tas fran sjukhuset utan att han pd grundval av en betryggande
medicinsk bedomning gir med hiirpa. Det skulle med hiinsyn hirtill vara
av ~drskilt intresse att fa belyst hur Zetterstrom ser pd sitt ansvar och sina
haremot svarande befogenheter visavi andra samhillsorgan. enkannerli-
gen polisen. Jag anser ocksi att Zetterstrom bor fOrklara varfor han vid det
aktuclla tillfillet inte begav sig tll sjukhuset for att pa platsen 6verligga
med Lerjon och sjilv gora den slutliga medicinska bedomningen utan i stil-
let kvarstannade i bostaden och limnade sina besked per teleton.

Efter remiss av promemorian till Zetterstrom svarade denne.

Undertecknad dr forordnad som bitriddande Overliitkare vid Kirurgiska
kliniken pa S:t Eiiks sjukhus och tianstgjorde under den aktuella veckan
som Khinikbak jour. | klimkens orgamsation ér jourverksamheten och an-
svaret organiserad sd att en priméirjourhavande stiindigt tinns tllginglig pa
akutmottagningen. | beredskap it hemmet utom arbetsud. och med skyldig-
het att instiilla sig inom 30 minuter. finns ¢n kompetent likare. antingen
avdelmingslikare cller bitriidande 6verlakare. Dessutom tinns en av Klini-
Kene tre likare med sjilvstéiindigt sjukvardsansvar (klinlkcheten + (va bi-
triidande overkikarer i beredskap sasom klimkbuk jour med instillelseskyl-
dighetinom tvad timmar. Detta sker dels £Or att ha beredskap vid katastrot-
situationer men ocksa for att det stindigt skall tinnas en Likare med overli-
karcansvar enligt sjukvardslagen tillgiinglig dygnet runt.

Natten mellan 24-25/4 infordes vid 00.30-tiden en kvinna genom poli-
sens torsorg, Kvinnan uppgavs vara av tysk nationalitet och enhgt polisens
uppeift tillhorde hon den grupp som ockuperat Viisttyska ambassaden.
Hon foretedde multipla splitterskador 1 viinstra delen av brostkorgen.
vitnsterarm och viinster ben + en sannolik skottskadai viinstra liret. Etter
torberedande undersokningar och ovriga torberedelser opererades patien-
ten under natten av mig. Vid operationentillimpades de principer som giil-
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ler £Or Kirurgisk handliggning av Krigsskadade. Detta innebir att efter av-
slutad priméar operation samthiga sar limnas oppna toratt senare slutas ien
andra seans 56 dygn efter det priméira ingreppet. Patienten foretedde tva
splitterskador 1 viinstra delen av brostkorgen varav den ena sarhilan med
sphitter hade triangt ner mellan revbenen tll lungsiicken dock utan nagon
silker pertforation av densammai. Under ingreppet sogs blod upp ur lubtvii-
garna av narkoskikama. Detta tolkades som tecken pa lungskada. Efter
avslutad operation fordes patienten dirtor ull intensivvardsavdelningen
for overvakning, framfor allt med tanke pa tlikomsten av komplikationer
tran luttvagar och lungor. Jag har utbildning 1 krigskirurgi och anhitas av
Forsvarets sjukvardsstyrelse sasom Eirare och ledare vid utbildning
krigskirurgi och torde vara kompetent att handligga tall av detta slag).

Omkring kI 0200 samma natt infordes ytterligare en patient genom poli-
sens forsorg. Detta var en ung man som ocksd uppgavs tillhora ockupant-
gruppen. Han faretedde ytliga skrubbsar och en del smiirre briinnsar pa
olika delar av hroppen. samt visade tecken ull ruptur av trumhinnan pa
hoger 6ra. Han inlades pa sjukhusets observationsavdelning under natten.
men kunde pa formiddagen 25/4 foras fran sjukhuset da min bedomning
var att hans ullstand inte Lingre motiverade sluten sjukhusvard. Han (or-
des ay polisen efter kontroll av trumhinneskadan pa oronkliniken pie Sab-
batsberg sjukhus tll hitktet. Jag vill betona att min handliggning av denna
paticnt liksom aven av den aktuella Kvinnliga paticnten skedde helt och
hallet pa medicinska grunder utan att den medicinska bedomningen tiirga-
des ay det fuktum att patienterna tillhorde ockupantgruppen. Den kvinnli-
ga patienten som senare uppgavs heta Hanna Krabbe vardades under da-
gen 2574 fortfarande pa intensivvardsavdelningen under polisovervakning.
Hennes tillstind var efter omstandigheterna gott. Rontgenologiskia miss-
tankar om lungskada kunde senare pd dagen inte veritieras men den medi-
cinski bedomningen giordes att hon behovde kvarstanna pa intensivvards-
avdelningen fOr Kontinuerlig overvakning, Jag undersokte patienten senas-
te gangen vid 15.30-tiden pa fredagen.

Vid hemkomsten till min bostad vid 16.30-tiden hade jag sOkts tran sjuk-
huset. Jag ringde da upp jourhavande likare pd intensivvardsavdelningen
som meddelade att en forfragan om patientens tillstand hade tllstillts sjuk-
huset och att en transport av patienten sa smaningom skulle kunna bli ak-
tuell. Detta foranledde mig att ringa upp polisen for att informera mig om
och nir transport var aktucll. Den polisman som jag blev Kopplad tll kun-
de primartinte svara pa fragan, men ctter en stund tick jag besked fran po-
lismy ndigheten att man dar inte kande till att nagon transport var plane-
rad. Jag hemstiillde da all polismyndigheten att om forfly ttning shulle bl
aktuell. man 1 sa god tid som mojligt skulle meddela mig. och forklarade
samudigt att yag tanns tillganglig dygnet runt 1 min bostad. Efter detta sam-
tal meddelade jag intensivvardsavdelningen att nagon transport inte var
planerad sa vitt polisen Kitnde tll och att patienten tlts vidare skuble Kvar-
stanna pa avdelningen. Samtdigt instruerades avdelningen att om nagot
skulle intrifta med patientens tillstdnd skulle jag omedelbart kontaktas.

Omkring KI. 23.30 25/4 uppringdes jag i min bostad av jourhavande lika-
re pa sjukhuset som meddelade att polisen var pa s jukhuset for att med am-
bulans fora patiecnten Hanna Krabbe till Arlanda for vidare transport till
Tyskland. Jag instruerade dajourhavande likaren att tills vidare icke lim-
na ut patienten och ringde omedelbart upp polishuset dnyo. Da jag bad om
nformation och att fa Kontakt med den for forflyttningen ansvarige tjianste-
mannen kopplades jag direkt all statsradet Anna-Greta Lenjon, Jag fram-
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holl i mitt samtal med henne att detta torfaringssétt ur medicinsk synpunkt
inte var acceptabelt. Patienten var inte forberedd for ndgon transport.
Dessutom dr Hygtransport av en patient med verifierad cller misstinkt
lungskada enligt giingse principer kontraindicerad. Statsradet Leijon fram-
holl da att beslut redan var fattat och att det var statsminister Palme som
bar det yttersta ansvaret. Jag hade omedelbart diretter ett samtal med
statsministern for vilken jag forklarade den medicinska situationen. Stats-
ministern vidholl. vad statsradet Leijon redan meddetat mig. att regeringen
redan fattat sitt beslut. Jag vill framhalla att 1 diskussionen med de bada
statsriden ifrégasatte jag vid intet tllfille skilen tll regeringens beslut.
utan endast begiirde att fa en skritthig order pa att paticnten skulle utliim-
nas. {ran wjukhuset. Efter ett nytt samtal med statsradet Leijon tllf orsik-
rades jag att en dylik skrivelse skulle tillstillas mig pA mandagen den 28/4,
Nagon skrivelse har emellertid éinnu icke kommit varken mig eller sjukhu-
set tillhanda. Jag instruerade omedcelbart direfter jourhavande likare att
patienten fick utliitmnas men att innan hon limnade sjukhuset en undersok-
ning skulle foretas. av henne sa att 1 var journal det aktuella tillstandet ome-
delbart fore transporten kunde registreras. Detta skedde ocksa i enlighet
med gillande foreskrifter for varden av patient i sJuten vard pa sjukhus.
Frin det Ogonblick da jag forst uppringdes. omkring kI 23.30. ull att dis-
kussionerna med statsraden Palme och Leijon var kiara och jag alltsa gett
sjukhuset besked att patienten kunde utskrivas var jag bunden i telefon i
min bostad hela tiden och en personlig instéllelse pa sjukhuset for att fora
telefonsamtalen dérifran hade endast betytt en tidsfordréjning med minst
30 minuter.

Jag Overgdr si till att besvara de fragor som JO stilit i sista stycket av sin
skrivelae.

JO skriver “av tidningsuppgifterna att doma synes Zetterstrom ha utgitt
fran att hans medgivande ert'ordrades for att verkstillighet av utvisnings-
beslutet betriffande Krabbe skulle fa Giga rum. Det foretaller som om Zet-
terstrom menat att han som overliakare har suverin beslutanderiitt betraf-
fande en hos honom inskriven patient och att denna mot sin vilja inte far
tas fran sjukhuset utan att han pa grundval av en betryggande medicinsk
bedomning gar med hiirpa™”.

Jag ber au fa referera till ovanstiende beskrivning av vad som hande un-
der natten och &nyo starkt betona att jag icke till ndgot av statsraden fram-
forde synpunkter innebirande att jag ifrAgasatte regeringens beslut. Sam-
ma yttrande har jag ocksé gjort till pressen. Vad jag framhdoll for statsrdden
var att patienten ur gdngse medicinska principer icke borde transporteras,
i all synnerhet p& detta hastigt improviserade siatt utan forberedelser. och
att jag av denna anledning begirde nigon form av intyg frn vederbirande
myndighet som styrkte att patienten utlimnades av extraordinidra orsaker.
Detta skedde for att sjukhuset och ansvariga likare skulle kunna bemota
eventuella senare juridiska anklagelser. Enligt min bedomning kan det
namligen inte anses vara i enlighet med vetenskap och beprovad erfaren-
het att flygtransportera denna patient till okédnt mali. Ur etisk synpunkt var
min bedomning. och ar fortfarande. att en patient som ar i behov av medi-
cinsk vard skall fi adekvat sddan oavsett vem vederborande ar. Jag vill har
anyo referera till den andra patienten frin samma grupp som infordes till
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spukhuset, diar min medicinska bedGrmming pa formiddagen 25/4 var. att pa-
tienten inte lingre krivde sjukhusvard. varfor han utan nigra betinklighe-
ter frAn sjukhusets sida kunde omhiindertas av polisen. JO fragar ocksa
hur jag ser pA mitt ansvar och mina hiremot svarande befogenheter visavi
andrasamhillsorgan. enkannerligen polisen. Jag fAr hiir anfora att jag anser
att min shiyldighet som likare. bade ur juridisk och uretisk synpunkt. iratt
1 forsta hand tillvarata patientens medicinska intressen. Direst en konflikit
kan uppstd anser jag det alltsa vara min skyldighet att tor vederborande
myndighet tramhalla patientens medicinska situation och forklara vardbe-
hovet. Jag har under min verksamhet som kirurg aldrig tidigare upplevt ni-
gon som helst konflikt mellan polis eller andra myndigheter da det gillt
varden av hiiktade cller pa kriminalvardsanstalt intagna patienter. Jag har
diiremot varken nu eller tidigare ansett att jag har befogenheter att siitta
mig over varken regeringens eller polismyndighetens beslut om hiiktade
personer. Jag anser dock att om myndigheterna i en extraordiniir situation
kriaver att en patient utlimnas fran sluten medicinsk vard. vederborande
myndighet 1 Kimplig torm tillstiller s jukhuset en skriven order om detta.

JO anser ocksa Tatt jag bor forklara varfor jag vid det aktuella tillfallet
inte begav mig till sjukhuset for att pa platsen overligga med Leijon och
sjilv gora den slutliga medicinska bedomningen utan istéllet kvarstannade
1 bostaden och limnade mina besked per telefon™ . Jag har tidigare beskri-
vit hur situationen utvecklade sig under natten. De telefonsamtal som for-
des avloste varandra utan avbrott och niir mitt beslut var fattat och mina
besked var givna till sjukhuset skulle en personlig instillelse inte ha for-
andrat nagot.

Som sammanfattning ber jag ta frambhalla foljande: Sedan jag pa efter-
middagen den 25/4 ryktesvis fatt hora. att man eventuelle planerade en
transport av den aktuella paticnten Hanna Krabbe. tog jag omedelbart
kontakt med polismyndigheten for att erhdlla nirmare upplysningar. Jag
meddelades dé fran polisen att man dir inte kiinde till nigra dylika planer.
Vid samma telefonsamtal begdirde jag och fick ocksa lofte om att omedel-
bart kontaktas om ndgra sddana beslut fattades. Detta skedde for att und-
vika en situation av det slag som senare uppstod. Min bedomning iir att om
sjukhuset och jag sjilv i god tid meddelats om det beslut som fattats av re-
geringen. diskussioner om formella tgirder kunnat foras i lugn och ro. Pa-
tiecnten hade likaledes kunnat forberedas for en transport. och journal-
handlingar pa patienten hade kunnat sammanstillas och dven eventuellt
oversittas tll tyska. | den debatt som forts efter denna hiindelse. har man
hela tiden talat om transporten som sddan. Det torde emellertid vara up-
penbart for var och en att en patient som ér i behov av vard pa och méaste
limna en intensivvardsavdelning p ett modernt sjukhus | Svenge. inte ba-
ra utsiatts for risker under sjilva transporten. Det ar ocksd angeliget for
ansvariga litkare att forvissa sig om att patienten erhéller adekvat vard dit
hon transporteras samt att kommunikationen och dverforandet av nddviin-
dig information fran den forsta vardinstansen till den nist foljande kan ske
pa adekvat sitt. Vikten av kontinuitet 1 varden av en svart skadad patient
belyses vil. av vad som skedde. med en pa annat sjukhus vardad patient
som avled snart efter ankomsten till Tyskland.

Arendet remitterades hiirefter till socialstyrelsen som i yttrande anférde.
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Soctalstyrelsen bedomer rittslaget s& att den slutliga beslutanderiitten
Over Krabbes vidare kvarstannande pé sjukhuset forst legat hos polismyn-
digheten for att sedan — i och med utvisningsbeslutet — dvergh pa rege-
ringen. Dock har skyldighet {orelegat for dessa myndigheter att inforskafta
likares uppfattning angdende Krabbes vard och ta skiilig hiinsyn hirtill.

Nigon ritt for Zetterstrom i toreliggande fall att som vardansvarig Kvar-
halla patienten har enligt socialstyrelsens mening inte forelegat. Denne har
ocksd isitt yttrande understrukit att han t och for sig inte motsatte sig rege-
ringens beslut men att han for statsradet Leijon framholl att transporten
enligt hans bedomning av medictnska skiil borde anstd i synnerhet som den
skedde pa ett hastigt och improviserat siitt utan forberedelser. Dirvid be-
gitrde han att fa en skrifdig “order™ pa att patienten skulle utlimnas och
blev enligt egen uppgift dven lovad en dylikt skrivelse. Om den avlatits &dr
dock okint.

Zetterstrom, vilken alltsa ansdg sig inte ha befogenhet att siitta sig dver
regeringens beslut. gav direfter enligt uppgift jourhavande likare besked
om att Krabbe kunde utskrivas trots att hennes tillstdnd enligt hans bedo-
mande var sd allvarhigt att en transport bedomdes utgora ett livshot. men
att en undersokning skulle foretas av patienten innan hon limnade <jukhu-
set sa att det aktuella tillstindet omedelbart fore transporten kunde regi-
streras.

Soctalstyrelsen utgér fran att de medicinska skl pa vilka Zetterstrom
grundade sin uppfattning rorande Krabbes vardbehov framgér av journa-
len. I journalen torde ocksa finnas antecknat givna foreskrifter for vard av
patienten under transporten fran sjukhuset.

Zetterstrom har uppgivit att han hos polismyndigheten begirt och édven
fat 16fte om att i god tid fa underrittelse om eventuell transport av patien-
ten. Vidare uppger Zetterstrom att regeringen fattat beslutet om utvisning
utan att forst ha rAdgjort med den p4 Kliniken ansvarige likaren om Krab-
bes medicinska hiilsotillstand.

Foratt den myndighet som har den frihetsberdvade i forvar skall kunna
beakta den behandlande likarens anvisningar kriivs att denne i tid bhr in-
formerad om myndighetens planerade Atgirder for att kunna till varata pati-
entens medicinska intressen. dvs. paverka kommande beslut i avsikt att
minska eventuella medicinska risker som folyd av i detta fall ett planerat ut-
visningsbeslut. Praktiskt kan detta betyda uppskov med utskrivning
och/eller forberedande Atgiirder for att gora patienten transportabel och/el-
ler rdd och anvisningar till myndigheten om vilka medicinska resurser som
behdver vara tillgiangliga vid transporten. Det siger sig ocksa sjilvt att av-
liimnande sjukhus méste ha rimlig tid for att fardigstéilla journalhandlingar
och anvisningar for mottagande sjukhus.

Betriftande fragan om Zetterstrom bort vara nidrvarande pa sjukhuset
vid det aktuella tillfillet finner socialstyrelsen att hans nirvaroi och for sig
i en situation som den forevarande hade varit onskvird. Det skall dock
framhallas att Zetterstrom genom fortlopande telefonsamtal hallit sig un-
derrittad om patientens status och vad som hinde. varfor styrelsen med
hinsyn hiirtill och 6vriga omstiandigheter bedomer utevaron forsvarbar.

Om i det aktuella fallet utgangen for patientens del hade bhivit en annan
for den hiindelse samrdd skett med den virdansvarige likaren eller denne i
ett idigare skede upplysts om utvisningsbeslutet si att han haft bittre mo -
ligheter att forbereda transporten av patienten kan svérligen nu i efterhand
med sikerhet avgoras. Liknande fall kan emellertid forvintas uppkommaii
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framtiden. Det synes dirfor pakallat med en oversyn och samordning av
giillande regler tor att framdeles tvivel inte skall rada om hur olika myndig-
heter skall forfara nir som i detta fall medicinska och rattsliga intressen
star @ motsatsforhallande tll varandra samt hur en patients ritt tll medi-
cinsk behandling 1 dylika fall pa Limpligaste séitt skall kunna tillgodoses.
Socialstyrelsen kan bl a. peka pa foljande punbiter som bor bli foremal for
niarmare utredning.

For att vardansvarig Eikare skall kunna bedéma en situation som den
angivna maste han vara informerad om de fortattiningsbestimmelser som
giiller da en myndighet f6r vard Gyverlimnar en person som berovats frihe-
ten. Rimligtvis Kan det inte begaras att likaren kan Kinna ull samtliga
dessa regler. Fran den overliimnande myndighetens sida bor det ditor
fordras att i samband med dverlimnandet av t.ex. en hilktad upplytning
liimnas enligt vilken bestimmelse denne ér berovad friheten och vad som
giiller betriffande bestimmanderitten over patienten. Sjukhuspersonalen
maste av forklarliga skil @ forekommande fall Kanna tll vem som ytterst
bestimmer om patientens fortsatta vistelse pa sjuk huset.

Vidare méste den vardansvarige likaren i god tid underrittas om dylika
beslut for att denne och dvitg sjukivardspersonal skall hinna forbereda en
patient for en sjuktransport och kunna ge de rad och anvisningar som be-
doms nodviindiga tor att patienten skall fi en sa human och god behandling
som majligt. att transporten gors under sa goda betingelser som majligt
och att mottagande sjukhus kan ta de underriittelser (journalhandlingar.
behandlingstoreskrifter ete.) som éir nodvindiga for vardens fortsatta be-
drivande.

Slutligen kan dverviigas om inte en samordning bor ske av giillande be-
stimmelser pa omeadet. | 37 § lagen om kriminalvard 1 anstalt. avseende
domda personer som érintagna pa anstalt, stadgas att intagen vid sjukdom
skall vardass enligt de anvisningar som ges av Likare. Denna regel torde giil-
la oavsett om sjukvarden ges inom kriminalviardens anstaltsviisende eller
inom den allmiinna sjukvarden. Enligt denna bestimmelse synes det for-
halla sig pa det siittet att den vardansvange likaren har den yttersta beslu-
tanderitten nir det giller utskrivaing av den intagne fran sjukhuset sa
linge vardbehov foreligger. Sakligt sett foreligger diartor en skillnad 1 dyli-
ka hinseenden mellan vad som giller tor den som ar intagen pa kriminal-
vardsanstalt och den som ir hilktad eller foremal {6r atgirder enligt terro-
ristlagen. Ur medicinsk sy npunkt saknas dock enligt socialstyrelsens for-
menande anledning att inte ha samma bestimmelser 1 dessa fall savite giil-
ler sjukhusvard och utskrivning.

De i drendet aktuella fragestiallningarna har ocksa diskuterats av rege-
ringstadet Gustaf Petrén i en artikel 1 Likartudningen 1975 <. 2991 “"Vem
bestimmer om patienten p spjukhuset”?”". Efter att ha konstaterat att ““den
omhiinderhavande myndigheten™ har en ritt att besluta om den sjuke in-
ternens kvarstannande pa sjukhuset som ar densamma som den sjukes be-
fogenhet skulle ha varit om han ¢ berdvats friheten och att myndigheten
alltsa trider i den sjukes stiille hiir. tllade Petren tohande.

Om den sjukas tillstand varit sa allvarligt att en transport utgjort ett ome-

delbart livshot. t.ex. dirfor att livsuppehéllande atgirder som blott kan
vidtas pa sjukhus mast avbrytas fOr transportens genomforande. hade li-



191

karen icke bort skriva ut patienten till atlydnad av ett regeringsbeslut om
verkstallighet av patientens utvisning. Den konstitutionellt grundande
nodratten innebar att for att radda liv atgarder far vidtas som eljest icke ar
tilatna. Darvid sker en intresseavvagning. Om verkligen ett eller flera hv
star pa spel. far Atgarder foretas som ar forbjudna av hinsyn till andra in-
tressen av lagre valor. t.ex. for att skydda egendom eller ndgot ordningsin-
tresse (parkeringsforeskrifter). Uppenbart ar att det maste vara stor dis-
krepans mellan de olika intressena for att en tjansteman skall kunna ga
emot sina normala lagenliga skyldigheter.

Bulltofta-dramat och Norrmalmstorgshandelserna ar fulla av moment
dar myndigheter p& olika nivaer brutit mot bade grundlag och andra lagreg-
ler for att tillgodose syftet att radda hotade mianniskoliv. OQverlikaren. som
vet att utskrivning av hans patient frin sjukhuset med all sannolikhet inne-
bar patientens dod. ar i samma position. Han har salunda ratt att véagra ef-
terkomma myndighets beslut som far denna konsekvens. oavsett om be-
slutet kommer fran regeringen eller ndgon annan myndighet. Enligt min
mening kan overldakaren ¢) krypa bakom att han blott fullgjort vad som bli-
vit honom befallt, om utskrivningen leder till patientens dod. Konfliktsi-
tuationer av den art att nodratt dar att tubllampa far antas vara sill-
synta.

Vidare ar det sé att i sista hand den hogsta exekutiva makten dock alltid
har dvertaget. Den kani allmdanhetanvanda polismakt for att genomfora si-
na beslut. oavsett vad lakaren beslutar. | en intressekonflikt av den typ
som forelag 1 S:t Enks-fallet kan den svenska regeringens bedomning tan-
kas utfalla s& att vardet av ett manniskoliv ar mindre dan riksnyttan av att
landet s& fort som mojligt befrias frin narvaron av en terrorist, vilken kan
framkalla obehagliga repressalicaktioner.

Vid arendets avgorande anforde JO Wennergren.

1 37 § lagen (1974:203) om kriminalvard 1 anstalt foreskrivs att intagen
vid sjukdom skall vardas enligt de anvisningar som ges av lakare. Kan er-
forderhg undersokning och behandling ¢j lampligen ske inom anstalten bor
den allmédnna sjukvérden anlitas. Om det behovs. far intagen foras dver tll
allmant sjukhus. | den foreslagna nya lagen om behandlingen av hiaktade
och anhéllna m. fl. sdags 1 4 § att lakares anvisning rorande varden av hak-
tad som ar s juk skall iakttas och att. om den hiktade behover sjukhusvard.
sddan skall beredas honom s& snart det kan ske. | motiven anfors (prop.
1975/76: 90 s. 148) att harigenom bevaras gallande bestammelse om att la-
kares anvisning rorande varden av haktad skall beaktas. Socialstyrelsen
uttalar om 37 § kriminalvardslagen att det synes forhalla sig pa det sattet
att den vardansvarige lakaren har den yttersta beslutanderatten nar det
galler utskrivning av den intagne frén sjukhuset sé lange vardbehov forelig-
ger. Uttalandet ar naturhgt nog forsiktigt hallet. Beaktas maste emellerud
att forfattningsforesknfterna ar avfattade sé& att de ulldelar lakaren uppgift
att ge anvisningar om varden och alagger den myndighet som dr huvudman
for den intagne att iaktta (beakta) dessa anvisningar. Harav kan inte utan
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vidare den slutsatsen dras att huvudmannen har att utan varje provning
stitlla sig anvisningarna till efterriittelse. Enhgt allmiinna forvaltningsriitts-
liga grundsatser torde det tvirtom aligga huvudmannen att sjilvstiindigt
prova om anvisningarna skall kinda ull cfterfoljd. De skall vederborligen
men ¢) slaviskt beaktas, Det ligger dock 1 sakens natur att normalt torde
anledning saknas att ifrdgasitta anvisningarna och att det bor krivas helt
overtygande skl for fringdende av dem. Inte desto mindre kommer jag
anda till den slutsatsen att s& som foreskrifterna ar skrivna sista ordet lig-
ger hos huvudmannen och inte som socialstyrelsen tycks anta hos den
vardansvarige liitkaren. Den omstiindigheten att den frihetsberovade torts
over till allméint sjukhus Kan inte antas medfora att kriminalvarden torlorar
sin bestimmanderiitt dver honom och denna dvergér pa sjukhuset. Social-
styrelsen har ocksa om det aktuella fallet uttalat att den slutliga beslutan-
deriitten 6ver Krabbe legat hos regeringen. Jag finner alltsi att Zetterstrom
resonerade riktigt d& han utgick fran att den yttersta beslutanderitten ro-
rande Krabbe 1 det aktuella fallet tillkom regeringen och att hans uppgift
inskrinkte sig till att ge anvisningar rorande varden av henne.

Det bor hiir infogas att den omstiindigheten att en person berdvats frihe-
ten inte medfor att han dirmed ocksd berovats riitten att bestimma dver
om en medicinsk insats skall goras p4 honom eller ej. Han kan visserligen
mot sin vilja tas in pé sjukhus men han kan inte dir mot sin vilja underkas-
tas viss behandling. t. ex. en operation eller viss liikemedclsbehandling. |
sddana hiinseenden kan han inte antas inta nagon sirstillning 1 forhallande
till patienter i gemen. Som jag framhallit i annat drende anglende tvangs-
matning av matstre jkande intagen p& kriminalvardsanstalt (dnr 2120/75
den 2 januari 1976) kan atgird dock tiankas p& nodrittslig grund (§fr Rahm,
Sjukvéardslag och kungdorelse. sjitte upplagan s. 226).

Petrén har i sin artikel hiitvdat att den konstitutionellt grundade nodriit-
ten innebdr att for att ridda liv atgirder far vidtas som eljest inte ir tllatna
och menat att. om den sjukas tillstand varit s allvarligt att en transport ut-
giort ett omedelbart livshot. likaren inte bort skriva ut patienten till &tlyd-
nad av ctt regeringsbeslut om verkstillighet av patientens utvisning. Som
jag forut framhallit ér likaren inordnad i en beslutsprocess dir det ankom-
mer pa honom att ge anvisningar. Bedomer han det s& att den sjukas till-
stand ar s& allvarligt att en transport utgor omedelbart livshot skall han na-
turligtvis med skirpa ge uttryck hiartor men det ari ett sddant fall lika litet
som 1 andra fall pA honom det ankommer att bestimma dver patienten.
Fragan om utskrivning reduceras till en ren registreringsfraga. Beslutande-
ritteni fraga om patientens limnande av sjukhuset ligger hiir som eljest pa
den myndighet som dr huvudman for patienten och det dr p4 denna myn-
dighet det ankommer att ta ansvaret 1 saken och gora den erforderliga av-
vagningen mellan de intressen som talar for omedelbar transport och mot-
sthende medicinska intressen. Jag kan inte finna att intresset att ridda liv
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kan vinna beaktande annorledes in inom ramen for denna huvudmanna-
myndighetens provning.

Zetterstrom har lamnat en fullt godtagbar forklaring till varfor han 1 det
aktuella fallet avhandlade saken per telefon och inte begav sig till sjukhu-
set for andamalet. Jag saknar darfor anledning att uppehalla mig sarskilt
hiirvid.

Zetterstrom har uttalat att han anser att. om en myndighet krdaver att en
patient utlimnas fran sluten medicinsk vard. myndigheten i lamplig form
skall tillstéilla syukhuset en skriven order om detta. Jag har i och for sig
forstaelse for detta. Av vad forut sagts framgar att. om friga uppkommer
om att himta cn patient som ar foremal for sjukhusvard, likarens syn-
punkter — anvisningar — forst skall inhamtas. Jag vill har ocksa understry-
ka vad socialstyrclsen anfort om den information som da bor lamnas lika-
ren. Det ankommer niirmast pa kriminalvardsstyrelsen att dvervaga beho-
vet av sddana anvisningar som socialstyrelsen efterlyst. Beslutas — mot li-
karens anvisningar — om hamtning av patienten. skall han givetvis under-
riattas om detta beslut. Om mojligt bor sddan underrittelse ske skriftligen
och tillstallas Likaren senast vid verkstalligheten. Nagot ovillkorligt krav
pa skriftlig underrittelse kan dock inte stallas. Hinder kan inte anses mota
att underrittelsen i stillet lamnas muntligen — per telefon eller annorledes
— darvid dock givetvis maste tillses att underriattelsen dverbringas av sa-
dan person och pa sddant siitt att intet som helst utrymme finns for tvivel
om underriittelsens dkthet. Lakaren bor i sddant fall dokumentera under-
rittelsen genom anteckning om densamma i patientens sjuk journal.

Socialstyrelsens befogenhet att ingripa mot likares anvandning av
akupunktur

I anmiilan anholl leg. lakaren Wilhelm Jiilke om JO:s provning bl. a. av
socialstyrelsens handlaggning av frAgan om utdvning av akupunktur i vart
land. Under crinran om att riksdagen behandlat frigan med anledning av
vickta motioner saval 1973 som 1974 patalade Jiilke i forsta hand att so-
cialstyrelsen underlatit att i erforderlig omfattning folja akupunkturmeto-
dens utveckling utomlands och darfor i remissvar till socialutskottet lim-
nat of ullstiindiga och foraldrade uppgifter i saken.

Jiilke péatalade vidare, att socialstyrelsen i skrivelser till vissa lakare,
daribland Jiilke. vilka i sin praktik anvant sig av akupunkturmetoden, an-
modat dessa att omedelbart upphora dairmed. Som typexempel hanvisade
Julke till en till leg. lakaren H. Backlund stalld skrivelse den 31 oktober
1974, vari anfordes foljande.

13 Riksdagen 1976177 2 suml. Nr i
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Socialstyrelsen har 1974-04-16 tillskrivit samtliga linslikare och |:e
stadslikare i Stockholm. Malmo och Goteborg med hemstiillan om inven-
tering utvisande antalet yrkesverksamma akupunktorer.

Som resultat hirav har styrelsen underrittats om att Ni i Er yrkesutov-
ning som liakarc anvinder s. k. akupunkturbehandling.

Akupunktur dr en i Sverige foga kind behandlingsmetod som forst for
ett par ar sedan aktualiserades i landet till att bor ja med genom att den kom
till anvandning som smirtlindringsmetod. l.edamoten av socialstyrelsens
vetenskapliga rad professor Martin H:son Holmdabhl fick styrelsens upp-
drag att soka utrona akupunkturens smirtstillande effckt. Vid de experi-
ment han da foretog fann han viss sddan effekt och formulerade dven vissa
teorier om hur denna uppkommer. Holmdahl betonade emellertid i sitt ytt-
rande 1973-01-29 till socialstyrelsen vikten av ytterligare forskning p4 om-
radet. for att man med siakerhet skall kunna uttala sig om akupunkturens
varde 1 detta hinscende.

Betriffande anvindandet av akupunktur som botemedel mot sjukdomar
hari Sverige. savitt styrelsen kinner till. ndgon medicinsk-vetenskaplig ut-
redning e foretagits. D& akupunkturens terapeutiska virde sdlunda ej bhi-
vit vetenskapligt dokumenterat har metoden ej accepterats som regul jar
behandlingsmetod inom svensk sjukvard,

Nir klinisk provning av akupunkturmetoder aktualiserats har styrelsen
ejmotsatt sig sddan provning under forutsittning att forsoksuppliaggningen
sker enligt sedvanlig vetenskaplig praxis och od sddant sitt att patienter-
nas sidkerhet e) dventyras. Likare som vint sig till styrelsen i hithorande
fragor har fatt radet att konsultera nirmaste etiska kommitté med anknyt-
ning till medicinsk fakultet for granskning av forsoksverksamhetens upp-
laggning.

Enligt 3 § allminna liakarinstruktionen aligger det varje liakare att i over-
ensstammelse med vetenskap och beprovad erfarenhet meddela patient de
radd och. savitt mojligt. den behandling som patientens tillstdnd fordrar.

Eftersom s. k. akupunkturmetoder e star i1 Overensstimmelse med ve-
tenskap och beprovad erfarenhet far styrelsen i egenskap av tillsynsmyn-
dighet Over hilso- och sjukvardsverksamheten hirmed anmoda Er att
omedelbart upphora med alfa former av akupunkturbehandling vid Er ut-
dvning av liakaryrket.

[ anslutning hartill beropade Jiilke att socialutskottet 1 sitt utldtande
1973:27 (s. 6) i anledning av motionen 1973: 1174 om 0kad anvindning av
naturlikemetoder., sdsom akupunktur m. fl.. inom svensk sjukvard konsta-
terat foljande.

Skyldigheten for likare enligt allmédnna likarinstruktionen att handla i
Overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet har inte nir-
mare preciserats genom foreskrifter. Socialstyrelsen hari princip meddelat
rdd och anvisningar enbart betriaffande verksamhet. dir stora risker fore-
ligger. Detta har medfort att vad som utgor vetenskap och beprovad erfa-
renhet ytterst utformas av medicinalvdsendets ansvarsnamnd och de all-
ménna domstolarna i samband med behandling av fragor om fel och for-
summelse av ldkare.

Jiilke understrok tillika socialutskottets uttalande 1 dess utlatande
1974:24 (s. 16). att “det ar sjalvfallet angeliget att man jamsides med
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forsknings- och utvecklingsarbete inom landet fdoljer det forsknings- och
utvecklingsarbete som bedrivs 1 Kina och annorstides betriffande aku-
punktur’ . Juilke formenade att socialstyrelsens tjiinstemin visat en nir-
mast total uraktldtenhet i detta hiinseende.

Under hinvisning hirtill anforde Jiilke.

Enligt min uppfattning har socialstyrelsen med berdrda anvisningar pa
ofullstindigt rittsligt och vetenskaphgt underlag gjort oberittigade ingri-
panden 1 den terapifrihet och vetenskapliga frihet som tillkommer var je
svensk likare. Styrelsens handlande har ocksd medfort att leg. likares pa-
tienter fatt soka alternativet akupunkturbehandling hos kvacksalvare. allt-
s&)ust sddan behandling som kan tinkas innebira den risk fOr hepatitsmit-
ta vilken socialstyrelsen sjilv anfort som motiv fOr sina atgirder. — En sé-
dan for patienterna riskhdjande verksamhet fran socialstyrelsens sida kan
svirligen godtas ur patienters och allmiinhetens synvinkel.

Efter remiss inkom socialstyrelsen med yttrande 1 drendet och bifogade
infordrat yttrande av professorn J. Sevastik. Socialstyrelsens beslut hade
fattats av Overdirektoren Hedengren. | den slutliga handliggningen av
drendet hade dirjimte deltagit avdelningschefen Alsén. medicinalradet
Roos. byracheferna Ahlberg och Linde, avdelningsdirektéren Fahlberg
samt foredraganden i drenden rorande allminlikarvard Nicolausson, fore-
dragande.

Socialstyrelsen anforde i huvudsak foljande.

Socialstyrelsen ar tillsynsmyndighet dver hiilso- och sjukvarden i landet
och har bl. a. till uppgift att dvervaka att vard ges enligt vetenskap och be-
provad erfarenhet. Som radgivande organ har styrelsen bl. a. ett veten-
skapligt rdd. Ledamoéter av vetenskapliga radet utses av regeringen efter
anmiilan av generaldirektoren. Enligt 4 § Kungl. Maj:ts instruktion den 20
oktober 1967 (nr 606) for socialstyrelsen aligger det ledamot av radet dels
att pa Kallelse deltaga i utredning och handliggning av drende. som hor ull
hans vetenskapsgren eller verksamhetsomrade. dels att av eget initiativ
rikta styrelsens uppmirksamhet pa sddana framsteg eller forhallanden
inom grenen eller omradet vilka har sirskild betydelse for styrelsens ar-
bete.

Allmiinheten har, nir den viinder sig till den av sambhiillet auktoriserade
hilso- och sjukvarden. ritt att kriva att den vard och behandling som dir-
vid limnas meddelas av adekvat utbildad personal och med metoder som
utvecklats och kontrollerats genom serids forsknings- och utvecklings-
verksamhet och dirvid befunnits dels ha medicinsk effekt. dels sakna bi-
verkningar som inte stiririmlig proportion till den avsedda effekten. Detta
innebir, att behandlingen kan ske enligt den ovannimnda principen om ve-
tenskap och bepriovad erfarenhet. Metoder och behandlingar som icke fyl-
ler dessa krav far enligt gillande bestimmelser inte tillimpas och utdvas
av landets medicinalpersonal.

Socialstyrelsen vill understryka att styrelsen. nir klinisk provning av
akupunktur aktualiserats. ej motsatt sig provning under forutsitining att
forsoken uppligges enligt sedvanlig vetenskaplig praxis och pa ett sddant
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sitt att patienternas sakerhet ¢j aventy ras. Likare som viint sig ull styrel-
sen 1 hithorande fragor har fatt radet att konsultera narmaste ctiska kom-
mitte For granskning av forsoksyerksamhetens uppliggning. Detér sjalby -
fallet angeliaget att manjamsides med forsknings- och utvecklingsarbete in-
om landet foljer det forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs utom-
lands. men detta bor ske inom ramen fOr giingse vetenskaphig samverkan
pa den medicinska forskningens omrade. som tlkiter objektiv bedomning
och virdering av behandlingsmetoden.

Akupunktur aktualiserades 1 Sverige tll att borja med sasom en sinart-
lindringsmetod. Da soctalstyrelsen ville fa en samlad information om aku-
punktur och dess snarthndrande effekt gav styrelsen 1972 ledamoten av
socialstyrelsens vetenskapliga rad professor Martin H:son Holmdahl i
uppdrag att soka utrona detta. Vid de experiment han da foretog fann han
viss smirthndrande effekt och framstillde dven vissa teorier om hur denna
uppkommer. Holmdahl betonade emellertid 1 sitt yttrande till styrelsen
vikten av ytterligare forskning pa omradet. f6r att man med sikerhet skall
kunna uttala sig om akupunkturens viirde i detta hiinseende.

Betraffande anvindandet av akupunktur som boremedel mot olika s juk-
domar har 1 Sverige nigon medicinsk-vetenskaplig utredning ¢ foretagits.
DA akupunkturens terapeutiska virde dnnu ey bhivit vetenskapligt do-
kumenterat. kan metoden sdlunda enligt styrelsens mening e accepteras
som reguljiar behandlingsmetod vid sjukdom inom svensk sjukvard.

Upply sningsvis far socialstyrelsen meddela att forskning avseende
smirthindringsetfekten av akupunkturliknande stimulering bedrivs bl a.
vid fysiologiska institutionen. Goteborgs universitet. Med. lic. Eddy
Holmgren kommer 1975-05-27 attdisputera vid nimnda institution for med.
doktorsexamen pacttarbete inomdetta omrade. Fortsatta studier avseen-
de saviil basala neurofysiologiska mekanismer som klinisk provning plane-
ras pa olika hall 1 landet.

Genom ansvarsniimndens éirende dnr AN 139/72) hade det kommit till
styrelsens kitnnedom att dr Jidlke 1 sin verksamhet som Likare anviinder
vissa s. k. biologiska likemedel vilka e) registrerats som farmaceutiska
specialiteter 1 Svenge. PA uppdrag av socialstyrelsen besokte foredragan-
den i iirenden rorande allméiinliikarvard dr Ul Nicolausson, styrelsens ve-
tenskapliga rad 1 allmianmedicin<k praktik dr Gustay Haglund samt avdel-
ningsdirektoren vid socialstyrelsen Gunnar Fahlberg dr Wilhelm Julke
1973-12-13 for att med honom disikutera vissa behandlingsprinciper. Av be-
soksrapporten. vilken bif ogas. framgar sammanfattningsvis att dr Jilke an-
viinder behandlingsmetoder — bl a. akupunktur och vissa s. K. naturlike-
medel — som bedoms ej st 1 dverensstimmelse med vetenskap och bepro-
vad erfarenhet. Objektivabeligg for de anviitnda metodemnas effekt fanns e)
1journalmaterialet. Besoksrapporten har overlamnats ull ansvarsnidmnden
for fortsaw handliggning. Ansvarsniamnden anmodade hirefter medlem-
men av styrelsens vetenskapliga rad professor J. Sevastk att avge yttran-
de angaende dr Julkes behandling av patienterna J. E. och Ko W. Anmodan
gitllde saledes tva konkreta behandlingstall och ¢y akupunkturens generella
tilliimpning som anestetisk eller annan behandlingsmetod.

Leg. likaren Eyvind Lindholm. Nittraby. meddelade socialstyrelsen i
skrivelser 1973-11-11 och 1974-02-17 att han 1 sin verksamhet som privat-
praktiserande Likare anviinde akupunktur som behandlingsmetod vid olika
sjukdomstillstand. Efter inspektion 1974-04- 10 anmodade styrelsen Lind-
holm att omedelbart upphora med behandlingen av patienter med aku-
punktur.
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Enligt gillande instruktion (SFS 1965: 792) aligger det lianslikarorganisa-
tionen att “"dgna noggrann uppmirksamhet at den verksamhet pi hiilso-
och sjukvardens omrade. som yrkesmissigt utéovas av andra personer an
av likare. sjukskoterskor m. fl. yrkeskategorier bland medicinalpersona-
len.” Med hinsyn till de hygicniska risker som akupunkturbehandling
medfor — framfor allt risken for hepatitsmitta — hemstillde socialstyretsen
1974-04-16 hos samtliga linslikare och torste stadslikarna i Stockholm.
Goteborg och Malmo att genom besok eller pA annat siitt gora cn invente-
ring utvisande antalet yrkesverksamma akupunktorer. Dessutom hemstiill-
de styrelsen om uppgifter avseende vilka sjukdomstillstind som behandlas
med akupunktur samt de hygicniska forhallanden under vilka verksamhe-
ten bedrivs.

Som resultat hiirav kom det bl a. till styrelsens kinnedom att fyra legiti-
merade likare 1 sin yrkesutévning som liikkare anviinde akupunkturbehand-
ling. | skrivelse 1974-10-31 anmodade socialstyrelsen i egenskap av till-
synsmyndighet over hilso- och sjukvardsverksamheten i landet dessa li-
kare att omedelbart upphora med alla former av akupunkturbehandling vid
utovning av likaryrket mot bakgrund av vad som sagts ovan.

Vid sidan av vetenskapligt provade medicinska arbetsmetoder har sedan
lingre eller kortare tid funnits vard- cller behandlingsformer av olika andra
slag. Exempel p& s&dana dr homeopati. kiropraktik. akupunktur. faste-
och rakostterapi och behandling med s. k. naturlikemedel. Vetenskapligt
invindningsfria virderingar av dessa metoder har inte kunnat ge nigot
stod for att de har effekt. varfor vard och behandling med metoderna inte
anses ske i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet. De teorier
som ligger bakom ménga av ifrAgavarande metoder star inte i samklang
med kinda och vil belagda medicinska fakta. Forskare inom det medicin-
ska faltet har darfor varitrelativt obenigna att av tllgingliga knapparesur-
ser avsitta medel for forskningsprojekt kring dessa metoder vars grunder
sflunda ar oklara.

Socialstyrelsen finner det angeliget att undersokningar inom detta om-
rhde kan komma till stdnd och ar beredd att initiera och stodja sddana
provningar av metoder vilka fran allmin synpunkt kan vara av intresse.
Att viirdera olika behandlingsmetoder bor enligt styrelsens mening betrak-
tas som en forsoksverksamhet och jiamstillas med annan sddan medicinsk
verksamhet inom styrelsens omréde, dvs. projekt som blir aktuella bor un-
derstiillas socialdepaitementet for provning av fragan huruvida och i vil-
ken form ekonomiska resurser bor stillas till forfogande. Med skrivelse
1974-12-05 till socialdepartementet angdende klinisk provning av inorto-
doxa behandlingar och behandlingsmetoder har styrelsen velat fa till stind
ett principiellt stillningstagande till dess mojligheter i detta hinseende.
Skrivelsen bifogas for kinnedom. Forslag till konkreta projekt har édnnu ej
inkommit till styrelsen.

Som framgér av ovanstdende foljer socialstyrelsen den pé senare ar ak-
tualiserade akupunkturfragan med stor uppmirksamhet. Som tillsynsmyn-
dighet Over hilso- och sjukvarden har styrelsen att Overvaka att landets
medicinalpersonal inte anvinder akupunkturmetoder for behandling av
spjukdom innan vetenskapligt hallbar bevisning betritfande behandlingsef-
fekterna framkommit. Styrelsen dr samtidigt angeligen om att underlitta
serids forskning p& omradet.
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| paminnelser upptog Jiilke den rausliga grunden for socialstyrelsens At-
gird att anmoda vissa likare att omedelbart upphora med all akupunktur
till niirmare skirskadande. Han anférde diirvid bl. a.

Allmiinna likarinstruktionen foreskriver for liakare att ritta sig efter vad
socialstyrelsen foreskriver i kraft av gdillande forfartningar. Fragan om hu-
ruvida styrelsens anvisningar till likare att omedelbart upphora med all
akupunkturverksamhet 1 deras yrkesutovning har utfiirdats enligt gillande
forfattningar. har saledes eminent betydelse.

Socialstyrelsen motiverar sina “anvisningar” med det foljande:

Socialstyrelsen r tillsynsmyndighet dver hilso- och sjukvérden i
landet och har bl. a. till uppgift att 6vervaka att vard ges enligt vetenskap
och beprovad erfarenhet. — — —

Allmiinheten har. nir den viinder sig till den av samhillet auktorisera-
de hilso- och sjukvarden. ritt att krdava att den vard och behandling som
dirvid iimnas meddelas av adekvat utbildad personal och med metoder
som utvecklats och kontrollerats genom serios forsknings- och utveck-
lingsverksamhet och diirvid befunnits dels ha medicinsk effekt. dels sak-
na biverkningar som inte star i rimlig proportion till den avsedda effek-
ten. Detta innebir. att behandlingen kan ske enligt den ovannamnda
principen om vetenskap och beprovad erfarenhet. — — =

Denna del av styrelsens yttrande vill jag sammankoppla med fGljande.

“"Betriffande anviindandet av akupunktur som botemedel mot olika
sjukdomar har i Sverige nigon medicinsk-vetenskaplig utredning ¢j fore-
tagits. DA akupunkturens terapeutiska viirde dnnu ¢ blivit vetenskapligt
dokumenterat. kan metoden silunda enligt styrelsens mening ¢j accepte-
ras som regul jir behandlingsmetod vid sjukdom inom svensk sjukvard.™

Hir sammankopplas styrelsens begrepp ““vetenskap och beprovad erfa-
renhet™ med medicinsk-vetenskaplig wtredning i Sverige — en samman-
koppling som jamstaller begreppet 'vetenskap och beprovad erfarenhet’™”
med "'av socialstyrelsen accepterad behandlingsmetod™. En sddan sam-
mankoppling kan naturligtvis forekomma sdsom styrelsens asikt. men kan
mot bakgrund av styrelsens demonstrerade bristfilliga orientering i aku-
punkturfrigan uppenbart ej accepteras som juridiskt bindande faktum.
Den kan sdledes viil utgora underlag for styrelsens rekommendationer.
men ej for juridiskt bindande forbud mot Eyvind Lindholms. fyra andra la-
kares samt min yrkesutdvning av akupunktur i Sverige sdvida denna utgor
anvandande av akupunktur som botemedel mot sjukdom. Enligt vad som
framgar av akterna, utgor emellertid sAvil Lindholms som min anviandning
av akupunktur behandling for smdrttillstand. Betraffande denna anvind-
ning giller att professor Holmdahl pA styrelsens uppdrag redan 1973 be-
kraftat att akupunkturbehandlingen har saddan effekt. samt rekommendera-
de styrelsen fortsatt utredning som dnnu maj 1974 e verkstallts. — Styrel-
sens “anvisningar™' till kollegerna gillde emellertid al/l akupunkturverk-
samhet och uppfattades ocksa pa det sattet, varfor de omfattade ocksé sa-
dan behandling vars effekt ar vetenskapligt bevisad ocksa i vart land.

Styrelsen motiverar vidare:
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*"Metoder och behandlingar som icke fyller dessa krav far enligt gal-
lande bestammelser inte tillampas och utdvas av landets medicinalper-
sonal.™

Enligt SoU 1973:27iir varje lakare “oforhindrad att anvanda lakemeto-
der som anges i motionen under forutsattning att patienthehandlingen sker
1 Overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.” Fragan om
vad som utgor vetenskap och beprovad erfarenhet avgors av medicinalva-
sendets ansvarsnamnd och de allmdnna domstolarna i samband med be-
handling av fragor om fel och forsunumelse av ldkare. SAdant avgorande i
akupunkturfrigan har ej meddelats av vare sig ansvarsnamnd eller dom-
stol. och torde vara omojligt eftersom. av de skal jag redogjort for. anvin-
dande av akupunktur i ochfor sig ef kan anses wrgorafel eller forsummelse
mot patient eller medfora sadana risker som kan maotivera styrelsens an-
visning: att omedelbart upphora med all akupunkiurverksamhet. Endast
akupunkturbehandling i ett konkret fall déir det kan utgora fel eller forsum-
melse. kan beddmas strida mot ‘'vetenskap och beprovad erfarenhet’ .
men maste da rimligtvis bedomas med iakttagande av de regler och den er-
farenhet som giiller for akupunkturen sjalv. Av skal som styrelsen har de-
monstrerat. torde en sAdan bedomning medfora yttersta svarigheter for
styrelsen da den ej har kunnat hilla sig orienterad om den aktuella utveck-
lingen p& omradet. Men dven om ett sddant tankt fall skulle ske. kan det
inte motivera styrelsens generella forbud mot utdovande av «ll akupunktur-
verksamhet.

Lfter ytterligare utveckling av sina synpunkter pA hithorande friga
konstaterade Jilke.

Jag kommer saledes till att styrelsens utfardande av anvisningar till leg.
lakare att omedelbart upphora med all anvandning av akupunktur i sin yr-
kesutdovning e) har stod 1 géllande forfattningar. utan styrelsen har vid ut-
firdande av sAdana anvisningar klart overskridit sina befogenheter. Styrel-
sens anvisningar har meddelats enligt styrelsens redogorelse S legitimera-
de svenska likare. vars patienter som foljd av styrelsens Atgard fatt se sig
hanvisade till den enligt styrelsen vida mera riskfyllda behandlingen hos
lekmanna-akupunktorer. eller 1 stallet varit hdnvisade till en analgetika-
forbrukning med vetenskapligt bevisade biverkningar och hilsorisker. Sty-
relsens forbud har ocksa gjorts kdant 1 hela landet. till nackdel for de lakare
som haft intresse for att forsoka behandlingsmetoden eller mera noggrant
siitlta sig in 1 den. och sAledes for akupunkturens utveckling generellt i vart
land.

Vid drendets avgorande anforde JO Wennergren 1 har upptagna delar
foljande.

Enligt 2 § allminna verksstadgan (1965: 600) skall svensk myndighet
inom sitt verksamhetsomrdde med uppmirksamhet folja forhallandena
inom landet samt. savitt mdjligt, i de andra nordiska landerna och utlandet
10vrigt. Myndighet skall ocks vidta eller hos regeringen foresla de forfatt-
ningsiindringar eller andra Atgarder som ar pakallade eller i dvrigt lampliga.
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Nir det giller akupunkturmetoden har socialstyrclsen. sasom framgar
av handlingarna. latit genom medlemmen av sitt vetenskapliga rdd profes-
sorn M. Holmdahl undersoka den smiirtstillande effekten av denna metod.
| januari 1973 har Holmdahl redovisat resultatet av sina undersokningar
och dirvid konstaterat. att det ar majligt att genom stimulering via aku-
punkturnilar framkalla smirtfrihet eller avseviird smirtlindring vid kirur-
giska ingrepp men att denna effekt inte ir lika regelbunden som vid an-
viindning av kemiska medel. Holmdaht fann darfor svart att yttra sig om
vilken plats. om ndgon. akupunkturanalgesi 1 dess nuvarande form slutli-
gen kommer att fi och rekommenderade fortsatt forskning i syfte att soka
utreda verkningsmekanismen i akupunkturanalgesin.

| sitt yttrande till socialutskottet vid 1974 ars riksdag har socialstyrelsen
i anslutning till redovisningen av Holmdahls undersokningar bl a. upplyst.
att fortsatt forskning p& omradet pagar och att styrelsen. néir klinisk prov-
ning av akupunktur aktualiserats. ej motsatt sig sddan provning under for-
utsiittning att forsoksuppliggningen sker enligt sedvanlig vetenskaplig
praxis och pa sddant sitt att patientens sikerhet ej dventyras,

Jiilke pAtalar nu frimst att socialstyrelsen underlatit att orientera sig om
vad som inom modern forskning p4 omradet framkommit vid Europas uni-
versitetskliniker. ehuru det vetenskapliga underlaget for akupunkturanal-
gesin framlades redan vid anestesikongressen i Linz hosten 1973 och vid
en universitetsklinik i Giessen under tiden 8 oktober 1973 -8 april 1974 f6-
retagits 64 storre operationer med anvindning av akupunkturanalgesi. Han
finner ocksd anmirkningsvirt att styrelsen ej foljt Holmdahls rekom-
mendation om fortsatt utredning. Underlaget for socialutskottets utlatande
hade dirfor blivit ofullstiindigt och foraldrat. menar Jilke.

Detir uppenbart att ett verk med s omfattande arbetsuppgifter som so-
cialstyrelsen inte sjilv kan med all i och for sig dnskviird grundlighet folja
varje imne inom sitt vidstrickta imnesomride. Styrelsens ledaméter och
tjianstemin torde i huvudsak vara hiinvisade tll att inhimta sina kunskaper
om utvecklingen utomlands genom litteraturstudier inom den sniva ram
som det dagliga arbetet medger och genom deltagande 1 vetenskapliga
kongresser o. d. utomlands. Dirutover har styrelsen att anlita sitt veten-
skapliga rAd. vars medlemmar representerar alla viktigare grenar inom det
medicinska arbetsfaltet. samt kan 1 min av behov och tillgdng pA medel
dven tillkalla andra sakkunniga.

Det later sig naturligtvis gora att shsom Jiilke. mot bakgrund av det in-
tresse for bl. a. akupunktur som pé senare tid yppat sig inom landet. kriti-
sera socialstyrelsen for att den inte mera aktivt foljt upp utveckhlingen pa
omrédet efter Holmdahls utredning i januari 1973. . ex. genom att initiera
fortsatta liknande utredningar. A andra sidan ér det med tanke pé social-
styrelsens dvriga omfattande och maktpaliggande arbetsuppgifter svart att
gora gillande att styrelsen genom att ej gora detta gjort sig skyldig till en
forsummelse. Styrelsen ir nimligen enligt sin instruktion frimst en for-
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valtningsmyndighct péa hiilso- och sjukvardens omrade. medan forskning-
ens frimjande i forsta hand ankommer pa det medicinska forskningsradet i
samverkan med de medicinska fakulteterna och undervisningssjukhusen.
diir for ovrigt viss forskning rérande smirtlindringseffekten av akupunk-
turliknande stimulering m. m. numera forekommer cller planeras. Att sty-
relsen for egen del ejheller slippt sitt intresse for akupunkturen visar bl. a.
den studieresa till Kina, som en svensk likargrupp under ledning av avdel-
ningschefen Sven Alsén foretagit i januari 1975 och vars resultat rérande
akupunkturen redovisats i en specialbilaga nr 1/75 till Socialnytt. Det hade
givetvis i och for sig varit bra om socialstyrelsen i sitt remissvar ull 1974
ars socialutskott kunnat redovisa ett mer aktuellt material rorande aku-
punktur @&n Holmdahls undersokningar. men som framgér av socialutskot-
tets utldtande (SoU 1974: 24) kompletterades Holmdahls undersokningsre-
sultat med en rapport trin en studieresa tll Kina som en norsk medicinsk
studiegrupp toretagit 1 oktober 1973, varfor det inte kan goras giillande att
socialutskottets utldtande vilar pa ett alltfor ofullstindigt och foraldrat ma-
terial. Klagomalen betriiffande bristande kunskaper och aktivitet hos soci-
alstyrelsen i patalade hiinseenden foranleder diart 6r inte nagon atgiird fran
min sida.

Iilke har for oviigt uttalat viss forstaelse for socialstyrelsens svarigheter
att folja den moderna medicinska utvecklingen i Europa men hiivdat att en
medicinsk och vetenskaplig “pluralism™. som ar sjialvklar i de flesta euro-
peiska linder. kan te sig som en nodvindighet dven i vart land. Socialsty-
relsen har i sitt remissvar till JO inte direkt tagit upp denna fraga till diskus-
sion men framhallit att styrelsen finner angeliget att undersokningar av
vird och behandlingsformer vid sidan av vetenskapligt beprovade arbets-
metoder kommer till stAnd samt att styrelsen ir beredd att initiera och
stodja sddana provningar av metoder. som kan vara av alimint intresse.
Styrelsen har jamvil upplyst att styrelsen den S december 1974 tillskrivit
socialdepartementet for att fa ett principiellt stiallningstagande till dylika
provningar. nirmast avseende fragan huruvida och i vilken form ekono-
miska resurser bor stillas ull forfogande for indamélet. Med en positiv in-
stillning fran regeringens sida och ett vidsynt tillmotesglende fran likar-
vetenskapens sida betriffande dylika provningar torde socialstyrelsen
framdeles bli i stdnd att pa ett betydhgt alisidigare sitt an hittills folja ut-
vecklingen pA det medicinska arbetsfiltet.

Enligt 3 § instruktionen (1967: 606) for socialstyrelsen har styrelsen bl. a.
att utova tillsyn over den sjukdomsforebyggande virden samt den 6ppna
och slutna sjukvarden. Likare ir enligt den allmiinna likarinstruktionen
(1963:341) 1 utdvningen av likaryrket stilld under socialstyrelsens inseen-
de och pliktig att efterkomma vad styrelsen i kraft av giillande forfattningar
foreskriver (2 §). Varje likare, vare sig han ir i allmin tjinst eller enskilt
utovar likaryrket, aligger vidare att i dverensstimmelse med vetenskap
och beprovad erfarenhet meddela patient de r&d och. savitt mojhgt. den
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behandling som patientens tillstdnd fordrar 3 § p. 1).

Sistnamnda skyldighet har. enligt vad socialutskottet konstaterat i sitt
utlatande 1973:27. inte niarmare preciserats genom foreskrifter 1 andra fall
in da socialstyrelsen meddelat radd och anvisningar betriffande verksam-
het. dar stora risker foreligger. Detta har medfort att vad som utgor veten-
skap och beprovad crfarcnhet ytterst utformas av medicinalvisendets an-
svarsnamnd och de allmidnna domstolarna i samband med handlaggning av
fragor om fel cller forsummelse av likare.

Under Aberopande av vad socialutskottet salunda uttalat och vad som
redovisats betraffande akupunkturmetodens utveckling i Europa har Julke
patalat socialstyrelsens atgird att skriftligen anmoda honom s jialv och fem
andra legitimerade liakare att omedelbart upphora med alla former av aku-
punkturbehandling i deras yrkesverksamhet. Enligt Jiilke utgor denna sty-
relsens atgird savil ett oberittigat ingripande 1 likarnas yrkesfrihet som
ett foregripande av utredning och beddomning som ankommer pa medic:-
nalvisendets ansvarsnamnd eller allméan domstol. Socialstyrelsen har & sin
sida hivdat att akupunkturbehandling icke kan anses forenlig med veten-
skap och beprovad erfarenhet och att styreisen darfor ingripit i sin egen-
skap av tillsynsmyndighet for sjukvarden i landet.

Det ankommer inte p4 mig att ta stéllning till frigan om behandling med
akupunktur ar forenlig med vetenskap och beprovad erfarenhet. Detta ar
en medicinsk fraga som ligger utanfor min kompetens. Jag begrinsar dér-
for min bedomning till den jundiskt-administrativa sidan av saken. Enligt 2
§ allmanna liakarinstruktionen ar likare under utovningen av likaryrket
stitlld under socialstyrelsens inseende och pliktig att efterkomma vad sty-
relsen i kraft av gillande forfatiningar foreskriver. 1 2 § kungorelsen
(1964:428) om medicinalpersonal under socialstyrelsens inscende siags att
mecdicinalpersonalen 1 yrkesutovningen star under socialstyrelsens inseen-
de och ér skyldig att folja de instruktioner och andra foreskrifiter for yrkes-
utovningen som socialstyrelsen meddelar. Eftersom tillsynen over likarna
ar specialreglerad i allmanna lakarinstruktionen ar det emellertid dess be-
stammelser som blir att tillimpa pa likare och inte de allminna bestam-
melserna i kungorelsen. Lex specialis gar fore lex generalis. Jag finner dér-
for att socialstyrelsen nér det giller likarna kan meddela foreskrifter som
dessa ar skyldiga att efterkomma endast “"1 kraft av géllande forfattningar™
bland vilka dé aterfinns framst allménna likarinstruktionen sjalv. Tillaggas
bor att socialstyrelsen ur 24 kap. 4 § brottsbalken kan hirleda en viss ratt
att ingripa for att avvarja fara for liv cller hialsa men att det ar ovisst vilka
befogenheter detta ger socialstyrelsen att meddela sddana bindande fore-
skrifter varom nu ar fraga t. ex. nar det giller anvindningen av en viss li-
kemetod.

Socialstyrelsen kan givetvis som tillsynsmyndighet meddela oforbindan-
de rid och anvisningar betriffande patientbchandling. Bemyndigande for
socialstyrelsen att meddela bindande foreskrifter betriffande patientbe-
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handling finns 1 3 § p. 3 allmiinna likarinstruktionen 1 friga om medikamen-
tos behandhing. medan ndgot motsvarande bemyndigande ¢ ) éir att finnai 3
§ p. | sominnchallerden grundliiggande regeln om patientbehandbing. | av-
saknad av forfattningsstod hir har slvitt jag kan finna socialstyrelsen ej
befogenhet att. enbart pd grundval av en egen bedomning av en likeme-
tods forenhghet med vetenskap och beprovad erfarenhet. meddela bindan-
de foresknfter som ir avsedda eller dgnade att direkt forhindra anviind-
ningen av likemetoden.

Niir det gilller en likares rad och behandling enligt 3 § p. | allmiinna li-
karinstruktionen avtecknar sig sdledes enhigt min mening foljande system.
I forsta hand ligger det 1 vederborande likares eget skon att avgora vad
som i behandlingshiinseende ir forenligt med vetenskap och beprovad er-
farenhet. | andra hand ankommer det enligt 43 ¥ instruktionen for social-
styrelsen pd medicinalviisendets ansvarsnimnd att 1 samband med prov-
ning av fraga om fel eller forsummelse i utovningen av Likaryrket faststiilla
om viss behandhing iir forenlig med vetenskap och beprovad erfarenhet.
Ansvarsnamnden ir hiirvid obunden av eventuella uttalanden fran styrel-
sens sidai saken. Det kan under sAdana forhAllanden inte rimligen kommai
fraga att sityrelsen utfirdar nagra foreskrifter som ger sken av att vara bin-
dande men som inte ir det. Vill styrelsen som tillsynsmyndighet ej ndja sig
med oforbindande rdd och rekommendationer utan fa till stand ett norme-
rande beslut. som kan aberopas 1 andra sammanhang. bor sityrelsen dirfor
hiinsk juta hirfor limpade fall ull ansvarsniimnden. som da faststiiller huru-
vida vederborande kikare genom anviindande av likemetoden dsidosatt sin
skyldighet att handla 1 enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet.
Sa har ju ocksé skett betriffande Jiilkes akupunkturbehandling av vissa
patienter. ‘Tar likaren inte rittelse av ansvarsnimndens beslut eller. om
detta overklagas av honom till hogre instans. dennas beslut. kan han Atalas
och i sista hand deslegitimeras enligt 4 § behorighetslagen for Likare.

I forevarande fall har styrelsens skrivelser till de likare. som anviint sig
av akupunktur i sin yrkesutovning. fatt en kategorisk utformning. som niir-
mast ssynes avsedd att verka som forbud mot anviindande av akupunktur
over huvud taget sasom lidkemetod. Styrelsen har dirvid till stod beropat
allmiinna likarinstruktionens foreskrift om likares skyldighet att handla
enligt vetenskap och beprovad erfarenhet. Av skill somjag nyss anfort kan
Jaginte finna att denna foreskrit't ger styrelsen det erforderliga forfattnings-
stodet for Atgiirden i frAga. @m styrelsen med sin atgird verkligen asyftat
ett sAdant forbud — och lydelsen av skrivelsen tll Jiilke, som ju redan an-
miilts tll ansvarsniimnden. synes tala hirfor — har styrelsen slledes som
Jag bedomer saken overskridit sina befogenheter som tllsynsmyndighet.
Har styrelsen Ater endast avsett att redovisa sin uppfattning i saken och i
anslutning hiictill allvarligen rada liikarna att upphora med akupunkturme-
toden i sin yrkesverksamhet. miste sigas att skrivelserna 1 fraga bhvit
missvisande med hiinsyn ull vederborande likares forfattningsenliga ritt



204

att utdva sin verksamhet enligt egen bedomning av vad vetenskap och be-
provad erfarenhet bjuder och att skrivelserna tillika fatt en olycklig ut-
formning med tanke pa ansvarsniimndens forestdende provning. Enligt
min mening borde styrelsen i det rAdande laget ha begransat sig till att upp-
lysa vederborande likare (utom Jiilke) om att frigan om akupunkturens
forenlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet genom styrelsens for-
sorg bragts under ansvarsnamndens provning och att pa anforda skal tllra-
da lakarna att i avbidan pA namndens beslut inte anvanda denna metod.
Det hade sedan ankommit pa lakarna att under beaktande av socialstyrel-
sens synpunkter sjalva avgora om de skulle vidhalla sin uppfattning att me-
toden var forenlig med vetenskap och beprovad erfarenhet och vara bered-
da att infOGr ansvarsnamnden forsvara denna stadndpunkt.

Ansvarsnamnden meddelade den 31 oktober 1975 beslut i arendet och
uttalade darvid foljande.

P& skal som tidigare i detta beslut anforts anser namnden akupunktur ej
kunnagodtagas sdisom behandlingsmetod inom den av samhillet auktorise-
rade sjukvarden. SAsom framgdr av vad ovan redovisats rorande handlagg-
ningen inom socialstyrelsen av vissa akupunkturarenden har styrelsen. ef-
ter att ha underrittats om att vissa likare i sin praktik anvande sig av aku-
punktur. i skrivelse den 31 oktober 1974 anmodat dessa att upphora med
dylik behandling. Styrelsen har inte understallt nimnda lakares akupunk-
turbehandling ansvarsnamndens provning. P& grund hdrav och da det 1
arendet inte gjorts gallande att Jiilke 1 sin lakarpraktik anvant behandling
med akupunktur sedan iven han av styrelsen den 2 juli 1975 tillstiillts en
skriftlig anmodan att upphora med sddan behandling. anser sig namnden
icke bora tilldela Jiilke disciplinar pafoljd for den behandling med aku-
punktur. varom i namndens forevarande beslut ir friga.

Sasom framgar av detta uttalande fann ansvarsnamnden sig i princip en-
s¢ med tillsynsmyndigheten om att akupunktur f. n. ¢j kan godtagas som
behandlingsmetod inom den av samhallet auktoriserade sjukvarden. churu
namnden inte ansett sig kunna tilldela Julke ndgon disciplinar pafoljd i be-
traktande bl. a. av att styrelsen inte understallt ovriga akupunkturbehand-
lande likares verksamhet namndens provning. Vid sadant forhallande och
med hansyn till omstandigheterna i 6vrigt kan vidare ingripande fran min
sida inte anses pakallat utan jag lamnar saken under hianvisning till de gjor-
da uttalandena.
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IV. Forvaltningen i ovrigt
JO:s tillsynskompetens m. m.

JO:s tillsyn omfattade tidigare. med nadgra undantag. tjansteman och
andra som var underkastade fullstandigt ambetsansvar. | och med refor-
men av ambetsansvarssystemet, vilken tradde i kraft den | januari 1976.
maste tillsynskompetensen bestimmas p& annat satt. | 2 § av den av riks-
dagen i november 1975 antagna nya instruktionen for justitieombudsman-
nen (SFS 1975:1057) har stadgats, att under ombudsmannens tillsyn star 1)
statliga och kommunala myndigheter, 2) tjansteman och andra befattnings-
havare vid dessa myndigheter samt 3} annan som innehar tjanst eller upp-
drag. varmed foljer myndighetsutdvning, savitt avser denna hans verksam-
het. Vissa undantag har dock gjorts. sdsom framgar av det féljande.

| likhet med vad som varit fallet tidigare ar — alltsedan 1970 ars @mbets-
berattelse — lamnas nedan en Oversikt over justiieombudsmannens stéll-
ningstaganden i fragor om tillsynskompetensen under den nu aktuella tids-
perioden. forsta halvaret 1976.

Ett antal klagomal mot regeringen och statsréd har avvisats. di dessa ej
stdr under JO:s tillsyn. Klagomal som avsdg projektering av urangruva i
Ranstad mot LK AB och andra berdrda statliga bolag har av samma skl av-
visats. Ej heller upptogs till provning klagomal mot ansvariga tjanstemén
inom Sratsforetag AB. endr varken Statsforetag AB eller dess tjansteman
stdr under JO:s tillsyn. | ett arende avseende klagomal mot Srtatens An-
ldggningsprovning AB anglende ersattning for minskade uppdrag som
hissbesiktningsman m. m. anforde JO Wigelius.

Det nybildade Statens Anlaggningsprovning AB ar avsett att omhander-
ha provnings-. kontroll- och besiktningsverksamhet. som &tminstone i viss
utstrackning torde innefatta utovning av offentlig myndighet. Endast i den
man s ar fallet torde verksamheten kunna vara foremél for tillsyn frén
JO:s sida. B:s klagomal ar inte att hanfora till omradet for JO:s tillsyn.

Nagra klagomal har avsett riksdagen, dess ledamdérer och organ. JO Wen-
nergren anforde i ett drende som avsag kritik av kriminalvardslagen.

Kriminalvardslagen har antagits av 1iksdagen efter forslag av Kungl.
Maj:t. JO kan inte prova riksdagsbeslut. Jag fAr mot bakgrund hdrav med-
dela Er att jag inte kan ta upp saken till provning.

En klagande patalade forhallanden i samband med den nordiska arki-
tekttavlingen om riksdagens hus. JO Uhlin meddelade klaganden att riks-

dagen. dess ledamdter och wiskott samt riksdagens forvaliningsstvrelse ar
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undantagna JQ):s tillsyn och att JO fo6ljaktligen ej agde vidta ndgon atgard
med anledning av klagomalen.

| ett drende begardes utredning om riksdagens revisorer i visst avseende
asidosatt sina &ligganden. JO Lundvik yttrade i beslutet bl. a. foljande.

Enligt 2 § instruktionen for justitieombudsmannen (SFS 1975: 1057) om-
fattar JO:s tillsyn icke riksdagens ledamoter. Enligt 12 kap. 7 § regerings-
formen utser riksdagen inom sig revisorer. Revisorerna star foljaktligen
inte under JO:s tillsyn (jfr ocksd SOU 1975:23 s. 219 samt KU 1975/76: 22
s. 68). 1 vad klagomalen riktar sig mot riksdagens revisorer kan de forty
icke av mig upptagas till provning.

Klagoméal mot riksgdldskontoret anglende vinstutlottning foranledde
foljande yttrande av JO Lundvik.

Enligt vad jag under hand inhdamtat har beslutet att Eder kund icke skul-
le fa deltaga i ordinarie dragning eller tillaggsdragning i vinstutlottningen
fattats av fullmaktige i riksgaldskontoret. | 2 § instruktionen for justitieom-
budsmannen foreskrivs att ombudsmannens tillsyn inte omfattar fullmakti-
ge i riksgaldskontoret. Jag ar darfor forhindrad att uppta klagomaélen till
provning.

Komnumn fullmdahktige star ej under JO:s tillsyn. | ett arende anfordes kla-
gomal mot en kommunfullmdktigeord forande for propositionsvagran. JO
l.undvik anforde i sitt beslut i arendet.

Enligt aldre ratt ansadgs kommunfullmaktiges ordférande vara underkas-
tad ambetsansvar vid utovningen av denna sin befattning och darmed ock-
s& std under JO:s tillsyn.

Vid arsskiftet 1975/76 tradde nya regler i kraft om tjansteansvaret for of -
fentliga befattningshavare. Samtidigt andrades instruktionen for JO. | den
nya instruktionen stadgas. att ombudsméannens tillsyn omfattar. sivitt nu
ar i fraga. kommunala myndigheter samt tjansteméan och befattningshavare
vid dessa myndigheter. Kommunfullmédktige ar emellertid inte en myndig-
het i nu forevarande mening. Till yttermera visso har i instruktionen ut-
tryckligen sagts att ombudsmainnens tillsyn inte omfattar ledamoter av be-
slutande kommunala forsamlingar. Undantagsforeskriften méste antagas
omfatta aven fullmaktiges ordforande i utovningen av denna hans sarskilda
befattning. Till jamforelse kan namnas att ombudsméannens tillsyn enligt
uttryckligt stadgande ej heller omfattar riksdagens ledamoter men att inget
i instruktionen sagts om talmannen. ehuru det i motiven forutsatts att om-
budsmannen e} skall ha tillsyn Over talmannen.

Eftersom kommunfullmaktiges ordforande alltsd ej langre star under
JO:s tillsyn. kan jag cj uppta J:s klagomal till provning.

Fr&gan om tillsynen 6ver kommunal verksamhet har aven i andra fall ak-
tualiserats. | ett drende begardes att JO skulle undersoka om det var foren-
ligt med gidllande regler att servera skolmaten pa engingsmatenal sdsom
skett i skolorna i viss kommun. Klagandena &beropade att i laroplanen for
grundskolan anfordes att skolan skall *“soka vicka eleverna till ansvar for
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att som enskilda méanniskor och som blivande medborgare i1 samhillet
medverka till att hejda miljoforstorelsen och bereda sig sjialva och sina ef-
terkommande en frisk livsmiljo’". Mot bakgrund bl. a. hirav fragade kla-
gandena om en skolstyrelse behovde ta hinsyn till laroplanen och om s
var fallet, vem som utovade tillsynen dverdetta. [ sitt beslut i drendet an-
forde JO Wennergren.

JO har tillsyn dver att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever la-
gar och andra forfattningar samt i ovrigt fullgor sina aligganden. Kommu-
nernas sjalvstandiga stillning dr en barande princip i det svenska samhills-
systemet och i instruktionen for JO har avenledes foreskrivits att vid till-
syn 0ver kommunala myndigheter skall ombudsmanbeakta de formeri vil-
ka den kommunala sjialvstyrelsen utovas. JO:s tillsyn 6ver den kommunala
verksamheten dr sdledes begriansad och det fordras sarskilda skil. sdsom
att ndgon begtt ett patagligt fel eller att en principiellt betydelsefull fraga
avtecknar sig for att JO skall inleda en undersokning rorande nagot som
hor till den kommunala sjalvstyrelsen. Huruvida skolluncher skall serve-
ras pa engdngsmaterial dar enligt min mening en limplighetsfraga som det
ankommer pa vederborande kommunala organ att sjialvstandigt och efter
eget bedomande besluta om. Vid utdvningen av detta fria skon kan man gi-
vetvis. om man sé vill. beakta det uttalande i liroplanen som Ni citerat
men man kan pi intet sidtt anses bunden av det. Mot bakgrunden av det
sagda har jag funnit att den av Er vickta frigan inte faller under JO:s till-
syn. Tillsyn over den kommunala sjilvstyrelsen utovas av liansstyrelsen
genom provning av kommunalbesvar over de kommunala sjalvstyrelseor-
ganens beslut.

Landstingsforbunder har liksom tidigare ansetts vara undandraget JO:s
tillsyn.

Klagomal mot rattshjialpsnimnder och domstolsverket samt mot gver-
[formyndare har sjilvfallet provats i sak. Av ett drende som avgjorts av JO
Lundvik framgér. att Stockholms fastighetskontors foreragsnimnd jamte
en dess underavdelning. benimnd samradsgrupp. befunnits vara under-
kastad JO:s tillsyn.

I ett drende ingick JO Lundvik p4 frigan om allméinna reklamations-
ndmndens stillning i forevarande avseende och anforde.

I drendet uppkommer till en borjan fragan, om allminna reklamations-
namnden star under JO:s tillsyn. Ser man enbart pa nu férevarande drende
har fragan blott teoretisk betydelse. Vad klaganden andrager och beropar
ar namligen under alla forhallanden icke av den beskaffenhet att ndgot mitt
ingripande kan bli aktuellt.

I andra sammanhang kan likvil den nyssberorda fragan f4 praktisk bety-
delse. Jag vill darfor saga ndgra ord darom dock utan att taga slutlig stall-
ning.

[ ett beslut den 15 augusti 1969 (dnr 1232/69) sade jag att Overvigande
skil enligt min mening talade for att allmidnna reklamationsnamnden icke
stod under JO:s tilisyn. Sedan detta uttalande gjorts har liget dndratsi fle-
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ra hinseenden. Av sirskild betydelse ar hirvid att granserna for JO:s till-

synsomréde bestamts pé ett nytt sitt i samband med ikrafttradandet. den |

januari 1976. av ambetsansvarsreformen. JO:s tillsyn omfattar numera —

med vissa har icke aktuella undantag —

1. statliga och kommunala myndigheter.

2. tjansteman och andra befattningshavare vid dessa myndigheter. samt

3. annan som innehar tjianst eller uppdrag varmed foljer myndighetsutov-
ning savitt avser denna hans verksamhet.

Allmdnna reklamationsnamnden ar ett organ som utan var je tvivel upp-
visar drag som kiannetecknar en myndighet i instruktionens mening. Av
forarbetena till instruktionen (KU 1975/76: 22 s. 68) framgéar att ordet dir
anvands 1 samma betydelse som i den nya regeringsformen. Begreppet om-
fattar salunda varje organ som ingér i den offentligrattsliga statliga eller
kommunala organisationen (jfruttalande i prop. 1975/76: 52 s. 2S5 med hin-
visningar). Nagot krav kan alltsa icke uppstillas p& att organet skall ha fau
sig anfortrott myndighetsutdvning i den mening som forstés t. ex. i skade-
stAndslagen (jamfor ocksa 3 § forvaltningslagen). Aven museer. bibliotek
och vanliga sjukvardsinrittningar ar i forevarande sammanhang att rikna
till myndigheter. liksom for ovrigt ocksd kommittcer.

Den frigan Aaterstdr emellertid om allmianna reklamationsnimndens
stallning dr sadan att den dndock icke kan anses som en starlig myndighet
(kommunal myndighet ar den uppenbarligen inte). Fér antagandet att
namnden ar statlig talar bl. a. det forhdllandet att naimndens verksamhet
bekostas med statsmedel och att nimnden ar anknuten till konsumentver-
ket vilket tillhandahlller foredraganden och kanslipersonal. Verket har
ocksé stadfast stadgar for namnden och utser ledamoterna diri. (Namnas
kan ocksé att i tystnadspliktskommitténs betankande Tystnadsplikt och
yttrandefrihet, stencilupplagan s. 353, sigs att allmidnna reklamations-
namnden enligt handelsdepartementets mening ar en statlig myndighet.)
Mot antagandet att namnden ar statlig har andragits att den tillkommit ef-
ter Overlaggningar med niringslivet. icke genom statsmakternas beslut.
samt att dess verksamhet inte innefattar myndighetsutdvning utan bygger
pa en i princip frivillig partsmedverkan. Hartill kan laggas. att det under
forarbetena till forvaltningslagen (SOU 1968: 27 s. 81) framhéllits. att all-
méanna reklamationsnamnden stér fri frn den statliga organisationen och
dartor inte torde kunna betraktas som myndighet.

Som jag redan sagt ir det inte min avsikt att nu taga slutlig stindpunkt i
friAgan om JO:s tillsyn omfattar allminna reklamationsnamnden. Jag kan
s mycketmeralataansta hirmed som en vig numera star Oppen attféett
bindande avgorande i hogsta instans i frAgan om niamndens stillning. Be-
greppet '‘statlig myndighet”” i JO-instruktionen maste namligen rimligen
ha samma innebord som begreppet ““statsmyndighet’" i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen. vilket handlar om allmidnna handlingars offentlighet. Om en
framstallning att utfa handlingar frin namnden avslas. kan fragan om ut-
lamnandet besvirsvigen foras till regeringsriatten. som vid sin provning in-
te torde kunna undgé att berOra ocksé frdgan om namnden ar att anse som
en statsmyndighet i tryckfrihetsforordningens mening.

Diarmed lamnar jag nu forevarande sporsmal.

| detta sammanhang ma namnas. att konsumentyerkets tjdanstemdan aven
dé de placerats hos allmédnna reklamationsnidmnden ansetts st under JO:s
tillsyn.
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Overvakare enligt nvkterhetsvirdslagen och god man enligt samdigan-
derdrtslagen star e) i angivna egenskaper under JO:s tillsyn.

En anmailan mot radiondmnden betraffande dess bedomning av visst
TV-program provadesav JO Wennergren i sak. | ett annat arende. vari kla-
gades pa ett radioprogram. anforde JO Ekberg. att varken Sveriges radio
eller enskilda medverkande i radio- eller TV-program star under JO:s till-
syn. varfor klagomalen e) togs upp till provning.

Tidningar och deras ansvariga utgivare star ¢j under JO:s tillsyn. Kla-
gande i sAdana arenden har hanvisats att géra anmilan om tryckfrihets-
brott till justitiekanslern.

En klagande begarde JO:s uttalande till forhindrande av att stifisringet
och stiftsradet i ett stift avyttrade en kyrklig ungdomsgéard. | beslutet i
arendet anforde JO Uhlin féljande.

Stiftsting och stiftsrdd utgor organ for den fria kyrkliga verksamheten.
vilka vuxit fram inom stiften utanfor den legala organisationens ram.
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund har medverkat till ut-
arbetandet av normalstadgar for stiftstingsorganisationen. Enligt § | nor-
malstadgan utgor stiftstinget ett frivilligt organ inom Svenska kyrkan. ut-
sett genom val av forsamlingarna och de totala kyrkliga samfalligheterna
inom stiftet. Stiftstinget har till uppgift att framja kyrkligt liv och arbeta in-
om stiftet (§ 2). Forsamling eller total ekonomisk samfallighet inom stiftet
som erlagger beslutad arsavgift ar medlem av stiftstinget (§ 3). Stiftsradet
ar stiftstingets verkstallande och beslutande organ (§ 14).

Med hansyn till det ovan anforda finner jag stiftsting och stiftsrad icke
kunna raknas till sddana myndigheter. som star under JO:s tillsyn. Jag ar
darfor forhindrad att upptaga klagomalen till provning.

Jag far aven upplysa Eder om att ndgot organ som har tillsynsskyldighet
over stiftsting och stiftsrAd icke finnes. Om stiftsgrdar. ungdomsgardar
etc. ar inrattade som stiftelser kan de dock under vissa forutsattningar st
under lansstyrelsens tillsyn.

I skrivelse till en klagande. som péatalat vagran av styrelse ochrektor vid
Kaggeholms folkhogskola att utlamna vissa matriklar m. m. yttrade JO
Lundvik.

Enligt vad jag under hand inhamtat fran skoloverstyrelsen drivs verk-
samheten vid folkhogskolan av en privat sammanslutning, namligen Stif-
telsen Kaggeholms folkhogskola. JO:s tillsyn omfattar enligt numera gal-
lande instruktion for justitieombudsmannen statliga och kommunala myn-
digheter, jansteman och andra befattningshavare vid dessa myndigheter
samt annan, som innehar tjanst eller uppdrag varmed fdljer myndighetsut-
ovning savitt avser denna hans verksambhet. Stiftelsen Kaggeholms folk-
hogskola ar inte en statlig eller kommunal myndighet och star foljaktligen
inte under JO:s tillsyn.

Allmanna handlingar i tryckfrihetsforordningens mening ar alla hos
stats- eller kommunalmyndighet forvarade handlingar. Stiftelsen Kagge-
holms folkhogskolas handlingar ar alltsa inte allmanna handlingar i tryck-

14 Reksdagen 1976177 2 sumi Nri
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frihetsforordningens mening. Frigan om handlingamas utlaimnande kan
darfor inte anses som en friga om myndighetsutdvning.

Av det nu anforda foljer att klagomalen inte kan upptas av JO. varomjag
harmed vill underritta Eder.

Klagomal mot kommunala bostadsstif telser har av JO Wigelius lamnats
utan atgérd. da de ej star under tillsyn av JO. JO Uhlin har av samma skal
e)j upptagit till provning klagomal angdende vissa forhéallanden rorande So-
dermanlands Hembygds- och Museiforbund (som ombildats till Stiftelsen
Sodermanlands Museum och Sodermanlands Hembygdsforbund).

Boutredningsmdn, boupptecknings forrdttare. privatpraktiserande lika-
re och advokater har ansetts inte std under JO:s tillsyn. Det samma giller

Sveriges Lakarforbund.

JO:s tillsyn omfattar e) fuckliga och politiska organisationer. Till foljd
harav har utan atgird lamnats klagomal som riktats mot Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO), Statsanstdlldas Forbund, Svenska Industritjansteman-
naforbundet, Sveriges Arbetsledareforbund och Socialdemokratiska arbe-
tarepartier. Utan saklig provning har vidare avskrivits klagomal mot vdg-
Sforeningar, en flottningsforening, ABF, Upsala léins tolk- och éversdrtiare-
Sforening, Goteborgs studentkdr, Kursverksamheten vid Lunds universitet,
Ridfrimjandet, Svenska Sdllskapshundklubben, AB Storstockholms Lo-
kaltrafik, Likemedelsforetaget Ferrosan, ett antal banker och forsdkrings-
bolag m. fl.
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Exekution

Framstallning till regeringen angiende ifragasatt andring i 15 § and-
ra stycket inforsellagen (1968: 621)

| en den 20 januari 1976 dagtecknad framstallning till regeringen anforde
JO Lundvik foljande.
| S § andra stycket inforsellagen stadgas som foljer.

Genom inforsel far uttagas endast bidragsbelopp som forfallit till betal-
ning tidigast tva ar fore borjan av den kalendermanad under vilken verk-
stalligheten skall ske. Vid tillampning av vad som nu sagts skall bidrag som
avses i 7 kap. 10 § forildrabalken ej anses forfallet till betalning innan det
blivit bestamt till beloppet.

Hénvisningen till 7 kap. 10 § forildrabalken avser de s. k. forlossnings-
kostnaderna. det bidrag som fadern till barn utom aktenskap har att utgiva
till moderns underhéll, normalt under sex veckor fore och sex veckor efter
nedkomsten.

Forlossningskostnaderna namns dven i 15 § andra stycket inforsellagen,
dér det heter.

Vid samtidig inforsel for tva eller flera underhallsberittigade fordelas in-
nehéllet belopp efter de lI0pande bidragens storlek. Bidrag som avses i 7
kap. 10 § forildrabalken riknas harvid som Iopande p4 sex manader. Om
mera innehllits an som svarar mot de lI6pande bidragen, har bidrag som
statt ute lingre foretriade vid fordelningen av det 6versk jutande beloppet.

Vid inspektioner hos kronofogdemyndigheter. bl. a. de i Ostersunds och
Goteborgs distrikt, har jag miarkt att nu berorda lagrum i inforsellagen
medfort tillampningssvarigheter. TvA problem skall hiar behandlas. Forst
dock nagra ord om den gemensamma bakgrunden till problemen.

Bidraget till det utoméktenskapliga bamets moder hanfor sig till tiden
narmast fore och narmast efter nedkomsten. Normalt bestams bidraget ge-
nom dom eller avtal forst lAngt senare. Det ar detta forhillande som nod-
vandiggjort sérregler for forlossningskostnaderna i 5 § andra stycket och
15 § andra stycket inforsellagen.

Enligt huvudregeln i 5 § andra stycket preskriberas mo jligheten att an-
vanda inforsel tva ar efter det bidragsbeloppet i friga forfallit till betalning.
Forlossningskostnaderna fér i princip anses forfallna till betaining i anslut-
ning till nedkomsten (jfr SOU 1961: 53 s. 135). Enligt huvudregeln skulle
inforsel foljaktligen ej kunna ske sedan tva ar forflutit frAin nedkomsten.
Mangen gang har bidraget da annu inte ens blivit bestamt. For att icke mo-
derns mojlighet att fA ut beloppet genom inforsel skall bli alltfor mycket be-
skuren har en sirregel givits om att bidraget vid tillimpning av preskrip-
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rionsregeln inte skall anses fortallet till betalning forrin det blivit bestamt
till beloppet.

Den omstindigheten att forlossningskostnaderna 1 praktiken hanfor sig
till en forfluten tdpunkt har nodviindiggjort en sirregel ocksa i 13 § andra
stycket. Huvudtanken édr den. att av vad som inflyter viss ménad skall en-
var underhallsberittigad i forsta hand fa sA mycket som han enligt dom el-
ler avtal har ratt till just for den manaden. Om anflutet belopp e torslar att
ge alla vad de skall ha. fordelas beloppet proportionellt efter de lopande bi-
dragens storlek. Forlossningskostnaderna hiinfor sig emellertid till forflu-
ten tid och skulle dartor inte riknas som lopande till ndgon del. Foljaktli-
gen skulle modern fA betalning endast om mer intlutit an som Atgar for tic-
kande av 16pande underhillshidrag. Detta skulle siatta henne i en prekiir si-
tuation. For att forebygga att modern eftersiitts har givits regeln att for-
lossningskostnaderna skall anses som lopande pa sex manader.

Nu tll de svéarigheter som yppat sig.

I. I lagberedningens forslag till ny inforsellag (SOU 1964: 57) hade den
sedermerai 15 § andra stycket andra punkten upptagna sarregeln foljande
lydelse: ""Av bidrag. varom sdgs i 7 kap. 10 § foraldrabalken. raknas har-
vid en tolftedel som lIopande’". | motiven (s. 153) utvecklades inneborden
harom pa foljande satt: “"Fordringen skall alltsi vid varje fordelningstillfal-
le fA med angiven kvotdel konkurrera med fordringar p& l16pande bidrag.
Kvotdelen skall sjalvfallet raknas pa fordringens ursprungliga belopp och
icke pa vad som Aterstar oguldet. Det bor i allminhet bli majligt att uttaga
fordringen inom loppet av et &r.™"

Under departementsbehandlingen édndrades lagtextens lydelse. | det till
lagradet remitterade forslaget hade 15 § andra stycket foljande lydelse
(prop. 1968: 130 s. 181).

Vid samtidig inforsel for tva eller flera underhéallsberittigade fordelas in-
nehillet belopp efter de lopande bidragens storlek. Bidrag som avses i 7
kap. 10 § fordldrabalken riaknas hidrvid som Iopande till en sjdttedel. Om
mera innehdllits an som svarar mot de l6pande bidragen. har bidrag som
statt ute langre foretrade vid fordelningen av det 6verskjutande beloppet.

Motiven framgar av foljande departementschefsuttalande (prop. s.
1341).

| paragrafens andra stycke har i viasentlig 6verensstimmelse med bered-
ningens forslag tagits upp vissa regler om fordelning av innehdllet belopp
vid konkurrens mellan tvé eller flera underhélisberattigade. Liksom nu gal-
ler foreslas till en boran att vid samtidig inforsel for tva eller flera under-
hdlisberattigade innehdllet beloppp skall fordelas efter de lIopande bidra-
gens storlek (fr 7 § andra stycket gallande I nfl.). Bidrag som avses i 7 kap.
10 § FB, s. k. forlossningskostnader, raknas harvid som Iopande till en sjat-
tedel. Beredningen hade i det avseendet foreslagit en tolftedel. Andringen
ar foranledd av ectt pdpekande av exekutionsvdsendets organisations-
namnd. Namnden har darvid framhallit. att beredningens forslag syntes
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opraktiskt. da det i regel ir fraga om obetydliga belopp. Enligt niimnden :ir
det liampligare att omrikna sddant bidrag i manadsbidrag utifran den ud for
vilken det har beriiknats. Jag har ansett mig bora beakta niimndens syn-
punkter.

Forslaget foranledde inte ndgot yttrande fran lagridets sida.

Vid den slutliga behandlingen 1 justitiedepartementet av forslaget éndra-
des lydelsen av sirregeln sd att dir stadgades. att forlossningskostnaderna
skulle riiknas som [Opande pa sex mdanader. | statsridsprotokollet ges e
annan forklaring till iindringen én att det (prop. s. 229) sigsi. att vissa re-
daktionella jiimkningar borde vidtas 1 lagtexten.

Vid inspektioner hos kronofogdemyndigheter har jag kunnat iakttaga att
myndigheterna brukat bokfora forlossningskostnaderna sdsom belopande
pa sex manader fran exckutionstitelns dag (ev. fran dagen for domens la-
gakraftvinnande). Sdsom lagtexten sluthgen utformades ir det ocksd na-
turligt att hinfora kostnaderna till en sexminadersperiod. Var i tiden de
sex minaderna skall ligga séigs inte 1 lagtexten och motiven ger ingen direkt
fedning. En analogi med vad som siigs 1 S § andra stycket gor det dock
ganska naturligt att 1ata perioden borja med den dag da bidraget blivit till
beloppet bestiimt. Kronofogdemyndigheternas praxis ir dirfor forklarlig.
Praxis underliittar ocksd bokforingen av inflytande belopp.

Nu hiinder det allt emellanat att forlossningskostnaderna inte kunnat in-
drivas niir sexmanadersperioden gdtt ut. Det forekommer da att kronotog-
demyndigheten iven i fortsiittningen later forlossningskostnaderna 4 del |
inflytande belopp som om kostnaderna vore att anse som lopande bidrag.
En sddan tllimpning gr inte viil ihop med lagtexten. Man kan mojligen
hiivda att modern bor {4 ritkna bidragen som lopande under sex effektiva
manader. dvs. att manader da intet influtt rilkknas bort. Men att ge henne
formanen att fa riikna bidragen som lopande under hur manga manader
som helst kan svarligen forenas med lagtextens lydelse.

Enligt lagberedningens forslag skulle forlossningskostnaderna vid varje
fordelningstillfialle ritkknas som lopande till en tolftedel. Om endast litet in-
flot. kunde regeln komma i tilliimpning under lingre tid éin ett &r. Den enda
begriinsningen lag i preskriptionsregeln i S § andra stycket.

Niir departementschefen med éindring av lagberedningens forslag liit for-
lossningskostnaderna forst rilknas som lopande till en sjittedel och sedan
som lopande pd sex manader. var viil avsikten den att moderns stillning
skulle forbiittras genom att hon fick ut storre del av sitt bidrag vid varje
fordelningstillfalle. Fraga ar emellertid om inte resultatet blivit det rakt
motsatta. Om nimligen forlossningskostnaderna skall anses lopande en-
dastunder en period av sex minader eller mojligen under sex effektiva ma-
nader. oavsett om de bildar en sammanhiingande period. riskerar modern
att tiden gar ut utan att hon fatt full betalning. Aven senare har hon mo jlig-
het att fa ut sitt bidrag men da. om lagtexten skall tolkas enligt sin ordaly-
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delse. endast enligt reglerna for restantier och detta innebar i realiteten att
hon riskerar att intet fi. Ofta kan man ju inte ta ut av gildenidren mer én
som svarar mot Iopande bidrag. stundom inte ens s mycket.

Sammanfattningsvis kan alltsi sidgas. att lagtexten pd denna punkt ar
oklar och. vad virre ér. tolkad efter orden leder till ett resultat som ar so-
cialt otilifredsstéllande.

2. Stundom flyter det vid inférsel in mera pengar dan som erfordras for
tickande av lopande bidrag. | regel har de underhllisberittigade ocksa
fordran pa bidrag for forfluten tid (som @nnu inte preskriberats enligt re-
geln 1 5 § andra stycket). Vad som inte atglr for tickande av lopande bi-
drag skall da g till betalning av restantier och enligt 15 § andra stycket
tredje punkten giller hdrvid att bidrag som statt ute ldngre har foretride
vid fordelningen.

Aven hiir vallar férlossningskostnaderna besvir. Kronofogdemyndighe-
terna har bokfort kostnaderna sidsom belopande p& en sexmanadersperiod
med borjan vid tiden for exekutionstitelns tillkomst. De ser det som natur-
ligt att rikna moderns restantier som hanforande sig till samma tid (med
beaktande givetvis av eventuellt influten betalning) alltsd s4 att t. ex. 100
kr. anses forfallna 1 januari. 100 kr. 1 februari osv. Regeln att bidraget skall
anses belopa pa sex minader hdnfor sig emellertid endast till den konkur-
rens som foreligger nar flera underhallisberattigade har fordran pa lopande
bidrag. Det vore mera naturligt att anse forlossningskostnaderna i sin
helher fortallna till betalning pd den dag d& exekutionstiteln tillkom (eller
vann laga kraft). med andra ord att ta hansyn till regeln i § § andra stycket
andra punkten. Emellertid torde inte heller denna tolkning vara riktig.
Forlossningskostnaderna far i princip anses forfallna till betalning i anslut-
ning till tiden for nedkomsten (Jfr vad som sagts ovan hdrom). Sirregeln i
S § andra stycket andra punkten giller enligt lagens ord endast vid tillamp-
ning av preskriptionsregeln i forsta punkten. Sarregeln har tillkommit for
att forbittra moderns stéllning. att gora det mojligt att lata inforseln fortga
lingre in som foljer av huvudregeln. Det vore darfor foga rimligt att tillam-
pa sarregeln analogt pa nu avsedda fall. Det skulle namligen leda till en for-
samring av moderns stillning. Barmets bidrag anses forfallet till betalning i
anslutning till fodelsen. Om moderns bidrag anses forfallet p4 en senare tid
kan ju resultatet — forutsatt att preskription inte intrdatt — bli det att barnet
anses ha dldre inforselbar skuld an modern och foljaktligen slar ut henne
vid fordelningen. Fragan ndr moderns bidrag skall anses ha forfallit till be-
talning far ocksa betydelse ndr hon konkurrerar med annan underhéllsbe-
rattigad 4n barnet. t. ex. en frAnskild hustru till barmmafadern. Jag har sett
sadana fall.

Med skrivelse till riksskatteverketden 30 oktober 1975 6verlamnade jag
en promemoria dir nu berorda problem behandlades. Jag papekade i skri-
velsen att reglerna i 5 § andra stycket och 15 § andra stycket inforsellagen
var svartolkade och kunde leda till oenhetlig tillimpning. Under framhal-
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lagen begiarde jag riksskatteverkets yttrande i saken.
Verket svarade.

Riksskatteverket (RSV) delar den i remisskrivelsen angivna uppfattning-
en att reglerna om inforsel vid indrivning av sk forlossningskostnader ar
svartolkade och kan leda tll oenhetlig tilliimpning. Betriaffande majlighe-
terna att forbattra handlaggningen av inforsel for sddana kostnader skall
framhallas foljande.

Den sk tvAdrsregeln (preskriptionsregeln’™™) avseende forlossnings-
kostnad 1 S § andra stycket inforsellagen. innebirande att beloppet inte
skall anses vara forfallet till betalning forriin det bestamts till beloppet. ar
vialmotiverad. D& underhdllsbidrag faststallts t dom bor tidritkningen anses
utgd fran det tillfiille d& domen vunnit laga kraft.

Fordelningsregeln i 1S § inforsellagen. vilken innebiir att forlossnings-
kostnad skall ridknas som lopande 1 sex manader. bor tolkas s& att en s jatte-
del av bidraget i fordelningshinseende skall anses som 16pande under varje
manad 1 den firsta sexménadersperioden som bidraget kan drivas in ge-
nom infOrscl. Bestimmelsen ar oklar och kan leda till missuppfattning. En-
ligt RSVs mening bor 15 § inforsellagen dndras si att en sjattedcl av for-
lossningskostnaden vid samtliga fordelningstillfillen konkurrerar med Ov-
riga bidrag med samma rédtt som om det varit Iopande bidrag. En bestim-
melse med detta innehdll skulle komma att dverensstamma med vissa kro-
nofogdemyndigheters tillampning av nu gillande regel. Dessutom synes
det vara motiverat att Oka mojligheterna for modrar att genom inforsel er-
halla ersiittning for forlossningskostnader. Hirvid bor beaktas dels att
kostnaden ar forhallandevis liten. dels att konkurrens oftast foreligger med
underhélisbidrag till barn. dar moder har majlighet att fran barnavards-
nimnd utfa bidragsforskott. Genom andring av 3 kap 12 § lagen om allmin
forsakring galler fran den | januari 1974 att forsikrad forilder. som inte
forvirvsarbetar. 1 samband med barnsbord har ratt till forildrapenning.
Forildrapenning utgér alltid med minst 25 kr per dag. D& ndgon bidrags-
form som motsvarar bidragsforskott inte limnas moder for forlossnings-
kostnad foreligger det ett intresse av att pd det foreslagna sattet forbattra
maoderns mijlighet att utfa kostnaden.

Vid tillampning av avrakningsregelni 15 § inforsellagen avseende tilldel-
ning av medel till dldsta skuld delar RSV uppfattningen i remisshandlingar-
na att forlossningskostnad ar foifallen till betalning i anslutning till tiden
for nedkomsten. Verket forordar en andring av inforsellagen innebarande
att forlossningskostnadernai detta hinseende anses varati sin helhet forfall-
na till betalning den dag da exekutionsurkunden tillkom (eller vann laga
kraft). Harvid erhélls en rutin som motsvarar den som forekommer vid in-
forsel for danska underhéllsbidrag. vilka forfaller till betalning forskottsvis
1 sexménadersperioder. For sddana mal beriknas tiden for inforselpre-
skription med utgéngspunkt fran forsta dagen 1 sexménadersperioden. | en
fordelningssituation omriknas dock bidraget till minadsbidrag (104 § ut-
sokningskungorelsen).

Riksskatteverket delar min uppfattning. att reglernai 15 § andra stycket
inforsellagen i vad géller de s. k. forlossningskostnaderna ar oklara och ag-
nade att leda till otillfredsstallande resultat. Verket foreslar att en sjittedel
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av forlossningskostnaderna vid varje fordelningstillfalle skall fA konkurre-
ra med Ovriga bidrag med samma ratt som om det rort sig om lopande bi-
drag. Vidare forordas. att forlossningskostnaderna vid tillampning av re-
geln om aldsta skuld skall anses varai sin helhet forfalina till betalning den
dag da exekutionsurkunden tillkom (eller dom vann laga kraft). Jag bitra-
der dessa forslag. | vad géller regeln om aldsta skuld dverensstammer for-
slaget visserligen inte helt med de synpunkter jag anlagt. Forslaget har
dock den obestridliga fordelen att vara redigt och enkelt att tillampa.

Med st6d av den befogenhet som tillkommer mig enligt instruktionen for
riksdagens justitieombudsman framlagger jag harmed detta forslag for Re-
geringens Overvagande.

Det ifrAgavarande lagrummet har erhdllit andrad lydelse genom lagen
den 23 juni 1976 (1976:624) om #ndring i inforsellagen. Andringen bestar
dari att hanvisningen till 7 kap. 10 § foraldrabalken utgatt till folyd av att
reglerna om underhAlisbidrag till ogift mor upphavts. Arendet ar dirmed
slutbehandlat av regeringen.

Framstillning till regeringen angdende vissa kostnader i arenden om
itertagande av avbetalningsgods

| en den 21 januari 1976 dagtecknad framstallning till regeringen anférde
JO Lundvik foljande.

Vid inspektion av kronofogdemyndigheten i Goteborgs distrikt i maj
1975 uppgavs for mig, att det var brukligt att sokanden i arenden om aterta-
gande av dammsugare som salts pa avbetalning betalade vederboérande
kronoassistent 15—20 kr. per dammsugare i ersattning for att denne tog
hand om godset for sokandens rikning. Uppgiften harrorde fran kronofog-
den Rona Liining, som sade att hon tidigare tjanstgjort hos nio andra kro-
nofogdemyndigheter dar ocks4 samma system tillimpades.

Jag infordrade yttrande frin den inspekterade myndigheten angdende
lampligheten av forfarandet. Kronofogdemyndigheten svarade.

Vid Atertagningsforrattning enligt avbetalningslagen tillimpas vid krono-
fogdemyndigheten i Goteborg den praxis. som harror anda fran forste
stadsfogdens tid. att forrattningsman medtager Atertaget gods om han har
mojlighet att transportera det i sin bil och om han 6verenskommit med so-
kanden hiarom. Godset forvaras sedan i den forvaringslokal som myndig-
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heten tillhandahéller for utmatt gods och for sddant avbetalningsgods. som
kopare avlamnat personligen hos myndigheten for att undvika besok av
personal darifran.

For sitt arbete med att fora godset fran forrattningsplatsen till bilen och
fran bilen till forvaringsutrymmet och for att han upplater sin bil till det of-
ta dammiga och skrymmande godset erhéller forrattningsmannen av so-
kanden ersattning pa 1520 kr. Storleken av erséttningen ar beroende av
om forrattningsmannen anskaffat emballage till godset. | fraga om damm-
sugare ar detta oftast nodvindigt eftersom godset bestar av ett flertal de-
lar.

Forfartngssittet har flera fordelar.

Omhiandertagande av avbetalningsgods ingér inte i forrattningsmannens
tjanstedliggande. | de fall han uppbér ersattning foreligger en 6verenskom-
melse — vanligen en generell sddan — mellan s6kanden och forrattnings-
mannen.

For forrattningsmannen skulle arbetsplaneringen forsvaras om flertalet
sOkanden i avbetalningsmal regelmassigt skulle installa sig till forrattning-
en for att omhéandertaga gods. Arbetsplaneringen méste da goras upp med
vissa exakta tider. For forrattningsmannen skulle detta medfora antingen
vantetider eller fordubblade resviagar. Vid kronofogdemyndigheten i Gote-
borghar en forrattningsman vanligen 20—25 férriattningar att verkstalla per
forrattningsdag. Ett sé stort antal skulle inte medhinnas. Verkstillighetsti-
derna for malen 6verhuvudtaget skulle forlangas och till slut leda till krav
pa 0kade personalresurser.

Forsok har gjorts under forste stadsfogdens tid att 1ata sOkanden instélla
sig vid varje forrattning. Systemet medforde sddana nackdelar att det inte
gick att fortsatta.

For sokanden innebar forfarandet uppenbarligen visentliga fordelar och
besparingar. DA forriattningsmannen medtager godset besparas sokanden
forutom tidsspillan utgifter for resor och — om ombud anlitas — arvode till
denne. Ofta skulle sokanden vara tvungen att instilla sig tva gnger i sam-
ma mal eftersom kronofogdemyndigheten i Goteborg inte anlitar ldssmed
vid forst utsatta forrattningsdagen. | ett stort antal fall antraffas dessutom
inte godset. Sokanden har da haft en helt onodig kostnad. Har sokanden
installt sig till en forrattning torde han vara mindre beniagen att medge ko-
paren anstdnd med atertagning. Ur koparens synpunkt maste det ses som
en nackdel. Den bespanng séljaren gor kommer i sista hand koparen till
godo. Vid vidrakning mellan séljare och kopare far saljaren riakna sig till
godo resekostnader, traktamente och erséattning for tidsspillan. Koparens
skuld tll siljaren 6kar med belopp motsvarande siljarens installelsekost-
nader och om ett tilgodohavande for koparen uppkommer minskar detta i
samma man. Den ersittning forrattningsmannen erhéaller begér sokanden
— savitt jag kanner till — aldrig att f4 rakna sig till godo vid vidrakningen.
Den slutliga kostnaden harfor str sokanden alltsa sjalv for.

Forfarandet har emellertid ocksi nackdelar. | systemet ligger en viss fa-
ra for missbruk pi det sattet att en forrattningsman kan betinga sig en
oskailigt hog ersattning. Dessutom kan det for parterna forefatla stotande
eftersom grinsdragningen mellan tjanstelliggande och ett privat tagande
under en tjansteutdvning kan vara svar att forsta.

Forfarandet har dock overvigande fordelar och tillampas ocks i stor ut-
strackning. Lampligen borde forfarandet darfor regleras forfattningsmas-
sigt eller i kollektivavtal.



218

Hiirefter remitterades direndcet till riksskatteverket. som inkom med 161

Jande yttrande.

| darendet dr fraga om forhallandet att forrittningsman tar hand om gods
som Atertagits genom handrickning enligt avbetialningslagen. samt uppbiir
ersittning for bl. a. transport och emballering av godscet. Enligt riksskatte-
verkets mening ar det fran saviil sokandens som kronofogdems ndighetens
synpunkter lampligt att bibehalla det pa manga hall forekommande sy ste-
met att forriittningsmannen i vissa fall tar hand om atertagen egendom och
transporterar den till kronofogdemyndighetens lokaler. Sokanden bereds
harigenom mojlighet att hiimta egendomen vid tor honom Liglig tidpunkt. |
de tlesta fall ér det dessutom nitrmare for soOkanden att aka till kronotogde-
myndighetens lokaler, som ofta iir centralt beligna, in att dka tll gildenii-
rens bostad. Om det skulle kritvas att sokanden syilv alltid or niirvarande
vid forriittning och tar hand om atertaget gods. skulle of ta uppsta onddiga
kostpader fOr sokanden vilka ytterst skulle belasta giildeniiren. Det fire-
kommer niimligen ofta att eftersokt gods inte antriiffas. Vidare kan hinder
for genomtorande av forriittningen foreligga pa grund av att forrittnings-
mannen av praktiska skiil inte kan bereda sig tilltriide till gilldenérens bo-
stad. For kronofogdemyndighetens del underlittas planeringen av forriuat-
ningsresorna om inte forciittningsmannen ir bunden av alld’or manga 1or-
rattningstider. Vanligen genomfors flera forcittningar samtidigt efter en
limplig resplan. Galdeniirerna erhéller underriittelse om en tidsperiod
inom vilken forriattning skall Giga rum. Om sokande skall kallas for att om-
hiinderta Atertaget gods. maste besked om exakt forritiningsud lamnas.
Har man fatbestiimma tlera tider till olika sokande och sedan nigon celler
ndgra forrattningar blir instiillda p ga betalning, anstdnd cller terkallelse
innebir detta olagenheten att forriittningsmannen maste invinta ovriga
forriittningstider.

I Ake Allenmarks Utsokningsritt (s 54 1) har angetts att kronofogdemyn-
dighet betriiffande transporten av godset skulle kunna tillerkianna forritt-
ningsmannen ersittning enligt kKungorelsen ang resckostnadsersittning vid
tyansteresa med cgen bil mm (bilersittningskungorelsen). Sadan kostnad
far hos sOkanden uttas i form av tillaggsavgift enligt exckutionsavgitts-
kungorelsen. Allenmark niimner vidare att forrattningsmannen dessutom
skall kunna erhalla skialig ersittning for emballering och dversiandande av
gods. Om avbetalningsgods kan omhandertas vid forriittning. uppkommer
slledes fragan om ersittning fOrtransporten skall utbetalas enligt bilersitt-
ningskungorelsen cller om forrittningsmannen skall ha ritt att anse den
tjinst han gor sokanden som bisyssla och till foljd hirav uppbira sarskild
ersatining frn sokanden avseende hela uppdraget.

Enligt verkets mening maste Atskillnad goras mellan sddana atgirder
som aligger forrattningsman enligt forfattning och sidana som inte ar for-
fattningsreglerade och siledes forutsitter overenskommelse med resp bor-
genir. Som exempel p4 det forstnamnda fallet kan namnas forrittnings-
mannens omhindertagande av utmitt egendom. Enligt utsokningslagen
dligger det utmitningsmannen att i vissa situationer ta hand om utmiitt
egendom och fora den till myndigheten. Harvid fardet anses som ett tjins-
teuppdrag att anskaffa erforderligt emballage m. m. Vidare bor forritt-
ningsman tillerkinnas sérskild ersittning enligt bilersittningskungoreisen
for transporten. Ett omhindertagande av avbetalningsgods ar diremot inte
en yyansteangeligenhet. da lagstadgad skyldighet att ta vard om egendom i
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samband med handrackningsforfarandet inte foreligger. Denna skillnad
medfor att man inte torhandlingsviagen kan 10sa ersiattningsfragan. Det ar
inte frammande i svensk statsforvaltning att tjansteman har extrauppdrag i
anslutning till sin verksamhet. Som exempel kan nimnas det rapporte-
ringssystem Over bl a. meddelade betalningsforeligganden och lagsok-
ningsutslag som sedan linge forekommit hos domstolarna. Verket anser
for sin del att forrattningsmannen efter Overenskommelse med sokande
bor ha ritt att mot sérskild erséttning till skiligt belopp befatta sig med
godset.

Det ar viktigt att information sprids till sokandena om att statsverket in-
te bir ansvar for eventuellt uppkommen skada pi godset i samband med
att forrattningsman tagit hand om det for sokandens riikkning. Verket anser
namligen att ansprik pi ersittning enligt skadestindslagen inte kan riktas
mot statsverket for sidan skada. Mot bakgrund hirav synes det lampligt
att forriittningsman som omhiindertar gods har varskild ansvarsforsiikring.

Jag vill till en borjan niamna att jag kommit i beroring med nirliggande
problem i ctt tidigare drende. atergivet i JO:s ambetsberiittelse 1973 s. 378.
Arendet rérde fragan om sokanden mAste vara nirvarande vid Atertagan-
det. Jag sade i mitt beslut bl. a. att situationer forckom dar forrittningen in-
te kunde genomforas utan sokandens narvaro. Jag namnde dels fall dar
godset var svart att identifiera. dels fall dar godset p grund av sin storlek
inte rimligen kunde tagas om hand av utmitningsmanncen. Att det forekom
att forrattningsmannen transporterade bort godset for sokandens rikning
mot betalning var icke namnt i drendet. Att en saddan praxis skulle fore-
komma har hitintills varit helt okant for mig.

Jag kan inte kéiinna annat dan den storsta olust infor det system som till-
lampas i Goteborg och tydligen ocksd inom atskilliga andra kronofogde-
distrikt. Att forriattningsmannen mot betalning tillhandagar handricknings-
sOkanden p antytt sitt innefattar en enligt min mening olamplig samman-
blandning av tjansteutdvning och privatuppdrag.

Jag kan hiir namna. att jag senare under &r 1975 inspekterade kronofog-
demyndigheten i Karlskrona och dar fick veta. att man tidigare tillampat
den ordningen att det vid forrattningen medfoljande vittnet tog hand om
dammsugare och fraktade dem till en expressbyrd mot en ersittning av 15
kr. Fran ingdngen av &r 1974 hade systemet dock avvecklats. Bokverk och
smisaker togs om hand utan ersittning och i Ovrigt fick sokanden sjilv
frakta godset.

Om systemet att anlita forriattningsvittnet for andamalet vill jag siga att
det ir foga bittre an att 1ata forrittningsmannen ombesor ja saken eftersom
vittnet regelmaissigt ar nigon hos kronofogdemyndigheten anstalld.

Enligt min mening vore det mest tilltalande att det &liggs forratinings-
mannen som en tjansteplikt att omhandertaga godset nar sé ar praktiskt ge-
nomforbart (§fr tillviagaglngssittet vid utmitning). Den Okade kostnad som
uppkommer for statsverket kan kompenseras genom andringar i exeku-
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tionsavgiftskungorelsen. Diremot bor det enligt min mening inte f& fore-
komma att forrattningsman cller vittne betingar sig sjdlv ersittning av so-
kanden.

Skulle det nu p& ménga hall tillampade systemet till aventyrs anses kun-
na fa besta, borde ndgon reglering darav ske eller &tminstone nagon kon-
troll skapas darover att icke oskaliga avgifter uttagas. Ytterst drabbar ju
avgifterna koparna. om inte p& annat satt s& genom att avbetalningspriser-
nablir hogre.

Med stdd av den befogenhet som tillkommer mig enligt instruktionen for
riksdagens justitieombudsman far jag harmed framlagga berorda sporsmal
for den Atgard. vartill Regeringen kan finna framstéillningen foranleda.

Skattskyldig som blivit dubbeltaxerad har besvarat sig hiarover och
betalat den skatt som debiterats med anledning av den ena taxering-
en. Kronofogdemyndigheten har trots inblick i forhillandena vid
upprepade tillféllen sokt indriva den skatt som foranleddes av den
andra taxeringen. Kritik av myndighetens atgirder

Vid 1968 ars taxering &sattes Annika B. av taxeringsnamnden i Stock-
holms fogderis 40:e sarskilda taxeringsdistrikt taxeringar till statlig och
kommunal inkomstskatt med 4650 resp. 9150 kr. Hos d&varande prov-
ningsnamnden yrkade sedermera vederborande taxeringsintendent att hon
skulle taxeras i Engelbrekts forsamling for motsvarande belopp. Han &be-
ropade darvid (felaktigt) att hon inte &satts nigon taxering. Provnings-
niamnden beslot den 30 juni 1969 att bifalla intendentens yrkande. Annika
B. anforde besvar over sist ndamnda beslut och anforde att hon blivit dubbel-
taxerad. Den 29 mars 1973 undanrojde kammarritten det overklagade be-
slutet och Overlamnade handlingarna till lansskatteratten for provning.
Kammarratten uttalade darvid att Annika B. p&forts taxering i Stockholm
~ utom genom Overklagade beslutet — jamvil av taxeringsnamnden i 40:e
sarskilda taxeringsdistriktet och att det ankom pa skatteritten att vidtaga
erforderlig rattelse. Den 10 mars 1975 undanrojde lansskatteritten den av
taxeringsnamnden i 40:e sarskilda taxeringsdistriktet &satta taxeringen och
faststallde taxeringen i Engelbrekts forsamling.

I fol)d av den sedermera undanrdjda taxeringen hade Annika B. debite-
rats kvarstiende skatt, som jamte restavgift uppgick till 851 kr., vilket be-
lopp fullbetalts till kronofogdemyndigheten den 12 december 1969. I foljd
av provningsnamndens taxeringsbeslut i juni 1969 pafordes hon tillkom-
mande skattom 821 kr., som restfordes. Sedermera beviljade lokala skat-
temyndigheten anstdnd med erlaggande av den tillkommande skatten till
dess tvAd manader forflutit fran den dag. d4 kammarratten fattade det beslut
varav skattens storlek berodde.
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1 en klagoskrift tll JO uppgav Annika B. foljande. Under den tid skatte-
fragan varit foremal for domstolarnas provning hade hon med jiimna mel-
lanrum fatt kravbrev fran kronoassistenten Borje Allebeck. Hon hade varje
gang forklarat saken for honom. varefter kravet uppskjutits. Trats att Alle-
beck fattreda pA kammarrittens beslut hade han den 30 juli 1974 <int ut ett
nytt kravbrev. Kravet upprepades i1 december samma ar. Kort direfter
togs henne tillgodoford dversk jutande skatt om 602 kr. i mit for galdande
av “'skulden™. | borjan av 4r 1975 meddelade Allebeck att utmiitning skulle
ske for resterande 200 kr.. trots att han sade sig veta att det inte fanns né-
gon skuld. Hon kontaktade da Allebecks chef som lovade att saken skulle
ordnas upp. Utmitningen drogs tillbaka. 1 april. s&ledes etter det att lians-
skatterdtten undanrdjt den felaktiga taxeringen, kom emellertid Allebeck
oanmild hem till henne och borjade stilla frigor om hennes tillgangar och
levnadsforhallanden. Det sdg ut som om avsikten var att avskriva hennes
skuld 1 brist pé tillgangar.

Efter remiss inkom kronofogdemyndigheten med yttrande vari anfordes
bl. a. foljande. Nar Allebeck forsta gangen fick arendet omhand. fanns ¢n
anteckning om anstand pé indrivningskortet. Kammarriittens beslut hade
sedan av vederborande tjansteman p& kronofogdemyndigheten uppfattats
som ett slutligt avgorande angdende skattens storlek som medférde att an-
standet inte liangre skulle gélla. Uppgiften pa centralregisterbandet om an-
stdndet fick darfor utgl. Pa det vid nista datakdrning framstillda indriv-
ningskortet fanns inte lingre uppgift om anstand. Allebeck krivde d& An-
nika B. pa det resterande beloppet. Den 17 april 1974 hade Allebeck an-
tecknat att enligt telefonsamtal med vederborande taxeringsintendent
skattedrendet skulle slutbehandlas inom den narmaste tiden. | august
samma &r sinde han ut ett nytt krav. som forutom nu ifrgavarande skuld
aven upptog kvarstiende skatt enligt 1973 &rs taxering. Annika B. betalade
in den kvarstiende skatten och bad i ett brev Allebeck att betraffande den
tilkommande skatten ordna saken med skatteratten. — Den tillgAngsun-
dersokning, som Allebeck i januariméanad 1975 bestamt sig for att gora. in-
stalldes pagrund av en ren skalighetsbedomning. — Den 18 mars samma ar
hade Allebeck pa nytt kontakt med skattemyndigheterna och upplystes da
om attarendet troligen skulle avgoras inom en manad. — Den 17 april gjor-
de Allebeck oanmald hembesok hos Annika B. Hans avsikt var i forsta
hand att fa till stdnd ett samtal med henne, 1 andra hand gora en tillgngs-
undersokning for att eventuellt kunna anmala skatten till avskrivning. An-
nika B. vigrade emellertid att besvara hans frigor och hanvisade till skatte-
rattens beslut den 10 mars. Allebeck fann d& for gott att avbryta forratt-
ningen. Ytterligare indrivningsitgarder var f. n. inte aktuella. d4 Annika B.
pa grund av lansskatterédttens beslut torde komma att fa en restitutions-
fordran, vilken troligen skulle komma att kunna utnyttjas f or kvittning mot
den resterande skulden, 253 kr. — Mo jligen hade kronofogden kunnat taga
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initiativ for att fa till stdnd ett nytt anstdndsbeslut gillande till dess lins-
skatteriitten beslutat i det av kammarritten dverlimnade drendet.

Annika B. inkom med pAminnelser.

Arendet avgjordes den 6 maj 1976 av JO Lundvik som dirvid anforde.

Att en skattskyldig som av misstag blivit paford dubbel taxering ocksa
kriivs pa dubbel skatt av en myndighet som har kiinnedom om felaktighe-
ten ar otilifredsstillande. 1 Annika B:s fall komplicerades situationen av att
den erlagda skattenavsdg den sedermera undanrojda taxeringen och att si-
ledes det krav varom ér friga gillde skatt pa grund av en taxering som ¢j
indrades. Forhallandet som av kronofogdemyndigheten starkt under-
stryks — utgdr emellertid enligt min asikt inte ndgon fullgod ursikt for
myndighetens handlande.

Enligt 49 § 3 mom. davarande uppbordsforordningen fick anstand med-
delas att gilla langst intill dess tvd manader forflutit fran dagen for beslut
med anledning av besviiren. Lokala skattemyndigheten beslot betriftande
Annika B. att anstandet skulle gilla till dess tvd manader forflutit fran den
dag da kammarriitten fattat det beslut varav skattens storlek berodde. DA
kammarritten med hinvisning till att dubbeltaxering forelag dverlimnade
drendet ull linsskatteritten, dr det forklarligt att det uppstod tvekan om lo-
kala skattemyndighetens anstandsbeslut fortfarande giillde. Tydligen var
det en underordnad yinsteman hos kronofogdemyndigheten som strok an-
teckningen om anstind. Jag vill inte lasta myndigheten tor att s skedde.
For Allebeck. diaremot. miste det. efter det att han fatt vetskap om kam-
marriittens beslut. ha statt klart att en situation alltjamt forelag dir anstand
med betalningen borde dga rum. Att han vid sadant forhallande gick vidare
med olika indrivningsatgiirder var. om dn formellt sett forfattningsenligt.
dock i sak olyckligt. Han borde &tminstone ha verkat for att nytt anstand
gavs. Sarskilt olyckligt var hans besok hos Annika B. den 17 april 1975, s4-
ledes vid en tid da taxeringsfragan. enligt vad han en minad tidigare in-
hiimtat fran linsskatteriitten. borde varit avgjord. Atgiirden att i detta ske-
de av handliggningen paborja en tilighngsundersokning for att eventuellt
avskriva skatten pa grund av bristande tillgingar har Annika B.. enligt min
mening med allt fog. uppfattat som for sig kriinkande.

Jag kan slutligen inte undgé att rikta viss kritik mot Allebecks chef. t. f.
kronofogden Bo Johansson. Johansson var &tminstone 1 januari 1975 in-
forstddd med forhallandena men synes inte ha vidtagit tgarder for att reda
upp saken och forhindra ytterhigare indrivningsforsok.

Fraga om forutsattningar forelegat for itertagande av avbetalnings-
gods. Betydelsen av delbetalning fran koparens sida

Av 2 § firsta stycket lagen om avbetalningskOp framgar. savitt nu ar i
fraga. att siljaren kan péakalla Atertagning av godset om koparen forsum-
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mat sin betalningsskyldighet och forsummelsen avser belopp. som utestatt
oguldet i minst 14 dagar utover forfallodagen och uppgér till minst en tion-
dedel av avbetalningspriset eller. nir friga ar om tva eller flera poster. till
minst en tjugondel dirav.

Vidare dr i 2 § andra stycket utsagt att. om koparen efter utgingen av
den i forsta stycket angivna fristen men innan godset &tertages erligger be-
lopp som ej betalats i ratt tid jamte rinta och kostnadsersattning. siljaren
inte fir taga godset ater om det skulle vara obilligt med hiansyn till vissa i
lagrummet narmare angivna omstandigheter.

Slutligen ar i 6 § stadgat att om siljaren yrkat att aterfd godset. det icke
far Atertagas om koparen pa en glng betalar vad siljaren enligt 4 § har att
fordra (ogulden del av kopeskillingen med viss reduktion av oforfallna
poster jamte rinta. gottgorelse for forsikringspremie m. m.).

Namnas kan ocks4 att utmitningsman enligt 12 § under sirskilda forut-
sattningar kan medge anstdnd med verkstalligheten under viss tid.

Philipsons i Vinersborg Bil AB sdlde den 15 februari 1974 en personbil till
Hannu Torménen tor 43919 kr. Av kopeskillingen skulle. savitt nu éar i fra-
ga. 1200 kr. betalas den sista juli 1975 och lika stort belopp den sista au-
gusti 1975,

I en ansokan som inkom till kronofogdemyndigheten i Trollhiattans di-
strikt den 30 september 1975 begirde Philipsons i Vianersborg Bil AB ater-
tagning av bilen under anférande att Torméinen inte betalat de i juli och
augusti 1975 forfallna beloppen. Kronofogdemyndigheten fick sedermera
veta. att Torminen betalat juliposten den 29 september och avvisade den
10 oktober 1975 ansokningen om bilens &tertagande enir forutsattningarna
for Atertagning enligt 2 § lagen om avbetalningskop ej var uppfyllda
(augustiposten uppgick ju icke till en tiondedel av avbetalningspriset).

Philipsons i Viinersborg Bil AB besviirade sig hos linssityrelsen i Alvs-
borgs lan och framholl att ansokningen var dagtecknad den 26 september
1975 alltsd flera dagar innan Torminen betalade. Eftersom augustiposten
fortfarande var ogulden hade kronofogdemyndigheten ej bort avvisa an-
sokningen.

| beslut den 12 november 1975 uttalade lansstyrelsen att sedan bolaget —
innan atertagning verkstillts — frivilligt mottagit amortering for juli ma-
nad. forutsittningarna for atertagning enligt 2 § forsta stycket lagen om av-
betalningskop inte lingre foreldg. Lansstyrelsen lamnade pa grund darav
bolagets besvar utan bifall.

I skrivelse. som kom in till JO den 2S november 1975, hivdade Philip-
sons Automobil AB att lansstyrelsens tolkning av 2 § lagen om avbetal-
ningskop var felaktig samt anholl om JO:s uttalande i fragan.

Arendet remitterades till kronofogdemyndigheten och linsstyrelsen for
yttrande betriffande de nirmare dverviganden som legat bakom myndig-
heternas stillningstagande.

Harefter begirdes riksskatteverkets yttrande i saken efter horande av
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ett lampligt antal lansstyrelser och kronofogdemyndigheter om deras upp-
fattning i den friga arendet gallde. Efter att ha inhamtat yttranden 1 frigan
fran lansstyrelserna 1 Stockholms. Goteborgs och Bohus samt Malmohus
lan avensom fran kronofogdemyndigheterna i1 Eslovs. Huddinge. Karl-
skoga, Mariestads, Pite& och Stockholms distrikt svarade verket:

En forutsattning for att handrackning skall kunna meddelas ar att det up-
penbarligen (11 § forsta stycket) foreligger shdan betalningsforsummelse
som sags i 2 § forsta stycket. Forsummelsen maste fortfarande foreligga
den dag ansokningen kom in till kronofogdemyndigheten. Ar vid denna tid-
punkt forutsattningen uppfylld. kan koparen dérefiter enligt verkets mening
inte hindra att godset Atertas genom att gora betalningar som inte tacker
vad saljaren enligt 4 § har att fordra. En annan sak ar att utmétningsman-
nen kan finna att forutsattningar foreligger for att niedge anstdnd med
verkstalligheten (12 §).

I det for JO:s bedomning foreliggande arendet hade ansokningen om
handrackning daterats den 26 september 1975 och kommit in till kronofog-
demyndigheten den 30 september. Enligt darefter av séljaren lamnad upp-
gift hade koparen erlagt — och siljaren mottagit — delbetalning redan den
29 september 1975. Betalningen var av den storleksordningen att betal-
ningsforsummelse enligt 2 § forsta stycket inte torelag den 30 september.
Pa grund hdrav anser riksskatteverket det slut vartill kronofogdemyndig-
heten och lansstyrelsen kommit vara riktigt.

Klaganden inkom med genmiile.

Arendet avgjordes av JO lLundvik den I3 maj 1976. darvid JO anférde
foljande.

Om de i 2 § forsta stycket lagen om avbetalningskop angivna forutsatt-
ningarna for godsets atertagande ar uppfyllda och sdljaren pakallat hand-
rackning, har koparen alltjamt viss mojlighet att forhindra verkstallighet.
Av 6 § foljer namligen att godset inte far Atertagas om koparen pA en ging
betalar vad sdljaren har att fordra. bde forfallna och annu icke forfallna
poster, med den reduktion av forfallna poster som anges 1 4 § och med den
grund 1 Ovrigt for berdkning av séljarens fordran som stadgas i samma pa-
ragraf. Vidare framgar av 2 § andra stycket, att koparen under de dar an-
givna sarskilda forutsattningarna kan forhindra godsets Atertagande genom
att betala vad som utestar oguldet jamte ranta och kostnadsersattning.
Erinras kan ocksi om regeln 1 12 § om magjlighet for utmatningsman att
medge anstdnd med verkstallighet. en regel som har samband med stad-
gandet i 2 § andra stycket. Att méarka ar nu. att det for tillampning av 6 §
eller 2 § andra stycket inte racker med en delbetalning. Aberopande av 6 §
forutsatter att koparen betalar a/lt vad saljaren har att fordra med angiven
berakningsgrund och i det fall som avses i 2 § andra stycket méaste koparen
betala allt som utestar forfallet.
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Avdectanforda foljer. sAsom jagbedomersaken. att en delbetalning som
gores efter utgdngen av den tidsfrist som anges i 2 § forsta stycket och se-
dan saljaren pakallat handrackning hos utmatningsman for godsets aterta-
gande inte kan medfora att &tertagandet forhindras. Jag ar harutinnan helt
ensc med riksskatteverket.

Annorlunda férhaller det sig. om delbetalningen gores — och accepteras

innan saljaren annu vant sig till utméatningsman. Mottagandet av en del-
betalning. s stor att vad som utestar oguldet inte langre svarar mot villko-
reni 2 § forsta stycket, anses namligen i detta lage liktydigt med ett avsta-
ende fran saljarens sida fran att pakalla handrackning.

I det nu aktuella fallet gjordes delbetalningen i tiden mellan det sdljaren
avsande sin framstallning till utméatningsman och handlingens framkomst.
Nagon regel i lag eller forfattning. som direkt tar sikte p& hur ett sidant fall
skall behandlas finns inte. Goda skal kan anforas for att det bor vara tiden
for handlingens framkomst som ar avgorande. Detta st&r bast 1 dverens-
stammelse med allmanna processrattsliga grundsatser. Silunda ar det i 13
kap. 4 § ratteglngsbalken stadgat. att talan (i tvistemal) skall anses vackt.
da ansokan om stamning inkom till ratten. eller. om stamning ej erfordras.
d& talan framstalldes infor ratten. T 45 kap. | § och 47 kap. | § ges for
brottmal liknande regler. Ocksa rent praktiska skal kan anforas for att det
ar tiden for framkomsten som bor vara avgorande. Bl. a. ar det i allmanhet
endast denna tidpunkt som latt och sakert kan faststallas. Jag delar darfor
aven pa denna punkt riksskatteverkets uppfattning.

Av vad jag har sagt fOljer att jag inte vill kritisera kronofogdemyndighe-
ten cller lansstyrelsen for det slut de kom till i det aktuclla fallet.

Vid exekutiv auktion 4 andel i kommanditbolag skall iakttagas reg-
lerna om forsaljning av utmatt rattighet

Dadsboet efter Gustav Haglund agde en andel i Kvarteret Borsen AB &
Co, Kommanditbolag. For uttagande av restforda skatter och annan dods-
boets skuld tog kronofogdemyndigheten i Vanersborgs distrikt i mat bo-
lagsandelen.

Andelen sildes darefter den 16 april 1975 p exekutiv auktion for 14 196
kr.

I en skrivelse. somkomin till JO den 28 januari 1976. klagade dodsboet
over den exekutiva forsaljningen. Som skal for klagomalen anfordes va-
sentligen att dddsboet aldrig fatt ndgon kallelsc till auktionen samt att kro-
nofogdemyndigheten sélde bolagsandelen — som lagt raknat hade ett varde
pa 700000 kronor — for endast 14 196 kronor.

15 Riksdagen 1976(77. 2 saml. Nr |
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Arendet remitterades till kronofogdemyndigheten for yttrande. Efter att
ha inhdmtat yttrande frn den ansvarige forrattningsmannen. numera kro-
nofogden i Alingsas distrikt Tommy Brodin. avgav myndigheten svar. Hari
anfordes bl. a. foljande.

Av bolagets senaste arsredovisning. som avsag verksamhetsaret | okto-
ber 197230 september 1973 framgick att bolaget gatt med forlust med
156 730 kr. Balansrakningen visade. att av insatskapitalet aterstod for Gus-
tav Haglunds del endast 38267 kr. Arsredovisningen for tiden | oktober
1973 -30 september 1974 var dnnu inte klar vid undersokningstillfallet.

Byggmastare Johannes Nilsson. Uddevalla. har pa forfragan i november
1974 uppgett. att Haglunds dodsbo inte klarat av sin del 1 kommanditbola-
gets omkostnader. Bolaget hade darfor en fordran hos dodsboet pa 70320
kr. jamte ranta. Dessutom var dodsboet skyldigt 61 133 kr. varav 16008 kr.
i obetald hyra. 17667 kr. avseende 1an och 27468 kr. i kapitalunderskott.
Med hiansyn till vad som saledes framkommit angdende lonsamheten av
kommanditbolagets verksamhet och dodsboets ekonomiska forhdllande
till bolaget ansags det osakert. om den utmatta bolagsandelen éverhuvud
taget hade ndgot viirde. Bolaget hade under en lingre tid forsokt sélja dess
huvudsakliga tillgng. en bostads- och affarsfastighet i Melleruds centrum.
Bolagsandelens viarde var direkt avhiangigt av om och till vilket pns en for-
siljning skulle kunna ske. Vid tidpunkten for den exekutiva auktionen pa
bolagsandelen var det kint att forsiljningsanstrangningarna hade misslyc-
kats. Med hansyn hirtll kan det inte anses sannolikt. att avsevart hogre
kopeskilling @n den vid auktionen bjudna och godtagna om 14 196 kr. skul-
le kunna uppnas.

Ifrdga om meddelandet till dodsboet om den utsatta auktionen kan fol-
jande anforas. Det tillhor de normala rutinerna hos kronofogdemyndighe-
ten att sanda kopia av auktionskungorelsen till galdenaren och i enskilda
mdl dven tll borgeniren samt till den forrattningsman som skall forbereda
auktionen och eventuellt hlla den. — — — Som Brodin framhallit 1 sitt ytt-
rande ar kronofogdemyndigheten inte skyldig att underratta parterna i ut-
sokningsmal om exekutiv auktion. utom nar forsaljning skall ske av ford-
ran eller rattighet (91 § utsokningslagen).

Det bor anmirkas att vid den nu aktuella auktionen saldes dven egen-
dom som utmatts fOr andra galdenarers skulder. Olyckligtvis har i ndmnda
underrittelse och 1 kungorelsen bolagsandelen angetts med *'1 st andel i
dodsbo™ i stillet for dodsboets andel i kommanditbolaget. Det far betrak-
tas som ett rent skrivfel. om dn ett mycket beklagligt sddant. Brodin har till
mig uppgett. att han vid auktionen bjod ut "Gustaf Haglunds dédsbos an-
del i Kvarteret Borsen AB & Co Kommanditbolag™. | auktionsprotokollet
- har visserligen angetts: "'Darefter utropades dodsboandelen .. .°
Brodin har till mig uppgett. att han dven hir har skrivit fel.

Dodsboet kom in med genmaile.

Vid drendets avgdrande den | april 1976 anforde JO Lundvik foljande.
Vad forst angar pastdendet att forsaljningen av bolagsandelen skett till
underpris. vill jag siaga foljande. Enligt 93 & 2 mom. utsokningslagen far in-
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rop ej godtas om det ir sannolikt att avsevirt hogre kopeskilling éin den
bjudna kan uppnds. Med hinsyn till omstindigheterna i drendet maste det
ha framstatt som 1 hog grad ovisst om ett vasentligt hogre bud skulle kunna
erhéllas. Auktionen kan diarfor pa denna punkt limnas utan anméarkning.

Vidkommande drendet 1 6vrigt vill jag forst framhalla att den egendom
saken anglr (andelen 1 kommanditbolaget) hor till kategorin rattighet.

Rorande kungorandet av exekutiv forsalyning i ett fall som det féreva-
rande giller foljande. Enligt 91 § utsokningslagen skall auktion pa rittighet
kungoras minst fjorton dagar innan auktionen hélles och skall tillika. dir s&
kan ske. inom samma tid sdrskilda underrittelser avsandas med posten till
borgeniren och gildeniaren. Av S5 § utsokningskungorelsen framgar att
underrittelserna far sindas i vanliga yjianstebrev.

Jag saknar anledning betvivla riktigheten av kronofogdemyndighetens
uppgift att underrittelse sants till dodsboet. Att underrittelsen inte nadde
fram till adressaten bor icke liggas myndigheten till last.

Emellertid framgar av handlingarna att annat fel forelupit vid forfaran-
det. Auktionen kungjordes i ortstidning den 8 april 1975. alitsa endast atta
dagar fore auktionsdagen mot pabjudna 14 dagar. Mycket talar for att ej
heller underrittelserna till borgeniir och gildenir utgatt i tid. Huru darmed
forhaller sig kan dock lamnas diarhian. Felet med kungdrandet dr ensamt
for sig allvarligt och exempel finns i rittspraxis pa att auktion vid sadant
forhallande undanrojts efter besvir (se NJA 1922 s. 57 och JO:s dmbetsbe-
rattelse 1951 s. 119).

Det bor tillaggas att kungorandet var felaktigt i innu ett avseende. Som
kronofogdemyndigheten ocksa vidgatt fick den utmitta bolagsandelen en
missvisande redovisning i annonsen angiende forsaljningen.

Nagon tid for overklagande av auktion pa utmitt 16s egendom ir icke
stadgad. Dodsboet har alltsa alltyjamt mojlighet att overklaga. vilket bor
ske hos dverexekutor (linsstyrelsen i Alvsborgs lin). Med hinsyn hirtill
och tilt det pris som trots allt vid auktionen uppnaddes foretar jagejvidare
atgard.
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Taxering och uppbord

Betydelsen av att taxeringsnamnd och skattedomstol klargor om ett
frangdende av sjalvdeklaration grundar sig p4 en skonsuppskattning
enligt 21 § taxeringslagen eller endast innefattar ett rattande av orik-
tig uppgift; jfr reglerna om skattetillagg

1 ett brev till JO framforde Lars Jonsson klagomal bl. a. mot taxeringsin-
tendenten vid liansstyrelsen i Stockholms lin Bengt Welin. Jonsson menade
att Welin felaktigt viigrat godtaga vissa av Jonsson uppgivna omkostnader i
forvirvskillan rorelse vid 1973 ars taxering.

Lansskatterattens i Stockholms lin akt rorande ifrdgavarande taxering
inldnades till JO. Av akten framgick bl. a. foljande.

I sin allménna sjilvdeklaration uppgav Jonsson nettointikt av rorelse till
| 188 kr. Taxeringsnamnden gjorde en kontantberikning som utvisade un-
derskott. Taxeringsnimnden taxerade direfter Jonsson “‘efter skon med
ett sdsom skaligt belopp om 20000 kr.”". Harvid antecknade namnden pa
sjalvdeklarationens forsta sida nettointilkten av rorelse till 21 188 kr. Jons-
son besvirade sig Over taxeringen hos linsskatteritten.

Lokala skattemyndigheten i Sollentuna fogden paférde Jonsson skatte-
tillagg med S0 procent av den skatt som belopte pa 18 532 kr. vid taxering
till statlig och kommunal inkomstskatt. Jonssons taxerade inkomster till
statlig respektive kommunal inkomstskatt hade uppgétt till 18 530 kr. resp
19070 kr. (i oavrundade belopp 18532 kr. resp. 19072 kr.).

I anledning av Jonssons besvir hos linsskatteritten foretogs taxerings-
revision. 1 en revisionspromemoria dagtecknad den 28 augusti 1974 anfor-
de vederbodrande revisor bl. a. foljande. Jonssons rorelse avsig bilrepara-
tioner och forsiljning av bilgummi. Lagerinventeringslistor saknades. Vid
granskningen stalldes foljande material till forfogande: utgiftsverifikatio-
ner, fem postgirotalonger, en forteckning over salda bildiack samt en sam-
manstillning 6ver inkomster och utgifter. Enligt uppgift skulle det ha fun-
nits ytterligare en forteckning dver inkomster av reparationer men denna
hade enligt Jonsson forkommit. Jonsson hade uppgivit att fakturor ej utfar-
dats till kunderna men att kvitto utskrivits pA begiaran. Som svar pi kon-
tantberikning hade Jonsson angivit att bilforsiljning skett under ar 1972
for 5000 kr. Pa telefonforfrdgan hade han senare preciserat forsiljningen
genom att ange att det var tva bilar som sélts till ett sammanlagt viarde av
5500kr. D& bilarna torde ha reparerats “i~ foisiljningarna varvid verktyg
och material i rorelsen anvints, torde inkomsterna vid forsiljningarma bora
betraktas som rorelseinkomster och upptas till beskattning. Upprittad
kontantberikning utvisade ett kont: ‘Overskott p& 14919 kr. Jonsson syn-
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tes kunna ha haft medel till bestridande av sina kontanta levnadskostna-
der. S&som sammanfattning anforde revisorn f6ljande:

Nettointakten synes pa grund av vad som redovisats kunna beraknas en-
ligt fohande:

Bruttointakter 16210 kr.
Varukostnader . 11718 kr.
Driftkostnader

(inkl. vardeminskning) 1. 3356 kr.
Varulagerforandring

(25800 ./. 29500 =) + 3700 kr.
Nettointakt 4836 kr.

Det bor dessutom ifragasattas om inte intdkterna vid avyttringarna av
tva st. bilar pa tillhopa SS00 kr. bor bedomas som rorelseinkomst. | ovrigt
har vid granskningen inte framkommit sddana omstandigheter som synes
kunna motivera en skonsmassig hojning av nettointakterna av rorelsen.

Revisionspromemorian utsdandes till Jonsson for yttrande. Jonsson in-
kom emellertid ej med erinringar.

Taxeringsintendenten Welin anforde 1 en skrivelse dagtecknad den 11
oktober 1974 och rubricerad sdsom "SANKTIONSAVGIFT YTTRAN-
DE/BESV AR foljande.

Harmed avges foljande yttrande over besvar som den skattskyldige an-
fort over taxeringsnamndens beslut angivna ar. Jamval avges yttrande
over pafort skattetillagg. — — —

Rakenskaperna for den av klaganden bedrivna rorelsen har varit foremal
for taxeringsrevision. Enligt en darvid upprattad granskningspromemoria
har foljande framkommit. Verksamheten avser dels bilreparationer dels
ock forsaljning av bilgummi. Forsiljning av bilar efter reparation pa verk-
staden har under 1972 skett ull ett varde av S 500 kronor. Detta belopp bor
darfor inrdaknas 1 rorelsens resultat.

Rorelsens bruttointakter avseende reparation och forsiljning av bilgum-
mi har berdknats till 16 210kronor. Varukostnaderna bor efter justering for
felsummering pa 23S kronor och for visst dubbelavdrag pa 3 377 kronor
upptas tll 11718 kronor (exklusive mervardeskatt). 1 deklarerade drifts-
kostnader. 3 863 kronor, ingdr merviardeskatt med 507 kronor. varfor av-
dragsbeloppet bor godtas med 3 356 kronor. Varulagret bor upptas med yt-
terligare 3700 kronor (25800 ./. 29 500).

Nettointakten bor darvid med undanrdjande av taxeringsnamndens ifra-
gavarande skonstaxering berdknas till (16210 ./. 11718 ./. 3356 + 3700 =
4836 + 5500 =) 10330 kronor mot deklarerade | 188 kronor.

[ anslutning till vadjag ovan anfortbor underlaget for pafort skattetillagg
nedsattas ull (10330 ./. 1 188 =) 9 140 kronor.

Jonsson anforde i erinringar bl. a. foljande: *Jag invander mot foljande
att bilen som salts for 3 500 kr. gores avdrag for inkop av denna samt ovri-



230

ga omkostnader sdsom bilskatt. besiktning ges. Diack beg. samt motor. ka-
rossdel. hyra. virmeagg. d& detta ej ar uppsatt som utgifter pa rorelsen.
Omkostnader ar 3230 kr. Vinst ar saledes 270kr.”” Vidare uppgav Jonsson
att han haft driftkostnader utover de vid taxeringsrevisionen iakttagna.

| ytterligare en skrift som inkom till {ansstyrelsen anforde Jonsson erin-
ringar i drendet. Welin tog del diarav och vidholl sina tidigare yrkanden.

Lansskatteriitten meddelade besiut 1 drendet den I3 mars 1975 under
§ 50387. | protokollsutdraget betecknades Jonsson samt taxeringsinten-
denten ssom klagande/sokande. | lansskatteriattens beslutsrecit redovisa-
des bl. a. vad vederborande taxeringsintendent i avgivet yttrande och i
egna besvar™ anfort i mélet. Vidare redovisades Jonssons inviandning ro-
rande berikningen av intikter vid avyttring av bilar. Lansskatteritten
meddelade foljande beslut.

Vad i mélet forckommit ger vid handen att lamnad deklaration icke kan
laggas till grund for berikning av rorelsens nettointakt.

Enligt den utredning som forebragts beslutar lansskatteritten att netto-
intikten. med andring av taxeringsnamndens beslut. skall vid Jonssons
taxeringar upptas till 10330 kr.

| enlighet hiarmed och med rittelse av i taxeringsintendentens yttrande
forelupen felriakning vid taxeringen till kommunal inkomstskatt bestammer
lansskatteritten taxeringarna pa satt framgar av protokollets forsta sida.

Underlaget for skattetillagg nedsitts till 9140 kr.

I en inom ombudsmannaexpeditionen upprittad promemoria redogjor-
des for vad som ovan intagits. varefter bl. a. foljande fragor stilldes.

. Taxeringsintendenten synes ha tillstyrkt att skonstaxeringen skulle
undanrdjas men att rorelseinkomsten skulle bestimmas till hogre belopp
an den i deklarationen upptagna. Enligt taxeringsintendentens mening
skulle skattetilligget “"nedsittas’'. Varfor detta skulle ske och vilken
grund taxeringsintendenten darvid dberopade framgar dock inte av yttran-
det | malet. Friga synes dock inte vara om nedsattning av skattetilligg i
den mening som avses i |16 § i taxeringslagen utan om byte av grund for
skattetillagget. Skall taxeringsintendentens yttrande tolkas s att denne
anfort besvir ifriga om skattetilligget och dirvid yrkat att skattetillagget
skulle utgd pé grund av att Jonsson lamnat oriktig uppgift i deklarationen
rorande beloppet 9 140 kr. eller siledes pa annan grund in den av lokala
skattemyndigheten tillampade? Varfor framgick i s fall inte detta av ytt-
randet? Hur resonerade taxeringsintendenten nar han till synes anforde
besviir i denna del efter utgAngen av den i 76 § tredje stycket taxeringsla-
gen stadgade besvirstiden? Ansigs bestammelserna i 114—116 §§ taxe-
ringslagen jamforda med 116 g och 116 j §§ samma lag ge befogenhet har-
til?

2. Detir oklart om linsskatteriatten ansett sig ha gjort en skonstaxering
eller faststillt taxeringen p& grundval av deklarationen och foretagen ut-
redning utan tillampning av 21 § taxeringslagen. Hur ser ratten pa denna
fraga? Linsskatterittens beslutinnehéllerinte ndgon som helst motivering
ifraga om skattetillagget. Jag hanvisar till vad som anforts under 1. Hur re-
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sonerade riitten nar skattetillaggsfrigan bedomdes? Varfor motiverades in-
te beslutet i denna del?

Promemorian jiimte Jonssons klagoskrift remitterades till lansskatterat-
ten och Welin for yttrande.
Leinsskatterditten svarade foljande,

P& grund av de brister som vid verkstalld taxeringsrevision enligt
granskningspromemorian den 28 augusti 1974 konstaterats betrdffande un-
derlaget for deklarationen och med hansyn till de motstridiga uppgifter
som Jonsson lamnat rorande inkomsten av bilforsaljning fann lansskatte-
ratten den avgivna deklarationen inte kunna laggas till grund for berdkning
av rorelsens nettointakt utan att i stallet rorelseinkomsten med stod av
21 § taxeringslagen borde uppskattas efter vad med hansyn till foreliggan-
de vmstandigheter fanns skaligt. | likhet med taxeringsintendenten bedom-
de emellertid lansskatteratten pa grund av vad som framkommit vid taxe-
ringsrevisionen. att taxeringsnamnden beriknat rorelseinkomsten alltfor
hogt. Lansskatterdtten fann efter Overlaggning skaligt uppskatta ifragava-
rande inkomst till 10330 kronor i Overensstammelse med vad taxeringsin-
tendenten yrkat,

Lanssiatteratten har sdlunda liksom taxeringsnamnden vid berakningen
av Jonssons inkomst av rorclsen fringatt hans sjalvdeklaration med stod
av 21 § taxeringslagen. Enligt 116 a § andra stycket taxeringslagen skall
skattetillagg paforas da avvikelse skett frin deklaration med stod av 21 §
samma lag. D4 lansskatterattens beslut innebar nedsattning av de taxering-
ar som asatts av taxeringsnamnden. har lansskatteratten i enlighet med be-
stammelsen i 116 i § taxeringslagen jamval nedsatt det av lokala skatte-
myndigheten pafdrda skattetillagget. Sarskild motivering till lansskatterat-
tens beslut rorande skattetillagget ansigs ej erforderlig. da skattetillagget
genom lansskatterattens beslut pafordes enligt samma lagrum som far an-
ses ha tilliimpats av lokala skattemyndigheten.

Welin uppgav bl. a. foljande. De uppgifter som framkom vid taxeringsre-
visionen fick anses klart ge vid handen att Jonssons deklaration inte kunde
laggas till grund for taxering. Welin bedomde darvid en skonstaxering som
ofrAnkomlig. Han delade ¢ granskningsmannens uppfattning i detta avse-
ende. Betraffande bilforsaljningen — som ej deklarerats — namnde Welin att
Jonsson forst till taxeringsnamnden uppgivit att han salt bilar for 10000 kr.
och sedan till granskningsmannen att forsaljningen avsett tva bilar till ett
sammanlagt varde av S S00 kr. Jonsson preciserade da e) kostnader for re-
paration av bilarna. | pAminnelser den 22 oktober 1974 uppgav Jonsson att
forsaljningen avsett en bil for 3 S00 kr. med omkostnader p 3 230 kr. och
en vinst 4 270 kr. Welin framholl vid ett senare tillfalle per telefon till Jons-
son att dennes uppgifter betraffande bilforsaljningen var motstridiga och ej
kunde godtas. Welin fortsatte.

S&som ovan framhallits har jag bedomt en skonstaxering som ofrdnkom-
lig. Nar jag i mitt yttrande 1974-10-11 skriver, att 'Nettointakten bor déar-
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vid med undanrgjande av taxeringsnamndens ifrigavarande skonstaxering
berdknas till ..." avser detta ej skonstaxeringen i princip utan endast den
siffermassiga taxeringen pd 20000 kronor. Skonstaxering skall ju enligt
gallande anvisningar Asattas med belopp. som star i s god 6verensstam-
melse med verklig inkomst som mgjligt. Jag har darfor i mitt namnda ytt-
rande med ledning av vad som framkommit vid den féretagna revisionen
lamnat en siffermassig redovisning for justering till en enligt min mening
rattvisare skonstaxering. Darvid har den ej deklarerade bilférsaljningen
upptagits till ett sdsom skaligt beraknat belopp p& 5500 kronor.

Min ifrAgavarande formulering **. . med undanrgjande av . ."" ar mahén-
da ej s lyckad. Emellertid har jag betraffande pafort skattetillagg angivit,
att underlaget harfor borde *'. . nedsattas till .."". vilket m tolkas sdsom
ett fortydligande. Lansskatteratten har i vart fall tolkat mitt yttrande sa-
som min avsikt varit.

Jonsson inkom med paminnelser.

Det kan namnas att Jonsson Overklagat lansskatterattens beslut till kam-
marratten i Stockholm. Ytterligare en taxeringsrevision har foretagits hos
Jonsson.

Vid arendets avgorande den 21 april 1976 anforde JO Lundvik. sivitt nu
ar i fraga. foljande.

| princip ar envar skattskyldig pliktig att &rligen redovisa sina inkomster
och sin formogenhet i en sjalvdeklaration. Deklarationen lamnas till led-
ning fOr taxeringen. Uppgifterna i1 deklarationen kan frAngas av taxerings-
namnden. t. ex. nar den skattskyldige utelamnat inkomster eller formogen-
het som bort redovisas eller nar han yrkat avdrag for utgifter som han inte
haft i verkligheten eller som inte ar av avdragsgill art. Den skattskyldige
bliri dessa fall taxerad med avwvikelse fran sjilvdeklarationen.

Om nagon deklaration ej avlamnats. uppskattas enligt 21 § taxeringsla-
gen den skattskyldiges inkomst eller formogenhet efter vad som med han-
syn till foreliggande omstandigheter finnes skaligt. SAdan skénstaxering
tillgripes. efter vad som utsags i samma lagrum. ocksi nar deklaration vis-
serligen avgivits men nar. pAgrund av brister i deklarationen eller bristfal-
ligt underlag for handlingen. inkomsten av viss forvarvskalla eller den
skattepliktiga formogenheten inte kan tiliforlitligen beriaknas.

| forevarande drende koncentreras intresset kring. & ena sidan. fall dar
avgiven deklaration laggs till grund for taxeringen men med frangde -de av
en eller flera uppgifter och. 4 andra sidan. fall dar ¢n deklaration sserli-
gen foreligger men dar med stod av 21 § taxeringslagen inkoms® .ller for-
mogenhet andock uppskattas cfter skon. De sarskilda problem som ar for-
knippade med skonsuppskattning av formogenhet lamnas i det foljande &
sido.

Nagra detaljerade forfattningsregler har inte givits betriaffande forutsatt-
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ningarna for skonstaxering 1 har avsedda fall cller for grunderna for in-
komstberikningen darvid. Relativt stadgad praxis har emellertid utveck-
lats i skattedomstolarna. i synnerhet vad giller skonsuppskattning av ro-
relse- eller jordbruksinkomster. Det ligger i sakens natur att skdnstaxe-
ringsinstitutet har sin storsta betydelse 1 fraga om dessa forviirvskallor
daven om skonstaxering ocksa kan bli aktuell i friga om en lontagare, som
inte forebringat utredning om inkomster frin olika hall. | sistnamnda fall
kan en skonstaxering ofta komma ganska nara den verkliga inkomsten be-
roende pd inkomna kontrolluppgifter m. m.

| manga fall kan en avvikelse fran sjalvdeklarationen tangera den rena
skdnsuppskattningen. Det kan med andra ord vara vanskligt att precisera
var gransen gir mellan 4 ena sidan skonstaxering och & andra sidan ett god-
tagande i princip av deklarationen samtidigt som vissa avvikelser gors.
Aven om — t ex. irorelseidkarfallet — de rikenskaper som ligger till grund
fordeklarationen befinnes i nigot hanseende ofullstandiga. behdver skons-
taxering ej tillgripas om den skattskyldiges inkomster dndi anses kunna
berdknas med tillborlig noggrannhet med ledning av det material som fore-
ligger.

Tidigare har det inte forelegat ndgot egentligt behov av att dra en skarp
grins mellan de olika hir avsedda fallen. Liget har emellertud blivit ett an-
nat genom inforande r 1971 av reglerna om skattetilligg. Skattetillagg ar
en avgiftssanktion som drabbar skattskyldig i tre skilda fall. varom stadgas
1116 a § taxeringslagen.

Enligt forsta stycket i 116 a § pafores skattetillagg. nar skattskyldig i
sjalvdeklaration lamnat orikiig uppgift. och utgdr med 509% av den in-
komstskatt som till folyd av avvikelse fran den oriktiga uppgiften. utover
vad som el jest skulle ha utgatt. pafores den skattskyldige eller hans make.

Enligt andra stycket pafores skattetilligg nar avvikelse skett fran sjilv-
deklaration med stod av 21§ och beridknas pa den skatt som tll foljd av
uppskattning utgér utdver skatt pA inkomsten enligt deklarationen.

Enligt tredje stycket pafores skattetillagg nar inkomsten uppskattas med
stod av 21 § pa grund av utebliven sjilvdeklaration. Detta fall. som delvis
foljer helt andra regler an de tva forut namnda. lamnas hir At sidan.

En avvikelse fran sjalvdeklarationen. med eller utan tillampning av 21 §
taxeringslagen. behover inte alltid medfora att skattetilliagg pafores. | 116
b § stadgas bl. a. att skattetillagg inte utgdr i den man avvikelse innebéar
rattelse av uppenbar felrikning eller misskrivning. Vidare sigs i 116 d §
bl. a., att skattetillagg far helt eftergivas om felaktigheten eller underlaten-
heten med hinsyn till den skattskyldiges alder, sjukdom. bristande erfa-
renhet eller den oriktiga uppgiftens sirskilda beskaffenhet eller darmed
jamforlig omstiandighet dr att anse som ursiktlig.

Tillkomsten av nu berorda regler gor det enligt min mening nodvandigt
att man vid taxeringen gor klart for sig och — i allt fall nér taxering och pa-
forande av skattetilligg handhas av olika myndigheter sdsom for niarvaran-
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de ar fallet i forsta instans — ocks4 klart utsager om ett fringdende av de-
klarationen grundar sig pa en skonsuppskattning med stod av 21 §eller en-
dast innefattar ett riattande av oriktiga uppgifter. 1 det senare fallet maste ju
den som har att prova frigan om skattetillagg punkt for punkt gd igenom
avvikelserna for att se om skattetillagg skall paforas eller ej. Avvikelser
som innebir rittelse av uppenbar felriakning far t. ex. inte foranleda skatte-
tilliigg: «n oriktig uppgitt kan vara av sadan siarskild beskaffenhet — den
rorkanske en svarbedomd skatteratislig fraga — att den far anses ursiktlig
osv. Ardet diremot fraga om skonstaxering, blir utrymmet for Aberopande
av 116 b och 116 d &8 betydligt mindre. Tillampning av 116 b § kommer
knappast alls i friga.

Om taxeringsniitmnden funnit att den skattskyldige bor skonstaxeras pa
grund av brister i cller bristfalligt underlag for deklarationen och linsskat-
teratten har samma uppfattning men uppskattar inkomsten till ligre belopp
in vad taxeringsniimnden kommit till. kommer underlaget for skattetillag-
get att automatiskt nedsittas enligt vad som foljer av 116 1 § taxeringsla-
gen. Om ditremot lansskatteritten visserligen anser att deklarationen més-
te frangas men | motsats tll taxeringsnamnden finner bristerna inte vara sa
allvarliga att skdnstaxering bor tillgripas. blir forhallandet i viss man ett
annat. Ocksé hir kan den skattskyldige drabbas av skattetilligg men det
utgr da pa annan grund. enligt forsta stycketi 116 a § taxeringslagen. Det
ar emellertid tiinkbart att avvikelserna ar sddana att skattetillagg — i enlig-
het med vad hir torut anforts — inte kommer i fraga cller att endast viss el-
ler vissa avvikelser skall medfora sddan sanktion.

Det dr med hiansyn till det nu anforda viktigt att taxeringsintendent och
skattedomstol soker dra en skarp grians mellan & ena sidan skonstaxering
och & andra sidan deklarationsfrangdende som grundas pa att deklaratio-
nen befunnits innehalla pavisbara och beloppsmissigt bestambara felaktig-

heter.

| forevarande drende angav taxeringsnamnden uttryckligen i sitt beslut
att man taxerat Jonsson efter skon. Namnden ansag darvid att Jonssons
rorelseinkomster skulle I jas med skiliga ansedda 20000 kr. Liansskatte-
ritten foljde Welins torslag att dessa inkomster i stallet skulle bestammas
till 10330kr. Welin foljde i sin tur de forslag som tidigare framlagts av taxe-
ringsrevisorn. Savil skatteritten som Welin hari sina yttranden hit forkla-
rat att man ansett att ocksa beloppet 10330 kr. grundade sig pa en skalig-
hetsuppskattning, dvs. att det alltjamt var tal om en skonstaxering av Jons-
son.

Taxeringsrevisorn hade fatt fram beloppet 10330 kr. pad foljande satt.
Fran den av Jonsson uppgivna bruttointiakten 18746 kr. drogs till en borjan
mervirdeskatt & 2 536 kr. Bruttointiakten blev darmed 16210 kr. Andringen
var allts4 till Jonssons forman. Jonsson hade upptagit varukostnaderna till
17395 kr. men revisom ville medge endast 11718 kr. Skillnaden berodde
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dels pa att merviirdeskatt & 206S kr. franrdknades. dels pa rittelse av fel-
rikning & 235 kr.. dels ock pa att Jonsson felaktigt dragit av ett belopp av
3377 kr. sdval under varukostnader som under driftskostnader. De sist-
nimnda uppgick till sammanlagt 3863 kr.. vari forutom nimnda 3377 kr.
dveningick ett virdeminskningsavdrag 4 486 kr. Revisorn upptiickte dess-
utom att dven hir ingick mervirdeskatt. vilket hade ull folyd att beloppet
skulle reduceras med S07 kr. Driftskostnaderna uppgick direfter till 3356
kr. Fran den angivna bruttointiikten. 16 210 kr.. drog revisorn varukostna-
derna & (1718 kr. samt driftskostnaderna & 3356 kr.. varetter aterstod
I 136 kr. Till detta belopp lades sedan den i1 deklarationen redovisade for-
iandringen i Jonssons varulager. 3700 kr.. varigenom en nettointikt & 4836
kr. framkom. Taxeringsrevisorn ifrigasatte dir jimte om inte Jonsson ock-
s& borde beskattas tor ytterligare 5 S00 kr.. vilket belopp Jonsson vid revi-
sionen uppgivit sig ha fatt for forsalda bilar. Welin foreslog i sitt yttrande
tll Linsskatteratten att Jonssons rorelseinkomst borde bestammas till av-
rundade 10330 kr. (4836 + 5500).

Det kan diskuteras om den av Welin foreslagna och av linsskatteritten
godtagna beloppsbestimningen i Jonssons fall verkligen grundade sig pa
en skiilighetsuppsikattning av rorelseinkomsterna. Taxeringsrevisorn pavi-
sade direkta felaktigheter i deklarationen sdsom felaktig mervirdeskattere-
dovisming. felrikning samt dubbelavdrag. Han ifrigasatte vidare om inte
Jonsson underlatit att redovisa viss angiven inkomst av bilforsiljning.
Jonssons deklaration kom att frangas av lansskatteratten endast i de avse-
enden diir taxeringsrevisorn papekat eller ifripasatt direkta felaktigheter.
alla till preciserade belopp. Varken av Welins yttrande till linsskatteritten
eller av lansskatterattens beslut kan utlasas att Welin och riitten hade upp-
fattningen att det var tal om skonstaxering av Jonsson.

Welin och skatteratten gick ej heller narmare in pa grunderna tor att skat-
tetilliigg skulle paforas Jonsson. Detta framstar numera som forklarligt mot
bakgrund av Welins och skatteriittens hit redovisade uppfattning att man
ansett det vara tal om en skonsuppskattning av Jonssons rorelseinkomster.
Négon forklaring har dock inte limnats tll vart'or skatteriitten angivit in-
tendenten som klagande i sitt beslut. Dennes besvarstid hade for ovrigt
gatt ut nir han yttrade sig over Jonssons besvir, jfr 76 § tredje stycket
taxeringslagen.

Jonsson har oOverklagat linsskatterdttens beslut ull kammarritten i
Stockholm. Denna har innu icke provat besvaren. Med hansyn hirtill an-
serjag mig icke bora foregripa skatteméalets behandling med nigra uttalan-
den i frigan om det eventuellt finns ndgra grunder for befrielse fran skatte-
tilliigg 1 Jonssons fall under den forutsattningen att man skulle komma till
den uppfattningen att Jonsson numera inte ar foremal for skonstaxering.
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Taxeringsnamndsordforande har i en deklaration inlagt ett tidnings-
urklipp med en bild av deklaranten — som begirt skattelindring pa
grund av sjukdom — spelande golf. Kritik av taxeringsnamndsord-
forandens atgird och av lokala skattemyndighetens vagran att ge
deklaranten begard fotokopia av bilden m. m.

I en skrift till JO uppgav Erik Hjelmer bl. a. foljande. Vid ett besok hos
lokala skattemyndigheten i Falkopings fogderi i november 1975 fick han se
den deklaration han lamnat till 1975 ars taxering. Tillsammans med dekla-
rationen lag ett tidningsurklipp med en bild p4 Hjelmer sldende ett golfslag.
Vidare hade antecknats ndgot om att “'han ar tydligen inte sa dalig som han
uppger sig vara. spelar i B-klassen™ . Hjelmer uppgav att han torvagrats att
fa en fotokopia av handlingen. Hjelmer namnde vidare att han led av reu-
matisk viirk och diartor sokte motionera s mycket som majligt. Han ifra-
gasatte om lokala skattemyndigheten hade ritt att samla in pressuppgifter
om en persons hobbies och arkivera dem tillsammans med deklarationen.
Hjelmer ifragasatte ocksa lokala skattemyndighetens kompetens att avgo-
ra graden av hans sjukdom. Han menade att den notering som gjorts om
honom var att jimstalla med ren personforfoljelse. Slutligen fragade Hjel-
mer om myndigheten kunde forvagra honom att erhélla kopior eller av-
skrifter av det som registrerats om honom.

Efter remiss inkom lokala skattemyndigheten med yttrande. avgivet av
hiiradsskrivaren Lasse Larsson. Yttrandet atfoljdes av Hjelmers ifragava-
rande deklaration. Av denna framgick att Hjelmer yrkat skattelindring un-
der &beropande av sin sjukdom. Taxeringsnamnden, dar Larsson var ord-
forande. forviigrade honom dock avdrag for nedsatt skatteformiga. Som
skal angavs makarnas inkomstforh&llanden varvid riksskatteverkets anvis-
ningar dberopades.

Rorande tidningsurklippet och anteckningen i deklarationen anforde
Larsson bl. a. foljande.

1 Falkopings Tidning fanns den 27 maj 1975 ett reportage fran en golftav-
ling. Av reportaget framgick bland annat att H jelmer dgnade sig 4t golfspel
och att han deltog i tavlingar. En bild i reportaget visade Hjelmer utforan-
de ett golfslag. Bilden var forsedd med foljande text: *“Jag behover golfen
som motion. Det sager Erik Hjelmer, som har brassar p&4'’. Samma dag. el-
ler mojligen dagen efter reportaget var infort. granskade jag Hjelmers de-
klaration fore foredragningen i taxeringsnamnden. D& uppgifterna i repor-
taget gav mig intryck av att Hjelmers sjukdom inte i sarskilt hog grad pé-
verkade hans rorelseforméiga bedomde jag att de var av virde for taxe-
ringsnamndens stéllningstagande till Hjelmers yrkande om skattelindring.
Jag klippte darfor ut bilden och lade in den i deklarationen. Till bilden fo-
gade jag pA en arbetsblankett en minnesanteckning av fdljande lydelse:
~'Se bilagda utklipp fran Falkopings tidning 27/5-75. Tydl inte s& sarskilt
sjuk! Spelar i klass B.”" Jag vill i detta sammanhang tillfoga att jag ar med-
veten om att det endast ar forhallandena under beskattningsaret som ar av
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betydelse for bedomning av skattebetalningsformégan men jag utgick ifran
att Hjelmers sjukdomstillstAnd inte namnvart kunde ha fordndrats fran
1974 till 1975.

SAvitt jag minns har jag vid foredragningen av Hjelmers deklaration i
taxeringsnamnden omnamnt urklippet och minnesanteckningen. Jag kan
emellertid nu inte erinra mig i vilken min uppgifterna pAverkade taxerings-
namndens beslut att vagra Hjelmer extra avdrag. | den underrattelse Hjel-
mer tillstallts om ndmndens beslut har dock endast Aberopats storleken av
hans och hans makas inkomster och jag utgar darfor ifrn att namnden an-
sett att inkomstforhallandena utgjort tillracklig grund for att extra avdrag
inte skulle medgivas. Oavsett vilken inverkan uppgifterna ifraga haft pa
namndens beslut anser jag inte att jag gjort mig skyldig till nigot otillborligt
genom att informera taxeringsndmnden om i pressen forekommande upp-
gifter. som uppenbarligen kunde vara av betydelse vid bedomningen av yr-
kande 1 Hjelmers deklaration.

D& uppgifterna inte anvants av taxeringsnamnden som beslutsunderlag
kan diskuteras huruvida urklippet och anteckningen skulle ligga kvar i de-
klarationen. Jag har dock inte skankt detta ndgon niirmare cftertanke un-
der taxeringsarbetet utan handlingarna torde ha blivit liggande kvar av ren
slentrian. Detta synes mig dock inte vara ndgot som kan laggas mig till last.
och uppgifterna kan ju dessutom vara av visst virde vid ett eventuellt
overklagande av taxeringsnamndens beslut. Hjelmers uppfattning att det
skulle vara friga om ndgon form av registrering saknar helt grund. och som
jag ovan framhéllit har uppgifterna endast varit avsedda att anvandas for
bedomning av yrkandet om skattelindring i hans deklaration.

Formuleringen av min minnesanteckning har mahanda blivit nagot till-
spetsad. Den har dock inte en sddan ordalydelse som Hjelmer uppgett i si-
na klagomal och kan enligt min mening knappast uppfattas som ndgot for
Hjelmer nedsattande eller pA annat sdtt krankande. Jag vill ocksa framhal-
la att anteckningen endast varit avsedd som stdd for foredragningen och
att det under den tidspress taxeringsarbetet bedrivs inte ges tid for nigra
langre funderingar over utformningen av dylika interna noteringar.

Larsson yttrade darefter foljande rorande sin behandling av Hjelmers
begaran att utfi kopior av berorda handlingar i deklarationen.

I 2 kap. 8 § tryckfrihetslagen stadgas att myndighet dr skyldig att mot
faststalld avgift tllhandahalla avskrift av handling som e skall hallas hem-
lig. Som vidare framgar av sistnamnda paragraf ar myndighet e skyldig att
framstilla kopia av bild om svarigheter darfor moter och handlingen kan
tillhandahallas pé stallet.

L.okala skattemyndigheten har ingen utrustning for kopiering av bilder.
Diremot finns en enklare kopieringsapparat for elektrostatkopiering av
handlingar med text. Den anvindes i huvudsak for internt bruk men ocksé.
nar si befinnes lampligt. for kopiering av deklarationer och andra hand-
lingar som lamnas ut mot avgift.

Hjelmer begdrde, sedan han tagit del av sin deklaration med inneliggan-
de handlingar. vid besok hos myndigheten 1975-12-01, att fa kopia av ur-
klippet och mina anteckningar. Jag meddelade honom muntligen att jag
inte ansdg myndigheten vara skyldig kopiera dessa &t honom.

Av Hjelmers begiran fick jag det intrycket att han inte onskade erhalla
avskrift av mina anteckningarutan att han endast var intresserad av kopia.
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Han framforde inga onskemal om skriftligt beslut och begarde heller inga
andra upplysningar om besviar dver mitt beslut.

Jag forsoker i min tjanst normalt tillmotesgé allmanhetens onskemél och
kravinomlokal skattemyndighets arbetsomride @veni de fall nigon direkt
skyldighet inte foreligger. | detta fall ans&gjag emellertid inte att skal fore-
lag for myndigheten att gora mera an vad som enligt gdllande bestammel-
ser Aligger den. Savitt jag tolkat tryckfrihetslagen riktigt foreligger ingen
skyldighet att tillhandahélla kopia av handling som kan utldmnas i form av
avskrift. Med hansyn till att myndigheten saknar utiustning fér kopiering
av bilder och den bild varom ar friga tillhandaholls Hjelmer p4 stéllet kan
jag inte heller finna att lokal skattemyndighet varit skyldig att utlamna ko-
pia av tidningsurklippet. Om H jelmer s& begart hade han fatt ett skriftligt
beslut med besvarshanvisning och han hade sedan i vanlig ordning kunnat
anfora besvar harover. Som ovan namnts uppgav emellertid inte Hjelmer
vid sitt besok hos lokal skattemyndighet att han onskade Overklaga mitt
beslut. Jag har darfor i skrivelse 1975-12-15 meddelat honom att han kan
overklaga beslutet hos lansstyrelsen och att han om han s& onskar kan er-
halla skiiftligt beslut.

Hjelmer fick del av vad l.arsson anfort och inkom med bemdtande

darav.

JO Lundvik avgjorde drendet den 9 februtari 1976 och anforde darvid.

Taxeringsnamndens stéllning till Hjelmers yrkande om avdrag for ned-
satt skatteformaga har kommit till klart uttryck i namndens beslut. Makar-
na Hjelmers inkomstforhéllanden var tydligen siddana att namnden inte be-
hovde ingd 1 nigon niarmare bedomning av om H jelmers sjukdom satt ned
hans skattefdrmaga. Aven om Larssons anteckning i deklarationsakten sa-
lunda inte varit dgnad att paverka taxeringsnamnden. har den mott stark
rcaktion fran Hjelmers sida. Detta ar forstaeligt. Forutom att bilden inte il-
lustrerar ndgon handelse under det inkomstar som skulle bedomas av
namnden. kan den avbildade situationen knappast tas till utgdngspunkt for
ctt uttalande om graden av H jelmers s jukdom cller om hans hélsotillstand i
ovrigt. Saval bilden som de darav dragna slutsatserna ar slledes av ringa
betydelse for taxeringen av H jelmer. Larsson har enligt min mening brustit
1saklighet genom att tillfora deklarationsakten ifrdgavarande material.

Larsson uppger isitt yttrande hit att han inte ansag lokala skattemyndig-
heten skyldig att kopiera tidningsurklippet och hans anteckning. Av
yttrandet kan vidare utlasas att Hjelmer mojligen kunnat f& en avskrift av
sjalva anteckningen men att Larsson "‘fatt intrycket™ att Hjelmer endast
var intresserad av en kopia. Larsson hanvisar 1 detta sammanhang till
myndighetens svarigheter att med befintlig kopieringsutrustning framstalla
kopia av bilden i tidningsurklippet.

Tryckfrihetsforordningen begagnar termen ws&rift for handlingar och
uttrycket hopia for karta. ritning eller bild nar tal ar om méngfaldigande.
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Det dr emellertid numera sillsynt att formligt avskriftstortarande kommer
till stdnd hos myndigheterna nar handlingar begirs utlamnade. Av praktis-
ka skél lamnar man ut fotostatkopior o.d. i stallet for tidskravande ma-
skinskrivna avskrifter. | de flesta fall anviander allmidnheten ocksa termen
kopia nar man vill ha ett exemplar av en handling. Med hiansyn hartll bor-
de Larsson ha lamnat Hjelmer en kopia i enlighet med dennes onskemal.
Vad betraffar Larssons torklaring att myndigheten saknar utrustning for
kopiering av bilder stadgas visserligen 1 expeditionskungorelsen att expe-
dition bor vara tydlig och felfri men Larsson borde enligt min mening ha
sokt kopiera ocksa bilden och darvid upplyst Hjelmer om myndighetens
bristande mo jligheter att framstilla bildkopior av battre kvalitet. Det kan
rimligen inte ha inneburit ngon storre omgéng fGr Larsson att lagga in ar-
betsblankettcn med den gjorda anteckningen och vidhittad bild i kopieap-
paraten. Jag anser att Larssons handlaggning i denna del varit osmidig.
Vad som 1 ovrigt forevarit foranleder ej vidare uttalanden frin min sida.

Lokal skattemyndighet har i visst fall jamlikt 75 § uppbordslagen
faststallt att arbetsgivare ar jamte arbetstagaren betalningsansvarig
for visst belopp som bort innehallas av lonen sasom preliminar skatt.
Ager arbetstagaren besviira sig over beslutet?

Vid JO Lundviks inspektion av lansstyrelsen i Giteborgs och Bohus lan i
september 1975 antecknades bl. a. foljande.

| uppbirdsenhetens drende dnr 24.029-5-74 var omstandigheterna fol jan-
de (fyra helt likartade arenden rirande andra arbetstagare iakttogs ock-
si). Blago Mikulic uppbar under &r 1972 lon fran Hallverk Varvsindustri
AB. Lokala skattemyndigheten i Goteborgs figderi fann vid kontroll av bo-
lagets skatteredovisning att bolaget innehallit preliminar A-skatt pA Miku-
licslonunder visstid &r 1972 med ett 5697 kr. for 1Agt belopp. Lokala skat-
temyndigheten ansdgdirvid att skatteavdrag hade bort ske aven pa belopp
som utbetalats som traktamenten. | beslut den 15 februari 1973 faststillde
lokala skattemyndigheten med stdéd av 75 § divarande uppbordsforord-
ningen att bolagetjamte Mikulic var betalningsansvarigt for beloppet jamte
restavgift hard. Mikulic yrkade hos lansskatteridtten undanrgjande av detta
beslut. Lokala skattemyndigheten och allmdnna ombudet i uppbiordsfragor
avstyrkte i yttranden bifall till besvaren. | beslut den 13 juli 1974 yttrade
lansskatteratten foljande.

Mikulic kan ej anses aga besvirsritt over lokata skattemyndighetens
beslut s&vitt detta giller faststillandet av arbetsgivarens solidariska an-
svarighet att. jamte arbetstagaren. till statsverket utbetala preliminar
skatt. enir besluteti denna del ej kan anses ha gitt Mikulic emot. Besvi-
ren lamnas i foljd hdrav utan atgard i1 denna del.
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Vad emecllertid saken giller den genom lokala skattemy ndighetens be-
slut uppkomna skyldigheten for Mikulic att redan under inkomstaret er-
ligga ytterligare preliminar skatt. dvensom restavgift darpa. ir detta na-
got som jamlikt 85 § | mom andra stycket uppbordsforordningen méste
anses tillkomma liinsstyrelsens uppbordsenhet att prova. 1Liansskatterat-
ten beslutar darfor overlamna malet till lansstyrelsens uppbordsenhet
for vidare handliggning i denna del.

Upplysningsvis meddelas att lansskatteratten 1 beslut dennadagunder
nirmast foregdende paragraf avslagit motsvarande besvar fran arbetsgi-
varens sicla.

Liinsstyrelsens uppbordsenhet yttrade darefter i beslut den 11 februari
1975 bl. . féljande.

Av &S § | mom uppbdordslagen foljer. att besvir over lokal skattemyn-
dighets beslut enligt 75 § eller 77 § uppbordslagen angende arbetsgivar-
ansvar for anstilldas skatter skall ske hos lansskatteratten. Detta fram-
gar ocksa av den besvirshianvisning. som meddelas i sAdana beslut.

[.ansstyrelsen kan salunda inte handligga nu ifrigavarande drende.

JO Lt anteckna foljande till inspektionsprotokollet.

tragan. huruvida beslut om arbetsgivaransvar for preliminar skatt kan
anses rora arbetstagaren, har behandlats 1 JO:s ambetsberittelse 1967 .
367. Fragan har vidare behandlats 1 rittspraxis. se Svensk Skattetidning
1973. referatdelen s. 60) och dir gjorda hianvisningar. | dessa fall géllde det
dock beslut. dar arbetsgivaren helt eller delvis friats frAn ansvar. | forevar-
ande fall var situationen den motsatta. Huruvida man dven nu kan siga att
beslutet e ror arbetstagaren kan diskuteras. Vidare stiller jag mig frigan-
de till vad som legat bakom Overlimnandet till uppbdrdsenheten.

Enligt vad jag inhamtat fran lokala skattemyndigheten i Goteborg rorde
dess beslut endast det innehAlina beloppet S 697 kr. jamte restavgift. Over-
limnandet och uppbdrdsenhetens svar darpd maste ha gjort ett forvirrande
intryck pd Mikulic.

JO beslot inhdmta lansskatteréttens yttrande dels dver hur man resonce-
rat nar man avvisat Mikulics besvir i vad gillde arbetsgivarens ansvarig-
het. dels 6ver hur man resonerat nar man overlamnat arendet till uppbords-
enheten. JO begiarde vidare yttrande fran uppbordsenheten om hur man
dir resonerat i kompetensfragan. Slutligen ville JO av remissmyndigheter-
na veta vad som vidare hade hint med drendet.

| liinsskatterattens yttrande. som avgavs av forste lansassessorn Bertil
Dolfe vilken var rattens ordforande di Mikulics besvir behandlades. an-
fordes bl. a. fohande. Lansskatterdatten fann mot bakgrund av en entydig
riattspraxis 1 hogsta instans samt med beaktande av att ifrdgavarande skat-
tebelopp tillgodoforts Mikulic sdsom inbetald preliminar skatt att det Over-
klagade beslutet inte kunde bedomas ha gétt Mikulic emot. Det ansigs in-
te kunna inverka att forhallandena i Mikulics fall var motsatta dem i rege-
ringsriittsavgorandena i vilka det var arbetstagaren som yrkat att ett ur-



241

sprungligt beslut om arbetsgivaransvarighet skulle kvarsta oforindrat. Det
bedomdes inte heller kunna paverka Mikulics ritt till provning att det be-
lopp. for vilket arbetsgivaren forklarats ansvarig, lamnats of 6rindrat vid
provningen av den senares besvir. Det kunde radda delade meningar om
beslutets riktighet. Mikulic hade ej anfort besvar over beslutet.

Vad giillde overliimnandet till uppbordsenheten yttrade LKinsskatteriatten
foljande:.

Emellertid ansdg linsskatteriitten att det fr&n arbetstagarens synpunkt ¢j
var tillfredsstillande med enbart nu angiven utgfing. Arbetstagarens argu-
mentering gick ut pa att ifrdgavarande traktamentsbelopp skulle anses vara
icke skatiepliktiga. Denna friga finge 1 och for sig bedomas komma under
provning vid den &rliga taxeringen. Vad arbetstagaren emellertid méste an-
ses ha avsett med sina besviar var enligt lansskatterattens bedomande att
ernit en omprovning av skyldigheten att under 16pande inkomstir genom
skatteavdrag nddgas crligga preliminir skatt pa uppburna traktamentsbe-
lopp. Ett beslut om sddan skyldighet méste anses ligga “inkludent™ 1 loka-
la skattemyndighetens beslut — ndgot separat beslut om sddan skyldighet
for arbetstagarens vidkommande hade ¢j utfiirdats. Linsskatteriitten dger
emellertid ej prova besvir som avser erliggandet av preliminir skatt. Det
maste ansies otillfredsstillande om en arbetstagares besviir 1 fGrevarande
hinscende inte pa ndgot hill skulle kunna upptagas till provning. Bedoman-
det av ifragavarande skyldighet kan dven vara av betydelse for en arbetsta-
garce vid hans fortsatta anstillning. Det tillkommer linsstyrelsen. pd dess
uppbdirdsenhet. att prova besvirsfrigor avseende uttagande av preliminir
skatt och debitering av preliminar skatt samt verkstallande av skatteav-
drag. Lansskatteratten beslot darfor 6verlamna malet till lansstyrelsens
uppbordsenhet for vidare handliggning 1 denna del.

Det torde mdéjligen. i anslutning till ovanstidende. principiellt kunna utta-
las det Onskemadlet. att i de fall diir friga dr om beslut om arbetsgivaransva-
righet for preliminér skatt under lopande inkomstér eller innan arbetstaga-
ren paforts kvarstdende skatt. lokal skattemyndighet borde Aliggas utfirda
tvenne beslut. ett som utvisar vad arbetstagaren bort erligga 1 preliminir
skatt. ett som utvisar arbetsgivarens solidariska ansvarighet for samma
skattebelopp.

I yttrandet anfordes slutligen att nigra overlimnanden tll uppbiérdsen-
heten e lingre gjordes. Orsaken hirtill var att samtliga de av arbetstagaren
Aberopade omstindigheterna bedomdes komma med vid provningen av ar-
betsgivarens besvir.

| uppbordsenhetens yttrande, avgivet av uppbordsdirektoren Ame Bure-
gard och byradirektoren Lars Skoog. anfordes bl. a. foljande.

Krav pd betalning av skattebelopp och restavgift, som faststillts enligt
75 & uppbordslagen. kan vidtas mot saviil arbetsgivare som arbetstagare.
Som allmiin regel giller emellertid. att arbetstagaren skall krivas 1 forsta
hand. P& grund av bestimmelsen i 27 § 2 mom uppbordslagen gottskrivs
arbetstagare preliminir skatt, som arbetsgivare underlatit att innehélla. re-
dan niir skatten faststillts till betalning. Arbetsgivare. som till foljd av det

16 Riksdagen 1976/77. 2 sami. Nr |
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solidariska betalningsansvaret erliagger sddan skatt. har emellertid enligt
76 & uppbirdslagen regressritt gentemot arbetstagaren.

Beslut om arbetsgivaransvar for preliminir skatt innan arbetstagaren pa-
forts kvarstdende skatt. varom hér ar fraga. far sdlunda anses rora ocksa
arbetstagaren. Han bor darfor ha mgjlighet att gora invandningar mot sé-
dant beslut i form av besvir. Av 85 § | mom uppbordslagen foljer. att be-
svar over lokal skattemyndighets beslut angdende arbetsgivaransvar skall
anforas hos linsskatteritten. Lansstyrelsens uppbordsenhet har vid hand-
laggningen av nu ifrdgavarande drende och ett antal likartade drenden an-
sett att denna besvirsordning giller for badde arbetsgivare och arbetstaga-
re. Som forut namnts limnas i beslut angdende arbetsgivaransvar besvirs-
hidnvisning enbart till lansskatteritten.

| linsstyrelsens beslut har meddelats besvirshinvisning till kammarrit-
ten. Mikulic har inte Overklagat beslutet.

Det faststillda skattebeloppet jimte restavgift, S92S kr.. har inbetalats
av arbetsgivaren, Hallverk Varvsindustri AB, med 1657 kr. den 19 novem-
ber 1973 och med 4268 kr. den 3 december 1973.

Det kan tydligen finnas utrymme for olika meningar om hur drenden av
nu ifrdgavarande slag skall handliggas. Nagon form av fortydligande av
bestimmelserna hirom kan darfor framstd som Onskvird. Linsskatterit-
ten har emellertid upphort med att besluta om drendenas dverlimnande till
lansstyrelsens uppbordsenhet.

Vid drendets avgorande den 23 mars 1976 anforde JO Lundvik.

175 § uppbordslagen stadgas bl. a. foljande,

Underlater arbetsgivare utan skilig anledning att vederborligen fullgora
sin skyldighet att verkstilla skatteavdrag. ar han jamte arbetstagaren an-
svarig for skatt. vilken skatteavdraget skolat avse. till belopp som svarar
mot vad han underltit att avdraga. Lokal skattemyndighet som utfirdat
eller haft att utfirda arbetstagarens debetsedel beslutar om arbetsgivarens
ansvarighet 1 namnda fall.

Sedan beslut fattats enligt forsta stycket ma krav pa erliggande av skat-
tebeloppet riktas mot savil arbetsgivaren som arbetstagaren. Vistas ar-
betstagaren pa kind ort inom riket. m4 arbetsgivaren krivas endast om det
kan antagas att arbetstagaren underrittats om sin skyldighet att erligga
skattebeloppet. Beloppet mi indrivas hos arbetstagaren i samma ordning
som giller for restford skatt.

Efterkommer arbetsgivaren icke anmodan att erligga beloppet. ma det-
samma uttagas i den ordning som stadgas i fraga om indrivning av skatt,
dock att inforsel ej ma bevil jas.

Arbetsgivare eller arbetstagare. som har att erligga mot underlatet skat-
teavdrag svarande belopp. ér tillika skyldig att 4 beloppet erligga restav-
gift.

Det kan tilliggas att arbetsgivare som betalat skatt for arbetstagare pa
grund av dylikt faststillelsebeslut har regressritt mot arbetstagaren enligt
76 § uppbordslagen.

175 § uppbordslagen gores ej ndgon skillnad mellan kvarstdende skatt
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och preliminar A-skatt. Betrdaffande sistnamnda skatteslag galler jamlikt
27 § 2 mom. uppbdrdslagen att sAdan preliminar A-skatt, som arbetsgiva-
ren faststélles ha underlatit att draga av. skall gottskrivas arbetstagaren vid
debiteringen av slutlig skatt.

| forevarande arende har upptagits frgan, huruvida arbetstagarens ratt
berores av lokal skattemyndighets beslut om arbetsgivaransvarighet.

Jag vill inledningsvis namna att i JO:s ambetsberattelse 1967. s. 367.
finns ett referat. som givits rubriken: "'Friga om beslut om arbetsgivaran-
svar fOr preliminar skatt kan anses rora arbetstagaren och om tilltdlle dar-
for bor beredas honom att yttra sig over utredning. innan beslut medde-
las™’. Vid ifragavarande tid fanns inga uttryckliga bestammelser i upp-
bordsfortattningarna (bl. a. gallde d& 1953 &rs uppbordskungorelse) om att
arbetstagaren skulle tillstallas granskningsrapport och faststallelsebeslut.
Vid drendets avgorande anforde JO Alfred Bexelius bl. a. foljande.

Arbetsgivaransvarighet i friga om kvarstdende skatt aktualiseras forst
sedan skatten restforts. Redan innan friga om arbetsgivaransvarighet upp-
kommer ar sdledes skatten for arbetstagarens vidkommande forfallen till
betalning och kan utkravas hos denne genom indrivningsatgarder. I detta
fall innebar ett beslut om arbetsgivaransvarighet for arbetstagarens del va-
sentligen inte annat an att denne pé grund av regressbestammelsen kan bli
skyldig att erlagga skattebeloppet till arbetsgivaren i stéllet for tull upp-
bordsmyndighet, namligen om arbetsgivaren avkravts och erlagt beloppet.
Harav foljer att ett dylikt beslutuppenbarligenicke namnvartberor arbets-
tagarens ratt. — — —

Om arbetsgivare underlater att verkstalla avdrag for preliminar skatt ak-
tualiserar detta i och for sig icke ndgon skyldighet for arbetstagaren att be-
tala skatten forran den efter verkstalld taxering och debitering av slutlig
skatt eventuellt pAfores honom 1 form av kvarstidende skatt. [ friga om
rattsverkningarna av ett beslut om arbetsgivaransvarighet for preliminar
skatt ar inneborden av bestammelserna i 75 § uppbordsforordningen i viss
man oklar. Enligt ordalydelsen — — — kan krav p4 erlaggande av skattebe-
loppet riktas mot savél arbetsgivaren som arbetstagaren. Sedd mot bak-
grunden av departementschefens forut &tergivna uttalande i proposition
1953:100 om att ""hinder icke kan anses foreligga for indrivningsmyndighet
att — — — vidtaga exekutiva atgarder mot arbetstagaren’ synes avsikten
vara att beslutet utgor en exekutionstitel mot bade arbetsgivaren och ar-
betstagaren. Ar sa fallet blir féljden att en arbetstagare i anledning av ett
beslut om arbetsgivaransvarighet under inkomstaret kan kravas pa skatt
betydligt tidigare dn om beloppet uttagits i form av kvarstidende skatt, var-
till kommer en eljest icke ifrAgakommen skyldighet att erligga restavgift &
det faststallda skattebeloppet. Under sAddana forhallanden kan sélunda ett
beslut om arbetsgivaransvarighet for preliminar skatt medféra icke ova-
sentliga rattsverkningar ocksé for arbetstagaren. Om sdant beslut medde-
las forst efter det att arbetstagaren paforts kvarstdende skatt, blir emeller-
tid forhallandena desamma som angivits i frAga om beslut angiende arbets-
givaransvarighet for kvarstdende skatt. SAsom redan namnts gor lagtexten
i1 75 § inte nigon skillnad mellan beslut om arbetsgivaransvarighet for pre-
liminar ochkvarstiende skatt. Det ar emellertid inte uteslutet att vad somii
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foregcende stycke bcropats sdsom skal for att uppdebiterad preliminir-
skatt skall kunna uttagas hos savil arbetsgivaren som arbetstagaren alle-
nast avsetts att gilla beslut om arbetsgivaransvarighet for kvarstacnde
skatt. | s& fall saknas dirckt stod for antagande att beslut rérande prelimi-
narskatt skall kunna goras gillande direkt mot arbetstagaren. Emellertid dr
att mirka att dven om sé icke kan ske. dger arbetsgivaren otvetydigt re-
gressritt gentemot arbetstagaren vare sig det av honom crlagda skattcbe-
loppet utgjort uppdcbiterad kvarstiende skatt eller uppdcebiterad prelimi-
nar sadan. Hérav foljer att det 1 forevarande hianscende ar likgiltigt vilken
av de bada angivna tolkningarna som ar den ritta: beslut om arbetsgivar-
ansvarighet for prelimindr skatt under I6pande inkomstar maste under alla
forhallanden anses fa patagliga rattsverkningar for arbetstagaren.

Det bor anmiirkas. att lagtexten inte hade samma lydelse nir JO-uttalan-
det gjordes som nu. Meningen “"beloppet mé indrivas hos arbetstagaren i
samma ordning som géiller for restford skatt™ tillades ar 1969. Numera be-
hover inte rdda nagon tvekan om att exckution kan riktas direkt mot ar-
betstagaren.

I detiJO:s ambetsberittelse refererade drendet hade davarande centrala
folkbokforings- och uppbordsniamnden i yttrande bl. a. hianvisat tilf ritts-
fallen RA 1954 not Fi 339 och RA 1962 ref. 29. JO Bexelius menade for sin
del att en viss forsiktighet syntes vara motiverad vid tolkningen av de ba-
da rattsfallen i vilka klagandena uppenbarligen hade misstagit sig om inne-
borden av arbetsgivaransvarigheten. De syntes ha trott att de sjialva skulle
bli fria frin skyldighet att betala skatten om arbetsgivaren forklarades an-
svarig harfor. JO Bexelius yttrade direfter att han inte kunde finna annat
dn att beslut om arbetsgivaransvar for preliminar skatt under Iopande in-
komstar eller innan arbetstagaren paforts kvarstdende skatt maste anses
rora arbetstagaren som kunde ha ctt patagligt intresse av att fa del av ut-
redning och beslut i sddant drende. Bland de invindningar en arbetstagare
kunde tankas gora mot utredningen namnde JO Bexelius pastaenden om att
arbetsgivaren inte var huvudarbetsgivare. att berord inkomst utgjorde net-
tolon efter avdrag for skatt. att beloppet utgjorde kostnadsersittning eller
att nigot arbetsgivarforhallande 6verhuvudtaget inte forelegat.

Ovanniamnda beslut, som for kinnedom 6verlamnades till chefen for fi-
nansdepartementet. synes blott ha fatt till resultat att i 1967 ars uppbords-
kungorelse, som tridde i kraft den | januari 1968, intogs ett stadgande av
foljande lydelse (81 § andra stycket).

Rapport som avser underlatenhet att gora skatteavdrag tillstilles dven
arbetstagaren i vad den angar honom, om hans adress dr kand eller kan in-
hiamtas utan omgéang.

Det kan vidare namnas att 1 riksskatteverkets anvisningar i fraga om ar-
betsgivaransvar, RSV Du 1972: § s. 16. sigs att beslut om arbetsgivaran-
svar skall delges arbetsgivaren och att det ocksa skall tillstillas arbetstaga-

ren.
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Man kan urskilja tre olika typsituationer dar beslut kan meddelas om ar-
betsgivaransvarighet for skatt. Beslutet kan galla Avarstiende skatt. Beslut
kan avse preliminédr skatt. som ej dragits av. men dar ansvarighetsfrigan
kommer upp forst efter det att taxering och debitering verkstallts. Slutligen
kan det rora sig om prelimindr skatt, som ej dragits av. men dar beslutet
meddelas antingen under sjdlva inkomstaret eller 1 s& ndra anslutning dar-
till att nadgon avrikning mellan preltminédr och slutlig skatt @nnuej dgt rum.
| manga fall — s& exempelvis betriaffande Mikulic — har arbetstagaren
inte ens blivit taxerad for inkomsten i fraga innan lokala skattemyndighe-
ten meddelar beslut om arbetsgivaransvarighet. Endast detta tredje typfall
skall behandlas har.

Jamlikt 27 & 2 mom uppbordslagen skall arbetstagaren gottskrivas det
faststallda skattebeloppet vid kommande avriakning mellan preliminar och
slutlig skatt. Det ar dartor helt folydriktigt att beslutet fAr karaktar av exe-
kutionstitel &ven mot arbetstagaren. Vidare ar att marka. att om arbetsgi-
varen erlagger skattebeloppet. han kan gora regressratt gallande mot ar-
betstagaren. | bada fallen kan arbetstagaren komma att bli kriavd pa skatt
langt tidigare an eljest skulle ha blivit fallet. Darjamte uppkommer f6r ho-
nom skyldighet att erldgga restavgift. en skyldighet som eljest kanske inte
skulle ha intratt. Det ar for ovrigt fullt tankbart att han eljest aldrig blivit
skyldig att erlagga skattebeloppet. Skatt har kanske avdragits frAn annan
inkomst av tjanst och det med s4 stort belopp att han vid slutavrikningen
fAr skatt Ater. Aven mojligheten av en frivillig fyllnadsinbetalning av skatt
far tas 1 betraktande.

Beslut om arbetsgivaransvarighet i det hir behandlade fallet far alltsa be-
tydande rattsverkningar for arbetstagaren. Han bor darfor kunna besvira
sig darover. Man kan tinka sigfallet att en arbetstagare, sedan han forfatt-
ningsenligt fatt tillfdlle att yttra sig Over en granskningsrapport. gor en i
och for sig berittigad invandning men att hansyn dartill ej tas av lokala
skattemyndigheten som meddelar beslut om arbetsgivaransvarighet. Det
vore inte tillfredsstallande om di endast arbetsgivaren skulle ha mgjlighet
att fA beslutet omprovat i hogre instans. Aven arbetstagaren bor ha sidan
mojlighet.

Harull kommer en annan. mera formell. aspekt pa problemet. Nar lokal
skattemyndighet meddelar beslut om arbetsgivaransvarighet skrivs detta
vanligen pa blankett RSV 4221, p4 vilken fortryckts besvirshianvisning
vari meddelas att talan mot beslutet fores genom besvir hos lansskatteratt.
Enligt riksskattverkets ovannamnda anvisningar skall beslutet tillstillas
ocksé arbetstagaren. Det méiste te sig forbryllande for denne att ett atfol-
jande av given besvarshianvisning inte leder nigonstans.

Som framgér av det anforda hyser jag for min del den uppfattningen att
Mikulics besvar borde ha provats av lansskatteratten. Den friga jag tagit
upp synes emellertid e ha blivit 16st 1 rattspraxis (de ovan berdrda rittsfal-
len RA 1954 not. Fi 339 och RA 1962 ref. 29 — 4vensom RA 1972 not. Fi 943
ocksa redovisat i Svensk Skattetidning 1973 — ror en annan situation). Jag



246

vill darfor inte rikta ndgon kritik mot lansskatteratten for att den avvisade
Mikulics besvar. Vad som forevarit ar dock av den beskaffenhet att jag ser
mig foranlaten att for kannedom tillstélla sdval statsradet och chefen for fi-
nansdepartementet som riksskatteverket detta beslut.

Vad slutligen giller linsskatterittens atgird att efter avvisandet av Mi-
kulics besvar dverlamna handlingarna till lansstyrelsens uppbordsenhet
konstaterar jag att 85 § uppbordslagen inte limnar ndgon besvirsvig till
lansstyrelsen vad giller beslut om arbetsgivaransvarighet. Jag anser dar-
for ait uppbordsenheten gjorde ritt som inte ingick i ndgon provning av det
dit overlamnade arendet.

Skattskyldiga, som anfort besvar till lansskatteratt over sin taxering,
har fatt sina deklarationer sarskilt granskade. Befogenheten av den-
na granskning

Mandagen den 10 november 1975 inneholl Dagens Nyheter en insandare
fran en anstalld vid Sveriges Radio. Insandaren. som fatt rubriken “"Osak-
lig kontroll’” inneholl pAstdende om att anstillda vid Sveriges Radio utsatts
for specialgranskning av taxeringsmyndigheterna sedan de anfort besvar
hos skattedomstolarna och yrkat att ej bli beskattade for forman av fri mot-
tagaravgift. Dessa besvir hade tillkommit sedan regeringsritten betréffan-
de en anstilld funnit att denna forman ej skulle beskattas. Insiandarforfat-
taren uppgav att man vintade att myndigheterna snabbt och utan brak
skulle ratta till det hela men i stillet utsattes man for “'langa listor med be-
garan om detaljerade uppgifter om reseersittningar. traktamenten etc. for
flera ar tillbaka och for langa telefonsamtal pa kvilistid™’. Vidare sades i in-
sandaren att pa friga om orsaken till denna specialgranskning gavs direkt
svar att det berodde pa att rittelse begirts i licensfrigan. Insindaren be-
tecknades avslutningsvis som en “Oppen JO-anmalan®'.

Insdndarens innehdll foranledde JO Lundvik att begira yttrande fran
skattechefen i Stockholms lédn.

Skattechefens svar atfolydes bl. a. av lansskatterittens i1 Stockholms lan
akter rorande insdndarforfattarens. S.. extra ordindra besvdr oOver
19721974 ars taxeringar. Vidare medfoljde ett antal yttranden fran taxe-
ringsintendent Over liknande besvir frin andra anstallda vid Sveriges Ra-
dio. Rorande deklarationsgranskningen 1 samband med besvir anférde

skattechefen foljande.

Det har normalt alltid ansetts ingd i arbetsrutinen vid handlaggning av
besvir att vederbirande taxeringsintendent gor en fornyad granskning av
den skattskyldiges hela deklaration for att ratta till ev. felaktigheter. obe-
roende av om de ir till den skattskyldiges nackdel eller till hans fordel. Det
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ar ett naturligt led 1 arbetet med hinsyn till taxeringslagens bestimmelse
(1 §) att taxeringarna blir dverensstaimmande med skatteforfattningarna
samt 1 mojligaste man likformiga och rittvisa.

Arten och omfattningen av eftergranskningen och diirav betingade vida-
re Atgirder blir beroende av den enskilde taxeringsintendentens initiativ.
Klart ir att uppenbara felaktigheter i princip alltid bor riattas men att den
allminna arbetsbordan sitter en grins for omfattningen i de undersokning-
ar som kan ifrAgakomma. Uppkommer misstanke om allvarligare fel nod-
gas taxeringsintendenten foreta utredning eller i vissa fall t. 0. m. dverliam-
na drendet for taxeringsrevision.

Vid bedomande av fragan om ett felaktigt belopp ér att anse som ringa
far beaktas att det kan rora sig om felaktigheter under en foljd av ar. vilket
1de nu aktuella irendena varit fallet.

Kvittingsyrkande av TTi samband med skattshyldighesvér

Generaldirektor Sten Walberg framhéller i en artikel i tidskrften Skatte-
nytt nr 6/1974, sid. 212, att det i den ordinira besvirsprocessen inte ar na-
got som hindrar att nya grunder dberopas av bada parter. bara man haller
sig inom den beloppsmissiga ramen. Detta tar ske efter den vanliga be-
svirstidens utgdng. och man kan alltsd pa den vigen fa en “fortackt™ ext-
raordiniar besvarsprovning eller eftertaxering till stAnd. Det finns. fortsat-
ter Walberg. inte anledning att se annorlunda p& saken. nir besviren an-
forts 1 extraordinar vig. Jag delar denna Walbergs uppfattning och instim-
mer 1 hans uttalande att den extraordinira besvirsritten ar ull for att ge
den skattskyldige majlighet att 1 efterhand A vissa fel rattade. inte att fa en
materielit sett for Jag taxering.

Skattechefen gick direfter in p& S:s besvirsmal och anforde diarom fol-
jande.

I en forfragan 1975-06-12 har landskanslist Jan Mattsson anmodat S. att
besvara vissa fragor betriffande 1973 ars taxering. Dirvid har Mattsson
motiverat sin forfragan med att S. anfort besvar hos linsskatteritten. fast-
in fragorna inte har nigot direkt samband med besvaren. vilka 1 och for sig
ar helt klara och inte erfordrar ndgot fortydligande. Denna koppling mellan
besvir och begiiran om utredning sdsom den formulerats 1 Mattssons skri-
velser anser jag mindre lamplig och jag har forstéelse for S:s missndje. Jag
utgar emellertid fran att Mattsson i sjdlva verket inte har menat exakt det
som han skrivit utan endast uttryckt sig pa ett nagot forenklat sitt. Han
borde i stillet ha skrivit ungefar foljande. "'Sedan Ni anfort besvir over
taxeringen har jag blivit 1 tillfdlle att g igenom Er deklaration. Dirvid har
Jjag gjort vissa iakttagelser som foranleder mig att framstéila foljande fra-
gor’’. Jag har underrattat Mattsson om det anforda.

Skattechefen avslutade sitt yttrande med att han inte funnit beldgg for
insdndarens pastdende om att nédstan alla som dristat sig att inviinda mot
paforda taxeringar rakat ut for specialgranskning enbart pa grund av att de
anfort besvar till lansskatteriatten.
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Vid drendets avgorande den 9 februari 1976 anforde JO Lundvik.

Ménga skattskyldiga har den. ingalunda orealistiska. uppfattningen att.
om de anfor besvar over taxeringen. deras deklaration blir foremal for en
extra granskning vilken eljest aldrig skulle ha kommit till stAnd. De menar
med andra ord att det dr forenat med risk att anfora besvir: vem vet om de
inte. lAt vara oavsiktligt. rAkat uteglomma nigon inkomst eller gora ett for
stort avdrag som nu blir upptickt?

Foregen del tycker jag det ar rimligt och riktigt att taxeringsintendent i
anledning av besviren gor en viss provning av taxeringen vilken inte be-
gransas snavt till de punkter som blivit aktuella. Yrkas avdrag for rese-
kostnader t. ex.. kan det vara rimligt att han granskar ocksa vilka forméner
som utgatt fran arbetsgivaren. Men det forekommer — for att anknyta till
det anforda exemplet — att taxeringsintendenten darjamte borjar granska
en helt annan forvarvskilla. t. ex. deklarantens inkomst av kapital. Jag kan
vil forstd att ett sAdant tillvigagangssitt dr dgnat att vicka forargelse
bland de skattskyldiga. Systemet inger ocksd mig olust. Det mé vara att
man — med ritta — kan fordra att var och en deklarerar omsorgsfullt och
hederligt. Men granskningen i andra instans far inte bli sAdan att den en-
skilde inte vagar ta till vara sin riatt genom att anfora besvar.

I insiandaren framfors pastiendet att taxeringsintendenten i vissa angiv-
na fall gatt alltfor langt i sin strivan att uppna materiellt riktiga taxeringar.
Det material som skattechefen forebragt ger emellertid knappast stod for
denna misstanke. [ insindarforfattarens fall har dock en olamplig formule-
ring — nu papekad for vederborande befattningshavare — av en forfrigan
under granskningsarbetet bidragit till att framkalla sAdan misstanke. Vad
som forevarit ger mig ej anledning till antagande att taxeringsmyndigheter-
na missbrukat sina befogenheter i samband med behandlingen av de taxe-
ringsbesvir som nimns i insiandaren.

Lansskatteritten har dnnu ej avgjort ifrigavarande besvarsmal. Jag sak-
nar anledning att gora nigra uttalanden i de taxeringsfragor som ar aktuel-
la. Med tanke pé att skattechefen i sitt svar hit nigot beror taxeringsinten-
dentens kvittningsritt — vilken har viss betydelse for omfattningen av den
utredning som intendenten bor gora i mal dar den skattskyldige anfort ext-
raordinira besvar — vill jag dock hinvisa till att regeringsritten icke godta-
git kvittning vid extraordinira besvir. Skattechefen. som &beropar ett ut-
talande av Walberg i Skattenytt 1974, s. 212. synes mena att intendenten
skulle ha kvittningsratt i dylika fall. Regeringsritten har emellertid fortsatt
pa den linje man slog in pa i det av Walberg kritiserade riattsfallet RA 1968
Fi 2116. se RRK R 73 1:8 och nu senast RRK R 75 1: 40 (Jfr dock kammar-
rattsavgorandet RRK K 73 1:59). Taxeringsintendenten synes sdlunda e)
kunna kringga de for honom gillande extraordiniara besvirsreglerma i 100
och 101 §§ taxeringslagen och samma lags bestimmelser o m eftertaxering
genom att utnyttja kvittningsyrkande gentemot en skattskyldig som anfort
extraordinira besvir.
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Om delgivning av anmaning sdsom forutsattning for paforande av
dubbel forseningsavgift vid underlitenhet att avlimna arbetsgivar-
uppgift

1 44 § lagen om uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allman forsak-
ring. m. m. i dess nuvarande lydelse (SFS 1974:938). som i sakligt hanse-
ende 6verensstimmer med tidigare lydelse. stadgas foljande.

‘Underlater arbetsgivare, som har att avlamna arbetsgivaruppgift utan
anmaning. att inom foreskriven tid avlamna sddan uppgift, pAfores honom
forseningsavgiftmed fem procent av den faststdllda arbetsgivaravgif -
ten. dock hogst med 300 kronor.

Har arbetsgivare trots anmaning icke avlamnat arbetsgivaruppgift inom
den 1 anmaningen angivna tiden. bestammes forseningsavgiften till tva
ginger det belopp som utglr enligt forsta stycket. dock minst till 100 kro-
nor.

Vid JO Lundviks inspektion av lokala skattemyndigheten i Stockholms
fogderi i februari 1974 diskuterades med forste fogderisekreteraren Carin
Broman myndighetens atgdrder i samband med anmaning till arbetsgivare
att avlamna arbetsgivaruppgift. Darvid uppmarksammades vad riksforsak-
ringsverket anfort i ett s. k. instruktionstilligg av den 29 januari 1974 av
foljande lydelse.

Viss tveksamhet har pa sina hall uppstatt hur man skall forfara med
stamplandet for forseningsavgift, dd uppskattningsanmialan maiste goras
trots att arbetsgivaren inte 10st ut forsandelsen och séledes inte kan sagas
ha erhallit anmaning. Med anledning hdrav foreskrvs. att om arbetsgiva-
ren inte loser ut forsandelsen med ATP 15. ny anmaning tillstdlls honom i
losbrev. Om svar inte inkommer inom den i anmaningen angivna tiden. in-
sands uppskattningsanmalan till verket med stampel for forseningsavgift
med 10%.

Efter remiss i frigan. om dubbel forseningsavgift verkligen pafordes nar
anmaning utsants i l6sbrev och bevis sdlunda saknades for att anmaningen
kommit fram. avgav riksforsakringsverket yttrande vari bl. a. redogjordes
for gallande forfattningsbestammelser och de rutiner betraffande anma-
ningsforfarandet m. m. som tillampades av de lokala skattemyndigheterna
och riksforsakringsverket. Verket anforde darefter foljande.

S&som framgAar av ovanstiende gors uppskattning av avgiftsunderlag for
berdakning av arbetsgivaravgift endast i fall. dar det kan anses uppenbart,
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att arbetsgivaren sysselsatt arbetskraft 1 sadan omfattning att uppgiftsskyl-
dighet foreligger. | motsats till uppskattningsdebitering enligt taxeringsfor-
ordningen bygger uppskattningsdebitering enligt avgiftsforordningen sa
gott som alltid pa verkliga sifferuppgifter. Underlagsbeloppen utgor regel-
massigt antingen av en eller tlera arbetstagare deklarerade [oner cller av
arbetsgivaren i sin sjalvdeklaration gjorda avdrag for [onekostnader.

I ovannimnda instruktionstilligg 1974-01-29 intagen foreskrift. att upp-
skattningsanmiilan skall forses mcd stimpel — eller réittare sagt kryssmar-
kering — for torseningsavgift med 1077 medfor inte. att arbetsgivaren auto-
matiskt pafors dubbel forseningsavgift. Kryssmarkeringen anvinds i sam-
band med att riksforsiakringsverket som grund for den manuella behand-
lingen av uppskattningsiarenden p4 datamaskinell vig framriknar avgifts-
underlag. avgifter samt eventuella avgiftstilligg och forseningsavgifter.
Vid den manuella behandlingen av uppskattningsirendet ankommer det
diirefter pa vederborande handliiggare att ta stillning till frigan om avgifts-
tillagg och forseningsavgift bor paforas. Med stod av eftergiftsbestimmel-
serna i 45 § avgiftsforordningen underlater riksforséiikringsverket i manga
fall att pafora dylika avgifter. S& ar regelmiissigt fallet om arbetsgivaren
bestrider uppgitts- eller avgiftsskyldighet etler da det pé annat sitt framgar
att arbetstagarfrigan kan vara tveksam. Hiansyn tas givetvis dven till ovri-
ga i 45 § avgiftsforordningen angivna befrielsegrunder. Skulle det vid
handliggningen av uppskattningsiirendet inom verket visa sig. att arbetsgi-
varen inte fatt del av lokala skattemyndighetens anmaning. skall dubbel
forseningsavgift givetvis inte paforas. Riksforsikringsverket vill tilligga
att det inte kommit till verkets kinnedom. att en arbetsgivare i nigot fall
blivit p&ford dubbel forseningsavgift utan att ha fatt del av lokal skatte-
myndighets anmaning att limna arbetsgivaruppgift.

For att s langt mojligt tillse att anmaning nér den avgiftsskyldige har
riksforsiakringsverket emellertid beslutat att upphiva instruktionstilligget
1974-01-29 i vad avser anmaningsforfarandet. Verket kommer i stillet att
foreskriva, att anmaning. som inte l0ses ut. skall tillstillas arbetsgivaren
genom postdelgivning och i forckommande fall genom stimningsmanna-
delgivning. oavsett om vite forelagts eller ¢j.

| beslut den 2 januari 1976 anforde JO Lundvik fohande.

Arbetsgivare. som underlater att avlimna arbetsgivaruppgift. drabbas
av vissa sanktioner. Om arbetsgivaravgiften skonsuppskattas i avsaknad
av dylik uppgift. pafores avgiftstilligg enligt 43 § tredje stycket lagen om
uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allméin forsikring. m. m. Har ar-
betsgivaren anmanats att avlimna arbetsgivaruppgift men underlatit att
gora detta inom foreskriven tid. pAfores dubbel forseningsavgift enligt 44 §
andra stycket samma lag. Dessa sanktionsbestimmelser medfor att det nu
dr av storre betydelse in tidigare for den uppgiftsskyldige att han verkligen
far klart for sig att myndigheterna anser honom skyldig att limna uppgift.
Anmaningsinstitutet skall fullgéra just denna funktion. En enkel anmaning
dar numera forenad med rittslig sanktion mot berord enskild. ndgot som ti-
digare var fallet endast med anmaning i vilken vite forelagts. Detta forhal-
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lande gor att myndigheternas handlaggning av anmaningsforfarandet ar
viktigt ur rattsakerhetssynpunkt.

Av utredningen i forevarande drende framgar att riksforsakringsverket
tidigare foreskrivit att, om arbetsgivaren inte 10st ut forsandelsen med an-
maning. en ny forsandelse i saken skulle utsandas i losbrev till honom.
Harigenom skulle sdlunda myndigheten inte fA ndgot bevis om att arbetsgi-
varen nitts av anmaningen. | sjalva begreppet anmaning ligger dock att
den anmanade skall nds av ett formligt forelaggande. Endast nar si skett
skall dubbel forseningsavgift paforas.

Jag ar emellertid lugnad av att det icke kommit till riksforsakringsver-
kets kannedom att arbetsgivare i nagot fall. da de tidigare gallande rutiner-
na tillampats. paforts dubbel forseningsavgift utan att ha fatt del av lokal
skattemyndighets anmaning att lamna arbetsgivaruppgift.

Som jag sagt ir det av betydelse att myndigheterna soker erhalla bevis
for att en anmaning verkligen natt fram till den berdrde enskilde. Det ar
darfor 1 och for sig tilltalande att riksforsakringsverket numera omprovat
sin tidigare stAndpunkt och beslutat att anmaning skall dverlamnas i de for-
mer som anges i delgivningslagen. Denna atgard Overensstammer ocksd
med mina Onskemal om hur saken lampligen bor 16sas. Likvil kan det ifra-
gasiattas om icke en klarlaggande andring i denna del bor ske i lagen om
uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsakring. m. m. Denna
fraga har principiellt intresse.

Av 15 § nyssnamnda lag (tidigare kallad ""avgiftsforordningen’") framgér
att bl. a. sddan anmaning att avlamna arbetsgivaruppgift, vari vite fore-
lagts. skall delges vederborande, om det ej ar kant att han icke kan antraf-
fas. Rorande enkel anmaning. som inte forenats med ett vitesforelaggande,
finns inga bestammelser i paragrafen.

DA ordet delgivning eller bojningsformer av ordet delgiva forekommer i
en forfattning avses att delgivning skall ske enligt delgivningslagens regler.
Denna lag ar ullamplig endast nar det i speciallagstiftning forekommer ut-
trycklig foreskrift om delgivning (jfr prop. 1970:13 s. 219f. och 232). | sam-
band med delgivningslagens tillkomst infordes dock. efter pApekande fran
lagrddet. en Overgangsbestammelse till lagen med precisering av lagens
tillampningsomrade i frAga om delgivning av kallelser, forelagganden och
andra underrattelser i sddan speciallagstiftning som skulle komma att aga
fortsatt tillampning. | bestammelsen stadgas foljande.

| friga om bestammelse som avser kallelse, foreliggande eller annan un-
derrittelse ager lagen tllampning, om det med hansyn till syftet med be-
stammelsen framgar att delgivning bor ske.

Under forarbetena till delgivningslagen anforde lagradet ocksa att det
fick forutsattas att det i fortsattningen vid stiftande av ny lag eller vid and-
ring i gammal lag overvagdes huruvida i ndgot avseende delgivning i del-
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givningslagens mening borde anvandas. och om s& ansigs bora ske. detta
bringades till uttryck ilagtextgenom en foreskrift att delgivning skulle ske.
Likasé& borde. om det i annat sammanhang befanns att en géllande lag sak-
nade foreskrift om delgivning ehuru sddan méste anses avsedd. denna for-
mella brist i lagen fyllas (fr prop. 1970:13 s. 220). Departementschefen an-
slot sig till lagrédets forslag.

1 15 § avgiftsforordningen stadgades fore delgivningslagens tillkomst att
anmaning vari vite forelagts skulle 6versandas i rekommenderat brev med
mottagningsbevis. | samband med delgivningslagens antagande gjordes
den redaktionella andringen i paragrafen att dylik anmaning skulle delgivas
vederborande. SFS 1970: 465. Nagot krav pa delgivning vid 6versandande
av en enkel anmaning som e) férenats med vitesforelaggande uppstalldes
diaremot inte. Ar 1972 triadde reglerna om férseningsavgift i kraft utan att
fragan om sattet for Gverbringande av en enkel anmaning berordes i den
nya lagstiftningen.

Eftersom 15 § avgiftsforordningen andrades i samband med delgivnings-
lagens tillkomst kan Overgingsbestaimmelserna till delgivningslagen knap-
past &beropas till stod for att en enkel anmaning att avlamna arbetsgivar-
uppgift skall kunna dverbringas till den sokte genom delgivning. Frégan
nar delgivning skall ske av handlingar enligt lagen om uppbord av vissa av-
gifter enligt lagen om allman forsiakring. m. m. {Ar nog anses ha blivit ut-
tommande reglerad i 15 § namnda lag. En tiliampningsforeskrift frin riks-
forsakringsverkets sida ar inte agnad att bringa saken i annat lage.

Emellertid ar det i sak onskvart att berorda myndigheter har mojlighet
att anlita delgivningsforfarandet enligt delgivningslagens regleraven i friga
om dessa enkla anmaningar. Enligt min mening bor darfor ett fortydligan-
de stadgande. efter forebild av 54 § taxeringslagen. inforas i nyssnamnda
15 §. L.ampligen kunde foljande tillaggas.

Finnes betraffande anmaning eller annan i denna lag avsedd handling va-
ra av betydelse att erhalla bevis for att handlingen kommer vederborande
tillhanda, skall handlingen delgivas honom. om det ej ar kant att han icke
kan antriffas.

Ett dylikt 1illagg i stadgandet skulle tacka sivil de fall dar delgivning en-
ligt paragrafens nuvarande lydelse skall ske som de fall dar enkel anmaning
utsiandes. Sakkunniga har numera tillkallats inom finansdepartementet for
att utreda frigan om det skatteadministrativa sanktionssystemet. Jag fin-
ner vid sidant forh&llande inte nodvandigt att bringa det sporsmal jag har
berort sarskilt till regeringens kannedom utan no jer mig med att overlamna
ett exemplar av detta mitt beslut till de sakkunniga for det beaktande de
finner amnet vara vart.
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Ansokan om jamkning av skatteavdrag pa lon bor behandlas skynd-
samt. Gores ansokan langt fore inkomstarets bor jan kan dock hinder
mota haremot

I en skrift. som inkom till JO den 26 januari 1976, framforde jur. kand.
Per Bjorkman klagomal mot lokala skattemyndigheten i Stockholms fogde-
ri fOr att han fatt vinta dver fyra manader pé beslut i ett drende om jamk-
ning av preliminar A-skatt for &r 1976. Bjorkman uppgav bl. a. att hans an-
sokan kommit in till myndigheten den 1S september 1975. Den 16 decem-
ber 1975 begiarde myndigheten att ansokan skulle kompletteras. Vid samtal
med en tjansteman hos myndigheten den 19 december 1975 angdende be-
gard komplettering fick Bjorkman besked om att beslut skulle meddelas
inom kort eftersom underlaget da var klart. Bjorkman fick ocksd upplys-
ningen att alla ansokningar om jamkning av prelimindr A-skatt for nastfol-
jande &r samlades for handiaggning i december. Genom att beslut i Bjork-
mans arende meddelades forst den 21 januari 1976 hade svarigheter upp-
kommit for Bjorkman att betala rianta pa det 1an som foranlett jamkningsan-
sokan.

Efter remiss inkom lokala skattemyndigheten med yttrande. vari bl. a.
anfordes foljande.

Till lokala skattemyndigheten inkom fran Bjorkman den 15 september
1975 en ansOkan dagtecknad den 12 september om jamkning av den preli-
mindra skatten ar 1976. D4 Bjorkman som gatuadress angivit Kindstugatan
S. dvs. en adress inom Storkyrkoforsamlingen. 6verlamnades drendet till
det skattekontor vid myndigheten som handlagger drenden tillhorande
denna forsamling. Bjorkman tillskrevs den 16 december for erhédllande av
vissa kompletterande uppgifter. Det ar latt att nu konstatera att ifrdgava-
rande brev till Bjorkman inte hade bort sandas. d& Bjorkman i sin ansokan
lamnat tillrackligt underlag for utfiardande av jamkningsbeslut. Den 19 de-
cember tog Bjorkman telefonkontakt med en av kontorets tjansteman. Vid
samtalet framkom att Bjorkman numera hade ny adress. Grev Turegatan
86, Stockholm och att Bjorkman torde bli mantalsskriven pa denna adress
for ar 1976, d& han var kyrkobokford dar den | november 1975. Med hin-
syn till att denna senare adress tillhor Hedvig Eleonora forsamling dver-
lamnades arendet till det skattekontor, dir drenden tillhdrande denna for-
samling handlaggs. Beklagligtvis kom beslut i arendet icke att utfardas om-
glende utan forst den 21 januari. Myndigheten far beklaga att tidsutdrik-
ten till utfardandet av beslut blivit sa lang.

Bjorkman inkom med paminnelser.

Vid arendets avgorande den 22 mars 1976 anforde JO Lundvik foljande.
Bjorkmans ansOkanavsigjamkning av skatteavdrag pa 16n. Enligt 46 § 3
mom. uppboOrdslagen skall beslut om sadan jamkning meddelas inom tio
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dagar om inte arendets invecklade beskaffenhet eller andra sarskilda om-
standigheter foranleder till annat. Aven i ovrigt skall jamkningsirenden
handlaggas med stor skyndsamhet. Mo jligheten till skatte jamkning styr ju i
manga fall den enskildes ekonomiska planering infor inkomstaret.
Stadgandet i 46 § 3 mom. uppbordslagen far enligt min mening inte lasas
efter bokstaven niar jamkningsansokan gors lAngt fore ingAngen av det in-
komstar varom fraga ar. Man kan ju d4 inte med sidkerhet Overblicka. vilka
skatterattsliga regler som kommerattgalla, var vederborande blir mantals-
skriven, om han skall erlagga A-skatt eller B-skatt osv. [ forevarande fall
forelag emellertid forutsattningar for meddelande av beslut den 19 decem-
ber och arendet borde di ha forcerats. Bjorkman méste ha haft all anled-
ning att forvanta sig att jamkningsbeslut skulle foreligga fore arsskiftet sa
att han kunde utfd sin januarilon efter reducerat skatteavdrag. P4 grund av
lokala skattemyndighetens lAngsamhet gick B jorkman miste darom.
Lokala skattemyndigheten har beklagat det intraffade. Jag forutsatter att
myndigheten nu ser till att sAdanadrojsmali jamkningsdrenden inte vidare

intraffar.

Misstag fran skattemyndighets sida bor rittas snabbt och inte forst
sedan den skattskyldige vant sig till JO

Generalkonsuln C.-H. Nauckhoff, som den |1 november 1972 var bosatt
pa Stora Essingen i Stockholm, mantalsskrevs dar for &r 1973. I slutet av
ar 1972 hade dock Nauckhoffflyttatinom kommunen till Bromma férsam-
ling dar han forvarvat fastigheten Benprylen 2. [ sin till 1974 &rs taxering i
Essinge 2:a taxeringsdistrikt avgivna sjalvdeklaration redovisade Nauck-
hoff bl. a. sagda fastighet. Garantibeloppet for denna uppgick till 2 520 kr.
Forutom taxering harfor i ovannamnda taxeringsdistnkt blev Nauckhoff
taxerad for garantibeloppet ocksa av taxeringsnamnden for Stockholms
fogderis 41:a sarskilda taxeringsdistrikt. Dari taxeras inom Stockholms
kommun icke bosatta fysiska personer som agt fastighet eller drivit rorelse
i kommunen, s. k. utbor. Nauckhoff blev alltsi dubbeltaxerad for garanti-
beloppet. Efter besviér fran taxeringsintendenten undanrdjde lansskatte-
ratten i Stockholms lan i beslut den 16 maj 1975 (efter sammantrade den 30
april 1975) den taxering som &satts Nauckhoff i 41:a sarskilda taxeringsdi-
striktet.

I en skrift, som inkom till JO den 9 januari 1976, uppgav Nauckhoff att
kraven pa skatt, 575 kr.. for garantibeloppet icke hade upphort efter lans-
skatterattens beslut. PA varen 1975 hade han fatt debetsedel pa preliminar
B-skatt for &r 1975 med krav pad namnda skattebelopp. Debetsedeln angavs
avse skatt i annan kommun dan hemortskommunen. Nauckhoff hade vidare
i maj 1975 erinrats om sin skyldighet att avge deklaration betraffande fas-



255

tigheten trots att han redovisat den pé foreskrivet satt i sin allmanna sjalv-
deklaration. Den 26 maj hade han utforligt redovisat drendet i brev till lo-
kala skattemyndigheten och d& hemstallt att f& slippa flera krav. Nauck-
hoff upplyste att han varit i kontakt med bade lokala skattemyndigheten i
Stockholms fogderi och med kronofogdemyndigheten i Stockholms di-
strikt men inte kunnat fa riattelse. Myndigheterna hade hinvisat till att kra-
vet &kt in i datamaskinen™ och att det tog tid att dra tillbaka drendet.
Nauckhoff bad om JO:s hjalp att f& rittelse och slut pa de dterkommande
kraven.
Efter remiss yttrade lokala skattemyndigheten foljande.

Den felaktigt debiterade preliminara B-skatten har sin grund i den miss-
tagstaxering av fastigheten Benprylen 2 som skedde vid 1974 ars inkomst-
taxering. Den felaktiga taxeringen undanrdjdes genom lansskatterittens
beslutden 30 april 1975. Beklagligtvis skedde inte avregistrering i den loka-
la skattemyndighetens J-aviregister. varfor Nauckhoff med ledning av
1974 ars taxerade inkomst debiterades preliminar B-skatt for ar 1975 avse-
ende fastigheten Benprylen 2 och tillstilldes debetsedel & preliminar skatt
under adress Stolpevagen 17, 161 53 Bromma. Hade Nauckhoff tagit kon-
takt med lokal skattemyndighet d& debetsedeln erhélls hade den felaktigt
debiterade prelimindra skatten omgédende avkortats. Foljden blev i stillet
att skatten uppfordes i restlangd och kronofogdemyndigheten utsinde

krav. Lokal skattemyndighet beklagar det obehag som hidrigenom &sam-
kats Nauckhoff.

Genom lokala skattemyndighetens beslut den 16 februari 1976 har den
prelimindra B-skatten for inkomstéret 1975 avkortats och Nauckhoff av-
forts ur harvarande J-aviregister.

| pAminnelser ifrdgasatte Nauckhoff bl. a. om det behdvdes ett s& om-
standligt forfarande for att f& slut pa felaktiga krav.

Vid drendets avgorande den 12 april 1976 anforde JO Lundvik foljande.

Det ar inte helt klart vad som orsakat den felaktiga registreringen av
Nauckhoff sdsom utbo. Jag har dock sett p& de taxeringsavier for aren
1974 och 1975 som finns bland de hit inldnade handlingarna rorande
Nauckhoff att dessa &satts beteckningen GD (gemensamma distriktet).
Mo jligen har Nauckhoff, som ar diplomat, tidigare taxerats i detta for riket
gemensamma taxeringsdistrikt och denna registrering sedermera kvarstatt
aven efter det att Nauckhoff blivit bosatt i Stockholms kommun och skolat
taxeras diar. Denna kvarskrivning kan ha varit orsak till den oriktiga utbo-
taxeringen. Eftersom skatten i anledning av denna taxering dversteg 300 kr
blev Nauckhoff darefter, i och for sig riktigt, debiterad preliminar B-skatt.
Dirigenom uppkom nya skattekrav mot Nauckhoff. Gjorda misstag vid re-
gistrering och taxering av Nauckhoff ar beklagliga. De far tillsknivas den
s. k. manskliga faktorn och sddana fel kan nog aldrig helt undvikas.



256

Medan felen som s&dana inte foranleder ytterligare uttalanden fran min
sida kan jag daremot inte underlata att pAtala det otillfredsstallande i att
Nauckhoff inte lyckats fa gehor for sina befogade ansprak pa rattelse forr-
an han vant sig till JO. En enskild skall inte behova gora flera papekanden
om att ett fel begétts utan att &tminstone motas av nigon konkret atgiird
frAn myndighetens sida. t.ex. att fallet blir foremal for en narmare under-

sokning.

Formerna for expediering av lansskatteratts beslut

I ett arende hos JO anforde patentrittsradet Claés Uggla. att det var en
brist att det inte av ett expedierat lansskatterattsbeslut framgick vilka do-
beslutsmotiveringar som ldmnats honom i vissa angivna lansskatteratts-
beslut. Samtidigt som JO Lundvik den 6 februari 1975 meddelade beslut
anglende Ugglas klagomal i sistnamnda hanseende beslot JO upptaga fré-
gan om formerna for expedition av lansskatterattsbeslut till provning i ett
sarskilt arende eftersom han ansig frigan ha ett betydande allmant in-
tresse.

En vid ombudsmannaexpeditionen uppriattad promemoria remitterades
till lansstyrelsernas organisationsnamnd (LON) for yttrande.

I namndens yttrande anférdes bl. a. foljande. Ur formell synpunkt var
det Onskvirt att lansskatterattsbeslut inneholl uppgift om foredraganden
och om vilka som deltagit i beslutet. Organisationsnamnden var dock inte
overtygad om att en upplysning om vilka ledamoter som deltagit i beslutet i
allmanhet hade nagon praktisk betydelse for den enskilde. Denne ville nog
narmast veta vad beslutet hade for konsekvenser, t. ex. vad betydde siffer-
sammanstallningarna, blev det pengar tillbaka och nar betalades i sé fall
dessa ut m. m. Med tanke p& den komplicerade skattelagstiftningen borde
den enskilde f& mo jligheter att fA upplysningar och information av myndig-
heterna och d& dven av lansdomstolarna. Organisationsnamnden fortsatte.

Metoden att lamna uppgift p& helaratten samt foredraganden ar dven om
detinnebar ett merarbete den tekniskt enklaste. Systemet har emellertid —
forutom att uppgiftens virde kan ifrdgasattas — den nackdelen. att det lam-
nas Oppet for mottagaren att avgora om han lampligen kan kontakta ndgon
och i s fall vilken. Resultatet kan i vart fall for de storre lanen bl ett va-
sentligt merarbete for ordféranden. som anges forst i protokollet, samt
medfora olagenheter for 6vnga ledamoter. Om uppgiften begransas till att
avse ordféranden och foredraganden kan utdraget ur ramprotokollet inte
fogas till beslutet utan att forst ha redigerats i nadgon form, vilket medf6r
ytterligare ett arbetsmoment. Aven denna metod kan medféra att ordfo-
randens tid for handlaggning av mal inskranks p& grund av telefonforfrag-
ningar. Ordforanden har i allmanhet inte tiligng till handlingarna i det mél
som efterfrigas utan dessa méste forst sokas fram.
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Vad gillde den i remisspromemorian foreslagna [0sningen att foga ytter-
ligare en handling till det beslut som skulle expedieras (med uppgift om rat-
tens ledamoter. eller &tminstone ordféranden, och foredraganden) kunde
icke Onskvidrda bieffekter uppkomma med tanke p4 det stora antalet mél
hos lansskatteratterna. Metoden med ramprotokoll medférde en vésentlig
forenkling av den tekniska hanteringen av malen. Varje andring i systemet
som innebar merarbete ledde med stor sannolikhet till en forsamrad ar-
betssituation vid lansskatteratterna. Konsekvenserna hiarav drabbade yt-
terst de klagande genom langre handlaggningstider. Organisationsnamn-
den yttrade avslutningsvis foljande.

| forevarande fall maste det ske en avvdgning mellan 4 ena sidan klagan-
dens berattigade krav pa att si snabbt som mgjligt fa sin sak provad och &
andra sidan en utokad beslutsredovisning som formellt ar mera tilltalande
an nuvarande metod.

Eftersom det framlagda forslaget enligt LON:s bedomning innebér ett
merarbete. som knappast kan anses dgnat att forbattra klagandens mo jlig-
heter att forstd beslutets innehall anser sig LON for narvarande inte kunna
fororda att den foreslagna ordningen infOrs.

LON ir daremot positiv till &tgarder som kan bli till hjalp for klaganden
utan att medfora ndgon mera viasentlig belastning for den domande verk-
samheten.

Ett forfarande i den riktningen kan vara att — i likhet med vad som in-
forts vid tingsrdtterna — pa besvarshanvisningen tillfoga en upplysnings-
text att forfrigningar i forsta hand kan riktas till viss tjansteman. Har kan
aven anmarkas att uppgift lamnas p& vilka som meddelat beslutet. Even-
tuellt kan en stampel med lamplig text och vederbdrande tjanstemans
namn anbringas p& besvirshanvisningen vid det manuella bestyrkandet.
Hur texten skall formuleras samt formerna for hur den skall anbringas bor
narmare utredas. Om justiticombudsmannen finner att atgdrder bor vidta-
gas i den riktningen ar LON beredd att i samrid med foretradare for lans-
skatteratterna utreda och forsoka utveckla ett sddant system.

JO Lundvik anforde vid drendets avgorande den 15 mars 1976.

I det 6vervagande antalet mal, som avgores av lansskatteratt, dokumen-
teras beslutet i ett sammantradesprotokoll, s. k. ramprotokoll. I dettas hu-
vud antecknas bl. a. rattens ledamoter, protokollforare och foredragande.
Ramprotokollet undertecknas av protokollfdraren och justeras av ordfo-
randen. Ramprotokollets huvud expedieras normalt ej till parterna utan
dessa far ett bestyrkt protokollsutdrag som blott omfattar den paragraf i
protokoliet under vilken beslutet intagits. Expeditionen har alltsé ej nigon
sjalvstandig form. 1 de flesta fall fAr den skattskyldige salunda ej vetskap
om vilka som handlagt och provat hans sak. | detta drende har stéllts fra-
gan om denna form for expediering kan anses tillfredsstallande.

Det bor forst konstateras att det inte finns nagon uttrycklig bestammelse
17 Riksdagen 1976{77. 2 sami. Nr !
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enligt vilken lansskatteratt ir skyldig att forse utgdende expeditioner med
uppgift om vilka som deltagit i beslutet och om foredraganden i arendet.

De lamplighetsovervaganden som kan goras bor ske mot bakgrund av
den princip om dppenhet som av gammalt ar ett av de mest utmirkande
dragen i svensk offentlig forvaltning. En beslutande atnjuter inte anonymi-
tet och kan icke gora ansprak pa sadan. Varje krav i dylik riktning méste
tillbakavisas. Med hinsyn hirtill vill jag redan nu saga att jag inte kan dela
en uppfattning. som gar ut pa att en viss anonymitet skulle vara efterstra-
vansvird for skatteritternas del av det skiilet att exempelvis en ordférande
i skatteriitt skulle formodas bli Overlupen av fragor. ja rent av utsiittas for
att besluten kritiserades direkt hos, honom. om uppgitt om hans namn var
alltfor Liuillgianglig for de skattskyldiga. Jag tror for ovrigt att dylika farha-
gor ar overdrivna.

Metoden med ramprotokoll med atfoljande expediering av utdrag. om-
fattande enbart sjilva beslutet. ir onekligen tids- och arbetsbesparande.
Ramprotokollen ér for évrigt sanktionerade i 14 § forsta stycket forord-
ningen om skatteritt. fastighetstaxeringsritt och linsratt. Skulle sky ldig-
het inforas for skatteratt att till nuvarande expeditioner foga iiven kopia av
ramprotokollets forsta sida med uppgifter om ré*ten m. m. skulle detta
medfora en viss arbetsokning hos de redan hart tyngda skatteritterna.
Andra Atgirder for att ge de skattskyldiga information om riitten kan givet-
vis disikuteras men dven dessa drar ofrfAinkomligen med sig en viss arbets-
okning.

Fragan dr emellertid om arbetsbordan kan Aberopas som tillriickligt skl
for att motivera ctt dsidosiittande av parternas. i forsta hand de skattskyl-
digas. intresse av att oombett fA inblick i rittens stammansiittning eller att
Atminstone fA veta namnet pa nagon. som haft befattning med deras sak
hos skatteritten och ssom kan skingra eventuella oklarheter. Som det nu ir
kan forfragningar mycket vil riktas till vederborande taxeringsintendent i
forsta hand cftersom han ju iir den ende befattningshavare som finns
namngiven pa ett expedierat protokollsutdrag. Sistniamnda forhallande har
ocksa den betinkliga foljden att den sikattsikyldige kan fa den felaktiga upp-
fattningen att det dr taxeringsintendenten som svarar {0r linssikatterittens
beslut. Att ctt sadant felaktigt antagande dr ganska vanligt belyses av att
skattskyldiga ofta redan under processien tar miste paintendentens roll och
“overklagar™ hans yttranden genom att skriva till nirmast hogre instans.
tbland for ovrigt ocksa till JO. Nu tillimpad ordning for beslutsexpediering
har kort sagt den stora nackdelen att den ar agnad att foranleda oligenhet.
missuppfattningar och tidsspillan savil for de skattskyldiga som for befatt-
ningshavare hos annan myndighet. Det hor vidare inte till vanligheten att
en myndighet. i irende med anknytning till viss person. i beslut eller annan
expedition skyltar utdt endast med myndighetens namn utan angivande av
ndgon befattningshavare. som kinner till drendet.

Vad som nu anforts talar for att linsskatteratternas expeditionsrutiner
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bor andras. Enligt min mening bor uppgift lamnas om riattens ordférande
och om foredraganden. giarna med angivande av till vem forfrigningar i
forsta hand kan riktas. Ett minimikrav ar att &tminstone nigon behorig fo6-
retradare for ratten eller dess kansh anges pi expedierade protokollsut-
drag. Den av ldnsstyrelsernas organisationsnamnd foreslagna mctoden
med stampeltryck forefaller harvid lamplig. Den ndarmare utformningen
och Ovriga praktiska detaljer torde kunna l0sas genom organisationsnamn-
dens forsorg och jag ser ej anledning att har g4 in darpé. Jag no jer mig med
att pa detta satt ha redovisat min uppfattning i den fréga som tagits upp i
detta initiativdrende.

Lansstyrelsernas organisationsnamnd beslot sedermera. den 24 augusti
1976, rekommendera samtliga lansskatteritter och fastighetstaxeringsrit-
ter att tll utgdende expeditioner foga en kopia av ramprotokollet. Syftet
med JO:s framstéllning var darmed nAtt.

Far taxeringsmyndighet taga del av lidkares patientkort?

I en anmalan till JO anforde leg. likaren Torkel Westin foljande. Vid en
ar 1973 genomford taxeringsrevision begarde taxeringsmyndigheten att fa
ta del av samtliga sjukjournaler som forts vid hans privatpraktik. Revi-
sionsdirektoren hade verifierat att granskningen gallde patientkort dvs.
sjukjournaler. Dessajournaler inneholl uppgifter om manniskans intimaste
angelagenheter vid sidan av rutinmassiga noteringar. Salunda behandlades
har *dktenskapsproblem. sexuella svarigheter som impotens och frigidi-
tet, anomalier och perversioner’. Noteringar fanns om "‘alkoholism och
drogmissbruk. prostatasjukdom och avforingsrubbningar'*. Samtliga dessa
informationer stélldes till revisorns och hans bitriadens forfogande. Det ha-
de framstatt som sjalvklart att efterforskning gédllde en av hans patienter.
eftersom ndgrainformationer om hans egen verksamhet inte gick att hamta
ur materialet.

Mot bakgrunden av det anforda ifrigasatte Westin. om skattemyndighe-
ternaratt tolkat gillande bestammelser. Vidare ifrigasatte Westin bl. a. om
tystnadspliktsbestaimmelserna gav skydd for patienter gentemot myndig-
heterna samt begirde JO:s uttalande i saken.

Med anledning av anmélningen begirdes yttrande fran skattechefen vid
lansstyrelsen i Sodermanlands lan. vilken svarade bl. a. foljande.



260

Vid den s. k. lakargranskningen (1.ak 69/70) forekom det hér i lanet i ett
eller i mgjligen tva fall att granskare begirde fé ta del av patientkort. Detta
berodde da pa att lakaren saknade rikenskaper. anteckningar eller annat
underlag for bedomande av deklarationens tillforlitlighet. Patientkorten
kunde i sAdant fall ge granskaren upplysningar om antalet besok och dven
maojlighet attjamfora lakark vitton med anteckningar pa patientkort. Grans-
karen har i Ovrigt inte ndgon anledning ta del av innehéllet i patientkorten.
SAvitt jag erfarit har ingen granskare har i lanet tagit del av patientkort i
den del som inneh8ller anteckningar om sjukdom etc.

Varje granskare ar bunden av tystnadsplikt och vad han eventuellt kun-
nat se vid granskning av patientkort kommer silunda inte till nigon annans
kannedom. Den rapport. som upprittas i anledning av revisionen ar hem-
ligstamplad och innehdller for ovrigt aldrig ndgot om en patients sjukdo-
mar.

Lakarna torde vara vdl medvetna om 1iksskatteverkets kontrollaktion
(Lak 69/70). Sveriges lakarforbund har dven i en PM klargjort for lakarna
vad en taxeringsrevision innebar och vilka rattigheter respektive skyldig-
heter en lakare har i anledning av en eventuell taxeringsrevision.

Avslutningsvis vill jag framhlla. att den som verkstillde taxeringsrevi-
sionen inte hade ndgon som helst anledning inhamta uppgifter anglende
nigon av Westins patienter och som dven framgar av bifogade bilaga forne-
kar granskaren bestamt att si skulle vara fallet. Att granskning av patient-
korten over huvud skedde. berodde uteslutande pd att Westin inte kunde
stdlla fullstandiga rakenskaper till granskarens forfogande.

Yttrande inkom ocksA fran byradirektoren vid lansstyrelsens taxerings-
enhet Borje Gustavsson vilken forordnats att utfora taxeringsrevisionen
hos Westin. Gustavsson upplyste att Westinanmodades forete rakenskaper
for 1969 och 1970 for granskning men da forklarade att rikenskapsunderla-
get forkommit genom en stold. vilken polisanmalts den IS augusti 1972.
Patientkorten (journalkorten) bedomdes p& grund hdrav kunna utgdra
tankbart kontrollmaterial. Bedomningen grundade sig pd antagandet att
korten skulle kunna ge mojligheter till jamforelser mot tillgdangliga kontroll-
uppgifter i form av lakarvardskvitton. Gustavsson stillde sig vidare helt
oforstaende till Westins pdstdende att revisionen skulle avse att frn pa-
tientkorten inhamta information om en av Westins patienter. Granskningen
hade varit helt inriktad pa en kontroll av Westins egna inkomster i enlighet
med riktlinjerna for den landsomfattande kontrollaktionen rorande likar-
nas inkomster.

Westin inkom darefter med yttrande Over remissvaret.

Arendet avgjordes den 10 juni 1976 av JO Lundvik, som darvid anforde
foljande.

Bestammelser om taxeringsrevision finns i S6—58 §& taxeringslagen. De
gér tillbaka pé bestammelser som 1955 infordes i 1928 &rs taxeringsforord-
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ning. De har alltsa intet omedelbart samband med den langt senare — i no-
vember 1975 — antagna bevissiakringslagen eller dess foregangare 1961 ars
lag om handriackning vid taxeringsrevision.

[ 56 § | mom. taxeringslagen stadgas. att for kontroll av att deklarations-
och uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt och fullstandigt eller for att eljest
bereda beskattningsmyndighet upplysning till ledning vid beslut om taxe-
ring eller eftertaxering far taxeringsrevision dga rum hos en var deklara-
tions- eller uppgiftsskyldig. Vidare stadgas bl. a. att vid taxeringsrevision
far granskning ske av rakenskaper och anteckningar med dartill horande
verifikationer avensom av korrespondens. protokoll och andra handlingar
rorande verksamheten.

Av siarskilt intresse ar bestammelserna i 56 § 4 mom.. vari stadgas fol-
jande. Den som verkstéller taxeringsrevision fér ta del av handlingar av be-
tydelse for revisionen utan hinder av att den, hos vilken revisionen sker,
har att iakttaga tystnad om deras innehall. Ar handlingens innehall av be-
skaffenhet som nu sagts eller anser den. hos vilken revisionen sker. att sar-
skilda omstandigheter eljest kan dberopas €or at. handlingens innehéll ej
kommer till annans kdnnedom. far dock skatteriatten. pa framstallning av
den hos vilken revisionen sker. nar synnerliga skal foranleder dartill, be-
sluta att handlingen skall undantagas fr&n revisionen.

Av 56 § 4 mom. taxeringslagen foljer siledes att en lakare i princip ar
skyldig att i samband med taxeringsrevision p4 anmodan forete dven hand-
lingar om vars innehéll han har tystnadsplikt (jfr uttalande i samma rikt-
ning i JO:s ambetsberittelse 1974 s. 489f). Liakaren dger dock att gora
framstillning hos skatterétten att sddan handling skall undantas fran revi-
sionen. Av handlingar i detta drende framgir att Westin underrittats om
gallande bestammelser harvidlag.

Som framholls vid forarbetena till ifrigavarande bestimmelser om taxe-
ringsrevision (se prop. 1955: 160 s. 147) far kontrollen sjalvfallet inte avse
andra forhéllanden dn sddana som ar av betydelse for taxeringen. [ detta
arende ar upplyst att rakenskapsunderlaget for Westins verksamhet for-
kommit genom stdld. Mot bakgrund hdrav framgér det som fullt forsvarligt
att taxeringsmyndigheten bedomde att patientkorten kunde utgora ett
tankbart kontrollmaterial. Jag kan darfor inte finna att taxeringsmyndighe-
ten forfor felaktigt d den alade Westin att tillhandahélla patientkorten for
granskning.

Vad giller Westins pastiende att kontrollen skulle skett i syfte att grans-
ka en av Westins patienter har detta uttryckligen bestritts i remissvaret. Jag
saknar anledning betvivla vad taxeringsmyndigheten salunda upplyst.
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Vissa ovriga arenden

Bristande underrdittelse om ifragasatt avvikelse fran spalvdeblaration
ne.n.

I sin sjalvdeklaration yrkade L. avdrag for ett flertal kostnader. sisom
for fackhtteratur och arbetsrum samt for kostnader 1 samband med taxe-
rings- och Overvakningsuppdrag. Taxeringsniamnden viigrade helt vissa
avdrag och medgav pa andra punkter. sammanfoérda under rubriker som ¢
helt motsvarande de av 1.. 1 deklarationen gjorda uppstillningarna. avdrag
med skiliga belopp. L. klagade dver att han inte fatt tilifille vttra sig fore
nimndens beslut och anmiirkte dven pa utformningen av avvikelsen. Be-
triffande den uteblivna underrittelsen om ifragasatt avvikelse dberopade
taxeringsniamndens ordférande S. bl a. 65 § andra punkten taxeringslagen
enligt vilket stadgande den skattskyldige ej behdver beredas tillfille yttra
sig om det uppenbarligen inte behovs for fragans bedomande samt det for-
hallandet att 1.. fatt avvikelsen innan taxeringsarbetet var avslutat for dret.
varfor han kunnat skriva til nimnden och fa drendet provat anyo.

JO Lundvik anforde vid drendets avgdrande bl. a. fohande.

Jag har manga ganger pdpekat att undantagsbestimmelserna 1 658 andra
punkten taxeringslagen bor tolkas restriktivt. Det ar inte tillriackligt att
taxeringsniamndens ordforande anser kommunicering obehovlig. Endast i
de fall dir avvikelsen objektivt sett inte kan bli foremal for diskussion bor
kommunicering kunna underiitas. Bedomningen av nu ifrdgavarande yr-
kanden kan omdjligen hiinforas under undantagsstadgandet. Betriffande
dessa yrkanden borde tillfiille ha beretts L. att framfora vad han onskade
till stdd for sin stAndpunkt. S. handlade séledes felaktigt niir han underliit
att siinda ut underrittelse om ifragasatt avvikelse. Att L. haft mgjlighet att
Aterkomma sedan han fatt underrittelse om niimndens slutliga beslut for-
andrar inte saken. Det ir inte meningen att erforderlig sknftvixling skall
komma till stind forst pa s& sent stadium.

Betriffunde underriittelsen om niimndens sluthiga beslut har L. anmiirkt
pa dels attdirav inte framgick samtliga avdrag som vigrats. dels att avdra-
get for kostnad for arbetsrum 1 den egna bostaden viigrats utan motivering.
S. har betriffande den forsta frigan anfort — — — att det av tidsskal var
nodvindigt att medge avdrag i klumpsummor.

Forfaringssattet har emellertid i L:s fall lett till att taxeringsnamndens
beslut i vissa delar inte gAtt att utlisa. Aven om alltfr stora krav pA moti-
veringen inte kan stillas med hénsyn till den tidspress under vilken arbetet
i taxeringsnamnd bedrivs. méste det i allt fall av underrattelsen klart fram-
gl i1 vilka avseenden deklarationen fringatts — — —.

S. har betriffande den uteblivha motiveringen for namndens vigran att
medge avdrag for kostnad for arbetsrum 1 bostaden framhalht att L. inte
kunnat vara oviss om nimndens instillning. S:s uttalande bygger pa upp-
fattningen att taxeringsnidmnden skulle kunna underlata att ange skilen fOr
en avvikelse pa den grunden att den skattskyldige kunde formodas andock
dga kilnnedom om eller sluta sig till skillen for avvikelsen. Sdsom framgér
av 69 8§ taxeringslagen saknar uppfattningen stod i gillande bestimmelser.



263

JO:s gillsvie over taxeringsncunnd s mareriella be stur

Enligt 113 §1 1809 &rs regeringsform var ledamoter i taxeringsnamnd in-
te underkastade ndgot ansvar fOr sina beslut om taxering. Forhallandet
framgick ocks& av 20 kap. 12 § andra stycket brottsbalken i dess lydelse
fore den | januari 1976. Daremot ansdgs namndens ordforande ansvarig for
fel som han begick vid det formella forfarandet. sdsom om han forsumma-
de att bereda skattskyldig tillfalle att yttra sig innan deklarationen fran-
gicks. JO:s tillsyn var knuten till det straffrittsliga ansvaret och omfattade
foljaktligen endast det formella forfarandet i taxeringsnamnd. ej namndens
materiella beslut.

| dessa hdnsceenden har en dndring intritt. sedan ny regeringsform trétt i
kraft och nya regler genomforts for ansvar vid myndighetsutovning. l.eda-
mot i taxeringsnamnd kan nu drabbas av ansvar for myndighetsmissbruk
om han uppsétligen gor fel vid taxeringen. Diaremot dger bestaimmelsen om
vardsloshet vid myndighetsutdvning tills vidare inte tilliimpning i frdga om
taxeringsnamnds beslut (se Overgangsbestammelserna till lag 1975:667).
JO:s tillsyn — som ejlangre ar knuten till reglerna for ambetsansvar — om-
fattar enligt den av riksdagen &r 1975 antagnanya instruktionen dven taxe-
ringsnamnderna. Under forarbetena till instruktionen hade farh&gor utta-
lats for att JO skulle komma att bli en besvarsinstans vid sidan av de ordi-
narie besvdrsinstanserna pd taxeringsomradet. Konstitutionsutskottet
(KU 1975/76:22 s. S56) framholl emellertid. att JO inte borde uttala sig i
rattstillampningsfragor innan ett drende slutligt avgjorts, ndgot som ocksé
overensstamde med JO:s praxis. Enligt utskottets mening fanns ej anled-
ning befara att JO skulle bli en extra besvirsinstans i taxeringsarenden.

Till belysning av de nya reglernas inverkan aterges fdljande fall. En
skattskyldig. K.. klagade hos JO 6ver att han vid 1976 ars taxering blivit
upptaxerad med 10000 kr. och bad JO ritta till saken. JO Lundvik svarade
i brev till K.

Ni kan Overklaga taxeringsnamndens beslut rorande 1976 ars taxering
till lansskatteridtten. P& den underrittelse Ni fatt fran taxeringsndmnden
kan Ni se hur Ni skall anfora besvar och nér tiden for detta utgér. JO kan
inte andra eller upphdava myndighets beslut eller ge direktiv harom. Detta
ar forbehlllet ordinarie besvarsinstans. dvs. i Ert fall lansskatteratten. Det
ar alltsa dit Ni bor vanda Er. FOor min del vidtar jagingen atgard i anledning
av Era klagomal utan detta drende avfores fran fortsatt handlaggning.

Utformning av foreliggande for klagande att fullstindiga besvarsinlaga

I ett klagodrende hade en lansskatteratt forelagt en skattskyldig, A., att
sjalv eller genom ombud underteckna en besvarshandling som saknade

namnunderskrift. | forelaggandet angavs som p&foljd att méalet eljest anda
kunde avgoras.
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Omdennautformning av forelaggandet anforde JO Lundvik foljande vid

arendets avgorande.

Denna pafoljd overensstimmer ej med vad som foreskrives i 5 § forvalt-
ningsprocesstagen. dar pafoljden angives till ""att hans talan annars ej upp-
tages till provning’’, dvs. besvdren avvisas. Den situation som beskrivs i
paragrafen dr timligen extrem, eftersom en ansoknings- eller besvarshand-
ling endast sillan ar behadftad med brister av s avgorande slag att den inte
kan ligga till grund for en meningsfull provning av saken. For att fa en
onskvard komplettering till stand i fall dar bristen ar mindre allvarlig kan
myndigheten hoia med att 1ata sakprovningen dga rum pa det befintliga
malerialet med ddrav foljande risk for en for parten oformanlig utgéng. |
ett fall som det forevarande, dir besvarshandlingen saknar egenhédndigt
undertecknande, ar emellertid bristen saddan (jfr 3 § foérvaltningsprocessla-
gen) att forutsattningar for kompletteringsforeliggande enligt 5 § samma
lag finns. Lansskatterdtten borde alltsd ha forelagt A. att komplettera sin
besvirshandling med underskrift vid aventyr att hans besvir eljest avvisa-
des.
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Kommunal sjdlvstyrelse

Statlig myndighet har remitterat utredningar till kommun for yttran-
de. Remisserna har besvarats av kommunstyrelsen, ej kommunfull-
maktige. Friga om riktigheten harav

Tva landskronabor hemstiallde om JO:s provning huruvida vissa dren-
dens handlaggning i kommunen stred mot gallande kommunallag samt om i
samband darmed for handlaggningen ansvarig person ““asidosatt sitt am-
betsmannaansvar'". Till utveckling av sin talan anforde de foljande. Enligt
18 § kommunallagen skulle fullmaktige meddela beslut i drenden som
hansk jutits till dem av hogre myndighet. | enlighet med 4 § samma lag ut-
ovades kommunens beslutanderitt av fullmaktige medan forvaltning och
verkstallighet ankom pa kommunstyrelsen. Frin lansstyrelsen i Malmohus
lan och fran utbildningsdepartementet hade vissa utredningar 6verlamnats
till Landskrona kommun med tillfille for kommunen att avge yttrande.
Samtliga remisser hanskots efter diarieforing direkt till kommunstyrelsen
for besvarande. utan att kommunfullmaktige fatt tillfille behandla dem el-
ler besluta om att delegera yttranderitten till annat organ. Sedan kom-
munstyrelsen avgivit sitt yttrande pA kommunens vagnar och efter det att
remisstiden redan géatt till anda redovisades yttrandet til! fullmaktige. D&
remisstiderna varit val tilltagna foreldg ur den aspekten e} hinder for sed-
vanlig behandling i kommunfullmaktige. De aktuella arendena bedomdes
enligt klagandena varaav principiell karaktar och politisk betydelse. Efter-
som kommunstyrelsen inte foretradde samtliga de partier som var repre-
senterade i fullmiaktige foreldg anledning formoda att &tminstone minorite-
tens asikter ejaterfanns i kommunstyrelsens avgivna yttrande. Hade aren-
dena daremot varit foremal for behandling i fullmaktige. kunde ledaméter-
na for de i kommunstyrelsen icke representerade partierna haft mojlighet
att influera debatten och darmed aven kommunens stallningstagande.
Vidare hade de haft tillfélle att i forekommande fall avge reservation eller
pa annat satt fa sin avvikande Asikt inford i protokoll och remissvar. Kla-
gandena ifragasatte darfor om inte den kommunala parlamentariska demo-
kratin &sidosatts i Landskrona kommun p ett sddant séatt att det stred mot
gallande kommunallag. [ likhet med vad som anforts i den nyligen slutfor-
da utredningen om ''Kommunal demokrati’’ ansdg klagandena det vara
angelaget att varna om kommunfullmaktiges stallning som reellt beslutan-
de organ. Detta bl. a. for att tillforsakra allmanheten insyn i den kommuna-
la verksamheten och for att utveckla en levande demokrati i kommunen.
SAvitt klagandena kunde forstd ankom det pA kommunfullmaktiges ordfo-
rande att bevaka att fullmaktige kunde utnyttja sina rattigheter och skyl-
digheter i enlighet med kommunallagens bestammelser. Vidare borde det
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ankomma pa ordtoranden i kommunstyrelsen att tillse att kommunstyrel-
sen nte fattade beslut 1arenden dir beslutanderatten tillkom 6y erstiillt or-
gan.

Efter remiss angay kKommunstyrelsen vttrande. Dari anfordes 1 huvud-

sak foljande.

I § S gillande arbetsordning For kKommuntullmiiktige i Landskrona. an-
tagen av kommunfullmiiktige 1974-06-24. & 179, stipuleras. savitt nu dr i
fraga. toljunde:

“Mellan kommunfullmiiktiges sammantiiiden inkommande irenden av
beskaftenhet. att yvttrande diir erfordras av kommunstyrelsen. valutskott.
nimnd cller sty relse eller siirskild av fullmiiktige utsedd beredning celler
kommitte. ma remitteras av ordforanden. eller vid forfall for denne. av vi-
ce ordforande. Om salunda remitterade drenden. vilka icke diirefter redan
overlimnats till fullmiiktiges provning. skall ordforanden gora anmiilan vid
fullmikuges nitsta sammantriide. ™

Det bor bemiirkas att renmsserna stiillts till 7 Landskrona kommun™ och
icke ull sasom enligt idigare praxis =" Kommunfullmiktige ™. Forindringen
forklaras av att det remitterande statsorganet som vi forstatt indrat upp-
fattning satillvida att det skulle ankomma pa vederborande kommun att in-
teent avgdora hur remissen skall handliggas. Hiirvidlag torde kommunsty-
relsen redan med stod av § 301 kommunallagen sasom kommunens “rege-
ring” ha frihet att bestimma ordningen tor remisstorfarandet. Kommun-
styrelsen i Landskrona inrymmer ocksa foretriidare for samtliga i kom-
munfullmiiktige representerade politiska partier utom viinsterpartict-kom-
munisterna (vpk) respektive kristen demokratisk samling tkds). vilka bada
senare partier endast har var sitt av kommunfullmiiktiges 49 mandat. Det
centrala gemensamma Kansliet for saviill kommunfullmiiktige som kom-
munstyrelsen utgores i Landskrona. som torde vara fallet i majoriteten av
svenska kommuner. av stadskansliet (otta beniimnt kommunkansliet).
Man kan 1 Ovrigt fraga sig vad Kkommunalbesviir over kKommunstyrelsebe-
sluten i forevarande fall skulle ha foranlett — en besviirsmajlighet. som gi-
vetvis sttt anmillarna sasom kommunmedlemmar Oppen. | sin senaste
kommunallagskommentar uttalar emellertid Fritz Kayser (Kommunalia-
garna 1. Kommunforbundets forlag 1975, & s. 352) foljande: " Att besvirs-
vagen angripa innehéllet i avgivna framstallningar och remissytiranden ar
utsiktslost. om icke yttrandet scdom hander inom rusdryckslagstiftningen
avgor darende””. Man torde s8lunda i avsaknad av uttryckliga bestimmelser
kunna Konsitatera att varken kommunallagen eller riittspraxis ger direkt
ledning fOr bedomande av patalade fall. som i stillet maste behandlas en-
ligt sukens natur.

Anmiilarna tillhor icke fullmitktige. Varken fullmiiktige eller ndgon dess
ledamot har gjort anmiirkning mot det system som tillampats. Silunda kan
framhdallas att den enskilde fullmiiktigledamoten har i kontrollsyfte bl a.
sdvill interpellationsritten som mojligheten att tramstéilla enkel fragai full-
miiktige, 14t vara att den enkla fragan icke Limnar majlighet till en allméiin
debatt (Kfmes arbetsordning § 18).

Delegation av yttranderatt till kommunstyrelsen registreras av utred-
ningen om den kommunala demokratin sdsom enligt praxis vedertagen
(SOU 1975:41 s 84). Detta méste ecksd anses vara en fullt motiverad prak-
tisk atgard med hansyn sarskilt till den oftast fullkomligt orimligt kort till-
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matta remisstiden. vilken om@jliggor sed vanligt beredningsforfarande.

Klagandena kom in med genmale.

| beslut den 26 februari 1976 anforde JO Lundvik foljande.

Gransdragningen mellan vad som ar beslutande. forvaltande och verk-
stallande uppgifter ar inte angiven i detalj i kommunallagen. Besluts- och
verkstillighetsfunktionen delas upp mera allmant mellan organen. Den
narmare uppgiftsfordelningen sker sedan genom rattspraxis.

Som kommunstyrelsen papekat. redovisar utredningen om den kommu-
nala demokratin i sitt betankande " Kommunal demokrati ™ att det i prakti-
ken forekommer att kommunstyrelsen i stallet for fullméktige avger kom-
munens yttrande Over remisser fran statliga myndigheter. varefter fullmak-
tige godkédnner yttrandet i efterhand. S&ddan s. k. faktisk delegation — kom-
munstyrelsen beslutar trots att beslutanderatten formellt ligger kvar hos
fullmaktige — skerenligtutredningen oftast pa grund av tidsbrist.

| betraktande av denna enligt praxis vedertagna ordning kan jag inte fin-
na att det av kommunstyrelsen tillampade fOrfaringssattet strider mot
kommunallagen eller eljest ar felaktigt. Ett ytterligare stod darfor utgor det
forhallandet att remisserna stalls till kommunen och inte sdsom tidigare till
fullméktige. Jag delar kommunstyrelsens uppfatining att forandringen talar
for att det remitterande statsorganet ansett att det ankommer pé vederbo-
rande kommun sjalv att traffa avgorande om remissernas handlaggning.

Det bor tillaggas att mot det har sagda inte kan stallas innehdllet i 18 §
kommunallagen. | paragrafen regleras namligen endast de olika formerna
for anhdangiggdrande av drenden hos fullmaktige.
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Tjanstemannafragor

Friga om dokumentation av muntliga upplysningar i tjinstetillsatt-
ningsarenden

I en skrift som kom in till JO den 11 december 1975 anforde hovriittsas-
sessorn Brita Sundberg-Weitman klagomal mot tjinstetorslagsniimnden for
domstolsvasendet rorande offentlighet i tiinstetillsiittningsiirenden. Hon
omtalade att vid en sammankomst arrangerad av Foreningen Yngre Juris-
ter vid Svea hovritt tisdagen den 2 december 1975 generaldircktéren Mats
Borjesson. kammarrattspresidenten Gustaf Hedborg och hovriittsasses-
sorn Anitha Bondestam informerade om hur den nyligen inrittade iinste-
forslagsnamnden arbetade. Det framgick av denna information bl a. att
namnden — for att fA material for en bedomning av och en jamforelse mel-
lan olika sOkandes skicklighet — p4 telefon insamlade uppgifter fran perso-
ner som kunde antagas kdnna till vederborande samt att uppgifter som dar-
vid framkommit icke antecknades. Det sades vid informationen vidare. att
dessa uppgifter. liksom de uppgifter som enskilda ledamdéter Limnade. icke
fick yppas. Som ett skal for hemlighallandet framholls. att det skulle vara
svart att f fram negativa uppgifter om de sokande. diirest uppgiftslimnar-
na inte kunde riakna med sekretess.

Sundberg-Weitman framholl. att fragan om sckretess for uppgifter 1 dren-
den om tjanstetillsdattning och om dokumentation av sddana uppgifter varit
uppe till diskussion flera ginger under de senaste aren. Dérvid hade intres-
set for offentlighet ansetts bora taga Over och tanken att medge sckretess
foljaktligen avvisats. ‘Tjansteforslagsnamndens ledamoéter syntes cnligt
Sundberg-Weitman ha en annan mening i offentlighetsfrigan. Hon begarde
ett stallningstagande 1 saken fran JO:s sida.

Efter remiss avgav tjansteforslagsnamnden yttrande i drendet. Yttrandet
har foljande innehall.

Fragor om tjanstetillsdattning har av gammalt vallat problem fran rattssa-
kerhetssynpunkt. Handlaggningen miste ske p ett sAdant satt att flera in-
tressen blir tillborligt beaktade. Vid tillsattning av domartjanster méste en
avvigning ske mellan 4 ena sidan sokandenas. allmianhetens och det beslu-
tande organets — regeringens — intresse att fa del av allt som forekommit
infor namnden och & andra sidan det ofta befogade intresset av att uppgif-
ter av personlig art inte onddigtvis lamnas ut. Det ligger 1 sakens natur att
har kan uppkomma omtaliga avviagningsfragor. De av Brita Sundberg-Weit-
man atergivna uttalandena ger en antydan om de svérigheter som moter
vid en forfattningsmaissig reglering av forhallandena. Tillsdttningsdrende-
nas speciella natur har bland annat satt spar i forvaltningslagen. som inne-
haller sarskilda undantagsregler for dessa arenden betriffande kommuni-
kationsskyldigheten (15 §) och skyldigheten att lamna beslutsmotivering
(17 9).
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Fragan om hur tjiinstef orslagsniimnden skulle bedriva sin verksamhet
tor att pa bista mojliga <iitt kunna fullgora sin grannlaga uppgitt har redan
fran borjan varit toremiil For ingaende overliiggningar inom niimnden. Diir-
vid har diven ersiittarna for ledamoterna dehagit. | sammanhanget har
konstaterats  att forvaliningslagens  siirskilda  handliggningsregler (14
=20 §% endast giller niir det éir fraga om myndighetsutovning mot enskild.
Nimndens verksamhet torde inte kunna betecknas som myndighetsutov-
ning 1 den mening som avses i torvaltmngslagen fr 3 $). De sirskilda
handliggningsreglerna ér dirfor i och for sig inte tillkimpliga pd niimnden.

Det torhallandet att bestimmelserna i 14 § forvaltningslagen om aktin-
syn inte dger tilliimpning pd tyinstetorslagsniimndens verksamhet innebiir
sjitlvfallet inte nagon inskriinkning i den ritt som tillkommer envar enligt
trycktrihetstorordningen att ta del av niomndens handlingar. Trycktrihets-
forordningens tilliimpning torutsiitter emellertid att traga iir om material
som har utformats skritthgen och som dessutom har bilagts akten. | detta
hiinseende tinner niimnden anledning tramhalla toljande.

Friagan om dokumentation av inhiimtade upplysningar om sokandena
vill yéansteforslagsniimnden séitta in 1 dess sammanhang. niimligen riittssii-
kerheten vid tillséittning av domartiiinst. Niimnden vill dé till en borjan er-
inra om att titlkkomsten av gginstetorslagsniimnden for domstolsviisendet i
sig ar att anse som en fugiird tor att stiirka riittssiikerheten i tlertalet av de
irenden om tillsiittining av domare diir beslutanderiuen tillkommer rege-
ringen. Forstirkningen kommer till uttryck tramtor allt i tvid hiinscenden.
For det torsta okas méjligheterna till genomlysning av tillséittningsfragan
och dirmed rittssiikerhetskontrollen genom att niimnden i tllsittnings-
drendena avger forslag som kan overklagas. Tidigare kunde endast torslag
till giinst péy rddsnivd (radman samt annat hovriittsrad eller kammarrias-
rad iin vice ordforande) overklagas. medan de av det tidigare presidentkol-
legiet avgivna torslagen betriftande vissa hogre tiinster pa den allmiinna
domstolssidan (lagman och chetfsraddman i tingsriitt samt vice ordtorande i
hovriitth inte var dverklagbara. For det andra har instagen av allsidighet
och insyn i tjiinstetllsiittningsproceduren stirkts genom inrittandet av
nimnden. Siirskilt édr hiir att peka pa att niimnden har ersatt enskilda over-
rittter thovritter och kammarriitter) som forslagsorgan och att representa-
tionen fOr domarnas intresseorganisationer forstirkts betydligt.

Till detta kommer de dtgiirder som tjinstef orslagsniimnden i sin verk-
samhet kan wvidta tor att stirka rittssiikerheten 1 Ginstetillséittnings-
drenden. Nimnden har dignat hirmed sammanhiingande problem oavlatig
uppmiirksamhet. Detta har framstitt som sd mycket mera pakallat som tra-
gan om domarrekrytering och domarutbildning nyligen varit foremal for
utredning av 1972 drs domarutredning (SOU 1974: 96. En dppnare domar-
bana). Vid remissbehandlingen av betiinkandet riktades stark kritik mot
utredningens forslag. De ansgs ej heller i denna del kunna Eiggas till grund
for en reform. Det syfte utredningen velat ullgodose. niimligen att &stad-
komma en mindre sluten domarkarriir erholl emellerud ett stort stod av
remissinstanserna. Det ligger i oppen dag att frigan om meritvirdering for
sOkande till domarjinst far stor betydelse 1 en s&dan utveckling. Tjinste-
forslagsniimndens praxis i frdga om meritviirdering worde dinfor omtattas
av domarkiren med betydande intresse.

Mot angiven bakgrund har tiinsteforslagsniimnden tunnit sig bora i all-
miinhet imna motivering tll sina forslag. oaktat skyldighet dirtilt inte
forehgger. Efter hand som niimnden fatt ulltille au foreta avviigning av oli-
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ka sokandes meriter i flera drenden. har ett principiellt synsiitt utvecklats
pa en rad fragor. Detta avspeglas 1 niimndens protokoll pd s siitt att be-
slutsmotiveringarna blivit allt vanligare och allt fylligare. Motivering av
besluten ir givetvis iignad att 1 hog grad frimja riussikerheten.

Emellertid bjuder det emot att Limna ut tll offentligheten shdan informa-
tion som éar negativ for sokanden sdsom upplysningar om brister i hans be-
gdvning. Kkaraktir. omdome. arbetsformlga. samarbetsformaga  osv.
Tyiansteforslagsnimnden har funnit att sddan information normalt inte bor
komma till uttryck i beslutsmotiveringarna. En tillriickligt klargorande mo-
tivering kan ocksd i allminhet Astadkommas genom att man dberopar med-
sOokandes storre limplighet. T den man negativ information likvil maste
limnas bor det ske 1 s8 skonsam form som majligt.

I vad man information. som av hiinsyn till enskild sokande utelamnas ur
moltiveringen. bor dokumenteras i akten ér enligt niitmndens mening en av-
viigningsfraga. Det kan sdlunda knappast komma i friga att annat éin un-
dantagsvis dokumentera sddan information som niimndens ledamoter ge-
nom sin allméinna erfarenhetsfond tllfor drendena. | vad min annan infor-
mation skall behova dokumenteras beror pd omstindigheterna i det sir-
«kilda fallet. Hiirvid ér att beakta att akten kan komma att visa en snedvri-
den bild av beslutsunderlaget. om detta bestir av dels material ur niimn-
dens ertarenhetsfond. vilket ¢ dokumenterats och dels material som doku-
menterats. Hittills har niiamnden bara i ndgot fall funnit anledning att doku-
mentera information. som har uteliimnats ur motiveringen.

Som nitmnts ovan har tjinsteforslagsniimnden inlett sin verksamhet i ett
skede da domarkarriiirens utformning varit foremal for livlig debatt.
Nimnden har funnit det angeliget att inte avskiirma sig fran denna diskus-
sion. For att berika sin erfarenhet av hur meningarna bryter sig i dessa fré-
gor inom domarkdren har toretridare for namnden deltagit 1 olika domar-
moten och sammankomster och ocksé redogjort for niamndens dverviigan-
den vid viirdering av olika meriter. Dirvid har iven forts ut till diskussion
de i minga fall delikata problem som niamndens verksamhet dven i ovrigt
erbjuder. Det kan anses som en del av riittssiikerhetsproblemet att de som
berors av niimndens verksamhet far kiinnedom om nimndens arbetssiitt
och bereds majlighet att Oppet ge sina synpunkter pa detta.

Brita Sundberg-Weitman har i sin anmiilan gjort gillande att vissa yttran-
den som fillts av ledamoter i nilmnden vid en sammankomst i Svea hovriitt
den 2 december 1975 skulle strida mot av henne dberopade uttalanden av
JO m. m. Efter den limnade redogorelsen om sin syn pd sakfragan anser
sig niamnden sakna anledning att yttra sig 1 denna fraga.

Sundberg-Weitman avgav pdminnelser.

Vid éarendets avgorande den 8 juni 1976 anforde JO Lundvik.

De siirskilda bestimmelserna i 14—20 §§ forvaltningslagen for irenden
innefattande myndighetsutovning mot enskild ér i och for sig ullimpliga pa
irenden om tjanstetllsiuning. Thinsteforslagsniimnden ullsitter emeller-
tid inte tjinster. Den avger endast oforbindande forslag. Bestimmelserna
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ar dint'or inte direkt tllampliga pa niimndens handlaggming.

Fragan om sirreglernas tiliimplighet saknar dock cgenthig bety delse 1 £6-
revarande sammanhang. Aven om reglerna gidlde. finge beaktas att va-
sentliga undantag gjorts just for direnden om tiiinstenllsiatining, Ay 15§
framgar. att 1 sadana direnden krav inte upprinthalls (0 1orstainstansy pa at
part skall underriittas om vad som ullforts direndet och ta tllfalle att yttra
sigdirover. Och i1 17 § sags. att skiilen tor beslutet inte behover anges nar
beslutet ror tillsittning av giinst.

Varken kommunikationsskyldigheten eller motiseringsskvldigheten har
ndgot direkt samband med vad som nu ér aktuellt eller fragan om niimnden
ir pliktig att dokumentera, dvs. nedteckna och tor framtiden bevara, de
muntliga upplysningar som tllforts drendet. Visserligen kan siigas att kom-
munikationsskyldighet forutsiitter dokumentationsskyldighet eftersom det
1 praktiken stiller sig svart eller omajhgt att kommunicera ett material som
¢ nedtecknats eller annorledes fixerats tor framtiden, Men dirav kan inte
dragas den slutsatsen att dokumentation endast krévs 1 shdana fall dir ma-
terialet skall kKommuniceras. Dokumentation har andra viktiga uppgifter.
Genom att upplysningar nedtecknas och bevaras for framtiden kan dver-
ordnad instans vid understiillning eller besviir Litt skafta sig sjilvstiindig in-
blick i underlaget for beslutet. Endasit dokumentation mojliggor vidare en
kontroll 1 efterhand av vad som forevarit. Jag tiinker hiir bl a. pa JK:s och
JO:s tillsynsmajligheter men ocksé pa den kontroll som utdvas av massme-
dia och en intresserad allmiinhet.

Nagon generell foreskrift om dokumentationsskyldighet tor forvalt-
ningsmyndighet finns inte (stadgandet i 16 & forvaltningslagen kan hiir lim-
nas at sidan sasom blott gillande upplysningar fran part: snarare kunde
14 § Aiberopas som dock ¢j uttryckligen talar om dokumentation). Icke des-
to mindre har man dock att ritkna med existensen av en viss sadan skyldig-
het. Givetvis kan det aldrig bli tal om att aflr skall antecknas. Men skil kan
anfoOras fOr att viktiga upplysningar som varit bestimmande for drendets
utgang bor nedtecknas och bevaras bland aktmaterialet.

Vad just angar idirenden om tjanstetillsiittning har fragan om dokumenta-
tionsskyldighet diskuterats i flera olika sammanhang.

Besvirssakkunniga upptog i sitt torslag tull lag om forvaltningstorfaran-
det (SOU 1964: 27y under 8 kap. 23 § en allmiin regel om att uppgift av be-
tydelse for avgorandet som tillfordes édrendet annorledes in skriftligen
skulle antecknas. | specialmotiveringen (s. 384) framholl de sakkunniga.
att griinsen mellan utredning och overliggning till beslut mangen gang var
flytande i forvaltningstortarandet. | den man muntliga uppgitter limnades i
tfortroende under sluten overliggning till beslut eller diirmed jamtorbara
torhallanden borde enligt de sakkunniga anteckningsskyldighet inte giilla.
Visst utrymme — fortsatte de — torde dven bora tinnas for utbyte av for-
troliga meddelanden mellan tinstemiin t.ex. 1 tianstetllsittningsirenden
utan dokumentationsskyldighet.
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Sistnamnda uttalande foranledde under remissbehandlingen av de sak-
kunnigas betdnkande livlig gensaga frin offentlighetskommitténs sida.
Kommittén menade att besvarssakkunnigas uttalande gav utrymme for en
synnerligen olycklig och for den enskilde aventyrlig praxis i tillsattnings-
arenden. Kommittén tillade.

Det ar sjalvfallet att den myndighet som har ansvaret for viktiga tjanste-
tillsattningar méste ha mdjligheter att inhamta upplysningar och omdomen
om de sokande. S& torde ocksa ske i stor omfattning. Men det ar just i
dessa fall som de inhamtade upplysningarna och uttalandena bor anteck-
nas och arkiveras. Den naturliga begransningen av denna skyldighet. sa att
den icke blir alltfor betungande. ligger dari att endast det som ar av bety-
delse for arendets avgorande behdver antecknas. — — —

Kommittén. som alltsd bestamt avrdder fran att det foreslagna stadgan-
det i frAga om tjanstetillsattningar skall f tolkas s som de sakkunniga an-
givit. vill framhalla angelagenheten av att ett otvetydigt besked lamnas i
denna friga. Undantag fran skyldigheten att gora anteckning bor fA fore-
komma endast med stod av uttryckligt lagstadgande.

I sitt betankande (SOU 1966:60) kom offentlighetskommittén ater in p&
frAgan och yttrade da bl. a. ('s. 136):

Det ar en icke godtagbar tanke. att upplysningar av betydelse for myn-
digheters avgoranden skall kunna lamnas myndigheterna och behandlas av
dem pa ett satt som innebar att de 1 forfattning reglerade eller eljest veder-
tagna formerna kringgls. Offentlighetsgrundsatsen forlorar 1 betydelse sa-
som garanti for rattssdkerheten. om det ar mojligt for myndigheterna att in-
hamta upplysningar utan att dessa kommer till synes i aktmaterialet.

| sitt betankande behandlade offentlighetskommittén dven en av justitie-
ombudsmannen Alfred Bexelius den 18 juli 1966 till kommittén avlaten
skrivelse. Skrivelsen. som finns Atergiven i JO:s ambetsberattelse 1967 s.
192 fF. innehlller sammanfattningsvis foljande.

JO hade konstaterat. att skolmyndigheter vid beredning av tjanstetill-
sattningsarenden brukade inforskaffa muntliga upplysningar om olika so-
kande. De anteckningar som darvid gjordes tillfordes emellertid inte hand-
lingarna i arendet utan holls hemliga. FrAn myndigheternas sida hade
sagts. att upplysningarna méste behandlas som fortroliga meddelanden ef-
tersom uppgiftslamnarna eljest skulle vara obendgna att lamna negativa
upplysningar om vederborande och en allsidig belysning av dennes lamp-
lighet darmed inte kunde erhéllas. Vidare havdades att offentliggérande av
sddana upplysningar i vissa fall inte kunde vara forenligt med sokandens
eget intresse. JO anforde haremot. att en befattningshavare. som i sin
tjanst fatt kannedom om viss sokande. miste anses pliktig att lamna be-
gard uppgift om vad han hade sig bekant i den man detta var av betydelse
for ett objektivt bedomande av tillsattningsarendet. Befattningshavaren
kunde darfor inte anses aga ratt att vagra lamna uppgiften eller forbehélla
sig att uppgiften skulle betraktas som ett privat meddelande eller eljest gi-
ven i fortroende. JO kunde inte finna nigon rattsligt hallbar grund for tan-
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kegangen att. sdvitt angdrupplysningar av aktuell art. ndgot utrymme skul-
le kunna finnas for ““fortroliga”™ meddelanden mellan tjdansteman. medde-
landen som inte skulle behdva redovisas utan kunna hallas hemliga. JO un-
derstrok vidare vikten av att upplysningarna nedtecknades och bevarades.
Skolmyndigheternas praxis att inte forfara s betecknade JO som oférenlig
med offentlighetsprincipen och dgnad att medfora risker for att avgorande-
na grundades pé oriktiga eller eljest ovederhiftiga uppgifter. JO framholl
att gjorda anteckningar inte atnjot nigot sekretesskydd. Vissa uppgifter
om personliga forhallanden av dmtaligt slag borde dock kunna héllas hem-
liga och JO rekommenderade diarfor en lagidndring pd denna punkt: dock
borde partsoftentligheten inte inskrankas 1 vidare min an som foljde av
39 § sckretesslagen.

Ottenthghetskommittén — som riknade med atti en blivande lag om for-
valtningsforfarandet skulle komma att inflyta en regel om skyldighet att
teckna ned muntliga upplysningar av vikt for arendets avgorande — fann ¢j
skdl villfara JO:s 0nskemdl om viss sckretess i tjanstetillsattningsidrenden.
Kommittén anforde (s. 169f):

Det str utom tvivel att ett helt oftfentligt forfarande 1 tjanstetillsattnings-
drenden kan orsaka lidande. Det far ocksi antagas. att ett fullstandigt hem-
lighdllande av underhandsupplysningar om personliga forhallanden ar ag-
nat att leda till att myndigheterna far ett rikligt material som underlag for
sin provning. Som JO framhaller. skulle emellertid en sekretessregel inte
kunna utformas sa att partsinsynen begransas i vidare man dn som ol jer av
39 & Sckrl.. Alla sokandena skulle alltsa. 1 den mén ratten till insyn inte be-
gransades genom forfattning. kunna erhilla full insyn i handlingarna: vad
39 § Sckrl. sager ar endast att utlimnande av handlingarna kan vagras. om
det av hitnsyn till allmédnna eller enskilda intressen finnes vara av synnerlig
vikt att deras innehall ¢j uppenbaras. Man kan formoda att om en uppgifts-
lamnare betingar sig fortrolig behandling han vanligen faster sarskild vikt
vid att de uppgifter han lamnar skall undanhillas den de galler. Redan en
insyn for denne skulle alltsé forta effekten av den av JO syftade sekre-
tessregeln. i den min man med denna ville uppnd att inhdmtade uppgifter
antecknas och bevaras. S& mycket mera skulle detta bli fallet. om uppgifts-
lamnaren méste rdkna med att dven ovriga sokande skulle fA kinnedom om
vad han har sagt.

Det finns ocksd goda skal att fasthilla vid kravet pa insyn 1 handlagg-
ningen av arenden om tllsdttning av befattningar hos staten och kommu-
nerna. Under forarbetena till SekrL sades. att behovet av allmanhetens
kontroll och 6nskvardheten av att misstankar for vald och mannamén inte
uppkommer gor siggillande med synnerlig styrka betriffande befordrings-
frigor och att. om an blottande av personliga forhallanden nigon géing
skulle kunna vara hart for vederborande. hansynen hartill i allt fall borde
vika for offentlighetsintresset (prop. 1937: 107 s. 10S). Kommittén ansluter
sig till detta uttalande. Kommittén vill alltsd icke bitrada JO:s stAndpunkt i
frAgan om sckretess kring underhandsupplysningar i ganstetillsattnings-
arenden.

Besvarssakkunnigas betankande blev foremél for dverarbetning bl. a. av
en arbetsgrupp inom justitiedepartementet. Gruppen framlade i ett betan-

I8 Riksdagen 1976/77. 2 sami. Nr |
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kande (SOU 1968: 27) forslag till forvaltningslag. Under 15 § foreslogs. att
slutligt beslut som gick part emot inte skulle fa meddelas utan att parten
dessforinnan fatt del av vad som tillforts darendet genom annan {in honom
sjalv. | motiven till detta stadgande berorde arbetsgruppen iiven fragan om
dokumentation av muntliga upplysningar. Efter att ha framhallit at allttor
langt gaende regler om anteckningsskyldighet skulle medfora praktiska
svarigheter anforde arbetsgruppen bl. a. foljande (s. 169):

Fragan om skyldighet att verkstilla anteckning om inhamtade upplys-
ningar torde vara siirskilt brannbar i tjanstetillsattningsarenden och andra
darenden dar det géller att bedoma personliga kvalifikationer. Den nu foror-
dade ordningen leder emellertid till att det 1 sddana fall blir nodvandigt att
gora anteckning och kommunicera endast di upplysningarna foranleder
myndigheten att fatta ett annat beslut dn det som innehéllet 1 den skriftliga
utredningen motiverar. t. ex. di upplysningarna ger underlag for ett val
mellan tlera som eljest ar jamstallda.

Det liar vidare. utan uttryckligt stadgande. std klart att en fullstiandig re-
dovisning inte dr nodvandig. Ett ordagrant atergivande av vad som har in-
hamtats eller vad myndigheten har sig bekant om en person som soker be-
fordran skulle execmpelvis kunna bli betungande och dessutom i vissa fall
vara onddigt srande for den sokande. Det bor riacka att upplysningen re-
dovisas ull sin art och sitt huvudsakliga innehall. Det bor sdlunda for det
forsta anges. om upplysningen har lamnats muntligen eller om myndighe-
ten har inhamtat den genom syn eller p& annat satt. Vidare bor besked lam-
nas om sagesmannens relation till den som upplysningen galler: slakting.
overordnad. granne osv. Vad som kravs i innehlllsligt hinseende torde in-
te hiar behdva utvecklas narmare. Det viktiga dr att det som kan vara avgo-
rande for provningen ocksa bringas till partens kannedom. Sarskilt viktigt
ar det att uppgifter om faktiska forh&llanden blir antecknade. Ett allmint
héllet omdéme ar av begransat varde sdsom utredning. om inte de fakta
som omdomet bygger pa redovisats. Det kan inte godtas att upplysningar.
som har ovat inflytande pa beslutet i ett drende. utesluts fran anteckning
pa grund av att de har lamnats 1 fortroende.

Under departementsbehandlingen undergick forslaget vissa @ndringar.
Bl. a. infordes stadgandet att kommunikation inte kravdes i tjanstetllsatt-
ningsarenden i forsta instans. Departementschefen anforde utan sarskild
sidoblick p& drenden om tjanstetillsdttning bl. a. foljande (prop. 1971: 30
del 2 s. 468):

Som arbetsgruppen framhallit later det sig knappast gora att generelit f6-
reskriva anteckningsskyldighet for myndighet betriffande muntliga upp-
lysningar (fr 16 §). | den man sddana upplysningar ar av betydelse for
arendes avgorande. bor de emellertid enligt huvudregeln kommuniceras
med parten. Detta torde i de flesta fall forutsétta. att upplysningarna ned-
tecknats i skrift. Jag vill emellertid understryka att reglerna om kommuni-
kationsplikt sjalvfallet inte ar avsedda att inkridkta pA myndighetens ritt att
utan redovisningsskyldighet i1 forhallande till parten utnyttja sin allmanna
sakkunskap och erfarenhetsfond. Vad som t. ex. muntligen upplyses av
nagon som deltar 1 den slutliga handldaggningen av ett drende eller med and-
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ra ord i samband med sjilva beslutsfattandet omfattas inte av forvaltnings-
lagens krav pA kommunikation. Ar sddan upplysning av viisentlig betydel-
se fOr drendets avgorande. kan det dock 1 atskilliga fall vara av virde for
parten att fi del av den redan innan irendet avgors. Det ligger emellertid i
myndighetens hand att prova i vad mén sa bor ske.

Undantaget frin kommunikationsskyldighet i iirenden om tjinstetillsitt-
ning m. m. motiverades frimst diirmed att kommunikation skulle medfora
stora praktiska oliigenheter for myndigheterna och risk for avseviird for-
drojning av idrendenas avgdrande. | anslutning hirtill anforde departe-
mentschefen (s. 470):

Eftersom dessa skil for slopande av kommuniceringskravet i drenden
om ginstetllsittning m. m. viisenthgen har aktualitet vid drendes behand-
ling i fOrstainstans. har undantagsregeln begrinsats att gilla handliggning-
en i annan instans in besvirsinstans. Har t. ex. beslut i tjanstetllsittnings-
drende Overklagats hos hogre myndighet. skall alltsd i besviirsirendet ses
till att klaganden far del av utredningsmaterialet. i den man han inte tidiga-
re fatt kinnedom om detta pa annat siitt.

Fragan om dokumentation av underhandsupplysningar i instetillsitt-
ningsiirenden och eventuell sekretess for gjorda anteckningar dryftades
vidare av offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén i dess betiin-
kande “'Lag om allminna handlingar™™ (SOU 1975: 22). Kommittén intog i
sak samma stdndpunkt som offentlighetskommittén pé sin tid gjort. Den
anforde bl. a. (s. 125):

Ett forvaltningsirende far enligt gillande ritt 1 princip inte avgdras utan
att part pa ndgot sitt fatt del av vad som ir av betydelse i drendet. Denna
regel gilller iiven tjianstetillsiattningsirenden. Vad som diskuterades i sam-
band med OK:s forslag var nirmast hur langt myndighets dokumentations-
skyldighet skulle striicka sig. P4 denna punkt ir liget i dag ett annat éin vad
som da giltde. En annan sak ir att den forvaltningsrittsliga lagsuftningen
lamnar visst spelrum. Grinsen mellan upplysningar av vikt som tillforts
drendet utifran och det utnyttjande av myndighetens egen erfarenhetsfond
som kan dga rum vid Overliggning till slutligt beslut har inte forsvunnit.
Men i princip giller vad som nyss har sagts. Det synes foga praktiskt att
hemlighalla vad flera personer — de som sOker samma tjinst — indi har
ritt att f& veta. Detta ir en sida av saken. Den andra ir det betydande all-
minna intresse av insyn. som finns nir det giiller tjinstetllsittnings-
arenden. Detta har berorts redan i forarbetena till SekrL. Overviigande
skil talar dven enligt OSK:s mening for ett betydande matt av offentlighet i
dessa darenden. Framfor allt ter det sig synnerligen tvivelaktigt att — sdsom
ett par remissinstanser forordade — infora regler som tilliter myndigheter-
na att tillsiitta tyiinster pa grunder som ej delges ens de sokande sjilva. Far-
hdgor har uttalats for att svarigheterna att fa fram material som kan liggas
titl grund for au bedoma en sokande skulle 6ka. om sekretess saknades.
Om parten kunde undanhdllas samma material skulle fragan emellerud
nirmast bli om det inte skulle bl svart att fa fram sokande.
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Till vad hir &tergivits kan laggas att jag sjilv i ett tidigare arende. foran-
lett av klagomal Over en tjnstetillsiattning. uttalat min anslutning till JO
Bexelius™ uppfattning. att dokumentation ar av visentlig betydelse for of-
fentlighetsprincipen. | det di aktuella fallet hade en myndighet utannonse-
rat en tjanst och sedan latit personaladministrativa radet utféra psykolo-
gisk test av vissa av sokandena. Radets bedomning av sdkandena hade re-
dovisats muntligen for myndigheten och nigra anteckningar hade inte
gjoits av vad som sagts. 1 mitt beslut (atergivet i JO:s ambetsberittelse
1969 s. 403) tog jag avstand fran det av myndigheten tillimpade férfarings-
sittet att icke sorja for skriftlig dokumentation. Jag tillade. att forfarandet
stred mot offentlighetsprincipen och dirigenom var égnat att hos allmin-
heten skapa intryck av godtycke hos tillsattningsmyndigheten.

Jag saknar anledning fringa den principiella stAndpunkt som kommit tll
uttryck i1 mitt ny ssniamnda beslut och som vil stimmer dverens med de oli-
kauttalanden jag hir tidigare atergivit. eller att muntliga upplysningar som
utifrdn inhamtats i anstetillsattningsarende bor dokumenteras. forutsatt
att de har betydelse for drendets avgdérande. Dokumentationen behover
naturligen inte omfatta allt som sagts men vad som ir relevant och betydel-
sefullt bor i korthet nedtecknas. Hirvid bor ocksd den skonsamhet i for-
men iakttagas som ar mojlig utan att sakinnehallet forvanskas. Jag erinrar
om vad jag tidigare sagt om dokumentationens betydelse dels for att over-
ordnad instans vid understillning eller besvir skall kunna skaffa sig en
sjitlvstiindig inblick i underlaget for beslutet. dels for att mo)jliggora en kon-
trolliefterhand av vad som forevarit. Jagerinrarocks om vad JO Bexelius
sagt om risken for att avgorandena kommer att grundas pé oriktiga cller el-
Jest ovederhiftiga uppgifter om inga anteckningar gores. Jag vill i anslut-
ning hiirtll framhalla. att en uppgiftslimnare som vet med sig att anteck-
ningar gors om vad han sager naturligen viiljer sina ord med storre omsorg
vilket bor vara iignat att forebygga forhastade eller felaktiga pAstienden.
Att en tjiansteman. vilken tillfragats om sin uppfattning om viss sokande
som han liart kiinna i sin tjinst. maste anses pliktig att sanningsenligt limna
erforderliga uppgifter. dirom ir jag helt ense med JO Bexelius.

Sammanfattningsvis vill jag alltsd som min uppfattning uttala. attjag fin-
ner helt dverviigande skal tala for att utifrAn muntligen inhimtade upplys-
ningar i yanstetillsiittningsirende bor nedtecknas och bevaras i akten i den
mén de ar av betydelse for arendets avgorande. Det sagda giiller inte blott
upplysningar som inhamtas av den beslutande myndigheten direkt utan
dven nir. som 1 hir aktuella fall. drendet bereds av en for iandamailet sir-
skilt tillsatt nitmnd och denna later komplettera ansokningshandlingarna
med muntligen inhiimtade upplysningar. Tjinsteforslagsnamndens forslag
viger utan tvivel tungt. Av betydelse ir ocks att besvir kan anforas dver
avgivet forslag. Jag kan diarfor inte finna annat ian att yansteforslagsniamn-
den bor dokumentera inhiamtade upplysningar.

Det sagda har gillt upplysningar inhimtade frian utomstiende. Mera



n

vansklig ar fragan om ocksé uppgifter som framkommer under den interna
overlaggningen inom tjansteforslagsnamnden behover dokumenteras. An-
teckningsskyldighet kan enligt min mening hiar knappast komma 1 fraga an-
nat @n 1 vad géller preciserade uppgifter om hdandelser. karaktiirsdrag c. d.
som pAverkar niimndens stallningstagande. Betriffande uppgifter av sadan
natur kan emellertid skal antoras for att aven de bor dokumenteras. Jag
kan hanvisa till departementschefens ovan Atergivna uttalanden under for-
arbetena till forvaltningslagen. For egen del skulle jag dirfor finna det viir-
defullt om tjansteforslagsnamnden ville nedteckna ocksé preciserade upp-
gifter av nyss angivet innchall som framkommer under niimndens Gver-
laggning. Forutom de skal som 1 6vrigt kan anforas for att dokumentation
bor ske kan framhallas att man genom anteckning iiven av interna upplys-
ningar torebygger att akten kommer att visa en snedvriden bild av besluts-
underlaget. vilket — sdsom namnden pipckar — blir fallet om dokumenta-
tionen endast omfattar de upplysningar som inhiimtats, utitran.

Jag har nu givit till kdnna den uppfattning jag hyser i den av Sundberg-
Weitman uppdragna fragan. | den mén jansteforslagsnamndens praxis stri-
der mot vad jag anfort vill jag rekommendera namnden att omprova sin in-
stallning.

Behandlingen hos statens vattenfallsverk av reserakningar

I en skrift som kom in till JO den 12 januari 1976 klagade forste avdel-
ningsingenjoren Percy l.undquist bl. a. pa statens vattenfallsverks hand-
laggning av drenden om reseersattning. Han uppgav darvid att till verket
ingivna reserakningar efter behandling Atersandes till vederborande tjans-
teman i form av kopior. som ibland innehdll dverstrykningar och tillagg.
Han ifrdgasatte om andring fick goras i handling som undertecknats av an-
nan person. Han undrade ocksi om inte protokoll maste foras over beslu-
tad eller planerad d@ndring och om inte protokollet med fullstandig motive-
ring skulle tillstdllas den som undertecknat reserakningen innan beslutet
fick lagakraft eller innan det fattades. Han fragade till sist om inte besvérs-
hdanvisning maste lamnas.

Vattenfallsverket avgav yttrande efter remiss och sade darvid bl. a. fol-
Jjande.

Den inkomna originalblanketten granskas och dérest av riakningslamna-
ren gjorda yrkanden icke kan godtas eller annan avvikelse méste goras,
anges med rod skrift pa originalblanketten de belopp som riakningsgranska-
ren finner kunna godtas. med genomslag pa kopiorna.

Ofta foregas detta forfarande av telefonkontakt med rakningslamnaren.
Det ar sAlunda icke friga om nigon "’andring™ ideninkomna onginalblan-
ketten. Den tillampade granskningsmetoden ar ett praktiskt tillvagagangs-
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satt for erhallande av dverskadlighet och enkel behandling. Forfarandet
torde vara allmant tillampat och std i 6verensstaimmelse med foreskrifterna
i allmanna verksstadgan 6 §. att verksamheten skall bedrivas si enkelt,
snabbt och ekonomiskt som ir mojligt utan att sakerheten eftersattes. Ef-
ter rakningsgranskningen kvarstar rakningslamnarens egna uppgifter helt
oférandrade. och det av 1.undquist befarade forhallandet. att “‘andringar™
skulle utforas i rakningshandlingen. ar icke for handen. — — — | de fall
kopiorna efter granskningen skulle bli otydliga. har tjanstemannen mojlig-
het att begéara att fa ta del av originalriakningen for att erhélla ytterligare
klarhet 1 drendet.

Vad betriffar frAgan om sarskilt protokoll i samband med reserdknings-
granskningen. eller om meddelande anglende avvikelse far goras utan att
besviarshanvisning meddelas. far foljande redogorelse lamnas anglende
den rutin. som tilldimpas inom verket utdver vad ovan angivits. Sedan rik-
ningslamnaren tillstallts rakningskopian med dard av rdkningsgranskaren
gjorda anteckningar om avvikelse. har rdakningslamnaren tilifdlle att hos
rakningsgranskaren begira de forklaringar. som han kan finna behovliga.
Om sidan kontakt tas av rakningslamnaren och denne darvid icke ndjer sig
med de forklaringar. som granskaren avger. meddelas ett sarskilt beslut i
arendet med besvarshanvisning. Om rakningslamnaren icke hor av sig med
erinringar. utbetalas det medgivna beloppet.

Antalet reserakningar som arligen granskas hos vattenfall uppgar till ca
23000. Av dessa bliromkring 409 foremal for avvikelse vid granskningen.
En Overviagande del av avvikelserna har sin grund i felrdkning eller bristan-
de kiannedom om gillande bestimmelser. Om avvikelsen. meddelad pa
rakningskopian. icke foranlett ndgon erinran frn rakningslamnaren. har
verket ansett darendet icke ha gltt rakningslamnaren emot pa sadant satt
som avses i forvaltningslagen 18 § och som skall foranleda meddelande av
besvarshdanvisning. Besvirsforfarandet torde knappast vara avsett att ome-
delbart tillampas vid avvikelser fran ingiven reserdkning som handliagges
pa angivet satt. Forfaringssattet har tillampats inom verket sedan atskilliga
ar men finns ej angivet i nigra sarskilda foreskrifter. Verket avser att in-
fora formell reglering hiarav.

Reseridkningsgranskningen vid vattenfall sker i huvudsak pa samma satt
som inom statsforvaltningen 1 dvngt och torde medfora fullt rattsskydd for
den tjansteman som ingett en reserakning for behandling.

Lundquist avgav paminnelser.

JO Lundvik avgjorde drendet den 27 april 1976 och anforde i1 sitt beslut,
sdvitt nu ar i fraga, foljande.

Den inom statens vattenfallsverk tillampade rutinen att goraanteckning-
ar med rott i reserakningarna rorande avvikelser fran dari framforda yr-
kanden kan inte — sdsom Lundquist ifrdgasatt — betecknas som en otill&-
ten andring av urkund. Forfarandet inger ej nigra betinkligheter utan
framstar tvartom som praktiskt.

Protokoll i drenden av detta slag behdver normalt inte foras (jfr 11 § all-
manna verksstadgan; vad diri sigs om "skiljaktig mening’" syftar endast
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p& meningsskiljaktighet bland de beslutande).

Forvaltningslagens speciella bestammelser om kommunikation, motive-
ring och besvérshanvisning ar i och for sig tillampliga i reseersattnings-
drenden sé linge dessa drenden regleras i forfattning och eji avtal (jfr 3 §
forvaltningslagen och Wennergren, Handlaggning, 3:e uppl. s. 18).

Sévitt framgar av vattenfallsverkets redogorelse foreligger inget defini-
tivt beslut om reseersattningens storlek i och med att avvikelse antecknas
pa en reserakning och kopia av denna atersénds till vederborande tjanste-
man. | sjalva verket fir i detta skede endast ett preliminért beslut anses va-
ra for handen. Tjdnstemannen kan enligt verkets yttrande gora erinringar
mot avvikelserna och f&r d&, om verket vidhaller sin uppfattning, ett defi-
nitivt bestut med besvarshanvisning. Om han 4 andra sidan inte hor av sig
med erinringar anses han ha accepterat avvikelserna och det medgivna be-
loppet betalas da ut.

Mot den salunda tillampade ordningen finns enligt min mening — med
hansyn till det mycket stora antalet reserdkningar som granskas inom
verket — i och for sig intet att erinra. Av de gjorda anteckningarna om av-
vikelser torde mestadels framgé motiveringen for avvikelserna. Om sé inte
ar fallet har tjanstemannen ju mdjlighet att vanda sig till vederborande
handlaggare for att fA en narmare forklaring till avvikelsen. Accepterar han
andéa inte denna har han ratt att fa ett skriftligt motiverat beslut med be-
svarshanvisning. Systemet kan dock knappast fungera fullt tillfredsstaltan-
de fran rattssakerhetssynpunkt med mindre tjanstemannen informeras om
dessa mgjligheter och rattigheter som star honom till buds i hiandelse av
missndje med de antecknade avvikelserna. Lampligen bor sddan informa-
tion lamnas pé en stencilerad eller tryckt blankett som tillstalls tjansteman-
nen samtidigt med rakningskopian.



Kompensation har felaktigt utbetalats for mervardeskatt pa bostads-
byggande. Friga om aterbetalningsskyldighet for mottagaren

Enligt kungorelsen (1974:113) om kompensation for mervardeskatt pa
bostadsbyggande i dess ursprungliga lydelse forelag mojlighet till kompen-
sation for erlagd skatt endast om byggnadsarbetena avslutats fr. o. m. de-
cember 1973 t o.m. december 1975, Enligt :indringskungorelsen
(1974: 665) som tradde i kraft den 24 september 1974 skall emellertid redu-
cerad kompensation. 7000 kr.. utgd dven for sddan nybyggnad av enfa-
miljshus som avslutats under tiden januari—november 1973 om huset ingar
1 en gruppbebyggelse om minst tio enfamiljshus och ratt tll kompensation
enligt de ursprungliga reglerna kan berdknas foreligga for minst en tredje-
del av husen. Med gruppbebyggelse avses byggnadsprojekt som med hiin-
syn till bebyggelsens planering. utforande och bel&ning samt till kostnader-
nas fordelning p& husen i gruppen framstar som en enhet. Utféres bygg-
nadsprojektet i etapper och framstar sddan etapp. exempelvis pi grund av
utforandet eller prissiittningen. som en sarskild enhet. skall denna anses
som en sarskild gruppbebyggelse.

Makarna Bo och Bodil Méartenson ansokte i november 1974 om kompen-
sation med 7000 kr. for ett enfamiljshus pa fastigheten Holmsten S8 i Val-
lingby. fardigstallt den | juli 1973. De bifogade ett intyg av AB Bygg-Banell i
egenskap av entreprendr till radhusbebyggelsen i kvarteret Holmsten. En-
ligtintyget bestod gruppbebyggelsen av identiskt lika radhus som finansie-
rats med bottenldn hos Stockholms Stadshypoteksforening och med topp-
14n hos AB Bygg-Banell. 40 radhus hade enligt intyget tilltrétts under tiden |
Januari—1 september 1973 och 21 under perioden 1S december 1973—1 juni
1974. En forteckning bifogades med uppgift om kopare och tilltriidesdag
for varje hus.

Den 18 december 1974 bifdll riksskatteverket ansokningen. Den 7 feb-
ruari 1975 limnades arendet for utbetalning. Beloppet utbetalades den S
mars 1975. Den | juli samma ar ifragasatte verket aterbetalningsskyldighet
for beloppet enligt 17 § ovan nimnda kungorelse. Verket anforde: | de
handlingar som lag till grund for utbetalningsbeslutet saknades uppgift om
kostnadsfordelning och om det forhallandet. att husen uppforts i etapper.
Det hade sedermera framkommit att radhusen uppforts etappvis och att
fordelning av kostnadsokningarna under byggnadstiden skett mellan husen
1 var je etapp. Varje etapp skulle darfor anses som en sirskild gruppbebyg-
gelse. Makarna Mértensons hus ingick i en etapp inom vilken forutsitt-
ningarna for att erhélla kompensation for mervardeskatt inte forelag.

| en skrift till JO anholl makarna om provning av verkets handliggning
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av irendet. sirskilt med avseende pa den rittsliga grunden f6r det ifraga-
satta beslutet. Dy antorde bl a. folande: Nir beslutet Lt viinta pé sig tog
Bo Martenson i februart 1975 telefonkontakt med verket. Vederborande
handliiggare: meddelade da att det var tveksamt om kompensation skulle
komma att utbetalas pa grund av kostnadstordelningen mellan husen. Ef-
ter att ha kontaktat By gg-Banell. som stod i kontakt med verket i arendet.
diskuterade Bo Martenson anyo kostnadsfordelningen med handliaggaren.
Eventucell vtterligare utredning skulle av praktiska skiil ombesorjas hu-
vudsakligen genom kontakt med Bygg-Banell. Den 12 mars meddelades ma-
karpa att utbetalning skett. — En uppgitt som skulle kunna foranteda till-
liimpning av 17 § kungorelsen om kompensation tor mervirdeskatt pa bo-
stadsbyggande maste vara av sddan art att myndigheten varken borde kiin-
na till cller ha anledning att efterfraga den. Det borde réra sig om en upp-
gift som sokanden disponerade och insdg (borde inse) relevansen av. Ifré-
gavarande uppgift var inte av denna art. — Jimlikt 8 § forvaltningslagen
hade riksskatteverket varit skyldigt att medverka tll undanrijande av
“bristen’. — Med hiinsyn till de kontakter som tagits med verket kunde
ndgon underlatenhet fran makarnas sida inte sigas foreligga. ¢j heller kun-
de med hiinsyn till verkets uttalade tvekan men darefter foljande utbetal-
ning makarna haft anledning tro att aterkrav skulle resas,

Efter remiss inkom riksskatteverket (RSV) med yttrande vari anfordes
bl. a.

I samband med att tilliggskungorelsen utfirdades, limnade RSV i en
omarbetad upplaga av informationstfoldern “Kompensation fér bygg-
moms™ anvisningar for bl a. hur ansokan skulle goras. | fraga om nybygg-
nad av enfamiljshus i gruppbebyggelse angavs diirvid bl. a. att forteckning
over de hus som ingér i gruppbebyggelsen skulle fogas tll ansokningen.
om nybyggnaden av huset avslutats under tiden januari—november 1973,
Forteckningen skulle enligt anvisningen innehélla uppgift om nar de olika
husen i gruppbebyggelsen var inflyttningsklara samt uppgifter om plane-
ring. utforande. belaning och kostnadsfordelning. Dessa uppgifter behov-
des som grund for bedomningen av om gruppbebyggelse i forfattningens
mening kunde anses foreligga. — — —

AnsOkningarna med bifogade forteckningar och intyg frAn Holmstens-
omradet. som omfattar totalt 61 hus. framstod da de torsta besluten fatta-
des. som fullt acceptabla som underlag for beslut. Detta galler sarskilt med
hansyn tll att information om vilka handlingar. som skulle bifogas ansok-
ningen. funnits tillginglig tor sokandena. Med den pressade arbetssitua-
tion som verket da befann sig i. gjordes inte nagra tidsddande utredningar
om beslutsunderlaget inda framstod som nojaktigt. — — —

P& grund av stora balanser pa utskriftssidan kunde iirendet lamnas for
utbetalning forst den 7 februart 1975, Fore utbetalningen tar ekonomisek-
tionen kontakt med kronofogdemyndigheten som har att inom S dagar in-
komma med eventuella krav pd utmiitning. Utbetalning sker sedan via det
statliga “system §°° som endast medger begriansade mojligheter att aterta
drenden. — — —

Efter telefonkontakt med husigare i Holmstensomrédet konstaterade
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handliggaren att behov fanns av ytterligare utredning om de foreskrivna
forutsiittningarna for kompensation var uppfyllda. Forst den 9 apnl 1975
inkom fran entreprendren AB Bygg-Banell en redogorelse for kostnadsfor-
delningen. — ~ —

Klagandena har underlatit att limna uppgift om att uppférandet av hu-
sen i Holmstensomridet skett i etapper samt att prissiittningen och fordel-
ningen av kostnadsokningen under byggnadstiden skett for varje etapp for
sig. Att dessa uppgifter bost limnas och var visentliga for RSVs bedom-
ning om kompensation skulle utga framgir av informationsfoldern som
fanns tillgiinglig for klagandena niir ansokningen gjordes. — — —

Som tidigare framhdllits framstod underlaget for beslutet 1 och for sig
som ndjaktigt trots att vissa brister foreldg. RSV har dirfor inte ansett att
komplettering behovt ske och 8 § forvaltningslagen kan dirfor inte anses
tillimplig i detta fall. — — —

Klagandenas egna initiativ (telefonkontakt med handliggaren i februari
1975) har tagits forst sedan beslut i drendet fattats den 18 december 1974.
Aven om formella mojligheter funnits att Aterkalla beslutet vid den tid-
punkten har nigra praktiska mdjligheter inte forelegat pd grund av den
stora arbetsbelastningen m.m. — — —

Nagon tvekan fridn RSVs sida att bifalla ansokningen har inte forelegat
fore den tidpunkt. da irendet limnats for utbetalning. Klagandena dir-
emot har vid telefonkontakt med RSV i februari 1975 dvs. innan s)ilva ut-
betalningen skett (1975-03-05) blivit informerade om att RSV. pa grund av
vad ssom framkommit vid telefonkontakter med flera sokanden. funnit att
tvekan forelag om tilliggskungorelsens bestimmelser verkligen var till-
lampliga.

Makarna Mértenson inkom med pAminnelser. vari de bl. a. hiivdade att
de inte delgivits ifragasatt dterkrav inom skiilig tid.

JO l.undvik anforde i beslut den 18 mars 1976.

1 17 & forsta stycket kungorelsen (1974:113) om kompensation for mer-
virdeskatt pa bostadsbyggande stadgas: Har oriktig uppgift som sokanden
limnat lett till att kompensation utbetalats med for hogt belopp. ir han
skyldig att aterbetala vad han oriktigt erhillit. Motsvarande giiller om
kompensation utbetalats med for hogt belopp till folyd av att sokanden un-
derlatit att limna uppgift eller anmiila forhallande som avses 1 16 § forsta
stycket.

| paragrafens tredje stycke sigs att riksskatteverket far medge undantag
fran bestimmelserna i forsta stycket om sirskilda skil foreligger.

Vidare stadgas i 18 § samma kungorelse: Pa framstillning av riksskatte-
verket skull belopp. som skall dterbetalas enligt 17 § forsta stycket. ome-
delbart uttagas genom utmiitning.

| forevarande fall har inte ens pastatts att sokandena skulle ha limnat
ndgon oriktig uppgift. Diremot hivdar riksskatteverket att de underlatit
att limna viisentliga uppgifter. nimligen att husen i Holmstensomradet
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uppforts i etapper samt att prissittningen och fordelningen av kostnadsok-
ningen under byggnadstiden skett for varje etapp for sig. Om dessa forhal-
landen varit kinda for riksskatteverket. skulle nigon momskompensation
aldrig ha beviljats.

I ansokningshandlingarna saknades onckligen uppgifter i de nu patalade
hinscendena. Forutsittning for tilliimpning av 17 & forsta stycket kan diir-
for sigas foreligga atminstone rent formellt. Enbart med detta konstate-
rande kan frigan dock inte anses utagerad. Jag vill erinra om att rattspraxis
under senare &r i allminhet intagit en restriktiv stindpunkt gentemot iter-
krav av betalning som erlagts av misstag. 1 synnerhet giller detta om be-
loppet uppburits och forbrukats 1 god tro. Denna rittspraxis’ stindpunkt
kan inte limnas utan beaktande i forevarande sammanhang utan méste i
sin mén f4 influera vid tolkningen av det aktuella forfattningsrummet.

Granskar man omstindigheterna i makarna Méartensons drende kan man
till en borjan konstatera att det med hinsyn till uppgifterna i ansoknings-
handlingarna méste ha legat mycket nira till hands for riksskatteverket att
misstinka att husen uppforts i ctapper. Tilltriadesdagarna var ju spridda
Over en ganska lang tidsrymd i1 vilken for ovrigt forekom en lucka. Om hu-
sen uppforts etappvis under ganska ling tid. higger det ocksa nira till hands
att antaga att husen dragit olika kostnad och att prissittningen anpassats
darefter. Skil kan anforas for att riksskatteverket under dessa forhallan-
den sjialvmant bort undersoka forhllandet nirmare.

Vidare ar att marka att Bo Méartenson i februari 1975, innan dnnu ndgon
utbetalning skett. haft kontakt med verket och att det dirvid fran verkets
sida skulle ha sagts att man var tveksam om nigon utbetalning kunde go-
ras. Om verket allts& redan fore utbetalningen tvekat om forutsittningarna
for momskompensation var uppfyllda si borde verket antingen ha stoppat
utbetalningen eller om nu detta av tekniska skl inte lit sig gora. atminsto-
nc ofordrojligen och i klara ordalag ha varskott sokandena om att forhal-
landena skulle undersokas och att belopp som utbetalades kunde komma
att aterkravas. Nagon sddan dtgird vidtogsdock inte. Beloppetutbetalades
och forst flera manader senare kom beskedet att riksskatteverket ansiig att
beloppet borde betalas igen. Bo Martenson har inte saknat anledning anta-
ga att den tvekan som riksskatteverket kint i februari for linge sedan un-
danrgjts och att han alltsd kunde forlita sig pa att han kunde behilla peng-
arna som utbetalats till honom.

Sarskilt med hiansyn till riksskatteverkets underlatenhet att ingnipa
snabbt sedan misstanke uppkommit om att ett fel begdtts kanjaginte finna
det annat én hogst tveksamt om ett dterbetalningskrav i detta fall har ritts-
ligt fog. | och for sig skulle det vara lampligt om fragan kunde understillas
allmian domstols provning helst som jag erfarit att samma problem forelig-
geriveniflera andra fall. Inom doktrinen (jfr bl. a. Lavin, Domstol och ad-
ministrativ myndighet, s. 353 ff.) har hivdats att allmidn domstol e dr be-
horig att prova talan om betalning nir. sdsom i detta fall, administrativ
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my ndighet har mojlighet att fi omedelbar utmiitning. Doktrinens stand-
punkt iir enligt min mening inte hdjd dver diskussion. Jag vill likvil — med
tanke pa den omgang och kostnad som skulle kunna uppkomma — inte re-
kommendera att man stiller frigan pa sin spets. genom att ansoka om stam-
ning hos domsitol.

Med hilnsyn tll risttsfragans ovisshet sikulle det enligt min mening te sig
foga rimhigt och skiligt om riksskatteverket begagnade sig av mojligheten
att forordna om aterbetalningsskvldighet och begiira omedelbar utmiitning.
Detta kan undvikas dven om riksskatteverket skulle vidhalla att aterbetal-
ningsskyldighet i princip foreligger. Av 17 § tredje stycket kungorelsen om
kompensation for mervirdeskatt pi bostadsbyggande foljer ju att riksskat-
teverket kan medge undantag fran aterbetalningsskyldighet om sirskilda
skél foreligger. Direst man Overhuvudtaget anser aterbetalningsskyldighet
foreligga. synes mig det aktuella fallet vara sAdant att en eftergift av kravet
med stod av det nu aberopade forfattningsrummet ter sig i hog grad moti-
verat.

Med nu gjorda uttalanden avfor jag klagoirendet fran vidare handligg-
ning.

*

Riksskatteverket beslot sedermera. den 23 juli 1976, medge makarna
Martenson undantag frin aterbetalningsskyldighet jamlikt 17 § tredje styc-
ket kungorelsen om kompensation for mervirdeskatt pa bostadsbyggande.
Beslut av motsvarande innebord fattades i ett antal hkartade fall.

Skogsvardsstyrelse kan icke bemyndiga lins jagmastaren att utfarda
slutligt avverkningsforbud

Vid JO Lundviks inspektion av skogsvardsstyrelsen i Blekinge liin i ok-
tober 1975 antecknades till protokollet bl. a. foljande.

JO tog hiirefter del av det enda gallande beslutet om avverkningsforbud.
Skogsvardsstyrelsen hade den 24 juni 1975 beslutat att avverkningsforbud
skulle utfardas direst dverenskommelse inte kunde triiffas med fastighets-
dgaren om avverkningen. Avverkningsforbud hade darefter den 31 juli ut-
fardats av lansjagmastaren efter fruktlosa forsok att fa till stdnd en Gver-
enskommelse. Nigot sammantriide med skogsvardsstyrelsen hade inte
hallits for fattande av detta definitiva beslut.

JO beslot inhimta skogsstyrelsens yttrande 1 frigan om lagligheten av
att forfara pa detta satt (far skogsvardsstyrelse s att siiga bemyndiga liins-
jagmastaren att meddela avverkningsforbud under viss forutsiittning?).

Efter remiss inkom yttrande frin skogsstyrelsen, som anforde bl. a. fol-
jande.



285

I det aktuella fallet var forhallandena saddana att skogsvardsstyrelsen un-
der april och maj 1975 forsokte att fa ull stdnd 6verenskommelse rorande
avverkning med markigaren. Den 24 juni 1975 godkiinde skogsvardsstyrel-
sens styrelse de atgiirder linsjigmiistaren vidtagit i drendet och beslot att.
om Overenskommelse inte kunde triffas. avverkningsforbud skulle utfar-
das. Den 7 juli 1975 bereddes markigaren anyo tillfalle att teckna dverens-
kommelse. Den 15 juli 1975 bestred markigaren avverkningsforbud. Den
31 juli 1975 utfirdade linsjigmiistaren avverkningsforbud med besviirs-
hinvisning. som delgavs markiigaren den 6 augusti 1975. Den 3 september
1975 anmiildes i skogsvardsstyrelsens styrelse det av liinsjiigmiistaren pa
styrelsens viignar utfirdade avverkningsforbudet.

Linsjigmiistaren har i skrivelse till skogsstyrelsen den 30 januari 1976
anfort i huvudsak foljande: “Det ir i detta fall inte friga om nigot s. k. pro-
visoriskt avverkningsforbud enligt 13 § 2 mom skogsvardslagen utan om
ett helt normalt irende enligt 13 § 1 mom lagen. dir det enda ovanliga ir
att styrelsen s att siiga pa forhand beslorn, att forbud skulle uttardas. om
overenskommelse inte kunde triffas. och uppdrog &t mig att skdta om det.
Resultatet anmiildes i niista plenum. — Styrclsen beslot alltsd om avverk-
ningsforbudet och bemyndigande aldrig mig att besluta.™

1 13 § | mom skogsvardslagen omndamnes tre olika slag av avverknings-
forbud

a) di overenskommelse e kan triffas

b) da avverkning eller upplatelse av avverkningsriitt sker i strid mot
overenskommelse

¢) da skyndsamhet ir av ndden eller skogsvardsstyrelsen finner skilig
anledning antaga att 6verenskommelse inte skall kunna triiffas etc.

Ett slutgiltigt beslut om avverkningsforbud ir en s& ingripande atgiird att
det uppenbarligen maste fattas av skogsvérdsstyrelses styrelse. Enligt
skogsstyrelsens uppfattning kan skogsvardsstyrelses styrelse dirfor inte
generellt bemyndiga linsjiigmiistare att meddela sddant beslut om avverk-
ningsforbud som omformiiles i 13 § | mom skogsvardslagen.

1 vad avser det av linsgigmistaren vid skogsvardsstyrelsen i Blekinge
liin meddelade avverkningsforbudet har skogsvardsstyrelsen uppenbarli-
gen kint till innehéallet i den dverenskommelse som lins jigmiistaren for-
sokt trifta med markigaren. Linsjigmistaren har vidare till skogsvards-
styrelsens styrelse anmiilt sin atgiird att meddela forbud om avverkning.
Detta sakforhallande jimte det forhallandet att rattsskyddsgarantierna i
ovrigt for markigaren icke blivit eftersatta. eftersom hon dels ett flertal
ganger fatt tillfalle att yttra sig. dels erhdllit besviirshiinvisning. fAr anses
tlifyllest for att garantera tillgodoseendet av enskild parts intressen.

Skogsstyrelsen finner saledes fOr sin del att skogsvardsstyrelsen i Ble-
kinge lin icke kan anses ha handlat felaktigt i det ifrdgavarande édrendet.

Vid idrendets avgorande den 9 mars 1976 anforde JO l.undvik.

Av 13 § | mom. skogsvardslagen framgér till en borjan att skogsvards-
styrelsen. om avverkningséverenskommelse ej kan triffas. iger meddela
avverkningsforbud. Sadant forbud brukar kallas slutligr avverkningsfor-
bud. Det skall — liksom s. k. interimistiskt avverknings forbud som skogs-
vardsstyrelsen ma meddela om saken ej tal uppskov — utan hinder av be-
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svar genasit trada 1 kraft samt galler for viss tid. Slutligt avverkningsforbud
och interimistiskt avverkningsforbud skall ofordrojligen delges fastighe-
tens agare. Enligt 13 § 2 mom. skogsvardslagen dger skogsvardsstyrelsen
bemyndiga lansjagmastaren eller annan hos styrelsen anstalld tjansteman
att, dar det ar av synnerlig vikt att avverkningsforbud kommer till stdnd in-
nan styrelsen hinner sammantrada. meddela siddant forbud 4 styrelsens
vagnar. Dylikt forbud. s. k. provisoriskt avverkningsforbiud. skall delges
fastighetens dgare. Om forbudet skall tjanstemannen utan drdjsmél gora
anmalan hos styrelsens ordforande. och det ankommer darefter pa styrel-
sen att i arendet forordna. Faststalles ¢j forbudet av styrelsen inom tjugo
dagar efter delgivningen. forfaller detta. Mot provisoriskt avverkningsfor-
bud far talan ¢ foras.

Skogsvardsstyrelsens beslut i forevarande fall innebar tydligen att siii-
ligt avwerkningsforbud skulle utfardas darest overenskommelse inte kunde
traffas med fastighetsdgaren om avverkningen. Det skulle ankomma pi
lans jagmastaren att prova om den angivna forutsattningen for forbudet var
uppfylld och att. i sé fall, utfirda forbudet. Ett sddant forfarande har inte
stod i skogsvardslagen. Det ar agnat att skapa oreda och forvirring. Man
fragar sig t. ex. av vem och néar forbudet strangt taget har utfardats. Oviss-
het kan uppkomma och har i forevarande fall ocksd uppkommit om forbu-
dets karaktar. Ar det friga om ett slutligt, interimistiskt eller provisoriskt
avverkningsforbud? En annan oklar punkt ar hur lange det svavande till-
stdndet skulle kunna besta. Far lansjagméstaren vénta hur lange som helst
med att utfdarda forbudet? Sammanfattningsvis finnerjag metoden olamplig
och vill bestamt avrdda fran dess tillampning.

Trafiksakerhetsverkets krav att forrattningsavgift for fornyat kor-
kortsprov skall vara inbetald senast en vecka fore omprovningen

Nils Andersson. som ar utbildningsledare vid en trafikskola, redogjorde
i en skrift till JO for foljande fall. En person, som forut blivit underkand.
sOkte avlagga nytt korkortsprov i Varmamo. Han blev emellertid avvisad
pa den grund att avgiften harfor (125 kr.} inte skulle ha blivit erlagd i veder-
borlig ordning. S6kanden hade dock vid tillféllet foretett ett postgirokvitto
utvisande att inbetalning skett tvd dagar fore dagen for provet. Andersson
fann det méarkligt att, medan postens kvitton godtogs inom hela affarsvérl-
den, ett statligt verk har inte litade pa ett annat statligt verk. Andersson
uppgav att han inhamtat att trafiksakerhetsverkets tjanstemén i Vaxjo god-
kande postens kvitton, vilket tydde pa att tjanstemén i samma distrikt
(sydostra) hade olika uppfattning. Dessutom hade Andersson erfarit att
postens kvitton godtogs i Stockholm men ej i Malmo. [ Gavle vardet vida-
re si att postens kvitto alltid skulle uppvisas vid prov. Om den enskilde
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tjanstemannen handlade godtyckligt kunde detta valla problem for de so-
kande. Dessutom kunde fortroendet for postverket rubbas. Andersson
hemstéllde om JO:s provning av saken.

Lfter remiss inkom trufiksakerhetsverket (generaldirektoren Per Olov
Tjallgren) med yttrande av huvudsakligen foljande tnnehall.

1 anslutning till att nya differentierade korkort infordes den 1 januari
1973 genomfordes ocksd nya rutiner for inbetalning och redovisning av
forrattningsavgifter for prov for korkort och trafikkort avensom for utlam-
nande av korkort efter godkant prov.

Sarskilda rutiner har 1972-11-28 faststallts for omprovning av tidigare
underkdnd korkortssokande enligt foljande:

“Korkortssokande som underkants i det teoretiska eller praktiska fo-
rarprovet for korkort skall erlagga ny forrattningsavgift fore fornyat
prov. Avgiften skall inbetalas pa postgirokonto 850701-4 senast en vecka
fore omprovningen. — — —

Pa den del av blanketten som ar avsedd att behéllas av korkortssokan-
den finns utrymme for notering om tid och plats for fornyat prov. Sta-
tionsortens adress och telefonnummer skall alltid anges p& talongen.
[.ampligen stamplas ett antal inbetalningskort upp i forvag.

Inbetalda avgifter redovisas av postverket dagligen till centralforvalt-
ningen. kanslibyran, med kontoutdrag och tillhorande mottagardel av in-
betalningskorten. Kanslibyran vidarebefordrar omgéende mottagarde-
larna till vederborliga stationsorter.

Den korkortssokande som vid installelse till prov inte befinns avpric-
kad 1 anmalningslista eller bestallningslista skall anmodas forete sitt
kvitto pa erlagd avgift fore forrattningens borjan. Postens redovisnings-
nummer och inbetalningsdagen noteras pa forarprovsprotokollet (sta-
tionsexemplaret). (Observera inbetalningskontots nummer! Skulle detta
vara ett annat av verkets postgirokonton dan 850701-4 gors anmalan hér-
om till kanslibyran.) Kvittot makuleras med signum. Prov far verkstallas
endast om betalning erlagts. Inkommer inte postgirotalong till stations-
orten inom en vecka fran betalningsdagen skall centralf6rvaltningen un-
derrattas.

Vid prov p& mottagningsort skall forrattningsmannen medfora bestall-
ningslista och anmalningslista samt gora den kontroll och de noteringar
ifrdga om erlagd avgift som nyss sagts. — — ="

Pa det inbetalningskort som den icke godkande korkortssokanden erhél-
ler omedelbart efter korkortsprovsforrattningen finns tydligt noterat att in-
betalning av ny forrattningsavgift skall ske senast en vecka fore omprov-
ningen.

Anledningen till att verket foreskrivit denna senaste tid for inbetalning
av avgift ar att omloppstiden fran inbetalning tills dess vederborande sta-
tionsort erhallit bekraftelse pé inbetalningen ar cirka en vecka.

Om mottagardelen till inbetalningskort for postgirokonto 850701-4 inte
kommit till kontoret och eleven kan bevisa genom postens kvitto att avgif-
ten ar betald inom bestdmd tid. skall tillimpas vad som ovan sagts betraf-
fande korkortssokande som inte finns avprickad i anmalningslista eller be-
stallningslista. Prov far dock genomforas endast om speciella omstandig-
heter foreligger t. ex. om sOkanden star infor en resa eller for provet for-
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hyrt sérskilt fordon el.dyl. Anledningen till verkets restriktiva hallning ar
att postens kvitto. som ir opersonligt. inte kan anses vara ett fullgott bevis
pa att det verkligen ir den sokande som gjort inbetalningen. Kvittot kan
vara linat av annan korkortssokande. Att verket i vissa sirskilda fall med-
gerprovefter foreteende av postens kvitto. om dirav framgar att avgiften
inbetalts inom foreskriven tid. beror pa att i dessa mycket fataliga fall kan
finnas en risk for att felaktig hantering uppstatt hos posten. for vilket den
korkortssokande inte bor lida.

Har jamte lamnades i yttrandet vissa niarmare upplysningar rorande om-
stindigheterna i det fall som Andersson tagit till utgAngspunkt for sina kla-
gomal. Avslutningsvis anfordes. att enligt trafiksiikerhetsverkets uppfatt-
ning den ansvarige tjinstemannen i det aktuella fallet handlat helt i enlighet
med verkets foreskrifter.

Andersson inkom med genmiile.

Vid irendets avgorande den 19 januari 1976 anforde JO Lundvik.

De av trafiksikerhetsverket faststillda, hir Aberopade rutinerna innebir
att sokanden vid avliggande av nytt prov anmanas — genom text som finns
tryckt pd postgirotalongen — att erliagga avgift hinfor senast en vecka i for-
viig. Detta ir motiverat av tidsdtgangen for verkets interna kommunikatio-
ner och datamaskinella bearbetning. Vidare giller att korkortssokande. for
vilken notering om att betalningen fullgjorts saknas pa verkets lista, skall
anmodas att forete kvitto pa erlagd avgift fore forrattningens borjan. Be-
traffande forfarandet vid avvisande av sokande pA grund av bristande be-
talning innehdlller de av verket dberopade reglerna inte nagra nirmare an-
visningar utover ett stadgande. att prov far verkstillas endast om betalning
erlagts.

Jag har inte ndgon anmirkning mot dessaregler som sddana. Vad som ar
kontroversiellt iar inte reglernas innehdll utan deras tillimpning. Trafiksi-
kerhetsverket har i sitt yttrande stillt storre krav pad den enskilde dn vad
reglerna i och for sig ger anledning till. Trafiksiikerhetsverket menar att. i
har avsedda fall. sokanden genom foreteende av postkvitto skall visa att
betalningen fullgjorts minst en vecka fore provet och att dirtll skall ford-
ras sarskilda skl for att sokanden skall fa fullgdra provet. Som motiv for
denna restriktiva hillning anfor verket att postens kvitto iar opersonligt och
darfor inte ett fullgott bevis, eftersom det kan vara lanat fr&n annan Kor-
kortssokande. Nagot beligg for att detta verkligen ar ett praktiskt problem
ges inte. Inte heller beror verket den omstindigheten att ett bedrigligt for-
farande bor g att reda ut i efterhand genom postens redovisningsnummer
och att risken for straff kan vara en tillriackligt avhllande faktor. Vidare
bor beaktas att den pa postgirotalongen tryckta anvisningen om inbetal-
ning en vecka i forvag latt nog kan forbises om annan information inte lam-
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nas och sokanden inte genast intresserar sig tor betalningsfragan utan vin-
tar tills dagen for provet narmar sig. Dessutom star dar heller inte ndgon-
ting om att pafoljden vid sen betalning blir att sOkanden avvisas.

Trafiksdkerhetsverkets instédllning synes mig foga tillmotesgdende mot
allmianheten och svagt motiverad. Jag har full forstéelse for klagandens
reaktion over det intraffade.

Enligt vad klaganden anfort skulle storre tillmotesgende ha visats s0-
kande pé andra héll i liknande situationer. Verket har inte bemott detta pé-
stdende eller 6ver huvud géatt in pd sporsmélet om bristande enhetlighet i
tilampningen. Jag har dock svart att tro att klaganden hiar kommer med
helt felaktiga uppgifter.

Det ligger inte i JO:s makt att beordra trafiksiakerhetsverket att andra sin
installning eller att vidtaga n&gon atgard. Jag vill dock uttala den forhopp-
ningen att verket ser over sina har berorda rutiner. Skulle det harvid befin-
nas oundgangligt att stilla s& stora krav som verket gjort i sitt yttrande till
mig. bor dessa krav &tminstone uttryckligen klargoras for den berorda all-
méanheten sé att den inte blir vilseledd.

Betydelsen av att aktiebolag anmaler fullstindig adress till aktiebo-
lagsregistret

I en den 25 september 1975 till JO inkommen skrift anforde advokaten
Torbjorn Arve i Stockholm bl. a. foljande. Den 20 mars 1974 insdndes med
post till bolagsbyrdn vid patent- och registreringsverket forvaltnings- och
revisionsberittelse for det av honom agda skrivbordsbolaget Rationell Ad-
vokatadministration AB avseende rikenskapséret 1973. Den S september
1975 utfardade Stockholms tingsritt stamning med kallelse till muntlig for-
handling for att Arve darvid skulle svara pa 8klagarens yrkande att sdsom
verkstillande direktor i bolaget vid vite tillhallas fullgora skyldigheten att
insanda revisionsberittelse for ridkenskapséret 1973 till bolagsbyrin. Han
insande omedelbart revisionsberittelsen till bolagsbyran varefter aklaga-
ren &terkallade sin talan. Innan han delgavs stimningen hade han inte mot-
tagit ndgon underrattelse om att foreskriften om ingivande av revisionsbe-
rattelse skulle ha &sidosatts. Arve. som forutsatte att myndigheterna foljt
gallande rutiner och praxis, ansig att bolagsbyréns och &klagarmyndighe-
tens handlaggningsrutiner for underrittelse borde overses for att dels und-
vika olagenheter for en av rattegdngar mindre hardad allmanhet an en ad-
vokat, dels bespara domstolarna onddigt arbete.

Efter remissinkom bolagsbyrin med yttrande av huvudsakligen féljande
innehall.

Patent- och registreringsverkets bolagsbyra tillampar f. n. foljande ruti-
19 Riksdaxen 1976177.2 sami Nri
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ner. Till akticbolag som inte inlamnat rakenskapshandlingar inom foreskri-
ven tid. dvs. inom sju manader efter rakenskapsérets utglng. skickas en
paminnelse harom — normalt ca &tta manader efter riakenskapsérets ut-
gang. Vid behov skickas tvd minader senare ytterligare en paminnelse.
Om redovisningshandlingar trots detta inte inlamnas, gors framstallning
hos &klagarmyndigheten om foreldggande av vite enligt 217 § aktiebolags-
lagen.

PaAminnelserutinerna ar numera datorstyrda. Paminnelserna skickas till
den adress som finns inford i aktiebolagsregistret for bolaget i fraga. Det
bor namnas att bolagen i manga fall underlater att anmila dndrad adress,
vart'or den registrerade adressen inte Overensstammer med den aktuella.
Detta ar en vanligen forekommande orsak till att pAminnelser inte nir mot-
tagaren.

| det foreliggande drendet inkom till patentverket den 21 mars 1974 ra-
kenskapshandlingar for Rationell Advokatadministration AB avseende ra-
kenskapséret 1973 med undantag av revisionsberittelsen som saknades.

Den 3 maj 1974 gick ett forelaggande till styrelsen for bolaget i vilket den
anmodades att inkomma med revisionsberittelse for rakenskapsaret 1973.
Den 8 juli 1974 utfardade patentverket ett nytt forelaggande av samma in-
nehall.

D4 ingen revisionsberattelse inkommit gjordes den 27 mars 1975 en
framstallning till Aklagarmyndigheten om forelaggande av vite enhgt 217 §
aktiebolagslagen.

Den 10 september 1975 inkom till patentverket revisionsberittelsen for
rakenskapséret 1973 varefter anmalan till &klagarmyndigheten aterkallades
den i1 september.

Arendet sandes dven pA remiss till Aklagarmyndigheten i Stockholm som
i sitt yttrande anforde bl. a. féljande.

| Redogdorelse for den handliggningsrutin vilken tillampas i forevaran-
de direnden

Patentverkets ansokan jamte bifogat utdrag ur aktiebolagsregistret san-
des till polisens allménna utredningsrotel for personutredning betraffande i
registerutdraget forekommande styrelseledamot eller verkstallande direk-
tor. Ifrdgavarande personutredning ar summarisk och tillgar vanligen sé att
utredningsmannen ur exempelvis mantalsregister inhamtar uppgifter om
vederborande persons fullstindiga namn, personnummer och adress. Dar-
efter tager utredningsmannen kontakt per telefon med den uppgiftsskyldi-
ge, varviddenne upplyses om att enéar handlingarna ej inkommit till Patent-
verket denna myndighet ansokt om att klagaren matte fora talan om fore-
laggande av vite. Av utredningsanteckningen framgar emellertid e sarskilt
att den dar angivne styrelseledamoten eller verkstillande direktoren kon-
taktats. P4 grundval av innehéllet i Patentverkets ansokan och polisens
personutredning ingiver Aklagaren till tingsratten en framstéllning om vi-
tesforelaggande. Enar det visat sig att manga uppgiftsskyldiga sént in de
begarda handlingarna sedan de vidtalats av polisen avvaktar &klagaren né-
gon tid med avlatande av framstallningen om vitesforelaggande for att pa
detta sitt bereda berorda personer ytterligare tilifalle inkomma med hand-
lingarna.

2 Handldggningen av drende ang&ende Rationell Advokatadministra-
tion
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Sedvanlig handlaggningspraxis synes ha iakttagits i detta drende.

Den 27 mars 1975 inkom till 4klagarmyndigheten fran Patentverket en
anmalan avseende Rationell Advokatadministration, vari uppgavs att revi-
sionsberittelsen for ar 1973 ej inkommit trots anmodan darom. Utred-
ningsmannen, Anita Skeppstedt, har den 3 november 1975 uppgivit att hon
alltid forsoker komma i kontakt med vederborande styrelseledamot eller
verkstillande direktor. SAboridetta fall haskettden 21 eller 22 april 1975,
da utredningsanteckningen ar dagtecknad. Den 17 juli 1975 utfardades
framstallning om vitesforelaggande, vilken synes ha delgivits advokaten
Arve omkring den 9 september 1975. Arve har déarefter ingivit revisionsbe-
rattelsen. varfor Patentverket i skrivelse av den 11 september 1975 uppger
att da ifrdgavarande handling numera inkommit till verket ytterligare at-
gard ej pakallas. 1 anledning hdrav har &klagaren den 12 september 1975
aterkallat den gentemot Arve vickta talan anglende forelaggande av vite.

Arve inkom med p&minnelser.

Vid arendets avgorande den 10 februari 1976 anforde JO Lundvik.

Jag har vid inspektion av bolagsbyran den 29 januari 1976 forskaffat mig
en inblick i hur man dar mottar och behandlar inkomna rikenskapshand-
lingar m. m. och de rutiner man foljer nar bolag forsummat att insanda fo-
reskrivna handlingar. Jag informerade mig ocksa i detta arende.

Den adress bolaget anmalt till bolagsbyr&n och som siledes finns uppta-
gen p databandet dr Biblioteksgatan 9. Det ér till denna i registreringsbevi-
set upptagna adress de datautskrivna anmaningarna utsants. De har av allt
att doma sedermera kommit i retur. Enligt vad jag inhamtat finns det inte
ndgon skylt pa Bilioteksgatan 9 som utpekar Kron & Arve Advokatbyri
som skrivbordsbolagets adressat eller som eljest upplyser om bolagets exi-
stens. DA ytterligare tvd advokatbyrder har sina lokaler i samma trapp-
uppgdng ar det inget att forvana sig over att bolagets post inte kommit ritt
adressat tillhanda. Hade daremot till bolagsbyrin anmilts att skrivbords-
bolagets adress var c/o Kron & Arve AdvokatbyrA. si hade detta kommit
med pa databandet vilket sannolikt medfort att bolagsbyrins anmaningar
kommit Arve tillhanda. Jag vill med anledning av det intriffade understry-
ka det angeldgna i att bolagen fortlopande héller bolagsbyrin underrattad
om ett registrerat bolags fullstindiga och aktuella adress.

Arves uppgift att han inte blev underrittad av polisen motsags inte av ut-
redningen vilken ej bringat klarhet i saken. Om underrattelse uteblivit ar
detta att beklaga. Med anledning av att polis och &klagare i och med inf6-
randet av nya aktiebolagslagen inte langre kommer att ha ndgon befattning
med dessa drenden, finner jag ej anledning att gora n&got ytterligare utta-
lande i denna del.
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Myndighets befogenhet att vidta inkomstbringande atgirder m. m.

| anmilan till JO anférdes huvudsakligen foljande. Riksantikvarien Ro-
land PAlsson och riksantikvarieiimbetet hade medverkat vid utgivande och
forsiljning av Sporrongs ‘minnesmedalj”” med anledning av byggnads-
vardséret. Utgivningen av medaljen var ett led i Sporrongs kommersiella
verksamhet. varvid producerades foremal utan annan egentlig funktion an
att forse kapitalstarka personer med ““investeringsobjekt ™. | annonsen for
forsiljningen av medaljen angavs foljande. Starkt begriinsad upplaga. Min-
nesmedaljen presenteras Over hela Europa. men totalupplagan ir starkt
begransad. vilket bor ge varje exemplar ett hogt framtida viirde. Var je me-
dalj numreras individuellt och atfols av ett iikthetsintyg signerat av riksan-
tikvarten Roland Palsson. Annonsen var undertecknad Riksantikvarieim-
betet.

Under 8beropande av vad som anforts i anmalan ifrigasattes om forsilj-
ningen av medaljen och riksantikvarieimbetets medverkan hirtill var for-
enliga med ambetets uppgifter. Med anledning av anmalan begirdes ytt-
rande frén riksantikvarieambetet. som svarade foljande.

Ar 1975 har av Europaradet proklamerats som ett europeiskt byggnads-
vardsar. En svensk nationalkommitté bildades under utbildningsminis-
terns ordforandeskap. Planeningsarbetet har letts av ett verkstallande ut-
skott med riksantikvarien som ordforande. Mottot for den svenska kam-
panjen ir LAt Husen Leva'.

Inom kommittén for det svenska byggnadsvardsaret uppkom tidigt tan-
ken pA att — jimte andra arrangemang — ge ut en medalj. Syftet med me-
daljutgivningen var trefaldigt. | forsta hand ville kommittén sprida kun-
skap om och viicka intresse for byggnadsvardsarets syften. Denna effekt
kunde vantas bli foljden ej blott av medaljforsilyning utan ocksa av den an-
nonsering som skulle ske och den uppmiirksamhet massmedia kunde van-
tas agna saken. Vidare ville kommittén hindra att en medalj Over bygg-
nadsvardsaret framstilldes t enskild regi och sildes utan att kommittén
fick inflytande p& utformning, spridningsmetoder etc. Slutligen riknade
kommittén med en viss inkomst av forsaljningen att tillforas de medel som
disponerades for byggnadsvardsarets syften.

Sedan kommittén konstaterat att medaljutgivningen limpligast borde
ske genom riksantikvarieambetets forsorg overlimnades fragan till riksan-
tikvarien.

Riksantikvarieambetet har p.g. a. det samarbete som forekommit mel-
lan Kungl Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien och Foreningen
Myntkabinettets Viinner var fOr sig. 4 ena. samt Sporrong AB. & andra si-
dan. erfarenhet av bolagets formaga att framstiilla konstnarligt hogtstaen-
de medaljer. Bolaget bedomdes ocksa vara det foretag som for narvarande
hade de basta forutsittningarna att marknadsfora medaljen.

Sélunda traffades en uppgorelse med Sporrong AB. Savitt har kunnat be-
domas har resultatet av medaljutgivningen blivit det avsedda.

Enligt forordningen med instruktion for riksantikvarieambetet och sta-
tens historiska museer (SFS 1975:468) 4 § Aligger det riksantikvarieambe-
tet bl. a. att handlagga fragor om vard och bevarande av kulturminnen och
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kulturmiljoer samt att fraimja utbildning och information rorande kultur-
minnesvarden. Informationsverksamheten kring byggnadsvardsaret faller
inom denna ram. Byggnadsvardséret har utgjort en av regeringen speciellt
understodd aktivitet under 1975.

Utgivandet av den ifragavarande medaljen har sdledes varit ett led 1 am-
betets verksamhet. helt forenlig med ambetets uppgifter.

Harefter uppriattades en remisspromemoria vid riksdagens ombudsman-
naexpedition. vari antecknades foljande.

Enligt 6 § instruktionen ( 1975: 468) for riksantikvarieambetet far iimbetet
uttora undersokningar och utredningar pa uppdrag av statlig eller kommu-
nal myndighet eller enskild och ersattning for utforda uppdrag utgér enligt
grunder som faststallts av iimbetet efter samrdd med riksrevisionsverket.

Savitt framgdr av riksantikvarieambetets yttrande den 27 november
1975 har imbetet sjalv tagit initiativ till att ifrdgavarande medalj tillverka-
des och forsaldes. Vidare framgar att ambetets intikter fran medaljforsalj-
ningen skall anvandas for byggnadsvardsérets syften.

Mecd anledning av vad sdlunda upplysts uppkommer friga om ambetets
befogenhet att ta initiativ till ett intaktsgivande projekt och att sjalvt beslu-
ta om anvandandet av intakterna.

Harefter begardes fornyat yttrande fran riksantikvarieambetet 1 enlighet
med promemorian.

I fornyat yttrande frin riksantikvarieambetet anfordes foljande.

Under de allmédnna bestammelserna 1 instruktionen uttalas bl a. att
myndigheten skall levandegora minnet av dldre tiders kultur i Sverige och
framja information rorande kulturminnesvarden. | dessa foreskrifter har
ambetet ansett ligga en anvisning om att med de metoder som accepterats
inom det moderna samhillet sprida kunskap om och vicka intresse for
bl. a. byggnadsminnesvirden. Ambetet bedomer uppgiften som visentlig
for kulturminnesvarden. Det ar ocksi sAsom av ambetets foregdende
yttrande framgar. detta informationssyfte som varit det framsta motivet till
medaljframstallningen. Denna skulle ha kunnat ske i myndighetens egen
regi sdsom souvenirforsaljning men utan att darigenom tillnarmelsevis fa
det informativa virde som astadkommits genom samarbetet med Sporrong
AB. Att ambetet tagit initiativet till 6verenskommelsen med bolaget far
narmast betraktas som bestallning av en informationskampan).

Att medaljen Over byggnadsvardséret skulle framstallas genom riksan-
tikvarieambetets forsorg och att lampligt affarsforetag skulle ombesorja
tillverkning och distribution pa satt skett stod for 6vrigt klart redan vid det
sammantriade inom nationalkommittén dar fragan forst behandlades och
dar utbildningsministern var ordférande.

Vad harefter angdr intakterna har dessa ur ambetets synpunkt ctt sekun-
dartintresse. Inga medel har annu tiliforts ambetet. Inkomsten torde kom-
ma att bli relativt obetydlig — mellan 30000 och SO000 kr cller ungefar
35 7% av nettointakten pd medaljforsaljningen. Regeringen har medgivit att
beloppet far anviandas for det andamal ambetet avsett genom att medlen
tillfores ambetets anslag till vArd och underhall av fornlamningar och kul-
turhistoriskt vardefulla byggnader i Arets stat.
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Hirefter begirdes yttrande fran riksrevisionsverket angiende myndig-
heters befogenheter att vidta inkomstbrngande atgirder t. ex. genom pub-
likationer. minnesforemal och intridesavgifter.

Riksrevisionsverket svarade foljande.

Riksrevisionsverket (RRV) har — forutom den i remissen angivna frige-
stillningen — dven bedomt frigorna om medelsdisposition och upphand-
ling shsom relevanta vid bedomningen av liknande drenden. Efter kom-
pletterande utredning i drendet (protokoll frAn nationalkommittén for euro-
peiska byggnadsvardsiret 1975. avtal med AB Sporrong m. m. bifogas)
lamnar RRV dven vissa synpunkter i dessa hinseenden.

Myndighets befogenheter att vidta inkomstbringande drgdrder

Allminna bestimmelser rorande myndigheternas befogenheter att vidta
inkomstbringandc atgirder har inte utfiirdats. De bestimmelser om den
s.k. avgittsmakten som finns intagna i 8 kap. regeringsformen (1974: 152)
avser framst kompetensfordelningen mellan riksdagen och regeringen i av-
giftsfrAgor. Av dessa bestaimmelser och departementschefsuttalanden i an-
slutning hartill' framgar bl. a. att regeringen inom sitt s. k. primiaromrade
normalt ar fri att utan riksdagens horande besluta om vissa inkomster. Det-
ta galler dels inkomster av rent kommersiell natur (priser). dels ocksa av-
gifter. ndr en direkt motprestation for avgiften utglr och efterfrigan kan
betraktas som frivillig. Regeringen far ocksé delegera ritten att besluta om
avgifter inom sitt primiaromréde till myndighet. Nagot sddant beslut av ge-
nerell natur har dock inte fattats av regeringen.

Den omstiindigheten att regeringen inte delegerat beslutanderatt anser
RRYV inte behdva medfora att myndigheterna skulle vara forhindrade att
vidta varje inkomstbringande atgird. Fragan hirom méiste bedomas med
beaktande av vissa allmidnna utgAngspunkter och forhllandena i det en-
skilda fallet.

En utgdngspunkt for bedomningen méiste enligt RRVs uppfattning va-
ra att en myndighet inte utan att inhamta regeringens medgivande har ritt
att vidta mera visentliga forindringar i sin verksamhetsinriktning eller
-volym. Till sAdana foriandringar méste sjalvfallet riknas upptagande av
kommersiell verksamhet eller annan avgiftsbelagd verksamhet i en skala
som patagligt andrar myndighetens resursbehov eller myndighetens forhél-
lande till sin omvirld (intressentrelationer etc).

En annan utgangspunkt bor vara att myndigheterna méiste ha mo jlighe-
ter att utan att pa forhand hora regeringen ta vissa initiativ — inklusive ini-
tiativ till inkomstbringande atgird — som faller sig naturliga mot bakgrun-
den av myndighetens allmidnna arbetsuppgifter. Till sddana initiativ kan
enligt RRVs mening ridknas t. ex. upptagande av begrinsad avgiftsbelagd
publikationsverksamhet inom myndighetens omréide eller forsiljning av
tilltiallig 6verskottskapacitet.

P& kulturomradet giller enligt cirkular 1974:450 vissa restriktioner med
hansyn till kulturpolitikens mal att motverka kommersialismens negativa
verkningar.?

' 8 kap. 13 § RF. Prop. 1973:90s. 218219
2 Prop. 1974:28, KrU 197415, rskr 248
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Specialbestimmelser finns emellertid betriffande vissa i remissen angiv-
na typer av inkomstbringande atgirder. Salunda har bestammelser medde-
lats om inkomster av intriadesavgifter m. m. vid vissa muséer.' Enligt dessa
bestimmelser beslutar ifrdgavarande museum om bl.a. intridesavgifter
och bestiimmer priset pa bocker. kataloger, reproduktioner och dvriga ar-
tiklar. som siljes till allmiinheten.

I myndigheten riksantikvarieambetet ingar. forutom {imbetet. dven sta-
tens historiska muséer. Riksantikvarieimbetet har med hinsyn hirtill och
sin Ovriga verksamhetsinriktning m. m. en niaraanknytning till dessa inratt-
ningar som bedriver forsiljning av souvenirer enligt sirskilt medgivande.

Den av muséerna bedrivna forsiljningsverksamheten dr av permanent
natur medan riksantikvarieiimbetets medaljutgivning ir tillfallig.

Med hinsyn till vad som hiar anforts och till de omstiandigheter riksanti-
kvaricambetet dberopat anser RRV inte att ambetets atgird att sjalvstiin-
digt besluta om kommersiell utgivning av ifrAgavarande medal} ger anled-
ning till erinran fran de synpunkter verket har att beakta.

Myndighets befogenheter att disponera medel fran inkomatbringande at-
edrd

Myndighet har inte befogenhet att disponera medel fran inkomstbringan-
de Atgird om inte regeringen medgivit detta. Inflytande medel skall diutor

om inte annat foreskrivits — tillforas inkomsttiteln Ovriga diverse in-
komster (A 111 S). Denna ttel har sedan gammalt funnits i (riksstaten)
statsbudgeten for tillfalliga och andra inkomster som inte skall hinforas ull
annan inkomstttel eller till anslag. Myndighet som sjilv onskar disponera
inkomster som hir avses bor i god tid gora framstillning till regeringen hiir-
om.

Genom beslut 1976-01-29 har regeringen medgivit att riksantikvariciim-
betet far disponera sina inkomster av medaljutgivningen genom att dessia
ullfors anslaget Riksantikvarieambetet: Vard och underhall av fornlim-
ningar och kulturhistoriskt virdefulla byggnader.

Formerna for upphandling av kommersiclla tiinster i liknand e fall

Det ar tveksamt om upphandlingskungorelsen (1973: 600) dr avsedd att
tllampas i fall som det hir aktuella. Upphandling i kungorelsens mening in-
nebir att en statlig myndighet tillhandahélls en prestation mot vederlag.
Vem som skall tillhandahélla prestationen bestams genom en anbudstiiv-
lan, som avgors genom en ekonomisk bedomning av samtliga foreliggande
affarsmiissigt betingade omstiandigheter.

I det hir fallet har avsikten med det avtal som 1975-05-16 triffats med
AB Sporrong. enligt vad ambetet framhaller, i huvudsak varit att pa limpli-
gaste sitt sprida kunskap om och vicka intresse for byggnadsvardsarets
syften.

Forhéllandet mellan imbetet och AB Sporrong ir tminstone delvis av
affirsmissig natur da viss royalty skall utgd. Aven om det kan ifragasittas
om upphandhingsreglerna fran formell utgdngspunkt ar tillampliga anser
RRV att den konkurrens som numera finns etablerad i branschen bort ut-
nyttjas genom att forfrigan ocks gjorts till annat féretag och till myntver-
ket.

' Statsliggaren 1975/76. VII1 B 28
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Vid arendets avgorande anforde JO Wennergren.

Vuad som framkommit i arendet ger enligt min mening inte grund for pé-
stdende att riksantikvarieambetet genom medverkan till medaljutgivningen
skulle ha overtratt sina befogenheter. Jag kan i denna del instdmma i de ut-
talanden som gjorts av riksrevisionsverket.

Vad galler disponerandet av intakterna fran medaljutgivningen framgar
att regeringen beslutat harom.

Arendet toranleder ej vidare uttalanden fran min sida.

Handlaggning av flyttningsanmalan frian omyndigforklarad

H. anmilde i mars 1976 till pastorsambetet i intlyttningsforsamlingen att
han flyttat fran Finland till viss adress 1 Sverige. Det internordiska flytt-
ningsbetyget inncholl uppgift om att H. var omyndigforklarad. Pastorsam-
betet vande sig till kyrkobokforingsinspektoren D. som gav radet att pas-
torsambetet skulle ta reda p om flyttningen var bekant for formyndaren i
Finland och darfor inhdmta dennes tillstdnd. Pastorsambetet sokte forga-
ves fa fram s&dant tillstdnd men kom ¢j i kontakt med formyndaren. Hand-
laggningen drog darfor ut pa tiden. vilket H .:s son patalade i klagomal hos
J10O).

Vid drendets avgorande anforde JO Ekberg foljande.

Under vissa forutsattningar skall genom dndring i vallagen, som tradde i
kraft den | januari i ar. utldanningar upptagas i allman rostlangd. Den som
ar omyndigforklarad skall dock ej upptagas. Med anledning av denna and-
ring i vallagen meddelade riksskatteverket genom folkbokforingssektio-
nen i en cirkularskrivelse den 18 december 1975 bl. a. samtliga pastorsam-
beten och kyrkobokforingsinspektorer att de centrala folkbokforingsmyn-
digheterna i de nordiska landerna 6verenskommit att uppgift om omyndig-
forklaring skall aviseras. Fran och med den | januari 1976 skall internor-
diskt flyttningsbetyg darfor innehélla uppgift om eventuell omyndigforkla-
ring.

Folkbokforingsforfattningarna saknar stadgande om vem som skall gora
flyttningsanmalan for omyndig. Inte heller finns det ndgon bestammelse
som foreskriver att formyndares samtycke skall inhdmtas i det fall d& en
omyndig sjdlv gor flyttningsanmalan. Pastorsambetet har sdlunda ej haft
nagot stod i folkbokforingsforfattningama for sin begaran om samtycke
fran H:s formyndare i Finland till inflyttningen i Sverige.

Pastorsambetet har hyst tvekan om huriarendet med H.:s flyttningsanma-
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lan skulle handlaggas och man har darfor inhamtat rad fran D. Dennes rad
visade sig efter narmare kontroll vara oriktigt. Jag beaktar att pastorsam-
betet och D. stilits infor en ny situation som de e fran borjan bemastrat.
Pa grund hidrav och d& H. numera blivit kyrkobokford fran den S mars 1976
stannar jag vid de pApekanden jag ovan gjort.
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V. Remissyttranden

Yttranden over 1973 ars fri- och rattighetsutrednings betiankande
*’Medborgerliga fri- och rattigheter; regeringsformen’’

Genom remiss den 27 oktober 1975 beredde justitiedepartementet riks-
dagens ombudsmin tillfalle att yttra sig over rubricerade betiankande
(SOU 1975:75).

Med anledning harav avgav JO Lundvik och JO Wennergren den 29 de-
cember 1975 var for sig foljande yttranden till departementet.

Lundvik:

De fri- och rattigheter som utredningen vill grundlagfista skall gilla inte
bara under normala forhéllanden utan ocksé for den handelse den demo-
kratiska samhallsordningen skulle bli hotad av antidemokratiska rorelser
inom landet samt under tider av krigsfara d& landet kanske utsitts for tryck
utifran. Utredningen framhéller att grundlagsskyddet for fri- och rittighe-
ter har sin storsta betydelse just under sddana tider. Hari kan man forvisso
i principinstimma. A andra sidan kan man fraga sig om utredningens reso-
nemang ar helt realistiskt. Om det skulle g& sa illa att den demokratiska
samhillsordningen omstortas eller landet ockuperas av frammande makt.
kan man inte rakna med att de medborgerliga fri- och rattigheterna kom-
mer att respekteras. Men fraga ar om inte en laglig regering borde ha en
mojlighet att 1 ett akut faroldge &tminstone i viss utstrackning inskranka
vissa fri- och rattigheter for att forebygga att en ytterlighetsgrupp far moj-
lighet att — med eller utan hjilp utifrdn — gripa makten och omstorta sam-
hiallsordningen. Jag vill erinra om att artikel 15i den europeiska konventio-
nen angdende skydd for de manskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna medger stat att under krig eller i annat allmédnt nédlige. som ho-
tar nationens existens. vidtaga atgiarder som innebdr avvikelse fran dess
skyldigheter enligt konventionen i den utstrackning som oundgingligen er-
fordras med hiansyn tll situationens krav. Jag vill ifrigasatta om inte en
motsvarande undantagsregel — giarna narmare preciserad — vore pé sin
plats i den svenska grundlagen. Om intet undantag medges. kan man ma-
handa befara att statsmakterna i ett betrangt liage tvingas lagstifta i strid
mot grundlagen. Konsekvenserna av en sddan lagstiftning kan bli bade
svaroverskadliga och bekymmersamma. dels for att den just p& grund av
grundlagstridigheten kan komma att sakna stod hos inflytelserika delar av
den allmédnna opinionen och dels for att man kan komma att forsatta dom-
stolarna — om man infor den foreslagna lagprovningsritten, varom mera i
det foljande — i situationer som de inte kan bemastra.

Den uppriakning och precisering av de medborgerliga fri- och rattigheter-
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na som utredningsforslaget innefattar kommer otvivelaktigt att fa stort vir-
de ur psykologisk synpunkt. Utredningen har emellertid velat ga lingre dn
s8 och ge reglerna en rittslig forankring. Salunda foreslas under 8 kap. 20 §
bl. a. att myndighet — varmed hidrmed forstds savdal domstol som annan
myndighet - icke fartillampa foreskrift som star i strid mot bestammelse i
grundlag eller annan 6verordnad forfattning: dock skall nar det giller fore-
skrift 1 wag eller forordning detta gélla endast om motstridigheten dr uppen-
bar. Utredningen har i sina motiv uttalat att politisk makt inte far skjutas
over fran de politiskt sammansatta organen — framst da riksdagen — till
icke-politiska organ som saknar ansvar infor valjarna. Man har vidare sagt
att det dr of orenligt med folksuverinitetens och parlamentarismens princi-
per att domstolar far i uppgift att triffa avgoranden som visentligen grun-
das pa politiska vérderingar och som alltsa faller vid sidan av rattstillamp-
ning i den bemirkelse som detta har av hiavd i vart land. En sddan ordning
skulle bl. a. medfora pataglig risk for att domstolarnas sammansittning po-
litiserades. | dessa uttalanden kan jag helhjartat instaimma. Fraga ar emel-
lertid om inte utredningen med sitt forslag anda tratt nu angivna grundsat-
ser fornar.

Utredningen menar att dess forslag striangt taget inte innefattar annat an
ett lagfistande av redan gillande riatt. Huru dirmed ma forhalla sig kan har
lamnay; darhiin. Siakert dr att fragan om domstolarnas lagprovningsratt hit-
tills knappast hatt ndgon praktisk betydelse. atminstone savitt ror lag anta-
gen med riksdagen. Med utredningens forslag — dess utforliga uppriakning
och precisering av rattigheter som inte skall kunna &sidosittas annat @n un-
der vissa noga angivna betingelser — kommer lagprovningen att fa en helt
annan betydelse. Visserligen ar det sagt att foreskrift skall fringds endast
om den uppenbart strider mot bestaimmelse 1 grundlagen. Men fragan om
en avvikelse dr uppenbar kan vara foremal for delade meningar. Och det sa
mycket mer som utredningen i sina motiv sager att inte endast brott mot
grundlagsregler som ar entydiga till sin Iydelse skall kunna utlosa ett un-
derkannande.

Det kan mycket vil forhalla sig sa. att avvikelsen fran grundlagen moti-
veras av tungt vigande. ytterst respektabla skdl. Om avvikelsen dr uppen-
bar, skall den icke desto mindre foranleda att den aktuella bestimmelsen
lamnas asido. Jag vill ifrAgasitta. om domstolarna har den auktoritet i vart
land som erfordras for att de skall kunna pa detta sitt, i strid kanske mot
en stor allmén opinion, vigra att tillimpa en av riksdagen antagen lag. Att
ge ensaddan lagprovningsritt aven at administrativ myndighet. sdsom fore-
slagits. vicker an storre betankligheter hos mig. Har tillkommer ju ocksa
risken for allmédnt kaos. Man kan latt forestilla sig vad som skulle bli folj-
den om taxeringsnamnderna far for sig att ndgon paragraf i skattelagstift-
ningen ar grundlagsstridig.

Utredningen har diskuterat men avvisat tanken att grundlagfasta de in-
ternationella fri- och rittighetskonventicner som Sverige anslutit sig till.
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Utredningen har framhallit att konventionstexterna ar svaroverskadliga
och svartillgangliga samt utformade med en teknik som i hog grad skiljer
sig fran svensk lagstiftningsmetod. Utredningen har ocksa aberopat de
svérigheter som har samband med framtida dandringar i konventionema.
Jag har forstaelse for de synpunkter som utredningen sé&lunda framfort och
vill for egen del tillagga foljande. De konventioner som utredningen har i
tankarna ar dels Europarddskonventionen. dels FN-konventionen. Dessa
ar. val att marka. inte helt likalydande. Endast Europarddskonventionen
har hittills tratt i kraft. Fragor om tolkningen av olika bestammelser i den-
na konvention har i ett tlertal fall varit fore hos den europeiska kommissio-
nen for de miinskliga rattigheterna samt hos den europeiska domstolen. En
tendens har formarkts hos dessa organ att vid tolkningen ge konventions-
bestammelserna ett allt mer vidgat inneh4ll. Bade diskrepansen mellan Eu-
roparddskonventionen och FN-konventionen och vad nyss sagts om ten-
densien i friga om tolkningen av Europarddskonventionen kan Aberopas
som skiil for att konventionerna icke bor grundlagfastas.

Vad nu sagts hindrar dock inte att grundlagtexten utformas i nara anslut-
ning till konventionstexterna. Sa har ocksa skett. Emellertid moter hir ett
problem. Om man i var grundlag namner och delvis reglerar ett mycket
stort antal av de fri- och rattigheter som ocksd namns i de internationella
konventionerna. kommer darmed var je underlitenhet att namna nagon sé-
dan fri- och rattighet att falla i 6gonen. Det ar visserligen riktigt, som ut-
redningen sager. att konventionerna tnte kraver att staterna skall skydda
de konventionsfiista fri- och riattigheterna genom foreskrift i grundlag. Det
ter sig and& egendomligt och ger anledning till undran. kanske ocksé oro.
om de flesta fri- och réttigheterna namns i grundlagen men inte alla. Delvis
har utredningen anfort godtagbara skal for att inte medtaga en del fri- och
rattigheter i grundlagen. Men det finns andra konventionsfédsta fri- och rat-
tigheter mot vilkas upptagande i grundlagen ingen rimlig invandning borde
kunna goras (annat an mahanda att det ar sjalvklart att dessa fri- och rattig-
heter inte far krankas. men galler detta inte ocks en stor del av det som fo6-
reslagits bli medtaget?). Jag vill belysa det sagda med nigra exempel. alla
hamtade fran Europarddskonventionen med tillaggsprotokoll.

Forslaget upptar under 2 kap. S § forbud mot tortyr eller kroppsstraff.
Konventionen stadgar i art. 3. att ingen mé utsdttas for tortyr eller
omansklig eller fornedrande behandling eller bestratfning. Konventions-
stadgandet méiste anses stracka sig langre dn forslaget. — Konventionen
upptar under art. 4 mom. | bestammelsen. attingen ma héllas i slaveri eller
traldom. Motsvarighet hartill saknas i forslaget. — Fjarde tillaggsprotokol-
let upptar under art. 1 regeln. att ingen mé berdvas sin frihet enbart pa
grund av of orméga att fullgora avtalad forpliktelse. Nagot saddant forbud
aterfinns inte i forslaget. — Samma tillaggsprotokoll stadgar i art. 4 forbud
mot kollektiv utvisning av utlanningar. Ej heller hartill finns ndgon mot-

svarighet i forslaget.
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Jag vill ifrgasitta. om inte forslaget bor kompletteras med regler mot-
svarande de berodrda.

Slutligen vill jag saga foljande. Enligt 2 kap. 2 & 6 1 forslaget atnjuter var-
je medborgare religionsfrihet. som beskrives sdsom frihet att utdva sin reli-
gion och att sammansluta sig med andra for religios gemenskap. Religions-
friheten far (se 12 §) icke begrinsas. Det ar inte otvetydigt och kan knap-
past heller i lagtext anges vad som skall forstds med “religion™ och "utdv-
ning" av religion. Man bor nog inte helt frinse risken att rorelser viixer
upp som under religionens tackmantel dgnar sig at verksamhet som kan
vara ytterst skadlig — mentalt eller kroppsligt — for lattrogna medlopare.
Nu sédger utredningen. att de regler som el jest finns for ménskligt handlan-
de eller mansklig underlatenhet ocksa galler for religiost handlande etc.
Det kan ifragasittas om detta motivuttalande ar tillfyllest for att komma till
riattamed de problem som jagberort. Jag vill erinra om att Europaradskon-
ventionen i art. 9 slar vakt om religionsfriheten men samtidigt upptar ett
stadgande av foljande lydelse. Envars frihet att utdva sin religion eller tro
ma endast underkastas sddana inskrankningar. som ar angivna i lag och
som ar nodvandiga i ett demokratiskt samhille med hiansyn till den allmén-
na siakerheten. uppritthallandet av allman ordning. hialsovarden. skyddan-
det av sedligheten eller av andra personers fri- och rattigheter. Jag menar
att hir berorda problem kréver ytterligare overvigande.

Wennergren:

Utredningen foreslar att tll paragraferna i |1 kap. om statsskickets
grunder fogas en ny paragraf (2 §) om de principer for samhallsverksamhe-
tens inriktning som utredningen funnit sarskilt viktiga. Paragrafen kan ses
som en modern motsvarighet till 16 § i 1809 ars regeringsform. Friga blir
har inte om négra bindande rattsregler utan endast om s. k. malsattnings-
eller programstadganden. Delade meningar kan rdda om det lampliga och
andamadlsenliga i att inlemma bor-regler i regeringsformen. Utredningen
har sjalv anfort att det Overensstammer béast med svensk forfattningstradi-
tion att 1 huvudsak ta in endast bindande rattsregler i grundlag. Jag anser
dock 1 likhet med utredningen att nagot avgorande hinder inte kan anses
mota mot att ett undantag gors fran havdvunnen lagstiftningspraxis. under
forutsattning att Overtygande skal talar for det. Daremot ar jag for egen del
inte Overtygad om att det skulle innebéra ndgon storre vinning att de all-
manna grundsatser som aterges i den foreslagna paragrafen kommer till di-
rekt uttryck i grundlagen. Friga ér ju om grundsatser som anda naturligen
satter sin pragel pd det allmannas handlande. Skrivs grundsatserna in 1
grundlagen finns ocksé en viss risk for att de uppfattas som uttryck for att
vilja men ej kunna och att effekten darfor blir den motsatta mot den avsed-
da. Jag anser darfor att tillrackligt starka skil inte talar for ett sddant av-
steg fran principerna for lagstiftning som de foreslagna mélsattningsstad-
gandena innebar.
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Betriffande det materiella innchallet 1 mélsattningsstadgandena. vilka
aterspeglar nagra av ritts- och vilfiirdsstatens mest framtridande ideal.
gorjagendast den reflexionen att satsen “'s att alla manniskors virdighet
och lika varde erkdannes’ innchéller ett ord som ar sprakligt diskutabelt. |
de internationella konventionemna talas t. ex. om “"the inherent dignity and
of the equal and inalienable rights of all members of the human family ™.
Meced dignity asyftas d& ndrmast méanniskans sarstialining i1 skapelsens varld.
den miinskliga varelsens privilegium pé jorden. Det svenska ordet virdig-
het har en mer begriansad innebord dn de engelska orden dignity och wor-
thiness och formedlar i vart fall inte samma forestdllning om ménniskan
som skapelsens krona vilka dessa ord gor. | en svensk text synes det mest
iindamalscenligt att tala endast om miinniskors lika virde. Det ér ju under
alla forhallanden detta som @r det centrala. Vad som ér under en ménni-
skas virdighet ar beroende av vilket viarde man tillmédter manniskan.

Genom 1974 ars regeringsform skapades en ny typ av rittsligt skydd for
ett antal uppriknade grundliggande fri- och rittigheter. Skyddet kinne-
tecknas av att det i grundlag dels slés fast sjialva inbegreppet av fri- och rit-
tigheterna i frga (2 kap. 1 -5 §§). dels noga regleras ordningen for medde-
lande av foreskrifter. som niarmare utformar fri- och rattigheterna, med
langtgdende krav pé lag som form harfor. Vad som skedde var egentligen
inte att medborgarna tillerkiandes nigra fri- eller rattigheter som de tidigare
saknat utan att i grundlagen kodifierades allmédnna rittsgrundsatser om de
medborgerliga fri- och rattigheterna i friga som sedan linge varit erkinda
och utmirkande for var rattsordning. Grundlagsfistandet av dessa fri- och
rattighetsgrundsatser jamte kravet i princip palag som form for den niarma-
re regleringen av fri- och rittigheternas innehéll innebar emellertid en pé-
taglig uppstramning av rittsliaget. Ett rs erfarenhet frén tillampningen av
den nyskapade ordningen har gett vissa crfarenheter av vilka rittsliga ef-
fekter denna for med sig. Den mest iogonenfallande effekten dr otvivelak-
tigt det band grundlagsstadgandena ligger pa regeringens och myndighe-
ternas forordnandemakt. Sirskilt tydligt har detta kommit fram pé yttran-
defrihetens omride. Regeringen och myndigheterna kan hér ej lingre som
forut meddela foreskrifter om tystnadsplikt vilka innebér inskriankning av
den i grundlagen inskrivna yttrandefriheten. Hiri ligger ¢n obestridlig
forstiarkning av skyddet for vad som anses bora vara en medborgares fri-
och rattigheter. En annan effekt som gett sig sirskilt tydligt tll kinna ar
den att genom att fri- och rattigheterna tack vare grundlagsstadganden fatt
sAdan hog dignitet inom rittsordningen nigra undantag eller inskriankning-
ar inte langre kan hirledas ur sakens natur e. d. Ocksd detta har gett sig
sarskilt tydligt till kidnna pa yttrandefrihetens omréde. Samtidigt dr dock
att mirka att den nya ordningen i gengild vickt etiska krav till skydd for
fri- och rattigheterna motstaende intressen. Dir tidigare juridiska krav pa
diskretion harleddes ur sakens natur gor sig i stallet etiska, framst d& yr-
kesetiska, krav gillande som grund for Aterhéllsamhet vid utovningen av
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fri- och rittigheterna. I detta sammanhang kan ocksa pekas pa den dkade
medvetenhet hos medborgarna om fri- och rittigheterna som grundlagsfas-
tandet medfért. Det behdver inte rdda nagon tvekan om att grundlagsfas-
tandet redan har dvat och pa sikt én starkare kommer att dva psykologisk
verkan av stor betydelse for den demokratiska riittsstatens bestadnd och ut-
veckling. Nyordningens genomslagskraft har emellertid starkt begriinsats
genom att dvergldngsbestimmelserna till 1974 &rs regenngsform konserve-
rar alla éldre forfattningar och foreskrifter utan hinder av att de inte till-
kommit i den ordning som skulle haiakttagits vid tullimpning av regerings-
formen. Det betyder att inskriinkningar av fri- och rittigheterna som foljer
av foresknfter meddelade av regeringen eller myndighet fore regeringsfor-
mens ikrafttriiddande fortfarande giiller. Det torde komma att droja linge in-
nan rittssystemet till fullo anpassats till de 1 2 kap. regeringsformen lagda
grundstenarna for fri- och rittigheterna. En fraga som i detta sammanhang
inte synes ha blivit foremAl for nirmare dverviganden ir regleringen av
politimakten. For niarvarande forhller det sig s& att polismyndigheterna —
rikspolisstyreisen. linsstyrelserna och de lokala polismyndigheterna — i
administrativ ordning tillagts en allmiin befogenhet att ingripa mot allt som
hotar den allminna ordningen och siikerheten niir det finnes nddvindigt.
Det ligger 1 sakens natur att en polismyndighet vid sina Overviaganden om
nddviindigheten av ett ingripande mot medborgarna skall ta vederborlig
hiinsyn till vad som i grundlagen ér foreskrivet om dessas fri- och riittighe-
ter men sh som bemyndigandet till polisen ér skrivet framstar den allmianna
ordningens och siikkerhetens intressen som dverordnade medborgarnas fri-
och rittighetsintressen. Polisens allméinna fullmakt att sl& vakt om den all-
minna ordningen och siikerheten, som néistan har karaktiren av eninblan-
co-fullmakt. innebir alltsd en mycket kraftigunderminering av det rittsliga
skyddet for de i grundlagen inskrivna fri- och rittigheterna. Jag vill begag-
na tillfiillet att understryka angeligenheten av att en lagreglering kommer
till stdnd av politimakten och att dirvid politibefogenheterna utformas un-
der sarskilt hiansynstagande till de medborgerliga fri- och rittigheterna.
Angeligenheten hirav framtrider s mycket tydligare vid lisningen av ut-
redningens olika uttalanden om forhallandet mellan regleringar av fri- och
riattigheterna och “rena ordningsregleringar™. Det rattsliga dilemma som
hir avtecknar sig ar vilbekant fran tillimpningen av deti | kap. 2 § tryck-
frihetsforordningen stadgade grundlagsskyddet for skrifts tryckning samt
utgivning och spridning av tryckt skrift.

Om dn den i 1974 ars regeringsform fastlagda ordningen ligger band pa
regeringens och myndigheternas forordnandemakt gor den det ej pa riks-
dagens lagstiftningsmakt utom i de hiinseenden som behandlas 1 8 kap. 1 §
regeringsformen (forbud mot foreskrift om dodsstraff, om landsforvisning
och dess motsats, om berdvande av medborgarskap. om retroaktivt ver-
kande sanktioner och om konfiskation utan ersittning). Lagstif tningsmak-
ten kan darfor sagas ha limnats 1 princip oinskrinkt av regeringsformen.
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Visentligen innebiir fri- och rattighetsutredningens forslag att vissa band
skall Liggas pa lagstftningsmakten nir det giller den nirmare utformning-
en av de i grundlagen inskrivna fri- och rattigheterna. Med den teknik som
valts har det ocksé blivit nodvindigt med viss omfordelning iy bestimmel-
sernamellan 1. 2. 8 och 11 kap. regeringsformen med omformulering bl. a.
av det. som nu i 8 kap. | § fau karaktiar av forbud mot lagstftning och i |
kap. 8 ¥ av forbud mot diskriminering. till fri- och rattighetsbestammelser.
Fri- och rattighetskatalogen i 2 kap. har hirigenom utokats. En ytterligare
utokning har ocksd skett genom att ngra nya fri- och rittigheter tillagts,
Vidare har en viss utvidgning skett i friga om inneborden av ndgra av de
redan befintliga fri- och rittigheterna.

Den fri- och rittighetskatalog som utredningen sammanstillt 1 2 kap. tar
frimst sikte p&d den medborgerliga friheten. enkanncrligen opinionsfrihcten
och den personliga frihcten. Att sd bor vara fallet ar sjialvklart. Tva be-
stimmelser avser medborgarens egendomsritisliga forhllanden. namligen
10 § om ersiittning vid expropriation m. m. och 20 § om upphovsratt.

Utredningen har diskuterat inforande 1 fri- och rattighetskatalogen av
vissa andra fri- och rittigheter. bl. a. sociala rattigheter. foraldrarattighe-
ter. skydd for privatlivet samt narings- och yrkesfrihet. men avvisat tan-
ken hirpd. Jag delar utredningens uppfattning att tiden dnnu ej ar mogen
for grundlagstiftning i dessa @amnen. Det synes tillradligt att forst avvakta
efarenheterna av den grundlagstiftning som redan skett och den som blir
resultatet av utredningens forslag innan man gar vidarc. PA sikt synes dock
angeliget att fri- och riittighetskatalogen byggs ut ytterligare. Exempelvis
skyddet for enskilds privatliv synes vl virt att bh grundlagsfiast. Emeller-
tid befinner vi oss for nirvarande 1 ett skede av rittsutveckling nir det gil-
ler den personliga integriteten som iar langtifran avslutat. Det kan inte vara
den ritta idpunkten nu att i grundlagen sla fast ndgot pa detta rittsomréde
innan de rattsliga positionerna stabiliserats. Det kan erinras om att @nnu ej
1 brottsbalkens 4 kap. om brott mot frihet och frid finns ndgon bestimmel-
se till skydd for privatlivsfriden. Sedan en s&dan tillskapats. vilket jag an-
ser vara av behovet pakallat. kan stillning tas till om och i vad mn ocksa
en grundlagsbestimmelse i imnet kan utformas.

Nir det giller innehdllet i de foreslagna bestammelserna om de olika fri-
och rittigheterna vill jag framfora foljande synpunkter.

I 2 § forsta stycket punkt | behandlas yttrandefriheten och i andra styc-
ket erinras om att yttrandefriheten i tryckt skrift. radio. television och film
regleras i massmediegirundlagen. Med hinsyn till innehdllet i andra stycket
synes det oegentligt att i punkt | tala om yttrande- och tryckfrihet. Tryck-
frihcten iar ju avsedd att bli en av flera privilegierade yttrandefrihetsformer
och fortjanar ej langre att namnas sida vid sida med sjilva yttrandefrihe-
ten. som ju maste anses vara den enda fundamentala. Vid definitionen av
yttrandefrihcten har vissa tilligg gjorts i forhallande till giallande grundlags-
text. Definitionen har hirigenom blivit tunglist och har knappast tillforts
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nigot nytt av egentligt varde. Jag foredrar den gallande definitionen fram-
forden foreslagna.

12 § forsta stycket punkt 3 behandlas motesfriheten och denna foreslas
utvidgad till att avse inte bara ratt att delta 1 méten utan ocksé ratt att nir-
vara vid moten. teatertorestéllningar och liknande sammankomster. Jag
delar utredningens uppfattning att den grundlagsskyddade métesfriheten
bor omfatta ocksd exempelvis teaterforestallningar nar dessa har karaktar
av serids opinionsbildning och inte ar av ren underhallnings- eller nojeska-
raktar. Det bor emellertid vara mo jligt att inbegripa denna typ av teaterfo-
restallningar 1 motesfriheten utan att ordet teaterforestillning uttryckligen
namns 1 grundlagsstadgandet, Med den foreslagna ordalydelsen ar risken
for fellasning alltfor stor. Lasaren kan tro att alla typer av teaterforestall-
ningar asyftas och inte bara teaterforestallningar som har karaktar av all-
mianna sammankomster i opinionsbildande syfte. Som grundlagsstadgan-
det dr foreslaget kan det darfor te sig 1 viss man parodiskt. Tillaggas kan att
ett genomforande av forslaget forutsitter en Oversyn av lagen om allmanna
sammankomster och allmanna ordningsstadgan sé att fasta kriterier erhélls
for gransdragningen mellan allmanna sammankomster i opinionsbildande
syfte och offentliga tillstéllningar av underhéllnings- och niojeskaraktar.

Aven om fri- och rittighetskatalogen innehAller Atskilliga betydelsefulla
nyheter. maste inda vad utredningen foreslar i 2 kap. 12—15 §§ om grund-
lagsdirektiv for lagstiftning rorande fri- och rittigheterna betraktas som
den viktigaste nyheten. 12 § innehiller dels forbud mot begrinsning genom
lag av vissa av fri- och rattigheterna. dels vissa inskrankningar i mo jlighe-
terna till begransning genom lag av 6vriga fri- och rattigheter. Den 16sning
som valts synes 1 allt vasenthgt tillfredsstallande. Nar det galler den 1 14
och 15 §§ anviinda lagtekniken kan anmirkas att den Overensstaimmer med
den teknik som kommit till anvandning i 2 kap. | § tryckfrihetsférordning-
en nar dar getts grundlagsdirektiv till lagstiftaren betridffande vilkka be-
gransningar som skall fa goras genom lag i offentlighetsprincipen. Tekni-
ken ar darfor beprovad. Erfarenheterna fran tillaimpningen av 2 kap. | §
tryckfrihetsforordningen kan dock siagas ha ldrt att det skydd som hérige-
nom erhallits for offentlighetsprincipen inte varit av sirskilt stor betydelse
beroende p& att andamalsbestimningarna varit s allmént och vagt utfor-
made att lagstiftningsmakten endast vidkidnts obetydliga inskrankningar
dirigenom. Detsamma kan sigas om de dndamalsbestamningar som fore-
slagits 1 14 och 15 §§. Icke desto mindre méste det anses ligga ett virde
fran sdval principiell som praktisk synpunkt i att granser pa detta satt laggs
fast for lagstuftningsmakten pa fri- och rattighetsomradet. Langre dan som
foreslagits lar man inte kunna komma utan att systemet blir praktiskt ohan-
terligt.

Myndigheterna ér skyldiga att stilla sig landets lagar och andra forfatt-
ningar till efterrittelse. Eftersom grundlag ar av hogre dignitet an vanlig
lag. skall en myndighet i forsta hand ritta sig efter grundlagen. Strider en
20 Riksdagen 1976177 2 saml. Nr !



306

foreskrift i lag mot en grundlagsbestammelse skall myndigheten alltsA till-
lampa grundlagsbestammelsen och inte lagforeskriften. Myndigheten har
har helt enkelt intet val. Vad nu sagts ar en logisk konsekvens av rattsord-
ningens uppbyggnad. Det kan inte sagas att myndigheten harigenom sétter
sig Over folkstyrelsen eftersom grundlagen ar det formamsta uttrycket for
folkviljan. Det synes emellertid missvisande att tala om lagprovning i detta
sammanhang eftersom frga inte 4r om en lagprovning i egentlig mening ut-
an narmast om lagtolkning. Utredningen foreslar nu i 8 kap. 20 § bestam-
melser om sddan lagtolkning. Enligt min mening dgnar sig denna friga
emellertd inte for forfattningsmassig reglering. Det kan inte behovas né-
gon sarskild bestammelse om att myndighet ej far tillampa foreskrift i lag
som strider mot bestimmelse i grundlag eller foreskrift i1 forordning eller
annan forfattning som strider mot foreskrift i lag eller grundlag. Det foljer
redan av bestammelseni | kap. | § regeringsformen att den offentliga mak-
ten utovas under lagarna. Ej heller synes nigot std att vinna med att det i
grundlagen stadgas att myndighet ej far tillampa en foreskrift som ej till-
kommit i laga ordning. Mot de foreslagna bestammelserna kan emellertid
invdndas inte bara attde dar obehovliga utan ocksd att de kan ge sken av att
tillagga myndigheterna ett slags kontroll over lagstiftningsmakten och en
kontroll som i s& fall skulle vara foga forenlig med statsskickets allmanna
uppbyggnad. Jag staller mig darfor avvisande till tanken p& sddana bestam-
melser som de i 8 kap. 20 § foreslagna. Det resonemang utredningen fors.
102omen '"judiciell kontroll’” av riksdagens lagstiftningsverksamhet fram-
stAr for mig som frammande for den juridiska verkligheten. Det verkar nis-
tan som om utredningen vill utnamna alla rattstillampande organ till kvasi-
forfattningsdomstolar. Onskar man **judiciell kontroll’” 6ver lagstiftnings-
verksamheten pa fri- och rattighetsomridena bor denna snarare sattas in
pa det forberedande stadiet i form av lagrddsgranskning. Dels frin denna
rattskyddssynpunkt, dels med hansyn till de kvalificerade och komplicera-
de rattsliga frigestallningar som lagstiftning om fri- och rattigheter kom-
mer att ge upphov till. anser jag att lagrAdsgranskning bor goras obligato-
risk for sAdan lagstiftning. Utredningen har som riktmarke uppstallt att
reglernai grundlag om fri- och rattigheter skall utformas si att man sa lAngt
mo jligt undgar juridiska tvister om deras innebord. Tyvarr lar man dock
inte kunna komma sa lAngt i detta hanseende. Man bor inte gora sig ndgra
illusioner om mojligheterna att pa ett otvetydigt satt formulera grundsat-
serna. Snart sagt varje ord ger rum for olika meningar om inneborden. Vil-
ka olika foreteelser ar t. ex. att hanforaunder begreppen mote, demonstra-
tion, religion, &skadning. opinionsyttring? En grundlagsreglering av fri-
och rattigheter maste oundvikligen fora med sig en mangd nya juridiska
tolkningsfragor och komplicera rattssystemet. Det ar emellertid en oldgen-
het som &r vard sitt pris.
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Yttrande over tystnadspliktskommitténs betankande *’Tystnadsplikt
och yttrandefrihet”’

Genom remiss den I8 december 1975 beredde justitiedepartementet
riksdagens ombudsman tillfalle att yttra sig 6ver rubricerade betinkande
(SOU 1975: 102).

Med anledning hirav avgav JO Wennergren den 6 februari 1976 foljande
yttrande till departementet.

Vid overviganden om bestammelser betraffande offentliga funktiona-
rers tystnadsplikt har man att utgd dels fran stadgandet 1 2 kap. | § rege-
ringsformen om den medborgerliga yttrandefriheten. dels fran den med-
borgerliga yttrandefriheten gentemot massmedia — meddelandefriheten —
som for narvarande ar inskriven i | kap. | § tryckfrihetsforordningen och
som i massmedieutredningens forslag till massmediegrundlag aterfinns i
dess | kap. 2 §. Fri- och rattighetsutredningen har vidare foreslagit att den
allmédnna medborgerliga yttrandefriheten skall fA begrinsas endast med
hansyn till rikets sikerhet. folkforsorjningen, allmédn ordning och sikerhet.
enskilds anseende, privatlivets helgd eller forebyggande och beivrande av
brott och att 1 6vrigt begrinsningar far ske endast om sarskilt viktiga skal
foranleder det. Vid bedomandet skall sarskilt beaktas vikten av vidaste
mojliga yttrandefrihet 1 politiska. religiosa. fackliga. vetenskapliga och kul-
turella angeldgenheter. Jag har tillstyrkt fri- och rattighetsutredningens for-
slag i denna del och anser alltsa liksom utredningen att stor aterhallsamhet
skall iakttas betriaffande varje slag av begriansning 1 den allmdnna medbor-
gerliga yttrandefriheten. enkannerligen betriaffande begriansning genom
Alaggande av tystnadsplikt. 1 frdga om den medborgerliga yttrandefriheten
gentemot massmedia anfor massmedieutredningen (SOU 1975: 49 s. 268)
att det dr av storsta vikt att tillse att massmediernas tillgang till utforlig och
korrekt information frAn myndigheternas sida inte utan starka skal begrin-
sas genom tystnadspliktsbestammelser. | anslutning hartill finns det redan
har anledning framhalla att, om den allmidnna medborgerliga yttrandefrihe-
ten begransas genom bestammelser om tystnadsplikt endast i den mén
starka skal talar for det, det inte ar sjalvklart att det behOvs en sarreglering
till forman for den medborgerliga yttrandefriheten gentemot massmedia.
Stillning kan inte tas till behovet av sirreglering, forran man bestamt sig
for hur lAngt man skall gi i1 begransning av den allmdnna medborgerliga ytt-
randefriheten genom ordinarie bestimmelser om tystnadsplikt. Det idea-
liska vore naturligtvis att dessa begriansningar inte gick lingre dn attde kan
accepteras ocksd med utgangspunkt 1 massmedias legitima behov av infor-
mation.

Tillaggas bor att en pataglig inkonsekvens kan pavisas i massmedieut-
redningens stillningstagande nar det giller Oppenheten mot massmedia.
Betriaffande utlimnande av en allmédn handling, som enligt reglerna hirom
skall héllas hemlig. tanker sig massmedieutredningen namligen inte att
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nigra specialregler skall finnas som begriinsar de offentliga funktionirer-
nas diskretionsplikt i forhallande till massmedia. Sckretessreglerna for all-
miinna handlingar skall enligt forslaget giilla fullt ut ocksd gentemot mass-
media. Om sckretessen for en allmiin handling sammanfaller med tystnads-
plikten betriffande sddana torhallanden som avhandlas 1 den allminna
handlingen. vilket givetvis i mojligaste man bor vara fallet. kan foljden bli
att den offentlige funktioniiren enligt den foreslagna ordningen kan fritt
overlimna dokumentet. innan detta dr att anse som upprittat och dirmed
allmin handling. om ifrdgavarande tystnadsplikt gors mindre langtgdende
gentemot massmedia idn gentemot tredje man i allminhet. medan han blir
forhindrad att overlimna dokumentet till massmedia sedan det blivit all-
miin handling. Det kan for ovrigt diskuteras om han inte ocksa sedan akt-
stycket foreligger furdigt som allmidn handling fortfarande ér fri att till
massmedia utlimna ctt utkast till detsamma. om han inte dirigenom bryter
mot den mer begrinsade tystnadsplikt som kan vara foreskriven gentemot
massmedia.

Tekniskt sett ger vid utformningen av bestimmelser om offentliga funk-
tionidrers tystnadsplikt giirningsbeskrivningen i 20 kap. 3 § brottsbalken
om brott mot tystnadsplikt de naturliga utgdngspunkterna. Den straffbe-
lagda garningen beskrivs didr med orden att nagon yppar vad han till foljd
av lag eller annan forfattning édr pliktig att hemlighélla eller olovligen ut-
nytyar sddan hemlighet. Vad bestimmelser om tystnadsplikt skall innehAl-
la blir alltsa Aligganden for de offentliga fuktionirerna att hemligh&lla vissa
forhallanden. Jag vill hir dock anmiirka att ordet yppa i giirningsbeskriv-
ningen inte synes sa viil valt eftersom det for tankarna endast till muntligt
rdjande av nigot som skall hemlighdllas. medan som brott mot tystnads-
plikt ocksd maste bedomas att ndgon later en utomstdende t. ex. lisa en ar-
betspromemoria eller avlyssna en bandinspelning med hemligt innehall
(NJA 1953 5. 654). Ordet yppa borde dirtor enligt min mening helst utbytas
mot ordet roja.

Enligt tystnadspliktskommitténs forslag kommer hemlighéllandet. sek-
retessen. i den offentliga verksamheten att regleras i tre huvudlagar, niamli-
gen den av offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén foreslagna
lagen om allmdanna handlingar. som skall reglera hemlighdllandet av all-
manna handlingar. den av kommittén foreslagna lagen om offentliga funk-
tionarers tystnadsplikt. som skall reglera hemlighallandet av andra hand-
lingar an allmanna handlingar samt hemligh8llandet av information i annan
form, samt den av kommittén foreslagna lagen om tillimpningen av 8 kap.
4 § massmediegrundlagen. som skall reglera hemlighdllandet gentemot
massmedia av andra handlingar an allminna handlingar samt information i
annan form. Till dessa lagar tanks vidare fogade regler 1 specialforfattning-
ar och i tillampningsforfattningar.

Ser man pa det som foreslas méste sigas att det ter sig fruktansviirt svar-
overskadligt och svargripbart. For att riatt forstd systemet méste man vara
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mycket vil insatt i de bakomliggande tankarna och syftena med de olika
bestimmelserna. Det ir inte rimligt att av de offentliga funktionidrerna be-
gira att de skall kunna lira sig ett s& invecklat och utstuderat system som
det hir skulle bl fraiga om. Lika oantastligt som systemet framstar ur rent
teoretisk synvinkel. lika oantagligt ter det sig ur praktisk synvinkel. Man
foranleds osoOkt att gora jamforelse med offentlighetskommitténs forslag
(SOU 1966: 60) som ocksad var teoretiskt 1 det niarmaste fullindat men som
inte lades till grund for lagstiftning pa grund av en massiv remisskritik mot
den lagtekniska uppliggningen med uttryck for starka tvivel betriiffande de
tillimpande organens praktiska mojligheter att hantera en lagstiftning kon-
struerad pé det sitt kommittén foreslagit. Jag anser alltsd att vad massme-
dieutredningen och tystnadspliktskommittén forordat maste underkastas
en grundlig 6versyn ochrevidering syftande till en l6sning som blir fullt an-
vindbar i praktiken.

Som riktmiirke for en sddan 16sning bor forst och frimst uppstiillas att
sekretessen for allminna handlingar och sekretessen 10vrigt s langtdet ér
mo jligt skall sammanfalla. Tidigare uppnaddes detta dels genom att av en
regel om handlingssekretess ansdgs folja ocksa en tystnadsplikt betriffan-
de det som stod i handlingen. dels genom att man vid meddelande av regler
om tystnadsplikt himtade ledning i1 de dverviiganden som legat till grund
for handlingssekretessreglerna pd omradet 1 friga. Det senare iakttogs
dock inte med full konsekvens och det ir inte svart att finna exempel bade
pa en tystnadsplikt som striicker sig lingre in motsvarande handlingsse-
kretessplikt och vice versa. P& Atskilliga omraden har man avstatt fran sir-
skilda tystnadspliktsregler darfor att det har bedomts tillf yllest med den
tystnadsplikt som foljt av handlingssekretessen for omradet. Som tyst-
nadspliktskommittén framhéaller har emellertid giundlagsstadgandena om
den medborgerliga yttrandefrtheten ryckt undan grunden for den ordning-
en. S& som grundlagsstadgandena ar utformade later det sig inte lingre go-
ra att hirleda nigon tystnadsplikt ur en handlingssekretessregel. Enligt
min mening maste emellertid det kravet stillas pa lagregleringen av sekre-
tessen i offentlig verksamhet att framdeles full dverensstimmelse kommer
att rdda mellan sekretessen for allmidnna handlingar och sekretessen for
ovrig information hos myndigheterna. Atnjuter innehillet i en allmin
handling sekretess. maste naturligen ocksa annan information av motsva-
rande slag vara tllforsikrad sekretess genom en tystnadspliktsbestam-
melse. Det gar inte att vare sig for de offentliga funktionirerna eller for all-
minheten nojaktigt forklara eller forsvara en annan ordning. P4 samma
sitt maste ocksa gilla att, om innehélleti en allmidn handling inte dar medgi-
vet ndgot sekretesskydd. motsvarande information i annan form inte bor
vara tllforsikrad sekretess genom en tystnadspliktsbestimmelse. De
skyddsintressen som hiir kan pavisas bor anses vara tillrickligt tillgodo-
sedda genom bestimmelserna i 3 kap. brottsbalken om fortal i synnerhet
om dessa dndras pé sitt tystnadspliktskommittén foreslar.
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Tystnadspliktskommittén har i 7 § forslaget till lag om tystnadsplikt for
offentliga funktionirer intagit en regel som anger att. om beslut. register el-
ler annan handling. vars innehall omfattas av tystnadsplikt enligt bestam-
melse i lagen eller i forordning meddelad med stod av lagen. skall héllas
tillganglig enligt foreskrifterna om allmdnna handlingars offentlighet. tyst-
nadsplikten bortfaller i motsvarande omfattning. Detta ar enligt min me-
ning ett felaktigt satt att angripa saken och det framstr som hogst otill-
fredsstallande. Tystnadsplikt skall inte fA finnas betraffande det som ar of-
fentligt i en allman handling. Tystnadsplikten skall inte bortfalla. Den skall
inte fA vara s& utformad att den triaffar ndgot som ar offentligt i en allman
handling. 1 20 § lagforslaget har tystnadspliktskommittén intagit en regel
om att den som under verksamhet hos myndighet far del av handling. som
skall hallas hemlig enligt annan bestammelse i lagen om allmidnna handling-
ar an 50 § forsta stycket (personuppgift i dataregister). eller av uppteck-
ning. som verkstalls under arbetet med att uppratta sddan handling. skall
ha tystnadsplikt i friga om de uppgifter i handlingen eller uppteckningen
som utgor grund for hemlighdllandet. Ocksa detta forslag ar enligt min me-
ning i grunden fel. Det bor i stillet redan vid utformningen av tystnads-
pliktsreglerna vara sorjt for att tystnadsplikten sammanfaller med hand-
lingssekretessen. Det bor inte godtas att det inte finns en uttrycklig tyst-
nadspliktsregel som tacker just sddan information som skyddas av hand-
lingssekretessregeln.

Det mest rationella sittet att samordna reglerna om sekretess for allman-
na handlingar och reglerna om sekretess for information i annan form ar ut-
an tvekan att gemensamma regler utformas och samlas i ¢n lag. som da
skulle kunna heta lag om hemlighallande i offentlig verksamhet. Harige-
nom vinns ocksd en naturlig samordning mellan de ramgrunder for regler
om hemlighéllande som fri- och rittighetsutredningen foreslagit inforda i 2
kap. 14 § regeringsformen och massmedieutredningen jamte offentlighets-
och sekretesslagstiftningskommittén i S kap. | § forslaget till massmedie-
grundlag. Tystnadspliktskommittén har snuddat vid tanken pi en sidan
16sning och anfor att det ar tankbart att det pa langre sikt kan visa sig lamp-
ligt att sammanfora bestammelserna om handlingssekretess och om tyst-
nadsplikt i en och samma lag. Kommittén har emellertid i rAddande utred-
ningslage ansett sig bora utarbeta ett sjalvstandigt forslag till lag om tyst-
nadsplikt men forklarat att. om det visar sig lampligt. forslagets bestam-
melser senare kan sammanforas med bestimmelsema i en lag om allmanna
handlingar till en forfattning. Enligt min mening bor det tillfille inte forsit-
tas som nu erbjuder sig att gora ett allvarligt forsok att fa till stdnd en cen-
tral lag om handlingssekretess och tystnadsplikt. Tas tillfallet inte i akt nu.
finns det stor risk att inom Overskadlig tid ndgon samordnande Oversyn in-
te kommer att goras. Materien ar s invecklad och svirbemaistrad att det
som nu beslutas lar bli mycket svart att fA nigon andring i senare. 1 det fol-
Jjande kommer jag att anlagga nagra synpunkter pa hur en lag om hemlig-
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hallande 1 offentlig verksamhet skulle kunna laggas upp.

Till grund och utgéngspunkt for en sddan lag kan lampligen tas offentlig-
hets- och sekretesslagstiftningskommitténs forslag till lag om allménna
handlingar. Uppgiften blir d& att omformulera dess sekretessparagrafer s&
att de ticker inte bara allmanna handlingar utan ocksé information 1 annan
form. | 5 kap. | § forslaget till massmediegrundlag slés fast att 1 siarskild lag
skall noga anges de fall d& allmdanna handlingar far hallas hemliga. Med
hansyn hartill torde krdvas att det paragraf for paragrafi en lag om hemlig-
héllande i offentlig verksamhet uttryckligen anges i vad mén hemlighéllan-
deplikt galler for allmanna handlingar.

Som foremél for hemlighdllande avtecknar sig alltsé dels allmanna hand-
lingar. dels information 1 annan form. Nar det giller att finna ett lampligt
uttryck for det senare kan ledning himtas ur de definitioner som valtsi AF
SAK for sekretesskyddad information. Dir talas om “uppgift eller forhal-
lande™" och anges att sddan information kan framga av foremal. forhallande
cller muntlig uppgift. Foremaélen kan vara skriftlig handling. karta. ritning.
bild. fotografiskt material. klich¢. bandupptagning. databérare for ADB.
prototyp. konstruktion. maskin. anliggning ¢. d. Forhéllande kan vara re-
surser och verksamhet e. d. varav framgar planlaggning. beredskap. intres-
scinriktning. effekt e. d. Med utgingspunkt hiri skulle det som skall vara
foremal for tystnadsplikt kunna anges med orden "'uppgift. foremal eller
forhallande’ . om maninte vill anvinda orden *‘information i annan form"".
Det vill dock synas som om det skulle kunna ricka med ordet *"uppgift’
Ufr 59 § forslaget till lag om allméinna handlingar). Detta bor kunna ticka
ocksé information som framgar av foremél eller forhéllande.

S § forslaget till lag om allmidnna handlingar lyder nu: ""Handling. som
angér rikets totalforsvar. skall hallas hemlig. om det kan antagas att utlam-
nande villar fara for rikets sikerhet eller eljest skadar forsvaret av riket.””
I enlag om hemlighéllande i offentlig verksamhet skulle denna bestaimmel-
se kunna omformuleras till: " Allmén handling och uppgift som angar rikets
totalforsvar skall hallas hemlig. om det kan antagas att rojande véllar fara
for rikets siakerhet eller el jest skadar forsvaret av riket.’" Flertalet paragra-
fer i lagforslaget kan pa detta sitt utan svarighet omformuleras sa att de
tillgodoser det totala sekretessbehovet. Vissa paragrafer maste dock un-
derkastas en mer genomgripande omarbetning. | 40 § lagforslaget sags
t.ex. att “'inom sjukvarden eller eljest av likare upprittad handling skall
hallas hemlig, om dess utlamnande rgjer forhillande som avses med tyst-
nadsplikt enligt lag eller forordning for den som upprattat sddan handling™.
Ifrdgavarande tystnadsplikt regleras for narvarande 1 lagen (1975: 100) med
vissa bestammelser for personal inom halso- och sjukvard m. fl., som gil-
ler bAde for medicinalpersonal i allmin tjanst och sddan i enskild tjanst el-
ler eljest privat verksam. Overvigande skil synes tala for att aven framde-
les tystnadsplikten for offentlig och privat medicinalpersonal bor vara ge-
mensamt reglerad i en sarskild lag. Med utgdngspunkt hiri skulle da 40 §
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lagforslaget kunna omformuleras till att lyda s&lunda: ""Allman handling
och uppgift. som avser forhdllande. vilket omfattas av tystnadsplikt enligt
lagen (1975: 100) med vissa bestammelser for personal inom halso- och
sjukvarden m. fl. skall hallas hemlig.”” Foljande stycke i paragrafen skulle
harefter kunna ges foljande lydelse: *'I arende rorande sjukvard och halso-
vard samt barnavéard. nykterhetsvard eller annan socialvard skall dven el-
jest allman handling och uppgift hallas hemlig. som angar nagons personli-
ga forhallanden och vars rojande kan vara menligt for honom eller ndgon
honom narstdende.”

De 153 § forslaget till lag om allmdnna handlingar intagna foreskrifterna
om sekretess for handlingar hos domstol erbjuder speciella problem. Om-
skrivs de for att bli tillampliga ocks& pa annat dn allmanna handlingar,
skulle de kunna formuleras s&lunda: "~Domstol far forordna om hemlighal-
lande av dom. beslut eller annan allman handling. under forutsattning dels
att handlingen icke forebragts. foredragits eller upprattats vid offentlig for-
handling. dels att sAdant forordnande finnes nodvandigt av hansyn till ni-
got 15 kap. | § massmediegrundlagen angivet andamal. Domslut far hem-
ligh&llas endast om rikets sakerhet oundgangligen pékallar det. Hemlighal-
lande far avse en tid av hogst sjuttio ar fran handlingens tillkomst. Forord-
nande om hemlighdllande av allman handling dger motsvarande tilllamp-
ning betraffande hemlighdllande av uppgifter i berorda hanseenden.’" (Jfr
mitt yttrande over offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitténs be-
tankande, JO:s ambetsberattelse 1975/76 s. 531 och 532.) Kan domstol be-
myndigas att besluta om handlingssekretess bor domstol rimligen ocksa
kunna bemyndigas att besluta om tystnadsplikt. Ett krux t sammanhanget
ar dock att 1 8 kap. !l § regeringsformen endast subdelegation till forvalt-
ningsmyndighet eller kommun ar forutsatt. Kan domstol betraktas som
forvaltningsmyndighet i detta sammanhang? A andra sidan ar hir inte fra-
ga om delegation av normgivningskompetens utan om ett bemyndigande
for domstol att &lagga tystnadsplikt 1 enskilda fall. Savitt jag forstar lagger
regeringsformen inte ndgot direkt hinder i vigen harfor.

Givet ar att det inte 1 alla avseenden gér att meddela bestammelser ge-
mensamt for allmanna handlingar och information i1 annan form. Det finns
t.ex. behov av hemlighillande som gor sig gallande enbart betraffande
muntlig information. Exempel harpd utgor den 1 19 § forslaget till lag om
offentliga funktionarers tystnadsplikt intagna tystnadsplikten for vaxelte-
lefonist och den 1 21 § lagforslaget intagna tystnadsplikten betrdffande vad
som yttras i fortroende under overlaggning till beslut. Savitt jag kan bedo-
ma ar det emellertid endast pé ett fatal punkter som det inte later sig gora
att meddela gemensamma bestammelser.

Genom att alla bestammelser om hemlighéllande samlas i en lag vinns
ocksa den fordelen atten sammanhallen reglering erhllls av fragan om sek-
retess mellan myndigheter. Det kan inte vara rationellt att som foreslagits
haregler harom dels i 59 och 60 §§ en lag om allmanna handlingar och dels i
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| en lag om hemlighdllande i offentlig verksamhet behovs alldeles som i
den av offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén foreslagna lagen
om allmidnna handlingar och den av tystnadspliktskommitteén foreslagna la-
gen om offentliga funktionirers tystnadsplikt ett antal inledande bestiam-
melser. § enforsta paragraf kan da foreskrivas att lagen dger tillaimpning pa
hemlighdllande av allmidnna handlingar (handlingssekretess) och pi hem-
lighdllande av uppgifterirystnadsplikt). Direfter kunde tilliiggas att uttryc-
ken allmin handling och myndighet i lagen har samma betydelse som i §
kap. massmediegrundlagen (jfr | § forslaget till lag om allmédnna handling-
ar). Sedan kunde i en sirskild paragraf upptas vad tystnadspliktskom-
mittén tagitin i | § forsta stycket forslaget till lag om offentliga funktioni-
rers tystnadsplikt. Betriffande den beskrivning av personkretsen som
kommittén dir gett vill jag erinra om att med myndighet avses dven rege-
ringen. Kommittén har inte sirskilt berort om dess mening iir att dven re-
geringens ledamoter skall omfattas av tystnadspliktsbestammelserna. Det
kan diskuteras om ett statsrAd skall vara underkastad annat dn politiskt
ansvar for en indiskretion. For nirvarande kan intet annat ansvar komma i
fraga och efter sin avgang kan ett statsrdd inte ens drabbas av sadant an-
svar. Jag anser att man héir star infor en friga som bor bli foremal for sir-
skilda Overviganden. Klarlaggande uttalanden behdvs ocksd om i vad mén
tystnadspliktsbestimmelserna skall gilla for riksdagens ledamoter da de
deltar i verksamhet hos riksdagens myndigheter. t. ex. i utskottsverksam-
heten (§fr 4 kap. 15 § riksdagsordningen).

| siarskild paragraf kunde sedan preciseras vad som iir att forstd med
hemlighdllande. Forst kunde d& anges att om hemlighdllande av allmén
handling ar foreskriveti S kap. massmediegrundlagen. Direfter kunde med
utgdngspunkt i 2 § forslaget till lag om offentliga funktionirers tystnads-
plikt anges vad som menas med tystnadsplikt. Jag kan hir hinvisa till vad
Jag forut sagt om lampligheten av att anvinda ordet roja i stillet for ordet
yppa. Vidare anser jag att i stallet fOor reservationen “"utover vad som foljer
av 3—-7 och 9 §§"" bor gemensamt for hemlighdllande av allmidn handling
och hemlighéllande av uppgifter goras en erinran om att sarskilda bestam-
melser giller om hemlighdilande gentemot annan befattningshavare eller
myndighetoch om verkan av samtycke till utlimnande av allmén handling
eller rojande av uppgift fran den till vars forman hemlighdliande ar fore-
skrivet.

Med anledning av vad tystnadspliktskommittén tagitin i 8 § forslaget till
lag om offentliga funktionirers tystnadsplikt betriaffande foreskriven tyst-
nadsplikts malomrade vill jagerinra om vadjagi mitt yttrande over offent-
lighets- och sekretesslagstiftningskommitténs betinkande anfért om mot-
svarande fraga for handlingssekretessens del (JO:s dmbetsberiittelse
1975/76 s. 524) och understryka vikten av klara regler.

Vad i 8 § p. 3 foreslagits om en mot i viss verksamhet gillande tystnads-
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plikt svarande tystnadsplikt ocksd for den som far kiitnnedom om de skyd-
dade forhdllandena i samband med tillsyn. revision. annan kontroll eller
forundersokning i brottmal skulle bli tillimpligt ocksd hos JO. Detta kan i
och for sig synas rimligt. Vad JO iakttar t.ex. vid inspektioner av militira
forband av betydelse for rikets sikerhet eller vid inspektioner hos polisen
om for dess verksamhet kiinsliga forhdllanden bor naturligtvis ocksd JO
ochhans medhjilpare halla tyst om. Emellertid giller pd grund av JO-kon-
trollens natur av hiivd en storre 6ppenhet hos JO dn annorstides. Anmiil-
ningar och yttranden till JO ges t. ex. inte annat iin i yttersta undantagsfall
ndgot sekretesskydd. Jag kan hianvisa till vad jag anfort hitrom i mitt ytt-
rande over offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitténs betinkan-
de JO:s ambetsberittelse 1975/76 s. S25). Vidare dr att mirka att JO i prin-
cip bor anses obunden av tystnadsplikt vid avfattandet av sina beslut. dock
att som jag framholl i nyssnimnda yttrande det méste forutsittas att JO ut-
formar sina beslut sa att inte otillborligen blottliggs vad som bor héllas
dolt. Det kan alltsd sigas bora ankomma pa JO att efter eget bedomande
sitta grinserna for oppenheten. Av det sagda framgar att det inte utan
vidare ldter sig gora att genom en enkel overkoppling gora alla tystnads-
plikter reservationslost tillimpliga ocksd hos JO. En mojlig 10sning vore
att i stéllet gora dem tilliimpliga med reservationen “i den mén det inte stri-
der mot syftet med JO:s tilisyn™ e. d. Vilken 16sning som skall viiljas blir
dock ocksa beroende av vad man stannar for nir det giller sekretess for
allminna handlingar hos JO.

Tystnadspliktskommittén har diskuterat limpligheten av att, om en
sammanhdllen lag om tystnadsplikter kommer till stand. likvil 1ata special-
fortattningarna fa siga ndgot om dessa antingen s att i specialforfattning-
arna tas in rena hinvisningar till tystnadspliktslagen eller sa att i denna ges
rambestimmelser om tystnadsplikt som sedan fylls ut med konkreta tyst-
nadspliktsforeskrifter i specialforfattningama.

Kommer en central lag om hemlighdllande i offentlig verksamhet till
stind. kan det enligt min mening inte anses tjina nigot fornuftigt indamal
att i specialforfattningarna ta in hanvisningar till denna lika litet som det
skulle yina ndgot fomuftigt andamal att i specialférfattningarna ta in hin-
visningar till forvaltningslagen. Fordelen med att allt som ror hemligh&llan-
de samlas i en lag ir bl. a. just att slippa belasta specialforfattningarna med
foresknfter i imnena i friga. En annan sak édr att den foreslagna ordningen
kommer att stilla krav pA myndigheterna att utfirda viigledande handled-
ningar var och en p4 sitt omrade. vilka for deras personal klargor vilka be-
stimmelser i den centrala lagen som &r att iaktta i verksamheten. Detta ir
emellertid inte nigon ny uppgift for myndigheterna som redan haft att vid-
ta sddana matt och steg niir det giller tillimpningen av giillande sekretess-
lag.

Varken i friga om handlingssekretess cller tystnadsplikt lir det vara
maojligt att helt avvara rambestimmelsetekniken. Enligt min mening bor
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dock storsta mojliga aterhAllsamhet iakttas i detta hinseende och striavan
vara att i den centrala lagen ge fullbordade regler om hemlighallande som
inte behover sittas 1 kraft genom sarskilda foreskrifter i specialforfattning-
arna. En samordning med handlingssekretessreglerna torde ocks medfora
att tekniken forlorar aktualitet pa flera punkter diar den kommit till anvéand-
ning i kommitténs forslag. t. ex. 16 och 19 §§. Daremot torde tekniken inte
kunna undvaras i de sammanhang som avhandlas i 17 § andra stycket och
21 § andra stycket.

Enligt 7 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen galler att. om nigon genom att
lamna meddelande till annan fordvar vissa uppriaknade brott motrikets sa-
kerhet eller om ndgon. som pa grund av allmin befattning eller i och for ut-
Ovande av lagstadgad tjansteplikt erhallit kinnedom om forhallande, var-
om han eljest enligt lag har att i1aktta tystnad. uppenbarar vad han sélunda
erfarit. far garningen atalas och ansvar darf6r Adomas. ehuru meddelandet
skett for offenthiggorande i tryckt skrift. | enlighet hiarmed kan &tal och
ansvar inte komma 1 friga nar ngon for offentliggorande 1 tryckt skrift
lamnar meddelande om forhéllande. varom han enligt annan foreskrift an
foreskrift i lag har att iaktta tystnad. Ar en foreskrift om tystnadsplikt med-
delad genom en administrativ forfattning, t. ex. i myndighets instruktion
eller myndighets arbetsordning, kan slunda den som ar underkastad tyst-
nadsplikt opétalat &sidositta tystnadsplikten for att lamna meddelanden
for offentliggorande i tryckt skrift. Denna egenartade rattsliga konstruk-
tion har. sanningen att siga. varit alltfor utspekulerad for att kunna funge-
ra enligt de bakomliggande avsikterna. Det ar egentligen bara hos polisen
som den tack vare en malinriktad information verkligen slagit igenom. El-
jest har de som ar alagda tystnadsplikt genom administrativa foreskrifter
naturligt nog kant sig bundna hiarav ocksi gentemot pressen. Inom t. ex.
kriminalvarden. dar tystnadsplikten liksom hos polisen blott ar foreskriven
i administrativ vig. ar meddelandefriheten gentemot pressen inte nagon le-
vande realitet utan dod bokstav. Mig veterligen har det inte annat an 1 ni-
got enstaka undantagsfall hant att en kriminalvardstjinsteman yppat nigot
till pressen som omfattas av hans tystnadsplikt. Det finns all anledning att
se Over den rattsliga regleringen av forhallandet mellan meddelandefrihet
och tystnadsplikt. Den nuvarande rattsliga konstruktionen ar en oformlig-
het.

For att forsta den rattsliga konstruktionen 1 friga méste man g4 tillbaka
till forarbetena. Gillande ritts stAndpunkt var fore 1949 ars tryckfrihets-
forordning att en meddelare inte i nigot fall kunde stillas till ansvar for ett
meddelande, som influtit i tryckt skrift. Han intog daremot inte ngon pri-
vilegierad stallning om meddelandet inte blivit inforti skriften. 1944 ars
tryckfrihetssakkunniga konstaterade (SOU 1947:60 s. 125) att ansvaret for
brott mot tystnadsplikt utgjorde det enda skyddet mot obehorigt rojande
av en hemlig uppgift och att aven detta ansvar foll bort, d& uppgiften of-
fentliggjordes i1 tryckt skrift. P4 grund hirav syntes det motiverat att un-
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dantag r&n huvudregeln om meddelares ansvarstrihet gjordes. dtminstone
betriiffande vissa brott mot tystnadsplikt. Ett sddant undantag bley en in-
skrinkning i tryckfriheten och dven ratten till anonymitet berordes dirav.
Det var dirfor angeliget att undantaget fick en fast avgriinsning. | friimsta
rummet var det av vikt att sddana brott mot befattningshavares tystnads-
plikt. som angdr rikets siikerhet. kunde beivras. Det kunde emellertid inte
stanna hirvid. Dct vore otillfredsstallande om exempelvis hemliga skrifter-
mél. yrkeshemligheter celler uppgifter om behandling av konssjukdomar
hos namngivna personer kunde offentliggoras i tryckt skrift utan att nagon
maojlighet foreldg att inskrida ens mot den befattningshavare som tillhanda-
hallit uppgiften for publicering. A andra sidan borde inte varie i administra-
tiv ordning meddelad foreskrift om tystnadsplikt fa utgora en inskriinkning
i tryckfriheten. Lndast den tystnadsplikt som ér stadgad i lag borde fa om-
fattas av undantaget i tryckfrihetsforordningens huvudregel. Det kunde
visserligen anforas att ditrigenom bestimmelser av betydelse. vilka for
niarvarande var givna i administrativa forfattningar. skulle falla utanfor
stadgandet och sdledes inte kunna tillampas betraftande ett meddelande.
som lamnats for offenthiggorande i tryckt skrift. exempelvis bestiimmelser-
na till skydd for telefonhemligheten. Detta forhallande syntes dock inte &
vara avgorande vid aviattande av grundlagsbestiimmelsen i iimnet. Beaktas
borde att denna bestiimmelse Oppnade en majlighet. som inte forelag forut.
att genom stadgande i lag forbjuda rojandet av hemlig uppgift. dven d& det-
ta sker for offentliggorande i tryckt sknift.

| prop. 1948: 230 . 88 anforde departementschefen att fragan i vilken ut-
strickning meddcelure bor kunna goras ansvarig inte kunde ses helt isole-
rad. Den sammanhiingde med den stdndpunkt som den svenska ritten el-
jestintagit till anonymitetsskyddet och till ansvaret for tryckfrihetsbrott.
En avgorande synpunkt hade hiirvid varit att mo jliggora att uppgifter fram-
kommer rorande forhillanden av allmént intresse och motverka de krafter
som obehorigen kan vilja forhindra att sddana uppgifter bringas till allmin
kinnedom. Utkrivande av ansvar for meddelande. vilket limnats for of-
fentliggorande i tryckt skrift. kunde verka himmande pa dylika upplys-
ningar. dven dad dessa var sanningsenliga. Denna synpunkt talade for att
ansvar utkrivdes endast for vad som blivit offentliggjort 1 skriften och blott
av den diarfor ansvarige men att meddelaren inte kan stéllas till ansvar for
sitt meddelande. Ett utkrilvande av ansvar endast av den som ir ansvarig
for skriften pd grund av vad som blivit diiri offentliggjort limnade emeller-
tid inte ett tllriickligt skydd mot spridande av brottsliga meddelanden. Ba-
da de angivna synpunkterna kunde inte pd en glng tillgodoses. Det var
nédvindigt att gora en avvigning mellan olika intressen. Den av de sak-
Kunniga foreslagna regeln att brott mot tystnadsplikt. som ir angiven i lag.
skulle kunna beivras men inte brott mot tystnadsplikt. som foljer av admi-
nistrativa bestimmelser. syntes dock inte utgora en tillfredsstillande 10s-
ning. Det kunde vara riktigt att inte varje i administrativ ordning meddelad
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foreskrift om tystnadsplikt borde f4 medfora en inskrankning i tryckfrihe-
ten. Det kunde uppsta risker for den legitima kritikratten. om detta skulle
géllai friga om olika myndigheters foreskrifter om sekretess. Annorlunda
var forhéllandet betriffande shdana tystaadsregler som innefattades i gal-
lande forfattningar. Och i friga om dessa syntes det ej mo jligt att gora skill-
nad mellanlagaroch andra forfattningar. Mot departementschefens forslag
att brott mot tystnadsplikt genom meddelande for offentliggorande i tryckt
skrift skulle kunna beivras inte bara da tystnadsplikten var lagstadgad utan
ocksd da den var stadgad i annan forfattning riktades invindningar i flera
motioner. Utvidgningen till all forfattningsstadgad tystnadsplikt méste en-
ligt motiondrerna anses synnerligen otillfredsstallande och kunna ge upp-
hov till rena godtycket. Harigenom skulle det bli mgjligt for Kungl. Maj:t
eller underordnade civila och militira myndigheter att praktiskt taget helt
forhindra tidningspressen fran varje insyn i den offentliga forvaltningens
verksamhet. Man skulle namligen utan négra restriktiva inskrankningar
kunna utfirda forordningar om tystnadsplikt rorande allt. som sker inom
forvaltningens ram. Under sAdana forhllanden skulle kanske ingen i all-
man tjanst anstdlld person viga lamna nigra upplysningar till tidningspres-
sen. Nyhetsformedlingen fran den offentliga forvaltningen skulle med stod
av den foreslagna ordningen kunna begréansas till allenast det. som kom-
mer fran auktoriserade kanaler. Befattningshavarnas yttrandefrihet skulle
pa detta satt kunna goras illusorisk och den fria kritiken av missforhallan-
den i forvaltningen helt forhindras. Stadgandet om ansvar for brott mot
tystnadsplikt méste darfor begrénsas till vad i lag var stadgat om sddan
plikt (motion [: 385). Konstitutionsutskottet anforde i sitt betinkande (KU
1948:30 s. 33) att utskottet ansdg det for tryckfriheten vara av s visentlig
betydelse vilka bestaimmelser om tystnadsplikt som i detta sammanhang
skall bli tillampliga. att dessa bestaimmelser borde vara meddelade i lag.
varmed utskottet avsig stadgande som tillkommit genom samfillt beslut
av Kungl. Maj:t ochriksdagen. Utskottet forutsatte att. i den man bestdm-
melser om tystnadsplikt, vilka d& var meddelade i administrativ forfatt-
ning. anslgs vara avden vikt att de borde aga tillampning. dven d4 medde-
landet lamnats for offentliggdrande i tryckt skrift. Kungl. Maj:t skulle
framliagga forslag till deras upptagande i lag. I riksdagsdebatten yttrades
harom bl. a. att det inte kunde vara i dverensstimmelse med folkets on-
skan och tryckfrihetens tankar. att regeringen skulle kunna morklagga hur
mycket som helst inom forvaltningens olika grenar. utan om en sadan
morklaggning skulle aga rum, skulle Konung och riksdag vara dverens dar-
om och det skulle sdledes ske genom lag. Om dessa synpunkter hade ut-
skottet varit enigt.

Massmedieutredningen konstaterade (SOU 1975:49 s. 117) att den all-
ménna debatten har givit belagg for att forstaelsen for vad som tryckfri-
hetsforordningen innebir betriffande meddelares stéllning inte ar allméint
omfattad. Utredningen anforde vidare (s. 268) att. nér det géller att bedo-



318

ma forhallandet mellan tystnadsplikt och meddelarskydd enligt grundla-
gen. det enligt utredningens mening ar av storsta vikt att tillse att massme-
diernas tillgang till utforlig och korrekt information frin myndigheternas
sida inte utan starka skal begransas. Utredningen hade for sin del funnit
det uppenbart att 1 en ny massmediegrundlag inte kunde inforas en regel
om att a/la tystnadsplikter skulle bryta meddelarskyddet. Inte heller kunde
det nuvarande systemet — dvs. att meddelarskyddet skulle brytas av tyst-
nadsplikt. nar denna ar foreskriven i lag — langre anviandas. Placeringen av
en bestammelse om tystnadsplikt i lag eller i en med stdd av riksdagens be-
myndigande utfirdad forfattning kunde 1 praktiken inte goras enbart be-
roende av om tystnadsplikten skall ta dver meddelarskyddet eller ej. Ut-
redningen hade dvervagt mojligheten att i grundlagen niarmare specificera
de fall d& meddelarskyddet skall genombrytas av tystnadsplikt men inte
funnit denna vag framkomlig heller. Utredningen stannade i stallet for att
foresld atti grundlagen stadgas att tystnadsplikt skall bryta meddelarskyd-
det endast i de fall som anges i en sarskild lag om tillampning av forevaran-
de paragraf. Utredningen lade dock inte sjalv fram nagot forslag till en sa-
dan lag utan ansig att detta borde ankomma pa tystnadspliktskommittén.
Kommittén presenterar nu ett sddant forslag. Som allmant motiv anfor
kommittén att det ar ett onskemal att den som lamnar meddelande for pub-
licering t massmedium s lAngt det ar mo jligt gar fni frAn ansvar. Man bor
sl& vakt om ratten att informera om vad som hinder hos myndigheter och
andra allmédnna organ. En livlig och fri offentlig debatt om vad som tilldrar
sig hos myndigheterna ar en drivkraft till effektivitet och omsorginom for-
valtningen och till kulturell utveckling. Massmedierna bor f& sa rikhaltgt
faktaunderlag som majhgt for granskning av myndigheternas forfarande
och deras val av atgarder. Pa det sociala omradet. dar meddelanden 1 strid
mot tystnadsplikter nu atn juter ringa skydd. kan en korrekt och omfattan-
de information vara det basta medlet att forebygga en snedvriden publici-
tet.

For egen del serjag s& pa saken att det innebéar en rattslig anomali att ge
skydd 4t en meddelare som lamnar uppgifter till massmedia i strid mot en
honom aliggande tystnadsplikt. En offentlig funktionar skall antingen ha
eller inte ha tystnadsplikt. Den nuvarande konstruktionen, som innebar att
en s&ddan person kan ha en tystnadsplikt men saklost kan dsidosiatta den
forhallande till massmedia och till och med uppmuntras att bryta mot den
for att informera massmedia. ar rent befiingd fran rauslig synpunkt. Jag
vander mig sarskilt mot att man med den rausliga konstruktion som valts
foranleds saga att tystnadsplikten i viss utstrackning skall genombryta
meddelarskyddet i stallet for att. som ar det naturhga, att tystnadsplikten i
viss utstrackning skall genombryta inte bara yttrandefriheten enligt rege-
ringsformen utan ocksd meddelandefriheten enligt massmediegrundlagen.
Att man uttrycker sig p forstnamnda satt beror helt enkelt pa att man nod-
gas se saken s att foreskrivna tystnadsplikter formellt géller ocksa vid
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umginget med massmedia men att de d & endast i viss utstrickning idr sank-
tionerade. Det ir just detta som ir s& olyckligt och som forsvarar forstael-
sen och himmar effekten. Det ir inte att undra pa att de offentliga funktio-
nirerna endast undantagsvis kinner sig overtygade om det beriittigade 1 att
for massmedia avsloja sddant som dr underkastat tystnadsplikt. Ocksa en
osanktionerad tystnadsplikt dvar ett starkt inflytande och inte minst ett
moraliskt tryck.

| 8 kap. 4 § forslaget till massmediegrundlag anges att. om meddelande
till massmedia utgor asidosittande av tystnadsplikt. som aligger ndgon en-
ligt lag eller annan forfattning. tr i de fall som anges i siirskild lag om till-
limpning av paragrafen. straff &domas enligt vad som ir foreskrivet dar-
om. Genom en sadan bestimmelse konserveras den motsigelscfullhet jag
viinder mig mot. Samma invindning kan goras mot hiremot svarande for-
muleringar i inledningen till | § tystnadspliktskommitténs forslag till lag
om tillimpningen av 8 kap. 4 § massmedicgrundlagen och i 2 och 3 §§ for-
slaget.

Frén rittslig renlighetssynpunkt kan enligt min mening endast endera av
tva l1osningar komma i fraga. Antingen skall varje forfattningsstadgad tyst-
nadsplikt gilla helt och fullt. allts& diven gentemot massmedia. Det forut-
siitter i s& fall att tystnadsplikterna avviigs s& att massmedias legitima in-
formationsbehov inte triids for niir, vilket betyder atttystnadsplikterna bor
goras forhallandevis sniva. Eller ocksa utformas sirskilda slag av tyst-
nadsplikter som skall iakttas vid umginget med massmedia. | 8 kap. 4 §
massmediegrundlagen skulle i sa fall foreskrivas att meddelande. som av-
ses i | §.inte far limnas i strid mot tystnadsplikt som anges i sirskild lag
om tillimpning av denna paragraf. och att straff &doms for brott mot sddan
tystnadsplikt enligt vad som ir foreskrivet dirom. | konsekvens hiirmed
fick sedan i stillet for foreskrifteni 9 § forslaget till lag om offentliga funk-
tionirers tystnadsplikt foreskrivas att i fraga om tystnadsplikt som uteslu-
ter limnande av meddelande for offentliggorande i tryckt skrift, radio, te-
levision eller film ir sérskilt stadgat eller ér stadgat i lagen om etc.

Tystnadspliktskommittén har i sitt forslag till lag om tilliimpningen av 8
kap. 4 § massmediegiundlagen gatt synnerligen lAngt i en strivan att till-
godose massmedias intresse av tillgang till information om vad som tilldrar
sig i den offentliga verksamheten. Jag delar i och for sig kommitténs me-
ning om att massmedierna borfasa rikhaltigt faktaunderlag som mojligt for
granskning av myndigheternas forfarande och val av atgiirder. En saddan
ordning dr det Oppna samhiillets adelsmirke och den bor efterstrivas sa
langt det ndgonsin dr mojligt. Men vissa griinser maste indé siittas och de
maste siittas pa sadant siitt att inte det allminnas och framfor allt inte en-
skildas forhallanden i alltfor hog grad utlimnas &t offentligheten. Enligt
min mening har tystnadspliktskommittén gatt orimligt lAngt for att frimja
massmediernas informationsintresse och s& langt att en rad vitala sekre-
tessintressen prisges. Nagon tystnadsplikt gentemot massmedia tinks
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t. ex. inte skola gilla betraffande polisens brottsutredande och brottsfore-
byggande verksamhet. beskattningsmyndigheters verksamhet (utom i ett
speciellt hianseende enligt B 7). socialvardens eller sjukvardens verksamhet
tutom i1 fortroendefallen enligt A). Jag kan inte fOrstd annat dn att anled-
ningen till att kommittén gltt s4 1angt i frAga om Oppenheten mot massme-
dierna méste vara att kommitten riaknat med att vad jag Kallat den osank-
tionerade tystnadsplikten kommer att sorja for att meddelandefriheten for
de offentliga funktiondrerna inte kommer att missbrukas av dem till vac-
ceptabelt men for det allm:inna eller for enskilda. Man tiinker sig formodli-
gen att forekomsten av tystnad:iplikt — ehuru d& osanktionerad nér det gél-
ler meddelanden till massmedierna — kommer att foranleda den offentliga
funktionidren att tanka sig mycket noga for innan han lamnar upplysningar
till massmedia om sddant som. om det publiceras. skulle allvarligt skada
det allmédnna eller den enskilde. En polisman forvantas t. ex. inte lamna
meddelande om sddant. som skulle spoliera en pAgiende brottsspaning. en
lakare fOorvintas inte lamna ut uppgifter om en patient som dr mycket Om-
taliga for denne och en taxeringstjiinsteman forvintas inte lamna ut uppgif-
ter ur en skattskyldigs sjalvdeklaration. som rojer dennes inkomstkillor,
avdrag o.d. Som jag forut betonat kan det inte godtas att ordningen byggs
upp p4 sé ihlliga grunder. Den osanktionerade tystnadsplikten dr ett miss-
foster som méste monstras ut och skall en siarskild lag skrivas om vilka
tystnadsplikter som skall giilla 4ven gentemot massmedierna miste den
gesett heltannatinnehlll an den av kommittén foreslagna lagen och pé ett
helt annat sitt sikerstilla sekretess i allmdnt och enskilt intresse. Jag ar
emellertid radd for att man vid utformningen av en sadan lag kommer att
finna att denna till sitt innehdll i huvudsak méste Overensstamma med de
ordinarie regler om tystnadsplikt som skall gélla for offentliga funktiona-
rer. Jag hyser ocksa den uppfattningen att det fran flera synpunkter. inte
minst da fran praktisk tilampningssynpunkt. vore lyckligast med enhetliga
tystnadspliktsregler. Jag forordar diarfor att det i forsta hand provas om in-
te de ordinarie tystnadspliktsreglerna kan avvagas pa sddant satt att de inte
pé ett frn allmin synpunkt olyckligt satt hammar den fria nyhetsformed-
lingen. Jag kan i detta sammanhang erinra om vad konstitutionsutskottet
uttalade i1 sitt utlAtande 1948:30 om att utskottet forutsatte att regeringen
framlade forslag om reglering i lag av varje tystnadsplikt. som anslgs vara
av den vikt att den borde aga tillampning dven d& meddelande lamnas for
offentliggorande i tryckt skrift. Varje gang regering och riksdag haft att
prova friga om en tystnadsplikti lag har man allts& haft anledning att avva-
ga tystnadspliktens omfattning med hinsyn till massmediernas informa-
tionsintresse. Det innebar alltsé inte ndgot nytt att som jag hir forordat en
tystnadspliktsforeskrift noga avvags med hiansyn tagen till den fria nyhets-
formedlingens behov.

Skulle man finna att det inte later sig gora att i tillracklig grad tillgodose
massmediemnas intressen inom de ordinarie tystnadspliktsreglemas ramar.
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aterstar intet annat An att utforma en sarskild lag om tystnadsplikter gent-
emot massmedierna. Men i s& fall maste den lagen ges ettinnehdll somien
helt annan utstrickning dn den foreslagna ger skydd &t vitala sekretessin-
tressen.

Tystnadspliktskommittén foreslar i enlighet med massmedieutredning-
ens stAndpunkt att overtriadelse av tystnadsplikt genom meddelande till
massmedium skall vara brottslig bara nar den begls uppsatligen. Jag har
redan i yttrande 6ver massmedieutredningens betiankande kritiserat denna
stAndpunkt och jag vill Anyo vianda mig mot densamma. Enligt min mening
ar det framfor allt det oaktsamma asidosattandet av tystnadsplikten som ar
klandervirt. Den som uppsatligen asidosatter en tystnadsplikt for att infor-
mera massmedierna om ndgot gor det ofta av ideella skal. Han finner det
vasentligt att ge fakta for samhélisdebatt av en friga som han bedomer
vara av stort allmant intresse. Det ter sig frdn denna synpunkt inkonse-
kvent att ej kriminalisera oaktsamt &sidoséttande av en tystnadsplikt som
galler mot massmedierna. Det ar tvartom framst det oaktsamma asidosit-
tandet av tystnadsplikten som bor vara kriminaliserat #ll understrykande
av denna tystnadsplikts sdarskilda vikt. Kriminaliseras det oaktsamma &si-
dosattandet av tystnadsplikten. bortfaller ocksa den av tystnadspliktskom-
mittén framhallna diskrepansen mellan efterforskning och beivrande. N&-
got meddelarskydd gar ju av praktiska skdl and4 inte att tillforsiakra den
som av oaktsamhet &sidosatter tystnadsplikten till skillnad frin den som
uppsatligen gor det, eftersom man inte utan att utreda saken kan veta om
asidosittandet skett uppsétligen eller av oaktsamhet.

Yttrande over utredningens om telefonavlyssning betankande *’Tele-
fonavlyssning”’

Genom remiss den 22 december 1975 beredde justitiedepartementet
riksdagens ombudsmin tillfalle att yttra sig Over rubricerade betankande
(SOU 1975: 95).

Med anledning hidrav avgav JO Thyresson den 9 februari 1976 foljande
yttrande till departementet.

Som utredningen framhaller utgor telefonavlyssningen ett mycket all-
varligtingrepp i den personliga integriteten och dr egentligen till sin natur
fraimmande for ett 6ppet, demokratiskt samhillet som vart. A andra sidan
synes det inte mojligt att avvara telefonavlyssning som spaningsmetod vid
utredningen av vissa slag av brott och for forebyggandet av sddana brott.

Mot bakgrund hirav har jag funnit angeldaget att med négra ars mellan-
rum informera mig om tilldimpningen av gillande regler om telef onavlyss-
ning sarskilt med hédnsyn till bestaimmelserna i 1952 och 1969 &rs lagar.
Mitt allmédnna intryck ar att gallande regler om telefonavlyssning tillam-

21 Riksdagen 19761772 saml Nr i
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pats med mycket stor varsamhet av alla berorda instanser. Antalet perso-
ner var je ar. vilkas telefonapparater varit avlyssnade. ar lagt och flertalet
av dessa personer har varit utlindska medborgare.

Vad giller tillampningen av 1952 &rs lag har utredningen funnit att till-
stdnden i vissa fall utstriackts over tid som allmant sett far anses anmiirk-
ningsvart lang och att det forekommit fall d4 tillstdnd géllt under langre tid
utan att forundersokningslaget varit namnvart forandrat vid avlyssnings-
periodens slut.

Enstaka sddana fall kan naturligtvis ha forekommit men paverkar knap-
past bilden i stort. Under alla forh&llanden ror det sig hdar om synnerligen
vanskliga bedomningsfragor.

Oavsett hur det forhéller sig med dessa fall ar den dversyn som nu skett
av gillande lagstiftning p4 omrédet och dess tillampning av mycket stort
varde och jag har ejndgra visentliga erinringar att géra mot utredningens
forslag.

Vad giller forutsattningarna for telefonavlyssning sker enligt utredning-
ens forslag inte ngra storre andringar i forhé&llande till nu gallande ratt. Jag
vill dock sitta ett frigetecken infor forslaget att 1ata brottet olovlig kar-
verksamhet utgd bland de brott som kan foranleda telefonavlyssning. Det
ar val riktigt att brottet for narvarande ar sillan forekommande men laget
kan snabbt dndras. Med hinsyn till medborgarnas sikerhet och samhills-
lugnet i stort synes det mig angeldget att sidan verksamhet Overvakas och
om mdjligt stavjas pé ett tidigt stadium. Vid forundersokning rorande sa-
dan brottslig verksamhet synes telefonavlyssning kunna vara ett verksamt
hjalpmedel.

Utredningens forslag att en god man skall bevaka den misstinktes inte-
gritetsskyddsintressen ar i och for sig tilltalande. Man kan givetvis stilla
sig frigan vilken effekt en sAdan anordning kan f& vad géller mojligheterna
attutnyttja telefonavlyssningen som ett verksamt spaningsmedel. Ur ratts-
sakerhetssynpunkt har emellertid forslaget fordelar och jag har darfor e
nagon erinran mot forslaget.

Utredningen har ocksé tagit upp sporsmaélet i vad mén kunskap som er-
hallits genom telefonavlyssning far anviandas for utredande av annan
brottslighet dan den som foranlett avlyssningen. Rent principiellt kan val
hdavdas att genom avlyssning erhillet material inte borfa anviandas for ut-
redande av andrabrott och s&vittjag erfarit torde ocksé rikspolisstyrelsens
ledning vara av samma mening. Det har dock tidigare antagits att denna re-
gel inte kan f4 gélla helt undantagslost. Det kan ju vara fréga om sa grov
brottslighet att det skulle te sig narmast groteskt att inte anvianda kunskap
som erhdllits p4 antytt sidtt. Man kan ta som exempel att man vid forunder-
stkning av ett spioneribrott genom telefonavlyssning f&r kinnedom om att
en olycka i en kamkraftsanliggning i sjalva verket ar ett sabotage. Utred-
ningen har forordat undantagslost forbud mot att anvinda kunskap som
framkommit vid telefonavlyssning for utredande av annan brottslighet.
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l:nhigt min mening kan en sadan regel 1 praktuken inte tillimpas fullt ut. En
uppmjukning av utredningens stdndpunkt i detta hiinseende ir enligt min
mening att fororda.

Utredningens forslag 1 Ovrigt lamnar jag utan erinran.
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Provisorisk arbetsordning
for riksdagens ombudsmannaexpedition, faststilld den 1 juni 1976

138

Ombudsménnens tillsynsomradden omfattar:

1) Allmanna domstolar. arrendenamnder. hyresnamnder. 8klagarvasen-
det. polisvasendet. rattshjalpsnamnder och allmédnna advokatbyréer. Over-
formyndare, bostadsdomstolen. exekutionsvidsendet. statlig lonegaranti
vid konkurs,

kriminalvard. samhillsfarlig asocialitet.

2) Social omvardnad. sAsom vard av-barn och ungdom. forskoleverk-
samhet. aldringsvard. handikappvird. nykterhetsvird och socialhjalp.
sjukvardsviasendet. omsorger om psykiskt utvecklingsstorda. rehabilite-
ringsverksamhet. riattsmedicinska undersokningsviasendet. rattspsykiatris-
ka undersOkningsviasendet. folktandvard. allman forsakring. yrkesskade-
forsakring, ovriga till socialdepartementet horande drenden utom arenden
rorande allman halsovard.

skolvisendet. hogre utbildning. forskning. dvriga till utbildningsdeparte-
mentet horande arenden utom arenden rorande svenska kyrkan.

arbetsmarknaden, arbetsioshetsforsakring. arbetsmil j0. arbetstid.

skatteviasendet, folkbokforingen, Ovriga till finansdepartementet horan-
de drenden utom sddana drenden som namns under 4).

3) Tilljustitiedepartementet horande drenden utom sddanaiarenden som
namns under 1) och 4).

utrikesforvaltningen. internationellt utvecklingsarbete.

allman halsovard.

kommunikationsviasendet och Ovriga till kommunikationsdepartementet
horande arenden.

svenska kyrkan,

veterinarviasendet, livsmedelskontroll, tillampning av jordforvarvsla-
gen, skogsvardslagen, naturvird. miljovard. dvriga till jordbruksdeparte-
mentet horande drenden,

konsumentvaruforskning. konsumentupplysning. konsumentskydd. pa-
tent, pris- och konkurrensforhdllanden inom niringslivet, ovriga till han-
delsdepartementet horande arenden.

forvarv och forlust av svenskt medborgarskap. utidnningar, dvriga till
arbetsmarknadsdepartementet horande drenden utom arenden som namns
under 1) och 2),

bostadsvisendet, bostadstillagg utom socialforsakringens ram, planligg-
ning av bebyggelse. byggnadsvisendet. lantmaterivasendet. kartviasendet
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och ovriga till bostadsdepartementet horande drenden utom hyresregle-
ring.

lansstyrelserna. kommunerna. landstingskommunerna och dvriga till
kommundepartementet horande darenden utom drenden som namns under
1) och 2).

till industridepartementet horande drenden.

riksdagsforvaltningen. riksdagens verk.

forsvarsvisendet. vapenfri tjanst.

oklara framstallningar.

4) Tryckfrihet. allmidnna handlingars offentlighet, tillampning av datala-
gen,

arbets- och anstillningsvillkor for arbetstagare i allmin tjanst, personal-
administrativ planering, personalhidlsovard. personalsocial verksamhet.
forvaltningsdemokrati, foretagsnamnder. forslagsverksamhet och utbild-
ning av arbetstagare i altlmén yanst. allt med undantag dock for militiara
forhallanden,

allmanna val.

ovriga frigor som ej hor under 1)-3).

2%

Arende. som berdr mer in ett tillsynsomrade. handliggs av den justitie-
ombudsman till vars tillsynsomréde arendet huvudsakligen hor. | tveksam-
ma fall bestimmer den justitiecombudsman som ar administrativ chef (i
fortsdttningen av denna arbetsordning beniamnd chefsombudsmannen)
vem som skall handldgga drendet. Har drenden. som tillhor olika tillsyns-
omraden. nira samband med varandra, bestimmer chefsombudsmannen
vem som skall handlagga drendena.

Arende, som upptagits vid inspektion, handliggs, om ej chefsombuds-
mannen annorlunda bestimmer. av den justiticombudsman som forrattat
eller beordrat inspektionen.

Nar drende. som hor till visst tillsynsomrade. pa grund av jav eller av an-
nan anledning ej kan handlaggas av den justitieombudsman som fOrestar
tillsynsomradet. bestammer chefsombudsmannen vem som skall dvertaga
arendet.

Om befogenhet for chefsombudsmannen att foreskriva att visst drende
eller grupp av drenden skall hinsk jutas till honom eller viss annan ombuds-
man oberoende av defaststillda tillsynsomradena, diarom stadgasi 15 § in-
struktionen for justitieombudsmannen.

38

Nar chefsombudsmannen ar frAnvarande pa grund av sjukdom. semes-
ter eller av annan anledning intrider i hans stélle den justitieombudsman
som sags i 16 § av instruktionen for justitiecombudsménnen. Vid ledighet
for annan justitiecombudsman forestds hans tillsynsomride av chefsom-



326

budsmannen eller den justiicombudsman som chefsombudsmannen utser.

4§

Tillsynsomradena tordelas mellan ombudsmiinnen s&lunda: for 1) svarar
justiticombudsmannen Anders Wigelius. for 2) justiticombudsmannen Leif
Ekberg, tor 3) justiticombudsmannen Karl-Erik Uhlin och tor 4) justitie-
ombudsmannen Ulf Lundvik.
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Bilagu 2

Redogorelse for justiticombudsmiannens och deras stallforetradares
tjanstgoring samt for personalorganisationen

Justitieombudsmdnnens semestrar m. m.
Justitieombudsmannen Lundvik

t —S mars. 24 mars (sjukledighet), 28—30 juni.
Justitieombudsmannen Thyresson

20-23 april (sjukledighet).
Justitieombudsmannen Wennergren

23-27 februari.
Justitieombudsmannen Ekberg

21-30juni.

Stdallforetriidande justiticombudsmdinnens tjinstgoring

Stallforetradande justitiecombudsmannen Wigelius 7 januari—19 april
(dubblering). 20-23 april. 24 april—7 maj (dubblering).

Stallforetradande justitieombudsmannen Sverne 23 februari—5 mars,
15— 19 mars (dubblering).

Riksdagens ombudsmdns kansli
Kanslichefen Karl-Erik Uhlin (t. 0. m. 7 maj. dédrefter justitieombudsman)
Kanslichefen UIf Hagstrom (fr.o. m. 1 juni)
Byrachefen Karl-Ake Lundin (férsvarsbyrin)
ByrAchefen Carl Carlsson Norstrom (forsta forvaltningsbyran t.o. m. 31
maj. darefter till chefsombudsmannens forfogande)
Byrachefen Lars l.evin (domstolsbyran)
Byrichefen Ulf Hagstrom (andra forvaltningsbyrant.o. m. 31 maj. darefter
kanslichef. se ovan)
Byrichefen Torsten Johansson (administrativa byran: t. f. byrchef t. 0. m.
9 maj)
Byrichefen Hans Sandberg (andra forvaltningsbyran; fr. o. m. 1 juni)
Byrachefen Sten Englund (forsta forvaltningsbyran: fr. o. m. | juni)
Avdelningsdirektoren Hans Lindberg (exekutiva darenden m. m.)
Avdelningsdirektoren Charlotte Meyer (sjukvardsiarenden m. m.)
Avdelningsdirektoren Tore Samuelsson (till forfogande for utredningar)
Byradirektoren Hans-Erik Jonasson (militara arenden m. m.).
Sasom foredragande med heltidstjdanstgoring har vidare under forsta
halvaret 1976 tjanstgjort:

Hovrittsassessorn Sten Englund (1 januari—31 maj; byrachef fr. 0. m. 1
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juni. se ovan). hovrattsfiskalen Olof Egerstedt. hovrittsassessorn Bo
Lovén. kammaraklagaren Per-Hakan Bondestam. hovrittsassessorn Ulla
Erlandsson. hovrittsassessorn Marja Regner. tingsfiskalen Urban Sandén
(fr.o.m. | mars). regeringsriattssekreteraren Sven Boreson. regerings-
rattssekreteraren Hans Sandberg (1 januari—31 maj: byrachef fr. o. m. | ju-
ni.seovan), lansassessorn Bo Konradsson. byradirektoren Bengt Carlsson.
hovrittsfiskalen Kjell Bjornberg (t. 0. m. 31 mars). kammarrittsfiskalen
Jorgen Bengtsson, kammarrittsfiskalen Gunnar Stegard och kammarratts-
fiskalen Margareta Sahlstréom. Som foredragande med deltidstjinstgoring
har tjianstgjort sekreteraren hos Stockholms socialforvaltning l.ena Sand-

strom.
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Bilaga 3

Forteckning

over drenden. som varit anhéingiga hos regeringen under forsta halvdret
1976 genom shrivelser fran justitie- och militieombudsmeinnen fore den |
Januari 1976,

1. 1958 den 22 novienmber (JO nr 33111956). angdende fortydligande av
stadgandet i 22 § andra stycket lagsokningslagen om ratt for borgenar
till ersattning for kostnad 1 mal om betalningsforelaggande.

Fragan om reform av den summariska betalningsprocessen dverviags inom
Jjustitiedepartementet. (Justitiedepartementet.)

2.1963 den 21 november (JO nr998/1961. 103211961 och 108/1962). an-
gaende behovet av att i samband med polisvdsendets forstatligande
inom polisvdsendets ram 1 brottsforebyggande syfte inratta sarskilda
radgivningsbyréer utan personellt samrore med enskilda organ.

Sedan Brottsforebyggande radet inrattades och verksamheten vid de polis-
tekniska radfragningsbyrderna delvis andrat karaktar har frigan om sta-
tens Overtagande av radfragningsbyraerna inte aktualiserats. Nagot initia-

tiv frin regeringens sida ar for narvarande ej aktuellt. (Justitiedepartemen-
tet.)

3. 1964 den 18 december (JO nr 425/1962). anglende andring av 6 §
passkungorelsen avseende passmyndighets provningsratt i vissa fall.
d& misstanke om brott foreligger mot passokande.
Sedan skrivelsen varit foremal for remissbehandling. ar drendet beroende
paregeringens provning. (Justitiedepartementet.)

4. 1966 den 18 februari (MO nr 586/1963). angdende rattsskipningen vid
~ de svenska FN-kontingenterna.
Arendet ar beroende pa regeringens provning (Justitiedepartementet.)

5. 1967 den 15 februari (MO nr 5/1966), angéende friga huruvida géllan-
A de bestammelser om den militdra straffregistreringen bor Gverses.
Arendet dr beroende pa regeringens provning. (Justitiedepartementet.)

6. 1970 den 13 mars (nr 2022[1969). anglende protokollforing i taxe-
ringsnamnd.

Arendet beror de fragor som behandlats i statskontorets och riksskat-
teverkets utredningsrapport "Rationalisering av skatteadministrationen'’
(RS-utredningen). Pa grundval av utredningsrapporten har framlagts prop.
1975: 87 med riktlinjer for ny taxeringsorganisation. Propositionen har an-
tagits av riksdagen. RS-utredningen har den 28 juni 1976 i delrapport
1976: | framlagt forslag om detaljutformning av organisationen. En propo-
sition pa grundval av delrapporten avses forelaggas riksdagen under varen
1977. (Finansdepartementet.)
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7. 1970 den 30 november (nr 2809/1970). anglende oberattigade krav &
skatt.
Hithorande fragor kommer att behandlas i1 samband med den narmare ut-
formningen av skatteadministrationen och taxeringen i forsta instans. For-
slag harom har statskontoret och riksskatteverket (RS-utredningen) av-
lamnat den 28 juni 1976 (delrapport 1976: 1). En proposition p& grundval av
delrapporten avses forelaggas riksdagen under varen 1977. (Finansdepar-
tementet.)

8. 1973 den 29 januari (nr3233/1971), angéende ratt for suppleant i taxe-
ringsnamnd att narvara vid sammantrade i namnden utan att varakal-
lad att tjanstgora i ordinarie ledamots stille.

Arendet beror de frAgor som behandlats istatskontorets och riksskattever-
kets utredningsrapport ‘Rationalisering av skatteadministrationen’" (RS-
utredningen). P4 grundval av utredningsrapporten har framlagts prop.
1975:87 med riktlinjer for ny taxeringsorganisation. Propositionen har an-
tagits av riksdagen. RS-utredningen har den 28 juni 1976 i delrapport
1976: | framlagt forslag om detaljutformning av organisationen. En propo-
sition pa grundval av delrapporten avses forelaggas riksdagen under véren
1977. (Finansdepartementet.)

9. 1973 den 12 juli (nr 199411973). anglende komplettering av foreskrif-
terna om intagens beliggande med fangsel i 2§ kungorelsen
(1958: 214) ang. tillampningen av lagen (1958:213) om behandlingen
av hidktade och anhéllna m. fl.

I skrivelsen berord friga har tagits upp i prop. 1975/76: 90 med forslag till
ny lag om behandlingen av hiktade och anh&llna m. f1. (Jfr SFS 1976: 371.
376). Arendet ar dirmed slutbehandlat. (Justitiedepartementet.)

10. 1974 den 23 okiober (nr 75/74), anglende dndring av bestimmelserna
i 21 kap. fordldrabalken om Overflyttning av barn.

Regeringen har i prop. 1975/76: 170 foreslagit sAdan andringi 21 kap. 12 §
foraldrabalken (balken omtryckt, se SFS 1976:612) att beslut om
overflyttning av barn inte skall landa till efterrattelse forran det har vunnit
laga kraft. Enligt forslaget har dock lansratten befogenhet att 1 enskilda fall
forordna att beslutet skall landa till omedelbar efterrittelse. Forslaget har
antagits av riksdagen (LU 1975/76: 33. rskr 397). Arendet ar darmed slut-
behandlat. (Justitiedepartementet.)

1. 1974 den 25 juni (nr 1802{74). anglende omhandertagande av alkohol-
haltiga drycker. berusningsmedel m. m. pé psykiatriska sjukhus och
omsorgsvardens specialsjukhus.

Riksdagen har antagit forslag i prop. 1975/76: 90 om bl. a. lagstiftning om
omhandertagande av alkoholhaltiga drycker. berusningsmedel m. m. pa
psykiatriska sjukhus och specialsjukhus inom omsorgsvarden. Beslutade
andringar i lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vis-
sa fall och lagen (1967: 940) ang&ende omsorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstorda har utfardats den 20 maj 1976 och tratt i kraft den | juli 1976
(SFS 1976: 373 och 374). Arendet ar dirmed slutbehandlat. (Socialdeparte-
mentet.)
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120 1975 den 12 februari (nr 395(75), angdende tilkigg till vallagen.
Sedan skrivelsen varit toremél for remissbehandling, ér drendet beroende
pa regeringens provning. (Justitedepartementet.)

13. 1975 den 25 mars (nr 856751, angéende tagiindring till majliggorande
av breveensur vid riattspsykiatrisk undersokning.
I skrivelsen berord tréga har tagits upp i prop. 1975/76: 90 med torstag uill
ny lag om behandlingen av hiiktade och anhallna m. f1. (Jfr SES 1976:372.)
Arendet iir ditrmed slutbehandlat. tJustitiedepartementet.)

14. 1975 den 24 okhtober (nr 2836/75). angdende dversyn av reglerna ro-
rande kungorande och delgivning av beslut som ror en storre person-
grupp.

Etterremissbehandling dverviigs framstiillningen inom justiiedepartemen-
tet. (Justitiedepartementet.)

I15. 1975 den 14 november (mr 5331197 5). angéende indring i abortlagen.
Regeringen har genom beslut den 6 maj 1976 lamnat skrivelsen utan at-
gard. Justitiedepartementet.)
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Bilaga 4

Sakregister
titl

Justiticombudsminnens ambetsberittelse 1976/77

Eu alfabetiskt sakregister till JO:s ambetsberattelser 1967 —1975/76 finns
fogat sAsom bilaga 3 till ambetsberattelsen 1975/76 och har dven tryckts se-
parat. 1 ingressen till detta register har lamnats upplysningar om register
till tidigare ambetsberattelser.

Aktiebolag, betydelsen av att aktiebolag anmaler fullstindig adress till ak-
tiebolagsregistret. 76/77: 289.

Avbetalningskop, framstillning angdende vissa kostnader i drenden om
Atertagande av avbetalningsgods. 76/77:216. — fraga om forutsattningar
forelegat for Atertagande av avbetalningsgods: betydelsen av delbetal-

Avskrivningsbeslut, se Rattegngskostnad.

Barnavird, polisingripande vid anmild barnmisshandel. 76/77:100: — bar-
navrdsnamnds hjalp- och stodatgarder betraffande unga lagovertriada-
re. 76/77:140. — motivering vid avstyrkan av kraveftergift betraffande
bidragsforskott, 76/77:146: — forlust av plats i forskoleko nar forfragan
frAn kommunal myndighet inte besvarats, 76/77: 148.

Brottmal, redovisning av viss utredning i brottmal. 76/77: 94.

Domstolsforhandlingar, framstéllning angiende skydd for allman ordning
och sdkerhet vid domstolst6rhandlingar. 76/77: 26; — legitimationskon-
troll vid domstolsforhandling. 76/77:28: — se aven Vittne. Vittnesfor-
hor.

Dodsfall, se Polismyndighet.

Exekutiv auktion, vid exekutiv auktion & andel i kommanditbolag skall
iakttagas reglerna om forsaljning av utmatt rattighet, 76/77:225.

Flyttningsanmailan, handlaggning av flyttningsanmalan frin omyndigfor-
klarad, 76/77: 296.

Fotokonfrontation, genomforande och redovisning av, 76/77:114.
Forundersokning, se Brottmal, Fotokonfrontation. Personlig integritet.

Grundlagarna, yttranden over 1973 ars fTi- och rattighetsutrednings betan-

kande “'Medborgerliga fri- och rattigheter. regeringsformen'’. 76/77:
298.

Handliaggning, statlig myndighet har remitterat utredningar till kommun
for yttrande. Remisserna har besvarats av kommunstyrelsen, ej kom-
munfullmaktige. Friga om riktigheten harav, 76/77:265. — se aven
Flyttningsanmilan.
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Husrannsakan, for eftersokande av efterlyst person. 76/77:112.
Haiktningstid, avrakning av. 76/77. 40.
Identitetskontroll, se Polismyndighet.

Indrivning, kronofogdemyndighets indrivningsatgirder betraffande skatt-
skyldig som blivit dubbeltaxerad och besvirat sig harover samt betalat
den skatt som debiterats med anledning av den ena taxeringen. 76/
77:220.

Inforsel, framstéllning angiende dandring i 15 § andra stycket inforsellagen.
76/77:211.

Inkomstbringande atgarder, myndighets befogenhet att vidta inkomst-
bringande Atgarder (medverkan vid medaljutgivning). 76/77: 292.

JO, tillsynskompetens. 76/77:205. 76/77: 263 (taxering).
Kommunal sjilvstyrelse, se Handlaggning.
Konfrontation, Fotokonfrontation.

Kriminalvérd, valdsanviandning pa kriminalvardsanstalt, 76/77:125: — in-
tagens ratt till telefonsamtal med advokat. 76/77:129; — brevgranskning
vid kriminalvardsanstalt, 76/77:131: — tillampningen av bestammelserna
om disciplinir bestraftning av intagen. 76/77:134; — besvarshianvisning i
discipliniarende pa kriminalvardsanstalt. 76/77: 138.

Korkort, trafiksdkerhetsverkets krav att forrattningsavgift for fornyat kor-
kortsprov skall vara inbetald senast en vecka fore omprovningen.
76/77: 286.

Lagsokning, handlaggning av lagsokningsmal. 76/77:108.

Mervirdeskatt, kompensation har felaktigt utbetalats for mervardeskatt pa
bostadsbyggande. Friga om A&terbetalningsskyldighet for mottagaren.
76/77: 280.

Missbruk av formanskap, atal mot I0jtnant for missbruk av formanskap.
76/77:117.

Motivering av beslut, motivering vid avstyrkan av kraveftergift betraffande
bidragsforskott. 76/77:146.

Nykterhetsviard, omhiandertagande av rusdrycker pa vard- och rehabilite-
ringshemmet Skarpniacksgéarden. 76/77:150.

Nojdforklaring, framstalining angdende nojdforklaring vid villkorlig dom
och skyddstillsyn. 76/77:19.

Omyndig, Omyndigforklaring, se Flyttningsanmalan.

Personlig integritet, yttrande over utredningens om telefonavlyssning be-
tankande “'Telefonavlyssning®*. 76/77: 321.

Polismyndighet, transport av skadad person med polishelikopter.
76/77:104; — frihetsberovad har under busstransport till polisstation fatt
sitta pa golvet. 76/77:116: — klagomal mot polis angiende forfarande vid
dodsfall. 76/77:110: — mindre tilifredsstallande identitetskontroll hos
polismyndighet, 76/77:113: — se dven Fotokonfrontation. Vapentill-
stand.
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Psykiatrisk vard, atal mot overlikare for beviljande av frigdng for person.
som varit att bedoma som farlig for annans personliga sikerhet. 76/77:
156.

Reseforbud, 76/77: 108.

Rese- och traktamentsersittning, behandlingen hos statens vattenfallsverk
av reserakninga~. 76/77:277.

Rittegangskostnad, mal har avskrivits utan att bitriade enligt rittshjalpsla-
gen tillfrgats anglende kostnadsyrkande. 76/77:10S.

Sjukvard. sjukvardspersonals skyldighet att medverka vid abort. 76/
77:165; — utlamnande av forvarstagen patient fran sjukhus for verkstiil-
lighet av utvisning. 76/77: 183. — socialstyrelsens befogenhet att ingripa
mot likares anviandning av akupunktur. 76/77:193.

Skogsvard, skogsvardsstyrelse kan icke bemyndiga ldns jagmastaren att ut-
farda slutligt avverkningsforbud. 76/77: 284,

Sakerhetsforeskrifter och siakerhetsatgiarder, se Domstolsforhandlingar.

Sikerhetspolisen, sikerhetspolisen och sjukvardsforvaltningen i Goteborg:
fraga om asiktsregistrering m. m., 76/77: 49.

Taxering, delgivning av anmaning sdsom forutsatttning for paAforande av
dubbel forseningsavgift vid underlatenhet att avlimna arbetsgivarupp-
gift. 76/77:249; — betydelsen av att taxeringsnamnd och skattedomstol
klargor om ett frAngdende av sjalvdeklaration grundar sig pa en skons-
uppskattning enligt 21 § taxeringslagen eller endast innefattar ett rattan-
de av oriktig uppgift: jfr reglerna om skattetillagg. 76/77: 228. — misstag
fran taxeringsmyndighets sida bor rittas snabbt och inte forst sedan den
skattskyldige vant sig till JO, 76/77:254.

Taxeringsnamnd, bristande underrattelse om ifragasatt avvikelse fran
sjalvdeklaration m. m.. 76/77:262. — taxeringsnamndsordforande har i
en deklaration inlagt ett tidningsurklipp med en bild av deklaranten —
som begart skattelindring pa grund av sjukdom - spelande golf. Kritik
av taxeringsnamndsordforandens atgiard och av lokala skattemyndighe-
tens vigran att ge deklaranten begird fotokopia av bilden m.m..
76/77: 236.

Taxeringsprocess, formerna for expediering av ldnsskatterdtts beslut.
76/77:256. — befogenheten att granska deklarationer for skattskyldiga.
som anfort besvar till lansskatteratt over sin taxering, 76/77:246; — ut-
formning av forelaggande for klagande att fullstindiga besvarsinlaga.
76/77:263.

Taxeringsrevision, fraga om taxeringsmyndighet far ta del av likares pa-
tientkort. 76/77: 259.

Tjanstetillsattning, friga om dokumentation av muntliga upplysningar i
tjanstetillsattningsarenden, 76/77: 268.

Tystnadsplikt, yttrande over tystnadspliktskommitténs betankande ""Tyst-
nadsplikt och yttrandefrihet'', 76/77: 307.

Uppbord, lokal skattemyndighet har i visst fall jamlikt 75 § uppbordslagen
faststallt att arbetsgivare dr jamte arbetstagaren betalningsansvarig for
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visst belopp som bort innehillas av10nen sdsom preliminar skatt. Friga
om arbetstagaren dger besvira sig Over beslutet. 76/77: 239; — ansokan
om jamkning av skatteavdrag p 16n bor behandlas skyndsamt. Gores
ansOkan langt fore inkomstarets borjan kan dock hinder mota haremot.
76/77:253.

Utredning. se Brottmal.

Vapentillstdnd, frgor vid omhandertagande av vapen och Aterkallelse av
vapenlicens. 76/77:109.

Vapenvigrare, felaktiga inkallelser och bestraffningar av vapenvigrare.
76/77:122. — varnpliktigs vapenvagran bor inte foranleda att den varn-
pliktige ullfrAgas om han tillhér vapenviagrarorganisation eller politisk
forening. 76/77:122.

Vittne, Vittnesforhor, ordforande i tingsratt har efter huvudférhandlings
slut haft telefonkontakt med vittne som horts vid forhandlingen. 76/
77:107.

Asiktsregistrering, se Sikerhetspolisen.
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Bilaga 5
THE SWEDISH PARLIAMENTARY OMBUDSMEN

Report for the period January 1. 1976 10 June 30, 1976
Summary in English

Under new rules issued by the Riksdag in November. 1975, and the rele-
vant parts of which entered into force on May 8. 1976. the Ombudsmen
shall present a printed Report by October IS at the latest cvery year.
covering the period from July | of the immediately preceding year to June
30 of the current year. As a Report had already been presented in January.
1976. covering the whole year 1975. this Report gives an account of activi-
ties during the first six months of 1976.

The new rules provide for innovations in two quite different respects.
One concerns the competence and power of the Ombudsmen. The other
concerns the organization of the Ombudsmen’s Office.

The field of the Ombudsmen’s supervision was earlier defined by certain
provisions in the Penal Code concerning the responsibility of public offi-
cials. An amendment to the Penal Code effective from January |. 1976.
abolished some of these provisions and others were given a new content.
Thus it was necessary to draw up other rules to define the Ombudsmen’s
field of competence. In the new instruction for the Ombudsmen. which in
this part entered into force on January 1. 1976. it is said that the Ombuds-
men shall supervise all state and municipal agencies and bodies as well as
their personnel. Supervision also covers all other persons who exercise
public authority. Some exceptions are made. The Ombudsmen shall not
supervise Cabinet Ministers or members of the Riksdag or of municipal
councils. (A few other exceptions are also made: for instance. supervision
shall not cover the Governing Board of the Bank of Sweden).

Practically speaking. the Ombudsmen'’s field of supervision remains es-
sentially the same as it was before.

After the above-mentioned amendment to the Penal Code. errors com-
mitted by an official will be punishable only if committed when exercising
the authority of the State. This means that prosecution will no longer be
possible in many of the cases brought before the Ombudsmen. The new in-
struction adopted by the Riksdag still authorizes Ombudsmen to prose-
cute. although it is understood that this will not be the normal way to con-
clude a case. The Ombudsmen are also authorized to institute disciplinary
proceedings. a right they had before but which may now be resorted to
more frequently.

22 Reksdagen 1976177, 2 saml. Nr |
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The Ombudsmen’s main weapon in the future will be to admonish or
criticize ofticials found at fault. They may also address the Government or
the Riksdag. asking for an amendment of the relevant statute.

Since 1968 there have been three Ombudsmen {ustitieombudsman) and
two Deputy Ombudsmen. Under the new rules the Office comprises four
Ombudsmen tall styled justiticombudsman). but no Deputy Ombudsmen.
One of the Ombudsmen—all of whom are elected by the Riksdag for a term
of four years—is Administrative Director of the Office. In this capacity he
is responsible for the administration of the Office and decides the main
orientation of its activities. The rules concerning the new organization en-
tered into force on May 8. 1976. the day after the new Ombudsmen were
elected.

Until May 7. holders of the office of Ombudsman were Mr. Ulf Lundvik.
Mr. Gunnar Thyresson and Mr. Bertil Wennergren. Deputy Ombudsmen
were Mr. Anders Wigelius and Mr. Tor Sverne. On May 7, Mr. Ulf Lund-
vik was elected Ombudsman and Administrative Director of the Office.
Mr. Anders Wigelius, Mr. Karl-Erik Uhlin {(former Secretary of the Office)
and Mr. Leif Ekberg (previously president of chamber at a court of ad-
ministrative appeal) were elected Ombudsmen.

Each Ombudsman has a field of supervision. Mr. Ulf Lundvik is in
charge of matters concerning the access of the general public to official do-
cuments. problems caused by data processing and the way state and muni-
cipal authorities treat their personnel. He will also handle cases of special
importance. Mr. Anders Wigelius supervises the courts of justice, the pub-
lic prosecutors. the police, the prisons and the execution of judgments.
Mr. Karl-Erik Uhlin supervises the armed forces and all matters concern-
ing civil administration not supervised by the other Ombudsmen. Mr. Leif
Ekberg handles taxation cases and supervises the field of social welfare.

Most of the cases reviewed in this Report were concluded before May 7.
1976. Since the elections that day. much of the Ombudsmen's time has
been devoted to organizational problems. One chapter of the Report con-
tains an account of the spread of the Ombudsman Institution through the
world. A translation of this chapter is attached to this summary.

During the first six months of 1976 1.711 new cases were registered with
the Ombudsmen: 1.622 of them were complaints received and 78 were
cases initiated by the Ombudsmen themselves on the basis of information
contained in newspaper articles. observations made during inspections or
on other grounds. Remaining cases related to organizational matters.
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Schedule of cases initiated by the Ombudsmen and finished during the first half of 1976

Activity concerned Result

Proposals Admont- Closed Total

to Parlia- tions without

ment or the disciplinary final

Government proceedings criticism
Courts. ...........ouunn.. 2 81 4 87
Public prosecutors ......... 9 9
Police authorities .......... 3 2 S
Armed forces ............. 1 7 8
Prison administration....... 17 11 28
Child welfare.............. S 3 8
Social and medical care..... 12 12 24
Execution ................ 4 4
Taxation and revenue ...... 14 S 19
Miscellaneous . ............ 10 6 16
Total ..................... 6 152 S0 208
Schedule of complaint cases finished during the first half of 1976
Activity concerned Result

Proposals Prosecu- Admoni- No criti- Referred Dismiss- Total

10 Parlia- tions or tions cism after to other ed

ment or the disciplinary investiga- agencies without

Govermment proceedings tions or state investi-

organs gation

Courts.......coovvvnnnnnn. 17 80 46 143
Public prosecutors ......... 10 39 9 11 69
Police authorities .......... 21 93 3 41 158
Armed forces ............. | 13 35 10 59
Prison administration .. .. ... 19 80 3 21 123
Child welfare .............. 7 21 27 SS
Social welfare ............. 2 17 2 22 43
Care of alcoholics.......... 1 7 7 15
Medicalcare ............ .. 1 6 61, 15 68 151
Social insurance ........... 7 30 S 23 65
Labour marketetc. ........ 2 6 | 6 15
Planning .. ................ 8 23 29 60
Execution ................ 8 15 18 41
Local government ......... 4 15 1 44 64
Communications. .......... 6 16 3 34 59
Taxation and revenue ...... 27 61 51 139
Education. culture.
StateChurch .............. 10 15 1 35 61
Agriculture, environmental
management. public health .. S 24 27 56
Miscellaneous .. ........... 12 54 I 98 165
Complaints outside juris-
diction and complaints of
obscure meaning........... 60 60
Total ..................... 2 185 692 44 678 1601
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Four proposals have been presented to the Government.

l.egal proceedings have been instituted in two cases. Proceedings have
been taken against:

1) a former assistant physician for causing a patient’s death and

2) alieutenant in the Army for the misuse of his right to command.

The following are some of the cases dealt with by the Ombudsmen.

Two complaints concerning the right of the public to have access to
court proceedings drew the attention of the Ombudsman to measures
taken to preserve public order and safety at such proceedings. One com-
plaint referred to two hearings on detention at the Gothenburg District
Court in 1972. The detainees were aliens suspected of planning a political
murder. The other complaint concerned a main hearing in 1973 at another
district court in a criminal case involving several inmates who had escaped
from a prison and while at liberty had committed new offences. Members
of the public wishing to attend the court and listen to proceedings had been
required to show identity cards and submit to body-search. The point at is-
sue was whether such security controls had any basis in Swedish law.

The Ombudsman pointed out that. in principle. proceedings at a court of
law were public and that the citizen's right to obtain and receive informa-
tion was laid down in the new constitution. This right to information could
only be restricted by the passing of a law or by alegally authorized order of
the Government. The Ombudsman referred to a Government proposal be-
fore the Riksdag in which it recommended that the right to information
should only be restricted if there were very special reasons. such as the
necessity to prevent and take action against crime and to preserve law and
order. The Ombudsman also pointed out that the proposal implied that
public access to proceedings at a court of law would be written into the
constitution. What was more the constitution directly forbade body-search
not authorized by Swedish law. According to the proposal before the Riks-
dag. the principle of publicity constituted the right for any person to attend
court to listen to proceedings. without being required to give his/her name
or submit to identity checks or body-search. This principle was founded
on an assumption that public safety could be guaranteed without protec-
tive measures being taken. But this was not always the case. The trend to-
wards increasingly violent criminality. quite often organized. meant that
the authorities nowadays must seriously take into account the possibility
of the violent disruption of court proceedings. by sabotage and attempts to
liberate prisoners. for instance.

In a letter to the Government. the Ombudsman pointed out that legal
provisions governing necessary control measures were inadequate. and
that it was essential that statutory action be taken to remedy this short-
coming. In his opinion. consideration of this issue should also take into ac-
count other public proceedings and assemblies. e.g. sessions of the Riks-
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dag and local council meetings. Provisions decided upon should be rele-
vant to all such situations and should strike a balance between the des-
irability of publicity and personal anonymity on the one hand, and the ne-
cessity of protecting the proceedings as such. as well as the persons en-
gaged therein. on the other. It would also be necessary to identify the deci-
sion-making and executive functions responsible for the necessary control
and safety measures.

In October 1975, the news media reported that an agent from the Securi-
ty Police was working in the Gothenburg Medical Services Administra-
tion. It was asserted that the agent recorded the political leanings of em-
ployees in the medical services. The matter was reported to the Ombuds-
man by the Gothenburg Medical Services Aministration, among others.

On investigating the matter. the Ombudsman found that the Security Po-
lice had put forward particularly telling security reasons for having a con-
tact at the Medical Services Administration. For purposes of national se-
curity. this contact was required to keep an eye on certain employees and
specified conditions at the Administration. The Ombudsman pointed out
that the community must accept the fact that the Security Police have
sometimes to rely on contacts at workplaces. although most people quite
naturally find this distasteful. He considered it impossible to lay down any
general rules governing the extent to which contacts could be used. but
that such a measure would have to be decided on from case to case accord-
ing to the circumstances involved. He went on to say that the guiding prin-
ciple should be that as far as at all possible the Security Police should ob-
tain the material they need themselves. and only resort to contacts if the
nature of the intelligence work makes it impossible for them to get the in-
formation they require on their own. In the case under review. the Om-
budsman found no grounds for criticising the actual use of a contact. How-
ever. he did express some doubts in other respects not relevant to this ac-
count.

The Ombudsman was able to establish that there was no evidence of po-
litical leanings being recorded in the case of employees of the Gothenburg
Medical Services Administration.

In Sweden. a man’s refusal to bear arms for military service usually de-
notes that a conscript has refused to accept a weapon or other equipment
when he is called up. This makes him guilty of insubordination. Regula-
tions now in force require that the conscript be sent home and the matter
be reported to the Government. The conscript may not be called up again
before the Government has made a decision on the report. The purpose of
forbidding a new call-up is to provide an opportunity for reviewing the
conscription situation of the person concerned.

There have been some cases where men have been called up for military
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service in contravention of the abovementioned prohibition. A judgment
of April 4. 1974. pronounced on a case taken to the Supreme Court estab-
lished that a call-up under these circumstances carries no obligation to per-
form military service. and accordingly the conscript was not subject to the
military duty to obey orders. He was thus not guilty of insubordination
when he refused to accept a weapon or other equipment. A decision pro-
nounced by the Supreme Court on October 14. 1975. also established that
anew trialmay be granted for previously concluded cases where a draft re-
sistor has been sentenced for insubordination although he has been called
up against the regulations. The Supreme Court also awarded compensa-
tion to the man erroneously sentenced.

The Ministry of Defence supplied the Ombudsman with particulars of
cases where reports have been submitted on refusal to bear arms. It ap-
pears that several draft resistors have been called up for military service
despite the fact that the Government had issued no decision on the previo-
usly submitted report. and that they were sentenced for insubordination on
account of renewed refusal to bear arms. In the case of 18 judgments. the
question arises as to whether there are not grounds for re-trial. Two of the
judgments impose sentences of three months® imprisonment. 12 judgments
two months’ imprisonment. three judgments one month’s imprisonment
and one judgment a tine of 400 Swedish crowns. One sentence of two
months” imprisonment and another of three months™ imprisonment were
imposed on the same person.

A new trial in a criminal case can be requested by the defendant or by
the Chief Public Prosecutor. Having consulted the Chief Public Prosecu-
tor. the Ombudsman has left to his discretion the question of taking
measures for re-trial in the above-mentioned cases.

The Ombudsman requested the Recruiting Administration of the Armed
Forces to investigate if there are other cases where conscripts have been
called up in contravention of current regulations and where judgments pro-
nounced should be amended.

The Swedish Broadcasting Corporation pays TV-licences for their em-
ployees. In 1974 the Supreme Administrative Court resolved in a leading
case that such fringe benefits are exempt from taxation. A number of the
employees. who had already been charged taxes for these fringe benefits.
then appealed. Some months later a newspaper in Stockholm published a
letter to the Editor where an employee of the Swedish Broadcasting Corpo-
ration complained that the tax authorities subjected the appellant’s income
tax returns to especially close scrutiny.

The Ombudsman started an investigation on his own initiative. The in-
vestigation completed. the Ombudsman said that he realized that a tax offi-
cer (the taxpayer's opponent at the tax court) wants to examine such parts
of the tax return as are relevant to the points raised by the appellant. Such



343

an examination must be held permissible. If. for instance. the taxpayer
claims a reduction to compensate for his travelling expenses. the tax offi-
cer must be allowed to check if the employer has already reimbursed him
for such expenses. Sometimes. however. a tax officer (with a view to lodg-
ing an appeal himself) starts to examine quite other items. For instance.
when the taxpayer’s appeal concerns his wages. the tax officer may start
to scrutinize his capital gains. The Ombudsman found this unsatisfactory.
A taxpayer should not be held back from appealing because some faults
may be discovered in his income tax return.

Mr. H. claimed a certain relief in his income tax return as his health was
poor. The tax relief was not granted. Mr. H. was later allowed to see the
tax authority's files and then found that somebody had attached a press
cutting to his tax return with an illustration showing Mr. H. playing golf.
On the paper somebody had written: “"His health doesn’t seem so poor as
he says: plays in category B*". Mr. H. wrote to the Ombudsman asking if it
was acceptable that tax authorities collected press cuttings about taxpay-
ers and their hobbies. Mr. H. said he suffered from rheumatism and had
been advised to take exercise whenever possible.

After hearing the tax authority the Ombudsman said that Mr. H's appli-
cation for tax relief had been refused on the grounds that his income was
too high. His state of health was thus irrelevant. Furthermore. the cutting
did not illustrate an event during the fiscal year concerned. The Ombuds-
man therefore held that the cutting should not have been attached to Mr.
H's tax return.

In 1968 Mrs B. had a dispute with the tax authorities. Two different au-
thorities taxed her for the same income. Thus she was asked to pay twice
the amount that was really due. She appealed. but the case was delayed for
various reasons. She paid the sum claimed by one of the authorities and
was granted a respite for paying the other sum up to a certain date. Al-
though the executory officer knew that a mistake had been made and that a
further extension of time could and should be granted he started to harass
Mrs B. and threatened to levy execution on her property. Eventually her
appeal was granted and it was established that she no longer owed any-
thing to the state.

Meanwhile Mrs B. had complained to the Ombudsman who after investi-
gating the case severely criticized the executory officer for the unsatisfac-
tory way he had handled the case.

When goods sold under a hire purchase agreement are not paid in due
time. the seller may apply to the executory officer for repossession of the
goods. During an inspection. the Ombudsman found that an executory of-
ficer was in the habit of charging the seller 15 or 20 Swedish crowns for
transporting the goods to the officer’s office. where the seller could collect
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them. The officer held that he was under no obligation to transport the
goods. When doing so he rendered a service to the seller for which he
should pay. The Ombudsman. being informed that a similar system was
practised in various parts of the country. wrote to the Government ex-
pressing his concern. He considered that the exercise of official duties
should not be combined with private undertakings. He recommended that
rules be issued requiring otticers to transport the goods. If this was found
impracticable. rules should be issued stipulating howw much an ofticer
could charge.

In 1975 a committee was set up to advise the Government when it wus
considering applications for posts within the judiciary. A judge told the
Ombudsman that the committee used to collect information about the ap-
plicants by telephone. However. no record was kept of the information ga-
thered. Thus. the grounds on which the committee based its recommenda-
tions remained a secret. the judge said.

It should be explained that if a record i1s kept of the information collect-
ed. under Swedish law it will be accessible to the public.

The Ombudsman invited the committee to reply to the charge. They
wrote back at some length. First they remarked that the provisions in the
Code of Administrative Procedure concerning the right of a party to take
cognizance of what was invoked against him was not applicable to the pro-
ceedings of the committee. as the committce made no binding decisions.
only recommendations. The committee said that they nevertheless often
recorded information gathered. It was. however. considered repugnant to
record. and thus render public. such particulars as were unfavourable to
the applicant. e.g. nervous disorders.

When pronouncing his decision the Ombudsman agreed that the afore-
mentioned provisions in the Code of Administrative Procedure were not
applicable. But the relevant issue in this case. however, was to what extent
information collected by an administrative authority should be recorded.
There were no general rules as to when information should be recorded.
neither in the Code of Administrative Procedure nor elsewhere. Neverthe-
less it could be considered as a fundamental principle that important infor-
mation. relevant to a decision. should be recorded.

The Ombudsman then went on to quote what has been said about this
problem, particularly in cases on appointment to official posts. He pointed
out that in 1966 Ombudsman Bexelius—while stressing the importance of
all relevant information being recorded—had recommended an amendment
to the law concerning the publicity of documents. so that adverse particu-
lars about an applicant could be kept secret. This recommendation had not
been followed as it was considered important that the public should have
access to all facts in these cases. At the same time. it was considered self -
evident that all relevant information should be recorded.
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In his summing up the Ombudsman said that nothing had caused him to
doubt the applicability in this case of the principle that relevant informa-
tion should be recorded. Without a record no effective control could be ex-
crcised by the Ombudsman nor by other authorities. There was also a risk
that the decision would be based on a misunderstanding if no record was
kept. Furthermore. those who gave information would be more careful if
they knew that what they said was to be put on record. The fact that the
committee only made recommendations could. in the Ombudsman's
opinion. not diminish the importance of keeping i record. as great weight
was attached to the committee’s recommendations. Injurious expressions
should of course be avoided and it was not necessary for the committee to
go into all the details. Relevant facts should however be mentioned. at
least briefly.

The Ombudsman finally said that if the committee’s practice was not in
conformity with the views expressed by the Ombudsman. he recommend-
ed them to change their practice.

In the bill concerning a new act on abortion. the Minister of Health and
Social AtTairs made a statement about the exemption of medical personnel
from taking part in abortion operations. He declared that hospitals should
avoid using personnel who had. forinstance. ethical or religious objections
to assisting in abortions. In his view. however. no legislation was neces-
sary to cnsure this. The Riksdag made this statement more stringent by
declaring that it expected that doctors and other medical personnel. who
for ethical or religious reasons had difficulty in accepting abortion. would
not be required to participate. No legislation ensuring the right of exemp-
tion would thercfore be necessary. The Riksdag added that at the same
time it assumed that such personnel would not refuse to co-operate if an
abortion was necessary to save the life and health of the mother. After the
Act entered into force. the Ombudsman observed that in practice medical
personnel had difficulty in being exempted from assisting at abortions on
ethical or religious grounds. He also found that the National Board of
Health and Welfare had used the wording of the statement of the Minister
of Health and Social Alfairs in its guidelines to hospitals about the Abor-
tion Act and not the wording finally approved by the Riksdag. The Om-
budsman therefore asked the Board for an explanation. The Board answer-
ed at great length. describing the actual and legal implications. and con-
cluded that there was in fact little difference between the wording of the
two statements. When pronouncing his decision. the Ombudsman started
by analyzing the Swedish legal situation with regard to freedom of thought.
conscience and religion, particularly in relation to the official obligations
of civil servants. He concluded that according to the law. an official obliga-
tion took priority over freedom of thought. conscience and religion as
those freedoms are formulated. but that nevertheless due regard should of
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course be paid to the Riksdag statement that medical personnel with con-
victions against abortion should not be ordered to fulfil any obligations in
the case of abortions except in urgent cases. The Ombudsman also criticis-
ed the Board for not having used the Riksdag's wording in its guidelines
and recommended that the Board amend them accordingly. The Board fol-
lowed the Ombudsman’s recommendation and made the necessary amend-
ments.

On April 24, 1975, a German terrorist group occupied the German Em-
bassy in Stockholm. The occupation ended in disaster and the surviving
terrorists were taken into custody by the police. As a woman terrorist was
badly injured. the police took her to hospital. The following day. the Gov-
ernment decided to expel all the terrorists to Germany. When the police
wanted to collect the woman from the hospital. the doctor in charge ob-
jected on medical grounds. and was unwilling to allow her to leave the
hospital. Following negotiations between the Government and the doctor
in question. he agreed to release his patient on condition that the Govern-
ment gave him a written order to do so. When the Ombudsman read about
this in the new spapers he decided to start an investigation in order to clari-
fy the matter. To start with he asked the doctor for his points of view on a
doctor’s responsibility to his patient. The Ombudsman then consulted the
Geneva Declaration of 1948. for instance. He also asked the National
Board of Health and Welfare for its views on a doctor’s responsibilities and
powers vis-a-vis other authorities’ responsibilities and powers. The Om-
budsman came to the conclusion that the doctor had acted in a legally cor-
rect way by obeying the Government's order. In a case of this kind. his re-
sponsibility for the patient’s life and health did not entitle him to ignore the
order. The Ombudsman also recommended that guidelines be issued on
the legal consequences ensuing upon the hospitalization of prisoners and
similar persons.

Most local authorities in Sweden find it impossible to provide day-care
facilities for all the children of pre-school age requiring them. Therefore.
parents have to put children's names down on a waiting list. Once a year
local authorities go through these lists and write to the parents asking them
if they still want a place in a day-care centre for their child. If the parents
do not reply. the child’'s name is struck off the list. The Ombudsman did
not wish to criticise this principle. but he did think that if parents do not
reply in time. they should be given a second chance. The second letter
from the local authority should be sent against a receipt of delivery requir-
ing the parents to collect and sign for it at the Post Office so that the au-
thority would know that its enquiry had reached its destination.
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The manager of a joint stock company complained that he had been
summoned to appear before a court of law to answer a charge for not
having submitted the auditors’ report to the Royal Patent and Registration
Office. He admitted that he might have forgotten to send the report but
was of the opinion that the Office should have reminded him.

The Office. in its reply to the Ombudsman. said that reminders were au-
tomatically sent at least twice before the case was referred to a prosecutor.

The Ombudsman went to inspect the Office and found that the company
had not furnished its full address to the Office. The only address given was
a house number in a street in Stockholm. The Ombudsman went to the
house and found that several firms and companies had premises in the
house. There was. however. no indication that this particular firm had
rooms there (as a matter of fact it shared rooms with a barrister: the ad-
dress therefore should have been c/o that barrister). It was not surprising.
therefore. that the postman had not been able to deliver the letters.

The Ombudsman in his deciston said that it was the manager’s own fault
that he had not received the reminders. The Ombudsman went on to stress
the importance of companies keeping the Royal Patent and Registration
Office informed of their full address.
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THE SPREAD OF THE OMBUDSMAN INSTITUTION THROUGH
THE WORLD

After the Office of the Parliamentary Ombudsman was instituted in Swe-
den in 1809. it took until 1919 before its counterpart was set up in another
country. It was Finland which. after gaining its independence. augmented
the traditional Attorney-General Office with a parliamentary ombudsman.
In 1953, a similar office was inaugurated in Denmark in connection with
the reform of its constitution. The year before. Norway had appointed an
ombudsman to supervise the armed forces. but it was 1962 before a corre-
sponding appointment was made for the civilian administration. A legisla-
tive bill was put before the Iceland Allting in 1973. but so far this has not
been implemented.

The ombudsman idea has spread from the Nordic countries to a great
many nations in Europe. America. Asia. Africa and Oceania—both one-
unit states and federal states. Denmark has served as model in most cases.
The first Danish ombudsman. Stephan Hurwitz. propagated knowledge of
the institution particularly in the Anglo-Saxon world. through the articles
he wrote and his notable public appearances. particularly at a United Na-
tions seminar in Ceylon. New Zealand created an ombudsman office as
early as 1962 on the Danish model. Later the New Zealand institution was
studied by the Common Law countries when they were contemplating in-
troducing the system.

New legislation was enacted in New Zealand in 1975. A Chief Ombuds-
man and two ombudsmen were appointed. They have the same legal au-
thority and powers. The duties of the two ombudsmen have been regional-
ly divided to a certain extent. The Chief Ombudsman directs and allocates
the work of the office. and together with one of the ombudsmen deals with
complaints relating to the central administration. The area of supervision.
which earlier covered central administration alone. has been extended to
include local authorities as well.

The next country to introduce the ombudsman system was Great Brit-
ain. The British legal and parliamentary means of control in their tradi-
tional form were found to be inadequate after the second world war. To
start with. efforts were made to solve the problems by such methods as in-
creasing the number of specialized administrative courts. But closer con-
trol was necessary. and the Whyatt Report. drawn up by the British division
of the International Law Commission. proposed that an ombudsman office
adapted to British conditions should be created. The Labour Government
at that time supported the recommendation and in 1965 initiated the publi-
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cation of a white book on the subject. In 1967. a parliamentary ombuds-
man for government administration was appointed. His area of supervision
was extremely limited. The authorities feared an excessive influx of com-
-plaints in a country with 55 million inhabitants. The structure of admini-
stration was also thought to necessitate a restriction of the area of supervi-
sion. Consequently. the local authorities were not subject to the supervi-
sion of the ombudsman. The supervisory function was also limited in the
case of government bodies. Nationalized industries. hospitals and person-
nel issues in civil and military administration were excluded from the area
of supervision. These gaps have recently been filled. however. by the ap-
pointment of ombudsmen for local administration and for medical ser-
vices. The five local ombudsmen are accountable. each for his area. The
post of ombudsman for medical services has been combined with the post
of ombudsman for the government administration. The right to submit
complaints to the ombudsman for administration is confined to members
of parliament. The reason for this is not only the fear of the ombudsman
being inundated by cases. but probably most of all the traditional role of
members of parliament as defenders of the individual in his relations with
the state.

An office of parliamentary ombudsman for government administration
of the British model was inaugurated in Northern lreland in 1969,

The same year as in Great Britain—1967—-the ombudsman institution
was introduced in two Canadian provinces —Alberta and New Brunswick.
Most Canadian provinces have now followed suit and only one of the larg-
er provinces. i.e. British Columbia, lacks an ombudsman. There are two
ombudsmen at federal level—one for the official languages and one for cor-
rectional care. Proposals have also been put forward for the appointment
of a federal commission for human rights.

Development has been much the same in Australia. In West Australia
the ombudsman system was introducedin 1971. followed by South Austra-
lia in 1972, by Victoria in 1973. and by Queensland and New South Wales
in 1974. Only Tasmania is now without an ombudsman. But Tasmania has
a commission with comparable duties. Unlike most ombudsmen in the
Anglo-Saxon world. practically all the ombudsmen in Australia exercise
supervision also over local and territorial authorities. At the federal level.
a military ombudsman was appointed in 1975. and proposals have been put
forward cyncerning the appointment of an ombudsman responsible for
civil administration.

The ombudsman idea has awakened very great interest in the United
States and a number of experiments are in process there with various types
of ombudsman. An ombudsman of the customary type have existed in Ha-
waii since 1969. in Nebraska since 1971, in lowa since 1972 and in Alaska
since 1975. Legislation in these states is designed on the same model—a
proposal drawn up by the Harvard University centre for Constitutional
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Studies. Many other states are considering enacting similar laws. Besides
these ombudsmen many states have a great number of persons or insititu-
tions who receive complaints and make investigations in different tields.
and these are sometimes called executive ombudssmen. They may be more
or less independent of the state administrative machinery. Many of the ma-
jorcities have appointed special city ombudsmen. The initiative was taken
by the Faculty of L.aw at the Buffalo University. and the idea was tirst tried
in Buffalo itself and was very successful. This has inspired a dozen or so
ma jor cities to follow suit. The United States also has some regional om-
budsmen (for counties). Several states have special ombudsmen for speci-
fic areas of administration, such as education. correctional care and the
business sector. In 1973. a proposal was put before the House of Repre-
sentatives concerning the appointment of an ombudsman for Congress.
This ombudsman would exercise supervision only at the request of mem-
bers of Congress. and the report would be submitted only to the member of
Congress who had requested action. The proposal is now in the process of
being studied.

When the international debate first started it was asiserted in many quar-
ters that supervision by an independent ombudsman would get into con-
flict with the responsibility of minjsters and the central political direction
of administration in a parliamentary democracy. After Denmark. which
has ministerial government. had introduced the system without any prob-
lems arising. this argument against the ombudsman institution lost its val-
idity. On the European continent. perhaps the most weighty objection to
the ombudsman institution has instead been that the states have aw a rule
had an extensive network of administrative courts to ensure that the legal
rights of citizens were observed.

France. which has a well-developed system of administrative courts.
nevertheless introduced the ombudsman system in 1973, It has several
special features. As in Britain. a private person cannot complain personally
to the ombudsman but this right is reserved primarily for members of parli-
ament. mayors. local councillors and trade unions: once again. because
the authorities fear an overwhelming influx of complaints. The ombuds-
man is appointed for a term of six years and cannot be removed from office
nor re-elected to office.

West Germany has had an ombudsman responsible for supervising the
armed forces since 1957. In 1974 a regional ombudsman for the civil ad-
ministration was appointed in Rheinland-Pfalz. The office rapidly won
renown and the creation of similar institutions has been discussed in other
provinces.

In 1971 the Dutch Parliament rejected a legislative bill on the introduc-
tion of an ombudsman system on the grounds that it was far too vague.
Parliament voted for a system with an independent ombudsman. to whom
complainants could have direct access. A proposal along these lines is now
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being drawn up. In Belgium. too. a proposal has been put forward for the
creation of an ombudsman office.

In Switzerland. Zirich has had a city ombudsman since 1971. The inten-
tion is that ombudsmen shall be appointed for the cantons and at federal
level. ltaly has had a regional ombudsman in Tuscany since 1974. The
establishment of an ombudsman oftice in several other regions and for the
country as a whole is a question under consideration.

‘The position in [sracel is somewhat different. The functions of the om-
budsman are there performed by the State Comptroller. whose duties are
comparable to those of the Auditors of the Swedish Riksdag and the Na-
tional Audit Bureau in Sweden. [t had long been the practice of the Comp-
troller also to examine complaints not relating to financial matters. In 1971
this practice was made statutory and a department specializing in com-
plaints from the general public was set up in this supervisory authority. Je-
rusalem has had a city ombudsman since 1967 and local ombudsmen have
been appointed in Tel-Aviv and Haifa fairly recently. Israel also has an
ombudsman concerned with the armed forces.

In 1972. Cyprus decided to introduce the ombudsman system. The om-
budsman there shall be appointed by and submit his report to the Presi-
dent. However. no ombudsman has yet been appointed.

The ombudsman institution has also spread to the developing countries.
Ever since they became independent. Guyana. Mauritius and the Fiji Isles
have had ombudsmen. Tanzania has had a permanent three-man commis-
sion since 1966. and its duties are similar to those of an ombudsman. The
set-up has been the same in Ghana since 1972. Zambia has recently fol-
lowed the example set by Tanzania and Ghana. A similar commission has
also been set up in Nigeria.

In India. proposals have been worked out for an unusually extensive
control system. A “lokayukta’ is to be established in each state and a fe-
deral “‘lokayukta’ will supervise central government administration. Atl
these "lokayuktas™ are to be subordinate to a “‘lokpal*’. a kind of Om-
budsman-in-Chief. who will supervise members of the federal government
and members of state governments. The reform has begun to be imple-
mented in some states. *"l.okayuktas™ were appointed in Bombay in 1972
and in Jaipur in 1973. But no federal ombudsman has yet been appointed.

In the case of Bangladesh. Pakistan and the Philippines. provision has
been made in their constitutions for parliament to create an ombudsman
office. But no laws to this end have yet been enacted. Discussions are go-
ing on in several other countries on the introduction of an ombudsman sys-
tem.

The name ‘*‘ombudsman’” is today given to many different offices and
institutions. One feature they all have in common is that they receive
complaints and exercise supervision. But there are great variations as re-
gards areas of supervision, powers and their standing in the administra-
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tion. The greatest difference is between the industrialized and the develop-
ing countries. Conditions differ so much between these two categories that
the duties of supervisory bodies are of necessity fundamentally different.
Also. there are often differences in appointment procedures and areas of
responsibility. If we define an ombudsman as an independent and non-
political agent commissioned to supervise public administration. appoint-
ed by parliament or some other body but who can be removed from office
by parliament. then many of the ombudsmen named in this account do not
qualify. This applies. for example. to the proposed ombudsman in Cyprus
and the three-man commission in Tanzania. The latter is appointed by the
President for two years only and is accountable to him alone. Moreover.
the President can at any time stop an investigation started by the commis-
sion.



