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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen anmails att regeringen den 13 december 2023 beslutade om en
forordningsindring som innebir en utvidgning av den personkrets som far
ges uppehallstillstdind med tillfalligt skydd i Sverige, utéver dem som
omfattas av radets beslut om att aktivera massflyktsdirektivet.
Utvidgningen innebar att ukrainska medborgare och vissa andra som
lagligen befann sig i Sverige fore den 22 december 2023 har ratt till
uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd. Undantag ska gélla for den som é&r
domd for ett brott som har ett maximistraff pd minst tva ars fingelse i
straffskalan. Anmélan om forordningsidndringen gors i enlighet med
21 kap. 3 § andra stycket utldnningslagen.
Forordningen trddde i kraft den 22 december 2023.
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1 Arendet

Sedan Rysslands militdra invasion av Ukraina den 24 februari 2022 har
flera miljoner ménniskor flytt fran landet. For att svara mot denna situation
beslutade Europeiska unionens rad den 4 mars 2022 att aktivera radets
direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av fordrivna personer och om
atgéarder for att fraimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att
ta emot dessa personer och béra foljderna av detta (massflyktsdirektivet).

I rédets beslut anges vilka personkategorier som har rétt till tillfalligt
skydd enligt direktivet. Det finns &ven mdjlighet for medlemsstaterna att
ge tillfalligt skydd at ytterligare kategorier av fordrivna personer, om de
fordrivits av samma skdl och frdn samma ursprungsland eller
ursprungsregion. Regeringen har utnyttjat den mojligheten och beslutade
den 7 april 2022 om en forordningséndring som innebér att dven vissa
personer som rest in i Sverige under perioden fran och med den 30 oktober
2021 till och med den 23 februari 2022, och som efter inresan har fortsatt
att vistas i Sverige, omfattas av tillfalligt skydd (se skr. 2021/22:271).

Regeringen har pa nytt utnyttjat mdjligheten att utvidga personkretsen
genom att den 13 december 2023 besluta om en foérordningsdndring som
innebér att tillfalligt skydd far ges dven till ukrainska medborgare och
vissa andra som lagligen befann sig i Sverige fore den 22 december 2023,
se bilaga. Undantag géller for den som &r domd for ett brott som har ett
maximistraff pd minst tvé ars fangelse i straffskalan.

Foreskrifter om att ytterligare kategorier av fordrivna personer far ges
uppehallstillstdind ska enligt 21 kap. 3 § andra stycket utlinningslagen
(2005:716), forkortad UtlL, anmélas till riksdagen genom en sérskild
skrivelse inom tre manader. Férordningsédndringen anmils genom denna
skrivelse.

2 EU:s massflyktsdirektiv och nationella
regler om tillfélligt skydd

Massflyktsdirektivet syftar till att personer i en massflyktssituation ska fa
ett omedelbart skydd och tillgéng till sociala réttigheter samt till att det ska
finnas en ansvarsfordelning mellan EU:s medlemsstater (prop.
2001/02:185 s. 18). Radet beslutar om nér det dr en massflyktssituation
och vilka grupper av personer som ska omfattas av det tillfalliga skyddet
(artikel 5 i massflyktsdirektivet). Medlemsstaterna far ge tillfalligt skydd
at ytterligare kategorier av fordrivna personer, dvs. utéver dem som
omfattas av radets beslut, om de fordrivits av samma skél och frdn samma
ursprungsland eller ursprungsregion (artikel 7).

Bestdmmelser som genomfor massflyktsdirektivet finns i 21 kap. UtIL.
Bestimmelserna innebér att en utlinning som omfattas av ett beslut om
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet och som &verfors till eller tas
emot i Sverige ska ges ett tidsbegriansat uppehéllstillstind, uppehalls-
tillstand med tillfalligt skydd. For att en person ska fa végras tillfalligt
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skydd ska samma grunder gilla som nér flyktingar far végras asyl
(21 kap. 2 §). Ett uppehéllstillstand med tillfalligt skydd fér inte gélla
under léngre tid 4n den tid som beslutats av radet (21 kap. 6 §). Personer
med tillfalligt skydd har som utgdngspunkt samma rétt till forméner som
asylsokande nér det giller boende, ekonomiskt stdd och sjukvard.

Regeringen far meddela foreskrifter om att ytterligare kategorier av for-
drivna personer utover dem som omfattas av radets beslut far ges uppe-
hallstillstand med tillfalligt skydd, om dessa personer har fordrivits av
samma skél och fran samma ursprungsland eller ursprungsregion. Sddana
foreskrifter ska anmalas till riksdagen genom en sérskild skrivelse inom
tre manader (21 kap. 3 §).

3 Massflyktsdirektivet har aktiverats till
foljd av Rysslands invasion av Ukraina

Den 4 mars 2022 aktiverades massflyktsdirektivet genom radets genom-
forandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststillande av att
det foreligger massiv tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i
den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med foljden att
tillfalligt skydd infors (genomforandebeslutet). Beslutet fattades med
anledning av Rysslands militdra invasion av Ukraina den 24 februari 2022.

I genomforandebeslutet faststélls att det foreligger en massiv tillstrom-
ning till unionen av foérdrivna personer som har tvingats ldmna Ukraina till
foljd av en vipnad konflikt. Enligt artikel 2.1 ska beslutet tillimpas pa
foljande kategorier av personer som fordrivits fran Ukraina den 24 februari
eller senare till f61jd av de ryska védpnade styrkornas militdra invasion som
inleddes den dagen:

a) ukrainska medborgare bosatta i Ukraina fore den 24 februari 2022

b) statslosa personer, och medborgare i andra tredjeldnder &n Ukraina,
som atnjot internationellt skydd eller motsvarande nationellt skydd i
Ukraina fore den 24 februari 2022

¢) familjemedlemmar till personer som avses i leden a och b.

Vilka som ska anses vara familjemedlemmar anges i artikel 2.4 i genom-
forandebeslutet. Ett grundkriterium &r att familjen redan fanns och var
bosatt i Ukraina fore den 24 februari 2022.

Enligt artikel 2.2 ska medlemsstaterna tillimpa antingen beslutet eller
tillrackligt skydd enligt sin nationella rétt pa vissa personkategorier. Dessa
ar statslosa personer och medborgare fran andra tredjelénder d4n Ukraina
som pé grundval av ett giltigt permanent uppehallstillstdnd i Ukraina kan
visa att de var lagligen bosatta i Ukraina fore den 24 februari 2022. En
ytterligare forutséttning &r att de inte kan atervinda till sitt ursprungsland
eller sin ursprungsregion pé trygga och varaktiga villkor.

I skil 14 i genomforandebeslutet anges att medlemsstaterna dven far ge
tillfalligt skydd at ytterligare kategorier av fordrivna personer, utover dem
som omfattas av beslutet, om dessa personer fordrivits av samma skil och



frén samma ursprungsland eller ursprungsregion. Vidare anges att i detta
sammanhang bor medlemsstaterna uppmuntras att dverviga att utvidga det
tillfalliga skyddet till personer som flydde fran Ukraina kort fore den
24 februari 2022 da spanningarna dkade, eller som befann sig pa unionens
territorium (t.ex. pa semester eller av arbetsskal) strax fore detta datum och
som till f6ljd av den vépnade konflikten inte kan dtervénda till Ukraina.

Europeiska kommissionen har meddelat riktlinjer fér genomférandet av
radets genomforandebeslut (meddelande fran kommissionen om operativa
riktlinjer for genomfoérandet av radets genomforandebeslut (EU) 2022/382
om faststdllande av att det foreligger massiv tillstromning av fordrivna
personer frén Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv
2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors [C(2022) 1806 final av
den 21 mars 2022]). Syftet &r att hjdlpa medlemsstaterna att tillimpa
genomforandebeslutet, massflyktsdirektivet och annan tillimplig EU-
lagstiftning. Riktlinjerna, som inte &r bindande, omfattar bl.a. fragor om
tilliampningsomréadet (vilka personer som omfattas av radets beslut), hur
medlemsstaterna ska agera nér det géller barn, d&ven ensamkommande
barn, rétten till fri rérlighet mellan medlemsstaterna, registrering och till-
handahallande av information.

I riktlinjerna uppmanar kommissionen med kraft medlemsstaterna att
Overviga att utvidga det tillfélliga skyddet, i synnerhet till att omfatta dem
som kort tid fore den 24 februari 2022 flydde fran Ukraina pa grund av de
okande spinningarna, eller dem som befann sig p& unionens eller ett annat
tredjelands territorium (t.ex. pa semester eller av arbets- eller familjeskal)
strax fore detta datum och som till f6ljd av den vdpnade konflikten inte
kan étervanda till Ukraina.

4 Ytterligare kategorier av personer ska
omfattas av tillfalligt skydd

Det tillfalliga skydd som foljer av radets genomforandebeslut géller vissa
personer som fordrevs fran Ukraina den 24 februari 2022 eller senare.
Regeringen beslutade den 7 april 2022 om en forordningsidndring som
innebér att det tillfilliga skydd som foljer av radets genomforandebeslut
ska giélla dven for vissa personer som reste in i Sverige under perioden fran
och med den 30 oktober 2021 till och med den 23 februari 2022. Det har
framkommit att dven andra personer som befinner sig i Sverige bor
omfattas av tillfalligt skydd, exempelvis ukrainare som reste in i Sverige
fore den 30 oktober 2021. Regeringen beslutade den 13 december 2023
dérfor om en forordningsdndring som innebér att tillfilligt skydd far ges
till ukrainska medborgare och vissa andra som lagligen befann sig i
Sverige fore den 22 december 2023. Undantag giller for den som dr domd
for ett brott som har ett maximistraff pd minst tva ars fangelse i
straffskalan. Detta undantag géller dock inte vid en eventuell
forlangningsansokan. Dé giller de ordinarie vigransgrunderna (21 kap.
2 § andra stycket UtIL).
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Forordningséndringen innebér att fler personer kan f2 tillfalligt skydd i
Sverige pa grund av situationen i Ukraina. Det finns inga sidkra uppgifter
om hur manga personer som berdrs. Flertalet av dem har redan
uppehallstillstaind p& grund av anknytning, arbete eller studier. De som
framfor allt bedoms vara intresserade av att ansdka om uppehallstillstand
enligt den nya bestimmelsen dr asylsokande, som utgdr en grupp pa ca
1 000 personer. Regeringen bedomer att denna grupp inte bor tvingas
atervinda till Ukraina under rddande omstandigheter.



Svensk forfattningssamling

Forordning
om andring i utlinningsforordningen (2006:97)

Utfardad den 13 december 2023

Regeringen foreskriver att 4 kap. 19 h § 1 utlinningsforordningen (2006:97)
ska ha foljande lydelse.

4 kap.

19h §! Det tillfalliga skydd som f6ljer av radets genomforandebeslut
(EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det foreligger
massiv tillstrémning av fordrivna personer frén Ukraina i den mening som
avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors
ska gélla dven for en utlinning som lagligen befann sig i Sverige fore den
22 december 2023, om han eller hon ar

1. ukrainsk medborgare,

2.en utlinning som atnjot internationellt skydd eller motsvarande
nationellt skydd 1 Ukraina fore den 24 februari 2022, eller

3. en familjemedlem till en person som avses i 1 och 2. Med familje-
medlem avses

a) make eller sambo,

b) barn under 18 ar,

c¢) barn under 18 ar till en person som avses i a), och

d) andra ndra anhoriga som levde tillsammans och ingick 1 familje-
gemenskapen vid tidpunkten for omstdndigheterna kring den massiva
tillstromningen av fordrivna personer och som var helt eller delvis beroende
av en person som avses i 1 och 2 vid den tidpunkten.

For att skyddet ska gélla krdvs att utlainningen inte 4r domd for ett brott
som har ett maximistraff pd minst tva ars fiangelse i straffskalan. Detta krav
giéller dock inte vid ansdkan om forldngning av ett uppehéllstillstind med
tillfalligt skydd.

1. Denna forordning trdder i kraft den 22 december 2023.

2. For en utlinning som har beviljats ett uppehéllstillstdnd med tillfalligt
skydd enligt den éldre lydelsen, géller den dldre lydelsen vid prévningen av
en ansOkan om forlangning av ett sadant uppehallstillstand.

Pa regeringens vignar
GUNNAR STROMMER

Johan Klefbiack
(Justitiedepartementet)

! Senaste lydelse 2022:256.

SFS 2023:870
Publicerad
den 15 december 2023
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 7 mars 2024
Narvarande: statsradet Svantesson, ordforande, och statsrdden Ankarberg
Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson Gronvall, Jonson, Strémmer,
Forssmed, Tenje, Slottner, M Persson, Wykman, Malmer Stenergard,

Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsrddet Malmer Stenergard

Regeringen beslutar skrivelse Anmaélan av foreskrifter om att ytterligare
kategorier av fordrivna personer ska ges tillfalligt skydd
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