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It- och postfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden i motioner som ror bl.a.
samhallets digitalisering, tillgdng till elektroniska kommunikationer,
utbyggnaden av 5G-nétet och postservice i hela landet. Motionsyrkandena
avstyrks framst med hanvisning till vidtagna atgarder och pagaende
beredningsarbete.

I betankandet finns 22 reservationer (M, SD, C, V, KD, L) och tvé sarskilda
yttranden (V).

Behandlade forslag
Ett sjuttiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.



2019/20:TUS

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveiinenininsccseeas 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 6
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvvcvevecrerceesecees e, 6
Utskottets OVErVAGANTEN.........ccueiveriereeresieseseste e se et ste e ste e sresrennens 7
Samhallets digitaliSEring ......ocuvviiririniniseses e 7
Tillgang till elektroniska kommunikationer .............ccccoeveveveveveverevererennan, 14
Utbyggnaden av 5G-NELEL...........coiviiiiiiiiinisisisn s 27
Avvecklingen av KOPParnatet ...........ccoeveireiieeserseeeee e 30
Utnyttjande av digital infrastruktur ...........ccccooiiiiniiiies 33
Tillgang till tid 0Ch FrEKVENS ......c.vuvviveviiicicieieecee e 36
Postservice i hela landet ..........ccoeoiiiiiniic 37
Vissa konkurrensfragor pa postomradet .............cccevevevereverereiereeeeeenene, 43
SAMAISTIDULION ..cviiiiie e 47
FaStigNetSDOXAT .......ciiiiiiiir s 49
Posthantering 0Ch SEKIEESS ........cviiiiiiiiiiii st 50
RESEIVALIONE ...ttt see e 52
1. Samhéllets digitalisering, punkt L (M) ......cccooiviiiiiininniiiinnininsnsnsnanens 52
2. Samhallets digitalisering, punkt 1 (SD) ......ccccovvviieriviiensnennee e 53
3. Samhallets digitalisering, PUNKt L (L)...c..cooviivnivniiniinininesnsnsnsnsnnnens 54
4. Tillgang till elektroniska kommunikationer, punkt 2 (M) .................... 55
5. Tillgang till elektroniska kommunikationer, punkt 2 (SD)........ccccce..... 56
6. Tillgang till elektroniska kommunikationer, punkt 2 (C) .........cceueva.... 58
7. Tillgang till elektroniska kommunikationer, punkt 2 (KD) .................. 59
8. Utbyggnaden av 5G-nétet, punkt 3 (M) ......cccovriviiiinninniiieinenseeeenens 61
9. Utbyggnaden av 5G-nétet, punkt 3 (SD) ......cccocervinevneiieiceneee 62
10. Utbyggnaden av 5G-nétet, punkt 3 (C, V) ....ccoovviviiviiiniininsiniennsnainanens 62
11. Avvecklingen av kopparnétet, punkt 4 (SD, C, V, KD, L) .....ccocevnnee. 63
12. Utnyttjande av digital infrastruktur, punkt 5 (M) .....c..ccoovviviiniviininnnnns 64
13. Utnyttjande av digital infrastruktur, punkt 5 (C) ......ccccoovvvvvniivncnnnnn. 64
14. Postservice i hela landet, punkt 7 (SD)......cccccooviiviiviiiiiniiiiiniinsninananens 65
15. Postservice i hela landet, punkt 7 (KD) ........cccccoviiiiiiiniininiiiniiieins 66
16. Postservice i hela landet, punkt 7 (L) .....ccoovviivniininninniiinsinsnscsnsnanens 66
17. Vissa konkurrensfragor pa postomréadet, punkt 8 (M, KD) .........cc....... 67
18. Vissa konkurrensfragor pa postomradet, punkt 8 (SD)...........ccocou.e.... 68
19. Vissa konkurrensfragor pa postomréadet, punkt 8 (C) ......cccovvevrrerreens 69
20. Samdistribution, punkt 9 (SD).....ccccciviiiiiiiiiiiiiesiese e 70
21. Samdistribution, punkt 9 (C) ......cccoiviireiicse e 70
22. Posthantering och sekretess, punkt 11 (SD) .....ccovvvveviviivinsininsnninnns 71
SArskilda YEranden ........ccooeiieiiieie e 73
1. Utbyggnaden av 5G-néatet, punkt 3 (V) ..ccooiviiviiiiniiiiininin e 73
2. Postservice i hela landet, punkt 7 (V) ..o, 73
Bilaga
Forteckning over behandlade fOrslag..........cocoeiieiieniincinceccee 75
Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20 ..........cccccooveeveriiicrinnnn, 75



2019/20:TUS

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Samhallets digitalisering
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1000 av Hanna Westerén (S),
2019/20:1097 av Joakim Jarrebring (S),
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 7, 8 och 17,
2019/20:2720 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,
2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 2, 4, 22 och
25 samt
2019/20:3342 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (L)

2. Tillgang till elektroniska kommunikationer

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:260 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada C)

yrkandena 1 och 2,

2019/20:333 av Patrik Jonsson (SD),

2019/20:367 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 6,

2019/20:402 av Solveig Zander (C) yrkande 4,

2019/20:455 av Hillevi Larsson (S),

2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 13,

2019/20:615 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 65,

2019/20:927 av Roza Gucli Hedin m.fl. (S),

2019/20:1064 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,

2019/20:1065 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,

2019/20:1276 av John Widegren (M),

2019/20:1479 av Lotta Olsson (M),

2019/20:2299 av Johan Lofstrand m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,

2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 54 och 56,

2019/20:2610 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol

(béda M),

2019/20:2620 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),

2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 31 och 34,

2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 87 och 88,

2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4,

2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 32 och 42,

2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 7 och 8,

2019/20:3334 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 6 och

2019/20:3358 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8 i denna del.
Reservation 4 (M)
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Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (KD)

3. Utbyggnaden av 5G-néatet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 11,
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 58,
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 30 och
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 44.
Reservation 8 (M)
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (C, V)

4. Avvecklingen av kopparnétet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 12,
2019/20:1073 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M),
2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 19,
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 43 och
2019/20:3342 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 11.

Reservation 11 (SD, C, V, KD, L)

5. Utnyttjande av digital infrastruktur
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 33 och
2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 27.
Reservation 12 (M)
Reservation 13 (C)

6. Tillgang till tid och frekvens
Riksdagen avslar motion
2019/20:2441 av Mattias Karlsson i Lulea (M).

7. Postservice i hela landet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8,
2019/20:2046 av Saila Quicklund (M),
2019/20:2336 av Linus Skold m.fl. (S),
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 90 och 91
samt
2019/20:3358 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8 i denna del.
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (KD)
Reservation 16 (L)
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Vissa konkurrensfragor pa postomradet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:394 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 14 och
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 46—48.
Reservation 17 (M, KD)
Reservation 18 (SD)
Reservation 19 (C)

Samdistribution
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 10,
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 45 och
2019/20:3255 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 27.
Reservation 20 (SD)
Reservation 21 (C)

Fastighetsboxar
Riksdagen avslar motion
2019/20:849 av Kadir Kasirga (S).

Posthantering och sekretess
Riksdagen avslar motion
2019/20:2880 av Boriana Aberg (M).
Reservation 22 (SD)

Stockholm den 21 januari 2020

P4 trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Magnus Jacobsson
(KD), Anna-Caren Sétherberg (S), Maria Stockhaus (M), Jasenko Omanovic
(S), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD), Anders Hansson (M), Thomas
Morell (SD), Johan Blser (S), Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman (L),
Patrik Jonsson (SD), Emma Berginger (MP), Asa Coenraads (M), Denis Begic
(S) och Mikael Larsson (C).

2019/20:TUS
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 71 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2019/20 om it- och postpolitiska fragor. En forteckning dver de
forslag som behandlas finns i bilagan.

Den 21 november 2019 informerade foretradare fran Bredbandsforum, IP-
Only, Telia och Svenska stadsnatsforeningen utskottet om aktuella fragor
rorande bredbandsutbyggnaden i landet.



Utskottets 0verviganden

Samhallets digitalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika aspekter av samhallets
digitalisering. Utskottet konstaterar att en rad initiativ har tagits for
att ta till vara de mojligheter digitaliseringen erbjuder, och ser
positivt pa forutsattningarna for den fortsatta utvecklingen.
Utskottet lyfter i sammanhanget fram bl.a. digitaliseringsstrategins
betydelse.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD) och 3 (L).

Bakgrund

Mal for digitaliseringspolitiken

Malet for digitaliseringspolitiken (tidigare benamnt it-politik) ar att Sverige
ska vara bast i varlden pd att anvanda digitaliseringens majligheter (prop.

2011/12:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). Inom detta mal
finns tva delmal:

Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sékra och robusta samt
tillgodose anvéndarnas behov. Elektroniska kommunikationer ska i forsta
hand tillhandahallas genom en val fungerande marknad, men staten ska ha
ett ansvar pa omraden dar allmanna intressen inte enbart kan tillgodoses
av marknaden (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr.

2014/15:86).

Sverige ska ha bredband i varldsklass. Alla hushall och foretag bér ha goda
mojligheter att anvanda sig av elektroniska samhallstjanster och service

via bredband (prop. 2009/10:193, bet. 2009/10: TU18, rskr. 2009/10:297).

Regeringens digitaliseringsstrategi och Digitaliseringsradet

For att skapa forutsattningar for en langsiktig och hallbar digitalisering till
nytta for samhallsutvecklingen och néringslivet beslutade regeringen i maj
2017 strategin For ett hallbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi

(N2017/03643/D). Den innehéller fem delmal:

D-kompetens: | Sverige ska alla kunna utveckla och anvénda sin digitala

kompetens.

D-trygghet: | Sverige ska de basta forutsattningarna finnas for att alla pa
ett sékert sétt ska kunna ta del av, ta ansvar for och ha tillit till det digitala

samhaéllet.

2019/20:TUS
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« D-innovation: | Sverige ska de bésta forutsattningarna finnas for att digitalt
drivna innovationer ska utvecklas, spridas och anvéndas.

* D-ledning: | Sverige ska relevant, malmedveten och rattssaker
effektivisering och kvalitetsutveckling uppnas genom digitalisering.

 D-infrastruktur: Hela Sverige bor ha tillgang till infrastruktur som medger
snabbt bredband och stabila mobila tjanster och som stoder
digitaliseringen.

Regeringen har ocksa fattat beslut om att inratta ett rad (Digitaliseringsradet)
som har till uppgift att frdmja genomfdrandet av den allmanna
digitaliseringspolitiken (N2017/01899/D) och ett kansli (N2017/01901/D)
som bl.a. ska ta fram forslag pa indikatorer for att mata delmalen i arbetet med
genomforandet av digitaliseringsstrategin. Digitaliseringsradets uppgift ar att
bidra till en béattre samordning av regeringens arbete i allmanna fragor om
digitaliseringen och dven att effektivt genomféra och utveckla regeringens
strategiska arbete med digitaliseringen. Arbetet omfattar bl.a. att utifran
digitaliseringsstrategin  identifiera strategiskt viktiga insatser inom
delmélsomrédena samt att folja upp och analysera genomforandet. Rédets
arbete samordnas inom Regeringskansliet, vilket ska bidra till den horisontella
organisation som &r nddvandig for genomférandet av politiken eftersom flera
politikomré&den berors.

Motionerna

Hanna Westerén (S) betonar i motion 2019/20:1000 ndédvéandigheten av att
prioritera fortsatta insatser for digitaliseringen av samhéllet for att Sverige inte
ska forlora tempo. Motiondren lyfter i sammanhanget fram behovet av att dka
robustheten och motverka digitalt utanforskap, och efterlyser ett 6kat statligt
ansvar for digitaliseringen av offentlig sektor och satsningar pé artificiell
intelligens (Al) inom vard och omsorg m.m.

Joakim Jérrebring (S) framhaller i motion 2019/20:1097 att Sverige har
goda forutsattningar att dra nytta av digitaliseringens méjligheter och hantera
dess utmaningar men att det behdvs ett storre matt av koordinering av
insatserna, nagot som ocksd konstateras i en OECD-rapport fran 2017.
Motiondren ser darfor ett behov av att évervdga en nationell handlingsplan och
ett forstarkt ledarskap for att leda den digitala transformationen.

I kommittémotion 2019/20:2718 anfor Jessica Roswall m.fl. (M) att mer
behdver goras for att driva pa digitaliseringen av samhallet, och motionarerna
vill darfor i yrkande 7 att man inrattar forumet Digitala Sverige for att framja
samverkan, fora dialog samt samla kunskap och vilja i alla sektorer av
samhallet for en framgangsrik digitalisering. Detta forum bor ledas av en
statlig samordnare, och en viktig del i arbetet blir ocksa att identifiera hinder
som behdver undanrdjas och att formulera idéer for en snabbare och béttre
digitalisering av olika verksamheter. Motionarerna framhaller att den stora
utmaningen med digitaliseringen, inte minst inom vélférden, ofta handlar om
att skapa trygghet for forandring och att upptacka mojligheterna med den nya
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tekniken. | yrkande 8 foreslar darfor motionérerna att en nationell digital dag
infors med Gppet hus hos forvaltningar och foretag. P4 sa satt far manniskor
en chans att upptdcka méjligheterna med den nya tekniken. Motiondrerna
uppmarksammar i sammanhanget ocksa de positiva erfarenheter som gjorts i
Estland och Finland av att tillhandahalla medborgarna samhallsservice genom
nationella digitala plattformar. For att underlatta for de manga svenskar som
bor eller arbetar i andra skandinaviska lander, foreslar motionarerna i yrkande
17 att man provar idén om ett svenskt partnerskap med 6vriga nordiska och
baltiska lander kring ett samarbete for att langsiktigt knyta landerna narmare
varandra digitalt.

I motion 2019/20:2720 uppmérksammar Betty Malmberg m.fl. (M) i
yrkande 3 de problem som kan uppsta vid digital autentisering. Motionérerna
pekar pa att de omfattande krav pa digital autentisering som manga banker,
myndigheter m.m. staller forsvarar tillvaron for manga aldre. Precis som i
fallet med utfasningen av kontanter har utvecklingen gétt alldeles for snabbt i
ett samhélle som inte var redo att hantera situationen.

I kommittémotion 2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) anser
motionérerna i yrkande 2 att digitaliseringens kraft bor anvédndas fullt ut.
Motiondrerna papekar att Sverige och svenskt naringsliv har en stark position
i den nya digitaliserade ekonomin men att det samtidigt finns en 6verhédngande
risk att byrdkrati och regler bromsar digitaliseringens mojligheter for nya
tjanster, idéer och arbetstillfallen. Dessutom &r digitaliseringen av en mycket
varierande grad inom offentlig sektor, vilket paverkar majligheterna till battre
service for medborgarna, tilligger motionarerna. For att uppna en effektiv
digitalisering av samhallet pekar motionarerna i yrkande 4 pa nédvandigheten
av en fungerande infrastruktur som mojliggér kommunikation, och som
utvecklas i den takt som digitaliseringen krdaver. Motionarerna upp-
marksammar ockséa integritetsaspekter kopplat till att offentliga data om
svenska medborgare i stor utstrdckning hamnar pé servrar som andra landers
regeringar kan ha tillgang till. I yrkande 22 vill darfér motionarerna att tillgang
till molntjanster maste sdkras for myndigheter och andra offentliga
verksamheter. Motiondrerna understryker i yrkande 25 att data bor fungera
over hela landet. De foreslar darfor att minimisékerhetsstandarder infors for
att system och hérdvara ska kopplas pé offentliga nétverk. Vidare bor data fran
offentlig sektor finnas pa ett flertal datacentrum placerade runt om i landet for
att minska risken for nedslackning vid attacker eller andra incidenter.

I kommittémotion 2019/20:3342 hanvisar Helena Gellerman m.fl. (L) till
Ekonomistyrningsverkets (ESV) granskning av digitaliseringen inom den
offentliga sektorn. Granskningen visar bl.a. pa att regeringens digitaliserings-
strategi inte ger den styrning som behovs for att effektivisera digitaliseringen
av den offentliga forvaltningen. Dessutom visar granskningen pa att hela den
offentliga sektorn behdver gora ett kompetenslyft for att kunna tillvarata
digitaliseringens mojligheter. Motionérerna efterlyser mot denna bakgrund i
yrkande 1 att regeringen tar fram en digitaliseringsstrategi som &r specifik,
matbar och tidssatt.

2019/20:TUS
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Utskottets stallningstagande

I motionerna framfors olika onskemal med anledning av den pagaende
digitaliseringen av samhéllet. Utskottet vill mot denna bakgrund inledningsvis
paminna om att sedan 2011 galler for digitaliseringspolitiken det Gvergripande
malet att Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens
mojligheter. Riktlinjen for det fortsatta arbetet framgar av digitaliserings-
strategin som innehdller fem delmal som forklarar hur digitaliseringen ska
kunna bidra till en positiv samhallsutveckling. Ungeféar 200 initiativ kopplade
till delmélen har tagits. Det handlar bl.a. om satsningar i statens budget,
uppdrag till myndigheter samt forslag och beslut om ny lagstiftning.
Regeringen redogdr ndrmare for digitaliseringsstrategin i sin skrivelse Hur
Sverige blir bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens majligheter — en
skrivelse om politikens inriktning (skr. 2017/18:47) som utskottet behandlade
varen 2018 (bet. 2017/18:TU9).

Digitaliseringsrddet som regeringen inrattade 2017 &r en del i ambitionen
att gora Sverige bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens majligheter.
Radet ar sarskilt viktigt i arbetet med att framja digital ledning. Utskottet vill
uppmarksamma att Digitaliseringsradets rapporter har bidragit med samlade
analyser och underlattat samordningen av regeringens arbete i allménna
digitaliseringsfragor. Detta har i sin tur framjat relevanta och malmedvetna
insatser pd omrédet. Som motiv for att inratta ett digitaliseringsréd angav
regeringen i sitt beslut att det skulle 6ka mojligheterna att uppmérksamma
fragor av betydelse for digitaliseringen dér det saknas ett tydligt utpekat
ansvar. Atgarden bidrar ocks& till att minska risken for dubbelarbete i
funktioner som regeringen inrattat for att fraimja, genomféra och utveckla olika
aspekter av digitaliseringen, ndgot som utskottet anser ar angeldget i

sammanhanget.
Vad galler fragan om digitalisering av den offentliga sektorn konstaterar
utskottet att det bla. i Ekonomistyrningsverkets (ESV) rapport

Digitaliseringen av det offentliga Sverige — en uppféljning (2018:31) fran
2018 uppmarksammas att digitaliseringen inom offentlig sektor gar langsamt
och att organisationernas forutséttningar att ta till vara digitaliseringens
mojligheter &r valdigt olika. Utskottet vélkomnar dérfor att Myndigheten for
digital forvaltning (Digg) inrdttades i september 2018. Myndighetens
huvudsakliga uppgifter bestar i att

» samordna och stddja den forvaltningsgemensamma digitaliseringen i syfte
att gora den offentliga forvaltningen mer effektiv och andamalsenlig

» ansvara for den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen

 bistd regeringen med underlag for utvecklingen av digitaliseringen av den
offentliga forvaltningen

« folja och analysera utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade.

Utskottet noterar att regeringen i juni 2019 gav Statskontoret i uppdrag att
utvardera hur Digitaliseringsradet och dess kansli har utfort sitt uppdrag samt
beskriva och analysera resultaten och effekterna av arbetet. Statskontoret ska
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ocksa undersoka behovet av och hur regeringen kontinuerligt kan sakerstalla
kvalificerad analys, uppféljning och genomférande av digitaliserings-
politiken, i den del som inte avser offentlig forvaltning liksom de uppgifter
som ligger pa Digg. Analysen ska ta sin utgangspunkt i regeringens mal for
digitaliseringspolitiken och digitaliseringsstrategin. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet senast den 15 februari 2020. Utskottet emotser detta med
stort intresse.

I det internationella perspektivet vill utskottet uppmérksamma att OECD
under 2018 levererade sin dversyn av digitaliseringens utveckling i Sverige
(OECD Reviews of Digital Transformation, Going Digital in Sweden) och
samarbetsorganisationen har ocksa lamnat slutsatser och rekommendationer
pa flera omraden for digitaliseringspolitiken. Utskottet noterar att Gversynen
har legat till grund for regeringens arbete pd omradet. Dartill har
Digitaliseringsradet under 2018 och 2019 redovisat fem lagesbilder pa
delomradena kompetens, trygghet, innovation, ledning och infrastruktur.
Lageshilderna indikerar generellt att Sverige ligger langt fram nar det galler
digitalisering men att det finns utmaningar under respektive delomrade om
Sverige ska nd malet att bli bast i varlden pd att anvénda digitaliseringens
mojligheter. Enligt Digitaliseringsradet ar de framsta utmaningarna som
digitaliseringspolitiken behdver hantera kopplade till digital kompetens och
digital ledning.

Ett av delmdlen i digitaliseringsstrategin avser digital innovation, och
innebér att Sverige ska ha de bésta forutsdttningarna for att digitalt drivna
innovationer ska utvecklas, spridas och anvéndas. Det kraver att Sverige ligger
i framkant nér det géller datadriven utveckling. Utskottet anser liksom
regeringen att en central och viktig produktionsfaktor i datadriven innovation
ar tillgangen till data. Utskottet valkomnar darfor att regeringen i juni 2019
uppdrog dels &t Tillvaxtverket att kartlagga forutsattningarna for att 6ka sma
och medelstora foretags férméga att anvanda data som strategisk resurs, dels
at SCB att kartlagga anvandningen av artificiell intelligens (Al) samt analys
av stora dataméngder i Sverige.

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2020 att en indikator pé hur vl
Sverige star sig nar det galler utveckling och anvéandning av digitala
innovationer &r andel foretag som analyserar stora datamangder, vilket for
2018 uppgick till 10 procent. Aven OECD konstaterar i sin éversyn av
Sveriges digitala transformation att svenska féretags anvandning av stora
datamangder i en internationell jamforelse ar relativt 13g. Regeringen varnar
for att det laga resultatet for svenska foretag riskerar att leda till férsamrade
forutsattningar att anvanda de mojligheter som digitalisering innebar da det
innebdr minskad innovation och forsamrad konkurrenskraft. Regeringen
understryker i sammanhanget att rétt forutsattningar for digital innovation &r
avgorande for att Sverige ska kunna vara bast i véarlden pd att anvénda
digitaliseringens mojligheter, en uppfattning som utskottet instdmmer i.

I oktober 2019 beslutade regeringen att ge Verket for innovationssystem
(Vinnova) i uppdrag att genomfora en forstudie infor ett eventuellt etablerande
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av s.k. digitala innovationshubbar. Beslutet foljer av Europeiska
kommissionens forslag om inrédttandet av programmet for ett digitalt Europa
for perioden 2021-2027. Enligt forslaget ska ett natverk av digitala
innovationshubbar inrdttas i medlemsstaterna som ska ha en central roll i
genomfoérandet av programmet, bl.a. genom framjandet av ett brett inférande
av avancerad digital teknik i néringslivet och inom den offentliga sektorn.
Programmet omfattar ett antal malomrdden som exempelvis artificiell
intelligens, cybersékerhet, avancerade digitala féardigheter och bésta
anvandning av digital kapacitet och interoperabilitet. Som skal for sitt beslut
pekar regeringen pa att etableringen av digitala innovationshubbar kommer att
utgora en viktig del i att genomfdra programmet som syftar till att stotta den
digitala omvandlingen av ekonomi och samhélle i Europa. Regeringen
framhaller ocksa att effektiva satsningar pa innovation och digitalisering
stérker den svenska konkurrenskraften och bidrar till sysselsattning samt en
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling. Utskottet valkomnar
detta.

Utskottet vill vidare framhélla att Sveriges kommuner och regioner (SKR)
under hosten 2019 offentliggjorde sin strategi for digital utveckling
(Utveckling i en digital tid — en strategi for grundldggande forutséttningar).
Strategins syfte ar att skapa en gemensam riktning fér kommuner, regioner
och SKR-koncernen om grundldggande férutsattningar for utveckling i en
digital tid. | strategin presenteras 16 mal uppdelade pa fyra mélomréden. Det
forsta malomradet beskriver ledning, styrning och organisation som leder till
att ratt prioriteringar gors, nya kompetenser utvecklas och att invanare och
medarbetare involveras i och &r medskapande i forandringsarbetet. | det andra
malomradet lyfts vikten av gemensamma ramverk for arkitektur och sakerhet
som anvénds vid utveckling och forvaltning av digitala vélfardstjanster. Det
skapar enligt SKR en gemensam grund och starker samverkansférmagan nar
planering, utveckling och forvaltning av gemensamma Iésningar halls
samman. Det tredje malomradet ar informationsférsorjning och digital
infrastruktur, vilket innebér att sékerstalla att ratt information finns tillganglig
och kan utbytas pa ett effektivt satt. Det fjarde malomradet beskriver en
sammanhallen digital service som baseras pd samverkande processer och
gemensamma lsningar. Detta innebdr att vélfarden kan erbjuda tjanster som
utgar frn anvandarnas behov, ndgot som utskottet finner mycket angelaget.

Utskottet vill ocksd pdminna om att regeringen i maj 2018 gav
Bolagsverket, Domstolsverket, Forsakringskassan, E-halsomyndigheten,
Lantmateriet, Myndigheten for digital férvaltning och Skatteverket ett
gemensamt uppdrag att lamna forslag som ska ©ka sakerheten och
effektiviteten av elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn,
bl.a. genom en o6kad standardisering av forvaltningsgemensamma lésningar.
Regeringsuppdraget slutrapporterades den 15 augusti 2019. | rapporten har
myndigheterna genomfort en omfattande behovs- och omvérldsanalys som
pekar pa stora mojligheter och nyttor med en understdjande
forvaltningsgemensam digital infrastruktur for informationsutbyte. Bland
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atgardsfarslagen i rapporten finns fortsatta regeringsuppdrag som syftar till att
bérja etablera digitala byggblock, exempelvis i form av standarder,
specifikationer, ramverk och digitala tjanster, som ska understodja den
offentliga sektorns informationsutbyte. Atgarder foreslds aven for att ge
individen en dkad kontroll dver sina egna data.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa pAminna om att regeringen i september
2019 beslutade att tillsatta en sdrskild utredare for att kartldgga och analysera
statliga myndigheters behov av séker och kostnadseffektiv it-drift samt hur
dessa behov bést tillgodoses. Utredningen syftar till att skapa battre
forutsattningar for den offentliga forvaltningen att fa tillgéng till siker och
kostnadseffektiv it-drift genom antingen samordnad statlig it-drift eller
tydligare réttsliga forutsattningar for att kunna anlita privata leverantorer av it-
drift. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2022. Inom ramen for
uppdraget ska inte minst de lardomar som dragits nationellt och i andra l&nder
av samordnad statlig it-drift, inklusive lésningar med molntjanster, tas till
vara. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet vill vidare uppmarksamma att for att uppfylla Sveriges atagande
inom ramen for den internationella organisationen Open Government
Partnership, beslutade regeringen den 29 augusti 2019 om en uppdaterad
handlingsplan avseende perioden 2019-2021 som innehaller uppdrag &t
Myndigheten for digital forvaltning Digg om att upprétta en handlingsplan for
Oppna data, tillgdngliggéra Oppna data som bést kan bidra till nytta for
samhallet samt framja férmagan att bedriva 6ppen och datadriven innovation
i samverkan mellan forskning, naringsliv och civilsamhélle.

| frdga om digital delaktighet kan utskottet konstatera att Sverige i
jamforelse med andra lander har en fortsatt hog andel av befolkningen som &r
digitalt delaktig. Enligt DESI-undersdkningen (Digital economy and society
index) 2019 &r Sverige ett av de frdmsta landerna i Europa vad galler
befolkningens anvandning av internettjanster. | Statistiska centralbyrans
(SCB) undersokning fran 2018 av befolkningens it-anvandning framgar att 84
procent av saval kvinnor som man i dldern 16-85 ar anvander internet i stort
sett varje dag. Det &r dock bl.a. &ldre, utrikes fédda samt personer med olika
typer av funktionsnedséttning som i mindre utstrackning upplever att de &r
digitalt delaktiga. Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for
2020 patalar att det dven fortsattningsvis kriavs andamalsenliga atgarder for att
Oka den digitala delaktigheten, vilket utskottet instdmmer i. Regeringen pekar
i sammanhanget pa det nyligen antagna EU-direktivet (2019/882) om
tillgangliga produkter och tjanster som syftar till att bidra till en val fungerande
inre marknad genom att tillnd&rma medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar vad géller tillganglighetskrav for vissa produkter och tjanster,
bl.a. vad galler elektroniska kommunikationstjanster.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att en rad initiativ har tagits for
att ta till vara de mojligheter som digitaliseringen erbjuder, och att Sverige i
en internationell jamforelse havdar sig val pa omradet. Digitaliseringsstrategin
ar ett viktigt instrument i det pagaende arbetet, och utskottet framhaller de
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manga insatser som gors i samhallet av bade offentliga och enskilda aktorer.
Utskottet konstaterar att det finns en rad utmaningar pa omradet, inte minst i
fradga om digital delaktighet och digital ledning. Utskottet ser dock positivt pa
forutsattningarna for den fortsatta digitaliseringen av samhdllet och avstyrker
med hénvisning till vad som anférts ovan motionerna 2019/20:1000 (S),
2019/20:1097 (S), 2019/20:2718 (M) yrkandena 7, 8 och 17, 2019/20:2720
(M) yrkande 3, 2019/20:3263 (C) yrkandena 2, 4, 22 och 25 samt
2019/20:3342 (L) yrkande 1.

Tillgang till elektroniska kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillgangen till elektroniska
kommunikationer. Utskottet bedomer att utvecklingen pa omradet
fortsatter i positiv riktning och valkomnar de manga initiativ som
vidtagits for att framja bredbandsutbyggnaden och mobiltadckningen
i landet, inte minst pa landsbygden.

Jamfor reservation 4 (M), 5 (SD), 6 (C) och 7 (KD).

Bakgrund

Véagledande for arbetet med att tillgodose tillgdngen till elektroniska
kommunikationer ar den s.k. bredbandsstrategin. Den forsta nationella
bredbandsstrategin formulerades 2009 som en del av den dvergripande digitala
agendan for Sverige. Den snabba utvecklingen inom omradet foranledde
regeringen att utarbeta en ny bredbandsstrategi som presenterades i december
2016 och som har féljande mal:

2020 bor 95 procent av alla hushéll och foretag ha tillgang till bredband
om minst 100 Mbit/s.

« 2023 bor hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjanster av god
kvalitet.

e 2025 bor hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband.

Ett forsta maldatum for den nya bredbandsstrategin ar 2020 nar 95 procent av
alla hushall och foretag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s,
vilket kan jamféras med 90 procent av alla hushll och féretag som angavs i
den forra strategin fran 2009. For 2023 ar malséttningen att hela Sverige ska
ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet. Det innebér att i omraden
dar manniskor normalt befinner sig bor det vara majligt att med en tradlos
uppkoppling kunna anvédnda mobila tjanster utanfér hemmet eller
arbetsplatsen. Detta galler &ven for uppkopplade saker, internet of things
(1oT). Malséttningen ar att uppkopplingen ska vara sa stabil och av sadan
kvalitet att anvandaren inte upplever nagra begransningar nar de mobila
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tjansterna utnyttjas. For 2025 galler att hela Sverige bor ha tillgang till snabbt
bredband enligt foljande:

- 98 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till 1 Ghit/s.
« 1,9 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till 100 Mbit/s.
« 0,1 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till 30 Mbit/s.

Bredbandsforum tillkom 2010 pé regeringens initiativ och har till uppgift att
framja samverkan kring bredbandsutbyggnad. Foretag, myndigheter och
organisationer mots i Bredbandsforum for att tillsammans hitta I6sningar som
okar tillgdngen till bredband i hela landet. Bredbandsforum leds av en
styrgrupp och ar understalld Infrastrukturdepartementet. Relevanta fragor och
omraden behandlas i tidsbegransade arbetsgrupper.

Motionerna

I motion 2019/20:260 pekar Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen
(bada C) pa nagra av de negativa konsekvenser som drabbar de delar av landet
som hamnar i ett digitalt utanférskap. Fér de som bor pa landsbygden ar
mojligheten till uppkoppling mot internet oumbarlig for att bedriva
néringsverksamhet eller utnyttja digitala samhéllstjanster. Motionérerna
patalar dock att investeringskostnaderna i vissa delar av landet ar for hoga for
att kommersiella aktorer ska bygga ut utan ndgon form av stdd. For att na den
politiska malsattningen pd omradet och paskynda utbyggnaden fdreslar
motionarerna darfor i yrkande 1 att det ska bli tillitet med kommunal
medfinansiering vid bredbandsutbyggnad. Vidare foresprakar motionarerna i
yrkande 2 att man i hogre grad uppmarksammar den mojlighet som frivillig
avtalssamverkan innebar mellan kommuner for att forstarka utbyggnaden pa
landsbygden.

I motion 2019/20:333 efterlyser Patrik Jonsson (SD) béattre mobiltackning
utmed jarnvagsnétet. Motionaren anfor att den bristfalliga tdckningen gor det
svart att utnyttja datorn eller mobilen om man t.ex. vill jobba under tagresan.
Motionaren patalar att trots att mobiloperatdrerna har haft 1ang tid pa sig for
att utveckla och forbéttra tdckningen &r det vanligt att samtal bryts under resan
eller att det saknas internettdckning. For att komma till ratta med detta borde
Trafikverket i samarbete med mobiloperatérerna ta fram en atgardsplan i syfte
att drastiskt forbattra mobiltdckningen langs med jérnvagsnatet anser
motiondren.

I kommittémotion 2019/20:367 uppmarksammar Eric Palmqvist m.fl. (SD)
i yrkande 6 det véxande behovet av en snabb och stabil internetuppkoppling,
ndgot som blivit en forutsattning for att kunna ta del av nyheter och
information i internetbaserade medier. Enligt motiondrerna &r tillgang till
internet ytterst en demokratifraga, och de ser darfér med oro pa utvecklingen
i glesbygden dar manga fortfarande saknar tillgang till snabb uppkoppling. For
en livskraftig svensk landsbygd vill d&rfér motionérerna att hela befolkningen
ska fa tillgang till snabbt internet senast 2025.
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Solveig Zander (C) betonar i motion 2019/20:402 yrkande 4
noédvandigheten av bredbandstackning pa Sveriges landsbygd eftersom det &r
en forutsattning for digital utveckling i hela landet i enlighet med de mal som
formuleras i digitaliseringsstrategin.

Hillevi Larsson (S) behandlar i motion 2019/20:455 de problem som
fortfarande finns i delar av landet med langsam uppkoppling 6ver mobilnatet.
Motiondren menar att marknadskrafterna inte kommer att 16sa problemet med
otillracklig tackning eftersom de bara bygger ut i de omraden dar det &r
ekonomiskt lénsamt, vilket det séllan &r i glesbygden. Motionéren
understryker i sammanhanget att mobiltdckning och internet &r grundlaggande
samhallsfunktioner och yrkar darfor pa att regeringen bor 6vervaga antingen
hogre stallda krav pa kommersiella aktorer eller alternativ till kommersiella
aktorer och i stallet ett storre statligt ansvarstagande for att na malet om mobil-
och internettackning i hela Sverige.

I kommittémotion 2019/20:613 betonar Jimmy Stahl m.fl. (SD) i yrkande 1
vikten av att stiarka bredbandsutbyggnaden péa landsbygden. Motionarerna
understryker att bredband pa landsbygden ar en grundférutséttning for saval
arbete som fritid for en befolkning som blir alltmer beroende av en snabb och
stabil internetuppkoppling. For att paskynda och underlitta utbyggnaden av
bredband efterlyser motiondrerna darfor i yrkande 13 en 6kad samordning vid
fiberdragningen. Det kan exempelvis handla om samférlaggning i ror eller
kulvertar och kabeltrummor utmed vég- och jarnvégsnatet om kapacitets-
utrymmet finns.

Patrik Jonsson m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2019/20:615 att en viktig
forutsattning for att fa fler att valja tdget som fardmedel &r att det maste vara
mojligt att anvanda mobiltelefon och kunna arbeta under resan. Tillgang till
internet finns pd manga tdg men ar sallan tillfredsstallande, och mobil-
tackningen langs jarnvagen ar ofta dalig. En utbyggnad av mobilnatet ar darfor
nddvandig och bor genomforas i samarbete med intressenter som Trafikverket,
jarnvagsforetagen och mobiloperatdrerna. Motiondrerna vill darfor i yrkande
65 att det gors en 6versyn av mobiltdckningen langs jarnvégsnatet for att i ett
senare skede prioritera forbattringsatgarder.

Roza Guzli Hedin m.fl. (S) pdpekar i motion 2019/20:927 att
digitaliseringen dr viktig for Sverige, och att infrastrukturen ar grundbulten for
digitaliseringen. Tekniken utjamnar ocksa skillnaden mellan stad och land och
framjar darfor demokratin, vilket gor det mojligt for manniskor att bo kvar och
darmed sld vakt om en levande glesbygd. Mot denna bakgrund yrkar
motionarerna pa att arbetet med att forbattra den digitala infrastrukturen ska
ske i takt med den 6kande anvandningen och behovet i hela landet.

I motion 2019/20:1064 understryker Betty Malmberg (M) i yrkande 1
vikten av att man utarbetar en nationell strategi for mobiltdckning. Motionéren
pekar pa att det fortfarande finns manga och stora vita flackar pa kartan dar
det saknas mobiltackning, vilket inte &r acceptabelt eftersom det kan dventyra
liv vid sjukdomsfall eller olyckor. For att en strategi for mobiltdckning for
rostsamtal ska vara relevant kravs enligt motiondren att man faststéller olika
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nivaer pa naten som ska uppnas till olika ar. Motionaren anser darfor i
yrkande 2 att Post- och telestyrelsen (PTS) bor fa i uppdrag att folja upp
yttackningen och kvaliteten pa réstsamtal med mobil.

Betty Malmberg (M) tar vidare i motion 2019/20:1065 upp fragan om
bredbandsstrategin och de signaler som kommer om att malen i strategin inte
kommer att uppnas inom utsatt tid, ndgot som motionaren finner orovackande,
sarskilt for glesbygden. Motionaren anser darfor i yrkande 1 att mer maéste
goras for att leva upp till malet. 1 yrkande 2 anser motionaren att mer ocksa
maste goras for att bygga ut bredband pa landsbygden, och anfor som skal att
det ar svart for mindre kommuner att makta med de stora investeringar i
infrastruktur som kravs, t.ex. fiber. Motionaren framhaller att det darfor ar
oerhort viktigt att regeringen verkar for att medel dven fortsattningsvis kan
frigbras genom exempelvis landsbygdsprogrammet.

John Widegren (M) yrkar i motion 2019/20:1276 pa att man ska utarbeta
en strategi sa att hela Sverige snarast far mobiltackning. Motionaren anfor som
skal att det fortfarande finns valdigt manga platser i Sverige som saknar
tackning for mobiltelefoni, och att detta inte bara innebér stora sakerhetsrisker
utan ocksa forsvarar for naringarna pa landsbygden.

Lotta Olsson (M) papekar i motion 2019/20:1479 att tillgang till
mobiltelefoni i dag &r en forutséttning for att kunna bo och verka i hela landet.
Dessvarre ar mobiltackningen i manga omréaden fortfarande mycket bristfallig,
inte minst i glesbygden, anser motionaren. Mangfalden av aktorer pa
mobilmarknaden har i flera avseenden gynnat konsumenterna, men
motionaren pekar ocksd pa att det inneburit svérigheter att utnyttja olika
mobilabonnemang i olika delar av landet. Ett satt att forbattra tdckningen &r
enligt motiondren att operatdrerna i storre utstrackning utnyttjar varandras
infrastruktur nér de sjélva inte kan erbjuda de egna kunderna mobiltackning.
Motionaren anser darfor att regeringen bor 6vervaga vilka atgarder som kan
vidtas for att underlatta ett mer effektivt utnyttjande av det svenska mobilnatet.

I motion 2019/20:2299 uppmérksammar Johan Loéfstrand m.fl. (S)
problemen med bristféllig tdckning som ibland drabbar mobilanvéndare eller
de som forsoker anvanda sig av en tradlos internetuppkoppling i
glesbygdsomraden. Motionarerna anser att den tradlosa infrastrukturen hor
framtiden till och att tekniken har stor potential att fungera mycket vél i hela
landet. Emellertid bygger de kommersiella aktbrerna enbart ut it-
infrastrukturen dér det ar I6nsamt, vilket lamnar de som bor i glesbygden utan
stod fran vare sig marknaden eller kommunen. Motionarerna vill darfor i
yrkande 1 att man i infrastrukturplaneringen ser éver hur mobiltackningen kan
forbattras runt om i landet. Vidare uppmarksammar motionarerna frdgan om
tillgdng till bredband pd landsbygden. Motionarerna pekar pa de hdga
kostnaderna for fiberanslutning som drabbar hushallen trots de manga positiva
atgarder som regeringen har vidtagit genom aren for att underlatta
utbyggnaden. De bidrag som gar att soka tacker inte kostnaderna for
kommunerna. Mot denna bakgrund vill motiondrerna i yrkande 2 att man
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sakerstaller att de resurser som satsas pa utbyggnad av bredband dven kommer
de mindre kommunerna och landshbygden till del.

I kommittémotion 2019/20:2597 paminner Jessika Roswall m.fl. (M) om
malen i bredbandsstrategin, men pekar samtidigt pd de utmaningar som
bredbandsutbyggnaden mater. Det galler inte minst situationen pé
landsbygden som utmarks av hoga kostnader och lag anslutningsgrad. For att
Oka effektiviteten och snabbheten i arbetet understryker motiondrerna i
yrkande 54 vikten av att utbyggnaden &r teknikneutral. En forklaring till att
fiberutbyggnaden pa landsbygden har blivit s& tidskrdavande maste enligt
motionarerna tillskrivas Trafikverket dar ldnga handlaggningstider och koer
for &rendehantering orsakar stora forseningar. Motiondrerna vill darfor i
yrkande 56 att arbetet med att forkorta handldggningstiderna hos Trafikverket
for ledningsréattsarenden ska prioriteras. Motionarerna framfor dven
motsvarande 6nskemal i kommittémotion 2019/20:2718 yrkande 31.

I motion 2019/20:2610 understryker Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och
Ann-Britt Asebol (b&da M) vikten av god tillgéng till bredband s8 att e-tjanster
kan nyttjas i storre utstrdckning, exempelvis inom kommuner och landsting
for att tillhandahélla valfardstjanster. Motionarerna framhaller att dessa
vélfardstjénster innebdr fordelar for den enskilde och bidrar till en hogre
kvalitet pa tjansterna samt lagre kostnader. En forutséttning for e-tjanster ar
som motionarerna papekar att bredband med hég 6verforingshastighet byggs.

Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) understryker i motion 2019/20:2620 det
nodvandiga i att det finns mobiltackning i omraden dit marknadskrafterna inte
nar och vikten av mobiltackning i hela landet. Motionarerna paminner om att
i likhet med satsningarna pa bredbandsutbyggnad i landsbygdsprogrammet
maste det betraktas som ett samhélleligt ansvar att sakerstélla god tackning for
telefoni och mobilt bredband i omraden dit marknadskrafterna inte nar. De
framhaller vidare att avsaknad av mobiltackning i praktiken innebar att
manniskor utestangs fran vasentliga delar av det moderna samhallet.

I kommittémotion 2019/20:2718 identifierar Jessika Roswall m.fl. (M)
négra av de hinder som finns for battre och bredare uppkoppling i landet.
Motiondrerna menar att marknaden i stor utstréckning kan skota utbyggnaden
av uppkoppling, samtidigt som staten maste undanréja de ibland sma men
viktiga hindren som finns pa vagen. Motionarerna anser darfor i yrkande 34
att det finns ett behov av att inféra en direktlinje till Infrastrukturdepartementet
for aktorer som bygger ut uppkopplingen i Sverige for att genom enkel
kommunikation och dialog l6sa de hinder som marknadens aktorer
identifierar.

I kommittémotion 2019/20:2775 understryker Magnus Jacobsson m.fl.
(KD) i yrkande 87 nédvéndigheten av en fortsatt utbyggnad av bredband.
Motionarerna pekar pa att tillgang till bredband ar avgorande for att manniskor
ska fa tillgdng till god kommunikation, kunna driva féretag samt jobba och
studera pa distans. Motionarerna tilligger att kommunikationstjanster och
bredband i forsta hand ska tillhandahallas av marknaden men att staten ska
sékerstélla goda villkor och undanréja hinder for utvecklingen pa omradet.
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Vidare betonar motionarerna i yrkande 88 vikten av fortsatta satsningar pa
regionala bredbandskoordinatorer i landet. Koordinatorernas uppgift ar att
fungera som kontaktpunkter for bredbandsfragor i lanen for bade offentliga
och privata aktorer. Motiondrerna understryker deras betydelse i de
anstrangningar som gors for att forbattra tillgdngen till bredband i hela
Sverige.

Annie L66f m.fl. (C) anser i partimotion 2019/20:3106 yrkande 4 att storre
hansyn till gleshet bor tas i samband med den fortsatta bredbandsutbyggnaden.
Digitaliseringen har bara borjat, och motionarerna pdminner om att tillgdngen
till modern teknik och infrastruktur ar av avgdrande betydelse for Sveriges
landsbygder och att bredbandsutbyggnaden maste fortsatta. | sammanhanget
&r det darfor viktigt att beakta gleshet inom ramen for de statliga satsningarna
pa bredband, papekar motionarerna.

Anders Akesson m.fl. (C) foéreslar i kommittémotion 2019/20:3246
yrkande 32 att it ska raknas som ett eget transportslag vid sidan av bil, bét, flyg
och tag. Motiondrerna anser att it utgor ett femte transportslag som gor det
majligt att bo och arbeta i hela landet. Darfor maste it-losningar géras till ett
valbart alternativ vid de atgérdsvalsstudier som Trafikverket gor for att tka
tillgangligheten for manniskor i hela landet. It behdver enligt motiondrerna
aven bli en del i Trafikverkets arliga anslag for nyinvesteringar och underhall
av transportinfrastrukturen. Motionarerna uppmarksammar ocksa den véxande
efterfrdgan pa okad tickning och hogre overforingshastigheter. Detta &r
nodvandigt for att kunna anvanda de internetbaserade tjansterna overallt.
Motionarerna papekar att framfor allt i glesbefolkade omraden kan tradlos
infrastruktur vara ett mer ekonomiskt satt att nd ut till alla bostader och
verksamhetsstallen i avvaktan pa att fast fiber byggs ut. En val utbyggd
infrastruktur for mobiltelefoni- och bredbandstjanster ar ocksé en forutsattning
for att landsbygdens befolkning ska kunna bo kvar, driva foretag, skdta sociala
kontakter m.m. For att snarast uppna PTS mal om att 6ka mobiltackningen dar
det i dag brister, for att ge garanterad tillgéng till mobilt bredband och telefoni
i hela landet, efterlyser motionédrerna i yrkande 42 att 700 MHz-bandet
auktioneras ut samtidigt som blaljusmyndigheternas funktion och tillgang till
bandbredd tillgodoses i sammanhanget.

I kommittémotion 2019/20:3263 efterlyser Niels Paarup-Petersen m.fl. (C)
i yrkande 7 en digital allemansratt som garanterar stabil och snabb
uppkoppling i hela landet och i yrkande 8 att mer frekvensutrymme frigors for
battre mobiltelefoni och surf i hela landet. Motiondrerna konstaterar att
naringslivet, foreningslivet, vardagen och valfarden blir alltmer digital. Darfor
ar det ocksd avgorande att alla manniskor i Sverige ska kunna vara
uppkopplade och fa mojlighet att nyttja digitaliseringens méjligheter, anser
motiondrerna.

Camilla Brodin m.fl. (KD) uppmérksammar i kommittémotion
2019/20:3334 de utmaningar som den digitala segregeringen for med sig och
papekar att det i forsta hand inte handlar om skillnaden mellan stad och land,
utan om ekonomiska och kunskapsmadssiga forutséttningar for privatpersoner
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och néringsidkare. Motionérerna lyfter darfor i yrkande 6 fram att den digitala
jamlikheten behover utdkas genom tillgang till bredband och fibernét dver hela
landet.

| partimotion 2019/20:3358 paminner Johan Pehrson m.fl. (L) om att
tillgéng till bredband och liknande digital uppkoppling i dag r en lika viktig
del av infrastrukturen som el- och vagnéten. En god utbyggnad &r betydelsefull
for saval privatpersoner som foretag och ar oerhort viktigt for den regionala
tillvéxten anser motiondrerna. Motionérerna efterlyser déarfor i yrkande 8 (i
denna del) en god utbyggnad av bredband i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Utskottet pdminner inledningsvis om att malet for digitaliseringspolitiken ar
att Sverige ska vara bést i varlden pa att anvanda digitaliseringens mojligheter
(prop. 2011/12:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87) och att det
under detta mal finns tvad delmél som &r centrala for god tillgang till
elektroniska kommunikationer:

» Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sékra och robusta samt
tillgodose anvandarnas behov. Elektroniska kommunikationer ska i forsta
hand tillhandahéllas genom en val fungerande marknad, men staten ska ha
ett ansvar pa omraden dar allmanna intressen inte enbart kan tillgodoses
av marknaden (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr.
2014/15:86).

 Sverige ska ha bredband i varldsklass. Alla hushall och foretag bor ha goda
mojligheter att anvanda sig av elektroniska samhallstjanster och service
via bredband (prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297).

Tillgangen till bredband i landet

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2020 att den digitala
infrastrukturen i Sverige ar val utbyggd i jamforelse med ménga andra
europeiska lander. | DESI 2019 (Digital economy and society index) ar
Sverige rankat pa fjarde plats vad géller uppkoppling. Regeringen pekar pa att
utbyggnaden av framfér allt fast bredband gar framat, vilket leder till att allt
fler hushall och foretag far tillgéng till snabbt bredband. Skillnadernai tillgang
till bredband mellan ttort/smaort och landsbygd minskar, men det &r
fortfarande en ojamn férdelning av tillgangen i landet.

Post- och telestyrelsens (PTS) mobiltdcknings- och bredbandskartlaggning
2018 visar att ca 81 procent av alla hushall och foretag i Sverige hade tillgang
till bredband om minst 100 Mbit/s i oktober 2018. Jamfort med &ret innan &r
det en 6kning med drygt 4 procentenheter. Andelen hushall och féretag som
har tillgang till minst 30 Mbit/s har under samma period 6kat fran 95 till 96
procent. Tillgdngen till 100 Mbit/s utanfor titort/smaort var ca 42 procent,
vilket indikerar att det fortfarande rader en ojamn férdelning av tillgangen till
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de hogsta dverforingshastigheterna i landet. Jdmfort med 2017 &r 6kningen i
omraden utanfor tatort/smaort ca 10 procentenheter.

Nar det galler tillgang till bredband med hastigheten 30 Mbit/s i omraden
utanfor tatort/smaort hade knappt 76 procent av hushallen och féretagen sadan
tillgdng i oktober 2018. Det ar en 6kning med 7 procentenheter jamfort med
2017. Tillgdngen till bredband via mobilniten (4G) ar fortsatt mycket god,
framhaller regeringen. Enligt PTS hade 99,99 procent av alla hushall och
foretag sadan tillgdng, och det géller sdval i tatort/sméort som pa lands- och i
glesbygden.

I oktober 2018 var tillgdngen till stabila mobila tjanster av god kvalitet dar
man normalt befinner sig (regeringens 2023-mal) 85 procent for hastigheter
upp till 10 Mbit/s och 14 procent for hastigheter upp till 30 Mbit/s. Det innebér
en marginell ékning jamfort med aret innan. Vid samma tidpunkt hade 89
procent av alla hushall och foretag tillgang till 1 Gbit/s, dvs. hade infrastruktur
med mdjlighet att leverera denna hastighet i sin absoluta nérhet (regeringens
2025-mal). Detta innebar en 6kning med 3 procentenheter jamfort med
foregaende ar.

Uppf6ljning av bredbandsstrategin

Som svar pa ett regeringsuppdrag redovisar Post- och telestyrelsen (PTS) i
rapporten Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2019 (PTS-ER-
2019:11) fran oktober 2019 sin bedémning av Sveriges mojligheter att
uppfylla regeringens och EU-kommissionens bredbandsmal till 2020, 2023
och 2025.

Angdende mal 1 i regeringens bredbandsstrategi bedémer PTS som
sannolikast att mellan 85 och 88 procent av alla hushéll och foretag kommer
att ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s &r 2020, vilket innebér att
malet om 95 procents tillgang ar 2020 inte kommer att uppnas. PTS prognos
ar en revidering nedat jamfort med forra arets uppféljning, dd myndigheten
prognostiserade att mellan 87 och 90 procent skulle ha tillgang till 100 Mbit/s
ar 2020. Skalen till nedrevideringen &r en sjunkande utbyggnadstakt, stigande
kostnader for fiberutbyggnad och ett mer osakert konjunkturlage.

Nar det galler mal 2 i regeringens bredbandsstrategi pAminner utskottet om
att det handlar om ett rorligt mal eftersom det utgar fran manniskor och deras
behov och beteenden, som forandras over tid. PTS statistik visar dock att
mobiltackningen redan nu ar god, och prognoserna visar pa ytterligare
forbattringar under de kommande aren, framst genom utbyggnad i 700 MHz-
bandet.

Mal 3 i regeringens bredbandsstrategi innehaller tre delmal som alla méste
vara uppfyllda for att det 6vergripande malet ska anses ha uppnatts, bl.a. det
s.k. gigabitmalet som innebér att 98 procent av alla hushall och foretag i
Sverige antingen bor ha tillgang till 1 Gbit/s eller ha fiber i sin absoluta narhet
(s.k. homes passed). For tva av delmalen pa denna punkt noterar utskottet att
PTS gor en revidering uppat jamfort med 2018 ars uppféljning, men
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myndighetens bedomning &r likval den att malet om att hela Sverige bor ha
tillgang till snabbt bredband &r 2025 inte kommer att uppnas. Det finns dock
ett stort matt av osakerhet i prognosen konstaterar utskottet, eftersom
bredbandstillgangen 2025 péaverkas av en mangd tekniska, demografiska,
ekonomiska och politiska faktorer vars utveckling ar svar att forutse i
dagslaget.

Tillgang till telefoni och funktionellt tilltrade till internet

Utskottet pAminner om att Post- och telestyrelsen (PTS) har i uppdrag att folja
tillgangen till bredband och mobiltéckning i alla delar av landet. Féljaktligen
redovisar myndigheten arligen tillgangen till fast och mobil bredbands-
infrastruktur per den 1 oktober, da ocksa yttackningen och utbyggnaden av
mobilt bredband och mobiltelefoni redovisas. PTS senaste kartlaggning for
2018 visar att yttackningen, dvs. den geografiska tdckningen fér mobiltelefoni,
ar fortsatt mycket god i Sverige. 2018 fanns det tackning for taltelefoni pé&
knappt 88 procent av Sveriges yta.

PTS rapporterar vidare att yttdckningen for mobilt bredband fortsétter att
tka men inte i samma takt som tidigare ar, och att 4G-utbyggnaden fortsatter,
men framst utifran kapacitetssynpunkt. Ungefar 1 400 nya sandarplatser har
tillkommit mellan oktober 2017 och 2018. Den stérsta procentuella 6kningen
av yttdckning kan hanforas till mobilnat med hdg kapacitet (30 Mbit/s), som
har 6kat med 1,7 procentenheter sedan 2017. Yttackningen for 10 Mbit/s har
daremot okat ldngsammare an under tidigare ar, och uppgick till endast 0,3
procentenheter sedan 2017 (mellan 2016 och 2017 var motsvarande ¢kning ca
8 procentenheter).

Enligt PTS uppskattning fran 2018 har antalet hushall och arbetsstéllen som
saknar tillgang till 10 Mbit/s minskat jamfort med 2016. Utskottet valkomnar
detta. Ca 300 hushéll och farre dn 200 arbetsstéllen beddmdes sakna tillgang
till 10 Mbit/s via trddbundna nat och mobilnéten. I uppskattningen har PTS
tagit hojd for enskilda med anslutning via kopparnétet som &gs av Telia och
som haller pa att avvecklas, i syfte att fanga upp de platser dar det finns
kopparnét i dag men dar avvecklingen av kopparnétet skulle kunna leda till att
en viss plats blir helt utan infrastruktur framdver.

Utskottet vill i sammanhanget uppméarksamma att som ett komplement till
fiber kan fast bredband 6ver mobilnéatet dven tillhandahallas genom s.k. FWA.-
teknik (fixed wireless access) i vissa omraden. Telia bedriver for narvarande
pilotprojekt med FWA-IGsningar i Trosa, Kramfors och Ljusnarsberg.
Utskottet vill ocksa peka pa att satellittjanster i vissa fall kan vara en alternativ
16sning for de som har svart att fa en uppkoppling med tillracklig hastighet via
annan infrastruktur.

Utskottet pdminner vidare om att regeringen i januari 2018 beslutade om
forordningen (2018:20) om stod for atgarder som ger tillgang till telefoni och
funktionell tillgang till internet. Det medférde att nivan hojdes for vad som ska
anses utgora funktionellt tilltrade till internet i Sverige fran 1 Mbit/s till 10
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Mbit/s. Sedan den 1 mars 2018 kan foljaktligen privatpersoner och foretag
anstka hos PTS om stdd for en anslutning som ger telefoni och grundldggande
internet till en fast bostad eller ett fast driftstalle. 10 Mbit/s &r i dag tillréckligt
for att exempelvis kunna titta pd SVT play och skota foretags- och
myndighetsdrenden och sociala kontakter.

I budgetpropositionen fér 2020 gor regeringen den sammanfattande
bedomningen att Sverige har mycket god tillgang till telefoni och funktionellt
tilltrade till internet, &ven med den nya, hogre nivan for vad som ska anses
utgéra funktionellt tilltrdde. Denna bedémning delas i allt vasentligt av
utskottet.

Bredbandsstdd

De nuvarande statliga bredbandsstéden erbjuds dels inom ramen for
regionalfondsprogrammen till ortsammanbindande nét i de nordligaste
regionerna, dels genom landsbygdsprogrammet till accessnat pé& landsbygden.
Regeringen konstaterar i sin skrivelse (skr. 2017/18:54) med anledning av
Riksrevisionens granskningsrapport om de bredbandspolitiska mélen (RiR
2017:13) att efterfragan pa bada dessa stod har varit mycket hog. Enligt
regeringens beddmning har den nuvarande stddmodellen genererat mycket
god utbyggnad, vilket utskottet valkomnar. Statens jordbruksverk har i
uppdrag att tillhandahalla riktlinjer och rutinbeskrivningar for stod till
bredband i enlighet med gallande regelverk for landsbygdsprogrammet, och
lansstyrelserna har i sin tur till uppgift att tillampa dessa. Tillvaxtverket &r den
myndighet som administrerar det stéd som utbetalas genom regionalfonds-
programmen. Regeringen understryker i skrivelsen att det finns verktyg pa
plats for att sakerstalla att det statliga stodet gér till omraden dar kommersiell
utbyggnad varken forekommer eller planeras, t.ex. de marknadsanalyser som
Statens jordbruksverk ska géra och de offentliga samrad som lansstyrelserna
genomfor.

I budgetpropositionen for 2020 framhéller regeringen att de medel som
tillforts landsbygdsprogrammet och de tre nordliga regionalfondsprogrammen
har mojliggjort stod till bredbandsutbyggnad i lands- och glesbygden. Av
budgetpropositionen framgér ocksa att regeringen har beslutat om att tillfora
ytterligare 195 miljoner kronor till bredbandsstdd i landsbygdsprogrammet
under 2019. Utskottet valkomnar detta. Totalt omfattar satsningen pé
bredbandsstdd i landsbygdsprogrammet 2014-2020 ca 4,45 miljarder kronor.
Regeringen framhaller att satsningar pa bredbandsstdd ar en starkt bidragande
orsak till att fler hushall och féretag har tillgang till bredband om minst 100
Mbit/s och att det riksdagsbundna malet om att Sverige ska ha bredband i
varldsklass darmed kan uppnas, vilket utskottet noterar med tillfredsstallelse.
Utskottet pdminner i sammanhanget om att det nuvarande stodsystemet I6per
under perioden 2014-2020 och konstaterar att regeringen understryker i
budgetpropositionen foér 2020 att det dven framover kommer att vara
nodvandigt med statliga stodinsatser for bredbandsutbyggnad i omraden dar
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forutsattningarna  for kommersiell utbyggnad saknas. Utskottet delar
regeringens uppfattning.

Regeringen framhaller att en god tillganglighet i hela Sverige ar viktigt for
att det ska vara majligt att bo, leva och verka i alla delar av landet. En vél
fungerande digital infrastruktur bidrar till detta, och regeringen foreslar darfor
att ytterligare medel avsatts for att underlatta och ©6ka tempot i
bredbandsutbyggnaden. | budgetpropositionen meddelar regeringen att den
satsar 650 miljoner kronor 2020-2022 pé ett nytt stodsystem for utbyggnad av
elektroniska kommunikationer. Utskottet &r positivt till detta.

Vad galler frdgan om statligt stod vill utskottet dven framhélla att PTS i
slutet av juni 2019 fick i uppdrag att ta fram en ny modell for bredbandsstod.
| uppdraget ingdr att lamna forslag pd hur framtida stodinsatser for
bredbandsutbyggnad kan utformas pa ett effektivt satt. Det handlar bl.a. om
hur stora eller sma omraden som ska kunna fa stod, hur stodet ska utformas
for att minimera paverkan pa konkurrensen, hur stddmottagarna ska valjas ut
och vilka krav som ska stéllas pa utbyggnadsprojekten. Uppdraget redovisades
till regeringen den 15 januari 2020 i rapporten PTS férslag till investeringsstéd
for bredband (PTS-ER 20:02).

Andra atgarder for att framja utbyggnaden av bredband

Av Post- och telestyrelsens regleringsbrev foljer att PTS ska verka for att
frdmja bredbandsutbyggnad i alla delar av landet i enlighet med
bredbandsstrategin. Inom ramen for detta uppdrag ska PTS vidta atgarder for
att underlatta bredbandsutbyggnad, ge stod till relevanta myndigheter och
affarsverk samt vid behov lamna férslag till atgarder. Myndigheten ska aven
gora foljande:

e Leda en samverkansgrupp for det arbete med it-infrastruktur som
lansstyrelserna och Tillvéxtverket bedriver inom ramen for Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska regionala
utvecklingsfonden, i enlighet med Sveriges atagande genom partnerskaps-
dverenskommelse 2014-2020 med Europeiska kommissionen. Arbetet i
samverkansgruppen ska fokusera pa stodgivningsfragor, informations-
spridning och kompetensutveckling. Uppdraget ska genomféras i nara
dialog med berérda myndigheter samt Bredbandsforum.

» Varaexpertmyndighet och verka for ett samordnat agerande for fragor som
ror statligt stod till bredbandsutbyggnad inom omraden som PTS i
egenskap av sektorsmyndighet ansvarar for. Detta innebdr att PTS i denna
roll ska bistd Statens jordbruksverk, Tillvaxtverket och andra offentliga
aktorer vid framtagande av t.ex. regelverk, riktlinjer och rutiner samt
uppfoljning.

Utskottet paminner vidare om att regeringen har avsatt medel under perioden
2015-2020 for att finansiera regionala bredbandskoordinatorer i alla lan.
Syftet med de regionala bredbandskoordinatorerna &r att de ska bidra till att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

oka samordningen och darmed effektivisera arbetet pa regional niva, vilket
innebdr att de ska

o arbeta aktivt med processer for en utdkad och forstarkt utbyggnad av
snabbt bredband

» utarbeta val fungerande modeller fér samverkan med alla aktérer som har
betydelse for bredbandsutbyggnaden i lanet

o aktivt sprida kunskap, dela med sig och dra nytta av varandras
erfarenheter.

I sammanhanget vill utskottet lyfta fram att ett nationellt sekretariat har
inrattats vid Bredbandsforums kansli med uppgift att stodja de regionala
bredbandskoordinatorerna i deras arbete.

Regeringen framhaller vidare i budgetpropositionen for 2020 att
Bredbandsforum fortsatter att bidra till nationell samverkan for en effektiv
bredbandsutbyggnad i hela landet och i forlangningen till bredbandsmalet. Ett
exempel &r det s.k. Bredbandslyftet som &r ett program for végledning till
kommuner som vill se dver strategiska végval i olika bredbandsfragor. Under
2018 genomfdrdes programmet med positivt resultat i sex kommuner som fick
bidrag fran de regionala bredbandskoordinatorerna.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2020 att anlaggning av
snabbt bredband till stérsta delen sker l&ngs végnatet. For att skapa goda
forutsattningar for bade kommersiell och stodfinansierad utbyggnad ar det
darfor enligt regeringen viktigt att det finns mojlighet att anlagga bade
kanalisation och fiber inom viagomradet i alla delar av landet. Utskottet delar
denna uppfattning och vill liksom regeringen understryka att den statliga
vdginfrastrukturen &r en viktig resurs for den bredbandsinfrastruktur som
behdver anlaggas pa landsbygden.

Vad géller de hinder mot bredbandsutbyggnad som identifierats, inte minst
i mer gleshefolkade regioner, paminner regeringen om att Trafikverket i
december 2018 slutredovisade ett regeringsuppdrag om att utreda
anvandningen av bl.a. alternativa anléggningstekniker i syfte att frdmja
utbyggnaden av bredband pa landsbygden. Som ett resultat av
regeringsuppdraget inforde Trafikverket den 1 april 2019 en mdjlighet for
bredbandsoperatorer att ingd avtal med Trafikverket enligt tillfalliga regler.
Reglerna medger att flera alternativa platser inom det statliga vagomradet vid
behov kan anvandas for att anldgga bredband. Regeringen pekar ocksa pa att
Trafikverkets handlaggningstider for ledningsarenden, s.k. gravtillstand, har
kortats under 2018. Utskottet valkomnar detta. Vad galler just
handlaggningstiderna for ledningsarenden i omraden dar komplicerade
terrangforhéllanden rader, anvander Trafikverket sedan i varas en ny modell
for att paskynda fiberutbyggnaden. Forenklat innebéar detta att ledningsagarna
kan borja nyttja alternativa anldggningsplatser innan alla regelverk och villkor
finns pa plats. Denna modell ger operatdren fler alternativ nar fiber ska gravas
ned vid vagarna. Malet ar att ett nytt standardavtal ska vara klart senast den
1 december 2019, efter forhandlingar med branschen, uppger Trafikverket.
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Utskottet vill i sammanhanget ocksa paminna om att lagen (2016:534) om
atgarder for utbyggnad av bredbandsnat (utoyggnadslagen) gor det mojligt for
den som vill bygga ut fast eller tradlost bredband att fa utnyttja andra aktorers
infrastruktur eller samordna sin utbyggnad med dessa. Lagens syfte ar att
sénka kostnaderna for utbyggnad av bredband och darigenom bidra till att fler
far tillgdng till snabbt bredband. Utskottet konstaterar ocksa att PTS sedan
november 2016 vid ett flertal tillfallen har prévat tvistlésningsdrenden i
enlighet med lagen.

Utskottet vill avslutningsvis uppmérksamma att utskottet i samband med
sammantradet den 21 november 2019 fick information fran foretradare fran
Bredbandsforum, Svenska stadsnatsforeningen, IP-Only och Telia om
angelagna fragor i den fortsatta utbyggnaden av bredband. Harvid lyftes bl.a.
behovet av mer stodmedel, storre tydlighet fran politiken och undantag fran
den s.k. lokaliseringsprincipen. Frdgan om Trafikverkets hantering av
ledningsarenden behandlades ocksa.

Sarskilt om 700 MHz-bandet

I december 2018 genomférde Post- och telestyrelsen (PTS) en auktion av stora
delar av spektrumet i 700 MHz-bandet. | det tilldelningsbeslut som PTS
fattade efter auktionen fick Telia Sverige AB och Net 4 Mobility HB
tillstinden. Auktionen omfattade sju tillstind for anvandning av radioséndare
i 700 MHz-bandet. Totalt omfattas 60 MHz, férdelat pé tva tillstand pa vardera
10 MHz (2x5 MHz) och ett tillstdind pa 20 MHz (2x10 MHz) i den del av
frekvensbandet som erbjuder bade upp- och nedlank samt fyra tillstand pa
vardera 5 MHz i nedlanksdelen.

Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att 700 MHz-bandet har de
egenskaper som krivs for att uppnd god yttackning och att frekvenserna i
bandet ger méjlighet till hdgre kapacitet och dverféringshastigheter som kan
forstarka de mobila bredbandsnéten. Det fortjanar ocksa att papekas att de
aktuella tillstanden som tilldelats av PTS &r teknik- och tjansteneutrala, vilket
gor att tillstdndshavare kan valja vilken teknik och vilka tjanster som ska
anvandas i bandet. Ett av tillstdnden ar férenat med ett tackningskrav som ska
bidra till battre tackning for tal- och datatjanster (minst 10 Mbit/s) dér
anvandaren befinner sig. Telia, som vann tillstdndet med tackningskrav, ska
darfor anvanda 300 miljoner kronor for att bygga ut tickningen i omréden som
PTS identifierat. Utskottet valkomnar detta. Minst halften av
tackningskravsbeloppet kommer foljaktligen att anvéndas for utbyggnad i
Jamtlands, Dalarnas, Vasterbottens, Norrbottens, Vasternorrlands, Gévleborgs
och Varmlands lan dar andelen ytor utan tackning eller med bristfallig sddan
ar storst.

PTS avvaktar for ndrvarande regeringens beslut om den fortsatta
anvandningen av de delar av 700 MHz-bandet som inte ingick i auktionen och
som fortfarande &r reserverade for marksand tv.
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Sammanfattande bedémning

Utskottet bedomer sammanfattningsvis att tillgangen till elektroniska
kommunikationer fortsatter att utvecklas i positiv riktning. Utskottet &r dock
samtidigt inforstdtt med de utmaningar som finns med den fortsatta
utbyggnaden av bredband, framfor allt pa landsbygden, och for att uppna
malen i bredbandsstrategin. Utskottet valkomnar darfér de manga initiativ som
har tagits for att framja bredbandsutbyggnaden och mobiltdckningen i hela
landet, inte minst mojligheten till fortsatt statligt bredbandsstéd. Mot bakgrund
av vad som anfors ovan anser utskottet att syftet med hér behandlade
motionsyrkanden om att forbattra  tillgdngen  till  elektroniska
kommunikationer ar val tillgodosett och avstyrker saledes motionerna
2019/20:260 (C) yrkandena 1 och 2, 2019/20:333 (SD), 2019/20:367 (SD)
yrkande 6, 2019/20:402 (C) yrkande 4, 2019/20:455 (S), 2019/20:613 (SD)
yrkandena 1 och 13, 2019/20:615 (SD) yrkande 65, 2019/20:927 (S),
2019/20:1064 (M) yrkandena 1 och 2, 2019/20:1065 (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1276 (M), 2019/20:1479 (M), 2019/20:2299 (S) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2597 (M) yrkandena 54 och 56, 2019/20:2610 (M), 2019/20:2620
(S), 2019/20:2718 (M) yrkandena 31 och 34, 2019/20:2775 (KD) yrkandena
87 och 88, 2019/20:3106 (C) yrkande 4, 2019/20:3246 (C) yrkandena 32 och
42, 2019/20:3263 (C) yrkandena 7 och 8, 2019/20:3334 (KD) yrkande 6 och
2019/20:3358 (L) yrkande 8 i denna del.

Utbyggnaden av 5G-natet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utbyggnaden av 5G-nétet.
Utskottet framhaller regeringens hdga ambitionsniva pa omradet
liksom PTS arbete med att framja utvecklingen av 5G-tekniken i
Sverige. Utskottet valkomnar ocksd den padrivande roll som
Sverige har i det internationella samarbetet vad galler 5G, inte minst
inom EU.

Jamfor reservation 8 (M), 9 (SD) och 10 (C, V) samt sérskilt
yttrande 1 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:613 understryker Jimmy Stdhl m.fl. (SD) att
bredband och médjligheten till en stabil internetuppkoppling &r en viktig
forutséttning for att man ska kunna bo och verka i hela landet. Den nya 5G-
tekniken &r i sammanhanget betydelsefull och motiondrerna vill darfor i
yrkande 11 att regeringen later utreda det kommande 5G-nétets behov och
mojligheter till god tackning i hela landet.
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I kommittémotion 2019/20:2597 understryker Jessika Roswall m.fl. (M) att
uppkoppling och 5G &r nésta steg for en digital inre marknad, vilket kommer
att underlatta och framja handeln samt utbytet av tjanster dver granserna inom
Europa. Motionarerna papekar att andra delar av véarlden som Sydkorea, Kina,
Japan och USA har kommit betydligt 1&ngre nér det géller anvéndning av 5G
och att det ar viktigt for Europas konkurrenskraft att utbyggnaden av 5G inte
drar ut ytterligare pa tiden. Motionarerna vill darfor i yrkande 58 att Sverige
ska verka for att en gemensam europeisk infrastruktur for 5G finns pa plats
tidigt 2020, med malet om en fullvardig digital inre marknad. Motionarerna
framfor motsvarande onskemal i kommittémotion 2019/20:2718 yrkande 30.

Vad géller framtidens 5G-nit onskar Anders Akesson m.fl. (C) i
kommittémotion 2019/20:3246 yrkande 44 att de ska bdrja byggas ut parallellt
pd landsbygden och inte enbart i storstadsregionerna. Motionarerna
understryker att utbyggnaden inte nddvandigtvis ska utga fran de miljoer som
i dag har séker och snabb uppkoppling utan att man i sammanhanget maste
beakta landsbygdens behov av snabbare bredband.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis i likhet med den nationella digitaliseringsstrategin
framhélla de mojligheter som 5G-tekniken skapar for nya typer av
tillampningar och affarsmodeller inom omraden som exempelvis transport,
halsa, energi och media. Genom kostnadseffektiva och innovativa
tillampningar kommer 5G &ven att bidra till att sprida anvandningen av olika
typer av industriella tillampningar 6ver de mobila natverken och av sakernas
internet (eng. internet of things, 10T). | digitaliseringsstrategin anger
regeringen att en tydlig plan ska utarbetas for att mojliggora 5G i Sverige.
Utskottet valkomnar detta och vill har dven peka pa att EU-kommissionen
betonar vikten av att underlatta utvecklingen av 5G inom unionen. Utskottet
noterar ocksd med tillfredsstallelse regeringens malsttning att Sverige ska
agera forebild i det europeiska sammanhanget. Enligt digitaliseringsstrategin
ar en aktiv och malinriktad forvaltning av radiospektrum, som ocksa tar
hansyn till vitala samhallsverksamheters behov, avgérande for utvecklingen
av 5G. Utskottet delar denna uppfattning.

Utskottet pdminner om att en av PTS uppgifter ar att framja 5G-
utvecklingen, och myndigheten deltar darfor aktivt i arbetet pa internationell
niva samtidigt som myndigheten tydliggor mojligheterna for 5G-utveckling i
Sverige. Myndigheten driver sedan varen 2016 ett 5G-forum dar svenska 5G-
intressenter moéts och delar erfarenheter och kunskap. Syftet med forumet ar
att diskutera Gvergripande och strategiska fragor relaterade till utvecklingen
av 5G, inte minst vad géller spektrumanvandning och standardisering, vilket
ar viktigt for myndighetens fortsatta arbete pa omradet. 5G-forum halls ett par
ganger per ar och upp till 40 externa intressenter har medverkat.

I budgetpropositionen for 2020 understryker regeringen att Sverige ska
ligga i framkant av 5G-utvecklingen, och den prioriterar darfor arbetet med att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skapa forutsattningar for utoyggnad och anvandning av 5G. | detta ingar att
gora frekvenser tillgangliga for 5G, nagot som utskottet finner angelaget.

PTS har tagit fram en spektrumplan for 5G-tester, och sedan 2017 &r det
mojligt att ansoka om testtillstdnd. Sadana tester forutsatter tillgang till breda
frekvensomraden i band med olika radioegenskaper. For att méta detta behov
har PTS tillgangliggjort 100 till 200 MHz i 3,4-3,6 GHz-bandet samt upp till
1 000 MHz i 26,5-27,5 GHz, i den 6vre delen av 26 GHz-bandet.

Utskottet pdminner i sammanhanget om att framgang for 5G ocksa ar
beroende av att tillverkare och operatdrer kan producera utrustning och tjanster
i stor skala. Utskottet valkomnar darfor att regeringen i budgetpropositionen
framhaller att den inom ramen for EU samt i andra internationella
sammanhang verkar for stérkt harmonisering av radiofrekvensanvandningen.

Utskottet konstaterar att betydelsen av 5G har figurerat pa dagordningen
inom EU under de senaste aren. Kommissionen antog en handlingsplan for
5G, och sa sent som i december 2019 antogs radsslutsatser om betydelsen av
5G for europeisk ekonomi och behovet av att hantera sékerhetsrisker som hor
till 5G.

Sverige har tillsammans med &vriga nordiska l&nder skrivit under en
avsiktsforklaring med innebdrden att Norden ska vara den forsta
sammanlankade 5G-regionen i vérlden. Man ska ocksé identifiera omraden
dér det nordiska samarbetet behover intensifieras. Avsiktsforklaringen
presenterades under det nordiska statsministermotet i Ornskéldsvik den 22 och
23 maj 2018. Fran regeringens sida framhaller man att utvecklingen av 5G ar
pa frammarsch och att den nordiska regionen ska ligga i framkant i en
utveckling som bidrar till jobb och valstdnd i de nordiska landerna. Av
dokumentet framgar att man ska

* uppmuntra utvecklingen av nya testanlédggningar, inklusive testbaddar

« sdkerstélla teknisk koordination av 5G-frekvensband inom regionen

« undanrdja hinder for expansion av 5G-natverk, i synnerhet for utbyggnad av
basstationer och antenner

« uppmuntra och évervaka utvecklingen av 5G inom négra sarskilt utpekade
omraden.

Arbetet med att folja upp och genomfara avsiktsforklaringen ligger pa de
nordiska digitaliseringsministrarna.

Utskottet vill avslutningsvis pdminna om att riksdagen nyligen har beslutat
om andringar i bl.a. lagen om elektronisk kommunikation till foljd av
regeringens proposition 2019/20:15 Skydd av Sveriges sakerhet vid
radioanvandning (bet. 2019/20:TU4, rskr. 2019/20:74) som bl.a. innebdr att
PTS ska beakta Sveriges sakerhet vid tilldelning av tillstdnd att anvanda
radiosdndare. Det géller inte minst infér den kommande utbyggnaden av 5G-
nét. PTS har darfor inlett samtal med Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten i
fragan, och myndighetens forhoppning ar att genomfora tilldelningen av
frekvenserna senare under 2020. Utskottet valkomnar detta.
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Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att ambitionsnivan i Sverige ar
hdég vad géller utbyggnaden av 5G och att digitaliseringsstrategin ar
vagledande i det fortsatta arbetet. Utskottet vill ocksd lyfta fram det
omfattande arbete som PTS gor for att underlétta for 5G-tekniken, inte minst
nar det galler testverksamhet och att goéra lampligt spektrumutrymme
tillgangligt. Utskottet noterar ocksd med tillfredsstallelse den padrivande roll
som Sverige har i det internationella samarbetet p& omréadet.

Utskottet ser darfor med tillforsikt pa utvecklingen i fraga om 5G-tekniken
och avstyrker ddrmed motionerna 2019/20:613 (SD) yrkande 11,
2019/20:2597 (M) yrkande 58, 2019/20:2718 (M) yrkande 30 och
2019/20:3246 (C) yrkande 44.

Avvecklingen av kopparnatet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avvecklingen av

kopparnatet. Utskottet pekar bl.a. pa de insatser som gors for att

informera de som berdrs av avvecklingen och pa den uppféljning

som PTS har ansvar for nér det galler olika ersattningsldsningar.
Jamfor reservation 11 (SD, C, V, KD, L).

Bakgrund

Telia paborjade 2010 ett langsiktigt arbete med att i olika delar av landet
ersitta den traditionella fasta telefonin via kopparnatet med modernare tradlés
teknik eller fiber, en process som foranleddes av den tekniska utvecklingen
liksom 6kade kostnader for underhéll av den gamla infrastrukturen. Fran och
med 2016 och framat genomfors I6pande systematiska forandringar i Telias
kopparnat som pé sikt ska avvecklas for att dvergd till fiber och mobilt
bredband, en omstéllning som Telia bendmner Framtidens nét.

Overgéngen fran det kopparbaserade telefonnétet till andra losningar berér
ca 10 000 kunder halvarsvis.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:613 redog6r Jimmy Stahl m.fl. (SD) for det
pagaende arbetet med att avveckla det traditionella telefonnatet till forman for
fiberldsningar eller mobil teknik. Att Klippa det fasta kopparnatet leder enligt
motionarerna emellertid alltfor ofta till dverbelastningar i naten, vilket irriterar
konsumenterna som betalat for en vél fungerande internetuppkoppling. For att
forhindra att konsumenterna lamnas utan telefoni eller uppkoppling anser
motiondrerna i yrkande 12 att ansvariga aktérer inte ska tillatas avbryta en fast
forbindelse om det inte finns ett fullgott alternativ pa plats.
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Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bdda M) uppmarksammar i
motion 2019/20:1073 situationen for de hushall som fortfarande har telefoni
och uppkoppling genom ADSL-teknik. Det faktum att det gamla koppar-
natverket avvecklas medfor enligt motiondrerna att allt fler hushall blir utan
ADSL och darmed tillgang till bredband. De ser féljaktligen med oro pa
utvecklingen som rér omstéliningen till en ny och framtidssékrad infrastruktur.
Motiondrerna understryker darfor vikten av att kopparnatet i regel finns kvar
till dess att likvardigt bredband och telefoni kan erbjudas i omradet.

Aven Helena Gellerman m.fl. (L) understryker i kommittémotion
2019/20:2746 yrkande 19 betydelsen av att det gamla kopparnétet for fast
telefoni inte avvecklas innan det finns fullgoda digitala alternativ for de som
berdrs av omstallningen till ny teknik. Motionarerna pekar ocksa i kommitté-
motion 2019/20:3342 bl.a. pa nodvandigheten av bredband och en stabil och
snabb uppkoppling i hela landet. Mot denna bakgrund anser motiondrerna i
yrkande 11 att kopparnétet for telefoni och bredbandsuppkoppling kan
avvecklas forst nar alternativa losningar finns att tillga for berérda abonnenter.

I kommittémotion 2019/20:3246 paminner Anders Akesson m.fl. (C) om
att nedmonteringen av det gamla statliga kopparnétet for telefoni under senare
ar har gatt allt snabbare, vilket paverkar tillgangen till bade telefoni- och
bredbandstjénster. Denna forandring drabbar framfor allt landsbygden dar
alternativen till en fast forbindelse — t.ex. ett fibernét eller mobilt nat med hég
Overfdringshastighet — inte existerar eller &r alltfor kostsamt. For att forhindra
att manniskor l&mnas utan mojlighet till fungerande kommunikation vill darfor
motiondrerna i yrkande 43 att den aktér som i dag distribuerar telefoni- och
bredbandstjanster inte ska tillitas avbryta den fasta forbindelsen om det inte
finns en fullgod ersattning till en rimlig kostnad pa plats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att mojligheten till en anslutning till
ett allmént kommunikationsnat for telefoni eller grundldggande
internetdtkomst omfattas av den s.k. samhillsomfattande tjansten, vilket
framgar av lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK). Vad den
samhéllsomfattande tjansten ndarmare innebar regleras i lagens kapitel 5.
Utskottet understryker att anslutningsméjligheten dérmed &r att betrakta som
en rattighet som en operator inte utan vidare kan avbryta. De operatérer som
ager natinfrastruktur far dock goéra forandringar i dem s& lange de foljer
avtalsvillkoren for abonnemanget.

PTS informerar pa sin webbsida berérda konsumenter om att delar av det
gamla, fasta telefonnétet, som till stora delar &gs av Telia, gradvis ersétts med
fiber eller mobil teknik. Det innebéar att Telia i vissa omraden exempelvis
ersétter vanlig fast telefoni med lésningar via mobilnétet, och bredband via
telejacket (ADSL) med fiber eller mobilt bredband. I vissa omraden kan det
ocksa vara sa att konsumenten behdver vanda sig till en annan operator &n
Telia for att fa bredband eller telefoni. Telias forandringar paverkar dven
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operatorer som hyr in sig i foretagets nét. Telia dverlamnade i oktober 2015
ett dokument till PTS som beskriver arbetsprocessen. Telia tillhandahaller
kompletterande information om forandringarna pa sin webbplats.

Utskottet konstaterar i sammanhanget med tillfredsstallelse att PTS i sitt
regleringsbrev for 2019 pa nytt fatt ett uppdrag att folja upp och redovisa
tillgéangen till ersattningslosningar for telefoni och bredband for hushall och
foretag som berors av den pagaende avvecklingen av kopparnatet samt vilka
informationsinsatser som genomférs. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 27 mars 2020.

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2018/19:117) om méjligheten att infora
ett tvang eller en garanti for att kopparnatet inte tas bort innan en fungerande
mobiltackning eller fiberutbyggnad finns pa plats, informerade statsradet
Anders Ygeman den 13 februari 2019 bl.a. om att i de omraden dar Telia
avvecklar sitt kopparnat finns det oftast mojlighet att skaffa tillgang till
telefoni och bredband via olika tradlésa losningar. Det kan exempelvis rora
sig om satellit eller mobila lésningar med riktantenn, eller genom
fiberanslutning dar sadan finns. Statsrddet papekade att bredbandslésningar
som erbjuds i fast punkt har betydligt béttre mottagning och kapacitet an ett
vanligt mobilabonnemang. Vidare p&minde statsrddet om att regeringen i
januari 2018 beslutade att hoja nivan for funktionell tillgng till internet fran
1 Mbit/s till 10 Mbit/s. | samband med det gav regeringen PTS i uppdrag att
se till att fasta hushall och foretag som saknar tillgang till telefoni och/eller
bredbandsuppkoppling om 10 Mbit/s har majlighet att fa stod for atgarder som
ger sadan tillgang, ett initiativ som utskottet for Gvrigt har valkomnat.

Det ar i forsta hand marknaden som ska erbjuda telefoni och bredband till
hushall och foretag. Samtidigt kan det for ett mycket litet antal hushall uppsta
en situation dar marknaden inte kan tillgodose behoven. I vissa fall kan darfor
PTS ga in och sikra telefoni genom upphandling. Det ror sig dock om
undantagsfall och det & mycket fa hushall som inte kan fa telefoni genom
négon av de vanliga operatdrerna. Utskottet noterar att i dagsldget har PTS
upphandlat telefoni till ett tiotal hushall i landet.

Utskottet konstaterar ocksa att marknadsaktérerna i dag vid sidan av det
fasta telefonnétet erbjuder flera alternativa tekniska I8sningar som ger
bredband och telefoni. Dessa marknadserbjudanden finns tillgdngliga &ven i
mer glest befolkade omréden. PTS understryker att man som konsument har
ett eget ansvar att sékerstélla sitt behov av bredband och telefoni. Man kan
darfor behova kontakta flera leverantorer, och kanske ocksa utvardera olika
lésningar. For de allra flesta finns minst tre leverantérer att vélja bland.

Utskottet pdminner avslutningsvis om att riksdagen i juni 2018 beslutade
om att i rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att se éver hur ansvariga
aktorer ska kunna erbjuda ett likvardigt alternativ till det kopparbaserade
accessnétet (kopparndtet) innan det kopplas bort (bet. 2017/18:NU19, rskr.
2017/18:360). Regeringen understryker mot bakgrund av detta i
budgetpropositionen for 2020 att kopparnétet &gs av Telia och att det darmed
&r bolaget som avgor vilka delar av nétet som ska avvecklas. Det &r styrelsen
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och ledningen for Telia som inom ramen for aktiebolagslagen (2005:551)
ansvarar for och skoter bolagets verksamhet, vilket inkluderar driften av
kopparnatet. Som minoritetsagare i Telia kan den svenska staten inte paverka
Telias erbjudande av nattjanster eller utdva ett inflytande som star i strid med
det aktiebolagsrattsliga vinstintresset. Regeringen pdminner ocksd om att PTS
foljer arbetet med avvecklingen av kopparnétet och har bl.a. beslutat att Telia
ska informera samlokaliserade operatérer om kommande nedl&ggning minst
fem Ar i forvag, vilket underlattar for dessa att i tid planera investeringar och
natutbyggnad. Vidare paminner regeringen om de befintliga skyddsreglerna i
LEK som syftar till att alla hushéll och fasta driftstallen ska ha tillgang till
samhéllsomfattande tj&nster. Med detta anser regeringen att tillkdnnagivandet
&r slutbehandlat.

Utskottet inser till fullo att det ibland &r nddvandigt att byta ut gammal
teknik mot nya I6sningar men betonar samtidigt att det &r viktigt att det gors
pa ett satt som minimerar den oldgenhet som kan drabba den enskilde.
Utskottet ser darfor positivt pa det arbete som gérs av berérda parter och pa
den uppfdljning som PTS har ansvar for nér det gdller olika
ersattningslésningar. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2019/20:613
(SD) yrkande 12, 2019/20:1073 (M), 2019/20:2746 (L) yrkande 19,
2019/20:3246 (C) yrkande 43 och 2019/20:3342 (L) yrkande 11.

Utnyttjande av digital infrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att tillgangliggora statlig
digital infrastruktur. Utskottet hanvisar till de atgarder som har
vidtagits for att tillgangliggora den infrastruktur som vissa statliga
aktorer forfogar 6ver och de méjligheter som lagstiftningen erbjuder
for att underlatta tillgangen till bredbandsinfrastruktur.

Jamfor reservation 12 (M) och 13 (C).

Motionen

Jessika Roswall m.fl. (M) vill i kommittémotion 2019/20:2718 yrkande 33 att
de olika fibernaten i statlig dgo tillgangliggérs for marknaden samtidigt som
hdnsyn ska tas till nationella sakerhetsintressen. Motionarerna pekar pa att
Trafikverket, Affarsverket svenska kraftnat och ytterligare nagra statliga
aktdrer forfogar dver landsomfattande fiberndtverk som i huvudsak utnyttjas
for att styra jarnvégs- och kraftledningsanldggningar. Delar av dessa fibernét
&r i dagsléget inte fullt utnyttjade, vilket innebdr att redan befintlig
infrastruktur skulle kunna bidra till att uppna malet om tillgang till bredband
enligt motiondrerna.

I kommittémotion 2019/20:3263 efterlyser Niels Paarup-Petersen m.fl. (C)
i yrkande 27 att de investeringar som gors i infrastruktur som fiber och master
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maste vara tillgangliga for alla parter oavsett vem som ager infrastrukturen.
Motionarerna papekar att i dag nekas ofta andra aktdrer att hyra fiber av
fiberdgare, nagot som ocksd uppmarksammades av OECD 2019.
Motionarerna foreslar att PTS sdsom ansvarig myndighet méste komma med
forslag om hur vidare utbyggnad av fiber kan ske pa ett s& samhallsekonomiskt
effektivt satt som mojligt, med hansyn tagen till olika in- och utelasnings-
effekter som kan finnas p& marknaden.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av vad som tas upp i motion 2019/20:1827 (M) yrkande 33 vill
utskottet inledningsvis paminna om att Utredningen om effektivare
anvandning av statens bredbandsinfrastruktur i betdnkandet Statens
bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1) framhéller att en rad statliga
aktorer som ar verksamma pa den nationella kommunikationsmarknaden
disponerar 6ver ett unikt och omfattande kanalisationsutrymme som strécker
over langa avstand langs med jarnvigar, kraftledningar och det nationella
vagnatet. Vidare framhélls att denna resurs har bidragit till utvecklingen pé
marknaden eftersom nya aktorer under de senaste 20 &ren har fatt tillgang till
infrastruktur pa nya platser som ett alternativ till den som Telia forfogat dver.
| betdnkandet lamnas ett antal forslag om hur samordning av statens
bredbandsinfrastruktur kan ske samt om hur utbudet av statligt 4gd fiber och
kanalisation kan 0kas och tillgangliggoras for bredbandsbyggare.
Utredningens forslag har beretts inom Regeringskansliet, och utifran
forslagen har regeringen i den nationella planen for transportinfrastruktur
2018-2029 beslutat om hanteringen av Trafikverkets optoanldggning. |
budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 22) anger regeringen
att Trafikverket under planperioden kommer att inleda reinvesteringar i och
utokningar av den befintliga optoanldggningen langs jarnvégen samt langs
delar av det statliga végnatet. Den dverkapacitet som uppstér kan Trafikverket
komma att erbjuda andra aktdrer. De anpassningar som gors bor enligt
regeringen genomforas sa att det underlattar sammankoppling med annan
optofiberinfrastruktur samtidigt som Trafikverkets radighet Gver den egna
optofiberinfrastrukturen sékerstélls och behoven fér det civila forsvaret och
totalforsvaret varnas. Utskottet ar positivt till detta och noterar ocksa i
sammanhanget att Trafikverket i oktober 2018 meddelade att myndigheten i
sitt regleringsbrev fatt instruktioner av regeringen for forsaljning av
natkapacitet. | fortsattningen ska Trafikverket bara tillhandahélla tjanster i
fibernatet dar ingen annan leverantor finns tillganglig, erfar utskottet.
Utskottet vill ocksd peka pa att det framgar av regleringsbrevet for
Affarsverket svenska kraftndt att verket ska driva ett kostnadseffektivt
elektroniskt kommunikationsnéat for tele- och datakommunikation och att det
pa affarsmassiga grunder ska gora tele- och kommunikationsnatet tillgangligt
pa konkurrensneutrala och skaliga villkor for aktorer som tillhandahaller
elektroniska kommunikationer. Vidare ska affarsverket i sin verksamhet
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samrada med Post- och telestyrelsen (PTS) och samverka med aktorer som
tillhandahaller elektroniska kommunikationer vad géller anlaggning av tele-
och kommunikationsnat.

I motion 2019/20:3263 (C) yrkande 27 efterfragas initiativ fran PTS for att
astadkomma en samhallsekonomiskt effektiv utbyggnad av bredband.
Utskottet vill darfor framhalla att det framgar av PTS regleringsbrev att
myndigheten ska verka for att frdmja bredbandsutbyggnad i alla delar av
landet i enlighet med regeringens bredbandsstrategi. PTS ska &ven fungera
som expertmyndighet och verka for ett samordnat agerande for fragor som ror
statligt stod till bredbandsutbyggnad inom omraden som PTS i egenskap av
sektorsmyndighet ansvarar for. Detta innebdr att bista Statens jordbruksverk,
Tillvaxtverket och andra offentliga aktorer vid framtagande av t.ex. regelverk,
riktlinjer och rutiner samt uppféljning.

Utskottet vill ocksd paminna om att det av PTS regleringsbrev vidare
framgar att myndigheten i kraft av sitt sektorsansvar for omradet elektronisk
kommunikation ska framja utbyggnaden av snabbt och sékert bredband, bl.a.
genom kommunikationsinsatser, dialoger med nationella, regionala och lokala
aktdrer samt myndighetssamverkan. PTS ska dven bevaka och analysera
marknaden, tillhandahalla information och utbildning for att underlitta
utbyggnaden och verka fér en val fungerande konkurrens samt tilldela
radiospektrum.

Vad galler mer specifikt fragan om tillgang till infrastruktur som tillhor en
annan operatdr konstaterar utskottet att det i lagen om elektronisk
kommunikation (4 kap.) finns bestdammelser som bl.a. reglerar samtrafik och
andra former av tilltrdde. Exempelvis kan en operatdr under vissa
omstandigheter, bl.a. om det ar av uppenbar betydelse for att uppna mal for
fysisk planering, beviljas samlokalisering eller andra mojligheter till
gemensamt utnyttjande av egendom mot marknadsmassig ersattning.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa att regeringen under forra aret
har sammanstallt en promemoria i vilken en ny lag foreslds som ska ersatta
den nuvarande lagen om elektronisk kommunikation. Den nya lagen genomfor
EU:s direktiv om inrdttande av en kodex for elektronisk kommunikation.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 21 december 2020. De nuvarande
bestdmmelserna om samlokalisering eller andra mdjligheter till gemensamt
utnyttjande av egendom eller annat foreslas foras over till den nya lagen.

I frdga om tilltrade till infrastruktur for bredbandsutbyggnad vill utskottet
aven paminna om att utbyggnadslagen (2016:534) som riksdagen beslutade
om i maj 2016 (prop. 2015/16:73, bet. 2015/16:TU19, rskr. 2015/16:246)
tvingar &gare av fysisk infrastruktur att 1amna tilltréde till denna under vissa
forutsattningar. Med stod av lagen som tradde i kraft den 1 juli 2016 kan
aktdrer aven tvingas att samordna bygg- och anlaggningsprojekt. Det & PTS
uppgift att utdva tillsyn och hantera tvistlésningar mellan natinnehavare och
bredbandsutbyggare.

Sammanfattningsvis valkomnar utskottet de atgarder som har vidtagits for
att tillgangliggora statlig bredbandsinfrastruktur och den samverkan som
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etablerats i detta syfte mellan berérda aktorer. Utskottet vill ocksa lyfta fram
de majligheter som lagstiftningen pa omradet erbjuder for att underlatta
tillgangen till bredbandsinfrastruktur. Utskottet avstyrker darfér motionerna
2019/20:2718 (M) yrkande 33 och 2019/20:3263 (C) yrkande 27.

Tillgang till tid och frekvens

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att ge PTS i uppdrag att utreda
mojligheten att distribuera tid och frekvens till fler aktorer. Utskottet
pekar pa redan vidtagna atgarder samt pagaende utredningsarbete pa
omradet.

Motionen

I motion 2019/20:2441 papekar Mattias Karlsson i Luled (M) att Post- och
telestyrelsen (PTS) sedan 2015 uppratthaller ett nationellt system for
produktion och distribution av spérbar tid och frekvens inom sektorn for
elektronisk kommunikation. Aktorer frdn andra sektorer, daribland fran
finanssektorn och energisektorn, har i olika sammanhang uttryckt intresse for
en PTP-anslutning (Precision Time Protocol) till tjansten. For samhéllet skulle
tillgangliggdrande gentemot fler aktdrer vara positivt ur ett beredskaps-
perspektiv, anser motionaren. Motionaren anser darfor att PTS s& snart som
majligt bor fa i uppdrag att utreda maéjligheten att distribuera tid och frekvens
till flera aktorer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka att manga viktiga samhallsfunktioner
ar beroende av korrekt tid. Mobilndten fungerar exempelvis bara nar
basstationen far ratt tid och frekvens fran en central kélla. Det kommande 5G-
nétet &r dessutom sarskilt beroende av rétt frekvens for att telefonen ska kunna
kommunicera med flera basstationer samtidigt. Ett annat exempel &r
ekonomiska transaktioner mellan banker, finansinstitut eller handelsplatser
dar datorsystem maéste vara synkroniserade for att transaktionerna ska kunna
utforas.

Utskottet vill ocksa lyfta fram att regeringen 2006 gav i uppdrag at
Utredningen om legal metrologi, tid och frekvens samt riksmétplatser (N
2006:14) att bl.a. analysera och foresla dels vem som bor ha samordnings-
och/eller huvudansvar for sparbar tid och frekvens i Sverige, dels vem eller
vilka som bér ha ansvar for produktion, distribution och tillhandahéllande av
sparbar tid och frekvens. | rapporten Sparbar tid och frekvens — perfekt tajmat,
anfors att det faktum att korrekt och sparbar tid ar tillganglig och sprids pa ett
stabilt satt och anvands i Sverige ar en forutsattning for ett hogteknologiskt
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informationssamhalles formaga att fungera saval i vardagslag som vid svéra
pafrestningar. Rapporten understryker ocksa att tillgang till en korrekt och
internationellt sparbar tidhéllning i Sverige med hég och valdokumenterad
kvalitet &r en viktig gemensam resurs i samhéllet som staten bor ha ett ansvar
for att bidra till att tillhandahalla.

Det ar PTS som i dag tillhandahdller en s.k. NTP-tjanst (Network Time
Protocoll) som drivs av Netnod och kontrolleras av SP (Sveriges tekniska
forskningsinstitut). Tjansten ar sparbar mot den officiella svenska normaltiden
UTC(SP) och den ska dessutom vara sdker och lattillganglig for anvandarna.
NTP-tjansten &r gratis och kan anvéndas av vem som helst och var som helst.
Tekniken ar utvecklad for att minska beroendet av radiobaserade metoder, som
exempelvis det amerikanska satellitsystemet GPS.

Utskottet noterar att regeringen i juli 2018 gav myndigheterna med ett
sarskilt utpekat ansvar pa informations- och cybersikerhetsomradet (MSB
m.fl.) i uppdrag att ta fram en samlad informations- och cybersakerhetsplan
for dren 2019-2022. Denna plan realiserades sedermera i mars 2019. Har
framgér bl.a. att PTS under 2019-2020 utreder mojligheten att tillgangliggora
sparbar tid och frekvens for aktorer utanfor sektorn elektroniska
kommunikationer.

Utskottet finner saledes att frdgan om tillgéng till sparbar tid och frekvens
&r val omhéndertagen av berdrda myndigheter och att det darfor inte finns
nagot skal att vidta nigon ytterligare atgard med anledning av motionen.
Motion 2019/20:2441 (M) avstyrks darmed.

Postservice i hela landet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om postservicen i hela landet.
En valfungerande postservice ar av central betydelse i samhéllet,
inte minst i glesbygden. Utskottet valkomnar darfor de atgarder som
redan har vidtagits och de insatser som gors av bl.a. PTS i syfte att
framtidssakra den samhallsomfattande posttjansten pa en marknad i
forandring, liksom den aviserade utredningen av postlagstiftningen.

Jamfor reservation 14 (SD), 15 (KD) och 16 (L) samt sarskilt
yttrande 2 (V).

Bakgrund

Malet for postsektorn ar att det ska finnas en posttjanst av god kvalitet i hela
landet som uppfyller de krav som anges i postlagen (prop. 2014/15:1 utg.omr.
22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86).

Den svenska postregleringen utgar fran EU:s postdirektiv 2008/6/EG som
har genomforts i svensk lagstiftning genom postlagen (2010:1045) och
postférordningen (2010:1049). Postnord Group AB (Postnord) &r genom Post-
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och telestyrelsens (PTS) beslut om tillstAndsvillkor utsedd att vara den
postoperator som tillhandahaller den s.k. samhallsomfattande posttjansten,
dvs. postservice till alla hushall, foretag och organisationer i hela Sverige. Den
samhéllsomfattande posttjansten sakerstaller vissa minimikrav vad galler
garanterad kvalitet och serviceniva.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:613 uppmarksammar Jimmy Stahl m.fl. (SD) bl.a.
behovet av strukturella forandringar och effektiviseringsatgarder inom
Postnord for att aterstalla kvaliteten i verksamheten. Motionarerna foreslar
sdledes i yrkande 7 att regeringen skyndsamt bér ge Postnord i uppdrag att
vidta nédvandiga effektiviseringsatgarder. Vidare papekar motionarerna att de
hogt stallda finansiella mal som faststallts for foretaget far negativa
konsekvenser for personalens arbetssituation, i synnerhet som brevvolymerna
sjunker kraftigt. Motionarerna anser darfor i yrkande 8 att regeringen bor
aterkomma med forslag som syftar till att skapa en battre balans mellan
ekonomiska mél och Postnords samhallsuppdrag.

Saila Quicklund (M) patalar i motion 2019/20:2046 att de stora
forandringar som Postnord gjort i utdelningsorganisationen har fatt
konsekvenser for inte minst landsbygdens befolkning som i vissa fall innebér
att hushall och naringsidkare kan behdva kora mycket langt for att hamta
posten. For att det ska vara méjligt att bo och verka i hela landet efterfragar
darfor motionédren att regeringen bor se dver mojligheterna att forbattra
utdelningsservicen i glesbygden.

Aven Linus Skéld m.fl. (S) tar i motion 2019/20:2336 upp frégan om
postutdelning i Sveriges mer gleshefolkade omraden. Motionarerna pekar pé
de utmaningar som finns for de boende i form av Ianga avstand och att alla
dessutom inte har daglig utdelning, vilket inte minst forsvarar méjligheterna
att starta och driva foretag i glesbygden. Mot denna bakgrund yrkar
motionarerna pa att samhéllet ska ta sitt ansvar for att sakerstalla posttjanster
pé lika villkor i hela landet.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) uppmérksammar i kommittémotion
2019/20:2775 de kvalitetsproblem som Postnord brottats med under senare ar
och att foretaget inte uppfyllt sitt samhéllsuppdrag. De storsta forlorarna pa en
osaker brevhantering ar boende och foretag pa landsbygden, och i yrkande 90
efterlyser motionarerna att Postnord gor de strukturella férandringar som
behdvs for att effektivisera verksamheten och sékra att breven kommer fram i
tid. Motiondrerna betonar i sammanhanget att det &r av yttersta vikt att posten
delas ut i hela landet och att man kan garantera en val fungerande
posthantering dven om t.ex. elnétet inte fungerar. Av denna anledning foreslar
motiondrerna i yrkande 91 att det tillsatts en utredning som tar ett helhetsgrepp
om posthanteringen utifran tillganglighet, sakerhet, framtida utveckling och
kostnader.
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I partimotion 2019/20:3358 understryker Johan Pehrson m.fl. (L) att god
tillgang till posttjanster alltjamt ar av betydelse for att manniskor ska kunna
bo och verka i hela landet. Aven om foretag ar internetbaserade méste de
anvénda posttjanster for att leverera och frakta varor. Motionarerna efterlyser
darfor i yrkande 8 (i denna del) att man vérnar en val fungerande posttjanst i
hela landet.

Utskottets stallningstagande

En marknad i foréandring

| rapporten Svensk postmarknad 2019 konstaterar PTS att antalet skickade
brev i Sverige har minskat med 183 miljoner stycken, motsvarande 8,3
procent, under 2018. Det innebdr historiskt sett en rekordartad minskning.
Samtidigt 6kar anvéndningen av digitala kommunikationssétt, och néstan tre
miljoner personer Gver 18 ar viéljer att ta emot post fran foretag och
myndigheter genom en digital saker brevlada.

Den forsdmrade I6nsamheten som de minskande brevvolymerna innebér
for postoperatdrerna har framtvingat anpassningar av verksamheten for att
méta volymnedgéangen. PTS framhaller att verksamhetsférandringarna ibland
har skett i en takt som har orsakat problem i distributionen, vilket i sin tur har
bidragit till att mottagarna upplever en férsamring i postutdelningen.
Myndigheten konstaterar dock att det under 2018 har skett en stabilisering vad
géller tillforlitligheten i utdelningsverksamheten, vilket utskottet valkomnar.
PTS understryker ocksd i sammanhanget att det ar av storsta vikt att
operatorerna i framtiden kan genomfdra forandringar utan att tillforlitlighet
och kvalitet paverkas negativt, en uppfattning som ocksa utskottet delar.

PTS pétalar i rapporten att distribution av postforsiandelser har en hog andel
fasta kostnader i form av exempelvis sorteringsanldggningar, fordon och
personalkostnader i utdelningsverksamheten. Det innebér att utgifterna for
utdelningsverksamheten i stor utstrackning forblir oférandrade, trots minskade
brevvolymer. Den negativa effekten forstarks ocksa av att Sveriges befolkning
véxer och av ett Okat bostadsbyggande. Kombinationen av sjunkande
brevvolymer och fler postmottagare att leverera till, gor att det snabbt blir allt
farre forséandelser att dela ut vid varje utdelningspunkt samt att brevbararna
passerar allt fler adresser utan att det finns nagra forsandelser att dela ut.

Myndigheten pdminner i sammanhanget om att det grundlaggande kravet i
dag pa den samhillsomfattande posttjansten ar att det varje vardag ska delas
ut post till samtliga hushall i Sverige med vissa undantag som framst motiveras
av geografiska skal. Med en oférandrad utdelningsfrekvens saknas den
flexibilitet som behdvs for att tillhandahallaren av den samhéllsomfattande
posttjdnsten ska kunna anpassa verksamheten till de forandrade behoven i
samhallet. Som en fdljd av detta faller l6nsamheten i postverksamheten
snabbare &n vad volymerna gor, konstaterar PTS.

I takt med att samhéllets behov av posttjanster forandras, understryker
myndigheten behovet av att den generella servicenivan anpassas i enlighet
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med forandringarna. Av de behovsundersokningar PTS latit gora de senaste
aren framgar tydligt att det generella behovet av postutdelning, framfor allt
skriftliga meddelanden, fem dagar i veckan har minskat. Endast 5 procent av
de tillfrigade i undersokningen anger att de har behov av brevutdelning fem
dagar i veckan, och 37 procent att de har behov av utdelning av brev och paket
fem dagar i veckan. Daremot vérderas leveranssakerhet for brev och paket
fortsatt hogt liksom méjligheten att kunna paverka var ett paket levereras.
Utskottet konstaterar att Sverige i detta avseende foljer samma utveckling som
dvriga nordiska och europeiska lander.

FOr att sékra att dagens och framtidens behov av grundldggande posttjanster
kan tillgodoses dver hela landet kommer det enligt PTS beddmning att bli
nddvéndigt for anvandarna och samhallet i stort att ta till sig nya leverans-
lésningar och forandringar i utdelningsfrekvensen. Det innebar att post-
mottagare som bor i stader kan fa lite langre till den egna postladan till forman
for boende i de mer glesbefolkade delarna av landet dér avstanden till
postservice oftast redan &r betydande. Myndigheten anser att anvéndarna
maste kunna acceptera forandringar i servicenivan som de hittills har tagit for
given. Detta ar nodvandigt for att mojliggora en effektiv och héllbar utdelning
av brev och paket som s langt som majligt ar sjalvfinansierande. Utskottet
noterar att PTS under 2019 har fortsatt genomféra behovsstudier och bl.a.
studerat vilka konsekvenserna skulle bli for anvéndarna och samhéllet vid
eventuella forandringar i utdelningsfrekvensen.

Regelverkets krav

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2020 att det inte finns nagra
tecken pa att volymminskningen pé den svenska brevmarknaden kommer att
avstanna. Det gor att forutsattningarna pa postmarknaden kommer att fortsétta
foréndras i snabb takt ndr volymminskningen fortsétter. Detta leder &ven till
att forutsattningarna for att tillhandahalla en samhallsomfattande posttjanst
péverkas. Situationen pa postmarknaden &r enligt regeringen sadan att det kan
komma att finnas behov av att pd nytt se Gver postlagstiftningen for att
sakerstalla att det langsiktigt kommer att finnas en samhallsomfattande
posttjanst av god kvalitet i hela landet. Regeringen klargor att den darfor avser
att folja utvecklingen nara och aterkomma i lampligt ssmmanhang, nagot som
utskottet finner angelédget. Utskottet noterar darfor ocksa med tillfredsstallelse
att statsradet Anders Ygeman nyligen har aviserat att en postlagsutredning ska
tillsattas under varen.

I rapporten Svensk postmarknad 2019 gor PTS beddmningen att
regelverket i framtiden tydligare behéver utgd fran att posttjanster ska
tillgodose olika behov, dvs. att kommunicera via skriftliga meddelanden eller
att skicka och ta emot varuforsandelser. Vidare meddelar PTS att man kommer
att sarskilt studera vilka konsekvenser som &ndringar i utdelningsfrekvensen
far for avsindare, mottagare och samhallet i stort. Det ar enligt myndigheten
ocksa viktigt att fortydliga hur staten ska agera om det under kommande ar
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uppstar ett behov av att finansiera tillhandahallandet av den samhalls-
omfattande posttjansten. Enligt 3 kap. 4 § postlagen ska tillgangen till den
samhéllsomfattande posttjansten tillforsakras genom upphandling om det &r
nodvandigt med hansyn till kostnaderna for att tillhandahalla tjansten.

Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att postregleringen dndrades
senast 2018 da riksdagen och regeringen fattade beslut om &ndringar i
postlagen respektive postforordningen. Forédndringarna innebar bl.a. att PTS
inom ramen for den samhéllsomfattande posttjansten fick méjlighet att
meddela foreskrifter for var utdelning av postforsandelser ska ske.
Myndigheten fick darutdver mojlighet att samla in ytterligare uppgifter om
ekonomi och verksamhet fran féretag som tillhandahéller posttjanster. Mot
bakgrund av utvecklingen pa postmarknaden ansag regeringen att det var av
central betydelse att PTS har mojlighet att bade fortydliga hur den
samhallsomfattande posttjansten ska tillhandahéllas och att samla in
information fran alla distributorer som tillhandahaller posttjanster, oavsett om
de bedriver tillstandspliktig verksamhet eller inte.

Utskottet vill ocksd pdminna om att regeringen i april 2019 i skrivelse
2018/19:113 delgav att man inom ramen for den samhéllsomfattande
posttjénsten avser att &ndra prisregleringen foér befordran av frimérkta brev i
postférordningen. Regeringen understrdk att ett &ndrat prishdjningstak skapar
forutsattningar for en mer langsiktigt hallbar reglering som ékar den utsedda
tillhandahallarens méjligheter att med kostnadstackning kunna tillhandahalla
tjanster som ingdr i den samhallsomfattande posttjansten. Som utsedd
tillhandahallare av tjansten far Postnord genom detta forbattrade mojligheter
att uppfylla statens uppsatta avkastningskrav pa den totala verksamheten.
Utskottet ansdg att andringen syntes vara valavvagd for att langsiktigt kunna
uppratthalla en samhallsomfattande posttjanst i enlighet med riksdagens mal
(bet. 2018/19:TU19). Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att regeringen
den 27 augusti 2019 beslutade att andra forordningen i enlighet med
skrivelsen.

Kvalitet och tillforlitlighet

Vad galler regelverkets kvalitetskrav dndrade regeringen 2018 post-
forordningen och inforde s.k. tvdagarsbefordran i Sverige, vilket innebar att
Postnord ska dela ut minst 95 procent av enstaka inrikes brev inom tva
arbetsdagar efter inldmning, oavsett var i landet breven har lamnats in.
Utskottet vill har fortydliga att tvadagarshefordran i praktiken har kommit att
omfatta bara friméarkta brev.

PTS har med anledning av den allmént forsdmrade kvaliteten i
brevdistributionen de senaste aren beslutat att Postnord och Citymail fr.o.m.
den 1 april 2018 ska se till att de arligen utfor oberoende matningar av brevens
befordringstider. Kravet inkluderar dven de brev som inte omfattas av
postférordningens bestdimmelse om befordringstider, vilket i praktiken
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innebdr att det stalls krav pa mer omfattande matningar av befordrade brev &n
vad som tidigare varit fallet. Utskottet valkomnar detta initiativ.

Métningen for 2018 visar att Postnord kontinuerligt och med god marginal
legat 6ver postforordningens krav att minst 95 procent av inrikes enstaka brev
ska vara utdelade inom tvé arbetsdagar. Det galler bade for hela aret och for
varje enskild manad. Det innebar att Postnord med god marginal efterlevt
befordringskraven inom den samhallsomfattande posttjansten i post-
forordningen pa nationell niva under 2018.

Utskottet vill ocksa peka pa att PTS i april 2018 skarpte kraven nar det
galler tillforlitligheten i postverksamheten i Postnords och Citymails nya
tillstandsvillkor. De fortydligade kraven innebar att postverksamheten ska
bedrivas utan avbrott, att breven ska komma fram till adressaten inom den tid
som angetts i Postnords kunderbjudanden och krav pa att Postnord ska gora
riskanalyser. Orsaken bakom andringarna i tillstdndsvillkoren var de kvalitets-
problem som operatérerna har haft de senaste aren och som uppkommit i
spdren av de stora organisationsforandringar och effektiviseringar som
genomforts. De tydligare kraven har gett PTS battre verktyg for att félja upp
och utova tillsyn, ngot som utskottet anser ar angelaget.

PTS noterar i rapporten Svensk postmarknad 2019 att det minskade antalet
klagomél pé postutdelningen kan tyda pa att kvaliteten hos postoperatérerna
har stabiliserats under 2018. En mdjlig forklaring till stabiliseringen kan enligt
myndigheten vara att Postnord och Citymail har vidtagit ett antal atgarder for
att fA bukt med problemen i sina verksamheter. PTS konstaterar i
sammanhanget att operatdrerna har tillsatt mer personal och tydliggjort samt
mer noggrant foljt upp centrala produktionsprocesser.

Aven om postoperatdrernas kvalitet i brevverksamheten har stabiliserats
under 2018 och antalet klagomal har minskat, ser PTS dock behov av fortsatta
tillsynsinsatser for att séakerstalla att operatorernas kvalitet och tillforlitlighet i
posttjansten haller en god niva. Utskottet ar positivt till detta.

Sammanfattande beddmning

Utskottet ar medvetet om de konsekvenser som inte minst digitaliseringen for
med sig for postmarknaden i form av en snabbt véxande e-handel och kraftigt
minskande brevvolymer. Mot denna bakgrund anser utskottet att det &r
nodvandigt att anpassa verksamheten till de forandrade forutsattningarna pé
marknaden och i samhallet for att darigenom kunna framtidssakra den
samhallsomfattande posttjansten. Utskottet valkomnar déarfor de atgarder som
redan har vidtagits och de insatser som PTS och Gvriga aktorer gor pa omradet.
Vad géller fragan om kvalitet och tillforlitlighet, finner utskottet utvecklingen
uppmuntrande. Utskottet noterar ocksa i sammanhanget att statsradet Anders
Ygeman har aviserat att en postlagsutredning ska tillsattas under varen.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2019/20:613 (SD) yrkandena 7 och 8, 2019/20:2046 (M), 2019/20:2336 (S),
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2019/20:2775 (KD) yrkandena 90 och 91 samt 2019/20:3358 (L) yrkande 8 i
denna del.

Vissa konkurrensfragor pa postomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om konkurrensen pa post- och
paketmarknaderna. Utskottet hanvisar till det uppdrag ansvariga
myndigheter har att bevaka och sakerstilla konkurrensen pa
marknaden och till de &ndringar som gjorts i regelverket pa omradet.
Vad géller den internationella postmarknaden pekar utskottet bl.a.
pa det langsiktiga arbete som Sverige driver inom ramen for
Vérldspostunionen.
Jamfor reservation 17 (M, KD), 18 (SD) och 19 (C).

Motionerna

Tobias Andersson m.fl. (SD) behandlar i kommittémotion 2019/20:394 bl.a.
de negativa effekterna av det s.k. terminalavgiftssystemet. Enligt motionérerna
snedvrider det nuvarande systemet konkurrensen pa den globala e-handels-
marknaden eftersom det gynnar China Post och de kinesiska e-handels-
foretagen pa bekostnad av de nationella postaktérerna i Europa som inte far
full kostnadstackning. Motionarerna pAminner om att UPU 2016 lade fram en
ny global poststrategi med bl.a. ett modifierat terminalavgiftssystem som
emellertid &r oerhdrt komplex och innebédr att vissa l&nder &ven
fortséttningsvis kommer att kunna exportera postforsandelser som i praktiken
&r subventionerade. Motionérerna anser mot denna bakgrund i yrkande 14 att
regeringen maste fortsatta att agera for att harmonisera terminalavgifterna i
syfte att erbjuda den grénsoverskridande e-handeln likvérdiga villkor som
grund for en sund konkurrens.

Anders Akesson m.fl. (C) konstaterar i kommittémotion 2019/20:3246 att
dagens paketmarknad kénnetecknas av en fungerande konkurrens mellan olika
aktorer och att det ar viktigt att denna uppratthalls i hela landet. | storstaderna
har en rad nya aktorer pd marknaden etablerat sig, och nya tjanster inom e-
handeln har vaxt fram. Motionarerna betonar darfor i yrkande 46 vikten av att
post- och paketmarknaden far de forutsattningar som behovs for att framja
innovation och klimatsmarta I6sningar. Motionarerna paminner ocksd om att
brev och paket upp till 20 kg ingdr enligt regelverket i den samhallsomfattande
posttjansten. Det har darfor befarats att beslutet om undantag frén
momsplikten for den samhéllsomfattande posttjansten skulle kunna snedvrida
konkurrensen pa e-handelsmarknaden till Postnords fordel. Motionérerna
anser darfor i yrkande 47 att det ar angelaget att konkurrenssituationen pa
paketmarknaden snabbt klargdrs for att framja en fortsatt positiv utveckling
for marknaden i hela landet. Vidare anser motionérerna i yrkande 48 att det ar
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angeléget att alla postoperatorer far tillgang till postnummersystemet. Det bor
aven galla foretag inom e-handel och digitala tjanster eftersom en sadan atgard
skulle underlatta konkurrens och etablering av nya verksamheter.

Utskottets stallningstagande

Terminalavgiftssystemet

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att systemet med terminalavgifter
etablerades 1969 inom ramen for Varldspostunionen (UPU) och att systemet
reglerar storleken pa de avgifter som anslutna postoperatorer betalar for
internationell postutvéxling. Systemet delar in varldens lander i olika
kategorier baserat pa bl.a. utvecklingsniva, vilket ocksa avgor vilken
ersattningsniva som de mottagande postoperatorerna ar berattigade till for att
dela ut internationell post. Stora férdndringar har dock skett i varlden sedan
1969 utan att systemet for terminalavgifter har uppdaterats ndmnvart.

Terminalavgiftssystemets utformning och de internationella konse-
kvenserna av detta uppmérksammades av PTS i rapporten Svensk
postmarknad 2017. Myndigheten beskrev de accelererande férluster som e-
handelsforsaljningen fran framfor allt Kina medférde for Postnords del. PTS
konstaterade dock att vissa anpassningar av regelverket beslutades bl.a. i
samband med Vérldspostunionens (UPU) kongress i Istanbul 2016. Enligt
Infrastrukturdepartementet pagar ocksa ett langsiktigt arbete inom ramen for
UPU dér Sverige tillsammans med andra EU-lander verkar for mer réttvisa
terminalavgifter.

Utskottet noterar att i samband med den extrainsatta UPU-konferensen i
september 2019 godkandes ett kompromissférslag om terminalavgifter for
stora brev och brev som innehaller varor. Detta var en foljd av att vissa
medlemsstater hade hotat l&mna samarbetet om inte ett réttvisare system
inréttades dar storre hansyn togs till den kraftiga 6kningen av e-handeln som
orsakat forluster for de nationella postoperatrerna i inte minst véstvérlden.
Enligt vad utskottet erfar innebar forslaget att medlemslanderna sjalva i storre
utstrackning far bestamma avgifternas storlek for stora brev och brev som
innehaller varor som far uppga till 70 procent av de inhemska priserna.

Konkurrensen pa post- och paketmarknaden

Av férordningen (2007:951) med instruktion for PTS framgar att myndigheten
bl.a. ska framja en effektiv konkurrens och Gvervaka prisutvecklingen pa
postomradet. Aven Konkurrensverket med ansvar fér den overgripande
konkurrenslagstiftningen har en funktion i sammanhanget. Det géller i
synnerhet dar det postala regelverkets bestammelser inte ger nagon
végledning.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2020 att konkurrens-
situationen pd postmarknaden fortsatter att utvecklas ldngsamt och att
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Postnord alltjamt har en dominerande stéllning, men att utvecklingen gar i
positiv riktning.

Vad galler frigan om post- och paketmarknadens forutsattningar,
konstaterar PTS i rapporten Svensk postmarknad 2019 att det behdvs en dkad
samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner, fastighetségare, post-
operatdrer och andra distributdrer for att det ska vara mojligt att utveckla
framtidens posttjanster som motsvarar anvandarnas behov. En fortsatt 6kad e-
handel kraver ett mottagarvanligt och effektivt leveranssystem. Ldsningar som
mojliggdr detta, som paketrum, paketautomater och fler hemleveranser, kraver
investeringar i byggnader och pa allmanna platser. Dessa fragor behover
darfor enligt PTS hanteras bl.a. i den kommunala planeringen av bostads-
omraden och handelsmiljoer. Det kan ocksa behovas samverkan kring tekniska
standarder for att de nya losningarna ska bli mdjliga att ta fram och anvanda
enligt myndigheten.

Utskottet konstaterar att paketmarknaden fortsatte vaxa kraftigt under 2018
som en foljd av den tilltagande e-handeln. PTS uppmaéarksammar i Svensk
postmarknad 2019 att tillvéxten bade till volym och omsittning har varit
mycket god. Enligt Postnords uppgifter har koncernens paketvolym i de
nordiska l&nderna o6kat med 10,3 procent under 2018. | Sverige Okade
Postnords omsattning for affarsomradet E-commerce & Logistics med 7,7
procent. Denna 6kning innebdr att paket och dvriga logistiktjanster for forsta
géngen genererar mer intakter an brev och andra kommunikationstjanster for
Postnord i Sverige.

P& den svenska paketmarknaden erbjuder sex stora aktorer paketleveranser
till privatpersoner genom ombud: Bring, Bussgods, DHL, Postnord, Schenker
och UPS. For hemleveranser direkt till hushall finns ocksa flera aktorer som
relativt nyligen startat sina verksamheter som exempelvis Airmee, Budbee och
Urb-it. De sex storsta paketdistributdrerna levererade sammantaget 127
miljoner paket under 2018, vilket resulterade i en omsattning pé 7,1 miljarder
kronor. Postnord ar den storsta aktdren med knappt 60 procent av antalet paket.
Schenker och DHL foljer dérefter i storlek med en marknadsandel runt 15-20
procent. Det kan i sammanhanget pdminnas om att PTS numera har tillgéng
till mer information &n tidigare om den svenska paketmarknaden efter de
lagéndringar som lades fram i proposition 2018/19:36 Kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om gransoverskridande paketleverans-
tjanster (bet. 2018/19:TU9, rskr. 2018/19:157). Harigenom har méjligheterna
underlattats for PTS att f& djupare kunskap om aktérerna pa paketmarknaden,
och myndigheten har darmed béttre forutséattningar for att bevaka marknaden.

Utskottet vill pAminna om att med anledning av propositionen om undantag
for mervardesskatt for vissa posttjanster (prop. 2015/16:51), papekade PTS att
konkurrensen var hard och marginalerna sma pa paketmarknaden. Av detta
skal skulle en slopad mervardesskatt fa storre paverkan pa konkurrensen pa
paketmarknaden an pad brevmarknaden. Lagandringen innebér att vissa
posttjanster som tillnandahalls av Postnord och som i férsta hand anvénds av
privatpersoner inte omfattas av mervérdesskatt. Som en foljd av detta skulle
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det darfor kunna uppstd en snedvridning i forhallande till momspliktiga
tjanster. PTS framhaller emellertid i rapporten Svensk postmarknad 2016
(PTS-ER-2016:3) att den konkurrensméssiga snedvridningen delvis uppvégs
av att Postnord far hogre kostnader pa grund av minskad avdragsratt for
ingdende moms, vilket innebar att det reella utrymmet for prissankningen mot
konsumenten inte blir hela momssatsen (25 procent) utan i stallet ca 10
procent. Vidare konstaterar myndigheten att den andel av paket som skickas
av konsumenter och som berdrs av momsasymmetrin endast utgér ca 1 procent
av paketmarknaden. D&rmed blir de ekonomiska konsekvenserna for
Postnords konkurrenter tdmligen begransade enligt PTS bedémning.

Vad galler fragan om tillgdng till postnummersystemet vill utskottet
paminna om att postlagen (2010:1045) garanterar alla operatorer tillgang till
den postala infrastrukturen, inklusive postnummersystemet. For att sakerstalla
en effektiv forvaltning och tillgang till postnummersystemet finns det s.k.
Postnummerradet som bestar av en rad medverkande som péa nagot satt
behover ha tillgang till postnummersystemet.

Sammanfattande beddmning

Vad géller terminalavgiftssystemets utformning och de konsekvenser detta
medfor for konkurrenssituationen pa den internationella post- och e-
handelsmarknaden, konstaterar utskottet att frdgan har behandlats bade i
Sverige och internationellt. Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram det
langsiktiga arbete som bedrivs inom ramen for UPU for att komma till ratta
med de obalanser som finns i terminalavgiftssystemet. | fraga om
konkurrensforutsattningarna pd post- och paketmarknaderna vill utskottet
pédminna om den viktiga roll som berérda myndigheter har nar det géller att
vérna en fungerande konkurrens. Utskottet noterar i sammanhanget de
forbattrade forutsattningar PTS numera har for att fa tillgang till uppgifter om
aktorerna pa paketmarknaden.

Mot bakgrund av det som anforts ovan finner utskottet darfor ingen
anledning att for narvarande ta nagot initiativ i fragorna, och avstyrker saledes
motionerna 2019/20:394 (SD) yrkande 14 och 2019/20:3246 (C) yrkandena
46-48.
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Samdistribution

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samdistribution av post och
tidningar. Utskottet ser positivt pa samdistribution och véalkomnar
de anstrdngningar som redan gors i syfte att effektivisera
utdelningen samt minska kostnaderna och miljopaverkan fran
transporterna.

Jamfor reservation 20 (SD) och 21 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:613 lyfter Jimmy Stdhl m.fl. (SD) fram
samdistribution av brev och tidningar som en mojlighet att forbattra
kostnadseffektiviteten och spara tid i distributionsledet. Aven ur miljo-
synpunkt kan samdistribution vara intressant eftersom farre transporter
behovs. Motionarerna pekar pa att det finns samordningsvinster att géra som
kan underlatta for en mer uthallig postutdelning i glesbygden, vilket gor att en
sadan utdelningslsning kan vara vérd att prova. Motionarerna anser darfor i
yrkande 10 att regeringen bor utreda mojligheten till samdistribution.

| kommittémotion 2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 45
uppméarksammar motiondrerna de stora fordndringar som postmarknaden
genomgar med stadigt minskande brevvolymer och en vaxande pakethantering
till f6ljd av e-handelns uppsving. Aven den fysiska dagstidningen kéanner i dag
av en utveckling med sjunkande upplagor, vilket fordyrar distributionen. Mot
bakgrund av denna utveckling anser motionérerna det efterstravansvért med
ett storre inslag av samdistribution av post, paket och tidningar, vilket skulle
sanka kostnaderna for utdelningen samtidigt som en sadan atgard skulle ha en
gynnsam effekt pd miljon till foljd av att farre transporter behovs. Pa
motsvarande vis efterfrigar Per Lodenius m.fl. (C) i kommittémotion
2019/20:3255 yrkande 27 att man mojliggdr samdistribution av post och
tidningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat frdgan om samdistribution av post och tidningar vid
tidigare tillfallen, senast i betdnkande 2018/19:TU14, och i samband dérmed
konstaterat att vissa aktorer pA marknaden redan tillampar samdistribution i de
fall dar det ar praktiskt mojligt, och att samdistribution kan innebéara
besparingar och en effektivisering av utdelningsverksamheten for bertrda
parter. Utskottet noterade ocksd att PTS i sina tidigare bedémningar av
forutsattningarna for samdistribution pekat pa de utmaningar som finns med
att samordna distributionen, inte minst med hansyn till tidsfaktorn. Dessa
svarigheter ansdg myndigheten maste beaktas i ssmmanhanget eftersom de har
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en avgorande betydelse for majligheterna att uppratthalla saval en acceptabel
kvalitet i brevférmedlingen som en god serviceniva i glesbygden. Utskottet
delade den bedémningen. Utskottet ansdg ocksa att forutsattningarna for
samdistribution skulle underléttas genom den férordningsandring som tradde
i kraft den 1 januari 2018, som innebar att kravet pa overnattbefordran
avskaffades till forman for en tvadagarsbefordran.

Utskottet vill i sammanhanget dven peka pa att forutsattningarna for
samdistribution i landet ocksd har uppmérksammats i en skriftlig fraga
(2018/19:120) till statsradet Anders Ygeman den 13 februari 2019. Statsradet
betonade att postlagen inte satter ndgra hinder i vagen for samdistribution av
post, paket och tidningar och att Postnord inte heller har ensamratt pa
utdelning i ndgon del av landet.

| budgetpropositionen for 2020 pdminner regeringen om att det ar styrelsen
och ledningen for Postnord som inom ramen for bolagets uppdrag samt
tillampliga lagar, regler och tillstandsvillkor ansvarar for och skoter bolagets
operativa verksamhet, vilket bl.a. inkluderar eventuella beslut om samarbeten
och férséksverksamhet. Regeringen ser fortsatt frdgan om samdistribution
som angelidgen och avser att félja utvecklingen p& omradet, nigot som
utskottet vélkomnar.

| rapporten Svensk postmarknad 2019 (PTS-ER-2019:7) noterar PTS att
badde privatpersoner och foretag beddmer att ett stérre inslag av
samdistribution mellan marknadens aktdrer skulle medféra en hdgre
servicegrad och lagre kostnader for paketleveranser. PTS framhaller i
rapporten att viss samdistribution férekommer redan i dag, t.ex. genom att
distributérer anvander sig av samma underleverantér for transporter pa vissa
strackor. Myndigheten efterlyser dock ett stérre matt av samverkan mellan
offentliga och kommersiella akt6rer for att uppnd mottagarvanliga och
effektiva leveransldsningar i de mer glesbefolkade delarna av landet. PTS
framhaller att flera distributSrer upplever svarigheter med att hitta effektiva
former for transporter i de delar av landet dar avstanden ar langa och kunderna
ar fa. Att tex. kora med halvtomma fordon &r séval klimatmassigt som
ekonomiskt ohallbart, papekar PTS och ser darfor ett behov av att utveckla
forutsattningarna for 6kad samdistribution. Utskottet delar denna bedémning.

I rapporten Behov av posttjénster i lands- och glesbygd (PTS-ER-2019:19)
fran oktober 2019 konstaterar PTS att smafcretag har behov av snabba och
flexibla leveranser och pakettjanster pa landsbygden och i glesbygden. Ut6ver
anpasshingar av den samhallsomfattande posttjanstens innehall, anser
myndigheten att offentliga och kommersiella aktérer boér samverka for att
uppna mottagarvanliga och effektiva leveranslésningar i glesbebyggda delar
av landet. PTS vill darfor inom ramen fér sitt uppdrag pa postomradet framja
forutsattningarna for en kad samdistribution, vilket utskottet ser positivt pa.

Med hénvisning till de anstrdngningar som redan gors i syfte att
effektivisera utdelningen samt minska kostnaderna och miljopaverkan fran
transporterna finner utskottet inget skal for att ta nagot initiativ pa omradet.
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Utskottet avstyrker darfor motionerna 2019/20:613 (SD) yrkande 10,
2019/20:3246 (C) yrkande 45 och 2019/20:3255 (C) yrkande 27.

Fastighetsboxar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om krav pa installation av
fastighetsboxar i flerfamiljshus. Utskottet hanvisar till den pagaende
utvecklingen vad géller inférandet av fastighetsboxar som bl.a.
foljer av Boverkets foreskrifter.

Motionen

Kadir Kasirga (S) menar i motion 2019/20:849 att man bor 6vervéga ett krav
pa att inféra fastighetsboxar i flerfamiljshus. Motiondren hénvisar till de
stadigt sjunkande brevvolymerna och de minskande intdkterna for landets
postforetag; det galler inte minst for Postnord som ska tillhandahalla en
samhallsomfattande posttjanst. Sedan ett antal ar har Postnord genomfort stora
rationaliseringar och effektiviseringar som medfort att mellan 1 000 och 1 500
postanstallda arligen har fatt sluta. Likval ska foretaget dagligen leverera brev
till lika manga adresser som tidigare. Detta ar i langden ohallbart, anser
motiondren och menar att inférandet av fastighetsboxar i flerfamiljshus ar ett
sétt att effektivisera utdelningsverksamheten for att foretaget ska kunna utféra
sitt samhéllsuppdrag.

Utskottets stallningstagande

Vid de tillfallen utskottet tidigare har behandlat frdgan om att infora
fastighetsboxar i flerfamiljshus, senast i betdnkande 2018/19:TU4, har
utskottet ansett att frigan om pa vilket satt de boende far sin post utdelad bast
loses av berorda parter och att statlig reglering pd denna punkt inte &r
andamalsenlig. Nar det gallde brevbararnas arbetsmiljo har utskottet hanvisat
till Arbetsmiljoverkets bestdmmelser och det lagstadgade arbetsgivaransvaret.
Post- och telestyrelsen (PTS) konstaterar i sin bevakning av
postmarknadens utveckling att det sker en gradvis évergang till utdelning i
fastighetsboxar. Utskottet noterar att vid nyproduktion och i samband med
storre ombyggnationer i fastighetshestandet har installation av fastighetshoxar
i praktiken blivit normerande, inte minst som en foljd av Boverkets
foreskrifter. 1 takt med att de fysiska breven minskar i antal och att
paketvolymerna véxer gor fastighetsboxarna det enklare for de boende i
flerfamiljshus att ta emot stdrre postforsandelser utdelade i bostaden
konstaterar PTS. Utskottet delar den uppfattningen och ser i dvrigt inga skal
for att ompréva sin tidigare stdndpunkt i frdga om inforandet av
fastighetsboxar. Utskottet avstyrker darfor motion 2019/20:849 (S).
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Posthantering och sekretess

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om andring i regelverket om sekretess
och tystnadsplikt i samband med posthantering. Utskottet h&nvisar
till den utredning som i syfte att stodja arbetet mot narkotika bl.a.
ska se Over om tystnadsplikten kan @andras. Utskottet vill inte
foregripa detta arbete.

Jamfor reservation 22 (SD).

Motionen

Boriana Aberg (M) anser i motion 2019/20:2880 att regeringen bor se dver
mojligheten att &ndra i postlagen for att underlatta polisens och tullens arbete
med drogbekédmpning. Motionédren anfor som skl den stora mangd droger
som smugglas i postforsandelser i Sverige. Risken att aka fast ar liten for den
som skickar eller hdmtar ut drogférséandelser eftersom det endast ar nér
rattsvardande myndigheter har inlett spaning som personal pa
utlamningsstallen far lagga undan dessa férsandelser. Motionéren anser darfor
att lagen bor dndras sa att alla som hanterar post och paket far ratt att p& eget
initiativ kontakta tullen eller polisen om det finns misstanke om narkotika i en
viss forsandelse.

Utskottets stallningstagande

Vad galler postlagens bestammelser om tystnadsplikt i 2 kap. 14 § fortydligas
i Postlagsutredningens slutbetdnkande (SOU 2016:54) att bestammelserna
avser uppgifter som ror ett sarskilt brev eller andra uppgifter som rér en enskild
persons forbindelse med verksamheten nér det géller befordran av brev.
Vidare papekas att ndgon motsvarande tystnadsplikt i friga om paket inte har
forts in i postlagen. Utskottet vill har pdminna om att paketmarknaden till
overvagande del &r oreglerad och att den séledes inte omfattas av postlagens
regelverk som i forsta hand avser det personliga brevet.

Utskottet vill ocksa peka pa att Postlagsutredningen framhaller att det finns
ett starkt intresse att varna den personliga integritet som sandare och mottagare
av brev har, och att det rader en allmén enighet om att innehllet i meddelanden
som befordras som brev har ett fran integritetssynpunkt hogt skyddsvarde.
Utredningen understryker &ven att en begdran om uppgiftslamnande i dag sker
under myndighetsansvar och kan bli féremal for kontroll av det allmanna. Det
ar enligt utredarnas uppfattning saledes inte lampligt att Gverlata en sadan
uppgift till exempelvis butikspersonal hos postombud.

Med hanvisning till frigan om att underlatta polisens och tullens arbete med
drogbekédmpning som behandlas i motion 2019/20:2880 (M) vill utskottet
framhalla att regeringen i augusti 2019 presenterade nya atgarder for att stodja
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arbetet mot narkotika. | samband darmed meddelade regeringen bl.a. att den
avser att tillsatta en utredning som ska se Over postlagen for att se om
tystnadsplikten kan dndras, sa att det blir mojligt for postanstallda att pa eget
initiativ kontakta polis eller tull om de missténker brott genom postbefordran.
Utskottet finner det Iampligt att avvakta den féreslagna utredningens slutsatser
innan nagra eventuella initiativ tas i frdgan. Mot denna bakgrund avstyrks
motion 2019/20:2880 (M).
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1. Samhallets digitalisering, punkt 1 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 7, 8 och 17 samt
avslar motionerna
2019/20:1000 av Hanna Westerén (S),
2019/20:1097 av Joakim Jarrebring (S),
2019/20:2720 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,
2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 2, 4, 22 och 25
samt
2019/20:3342 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi vill inrétta forumet Digitala Sverige, ett forum for dialog och samverkan
mellan det offentliga, privata och olika aktdrer som vill bidra i arbetet eftersom
vi anser att mer behdver goras for att driva pa digitaliseringen av samhallet.
Detta forum bor ledas av en statlig samordnare och ha till uppgift att samla in
bade kunskapen och viljan i alla samhallssektorer. Forumet ska ocksa verka
for att synliggora det digitaliseringsarbete som gors for att darigenom léra och
inspirera andra. En viktig uppgift ar ocksa att identifiera hinder som behéver
undanrdjas och lyfta fram nya idéer fér snabbare och béttre digitalisering av
verksamheter. Forumets uppdrag bestér till stor del av att sprida berattelsen
om och visionen av det digitala samhallet men ocksa att lyfta fram
mojligheterna i omstéllningen.

Den stora utmaningen med digitaliseringen handlar enligt var uppfattning
ofta om att skapa trygghet for fordndringar och att upptécka mojligheterna med
den nya tekniken. I liknhet med initiativ som har tagits i bl.a. Schweiz féreslar
vi darfor att man infor en “digital dag” med Sppet hus hos forvaltningar och
foretag runtom i Sverige for att manniskor pa sa vis ska fa majlighet att prova
pa den nya tekniken.

Vad galler fragan om digitaliseringen av samhallet vill vi ocksd
uppmarksamma de positiva erfarenheter som gjorts i Estland och Finland av
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att erbjuda medborgarna samhallsservice genom nationella digitala platt-
formar. For att underlatta for de manga svenskar som bor eller arbetar i andra
skandinaviska lander, vill vi att man provar idén om ett svenskt partnerskap
med Gvriga nordiska och baltiska lander kring ett samarbete for att langsiktigt
knyta landerna ndrmare varandra digitalt.

Det vi nu har anfért bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Samhaéllets digitalisering, punkt 1 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 7 och
avslar motionerna
2019/20:1000 av Hanna Westerén (S),
2019/20:1097 av Joakim Jarrebring (S),
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 8 och 17,
2019/20:2720 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,
2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 2, 4, 22 och 25
samt
2019/20:3342 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att mer behdéver goras for att driva pa digitaliseringen av samhillet.
Dérfor vill vi skapa ett forum for dialog och samverkan mellan offentliga,
privata och andra aktdrer som vill bidra i arbetet. Forumet bor ledas av en
statlig samordnare och ha till uppgift att samla kunskapen och viljan i alla
sektorer av samhdllet och verka for att synliggora det digitaliseringsarbete som
gors for att lara och inspirera andra. En viktig del ar ocksa att identifiera hinder
som behdver undanrdjas och idéer for att snabbare och béttre digitalisera
verksamheter. Arbetet skulle till stor del bestd i att sprida berattelsen om och
visionen av det digitala samhéllet och darigenom lyfta fram méjligheterna i
omstallningen.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.
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3. Samhallets digitalisering, punkt 1 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3342 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar motionerna
2019/20:1000 av Hanna Westerén (S),
2019/20:1097 av Joakim Jarrebring (S),
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 7, 8 och 17,
2019/20:2720 av Betty Malmberg (M) yrkande 3 och
2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 2, 4, 22 och 25.

Stallningstagande

Ratt anvénd och med ménniskornas behov i centrum erbjuder digitaliseringen
stora méjligheter for den enskilda individen, for néringslivet och fér samhallet
i stort. Det finns dock ett antal omraden dér det kravs sarskilda insatser for att
Oka digitaliseringsgraden och effektivisera samt underldtta den digitala
revolutionen.

Ekonomistyrningsverket (ESV) pekar i en tidigare granskning pa att
digitaliseringen av offentlig sektor gar for langsamt och att regeringens
digitaliseringsstrategi inte ger den styrning som behdvs for att kunna
effektivisera processen. Enligt ESV befinner sig de flesta myndigheter pa en
relativt 1dg mognadsniva vad galler digitalisering, och i princip hela den
offentliga sektorn behdver enligt ESV gora ett kompetenslyft for att kunna
tillvarata digitaliseringens mojligheter. Jag anser darfor att arbetet med
digitaliseringen maste fa en 6kad tyngd i forvaltningspolitiken. Regeringen bor
tydligare peka ut vilka frdgor som &r prioriterade utifrdn anvandarnytta,
effektivitetsvinster och rattssakerhet och utifran detta formulera tydligare
uppdrag &t den offentliga forvaltningen. En digitaliseringsstrategi behdver tas
fram som ar specifik, métbar och tidsatt.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillk&nnage for
regeringen.
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4.  Tillgang till elektroniska kommunikationer, punkt 2 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 54 och 56 samt
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 31 och 34 samt
avslar motionerna
2019/20:260 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bdda C)
yrkandena 1 och 2,
2019/20:333 av Patrik Jonsson (SD),
2019/20:367 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 6,
2019/20:402 av Solveig Zander (C) yrkande 4,
2019/20:455 av Hillevi Larsson (S),
2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 13,
2019/20:615 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 65,
2019/20:927 av Roza Gucli Hedin m.fl. (S),
2019/20:1064 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1065 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1276 av John Widegren (M),
2019/20:1479 av Lotta Olsson (M),
2019/20:2299 av Johan Lofstrand m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2610 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol (b&da
M),
2019/20:2620 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 87 och 88,
2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4,
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 32 och 42,
2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 7 och 8,
2019/20:3334 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 6 och
2019/20:3358 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8 i denna del.

Stallningstagande

For Moderaterna ar utbyggnaden av fibernatet en prioriterad fraga eftersom
det &r en central del for att kunna nd det uppsatta bredbandsmalet om tillgang
till snabbt bredband i hela Sverige 2025. Vad galler detta mal vill vi i
sammanhanget framhélla vikten av att utbyggnaden av bredband &r
teknikneutral. I glesbygden dr fiberutbyggnaden extra viktig, men dessvérre
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har under senare tid utbyggnaden till stor del stannat av i vissa omraden. Vi
vill understryka att detta inte beror pa ett minskat intresse fran marknadens
sida utan till stor del pa att Trafikverket har blivit en flaskhals dar langa
handl&ggningstider for ledningsrattsdrenden orsakar stora forseningar.
Trafikverket har av regeringen fatt i uppdrag att korta handlaggningstiderna
och kartlagga de atgéarder som har vidtagits samt redovisa effekterna av dessa.
For att aktorerna ska kunna planera sin infrastrukturutbyggnad och pa sa satt
bidra till att Sverige nar bredbandsmalet méste enligt var uppfattning
forutsattningarna vara tydliga och handldggningstiderna kortas. Vi anser att
Trafikverket maste prioritera detta arbete. Det ar ocksa viktigt att uppdraget
foljs upp och att eventuella brister uppmarksammas.

Utover ovannamnda problem finns det andra exempel pa att lagstiftaren
haft goda avsikter men att dessa avsikter i och med teknikens utveckling blir
ett hinder som till sist drabbar konsumenter och medborgare. Vi anser att
marknaden i stor utstrdckning sjalv kan skoéta utbyggnaden och att statens
uppgift i sammanhanget ar att undanréja de ibland sméa men viktiga hinder som
finns for utbyggnaden. Déarfor vill vi moderater infora en direktlinje till
Infrastrukturdepartementet och relevanta  beslutsfattare  for  enkel
kommunikation och dialog for de aktdrer som bygger ut uppkopplingen i
Sverige. Syftet med vart forslag ar att de problem som rapporteras ska losas sa
snabbt som méjligt och att marknaden ska ges det stéd som situationen kraver.

Bredbandsstrategin innebdr att staten & med och finansierar utbyggnaden
av bredband i de omraden dar en utbyggnad inte kan bara sig pa kommersiella
villkor. For att undvika vita flackar pa landsbygden anser vi att det ar viktigt
att regeringen intensifierar arbetet for att uppmuntra bredbandsanslutning
bland de som i dag valjer att inte ansluta sig. Vi vill ocksd i sammanhanget
betona vikten av att utbyggnaden sker teknikneutralt for att 6ka effektiviteten
och snabbheten i arbetet.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

5. Tillgang till elektroniska kommunikationer, punkt 2 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:333 av Patrik Jonsson (SD),
2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 13 samt
2019/20:615 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 65,
bifaller delvis motionerna
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2019/20:402 av Solveig Zander (C) yrkande 4 och

2019/20:1065 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 och

avslar motionerna

2019/20:260 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1 och 2,

2019/20:367 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 6,

2019/20:455 av Hillevi Larsson (S),

2019/20:927 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S),

2019/20:1064 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1065 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,

2019/20:1276 av John Widegren (M),

2019/20:1479 av Lotta Olsson (M),

2019/20:2299 av Johan Lo6fstrand m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 54 och 56,
2019/20:2610 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol (bada
M),

2019/20:2620 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),

2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 31 och 34,
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 87 och 88,
2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4,

2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 32 och 42,
2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 7 och 8,
2019/20:3334 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 6 och
2019/20:3358 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8 i denna del.

Stallningstagande

Sveriges befolkning blir alltmer beroende av en snabb och stabil
internetuppkoppling for saval arbete som fritid. Enlig var uppfattning &r
tillgdng till internet ytterst en demokratifraga som ocksa kan bidra till att
minska polariseringen mellan stad och landsbygd. Det &ar darfor som vi
helhjartat staller oss bakom det som framkom av Landsbygdskommitténs
slutbetidnkande, namligen att 100 procent av befolkningen ska ha tillgang till
snabbt bredband 2025, eftersom det enligt var uppfattning ar en forutsattning
for att Sveriges landsbygder ska leva.

For att paskynda och underlatta utbyggnaden av bredband ar det enligt var
mening angeldget att inte minst fiberdragningen samordnas i storre
utstrackning. Detta kan ske vid exempelvis atgéarder i mark, sdsom dragning
av kablar eller tomma ror. Dessutom kan kulvertar och kabelrdnnor utmed vég-
och jarnvagsnatet med fordel utnyttjas om kapacitetsutrymme finns.

Vidare kan vi konstatera att mobiltackningen langs jarnvagen ofta ar délig
och att en utbyggnad av mobilnatet ar nédvandig om folk ska kunna utnyttja
datorn eller mobilen om de t.ex. vill jobba under tagresan. Vi efterlyser dérfor
en dversyn av mobiltdckningen langs jarnvéagsnatet for att i ett senare skede
prioritera forbattringsatgarder.
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Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

6. Tillgang till elektroniska kommunikationer, punkt 2 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4,
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 32 och 42 samt
2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motionerna
2019/20:260 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1 och 2,
2019/20:333 av Patrik Jonsson (SD),
2019/20:367 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 6,
2019/20:402 av Solveig Zander (C) yrkande 4,
2019/20:455 av Hillevi Larsson (S),
2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 13,
2019/20:615 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 65,
2019/20:927 av Roza Gucli Hedin m.fl. (S),
2019/20:1064 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1065 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1276 av John Widegren (M),
2019/20:1479 av Lotta Olsson (M),
2019/20:2299 av Johan Lofstrand m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 54 och 56,
2019/20:2610 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol (bada
M),
2019/20:2620 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 31 och 34,
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 87 och 88,
2019/20:3334 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 6 och
2019/20:3358 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8 i denna del.

Stallningstagande

Digitaliseringen for maéanniskor nérmare varandra, och den digitala
infrastrukturen &r nodvéndig for att det ska vara méjligt att bo och arbeta i hela
landet. Digitaliseringsprocessen har bara bérjat, och fér Sveriges landsbygder
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ar tillgangen till modern teknik och infrastruktur av avgérande betydelse.
Bredbandsutbyggnaden maste darfor fortsatta samtidigt som storre hansyn
maste tas till glesbefolkade omraden inom ramen for de statliga
bredbandssatsningarna. For att alla manniskor i Sverige ska kunna vara
uppkopplade och & méjlighet att dra fordel av digitaliseringens potential ar
det enligt min uppfattning angeléget att en digital allemansréatt inférs som
garanterar en stabil och snabb uppkoppling. Likasd ar det viktigt att mer
frekvensutrymme frigors for 6kad mobiltackning och béattre mobiltelefoni och
surf i hela landet.

Jag kan i sammanhanget med tillfredsstéllelse konstatera att stora delar av
700 MHz-bandet nu har auktionerats ut, ndgot som enligt min uppfattning ar
en avgorande forutsattning for att forbattra bredbandstéckningen i landet, inte
minst i glesbygden. Jag vill dock samtidigt betona vikten av att dven
blaljusmyndigheternas behov av frekvenser tillgodoses sa snart som majligt.

Vidare anser jag att it-lsningar bor goras till ett valbart alternativ vid
Trafikverkets &tgardsvalstudier (AVS) for att p& s& satt forbattra
tillgangligheten fér ménniskor i hela landet. Vid sidan av de traditionella
transportslagen bor it betraktas som det femte transportslaget” och bli en del
av Trafikverkets &rliga anslag for nyinvesteringar och underhall av
transportinfrastrukturen. Som en logisk foljd av detta bér man 6vervdga att
gora it till ett av Trafikverkets ansvarsomraden for att pa ett mer naturligt satt
f& in it som en méjlig del av atgdrder i en AVS och som ett steg i
fyrstegsprincipen.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

7. Tillgang till elektroniska kommunikationer, punkt 2 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 87 och 88 samt
2019/20:3334 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 6,
bifaller delvis motion
2019/20:3358 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8 i denna del och
avslar motionerna
2019/20:260 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1 och 2,
2019/20:333 av Patrik Jonsson (SD),
2019/20:367 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 6,
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2019/20:402 av Solveig Zander (C) yrkande 4,

2019/20:455 av Hillevi Larsson (S),

2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 13,
2019/20:615 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 65,

2019/20:927 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S),

2019/20:1064 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1065 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1276 av John Widegren (M),

2019/20:1479 av Lotta Olsson (M),

2019/20:2299 av Johan L&fstrand m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 54 och 56,
2019/20:2610 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol (bada
M),

2019/20:2620 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),

2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 31 och 34,
2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4,

2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 32 och 42 samt
2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Tillgang till bredband med hog hastighet &r en forutsattning for att manniskor
ska kunna driva féretag och jobba och studera pa distans. Om Sverige ska bli
bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens mojligheter forutsatter detta en
fortsatt utbyggnad av ett robust bredband i hela landet med hdg
overforingskapacitet. Jag vill i sammanhanget ocksd uppmarksamma de
utmaningar som den digitala segregeringen for med sig. Denna segregering
finns inte bara mellan stad och landsbygd utan skir ocksa mellan de
ekonomiska och kunskapsmaéssiga forutsattningarna fér privatpersoner och
foretagare i vart land. Jag anser darfor att den digitala jamlikheten behover
utdkas genom tillgang till bredband och fibernat.

Jag vill dven lyfta fram bredbandskoordinatorernas betydelse for
utbyggnaden av it-infrastrukturen i Sverige. Bredbandskoordinatorernas
uppgift ar att stddja och framja regionernas och kommunernas arbete med
bredbandsfragor. De har ocksa en viktig funktion som kontaktpunkter for
bredbandsfragor for bade offentliga och privata akt6rer. For att underlatta
bredbandsarbetet i hela landet efterlyser jag darfor en fortsatt satsning pa
bredbandskoordinatorer.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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8. Utbyggnaden av 5G-nétet, punkt 3 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 58 och
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 30 och
avslar motionerna
2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 11 och
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 44.

Stallningstagande

Utbyggnaden av 5G kommer att vara avgorande for att méta behovet av hogre
Overforingshastigheter, stérre dataméngder och battre kvalitet for mobila
enheter. Det &r ocksd en forutséttning for sakernas internet (eng. internet of
things, 10T) déar allt fler enheter och produkter kommer att krdva uppkoppling.
Vi anser ocksa att uppkoppling och 5G &r nista nddvéndiga steg for en digital
inre marknad, vilket kommer att underlétta och frdmja handeln och utbytet av
tjanster Gver grénser samt bidra till att koppla samman manniskor i Europa.
Utformningen av spektrumharmoniseringen maste enligt var mening hanteras
pa ett granséverskridande plan genom langa och harmoniserade licenstider
samt koordinerade auktionsforfaranden. En frekvenstilldelning som inte &r
harmoniserad med 6évriga Europa ar i praktiken vardel6s. Darfor ar enligt var
uppfattning arbetet med frekvensharmonisering inom EU direkt avgdrande for
utvecklingen av 5G. Mot denna bakgrund anser vi att Sverige maste vara
drivande i den europeiska harmoniseringen av frekvenser for 5G och arbeta
for att redan identifierade och framtida 5G-band frigérs pa EU-nivé senast i
borjan av 2020. Vi menar att den kanske enskilt viktigaste funktionen inom
EU é&r den inre marknaden, och darfor &r det angeléget att Sverige verkar for
att en gemensam europeisk infrastruktur for 5G finns pa plats tidigt 2020, med
malet om en fullvardig digital inre marknad.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkannage for
regeringen.
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9. Utbyggnaden av 5G-nétet, punkt 3 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motionerna
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 58,
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 30 och
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 44.

Stallningstagande

Vi star bakom malet i regeringens bredbandsstrategi om att 95 procent av alla
hushall och féretag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s redan
2020. Vi vill i sammanhanget understryka att regeringen pé& sikt méste
sékerstélla att det kommande 5G-nétet har en god téckning i landet, &ven om
utbyggnaden inledningsvis sker gradvis och i prioriterade omraden. Vi anser
darfor att regeringen bor utreda det kommande 5G-ndtets behov och
mojligheter till god tackning i hela landet.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&dnnage for
regeringen.

10. Utbyggnaden av 5G-natet, punkt 3 (C, V)
av Jens Holm (V) och Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 44 och
avslar motionerna
2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 11,
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 58 och
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 30.
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Stallningstagande

Inom kort kommer 5G-licenser att auktioneras ut och darefter kommer
utbyggnaden av natet att ske. Vi vill att utbyggnaden inte nédvandigtvis utgar
fran de miljéer som i dag har siker och snabb uppkoppling, utan att man i
sammanhanget ocksa beaktar landsbygdens behov av snabbare bredband. Vi
vill understryka att detta for dvrigt &r i linje med att regeringens beslut ska vara
landsbygdssékrade.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

11. Avvecklingen av kopparnétet, punkt 4 (SD, C, V, KD, L)

av Jens Holm (V), Magnus Jacobsson (KD), Jimmy Stahl (SD), Thomas
Morell (SD), Helena Gellerman (L), Patrik Jonsson (SD) och Mikael
Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 12,
2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 19,
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 43 och
2019/20:3342 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 11 och
bifaller delvis motion
2019/20:1073 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M).

Stallningstagande

Den pagéaende nedmonteringen av det gamla kopparnatet for telefoni paverkar
tillgdngen pa telefoni- och bredbandstjanster som hittills erbjudits genom
ADSL-teknik och uppkoppling genom telefonjacket. Denna omstéllning
paverkar framfor allt landsbygdens befolkning eftersom alternativen till den
fasta kopparforbindelsen, t.ex. fiber eller mobila tekniker med hdg
overforingshastighet, inte har installerats eller &r alltfor kostsamma. For att
forhindra att manniskor l&mnas utan mojlighet till fungerande
kommunikationer, anser vi att den som ansvarar for att tillhandahalla
kopparnatet inte ska fa tillatas att avveckla det innan en fullgod erséttning finns
pa plats till en rimlig kostnad.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkannage for
regeringen.
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12. Utnyttjande av digital infrastruktur, punkt 5 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 33 och
avslar motion
2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 27.

Stallningstagande

Trafikverket, Affarsverket svenska kraftndt och ytterligare ett antal statliga
aktdrer har fiberoptiska natverk som strécker sig dver hela landet. De anvéands
i huvudsak for att styra jarnvags- och kraftledningsanlédggningar. Delar av
dessa fibernét ar i dagsléget inte fullt utnyttjade, och vi anser darfor att denna
resurs skulle kunna utnyttjas mer effektivt om det fanns en samordning mellan
aktdrerna. Utdver minskade kostnader samt 0kad sékerhet och robusthet i
naten skulle detta ocksé underlitta bredbandsutbyggnaden och darmed till att
uppnd de politiska bredbandsmalen. Av denna anledning bor enligt var
uppfattning de olika fibernéten i statlig &go tillgangliggoras for marknaden. Vi
vill dock samtidigt understryka vikten av att nationella sékerhetsintressen
beaktas i processen.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

13. Utnyttjande av digital infrastruktur, punkt 5 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 27 och
avslar motion
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 33.
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Stallningstagande

Jag anser att de investeringar som gors i infrastruktur som fiber och master
maste vara tillgangliga for alla parter oavsett vem som &ger infrastrukturen. |
dag hindrar fiberagare ofta andra aktorer fran att hyra den egna fiber-
infrastrukturen, nagot som ocksa OECD pépekade i en rapport fran 2019. Jag
anser att PTS sasom ansvarig myndighet for elektronisk kommunikation méste
komma med forslag om hur den fortsatta utbyggnaden av fiber i Sverige ska
ske pa ett s& samhallsekonomiskt effektivt satt som mojligt, speciellt givet de
in-, fast- och utelasningseffekter som kan finnas p& marknaden.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

14. Postservice i hela landet, punkt 7 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8,
bifaller delvis motion
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 90 och
avslar motionerna
2019/20:2046 av Saila Quicklund (M),
2019/20:2336 av Linus Skold m.fl. (S),
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 91 och
2019/20:3358 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8 i denna del.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning maste Postnord bli battre pa att leverera forsiandelser i
tid for att inte mottagarna ska drabbas av olika slags oldgenheter. Postnord har
inte klarat av sitt samhallsuppdrag, och vi kréver darfor att strukturella
forandringar gors inom verksamheten och att den effektiviseras for att breven
ska komma fram i tid. Regeringen bor dérfor skyndsamt ge Postnord i uppdrag
att vidta nodvandiga effektiviseringsatgarder. Vi vill i sammanhanget ocksa
paminna om att Postnord har tuffa finansiella mél, nagot som péverkar
personalen negativt. Marknaden forandras dessutom dramatiskt med kraftigt
minskande brevvolymer och darmed sjunkande intakter. Mot denna bakgrund
anser vi att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag som skapar
en battre balans mellan ekonomiska mal och Postnords samhallsuppdrag.
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Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

15. Postservice i hela landet, punkt 7 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 90 och 91,
bifaller delvis motion
2019/20:613 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2019/20:613 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 8,
2019/20:2046 av Saila Quicklund (M),
2019/20:2336 av Linus Skold m.fl. (S) och
2019/20:3358 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8 i denna del.

Stallningstagande

Jag vill har uppmérksamma de kvalitetsproblem som Postnord har brottats
med under senare ar och att foretaget inte uppfyllt sitt samhallsuppdrag. De
storsta forlorarna pa en osaker brevhantering ar boende och foretag pa
landsbygden, och jag anser darfor att Postnord maéste gora de strukturella
forandringar som behdvs for att effektivisera verksamheten och sdkra att
breven kommer fram i tid. Det &r ockséa av yttersta vikt att posten delas ut i
hela landet samt att man kan garantera en val fungerande posthantering &ven
om t.ex. elnétet inte fungerar. Av denna anledning vill jag &ven att det tillsatts
en utredning som tar ett helhetsgrepp pa posthanteringen utifran tillganglighet,
sékerhet, framtida utveckling och kostnader.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

16. Postservice i hela landet, punkt 7 (L)

av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3358 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8 i denna del,
bifaller delvis motionerna
2019/20:2046 av Saila Quicklund (M) och
2019/20:2336 av Linus Skdld m.fl. (S) samt
avslar motionerna
2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8 samt
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 90 och 91.

Stallningstagande

Jag vill understryka betydelsen av en fortsatt god tillgang till posttjénster for
att manniskor ska kunna bo och verka i hela landet. Detta géller inte minst p&
landsbygden och for det lokala nédringslivets forutsattningar att finnas kvar och
utvecklas. Aven om foretagen i allt storre utstrackning utnyttjar internet &r de
likval beroende av att kunna anvénda posttjanster for att ta emot och skicka
varor fysiskt. | ett alltmer digitaliserat samhalle kvarstar saledes det faktum att
val fungerande posttjanster ar av central betydelse for foretagen i Sverige.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for
regeringen.

17. Vissa konkurrensfragor pa postomradet, punkt 8 (M, KD)

av Magnus Jacobsson (KD), Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M),
Anders Hansson (M) och Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 47 och
avslar motionerna
2019/20:394 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 14 och
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 46 och 48.

Stallningstagande

Vi vill har pdminna om EU-domstolens beslut 2015 som tvingade Sverige att
upphora med att ta ut moms pé posttjanster som tillhandahélls av Postnord
inom ramen for den samhallsomfattande posttjansten. | Sverige tillampas en
bred definition av denna tjanst som inte endast inkluderar brev utan dven paket
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upp till 20 kg. Momsbefrielsen for konkurrensutsatta tjanster har gett upphov
till oro bland olika aktorer eftersom det skulle kunna snedvrida konkurrensen
om Postnord ges majlighet att erbjuda kunderna vasentligt lagre priser och pa
s& vis tranga undan konkurrensen inom e-handeln. Aven om s& inte har skett i
négon stérre omfattning, anser vi att det finns ett latent hot som paverkar andra
aktorers vilja att investera i sina distributionsnat eftersom forhallandena snabbt
kan &ndras. Vi anser av denna anledning att det &r angeldget att konkurrens-
situationen inom paketdistributionen snabbt klargors for att frdmja en fortsatt
fungerande konkurrens och utveckling av pakettjanster i hela Sverige.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

18. Vissa konkurrensfragor pa postomradet, punkt 8 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:394 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motion
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 46—48.

Stallningstagande

Sedan lange har flertalet utvecklingslander haft formanliga Gverenskommelser
vad géller internationell postutvaxling inom ramen for Varldspostunionen
(UPU), vilket inte minst China Post och kinesiska e-handelsféretag har kunnat
dra fordel av. Dessa ekonomiska lattnader for China Post paverkar den globala
e-handeln och medfor att bl.a. europeiska operatdrer pa postmarknaden
subventionerar Kinas utgaende post, vilket vi anser missgynnar de nordiska
landerna och e-handelsforetagen hér. | samband med UPU-konferensen 2016
utarbetades en ny global poststrategi som bl.a. behandlade terminalavgifterna,
dock utan att losa fragan eftersom manga stater aven fortsattningsvis ar
subventionerade av europeiska e-handlare och portobetalare. Detta anser vi
snedvrider konkurrensen och missgynnar inte minst svenska foretag. For att
sund konkurrens ska réda inom den gransoverskridande posthanteringen och
e-handeln, maste det finnas likvardiga villkor, och vi anser darfor att
regeringen ska fortsétta agera for att harmonisera terminalavgifterna inom
ramen for den globala poststrategin.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.
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19. Vissa konkurrensfragor pa postomradet, punkt 8 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 46—48 och
avslar motion
2019/20:394 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 14.

Stallningstagande

Antalet paketforsandelser har okat stadigt de senaste tio aren, och i dag
kannetecknas paketmarknaden av en fungerande konkurrens mellan olika
aktorer. Jag anser att det dr viktigt att denna konkurrens upprétthalls, och detta
i hela landet. Konkurrensen pa marknaden for post- och pakettjanster ar hérd;
i storstadsomrédena etablerar sig flera nya aktérer och i takt med att behoven
uppstar vaxer kompletterande tjanster inom e-handelskedjan fram. | de mer
glesbefolkade delarna av landet finns det daremot en risk for att utbudet
forsamras, och det &r darfor viktigt att logistikforetagen ges ratt forutsattningar
for att utveckla och tillhandahéalla kompletterande tjanster. Jag vill darfor
ocksd understryka vikten av en fungerande post- och paketmarknad som
frémjar innovation och klimatsmarta l6sningar.

| detta sammanhang vill jag &ven paminna om EU-domstolens beslut 2015
som tvingade Sverige att upphdra med att ta ut moms péa posttjanster som
tillhandahdlls av Postnord inom ramen for den samhéllsomfattande
posttjansten. | Sverige tilldmpas en bred definition av denna tjanst som inte
endast inkluderar brev utan &ven paket upp till 20 kg. Momsbefrielsen for
konkurrensutsatta tjanster har gett upphov till oro bland olika aktorer eftersom
det skulle kunna snedvrida konkurrensen om Postnord ges mojlighet att
erbjuda kunderna vasentligt lagre priser och pd sd vis tranga undan
konkurrensen inom e-handeln. Aven om sé inte har skett, anser jag att det finns
ett latent hot som péverkar andra aktérers vilja att investera i distributionsnaten
eftersom forhéallandena snabbt kan dndras. Jag anser av denna anledning att
det &r angeldget att konkurrenssituationen inom paketdistributionen snabbt
klargors for att framja en fortsatt fungerande konkurrens och utveckling av
pakettjanster i hela Sverige.

Slutligen vill jag framhalla vikten av att alla postoperatorer ska fa tillgang
till den postala infrastrukturen, déaribland postnummer for att frdmja
marknadens effektivitet. Det bor &ven gélla foretag inom e-handel och digitala
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tjanster. Denna atgard menar jag skulle underlatta konkurrensen och
etableringen av nya verksamheter.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for
regeringen.

20. Samdistribution, punkt 9 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 10 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 45 och
2019/20:3255 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 27.

Stallningstagande

Vi anser att samdistribution av brev och tidningar kan 6ka bade tids- och
kostnadseffektiviteten i utdelningsverksamheten. Ur miljosynpunkt kan
dessutom en sadan 18sning vara intressant eftersom farre transporter behovs.
Vi noterar att distribution av tidningar och brev i dag har olika tidpunkt for
leverans, men om det finns samordningsvinster att gora och det gar att
uppratthalla ett mer robust system for postgdng i glesbygden genom
samdistribution, bor detta alternativ prévas. Enligt var uppfattning innebar
dessutom det slopade kravet pa overnattbefordran att samdistribution i
praktiken underlattas. Vi anser darfér sammanfattningsvis att regeringen bor
utreda magjligheten till samdistribution.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&énnage for
regeringen.

21. Samdistribution, punkt 9 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 45 och
2019/20:3255 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 27 och
bifaller delvis motion

2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

I den statliga utredaren Kristina Jonangs delbetdankande Som ett brev pa posten
(SOU 2016:27) aterges postbranschens perspektiv pa samdistribution av post,
paket och tidningar. Det &r tydligt att marknadsinriktade akttrer, exempelvis
distributérerna, ser ett behov av att pa andra sétt 6ka sin belaggning da bade
tidnings- och brevforsandelser minskar volymmassigt. Samtidigt gar en
omvand utveckling att se pd paketmarknaden till foljd av den vaxande e-
handeln. Att samdistribuera post, paket och tidningar skulle enligt min
bedomning 6ka bade tids- och kostnadseffektiviteten samt ha en positiv
miljoeffekt eftersom férre transporter behdvs. En sddan samdistribution bor
darfor mojliggoras. Tidningar och brev har visserligen i dag olika tidpunkt for
leverans till kund. Enligt Centerpartiets forslag skulle dock den gemensamma
distributionen ske enligt nuvarande tidningsdistributdrers tidsschema. Jag
anser att forslaget aven skulle bidra till att vidmakthalla en battre tillganglighet
och serviceniva bade pa landsbygden och i tatorten.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

22. Posthantering och sekretess, punkt 11 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2880 av Boriana Aberg (M).

Stallningstagande

I stort sett varje dag aret runt gors forsok att smuggla droger via posten.
Postférsandelser som skickas till Sverige fran utlandet kontrolleras av tullen
vid ankomsten. Men paket eller brev som skickas inom landet genomgar inte
samma kontroller. Vi vill betona att det endast &r polisen eller tullen som har
ratt att kontrollera innehdllet i en forsandelse, vilket innebar att postombud kan
bli ofrivilliga mellanhander for droghandel utan att kunna gora nagot &t det. |
takt med att nathandeln med narkotikaklassade preparat okar sker mer av
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smugglingen via vanliga postforsandelser. Risken for den som skickar eller
hamtar paketen att dka fast ar relativt liten eftersom det endast ar vid de
tillfallen polisen och tullen redan har en pagdende spaning som personal som
arbetar med utlamning far lagga undan forsandelser. Vi anser darfor att
regelverket bér dndras sd att alla som hanterar post och paket far ratt att pd
eget initiativ ta kontakt med tullen eller polisen om de missténker att det finns
narkotika i en viss forsandelse.

Det vi nu har anfért bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



Sarskilda yttranden

1. Utbyggnaden av 5G-natet, punkt 3 (V)

Jens Holm (V) anfor:

Staten planerar for en utbyggnad av ett 5G-nét i Sverige. Det handlar inte
enbart om en utveckling av 4G-nitet utan medfor ocksa ett system som medger
utveckling av helt nya tjanster som bl.a. skapar forutsattningar for okad
elektrifiering inom transportsektorn och starkta kommunikations-
forutsattningar pé landsbygden. Utbyggnaden har, om den gors ratt, potential
att hjalpa till att minska klyftan mellan stad och land, men da far inte
landsbygderna hamna efter i detta viktiga teknikskifte. R&tt hanterad av
regering och riksdag kan teknikutvecklingen bli en mojlighet for
landsbygderna och for tillvaxten i hela landet. 5G-natet kommer ocksé att
anvéndas till kommunikation som ur ett sakerhetsperspektiv for Sverige ar
kanslig. En utbyggnad maste darfor i alla led sakerstilla vara nationella
sékerhetsintressen. Vansterpartiet anser att strategiska och sdkerhetsmassiga
motiv stérker skadlen for att staten bor &ga 5G-nédtet och ansvara for
utbyggnaden. Med staten som &dgare kan forutséttningarna stérkas for att
nédvindiga och hallbara framtidsinvesteringar prioriteras framfor privata
operatdrers vinstintressen, och nationella sékerhetsintressen kan sakerstéllas.
Utbyggnaden pé landsbygderna méste ske parallellt med den i stiderna, detta
kommer privata vinstintressen inte att sikerstilla. Ett statligt 4gt nat ar ocksa
det mest samhallsekonomiskt rationella systemet da telenat ar att jamstalla
med annan samhallskritisk infrastruktur som helt enkelt maste fungera i hela
landet.

2. Postservice i hela landet, punkt 7 (V)

Jens Holm (V) anfor:

Viénsterpartiet har stor forstaelse for att postverksamheten ar under ett stort
forandringstryck pé grund av digitalisering och forandrade kommunikations-
monster. Volymen brevforsandelser minskar stadigt och Postnord har ett
avkastningskrav samtidigt som de har ett samhéllsuppdrag som innebdr att det
ska finnas en fungerande postservice i hela landet. Sverige har konkurrens-
utsatt postmarknaden. Privata aktdrer plockar russinen ur kakan och delar
enbart ut i storre stader och har ménga avtal med t.ex. myndigheter med stora
volymer. De privata aktérerna har kraftiga konkurrensfordelar av tva
anledningar — de behdver inte dela ut i hela landet utan kan ndja sig med att
dela ut dar de tjanar mycket pengar pé det och posten maste publicera sina
priser offentligt, vilket gor att de privata aktorerna helt enkelt kan lagga sig
strax under och fa avtalen med stora kunder. Detta innebar att intakterna for
Postnord minskar drastiskt samtidigt som kostnaderna inte kan minskas pa
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motsvarande vis eftersom rundorna fortfarande ska koras. Postnords
paketverksamhet gar med vinst, men de far inte fora 6ver medel fran paket till
brev. Inte heller far de nagra statliga anslag for samhallsuppdraget utan
verksamheten ska béra sig sjélv. Balansen mellan servicekraven och
finansieringen fungerar inte. Situationen & mycket anstréngd for brev-
forsdndelsedelen hos posten och vi riskerar en nedatgdende spiral dar portot
blir orimligt dyrt och servicen sdémre. Avregleringen av postmarknaden har
forsvagat forutsattningarna for en god samhallsservice i hela landet. Detta
riskerar att sl& hart mot dem som &r beroende av postservicen och inte minst
mot landsbygdernas behov av en fungerande sddan. For Vansterpartiet ar det
grundldggande att det finns en postservice av likvérdig kvalitet till alla
enskilda medborgare och féretag i hela landet och vi ser med oro pa nuvarande
utveckling. Vi forutsatter att regeringen kommer med forslag for att starka den
samhéllsomfattande posttjansten.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:260 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada

C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata
kommunal medfinansiering vid bredbandsutbyggnad och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
uppmarksamma den frivilliga avtalssamverkan och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:333 av Patrik Jonsson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om béttre
mobiltdckning langs jarnvégsnétet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:367 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bredband
och mal for tillgang till snabbt internet i hela Sverige och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:394 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
harmonisering av terminalavgifterna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:402 av Solveig Zander (C):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
bredbandstackning pa Sveriges landsbygder och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:455 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mobil- och
internettdckning i hela landet och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
bredbandsutbyggnaden pa landsbygden och tillkannager detta for
regeringen.
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7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor ge Postnord uppdraget att vidta nédvéandiga
effektiviseringsatgarder och tillkannager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som skapar battre balans
mellan ekonomiska mal och samhallsuppdrag och tillkannager detta
for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda mojligheten till samdistribution och tillkdnnager
detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda det kommande 5G-nétets behov och mojligheter
till god tackning i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att aktorer
inte ska tillatas avbryta en fast teleforbindelse om det inte finns ett
fullgott alternativ och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6kad
samordning bor ske vid dragningen av fiber och tillk&nnager detta for
regeringen.

2019/20:615 av Patrik Jonsson m.fl. (SD):

65.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en
dversyn géllande forbattring av mobiltadckningen langs jarnvéagsnatet
bor goras och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:849 av Kadir Kasirga (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga krav
pa fastighetsboxar i flerfamiljshus och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:927 av Roza Giicli Hedin m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
arbetet med att forbattra den digitala infrastrukturen ska ske i takt med den
Okande anvandningen och behovet i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1000 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
fortsatta insatser for digitalisering och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1064 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att en nationell strategi for yttackning utarbetas och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att PTS bor
fa i uppdrag att folja upp yttackningen och kvaliteten pa réstsamtal med
mobil, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:1065 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
bredbandsmalet och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att mer

maste goras for att bygga ut bredband pa landsbygd och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:1073 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av att
kopparnétet i regel finns kvar till dess att likvardigt bredband och telefoni kan
erbjudas i omradet och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1097 av Joakim Jarrebring (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervdga
behovet av en nationell handlingsplan och forstarkt ledarskap och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:1276 av John Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utarbeta en
strategi sa att hela Sverige snarast far mobiltelefontackning och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:1479 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
mobiltelefontdckning i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2046 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
forbattra servicen for postutdelning i glesbygd och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2299 av Johan Léfstrand m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i
infrastrukturplaneringen se éver hur mobiltdckningen kan forbéttras
runt om i landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sakerstalla att de resurser som satsas pa utbyggnad av bredband
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kommer &ven mindre kommuner och landsbygd till del och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2336 av Linus Skold m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om posttjanster pa lika
villkor i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2441 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av att ge
Post- och telestyrelsen i uppdrag att utreda méjligheten att distribuera tid och
frekvens till fler aktdrer och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M):

54.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
teknikneutral utbyggnad av bredband i hela landet och tillkdnnager
detta for regeringen.

56.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att prioritera
arbetet med forkortade och forenklade handlaggningstider hos
Trafikverket for utbyggnad av fiber och tillkdnnager detta for
regeringen.

58.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska verka for att en gemensam europeisk infrastruktur for 5G finns pa
plats tidigt 2020, med malet om en fullvérdig digital inre marknad, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2610 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av god
tillgéng till bredband sa att e-tjanster kan nyttjas i storre utstrackning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2620 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mobiltackning i
omraden dit marknadskrafterna inte nar och vikten av mobiltackning i hela
landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
forumet Digitala Sverige med syftet att skapa samverkan, fora dialog
samt samla kunskap och vilja i alla sektorer av samhallet for en
framgangsrik digitalisering och tillkdnnager detta for regeringen.



17.

30.

3L

33.

34.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en nationell digital dag med Oppet hus hos forvaltningar och foretag
for att ge ménniskor en chans att upptécka mojligheterna med den nya
tekniken och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att préva
idén om ett svenskt partnerskap med &vriga nordiska och baltiska
lander kring ett samarbete for att langsiktigt knyta landerna narmare
varandra digitalt och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att en gemensam europeisk infrastruktur for 5G finns pa
plats tidigt 2020, med malet om en fullvérdig digital inre marknad, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
arbetet med forkortade och forenklade handlaggningstider hos
Trafikverket for utbyggnad av fiber och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tillgangliggodra statliga fibernét for marknaden och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en direktlinje for aktdrer som bygger ut uppkopplingen i Sverige for
enkel kommunikation och dialog med Infrastrukturdepartementet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2720 av Betty Malmberg (M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om problem
med digital autentisering och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L):

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att behélla
kopparnétet tills annan digital kommunikation finns tillganglig och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

87.

88.

90.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fortsatt
utbyggnad av bredband och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsétta
satsningen pé& bredbandskoordinatorer och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Postnord
bor gora de strukturella fordndringar som behdvs for att effektivisera
verksamheten och sdkra att breven kommer fram i tid, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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91.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
tillsattas en utredning som tar ett helhetsgrepp pa posthanteringen
utifran tillganglighet, sékerhet, framtida utveckling och kostnader och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2880 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att gora en andring i postlagen i syfte att minska smuggling av
droger och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3106 av Annie Lo6f m.fl. (C):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6kad
hansyn till gleshet bér tas i samband med den fortsatta
bredbandsutbyggnaden och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C):

32.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Trafikverket i sina Aatgdrdsvalsstudier (AVS) bér undersdka
forutsattningarna for att géra IUT till det femte transportslaget och
tillkdnnager detta for regeringen.

42.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att PTS mél
for 2020, 2023 samt 2025 om att 6ka mobiltdckningen dér det i dag
finns brister, for att ge garanterad tillgang till mobilt bredband och
telefoni i hela landet, snarast bor uppnas via auktionen av 700-
megahertzbandet, samtidigt som blaljusmyndigheternas funktion och
tillgdng till bandbredd tillgodoses och tillkdnnager detta for
regeringen.

43.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att garantera en fullgod erséttning till en rimlig kostnad for
telefoni- och bredbandstjénster innan den fasta forbindelsen tillts
brytas och tillkdnnager detta for regeringen.

44.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
framtidens 5G-nét parallellt ska borja byggas ut i landsbygden och inte
enbart i storstadsregioner och tillkannager detta for regeringen.

45.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
postverksamhetens effektivitet och minska miljépaverkan genom att
mojliggéra samdistribution av post, paket och tidningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

46.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
en fungerande post- och paketmarknad som framjar innovation och
klimatsmarta Idsningar och tillkdnnager detta for regeringen.

47.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
klargdrande av konkurrenssituationen for paketdistribution i Sverige
och tillk&nnager detta for regeringen.
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48.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
postnummersystemet ska vara tillgangligt for alla postoperatdrer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3255 av Per Lodenius m.fl. (C):

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
postverksamhetens effektivitet och minska miljopaverkan genom att
mojliggora samdistribution av post och tidningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
digitaliseringens kraft bor anvéndas fullt ut och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

infrastruktur och mojlighet till kommunikation vilken kravs for en
effektiv digitalisering av samhallet och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en digital
allemansrétt som garanterar stabil och snabb uppkoppling i hela landet
och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att mer
frekvensutrymme bor frigoras for béattre mobiltelefoni och surf i hela
landet och tillkdnnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillgang
till molntjanster maste sdkras for myndigheter och andra offentliga
verksamheter och tillkdnnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillgang
till data bor fungera over hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

27.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
tillganglighet oavsett fiberdgare och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3334 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att den
digitala jamlikheten behéver utokas genom tillgang till bredband/fiber
over hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3342 av Helena Gellerman m.fl. (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
framtagande av en digitaliseringsstrategi som &r specifik, métbar och
tidssatt och tillk&nnager detta for regeringen.
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11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kopparnétets avveckling tidigast kan ske nér alternativa lésningar finns
att tillga och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3358 av Johan Pehrson m.fl. (L):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
god tillgang till posttjanster och digital infrastruktur i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.
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