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Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet olika frigor om valdsbrott och brottsoffer i
motioner som viackts under den allménna motionstiden aren 1998 och 1999.

Motionerna géller bl.a. stod i olika former at brottsoffer, skydd for utsatta
kvinnor, besoksforbud, samverkan mellan myndigheter i kampen mot valds-
brott och utbildning for myndighetspersonal som kommer i kontakt med
brottsoffer.

Med anledning av tre motionsyrkanden foreslar utskottet ett tillkénnagi-
vande av innebord att staten bor garantera ett langsiktigt ekonomiskt stod &t
Rikskvinnocentrum i Uppsala.

Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats fjorton reservationer och tvé sérskilda yttran-
den.

Motionerna

1998/99:Ju220 av Catherine Persson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om utdkad undervis-
ning om barn och sexuella évergrepp mot barn i polisutbildningen.

1998/99:Ju702 av Lennart Hedquist (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om stringare krite-
rier for frigivning av valdsbrottslingar.

1998/99:Ju708 av Sylvia Lindgren (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att férbjuda porrklubbar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att stoppa motorburen reklam for porrklubbar.

1998/99:Ju812 av Kia Andreasson (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om maélségandebi-
trdde vid véldtakts- och incestmal.

1998/99:Ju904 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
17. att riksdagen begér forslag som ytterligare kan 6ka skyddet for utsatta
kvinnor i enlighet med vad som anforts i motionen.



1998/99:Ju906 av Sofia Jonsson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att elektronisk fotboja infors pa min som inte respekterar besoks-
forbudet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en brottsofferundersokning avseende véld mot kvinnor genom-
fors.

1998/99:Ju909 av Carina Hégg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om dtgérder for att vid famil-
jevéld flytta den misshandlande mannen i stéllet for de utsatta kvinnorna och
barnen.

1998/99:Ju910 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av utbildning och fortbildning for de grupper som i sitt
dagliga arbete kommer i kontakt med brottsoffer.

1998/99:Ju911 av Siw Persson m.fl. (fp) vari yrkas
12. (delvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i
motionen anforts om atgérder for att starka brottsoffrens stdllning.

1998/99:Ju914 av Catherine Persson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att det bor utre-
das vilka atgérder som kan vidtas for att forbéttra handlaggningen inom
polis-, &klagar- och domstolsvisende av drenden som avser misstanke om
sexuella 6vergrepp mot barn.

1998/99:Ju915 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att se Over
brottsoffers mojlighet till stod vid réttegéng.

1998/99:Ju916 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om genomforande av Brottsofferutredningens forslag.

1998/99:S£606 av Margareta Viklund (kd) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att kopplerilagens bestimmelser bor provas vid verksamhet med
kontaktannonser och annan s.k. kontaktverksamhet.

1998/99:S0462 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om béttre skydd for f6rfoljda kvinnor.

1998/99:S0466 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kampanjer for kvinnofrid,

7. att riksdagen begér att regeringen aterkommer med lagforslag som inne-
bar att kravet pa dubbel straffbarhet avskaffas nir det géller konsstympning,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om rehabilitering av konskdpare,

1999/2000:JuU23



12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det skall vara den valdsutdvande mannens och inte den valds-
utsatta kvinnans frihet som inskrdnks i samband med atgirder for att for-
hindra upprepade 6vergrepp,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbete inom EU mot prostitution.

1998/99:A801 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forskning kring méns vald mot kvinnor intensifieras.

1998/99:A808 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts angdende elektroniska fotbojor for valdsverkare,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fortbildning i jamstélldhet for domstolspersonal.

1998/99:A810 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om lagstadgad rétt till juridiskt bitrdde under forundersdkning och
rattegang vid misshandels- och véldtaktsfall,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kontinuerlig utbildning om kvinnomisshandel.

1999/2000:Ju411 av Kia Andreasson (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en utredning om
vittnesskydd.

1999/2000:Ju601 av Maud Ekendahl (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om édndrade rutiner
for utbetalning av utdémda skadesténd.

1999/2000:Ju702 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om en samlad handlingsplan mot kvinnovéldet — en nollvision mot
kvinnovald.

1999/2000:Ju707 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om réttsvdsendets hantering av gruppvaldtékter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om medicinska aspekter pa gruppvaldtékter.

1999/2000:Ju708 av Margareta Viklund (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att brottsoffer och gdrningsmén maste ha samma prioriteringsgrad
vid samhallets behandling av valdsbrott,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att samhaéllets resurser samordnas for att hjélpa och stddja utsatta
kvinnor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att pafoljden for Gvertrddelse av besoksforbud ses dver,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kriscentrum for brottsoffer inréttas i kommunerna dér de drab-
bade erbjuds omedelbar hjilp av jurister, psykologer, ldkare m.fl.

1999/2000:Ju712 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar att uppdraga at regeringen att, i enlighet med vad som anforts i motionen,
ge Socialstyrelsen i uppdrag att inom ramen for sin budget avsétta medel for
en nolltoleranskampanj om vald mot kvinnor.

1999/2000:Ju713 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att utan drojsmal
i samrad med Rikskvinnocentrum inrédtta en central kristelefon for véldsut-
satta kvinnor.

1999/2000:Ju714 av Kia Andreasson m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att en regel
om frihetsberdvande vid upprepade dvertrddelser av besoksférbud bor info-
ras i lagstiftningen.

1999/2000:Ju719 av Inger René och Berit Adolfsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att berérda myndigheter far 6kad kunskap om kvinno-
misshandel,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av 6kad samverkan mellan berérda myndigheter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att handlédggningstiderna kortas,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att principen skall vara att gdrningsmannens frihet skall begrin-
sas, inte den slagna kvinnans.

1999/2000:Ju720 av Amanda Agestav (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forskning om varfér mén sléar kvinnor,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Operation kvinnofridskampanj,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om straffsatserna vid beivrandet av besdksforbud.

1999/2000:Ju721 av Lena Ek m.fl. (¢, m, kd, fp, mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att vald mot kvinnor méste bli en prioriterad fraga i hela sam-
hillet, inte minst inom polisen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en 6versyn av aklagarmyndighetens rutiner och om att
starka kvinnans stéllning i rittsprocessen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av dygnetrunthjilp till polispatruller,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om skérpt tillimpning och straff vid dvertrddelse av besoksforbudet,
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mojligheten for hotade kvinnor att skydda sig,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Rikskvinnocentrum,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av utbildning for berérda yrkeskategorier,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av information och dkat samarbete mellan olika yrkes-
gruppetr,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av ett jaimstidlldhetsperspektiv vid utvédrdering av miss-
handelsédrenden,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om réttsintygens kvalitet,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en vergripande kommunal handlingsplan antagen av
fullméktige.

1999/2000:Ju722 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att tillvarata kvinnojourernas kunskap och kompetens vid berérda
utbildningar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om atgirdsforslag sa att kvinnor skyddas frén den valdsutovande
mannen utan att deras frihet inskrénks.

1999/2000:Ju723 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag med anled-
ning av Brottsofferutredningens forslag i enlighet med vad som anforts i
motionen,

8. att riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag med anled-
ning av departementspromemorian Ds 1995:1 Vittnen och maélsédgande i
domstol i enlighet med vad som anforts i motionen,

1999/2000:Ju730 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Forenta nationernas deklaration om brottsoffrets réttigheter
efterlevs i Sverige pa alla nivéer,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av fortbildning och utbildning for de grupper som i sitt
dagliga arbete kommer i kontakt med brottsoffer.

1999/2000:Ju732 av Birgitta Carlsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att begrinsa
véldsforovares frihet att besdka sina brottsoffer.

1999/2000:Ju737 av Ingrid Burman m.fl. (v, m, kd, ¢, fp) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av langsiktig finansiering for Rikskvinnocentrum.
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1999/2000:Ju739 av Lena Ek och Helena Bargholtz (c, fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om medel till Rikskvinnocentrum.

1999/2000:Ju740 av Carlinge Wisberg m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag om hur utredning av och beslut om besoksforbud
skall genomforas nér den som &r foremal for forbudet dr intagen for psykia-
trisk véard.

1999/2000:Ju743 av Anders Sj6lund (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om éndringar i lag-
stiftning for skydd av utsatta kvinnor.

1999/2000:Ju745 av Sofia Jonsson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbildning for polisens och domstolsvésendets anstillda,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samverkan mellan kvinnojourer, polis, aklagarvdsendet och vérd-
institutioner,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en brottsofferundersdkning avseende vald mot kvinnor bor
genomforas.

1999/2000:Ju748 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgérder med sikte pa att bryta kvinnovéldet,

3. att riksdagen hos regeringen bestéller en utredning om mdjligheterna att
tilldmpa elektronisk fotboja pa mén som inte respekterar beslut om besoks-
forbud.

1999/2000:Ju801 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forslag om for-
stéarkt réttsskydd.

1999/2000:Ju901 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att inrdtta en ordning med stodpersoner i syfte att upprétthalla
kontakten med utsatta kvinnor och att fortlopande kunna vérdera och om-
prova deras skyddsbehov i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagskérpningar som i 6v-
rigt kan oka skyddet for utsatta kvinnor i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1999/2000:Ju904 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det nationella brottsofferskyddet maste kompletteras med
internationella atgérder.

1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om skirpning av lagen om besoksforbud.
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1999/2000:Ju907 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av utbildning och fortbildning for de grupper som i sitt
dagliga arbete kommer i kontakt med brottsoffer,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utsatta och hotade kvinnor skall fa hjdlpmedel och all n6dvén-
dig utrustning for att kunna skydda sig mot sina fordvare,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utformningen av domstolarnas lokaler.

1999/2000:Ju910 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) vari yrkas
6. (delvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i
motionen anforts om atgérder for att stirka brottsoffrens stéllning.

1999/2000:S0485 av Elisebeht Markstrom m.fl. (s) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att fortséttningsvis i arbete med Kvinnnofrid rikta sarskilda atgér-
der mot méinnen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att i det fortsatta arbetet med Kvinnofrid vidta de dtgirder som
fordras for att forbattra skyddet for den misshandlade kvinnan och barnen.

1999/2000:A804 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stdd till kvinnojourer,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lagstadgad ritt till juridiskt bitrdde under férundersdkning och
rattegang vid misshandels- och véldtaktsfall,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kontinuerlig utbildning om kvinnomisshandel.

1999/2000:A806 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbildning kring sexualiserat vald for polisens och domstolsvé-
sendets personal,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om samverkan mellan kvinnojourer, polis, aklagarvésende, social-
tjénst och vardinstitutioner.

1999/2000:A807 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att polis och vardpersonal maste fa den utbildning och de resurser
som krivs for att klara av sina uppgifter att uppritta ordning, hjélpa och
varda misshandlade kvinnor,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att det omrade som en aklagare har mdjlighet att 1dta omfattas av
besoksforbudet bor vidgas,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att mén som inte accepterar utdomt besoksforbud skall kunna
forses med elektronisk fotboja,
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14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att de mélsdgande som vill skall kunna fa en stodperson som
informerar om réttegangsforfarandet och stottar infor konfrontationen med
den atalade.

Utskottet
Inledning

I detta drende behandlar utskottet ett antal motioner rérande valdsbrott och
brottsoffer. Motionerna har vickts dels under allmidnna motionstiden 1998,
dels under allmédnna motionstiden 1999.

Allméant om brottsoffer

I flera motioner efterfragas samordnade atgérder till stod for brottsoffer.

I motionerna 1998/99:Ju911 och 1999/2000:Ju910, bada (fp) forordas en
rad sadana atgdrder. Har foresprédkas bl.a. medling mellan brottsoffer och
girningsman, anvédndning av videoteknik i rittegang samt att en rtt till er-
séttning for sorg och saknad infors i skadestandslagen.

Ett genomforande av Brottsofferutredningens forslag begérs i motionerna
1998/99:Ju916 och 1999/2000:Ju723, bada (m).

I motionen 1999/2000:Ju708 (kd) begérs att samhillet skall prioritera
brottsoffren och i motionerna 1999/2000:Ju730 och 1999/2000:Ju904, bada
(kd), framhalls att Sverige maste folja Forenta nationernas deklaration om
brottsoffers rattigheter.

Efter ett initiativ av utskottet (bet. 1994/95:JulU13, rskr. 261) beslot rege-
ringen den 15 juni 1995 att tillkalla en sérskild utredare som skulle utvirdera
de dtgirder som den senaste tioarsperioden hade gjorts pé brottsofferomradet
(dir. 1995:94). Enligt direktiven skulle utredaren ge en bred redogérelse for
de atgdrder som de senaste tio ren hade vidtagits pa brottofferomradet och
analysera de samlade effekterna av dessa. Vidare skulle utredaren analysera
tillimpningen av regelverket pd myndighetsnivd samt dvervdga behovet av
forandringar i gillande lagstiftning och forédndringar i 6vrigt nér det géllde
atgérder for brottsoffer.

Som en allmén utgangspunkt angavs i direktiven att det var av stor bety-
delse att atgérder for brottsoffer sattes in ddr de verkligen behdvdes. En
viktig uppgift for utredaren har dérfor varit att underséka om de resurser som
fanns anvindes pa bésta sitt. En annan betydelsefull fraga for utredaren har
varit hur regelsystemet tillimpas pd myndighetsniva, dvs. hur lagéndringar
och andra insatser fallit ut i praktiken.

Utredaren dverldmnade i mars 1998 betdnkandet BROTTSOFFER Vad har
gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40) till regeringen.

I betdnkandet ldmnas en 1dng rad forslag som berdr brottsoffrens stéllning
och hur dessa beméts i réttsvdsendet och inom hélso- och sjukvarden. Hér
kan bl.a. ndmnas forslag rorande lagstiftningen om besoksforbud, malsdgan-
debitrddes uppgifter, stddperson i rittegdng, medling och utbildning for
personal inom bl.a. rittsvdsendet som kommer i kontakt med brottsoffer.
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Aven fragor om brottsskadeersittning och atgirder i anledning av hot mot
maélsdgande och vittnen berdrs i betdnkandet.

Utskottet aterkommer i det foljande till flera av forslagen.

Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande i Justitiede-
partementet. En proposition pa grundval av betéinkandet kan forvintas i slutet
av hosten innevarande ar.

Hérutover bor ndmnas att brottsofferfragor ocksa dr uppmérksammade
inom det straffrittsliga samarbetet och polissamarbetet inom EU. I slutsat-
serna fran Europeiska radets mote i Tammerfors den 15-16 oktober 1999
framhalls att miniminormer for skydd av brottsoffer bor utarbetas, sérskilt
nér det géller offrens tillgéng till rdttvisa och ritt till skadestédnd, inbegripet
ersattning for juridiska kostnader. Det bor dessutom inréttas nationella pro-
gram for sdvil statliga som icke-statliga atgérder for bistdnd till och skydd
for offren (punkt 32). Det kan tilldggas att utskottet i ett yttrande till utri-
kesutskottet nyligen framhallit att brottsofferfrdgorna bor prioriteras infor det
svenska ordforandeskapet (1999/2000:JuU6y).

I friga om de atgérder som begérs i motionerna antecknar utskottet i ovrigt
foljande.

Riksdagen beslot den 20 maj 1999 om en lag om forsdksverksamhet med
anvindning av videoteknik i rdttegang (prop. 1998/99:65, bet. 1998/99:
JuU23, rskr. 212). Lagen géller vid handldggning av mél och &renden i all-
mén domstol. Enligt lagen kan parter i brottmal och tvistemal delta i sam-
mantridden infor ritten genom videokonferens. Anvéndning av videokonfe-
rens forutsitter dock antingen att det ar lampligt med hénsyn till &ndamaélet
med partens instéllelse eller att sammantradet annars skulle medféra kostna-
der och oldgenheter som inte star i rimligt forhallande till betydelsen av att
parten instéiller sig i réttssalen. Under likartade forutsdttningar skall ocksé
vittnesforhor och annan muntlig bevisning kunna tas upp genom videokonfe-
rens. Lagen triddde i kraft den 1 januari 2000 och géller till utgangen av ar
2001.

Till grund for propositionen 1ag bl.a. forslag som ldmnats av Brottsofferut-
redningen om anvéndning av videoteknik i domstol d& férhorspersoner ar
utsatta for hot eller patryckningar. I propositionen framhélls att det inte
borde finnas néagra hinder mot att anvidnda videokonferens i sadana fall da
maéls-dgande eller vittnen pa grund av réddsla eller fruktan for sin sékerhet
inte anser sig kunna instélla sig i rittssalen.

Vad géller ersittning for sorg och saknad kan anmaérkas att Hogsta domsto-
len ar 1993 i tva pleniavgoranden tillerkénde erséttning for sveda och virk
till den som drabbats av psykiska besvér till f61jd av att en ndrstdende blivit
uppsétligen dodad (NJA 1993 s. 41 I och II). Sédan ersdttning har ocksa
utgatt nér en nédrstdende dodats genom grov vérdsloshet som legat mycket
néra ett uppsatligt handlande (NJA 1996 s. 377).

Kommittén om ideell skada (dir. 1988:76) har i sitt betdnkande Erséttning
for ideell skada vid personskada (SOU 1995:33) foreslagit att rétten till ska-
destand for psykiska besvir till f6ljd av att en ndra anhorig har dodats genom
en skadestdndsgrundande handling skall foreligga dven ndr dodsfallet har
véllats genom véardsloshet eller nédr skadestandsansvaret &r strikt. Enligt
kommitténs uppfattning finns det inte anledning att harutdver infora en rétt
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till skadestand for sorg eller saknad med anledning av att ndgon dodats ge-
nom skadestandsgrundande handling.

Enligt vad utskottet erfarit dr en lagradsremiss pa grundval av kommitténs
forslag under utarbetande.

Fragor om medling mellan gérningsman och brottsoffer har berorts ett fler-
tal ganger av utskottet. Vid riksmotet 1996/97 beslutade riksdagen pé hem-
stdllan av utskottet om ett tillkdnnagivande av innebord att regeringen snarast
borde inleda en samordnad och rikstickande forsoksverksamhet med med-
ling (bet. 1996/97:JuU12, rskr. 179).

Regeringen har givit en sérskild utredare i uppdrag att analysera medling-
ens roll i rattssystemet. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag fore den
1 oktober 2000 (dir. 1998:30).

Nar det s géller Forenta nationernas deklaration om brottsoffers rattighet-
er, upprittades denna ar 1985. I deklarationen anges vissa grundliggande
principer som skall gélla for brottsoffer. Dessa avser riétten till erséttning frdn
gdrningsmannen, rétten till ersittning frin staten, rétten till erforderlig mate-
riell, medicinsk, psykologisk och social hjilp samt rétten till den egna pro-
cessen. I deklarationen understryks vidare att ett brottsoffer skall behandlas
med medkénsla och respekt samt skyddas av rittsordningen. Ett brottsoffer
bor snabbt och enkelt kunna fa gottgdrelse. Brottsoffer skall fa information
om sina réttigheter och f4 det stdd de behdver under réttsprocessen.

Har ett brottsoffer fatt betydande kroppsskada eller nedsatt hélsa till f6ljd
av ett allvarligt brott och inte kan fi erséttning frdn girningsmannen eller
fran annat hall bor, enligt deklarationen, staten ersdtta offret. Staten bor
vidare i sddana fall ersitta anhoriga till en person som har avlidit eller blivit
arbetsoférmogen genom brott.

Enligt deklarationen bor ett brottsoffer fi materiell, medicinsk, psykolo-
gisk och social hjdlp av staten eller pa annat sétt. Personal som kommer i
kontakt med brottsoffer bor fa utbildning och instruktioner for att kunna
bemota brottsoffer pa ett lampligt stt.

Enligt brottsskadelagen (1978:413) har den som utsatts for brott under
vissa forutsdttningar rétt till ersittning av staten for skador som uppkommit
till foljd av brottet.

Erséttning utgér for personskada samt, i vissa fall, for sakskada och ren
formogenhetsskada. Som personskada ersétts dven skada pé kldder, glasogon
och liknande foremél som den skadade bar pa sig vid skadetillféllet. Be-
stéimmelserna om personskada tillimpas ocksa i friga om kriankningsersétt-
ning, dvs. ersittning for lidande som nagon tillfogats genom brott mot den
personliga friheten eller genom annat ofredande som innefattar brott. Ersétt-
ningen bestdms i huvudsak enligt skadestandsrittsliga regler. For att ansdkan
skall provas maste sokanden ha anmadlt brottet till aklagare eller polismyn-
dighet eller visa giltig anledning till att sddan anmélan inte har gjorts.

Brottsskadeersittningen utgdr ett kompletterande skydd och ger skydd
endast dd andra mdjligheter att tdcka skadan saknas. Det méaste darfor utredas
om ersittning kan tinkas utgd t.ex. frén forsikring eller genom skadestand
fran den skadevéllande innan frdgan om brottsskadeerséttning provas. Nar
brottsskadeersdttning bestdms avriaknas skadestdnd som har betalats eller bor
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kunna bli betalt, liksom i stort sett all annan erséttning som den skadelidande
har rétt till pa grund av skadan.

Fragor om brottsskadeersittning provas av Brottsoffermyndigheten. Hos
Brottsoffermyndigheten finns en ndmnd som avgor brottsskadedrenden som
ar av principiell betydelse eller annars av storre vikt. Besluten kan inte dver-
klagas. Daremot kan omprévning av beslutet ske.

Utskottet vill till en borjan framhalla att fragor om brottsoffer alltsedan
mitten av 1980-talet ront betydande uppmérksamhet fran statsmakternas sida.
Atskilliga atgirder till stdd for brottsoffer i form av lagstiftning eller insatser
hos myndigheter eller andra organisationer har vidtagits eller forbereds. Att
sambhéllet prioriterar brottsoffren &r enligt utskottets mening uppenbart. Mot-
ion 1999/2000:Ju708 (yrkande 1) &r séledes tillgodosedd och avstyrks i
denna del.

Vad giller ett genomférande av Brottsofferutredningens forslag finner ut-
skottet inte skél att foregripa beredningen av utredningsbetdnkandet, varfor
utskottet avstyrker motionerna 1998/99:Ju916 (yrkande 1) och 1999/2000:
Ju723 (yrkande 2).

I fraga om de atgirder som efterfragas i motionerna 1998/99:Ju911 (yr-
kande 12) och 1999/2000:Ju910 (yrkande 6) kan utskottet konstatera att
dessa antingen redan dr genomforda eller dr foremal for utredning eller be-
redning 1 Regeringskansliet. Enligt utskottets uppfattning bor pagaende ut-
rednings- och beredningsarbete avvaktas och motionsyrkandena i nu aktuella
delar avstyrks.

Nir det slutligen géller Forenta nationernas deklaration om brottsoffers rét-
tigheter kan utskottet inte finna annat &n att Sverige i allt vdsentligt foljer
denna. Hér vill utskottet framhalla reglerna om skadestand pa grund av brott,
lagen om brottsskadeersittning, lagen om malsdgandebitrdde och givetvis
sjélva straffprocessens uppbyggnad. Att omfattande insatser — som framgér i
det foljande — gors ocksa i frdga om bemoétandet av brottsoffer bor vidare
understrykas. Med denna beddmning finner utskottet motionerna
1999/2000:Ju730 (yrkande 1) och 1999/2000:Ju904 (yrkande 7) tillgodo-
sedda, och utskottet avstyrker motionerna.

Allmént om skydd for utsatta kvinnor

Vid riksmétet 1997/98 lade regeringen fram propositionen 1997/98:55 Kvin-
nofrid. Propositionen inneholl forslag till dtgidrder mot vald mot kvinnor,
prostitution och sexuella trakasserier. Forslagen i propositionen grundade sig
huvudsakligen péd Kvinnovildskommissionens slutbetdnkande Kvinnofrid
(SOU 1995:60) samt pa 1993 érs prostitutionsutrednings betédnkande Kons-
handel (SOU 1995:15). Utskottet behandlade forslagen i bet. 1997/98:JuU13
(rskr. 250).

I motionerna 1998/99:Ju904 och 1999/2000:Ju901 (bada m) begirs en rad
atgdrder for att 6ka skyddet for utsatta kvinnor. Motionédrerna efterfragar
strangare straff for kvinnomisshandel, presumtion for hiktning vid vissa
typer av brott mot kvinnor, stringare sekretess for folkbokforingsuppgifter
rorande forfoljda personer samt ekonomisk erséttning till vittnen med skyd-
dad identitet.
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Atgirder mot kvinnovéldet yrkas i mera allminna ordalag i motionerna
1999/2000:Ju708 (kd) samt 1999/2000:Ju748 och 1999/2000:S0485, bada
(s).

Som utskottet redovisar nedan under rubriken Myndigheternas atgérder
bedriver myndigheterna ett omfattande arbete mot kvinnovald. Utskottet
behandlar i detta avsnitt framfor allt de lagregler som berérs av motionerna.

Enligt 3 kap. 5 § brottsbalken (BrB) doms den som tillfogar annan person
kroppsskada, sjukdom eller smirta eller forsdtter honom i vanmakt eller
annat sadant tillstind for misshandel till fingelse i hogst tva ar, eller om
brottet ir ringa, till boter eller fingelse i hogst sex manader. Ar brottet grovt,
doms enligt 3 kap. 6 § samma balk for grov misshandel till fingelse lagst ett
och hogst tio 4r. Vid beddmande huruvida brottet dr grovt skall sérskilt beak-
tas, om garningen var livsfarlig eller om gédringsmannen tillfogat svar
kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller eljest visat sérskild hinsynsloshet
eller réhet.

Misshandel av normalgraden anses 1 réttspraxis vara ett brott av den art att
pafdljden normalt skall bestimmas till fangelse.

I enlighet med ett av regeringen i propositionen Kvinnofrid framlagt for-
slag infordes ar 1998 i 4 kap. BrB en ny paragraf, 4 a §, som upptar bestim-
melser om brotten grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskrénkning. Para-
grafen erholl ny lydelse den 1 januari i &r (prop. 1998/99:145, bet.
1999/2000:JuU3, rskr. 22).

Enligt lagrummet géller att den som begér brottsliga gidrningar enligt 3, 4,
eller 6 kap. BrB (alltsa brott mot liv och hélsa, brott mot frihet och frid samt
sexualbrott) mot en nérstdende eller tidigare nirstaende person doms, om var
och en av girningarna utgjort led i en upprepad krdnkning av personens
integritet och gérningarna varit dgnade att allvarligt skada personens sjalv-
kénsla, for grov fridskrankning till fingelse, 14gst sex manader och hogst sex
ar. Har girningarna begétts av en man mot en kvinna som han &r eller har
varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med under dkten-
skapsliknande forhédllanden, skall han i stillet domas for grov kvinno-
fridskrankning till samma straff.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att ett huvudsakligt motiv for
denna varit att infora ett nytt brott som markerar det sérskilt straffvérda i en
langvarig och upprepad krinkning av en annan person och dir forfarandet
bestér av en serie i och for sig straffbelagda gérningar.

I 24 kap. réittegdngsbalken (RB) finns bestimmelser om hiktning. Enligt
24 kap. 1 § RB fér den som pa sannolika skél &r missténkt for ett brott, for
vilket dr foreskrivet fangelse i ett ar eller ddrdver, under vissa forutsittningar
héktas. Hiktning far dock inte ske om straffet i det konkreta fallet kan antas
bli boter. Ar for brottet inte foreskrivet lindrigare straff #n fingelse i tva ar,
skall hiaktning ske, om det inte &r uppenbart att skél till haktning saknas (s.k.
obligatorisk hdktning).

Av sistndmnda lagrum foljer att hdktning som huvudregel skall ske av den
som pé sannolika skil ar missténkt for t.ex. valdtidkt av normalgraden eller
for grov véldtikt. Bestimmelsen dr ddremot inte tillimplig vid misshandels-
brott.

1999/2000:JuU23



Straff for forsok till brott bestims enligt 23 kap. 1 § andra stycket BrB
hogst till vad som géller for fullbordat brott och fér inte sittas under fang-
else, om lagsta straff for det fullbordade brottet &r fingelse i tva ér eller dir-
over. Forsok till valdtikt omfattas alltsa inte av regeln om obligatorisk hékt-
ning.

I fraga om skydd for forfoljda personer genom atgirder i folkbokforingen
kan f6ljande ndmnas.

17 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100) foreskrivs att sekretess géller bl.a. i
verksamhet som avser folkbokforing eller annan liknande registrering av
befolkningen. Sekretessen géller for uppgift om enskilds personliga forhal-
landen, om det av sidrskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon
honom nérstaende lider men om uppgiften rojs.

I vissa fall forekommer det att man pa forhand kan misstdnka att en uppgift
kommer att efterfrdgas for att anvéindas pé ett sitt som kan vara till men for
den enskilde, t.ex. att en adressuppgift anvénds som ett led i forfoljelse. I
praxis forekommer dé att skattemyndigheten for in en s.k. sekretessmarke-
ring i registret. Markeringen anger att sérskild forsiktighet bor iakttas vid
bedomningen av om uppgifter om personen i fraga kan ldmnas ut, eftersom
uppgifterna kan omfattas av sekretess (prop. 1997/98:9 s. 34 f).

Enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) far en person som av sdrskilda
skél kan antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa
annat sitt, vid flyttning medges att vara folkbokford pa den gamla folkbokfo-
ringsorten (kvarskrivning). Kvarskrivning kan ske endast efter ansokan av
den enskilde och far endast medges om den enskildes behov av skydd inte
kan tillgodoses genom besdksforbud eller pa annat sétt. Kvarskrivningen far
dven avse den utsatta personens medflyttade familj. Av 17 § samma lag
framgar att kvarskrivning far medges for hogst tre ar i taget.

Liangre géende regler till skydd for den utsatte finns i lagen (1991:483) om
fingerade personuppgifter. I denna foreskrivs att en folkbokford person som
riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet som riktar sig mot dennes liv,
hilsa eller frihet kan erhalla medgivande att anvdnda andra personuppgifter
om sig sjdlv dn de verkliga (fingerade personuppgifter). Ett medgivande far
begransas till viss tid. Medgivande att anvinda fingerade personuppgifter far
inte l&mnas om personen kan beredas tillrackligt skydd genom kvarskrivning
eller pa annat sétt. Ett medgivande att anvénda fingerade personuppgifter far
dven ges at en familjemedlem till den utsatta personen, om personerna bor
tillsammans varaktigt (1 §).

Det ankommer pa Stockholms tingsritt att prova om medgivande att an-
vinda fingerade personuppgifter skall limnas. Ansdkan om medgivande gors
av Rikspolisstyrelsen efter framstéllning av den som vill anvinda fingerade
personuppgifter (2 §). Om Rikspolisstyrelsen har avslagit en framstéllning
far den enskilde sjdlv ansoka hos tingsritten om medgivande att anvénda
fingerade personuppgifter (3 §). Har ett medgivande att anvinda fingerade
personuppgifter ldmnats, skall Rikspolisstyrelsen skyndsamt se till att den
person som har fitt medgivandet registreras inom folkbokféringen med de
uppgifter som styrelsen efter samrdd med den enskilde bestimmer (6 §).
Rikspolisstyrelsen skall ocksd i andra avseenden bista den som fatt medgi-
vandet (7 §).
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Brottsofferutredningen har foreslagit att personer som medges att anvénda
fingerade personuppgifter skall kunna tillerkénnas erséttning i skélig omfatt-
ning for de kostnader som kan uppkomma i samband med identitetsbytet.
Erséttningen skall utga i den méan de uppkomna kostnaderna inte kan ersittas
pa annat sitt, t.ex. genom socialtjdnsten (SOU 1998:40 s. 332 f).

Som framgatt i det foregaende har strafflagstiftningen under senare &r dnd-
rats 1 flera avseenden i syfte att skydda framfor allt kvinnor som utsatts for
vald. Har bor sdrskilt lagstiftningen om kvinnofrid framhallas. Enligt utskot-
tets uppfattning bor erfarenheterna av den nya lagstiftningens tillimpning
avvaktas innan lagstiftaren overviger ytterligare atgérder. Vad giller pre-
sumtion for hiktning vid vissa typer av brott mot kvinnor vill utskottet fram-
halla att hdktning for forsok till valdtiakt kan ske bl.a. om det foreligger risk
for att girningsmannen begar nya brott av samma slag. Nigra nya lag-
stifningsétgérder anser alltsa utskottet inte vara pakallade.

I friga om rétt till erséttning for identitetsbyte bor beredningen av Brotts-
offerutredningens betdnkande avvaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1998/99:Ju904 (yrkande
17), 1999/2000:Ju901 (yrkande 4), 1999/2000:Ju708 (yrkande 2),
1999/2000:Ju748 (yrkande 1) samt 1999/2000:S0485 (yrkande 3).

I motionerna 1999/2000:Ju721 (c, m, kd, fp, mp) och 1999/2000:Ju907
(kd) anfors att hotade kvinnor bor fa tillgdng till bl.a. trygghetspaket och
larm for att skydda sig.

Det &r polisens uppgift att ge skydd &t hotade och forfoljda personer. Sad-
ana personer kan utrustas med sérskilda s.k. trygghetspaket som polisen
tillhandahéller. Det finns omkring 400 trygghetspaket i landet. Ett trygghets-
paket bestar av en viska som innehaller bl.a. telefoner och larmanordningar.
Ar det friga om mycket allvarliga hot r det méjligt for den hotade personen
att fa livvaktsskydd. Pa grund av de hoga kostnaderna och intranget i den
hotade personens privatliv dr det emellertid séllsynt att den mdjligheten
anvénds.

Enligt vad utskottet inhdmtat kommer trygghetspaketen under innevarande
ar att forses med GSM-telefoner som kan spéras genom anvéndning av det
s.k. Global Positioning System (GPS).

Brottsofferutredningen anser att de atgérder som polisen i dag kan anvénda
sig av for att skydda hotade malsdgande och vittnen ar tillrdckliga i de flesta
fall. Utredningen anser dock att det dr angeldget att polisorganisationen har
tillrdckliga kunskaper och utvecklade rutiner for sddant skydd (SOU 1998:40
s. 322 f).

Rikspolisstyrelsen har tagit ett eget initiativ till en brottsofferhandbok, som
skall tjina som en teoretisk och praktisk handledning for polisen infér 2000-
talet. Huvudsyftet med handboken é&r att inom polisen skapa béttre forstaelse
for brottsoffers handlingsmonster och behov samt visa prov pa hur polis-
myndigheter kan effektivisera och forbéttra sitt brottsofferstod.

I den sista delen av handboken skisseras en modell for hur en polismyn-
dighet bor vara organiserad for att i praktiken kunna hantera brottsofferfragor
pa 2000-talet och leva upp till statsmakternas krav. Bland annat beskrivs
betydelsen av att all personal inom polisorganisationen — fran den enskilde
polismannen och den civilanstillde anmélningsupptagaren till ldnspolis-
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méstaren — har kunskap om dels den egna organisationen, dels samhillets
samlade brottsofferstod. Vidare skisseras behovet av en kontinuerlig hot- och
riskbedéomning samt en aktiv forundersdkningsledning som fungerar dygnet
runt. Slutligen beskrivs vikten av att en polismyndighet tillhandahaller
brottsoffer en fortlopande och relevant information.

Enligt utskottets uppfattning dr motionsyrkandena tillgodosedda genom de
atgdrder som vidtagits eller forbereds inom polisen. Utskottet avstyrker mot-
ionerna 1999/2000:Ju721 (yrkande 11) och 1999/2000:Ju907 (yrkande 11).

Besoksforbud

Lagen (1988:688) om besoksforbud, som triddde i kraft den 1 juli 1988, var
ett led i strivandena att skydda framst kvinnor som utsétts for forfoljelse och
trakasserier av min som de tidigare levt samman med.

Ett besoksforbud innebér ett forbud for en person att besoka eller pa annat
sétt ta kontakt med en annan person eller att f6lja efter denna person. Be-
soksforbud far meddelas om det pa grund av sérskilda omstandigheter finns
risk for att den mot vilket forbudet avses gélla kommer att bega brott mot,
forfolja eller pa annat sdtt allvarligt trakassera den som forbudet avses
skydda. Vid bedémningen av om sadan risk foreligger skall sarskilt beaktas
om den mot vilken forbudet avses gélla har begétt brott mot den andra perso-
nens liv, hélsa, frihet eller frid. Kan syftet med besoksforbud tillgodoses
genom négon mindre ingripande &tgérd, far besoksforbud inte meddelas (1
§)-

Om det kan antas att ett besoksforbud enligt 1 § inte ar tillrdckligt, far for-
budet utvidgas till att avse forbud att uppehalla sig i nérheten av en annan
persons bostad eller arbetsplats eller annat stélle dir den personen brukar
vistas (2 §). Ett besoksforbud skall meddelas for viss tid, hogst ett ar. Det kan
forldngas med ett &r i taget (4 §). Fragor om besoksforbud provas av allmén
aklagare (7 §). Aklagarens beslut prévas av tingsritten, om den mot vilken
forbudet riktas eller den som forbudet avses skydda begir det (14 §).

Straffet for overtradelse av besoksforbud ér boter eller fingelse i hogst ett
ar (24 §).

Straffskalans utformning innebér att hiktning for brottet kan ske under de
allménna forutsittningar som anges i 24 kap. 1 § RB.

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen (RF) ér varje medborgare gentemot det
allménna skyddad mot frihetsberovande. Han dr dven i Ovrigt tillforsdkrad
frihet att forflytta sig inom riket och att ldmna detta. Av 2 kap. 12 § RF
framgér att bl.a. friheten att fritt réra sig inom riket far begriansas genom lag.
En sadan begriansning far dock endast goras for att tillgodose ett &ndamal
som #r godtagbart i ett demokratiskt samhélle och far inte goras enbart pa
grund av politisk, religiés, kulturell eller annan &skédning. Den far aldrig gé
utdver vad som dr nddvindigt med héansyn till det &ndamél som foranlett
begransningen och ej stricka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Sérskilda regler
giéller for riksdagens beslutsfattande betrdffande lagstiftning av nu ifragava-
rande slag.
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I propositionen till lagen om besoksforbud framholl foredragande statsra-
det att ett utvidgat besoksforbud (alltsa ett sddant som avses i 2 § lagen om
besoksforbud) i1 och for sig kunde sdgas innebéra en viss inskrdnkning i den
rorelsefrihet som enligt 2 kap. 8 § RF ar tillforsékrad envar. Med hénsyn till
att det i allménhet rorde sig om lindriga ingreppp i rorelsefriheten och att
starka skél talade for en mojlighet att infora ett utvidgat besoksforbud ansag
hon emellertid att detta fick godtas. Samtidigt framholl féredragande statsra-
det att den som alades ett besoksforbud sjdlvfallet inte fick i ndgon mera
betydande man hindras frén att leva ett normalt liv (prop. 1987/88:137 s. 16).

I en rad motioner begérs atgirder for att mén som utvar vald mot kvinnor
skall kunna forhindras att overtrdda meddelade besoksforbud. I motionerna
1998/99:Ju911, 1999/2000:Ju910 och 1998/99:S0462, samtliga (fp) efterfra-
gas utredningar om kommunarrest och bosittningsplikt for mén som uppre-
pade génger Overtriader besoksforbud. I motionerna 1998/99:S0466 (v) och
1999/2000:Ju722 (mp) begérs i mera allmédnna ordalag att det &r den valdsut-
O6vande mannens frihet som maéste inskrinkas. En mojlighet att flytta den
valdsutdvande mannen efterlyses i motion 1998/99:Ju909 (s).

Enligt vad som anfors i motionerna 1998/99:Ju911, 1999/2000:Ju910 och
1999/2000:A807, samtliga (fp), bor det omrade ett besoksforbud kan omfatta
utvidgas till att avse del av kommun.

Elektronisk fotboja for méin som overtrdder besoksforbud efterfragas i
motionerna 1998/99:Ju904 och 1999/2000:Ju901, bada (m), i motionerna
1998/99:Ju906 och 1998/99:A808, bada (c) samt i motionerna 1999/2000:
Ju719 (m), 1999/2000:Ju748 (s) och 1999/2000:A807 (fp).

I  motionerna  1998/99:Ju911, 1999/2000:Ju910,  1998/99:S0462,
1999/2000:Ju743 (m) och 1999/2000:S0485 (s) begirs forutom elektronisk
fotboja dven andra atgédrder mot mén som Gvertrader besoksforbud. Sadana
atgdrder kan vara punktmarkering och aterkallelse av korkort.

Att straffet for overtrddelse av besoksforbud skall skdrpas yrkas i motion-
erna 1998/99:Ju904, 1998/99:Ju911, 1999/2000:Ju901, 1999/2000:Ju910,
1999/2000:Ju708 (kd), 1999/2000:Ju714 (mp), 1999/2000:Ju720 (kd) och i
1999/2000:Ju721 (¢, m, kd, fp, mp).

I motionerna 1999/2000:Ju732 och 1999/2000:Ju905, bada (c) efterfragas
o6kade mojligheter till hdktning vid dvertriddelse av besoksforbud.

I Brottsofferutredningens uppdrag ingick att undersoka erfarenheterna av
lagen om besoksforbud fran brottsoffersynpunkt, eventuellt genom intervjuer
med dem som skyddades av besoksforbud och med dem som meddelats
forbud. I utredningens uppdrag ingick vidare att 1amna de forslag till lagénd-
ringar och fordndringar i andra avseenden som utvédrderingen kunde ge an-
ledning till.

Brottsofferutredningen redovisade i sitt betdnkande svaren pa en enkédt som
sants ut till samtliga brottsoffer- och kvinnojourer. I enkéten hade jourerna
tillfragats om besoksforbudet fungerade och om det tillgodosag det behov av
skydd som fanns. P& uppdrag av utredningen hade vidare fil. dr Ingrid Sahlin
undersokt erfarenheterna av lagen hos savdl den som forbudet avsag att
skydda som den mot vilken beslutet riktats. Undersokningarna visade att
lagen fungerade relativt vél och i enlighet med sina syften. Beslut om be-
soksforbud bor dock, enligt utredningen, i friga om begrinsningar och un-
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dantag i storre utstrickning anpassas efter parternas forhéllanden, vilket
sérskilt géller nédr parterna har gemensamma barn. I dessa fall bor social-
ndmnden underrittas om beslutet. Slutligen foreslar utredningen att Riks-
aklagaren skall fa i uppdrag att ta fram sérskilda informationsblad om vad
besoksforbud innebér (SOU 1998:40 s. 98 f).

I propositionen Kvinnofrid redovisade regeringen att den givit Brottsfore-
byggande radet (BRA) i uppdrag att gdra en forstudie om de praktiska och
tekniska forutsittningarna for en forsdksverksamhet med elektronisk over-
vakning av min som bryter mot besdksforbud (prop. s. 57).

BRA 6verlimnade studien till regeringen den 1 mars 1999.

I studien konstaterar BRA att de &vergripande syftena med elektronisk dver-
vakning 1 samband med besoksforbud skulle vara flera. For det forsta skulle
utrustningen kunna bidra till att 6ka uppklaringen av brott mot besoksfor-
budslagen. BRA:s bedomning ir att den tekniska utrustning som finns till-
ginglig mycket vl skulle fylla en sddan funktion. Genom den elektroniska
overvakningen skulle bevisningen i sddana mal forenklas och forutséttning-
arna for att 6ka uppklaringen 6ka vésentligt.

For det andra skulle utrustningen bidra till att minska antalet brott mot be-
soksforbudet. En erfarenhet dr ndmligen att en 6kad risk for upptéckt verkar
avskrdckande for manga av de mén som annars skulle bryta mot besoksfor-
budet.

For det tredje finns det ett behov av att skydda kvinnor som utsétts for vald
eller hot om vald. T detta avseende menar BRA att den elektroniska utrust-
ningen har séddana brister att den i princip inte kan anvéndas som ett tillforlit-
ligt skydd. Andra 16sningar maste dvervégas i det enskilda fallet.

BRA konstaterar vidare att kostnaderna for en forsdksverksamhet #r
mycket svéra att Gverblicka.

BRA:s sammanfattande bedémning r att den teknik som finns tillgéinglig i
dag mojliggér en anvéndning av elektronisk dvervakning vid besdksforbud.
Utrustningen har, enligt BRA, sidana funktioner att det finns anledning att se
positivt pa mojligheterna att den skall kunna bidra till att antalet vertrddel-
ser minskar och att tryggheten for de kvinnor som har detta skydd okar. BRA
framhaéller samtidigt att ett slutligt stdllningstagande till en forsdksverksam-
het avseende elektronisk 6vervakning vid beséksforbud maste foregis av en
mycket noggrann provning av de réttsliga forutséttningarna for en sadan
forsoksverksamhet.

Inom Justitiedepartementet pagar nu en beredning av fragor om skydd for
kvinnor som utsatts for brott av dem nérstdende mén. De réttsliga forutsétt-
ningarna for intensivovervakning med elektronisk kontroll i samband med
besoksforbud utreds. I samband hiarmed overvigs ocksa andra sitt att astad-
komma ett 0kat skydd for utsatta kvinnor. En viktig utgdngspunkt ar att
atgérderna som skall skydda kvinnan inte i forsta hand skall inskridnka hen-
nes rorelsefrihet eller inkrékta pa hennes integritet. I stéllet bor atgarder som
begransar mannens rorelsefrihet overviagas. En sddan atgird kan vara att
astadkomma en dndring i lagen om besoksforbud sé att ett besoksforbud kan
avse ett storre geografiskt omrade 4n i dag. Behovet av dndringar av straff-
skalorna for dvertriadelse av besoksforbud liksom andra dndringar i den lagen
overvags ockséd. For att snabbt och effektivt kunna avbryta ett pagaende eller
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overhidngande Overgrepp kan det vara nodvéndigt att avvisa en angripande
man fran hans och kvinnans gemensamma bostad. De rittsliga forutséttning-
arna for en sédan atgédrd dvervdgs inom ramen for den pagaende beredning-
en.

Hérutdover kan ndmnas att Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen pé rege-
ringens uppdrag sett over rutinerna i drenden om besoksforbud. Arbetet har
bedrivits i en gemensam arbetsgrupp som ldmnat forslag till bl.a. informat-
ionsrutiner och en kvalitetssdkringsblankett. Arbetsgruppen har vidare dver-
végt fragor som ror sdkrare hot- och riskbedomningar. Férslagen kommer att
behandlas vidare inom myndigheternas fortsatta utvecklingsarbete avseende
véld mot kvinnor.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen behandlat motionsyrkanden liknande
de nu aktuella rérande lagstiftningen om besoksforbud.

Vid riksmotena 1990/91 och 1992/93 behandlade utskottet yrkanden av
innebord att mén som gjort sig skyldiga till vdld mot kvinnor skulle kunna
forbjudas att vistas i samma kommun som kvinnan. Utskottet avstyrkte i
bada dessa fall motionsyrkandena under hinvisning till att ett sddant forbud
skulle vara uppenbart oforenligt med 2 kap. 8 § RF (bet. 1990/91: JuU21
s. 16 och bet. 1992/93:JuU7 s. 7).

Vid riksmétet 1993/94 behandlade utskottet ett motionsyrkande om obliga-
torisk hiktning vid Overtradelse av besoksforbud. Utskottet framhdll den
gangen bl.a. att obligatorisk héktning forekom vid vissa mycket allvarliga
brott sdsom mord, drap eller midnniskorov, for vilka minimistraffet var fang-
else i minst tva ar men att overtradelser av besoksforbud i straffprocessuellt
hinseende inte kunde jamstéllas med sadan brottslighet (bet. 1993/94:JuU3 s.
91).

Ocksé i samband med att utskottet vid riksmétet 1997/98 behandlade rege-
ringens forslag till lagstiftning om kvinnofrid, prévade utskottet motionsyr-
kanden liknande de nu forevarande. Utskottet konstaterade da att frdgan om
att uppritthalla beslutade besoksforbud var mycket angeldgen. Den studie
som Brottsofferutredningen genomfort visade, enligt utskottets mening, att
lagen fungerade relativt vil och i enlighet med sina syften. Det fanns emel-
lertid all anledning att forbattra mojligheterna att forhindra Gvertrdadelser av
besoksforbud, varfor utskottet vilkomnade det uppdrag som regeringen givit
at BRA. Uppdraget, liksom beredningen av Brottsofferutredningens betin-
kande, borde avvaktas och de aktuella motionerna inte dé foranleda négot
uttalande frén riksdagens sida. Utskottet ville dock erinra om att de yrkanden
som syftade till att begransa mannens rorelsefrihet kunde komma i konflikt
med ritten enligt 2 kap. 8 § regeringsformen att fritt forflytta sig inom riket.
Utskottet avstyrkte d& foreliggande motioner (bet. 1997/98:JulU13 s. 48).

I samband med behandlingen vid samma riksmote om ett forslag till and-
ringar av pafoljdssystemet avstyrkte utskottet ater ett motionsyrkande om
inskrankning av mannens rorelsefrihet (bet. 1997/98:JuU21 s. 26).

Utskottet vill understryka betydelsen av att offer for familjevald — vanligen
kvinnan — pa ett effektivt sétt skyddas mot att pd nytt utséttas for overgrepp
av den som utdvat vald — vanligen mannen. Som framgatt av motionsyrkan-
dena kan olika atgérder ténkas for att uppna ett i detta avseende battre skydd
for den valdsutsatta kvinnan 4n vad dagens regelsystem medger. Den ver-
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syn av besoksforbudslagstiftningen som nyligen inletts i Justitiedepartemen-
tet kan emellertid forvéntas belysa i stort sett samtliga de fragor som aktuali-
seras i motionerna. Oversynen bedrivs med inriktningen att den skall vara
avslutad i ar. Ddrmed bor forslag kunna foreldggas riksdagen under nésta ar.
Enligt utskottets uppfattning bor resultatet av Sversynen inte foregripas av
riksdagen genom uttalanden om Onskvdrdheten av vissa angivna atgérder.
Utskottet avstyrker motionerna 1998/99:Ju904 yrkande 17 (delvis),
1998/99:Ju906 yrkande 1, 1998/99:Ju909, 1998/99:Jud11 yrkande 12 (del-
vis), 1998/99:S0462 yrkande 10, 1998/99:S0466 yrkande 12, 1998/99:A808
yrkande 16, 1999/2000:Ju708 yrkande 3, 1999/2000:Ju714, 1999/2000:Ju719
yrkande 5, 1999/2000:Ju720 yrkande 7, 1999/2000:Ju721 yrkande 10,
1999/2000:Ju722 yrkande 5, 1999/2000:Ju732, 1999/2000:
Ju743, 1999/2000:Ju748 yrkande 3, 1999/2000:Ju901 yrkande 4 (delvis),
1999/2000:Ju905 yrkande 32, 1999/2000:Ju910 yrkande 6 (delvis),
1999/2000:S0485 yrkande 4 samt 1999/2000:A807 yrkandena 11 och 13.

I motion 1999/2000:Ju740 (v) begirs forslag fran regeringen om hur dren-
den om besoksforbud skall hanteras nir ena parten &r intagen for psykiatrisk
vard. Motionédrerna hivdar bl.a. att drenden om besoksforbud inte handldggs
betriffande den som é&r intagen for psykiatrisk vard, eftersom denne inte
anses rattskapabel.

Allmént géller att en psykiskt sjuk person kan sakna processbehorighet,
dvs. forméga att sjilvstindigt fora talan i rittegdng. Detta hindrar dock inte
att han ar part i rittegdngen. Vidare giller att den som pé grund av psykisk
sjukdom saknar processbehorighet kan vara tilltalad i brottmal. Varken psy-
kisk sjukdom eller tvdngsomhéndertagande for psykiatrisk vard medfor alltsa
att fragan om besoksforbud inte kan provas.

Hérutdover kan ndmnas att om en person intagits for rattspsykiatrisk véard
med sérskild utskrivningsprovning, géller enligt 28 § lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard en sdrskild regel till skydd for mélsdganden. 1 sadant
fall skall chefsoverldkaren, om brottet och 6vriga omstidndigheter gor det
pakallat, ge malsdganden mojlighet att begéra att bli underrittad dels om att
patienten har ldmnat sjukvardsinrittningen utan tillstdnd eller inte atervént
dit sedan tiden for ett tillstdnd att vistas utanfor inrdttningens omrade har gatt
ut eller tillstandet aterkallats, dels nér beslut fattas om att patienten fér vistas
utanfor sjukvardsinrittningens omrade eller att varden skall upphéra. Onskar
maélsdganden underrittelse, skall en sddan ges sa snart som mojligt och vid
beslut som avses i paragrafen innan patienten ldmnar véardinréttningen. Om
det finns sérskilda skél, far underréttelse som avses i paragrafen ldmnas utan
att malsdganden begért att bli underrattad.

Tvangspsykiatrikommittén (dir. 1995:140) foreslog i sitt slutbetdnkande
Rittssikerhet, vardbehov och samhéllsskydd vid psykiatrisk tvangsvérd
(SOU 1998:32) att det i forordningen (1991:1472) om réttspsykiatrisk vard
och tvangsvérd skulle tas in en bestimmelse om att det i patientjournalen
skall dokumenteras om maélséganden dnskat underrittelse om att den intagne
t.ex. beviljats permission samt om underréttelse 1dmnats (bet. s. 399 f).

Frdgan om édndring av forordningen i enlighet med kommitténs forslag
overvidgs for ndrvarande i Socialdepartementet.
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Négon éklagarpraxis av det slag som pastas i motionen ér, enligt vad ut-
skottet inhimtat, inte kind fér Riksiklagaren (RA). RA framhéller att en
framstéllning fran malsdgande om att besoksforbud skall meddelas alltid
maste provas av dklagaren.

Utskottet kan inte finna att det finns skil till ndgon atgérd av riksdagen
med anledning av motion 1999/2000:Ju740 och motionen avstyrks.

Utbildning for myndighetspersonal

Ett antal motioner tar upp fragor kring utbildning f6r myndighetspersonal
och andra som dagligen kommer i kontakt med brottsoffer.

I motion 1998/99:Ju220 (s) efterfragas en forbattrad utbildning for poliser
nér det giller sexuella dvergrepp mot barn.

Rikspolisstyrelsen anordnar en vidareutbildning for utredare av sexuella
overgrepp mot barn. Utbildningen bedrivs i tre skeden under ett &r och om-
fattar sammanlagt fem veckor. Enligt kursplanen, som faststéllts av Rikspo-
lisstyrelsen, skall deltagare efter genomgangen utbildning ha fordjupade
kunskaper i barns utveckling, psykiskt handikappade barn/vuxna, metodut-
veckling och kommunikation med barn, kommunikationen i 6vriga forhorssi-
tuationer, dvergreppsproblematiken, traumatiska minnen, videofilmade barn-
forhor och forhor med misstidnkta personer, frimmande kulturer, brottsplats-
undersokning, dokumenterade sexuella Overgrepp pa videogram, Internet
m.m.

Kommittén mot barnmisshandel (dir. 1998:105) dverldimnade i april 2000
delbetankandet Barnmisshandel — Polisens och dklagarnas handlaggningsti-
der och arbetsmetoder (SOU 2000:42) till regeringen. Kommittén foreslar
bl.a. en fordndring av grundutbildningen inom polisen som ger alla poliser
kunskap om Forenta nationernas barnkonvention, hur man méoter barn samt
hur man hanterar de sirskilda frdgor som kommer upp i drenden dér barn dr
inblandade. Kommittén foreslar vidare en central vidareutbildning for poliser
som skall utreda barnmisshandelsidrenden. Hirutover anser kommittén att en
kontinuerlig fortbildning &r nddviandig.

Delbetdnkandet bereds nu inom Regeringskansliet.

Utskottet instimmer i motiondrens uppfattning om det dnskvérda i att poli-
ser har goda kunskaper for att kunna utreda sexuella 6vergrepp mot barn.
Enligt utskottets uppfattning ar emellertid motionsyrkandet tillgodosett ge-
nom den utbildning som Rikspolisstyrelsen anordnar for polismin som utre-
der sexuella dvergrepp mot barn. Om forslagen i det nyss ndmnda utred-
ningsbetdnkandet genomfors, kan polisens kunskaper om barnfragor dessu-
tom forvintas oka ytterligare. Utskottet avstyrker motion 1998/99:Ju720.

Utbildning for dem som dagligen kommer i kontakt med brottsoffer efter-
fragas i allmidnna ordalag i motionerna 1998/99:Ju910, 1999/2000:Ju730 och
1999/2000:Ju907, samtliga (kd).

I motionerna 1998/99:A808 (c), 1998/99:A810 (kd), 1999/2000:Ju719 (m),
1999/2000:Ju721 (c, m, kd, fp, mp), 1999/2000:Ju745 (c), 1999/2000:A804
(kd), 1999/2000:A806 (c) och 1999/2000:A807 (fp) efterfragas utbildning
och fortbildning om véld mot kvinnor for personal inom rattsvasendet samt
hélso- och sjukvarden.
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I propositionen Kvinnofrid anforde regeringen att sdrskilda atgérder be-
hovdes for att 6ka kunskapen hos personal vid olika myndigheter som hand-
lade drenden om véld mot kvinnor eller som pé annat sétt kom i kontakt med
fordvare av véldsbrott mot kvinnor. Detta var ocksa en fraga om jamstilld-
het. I syfte att sékerstilla att jamstélldhetsfragorna och fragor om vald mot
kvinnor blev belysta i relevanta yrkesutbildningar anférdes i propositionen
att examensordningen i hdgskoleforordningen (1993:100) skulle komma att
kompletteras for foljande yrkesexamina: barnmorskeexamen, barn- och
ungdomspedagogisk examen, grundskolldrarexamen, gymnasieldrarexamen,
juris kandidatexamen, ldkarexamen, psykologexamen, psykoterapeutexamen,
sjukskdterskeexamen, social omsorgsexamen, socionomexamen, tandldkar-
examen och teologie kandidatexamen. Hogskoleverket skulle fa i uppdrag att
folja upp och utvérdera pa vilket sdtt universiteten och hdgskolorna beaktade
de nya kraven i examensordningen och hur de 4ndrade méalbeskrivningarna
kom till konkret uttryck i undervisningen (prop. s. 69).

De av regeringen aviserade dndringarna i examensordningen trddde i kraft
den 1 januari 1999 (SFS 1998:1003). Salunda géller numera for t.ex. juris
kandidatexamen att studenten skall ha forvdrvat kinnedom om sddana sam-
hélls- och familjeférhéllanden som paverkar kvinnors och méns livsbetingel-
ser samt forvdrvat kunskaper om hur fysiskt och psykiskt vald péverkar
kvinnor och mén. Detta har dock dnnu inte fatt fullt genomslag i undervis-
ningen. Hogskoleverket har i rapporten Rétt juristutbildning? (Hogskolever-
kets rapportserie 2000:1 R) konstaterat att juristutbildningen endast i begréin-
sad utstrackning tycks ta upp fragestdllningar om t.ex. brottsoffers erfaren-
heter och konsekvenserna av vald mot kvinnor och méan. Verket rekommen-
derar darfor att det skall foras in beteendevetenskapliga moment i utbild-
ningen som belyser bl.a. fragor om konsekvenserna av vald mot kvinnor och
mén (rapporten s. 136 f).

I polisutbildningen ingar en beteendevetenskaplig grundkurs om 10 poéng.
Héri ingar bl.a. kunskaper om polisens krisstodjande funktion, brottsoffer
och familjevald.

I samband med att utskottet vid 1997/98 ars riksméte behandlade forslaget
till kvinnofridslagstiftning hade utskottet att ta stéllning till motioner om
utbildning, liknande de nu aktuella. Utskottet ansdg att dessa motioner var
tillgodosedda genom de initiativ i frdga om yrkesutbildning som regeringen
tagit samt ddrigenom att det i polisutbildningen ingick utbildning i familje-
vald (bet. 1997/98:JuU13 s. 55).

Nar det giller fortbildning framhdll regeringen i propositionen Kvinnofrid
att det skulle komma att drdja innan fordndringarna i grundutbildningarna
fick fullt genomslag. De dndrade examensordningarna behdvde darfor kom-
pletteras med fortbildningsinsatser for de grupper som &r verksamma inom
réttsvdsendet, socialtjdnsten och hélso- och sjukvérden. Regeringen framholl
att fortbildningsinsatser normalt skulle finansieras inom ramen fo6r myndig-
heternas ordinarie arbete. Framdver borde detta ske i betydligt storre omfatt-
ning dn som dittills varit fallet. I samband med inforandet av kvinnofridslag-
stiftningen ansag dock regeringen att medel engangsvis borde anslés till
fortbildningsinsatser. Regeringen hade dérfor uppdragit at Rikspolisstyrelsen
att i samrad med Domstolsverket, Rikséklagaren och Socialstyrelsen genom-
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fora ytterligare fortbildning av personal inom rittsvédsendet, socialtjdnsten
och hilso- och sjukvérden (prop. s. 70 f).

Enligt vad utskottet inhdmtat kommer fortbildning i nu ifragavarande av-
seenden for hélso- och sjukvérdens personal att anordnas i Socialstyrelsens
regi med borjan hésten 2000.

Domstolsverket har pa regeringens uppdrag efter samrad med Brottsoffer-
utredningen och Brottsoffermyndigheten utarbetat ett atgidrdsprogram som
syftar till att forbattra domstolarnas bemoétande av parter, vittnen, méalsé-
gande och andra som kommer i kontakt med domstolarna. I programmet,
som redovisas i rapporten Domstolarnas bemédtande av allmidnheten — ett
atgdrdsprogram (S:98-07-13) anges att det i utbildningen for samtliga perso-
nalkategorier i domstolarna bor inforas beteendevetenskapliga moment och
annan utbildning om brottsofferfrdgor. Avsnitt om bemdtandefrdgor ingér
numera i de olika former av fortbildning som Domstolsverket anordnar for
domstolarnas personal.

Justitiedepartementet dvervdger huruvida ytterligare dtgérder &r nodvén-
diga inom réttsvdsendet, socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden vad géller
fortbildningsinsatser om stod till, skydd for, bem&tande av och information
till brottsoffer.

I ovanndmnda é&rende uttalade utskottet att behovet av fortbildning i fraga
om vald mot kvinnor var stort. Utskottet vilkomnade darfor den satsning pé
fortbildning som skulle genomforas for de yrkesgrupper inom socialtjénsten,
hélso- och sjukvérden och rittsvdsendet m.m. som kom i kontakt med valds-
utsatta kvinnor. Utskottet delade dock regeringens uppfattning att fortbild-
ningsinsatser normalt skulle finansieras inom ramen fér myndigheternas
ordinarie arbete. Da foreliggande motionsyrkanden om fortbildning ansags
tillgodosedda och avstyrktes (bet. 1997/98:JulU13 s. 56).

Utskottet instimmer i motionédrernas uppfattning att det &r i hog grad ange-
laget att det inom savél rittsvisendet som hilso- och sjukvarden och social-
tjénsten finns goda kunskaper hos dem som kommer i kontakt med brottsof-
fer och fragor om brottsoffer. Sarskilt géller detta i fraga om kunskaper om
valdsbrott mot kvinnor och barn. Av redogérelsen ovan framgér att ett om-
fattande utbildnings- och fortbildningsarbete redan pagar savél inom det
hogre utbildningsvasendet som inom berdrda myndigheter. Dessutom over-
véger Justitiedepartementet om ytterligare fortbildningsinsatser ar erforder-
liga. Enligt utskottets uppfattning &r vid dessa forh&llanden motionsyrkan-
dena  vésentligen tillgodosedda.  Utskottet avstyrker —motionerna
1998/99:Ju910 (yrkande 6), 1999/2000:Ju730 (yrkande 3), 1999/2000:Ju907
(yrkande 10), 1998/99:A808 (yrkande 17), 1998/99:A810 (yrkande 21),
1999/2000:Ju719 (yrkande 1), 1999/2000:Ju721 (yrkande 14), 1999/2000:
Ju745 (yrkande 1), 1999/2000:A804 (yrkande 25), 1999/2000:A806 (yrkande
4) och 1999/2000:A807 (yrkande 10).

I motion 1999/2000:Ju722 (mp) anfors att kvinnojourernas erfarenhet och
kompetens bor tas till vara nar myndighetspersonal utbildas om kvinnovald.
Ett yrkande av motsvarande innebord dvervdgde utskottet vid sin behandling
av kvinnofridslagstiftningen. Utskottet uttalade da att det ansag att det var en
sjdlvklarhet att alla goda erfarenheter togs till vara ocksa nér det gillde ut-
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bildning. Yrkandet borde darfor inte foranleda nagot yttrande fran riksdagens
sida (bet. 1997/98:JuU13 s. 56 f).

Utskottet ser ingen anledning att nu inta ndgon annan instéllning och av-
styrker motion 1999/2000:Ju722 (yrkande 3).

Myndigheternas atgérder

Flera motioner ror myndigheternas insatser till stod for i forsta hand kvinn-
liga brottsoffer.

I motion 1998/99:Ju914 (s) begirs en utredning av handldggningsrutinerna
inom réttsviasendet nér det géller sexuella Gvergrepp mot barn.

Enligt regleringsbreven for ar 2000 for polisvdsendet och aklagarvésendet
skall dessa myndigheter i sin verksamhet prioritera bl.a. forebyggande och
beivrande av véld mot barn.

Rikséklagaren har i promemorian Férundersdkning vid sexuella 6vergrepp
mot barn (RA PM 1999-01) meddelat riktlinjer for forundersdkningen i
sddana édrenden. I promemorian anges nagra allmédnna utgédngspunkter for
forundersokningen. Denna skall alltid ledas av &klagare, foretradesvis med
specialistutbildning. Brottsanmélan skall alltid omedelbart Gverlamnas till
aklagare for beslut i fraga om forundersokning skall inledas. Vidare géller att
forundersokningen skall handléggas skyndsamt och att férundersdkningsled-
ningen skall bedrivas aktivt. Déarvid aligger det aklagaren att noggrant pla-
nera forundersdkningen och fésta sdrskild vikt vid att tillsammans med for-
horsledaren planera f6rhor.

Enligt 23 kap. 4 § andra stycket RB skall férundersokning bedrivas sé
skyndsamt som omstdndigheterna medger. Nér det géller réittegdngen inne-
héller RB inga tidsfrister som anknyter till brottsoffrets 4lder.

Kommittén mot barnmisshandel har i sitt delbetinkande SOU 2000:42
lamnat vissa forslag rorande handliggningen av bl.a. misstdnkta sexuella
overgrepp mot barn. Kommittén foreslar att en tidsfrist infors nér det géller
forundersokning rorande bl.a. sexualbrott didr mélsdganden vid tiden for
anmailan inte fyllt 18 ar. Forslaget innebér att forundersdkningen skall vara
avslutad och beslut i dtalsfrégan fattat, sa snart det kan ske och senast inom
tre manader efter det att polisanmalan upprittats. Tidsfristen bor fa dverskri-
das endast om det dr nddvandigt med hénsyn till utredningens art eller andra
sérskilda omstdndigheter. Kommittén betonar vikten av skyndsamhet dven i
domstolsprocessen.

Bland kommitténs forslag kan ocksd ndmnas att Rikspolisstyrelsen skall
inventera och sékerstilla att det i hela landet for barn finns goda forhorsmil-
joer med god teknisk utrustning.

Enligt utskottets uppfattning dr motionsyrkandet tillgodosett genom den
utredning rérande rittsviasendets handldggningsrutiner i nu berdrda fall som
Kommittén mot barnmisshandel presenterat i sitt delbetinkande. Hartill
kommer att de sirskilda problem som foreligger i forundersdkningar rorande
overgrepp mot barn har uppmirksammats inom savil polisen som aklagarvi-
sendet. Enligt utskottets uppfattning finns det inte skél for riksdagen att vidta
ndgra atgdrder i frdgan nu. I stéllet bor beredningen av betidnkandet SOU
2000:42 avvaktas. Motion 1998/99:Ju914 avstyrks.
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En 6kad samverkan mellan myndigheter inom réttsviasendet och hilso- och
sjukvérden och t.ex. kvinnojourer efterfragas i motionerna 1999/2000:Ju719
(m), 1999/2000:Ju721 (c, m, kd, fp, mp), 1999/2000:Ju745 och
1999/2000:A806, bada (c).

Regeringen beslutade den 16 december 1997 om myndighetsgemensamma
uppdrag om véld mot kvinnor (dnr A97/3077/JAM, delvis). Syftet #r att
konkretisera myndigheternas ansvar och skyldigheter att vidta atgérder i
fragor som ror vald mot kvinnor. Myndigheterna skall forebygga valdsbrott
mot kvinnor, utforma atgdrdsprogram eller policydokument, samverka i
dessa fragor och utveckla sitt internationella samarbete pd omradet. Atgir-
derna skall redovisas regelbundet till regeringen. Vissa myndigheter har
genom beslutet fétt sirskilda myndighetsspecifika uppdrag. De myndighets-
gemensamma uppdragen dr 1dngsiktiga och redovisning av dessa skall pdgé
t.o.m &r 2003.

Inom Regeringskansliet gérs nu en uppfoljning av kvinnofridsreformen av
en interdepartemental arbetsgrupp bestidende av foretrddare for Justitiedepar-
tementet, Socialdepartementet och Néringsdepartementets jamstilldhetsen-
het. Vad som hittills skett kommer att beskrivas i ett faktablad som jam-
stilldhetsenheten skall ta fram under véren innevarande é&r. Information
kommer ocksa att laggas ut pa jimstdlldhetsenhetens hemsida under rubriken
Kvinnofrid.

For att folja, integrera, styra och leda de samlade myndighetsinsatser som
vidtas med utgéngspunkt dels i propositionen Kvinnofrid och regeringens
uppdrag, dels utifrén egna initiativ pd omradet har Socialstyrelsen foreslagit
bildandet av en fast organisation for samordning pa central myndighetsniva. I
organisationen skall varje deltagande myndighet foretriddas av tva personer,
en fran ledningen och en handldggare. Socialstyrelsen foretrdds av personer
som sysslar dels med hélso- och sjukvarden, dels med socialtjansten. Moten
med organisationen bor, enligt forslaget, d4ga rum varannan eller var tredje
ménad. De myndigheter som i forsta hand berors av forslaget dr — férutom
Socialstyrelsen — Domstolsverket, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Brotts-
forebyggande radet, Brottsoffermyndigheten och Kriminalvardsstyrelsen.
Aven vissa andra myndigheter kan komma att berdras.

Socialstyrelsens avsikt dr att genom myndighetssamverkan utifran en hel-
hetssyn utarbeta en samlad plan fér myndigheternas insatser for att bekdmpa
vald mot kvinnor. Harutdver vill styrelsen verka for ett effektivt resursutnytt-
jande, undvika dubbelarbete, genomfora insatser, f6lja utvecklingen pa om-
radet samt genomfora en dvergripande och effektiv utvirdering.

Nar utskottet vid riksmdtet 1997/98 behandlade kvinnofridslagstiftningen
behandlade utskottet ocksda motionsyrkanden liknande de nu ifrdgavarande.
Utskottet forklarade den géngen att det vilkomnade regeringens beslut om
myndighetsgemensamma atgérder. Enligt utskottets uppfattning borde upp-
dragen kunna bidra till ett mer utvecklat och samordnat samarbete savél
inom som mellan olika myndigheter och ocksé till ett stérre engagemang i
fragan om vald mot kvinnor. Genom de myndighetsgemensamma uppdragen
fick de 6nskemal om samverkan som tagits upp i motionerna anses tillgodo-
sedda och de avstyrktes (bet. 1997/98:JuU13 s. 49).
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Utskottet vill nu framhalla att den angeldgna fragan om myndighetssam-
verkan mot kvinnovald sedan mer &n tva ar &r uppmérksammad genom de
myndighetsgemensamma uppdragen om véald mot kvinnor. Hértill kommer
att en fast organisation for central samordning pd myndighetsnivé av kampen
mot vald mot kvinnor kan komma att inrittas. Mot bakgrund hérav anser
utskottet att motionerna 1999/2000:Ju719 (yrkande 2), 1999/2000:Ju721
(yrkande 15), 1999/2000:Ju745 (yrkande 2) och 1999/2000:A806 (yrkande
5) ér tillgodosedda, och de avstyrks.

I motion 1999/2000:Ju707 (kd) efterfragas en snabbare handlaggning av
mal om gruppvéldtikter. En snabbare handldggning hos polisen av drenden
om kvinnovald efterfrigas 1 motion 1999/2000:Ju719. 1 motion
1999/2000:Ju721 (c, m, kd, fp, mp) begirs en dversyn av dklagarmyndighet-
ernas rutiner och att kvinnans stillning i réittsprocessen skall stirkas och ett
jamstalldhetsperspektiv anldggas. I motionen framhélls vidare att polisen
maéste prioritera bekdmpandet av véld mot kvinnor och att stod maste ldmnas
till polispatruller som ingriper mot kvinnovéld.

Enligt budgetpropositionen for &r 2000 skall dklagarvésendets insatser for
att beivra vald mot kvinnor och barn intensifieras och forbittras. Aklagaror-
ganisationen skall utveckla samarbetet med andra myndigheter och med
frivilligorganisationer (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 4, avsnitt 5.2).

I budgetpropositionen framhaller regeringen vidare att &klagarorganisat-
ionen har bedrivit ett vil planerat och ambitiost utvecklingsarbete for att
effektivisera bekdmpningen av de véldsbrott som begas i hemmen mot fram-
for allt kvinnor och barn. Det dr en angeldgen uppgift for aklagarorganisat-
ionen att fortsdtta och intensifiera utvecklingsarbetet for att forbéttra de
samlade atgidrderna mot denna brottslighet. For att effektivt bekdmpa brotts-
lighet av detta slag krdvs ett vil utvecklat samarbete med savil andra myn-
digheter som frivilligorganisationer. Regeringen understryker vidare att det
oftast dr aklagaren som leder utredning om brott mot en nirstdende kvinna,
dven om brottet inte &r grovt. Aklagarna fyller saledes, enligt regeringen, en
viktig funktion nér det géller att i samarbete med polisen vidta snabba och
adekvata atgdrder for att sidkerstélla en hog utredningskvalitet i den hér typen
av utredningar (prop. 1999/2000:1, utg.omr. 4, avsnitt 5.5.4).

Av regleringsbrevet for aklagarvisendet for ar 2000 framgar att aklagarva-
sendet skall intensifiera och forbéttra insatserna for att beivra vald mot kvin-
nor och barn. Sarskilt skall redovisas vilka dtgérder mot vald mot kvinnor
som &klagarvdsendet vidtagit i dverensstimmelse med beslutet av den 16
december 1997 om myndighetsgemensamma atgéarder.

Riksaklagaren redogdr i Aklagarorganisationens arsredovisning for ar
1999 for de sérskilda atgiardsprogram for bekdmpningen av vald mot kvinnor
som &klagarmyndigheterna dverldmnat till regeringen. Programmen &r ut-
gangspunkten for aklagarnas insatser, dér fragor om samverkan med social-
tjénst, hilso- och sjukvérd samt frivilligorganisationer och utékad kunskap
om véldets mekanismer och ett forstirkt skydd for brottsoffer sétts i fokus.
Forundersokningarna préglas av nya metoder for bevissdkring och snabb
lagforing i form av speciella rittskedjeprojekt (dvs. projekt for samverkan
mellan polis, dklagare och domstolar). Genom sérskilda tillsynsbesok frén
aklagarmyndigheternas sida har kunskapen om hur dessa utredningar bedrivs
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fordjupats och lett till fornyade samverkansformer med polisen. Myndighet-
ernas forsiktiga bedomning &r att atgérderna givit effekt och att lagforing nu
sker i storre utstrackning an tidigare.

Vald mot kvinnor &r ett prioriterat omrade ocksa for polisen. Enligt bud-
getpropositionen for ar 2000 skall polisens insatser for att forebygga och
beivra vald mot kvinnor intensifieras och forbéttras. Polisen skall utveckla
samarbetet pd detta omrdde med andra myndigheter, inom och utom réttsva-
sendet, och med frivilligorganisationer (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 4, avsnitt
4.2). Av regleringsbrevet for polisvdsendet for ar 2000 framgér att polisvé-
sendet sdrskilt skall redovisa hur verksamheten har utvecklats och dess resul-
tat i friga om bl.a. vald mot kvinnor. Vidare géller att polisens utredningsar-
bete skall bedrivas réttssdkert, effektivt och pé ett &ndamalsenligt sitt. Ande-
len uppklarade brott skall 6ka och tiden mellan brottsanmaélan och slutredo-
visning bli kortare. Polisens bemdtande av och stdd till brottsoffer skall
forbittras ytterligare. I regleringsbrevet har vidare Rikspolisstyrelsen fétt i
uppdrag att gora en nationell analys av polisens forebyggande och utredande
verksamhet vad géller vald mot kvinnor och barn.

Genom beslutet om myndighetsgemensamma atgérder har Rikspolisstyrel-
sen och polismyndigheterna alagts att uppritta atgérdsprogram eller poli-
cydokument for sitt arbete med fragor som ror véald mot kvinnor.

Enligt vad utskottet inhdmtat bedrivs i Umea ett projekt med stod at polis-
patruller som kallas till platser diar vald mot kvinnor forévats. Syftet med
projektet dr att polisménnen pd plats skall kunna gora en risk- och hotbilds-
bedémning med stdd av de uppgifter om gérningsman och brottsoffer som de
kan erhélla genom kontakt med sitt vakthavande befdl. Projektet synes ha
fallit vél ut. Liknande projekt — som skall avse dven vissa andra valdsbrott dn
familjevald — &r planerade for polismyndigheterna i Kalmar, Kronobergs och
Blekinge lan.

Hérutover vill utskottet ndmna att polispatruller givetvis alltid har mojlig-
heten att kommunicera med sitt vakthavande befél samt att polisen kan rad-
gbra med jourhavande éklagare som bedomer bl.a. fragor om frihetsberdvan-
den.

Utskottet vill understryka att savél polisen som aklagarvdsendet genom
budgetpropositionen och regleringsbreven élagts att prioritera bekdmpandet
av valdsbrott som riktar sig mot kvinnor och barn. Som framgatt i det fore-
gdende har ocksa de berdrda myndigheterna vidtagit en lang rad atgérder for
att kunna bekédmpa denna typ av brottslighet. Polisens och dklagarnas arbete i
detta avseende skall ocksa fortsétta att utvecklas i framtiden. Enligt utskottets
uppfattning synes dessa atgdrder vil dgnade att frimja kampen mot valdet
mot kvinnor och barn och kan dessutom antas bidra till att ge kvinnan en
starkare stédllning i rattsprocessen. Hérigenom far motionsyrkandena om
rattsvdsendets handlaggning anses vésentligen vara tillgodosedda. Utskottet
avstyrker motionerna 1999/2000:Ju707 (yrkande 1), 1999/2000:Ju719 (yr-
kande 3) och 1999/2000:Ju721 (yrkandena 2, 3, 4 och 16).

I motion 1999/2000:Ju907 (kd) framhalls att domstolarnas lokaler maste
anpassas till vittnens och malsidgandes sérskilda behov.

Brottsofferutredningen har i sitt betinkande foreslagit att domstolslokaler-
na utformas sé att malsdgande och vittnen inte behdver konfronteras med den
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tilltalade. Domstolarna bor se till att det finns expeditionsvakter eller annan
personal i eller i anslutning till allmidnhetens utrymmen. Expeditionsvakterna
bor 1 storre utstrdckning ges arbetsuppgifter som rér bemédtande av maéls-
dgande och vittnen. Domstolscheferna och lokala brottsofferjourer bor verka
for att ideellt anordnad vittnesstodsverksamhet kommer i géng.

I det atgérdsprogram som Domstolsverket redovisar i rapporten Domsto-
larnas bemdtande av allménheten — ett atgérdsprogram rekommenderas dom-
stolarna att fortlopande overvdga om fordelningen av separata rum mellan
olika anvéndarkategorier dr dndamélsenlig och att hérvid sérskilt beakta
malsdgandes och vittnens behov. Vidare bor domstolarna ombesdrja att de
separata rummen ar tydligt skyltade och om mgjligt tillse att personal, som
kan service &t besokare och bl.a. upplysa om separata véantrum, finns i eller i
direkt anslutning till allménhetens utrymmen. Av kallelsen bér framgé att
modjligheten att vénta i avskilt rum finns. Domstolsverket arbetar kontinuer-
ligt med att forbattra domstolarnas lokaler. I samband med ny- och ombygg-
nationer beaktas enskildas behov av att vinta i avskildhet.

Nér utskottet vid forra riksmotet behandlade ett liknande motionsyrkande,
konstaterade utskottet att Brottsofferutredningens forslag i betydande ut-
strickning motsvarade de krav som stélldes i motionen. Beredningen av
utredningsforslaget borde emellertid inte foregripas och motionsyrkandet
avstyrktes (bet. 1998/99:JuU23 s. 9 f).

Utskottet vill understryka betydelsen av att domstolarnas lokaler anpassas
till att mélsdgande och vittnen ofta behover avskildhet. Det dr dérfor i hog
grad tillfredsstdllande att Domstolsverket rekommenderat domstolarna att vid
utnyttjandet av sina lokaler beakta malsdgandes och vittnens behov och att
verket beaktar dessa behov i samband med ny- och ombyggnationer. I Gvrigt
anser utskottet alltjaimt att beredningen av Brottsofferutredningens betén-
kande rérande dessa fragor bor avvaktas, och utskottet avstyrker motion
1999/2000:Ju907 (yrkande 12).

Forskning

Nagra motioner ror forskning kring vald mot kvinnor.

I motionerna 1998/99:Ju906 och 1999/2000:Ju745, bada (c), efterfragas en
brottsofferundersokning rérande vald mot kvinnor. Forskning rérande méns
vald mot kvinnor begérs i motionerna 1998/99:A801 (mp) och 1999/2000:
Ju720 (kd).

I regleringsbrevet for BRA for ar 2000 erinrar regeringen om de myndig-
hetsgemensamma uppdragen rérande bekdmpning av vald mot kvinnor. I
dessa anges att BRA inom ramen for sitt ordinarie arbete skall 6ka insatserna
i fragor som ror vald mot kvinnor. BRA bor utveckla myndighetens kompe-
tens och kunskaper pd omradet. Det dr, framhalls det, sirskilt angeldget att
BRA finner viigar for att ett jimstilldhetsperspektiv skall kunna inforlivas i
myndighetens ordinarie forsknings-, utvecklings- och informationsverksam-
het samt i den forskning och det utvecklingsarbete som BRA uppdrar 4t
andra att bedriva. I detta ligger bl.a. att kontinuerligt folja modern kvinno-
forskning p&d omradet samt annan forskning nér det giller médns vald mot
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kvinnor och att studera de sdrdrag som utmérker denna brottslighet i férhal-
lande till annan valdsbrottslighet.

Niér utskottet under behandlingen av kvinnofridslagstiftningen uttalade sig
om liknande yrkanden, framhdll utskottet att forskning om olika aspekter av
vald mot kvinnor var ett viktigt led i en 6kad kunskapsutveckling pa omra-
det. Hérvidlag hade senare ars kvinnoforskning lamnat viktiga bidrag. Enligt
utskottets mening var det angeldget att forskningen pa omradet fortsatte att
utvecklas.

Utskottet konstaterade vidare att det numera pagick en rad forskningspro-
jekt savitt géllde fragor om vald mot kvinnor. Regeringen hade ocksa genom
olika uppdrag initierat forskning pa de omraden som hittills varit eftersatta,
vilket sérskilt vilkomnades. Utskottet, som utgick frdn att de i motionerna
vickta frdgorna skulle belysas inom den forskning som bedrevs, avstyrkte de
d4 foreliggande motionsyrkandena (bet. 1997/98:JuU13 s. 57 f).

Utskottet star fast vid sina ovan redovisade uttalanden. Hérutéver vill ut-
skottet sirskilt framhalla det uppdrag BRA erhallit att kontinuerligt folja
modern kvinnoforskning pd omradet samt annan forskning nér det giller
méns vald mot kvinnor. Utskottet anser att motionsyrkandena dérmed é&r
tillgodosedda, och utskottet avstyrker motionerna 1998/99:Ju906 (yrkande
2), 1998/99:A801 (yrkande 2), 1999/2000:Ju745 (yrkande 3) och
1999/2000:Ju720 (yrkande 2).

Malsidgandefrdgor m.m.

Stod och bitrdde &t brottsoffer berors i flera motioner.

Genom lagen (1988:609) om malsdgandebitrdde infordes en ritt for mals-
dgande att pa statens bekostnad fa ett sirskilt bitrdde — ett malsédgandebitride
— under forundersokning och réttegdng rorande vissa brott. Rétten tillkom-
mer inte bara malsdgande som ar parter i rittegangen utan dven sadana mal-
sdgande som endast skall horas i anledning av brottet.

Enligt lagen skall, ndr forundersdkning har inletts, ett mélsdgandebitrade
forordnas i mél om vissa brott. Det ror sig for det forsta om sexualbrott, om
det inte dr uppenbart att méalsdganden saknar behov av bitrdde. Vidare ror det
sig om brott mot liv och hélsa och brott mot frihet och frid, under forutsétt-
ning att fangelse kan f6lja pa brotten, och mal om ran eller grovt ran eller
forsok, forberedelse eller staimpling till sadant brott, allt under forutséttning
att det med hénsyn till mélsdgandens personliga relation till den misstinkte
eller andra omstindigheter kan antas att malsdganden har behov av ett sadant
bitrdde. Slutligen kan maélsdgandebitrdde forordnas i mal om annat brott
enligt brottsbalken, pa vilket fingelse kan f6lja, om det med hénsyn till mals-
dgandens personliga forhdllanden och Gvriga omstdndigheter kan antas att
malsdganden har ett sérskilt starkt behov av ett sddant bitrade (1 §). Mals-
dgandebitradet skall ta till vara mélsdgandens intressen i mélet samt 1dmna
stod och hjélp till malsdganden. Malsdgandebitradet skall bistd malsdganden
med att fora talan om enskilt ansprak i anledning av brottet, om detta inte
gors av dklagaren (3 §). Malsdgandebitrdde forordnas pa begiran av maéls-
dganden eller ndr det annars finns anledning till det. Till malsidgandebitrdde
far forordnas advokat, bitrddande jurist pa advokatbyra eller nagon annan
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som dr lamplig for uppdraget. I huvudsak giller rittegdngsbalkens regler om
rittegangsbitride for malsdgandebitrade (4 §). Malsdgandebitrddet har rétt
till erséttning enligt enligt samma principer som géller for ett bitrdde enligt
rattshjélpslagen (5 §).

I motionerna 1998/99:A810 och 1999/2000:A804, bada (kd), yrkas att
kvinnor som utsatts for misshandel eller véldtikt skall fa lagstadgad rtt till
juridiskt bitrdde under forundersdkning och ritteging. 1 motion
1998/99:Ju812 (mp) anfors att malsdgandebitrdde i mal om incest eller vald-
takt skall vara psykolog.

Brottsofferutredningen foreslar i sitt betdnkande att malsdgandebitride
skall kunna forordnas vid alla brott pa vilka fiangelse kan folja, saledes dven
t.ex. overtridelse av besoksforbud. Utredningen foreslar ocksd att d&ven mals-
dgande som inte for talan — och ddrmed deras mélsdgandebitrdden — skall f&
stdlla fragor till tilltalade, vittnen och sakkunniga.

Vad giller motionerna 1998/99:A810 (yrkande 20) och 1999/2000:A804
(yrkande 23) é&r, enligt utskottets uppfattning, dessa tillgodosedda genom
lagstiftningen om malségandebitrdde, och de avstyrks.

Nér det giller forordnande av malsidgandebitride, vill utskottet erinra om
att de uppgifter som enligt lagen ankommer pa malsdgandebitriddet innebar
att denne i allménhet bor besitta erforderliga juridiska kunskaper. Att fore-
skriva att malsdgandebitrddet i mal om incest eller valdtikt skall vara psyko-
log skulle dessutom innebéra att malsdganden inte sjdlv skulle kunna vilja att
f4 en jurist utsedd till bitrdde. En sddan ordning vore enligt utskottets mening
direkt oldamplig. Har mélsdganden behov av en psykologs stod, finns mojlig-
heten att denne medfdljer malsdganden som stédperson. Motion
1998/99:Ju812 avstyrks.

En utredning om stddet till brottsoffer foresprékas i motion 1998/99:Ju915
(kd) medan inférande av stodperson for utsatta kvinnor och andra maélsé-
gande efterfragas i motionerna 1999/2000:Ju901 (m) och 1999/2000:A807
(fp).

Enligt 20 kap. 15 § forsta stycket RB far en malsdgande, som hors med an-
ledning av &klagarens talan, atfoljas av lamplig person som personligt stod
(stodperson) under réttegangen.

Stodpersonens insatser ligger pa det personliga planet. Nagot forordnande
av stodperson sker inte, och en stodperson kan finnas vid sidan av mélségan-
debitridet.

Brottsofferutredningen foreslér dndrade regler i frdga om stdodperson. En-
ligt utredningen bor stddpersoner anvédndas i stérre omfattning i det réttsliga
forfarandet 4n som for nérvarande ar fallet. En sérskild stddperson skall
kunna f6rordnas i mal om brott pé vilket fangelse kan f6lja. Under forunder-
sokningen skall en sddan stddperson kunna forordnas av &klagaren medan
forordnande skall ankomma pa rétten sedan forundersokningen avslutats.
Malsdaganden skall utover stodpersonen kunna atféljas av lamplig person som
personligt stdd. Denne skall dock inte forordnas av rétten.

Enligt utskottets mening bor beredningen av Brottsofferutredningens for-
slag betriffande de nu aktuella frdgorna inte fOregripas. Motionerna
1998/99:Ju915, 1999/2000:Ju901 (yrkande 2) och 1999/2000:A807 (yrkande
14) avstyrks.
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Snabbare utbetalningar av skadestand som alagts av domstol begérs i mot-
ion 1999/2000:Ju601 (m).

En dom varigenom nagon alagts betalningsskyldighet dr som regel ome-
delbart verkstéllbar. Har en maélségande tilldomts skadestand pa grund av
brott kan han, om gérningsmannen inte sjdlvmant betalar, vinda sig till kro-
nofogdemyndigheten med begdran att denna skall verkstdlla domen.
Huruvida mélsdganden far nagra pengar &r naturligen beroende av om gér-
ningsmannens ekonomiska forhallanden &r saddana att den genom domen
alagda betalningsforpliktelsen kan verkstéllas.

Som utskottet anméarkt ovan kan den som utsatts for brott under vissa for-
utsdttningar med stod av brottsskadelagen (1978:413) erhélla ersittning av
staten for skador som uppkommit till £61jd av brottet.

Brottsofferutredningen foresldr i sitt betdnkande att &ven sddant avslutande
arbete som att hjdlpa mélsdganden att fa ut ett utdomt skadestdnd bor ingé i
maélsdgandebitrddets uppdrag. Utredningen betonar att detta dr viktigt inte
minst for att mélsdganden skall f4 den erséttning som han har ratt till. Det
arbete som bor komma i fraga &r kontakter med den domde, kronofogde-
myndigheten, forsdkringsbolag och Brottsoffermyndigheten. Enligt utred-
ningens uppfattning bor denna utvidgning av malsdgandebitridets uppgifter
lagfastas.

Brottsofferutredningen foreslér vidare att brottsoffer i sarskilt dmmande
fall skall kunna fa forskott pa brottsskadeersattning.

Harutover bor ndmnas att utskottet flera ganger, senast i betdnkande
1997/98:JulU1 s. 80, uttalat att det frén savél principiell som ekonomisk
synpunkt skulle vara tveksamt att samhdéllet atog sig att generellt forskottera
skadestand pa grund av brott.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det dr angeldget att brottsof-
fer snabbt kan fa ersdttning for sina skador. De atgidrder som foreslagits av
Brottsofferutredningen kan forvéntas i viss utstrickning medfora forbattring-
ar i detta avseende. Att ga ldngre utan att lata staten ikldda sig en allmén
skyldighet att forskottera skadestand som tilldomts ndgon pa grund av brott
synes svéart. En saddan skyldighet vore emellertid, som utskottet tidigare
framhallit, diskutabel bl.a. av det skilet att den som begar ett brott inte bor
kunna utga fran att ndgon annan gottgor det.

Utskottet avstyrker motion 1999/2000:Ju601.

Prostitution m.m.

I motion 1998/99:Ju708 (s) begirs ett forbud mot s.k. porrklubbar. I motion-
en begérs vidare att motorburen reklam for porrklubbar skall stoppas.

Av 2 kap. 3 § ordningslagen (1993:1617) framgar att med offentlig till-
stallning forstas bl.a. tdvlingar och uppvisningar, danstillstillningar, mark-
nader och méassor. For att en tillstillning skall anses som offentlig krévs att
den anordnas for allménheten eller att allmidnheten har tilltride till den. En
tillstéllning till vilken tilltrddet &r begransat genom krav pa inbjudan, med-
lemskap i en viss forening eller annat villkor &r dock att anse som en tillstall-
ning som allménheten har tilltride till, om tillstdllningen uppenbarligen &r en
del av en rorelse vars verksamhet uteslutande eller vdsentligen bestér i att
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anordna tillstéllningar av detta slag. Detsamma géller om tillstdllningen med
hénsyn till omfattningen av den krets som &ger tilltrdde, de villkor som géller
for tilltradet eller andra liknande omsténdigheter dr att jdmstilla med sadan
tillstéllning.

Enligt 2 kap. 14 § ordningslagen far offentlig tillstdllning som utgdr por-
nografisk forestillning inte anordnas. Straffet for 6vertrddelse av forbudet &r
enligt 2 kap. 29 § 5 samma lag béter eller fingelse i hogst sex manader.

Vid riksmétet 1993/94 avstyrkte justitieutskottet i sitt av riksdagen god-
kénda betidnkande ett motionsyrkande som syftade till att bekdmpa sexklub-
bar genom en skérpning av straffet for anordnande av offentlig pornografisk
forestéllning (bet. 1993/94:JuUl s. 18 f).

Vid riksmotet 1997/98 behandlade konstitutionsutskottet motionsyrkanden
om forbud mot rullande reklam for porrklubbar. Med anledning av dessa
yrkanden och andra motionsyrkanden rorande pornografi framholl konstitut-
ionsutskottet att den som t.ex. i en stillbild eller i en rorlig bild skildrar sexu-
ellt véld eller tving med uppsét att bilden sprids eller som sprider en séddan
skildring enligt gillande lagstiftning kan domas for olaga valdsskildring till
boter eller fangelse i hogst tva dr. Begds gérningen genom tryckt skrift eller
t.ex. i en film skall det anses som tryckfrihets- respektive yttrandefrihets-
brott. Konstitutionsutskottet var inte berett att foresld ytterligare lagstift-
ningsatgirder med anledning av motionsyrkandena, varfor dessa avstyrktes
(bet. 1997/98:KU19 s. 52 f).

1998 érs sexualbrottskommitté skall enligt sina direktiv bl.a. se dver om de
skadliga effekterna av s.k. sexklubbar kan undvikas genom lagstiftning eller
pa annat satt (dir. 1998:48). Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den
1 september 2000.

Justitieutskottet anser att det inte finns skil for riksdagen att foregripa
kommitténs Gvervdganden i friga om ingripanden mot sexklubbar. Motion
1998/99:Ju708 avstyrks.

I motion 1998/99:S£606 (kd) begérs ingripanden med stéd av forbudet mot
koppleri mot kontaktannonser och kontaktverksamhet.

Enligt 6 kap. 8 § BrB giller att den som framjar eller pa ett otillborligt sétt
ekonomiskt utnyttjar att annan har tillfalliga sexuella forbindelser mot erstt-
ning doms for koppleri till fangelse i hogst fyra ar. Av 6 kap. 9 § samma balk
framgar att om brottet dr grovt, skall straffet bestimmas till fangelse, 14gst
tvd och hogst sex &r. Vid beddmande av om brottet dr grovt skall sdrskilt
beaktas om den som begatt girningen framjat tillfalliga sexuella forbindelser
mot erséttning i stérre omfattning eller hinsynslost utnyttjat annan.

Syftet med koppleribestimmelserna &r att motverka prostitution.

I den mén kontaktannonser och kontaktverksamhet frédmjar prostitution
kan saledes ansvar for koppleri aktualiseras. Har bor vidare ndmnas att tryck-
frihetsforordningens bestimmelser inte hindrar provning i vanlig brottmals-
ordning av ett atal for koppleri beganget genom publicering av kontakt-
annonser i pressen (jfr NJA 1979 s. 602). Att kontaktannonser sprids pa
datanit hindrar inte heller att frigan om de utgjort led i brott provas enligt
allménna regler.
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I uppdraget till 1998 ars sexualbrottskommitté ingar att se dver fragan om
koppleribrottet dr adekvat utformat. Direktiven beroér dock inte frigan om
kontaktannonser eller kontaktverksambhet.

Som utskottet nyss konstaterat kan alltsd ingripanden mot kontaktannonser
och kontaktverksamhet ske, om verksamhet av sadant slag frdmjar prostitut-
ion. Huruvida kontaktannonser eller kontaktverksamhet kan grunda ansvar
for koppleri far alltsa provas i det enskilda fallet. Utskottet kan inte finna att
nagra atgédrder av riksdagen skulle vara pakallade och avstyrker motion
1998/99:S1606 (yrkande 3).

Atgirder for rehabilitering av sk. konskdpare efterfrigas i motion
1998/99:S0466 (v). Motiondrerna hédnvisar till den s.k. San Francisco-
modellen i vilken personer som domts for kop av sexuella tjdnster far vilja
mellan att ta sitt straff och att delta i ett rehabiliteringsprojekt dér de bl.a. far
triffa f.d. prostituerade och hora dessa berdtta om sina erfarenheter.

Enligt lagen (1998:408) om forbud mot kop av sexuella tjanster doms den
som mot ersittning skaffar sig en tillfdllig sexuell forbindelse — om inte
girningen dr belagd med straff enligt brottsbalken — for kop av sexuella
tjanster till boter eller fingelse i hogst sex manader. Aven forsok till kop av
sexuella tjanster ar straftbart.

Lagen tillkom efter forslag av regeringen i propositionen Kvinnoftrid. Var-
ken i propositionen eller under riksdagsbehandlingen gjordes emellertid
nagra uttalanden om behandling av personer som bryter mot lagen om kop av
sexuella tjanster. Med anledning av motionsyrkanden om att sexualbrotts-
domda skulle underga obligatorisk vard och rehabilitering uttalade utskottet
dock att det av principiella skél tog avstand fran tanken pa obligatorisk vard
for intagna i kriminalvéardsanstalt (bet. 1997/98:JuU13 s. 47).

I motion 1998/99:S0466 efterfragas vidare en handlingsplan mot prostitut-
ionen savil i Sverige som inom EU.

I propositionen Kvinnofrid framhdoll regeringen att det mot bakgrund av
kriminaliseringen av kdp av sexuella tjanster samt 1993 ars prostitutionsut-
rednings redovisning av de stindigt pagéende fordndringarna nér det gillde
prostitutionens former och kontaktvdgar var angeldget att pa nationell niva
kontinuerligt folja utvecklingen. Det behdvdes enligt regeringens mening
aktuell kunskap om prostitutionens omfattning och en overblick 6ver den
forskning som bedrevs pa omradet. Aven den internationella utvecklingens
paverkan pa svenska forhéllanden nér det géller handeln med kvinnor och
synen pé prostitution borde uppmérksammas.

I propositionen framholls att de sociala myndigheternas insatser for att
soka upp de prostituerade och motivera dem att soka hjilp var ett viktigt led i
anstrdngningarna att minska prostitutionen. Regeringen ansag att Socialsty-
relsen borde kunna ge stod till metodutveckling nér det géllde sociala insat-
ser som bedrevs pa lokal niva. Det var ocksa angeldget att fa en samlad kun-
skap om omfattningen och resultatet av de insatser som bedrevs pa lokal
niva.

Regeringen hade dérfor givit Socialstyrelsen i uppdrag att fortlopande folja
och samla kunskap om prostitutionens omfattning och utveckling samt sam-
manstélla kunskap om de sociala insatser som bedrivs p& lokal niva. I upp-
draget ingick ocksa att ge stod till utveckling och forbdttrade insatser pa
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lokal niva. Socialstyrelsen skulle d4ven f6lja den internationella utvecklingen
pd omréadet. I denna del av arbetet skulle Socialstyrelsen samverka med
Rikspolisstyrelsen som fatt i uppdrag att vara s.k. nationell rapportdr i fragor
som ror handel med kvinnor for sexuellt utnyttjande (prop. s. 107).

Nér det giller handel med ménniskor for sexuella dndamal bekdmpas
denna med flera olika atgérder inom EU. Utskottet har redovisat dessa i
betinkande 1999/2000:JuU7 s. 8 f som utskottet har vill hanvisa till.

Vad forst géller rehabilitering av konskdpare anser utskottet att den princi-
piellt avvisande hallning som utskottet intagit till obligatorisk vard av sexu-
albrottsddmda som intagits i kriminalvardsanstalt med &n storre skil kan
anforas betriffande personer som begatt ett brott, vilket normalt foranleder
ett botesstraff. Utskottet avstyrker motion 1998/99:S0466 (yrkande 8).

Sévitt angar handlingsplaner mot prostitution delar utskottet sjédlvfallet
motiondrernas uppfattning att prostitution ar en icke Onskvérd foreteelse.
Enligt utskottets uppfattning 4r emellertid det uppdrag som regeringen givit
at Socialstyrelsen tillrdckligt for att sdkerstélla att myndigheternas insatser
mot prostitutionen i Sverige samordnas och effektiviseras i erforderlig grad.
Nar det géller arbete mot prostitution inom EU torde Sverige i forsta hand fa
agera inom ramen for det omfattande arbete mot minniskohandel som bed-
rivs inom unionen. Med det anforda avstyrker utskottet motion 1998/99:
So0466 (yrkande 13).

Vittnesskydd

En utredning om vittnesskydd begérs i motion 1999/2000:Ju411 (mp) under
det att atgérder for forstirkt vittnesskydd, bl.a. ett genomforande av de atgéar-
der som foreslés i departementspromemorian Vittnen och malsidgande i dom-
stol (Ds 1995:1), efterfragas i motionerna 1999/2000:Ju723 och 1999/2000:
Ju801, bada (m).

I den ndmnda departementspromemorian ldmnas vissa forslag som syftar
till att forbéttra situationen for vittnen och malsdgande i domstol. I prome-
morian foreslds att domstol pd ansokan av aklagare skall kunna férordna en
stodperson (vittnesbitrade) for vissa sdrskilt utsatta vittnen. Erséttningen till
vittnen och mélsédgande bor géras mera generds i fraga om erséttning for t.ex.
forlorad arbetsfortjanst och hotellkostnader. Ett vanligt bem&tande av vittnen
betonas liksom vikten av ordning och sékerhet i vintrummen.

Promemorian innehdll ocksé ett forslag till skdrpning av straffet for Gver-
grepp 1 rittssak som delvis kom att ligga till grund for den skérpning av
straffet for ndmnda brott som genomfordes ar 1997 (prop. 1996/97:135, bet.
1996/97:JuU19, rskr. 218, SFS 1997:389).

Ersdttningen till vittnen har nyligen héjts till hogst 700 kr per dag (SFS
1999:7006).

Enligt vad utskottet inhdmtat har Domstolsverket pa regeringens uppdrag
finansierat en forsoksverksamhet med vittnesstdod. Forsoksverksamheten har
bedrivits av Brottsofferjourernas riksférbund (BOJ).

Regeringen avser att behandla frdgan om vittnesstdd i den kommande
brottsofferpropositionen.
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Brottsofferutredningen har i sitt betinkande foreslagit att Rikspolisstyrel-
sen far i uppdrag att i samarbete med Riksaklagaren och Kriminalvérdssty-
relsen utarbeta ett nationellt handlingsprogram for skydd av bevispersoner.
Som ovan ndmnts har férsoksverksamheten med anviandning av videokonfe-
rens i rittegang delvis tillkommit pa grund av forslag fran Brottsofferutred-
ningen om skydd for hotade forhdrspersoner.

Regeringen har givit Rikspolisstyrelsen i uppdrag att utarbeta ett nationellt
handlingsprogram for skydd av vittnen. Uppdraget skall redovisas senast den
30 november 2000.

Hérutdver kan ndmnas att riksdagen efter hemstéllan av utskottet hos rege-
ringen begért lagstiftning av innebord att straffet for dvergrepp i réttssak
skall skérpas ytterligare till dverensstimmelse med vad som géller f6r mened
(bet. 1999/2000:JulU7, rskr. 129).

Utskottet konstaterar att flera av forslagen i promemorian Ds 1995:1 har
genomforts, under det att ytterligare forslag om vittnesskydd é&r att vénta i
den kommande brottsofferpropositionen. Rikspolisstyrelsen kan férmodas
lagga fram verksamma forslag till skydd for vittnen, och den av riksdagen
begérda skérpningen av straffet for dvergrepp i réttssak bor fa en allménpre-
ventiv effekt. Nagra ytterligare atgérder av riksdagen kan inte nu anses pé-
kallade. Motionerna 1999/2000:Ju411, 1999/2000:Ju723 (yrkande 8) och
1999/2000:Ju801 avstyrks.

Kvinnofridskampanjer

Nationella kvinnofridskampanjer i statlig regi efterfrigas i motionerna
1998/99:S0466 och 1999/2000:Ju712, bada (v), samt i motion
1999/2000:Ju720 (kd). Enligt vad som anfors i motion 1999/2000:Ju707 (kd)
bor information spridas om de medicinska foljderna av valdtakt.

I motion 1999/2000:Ju702 (m) begirs en nationell handlingsplan mot
kvinnovald.

Enligt vad som anfors i motion 1999/2000:Ju721 (c, m, kd, fp, mp) bor det
for varje kommun uppréttas en kommunal handlingsplan mot kvinnovald.

Kvinnovéldskommissionen hade i sitt betinkande foreslagit att en riks-
tickande informationskampanj om véld mot kvinnor skulle genomforas. I
propositionen Kvinnofrid anforde emellertid regeringen att det inte var pa-
kallat att nu genomfora en sddan kampanj. Regeringen hénvisade till att
Lansstyrelsen i Stockholms 14n i samarbete med kommunen, polisen, kvinno-
jourerna m.fl. under hosten 1997 bedrivit en brett upplagd informationskam-
panj, Operation Kvinnofrid, for att synliggdra valdet mot kvinnor i hemmet,
oka kunskaperna och fordndra attityderna till valdet. Regeringen avsdg ocksé
att genomf6ra seminarier och andra opinionsinsatser som rérde vald mot
kvinnor.

Operation Kvinnofrid bedriver alltjamt verksamhet i Stockholms ldn. Tolv
myndigheter deltar i arbetet med Operation Kvinnofrid. Arbetet bedrivs
delvis inom myndigheterna; det rér sig om bl.a. utbildning, information och
metodutveckling. Inom Operation Kvinnofrid har tagits fram anvisningar for
socialsekreterare som kommer i kontakt med misshandlade kvinnor och s.k.
atgédrdskort for poliser som kommer till platser dir kvinnovéld forekommit.
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Projektet har inte nagon bestdmd sluttid utan bedrivs kontinuerligt. Flera
myndigheter, déribland Polismyndigheten i Stockholms lén, har tagit fram
handlingsplaner for det langsiktiga arbetet mot méns vald mot kvinnor och
for jamstélldhet. Operation Kvinnofrid bedrev i oktober 1997 och maj 1999
utatriktade kampanjer dér dess budskap fordes ut i tidningarna, pa tunnelba-
nor, tdg och bussar. En ny sddan kampanj &r planerad till slutet av ar 2000.

Myndighetsinsatser mot kvinnovald péagér i ett flertal lén. I regel samord-
nas dessa i styrgrupper, i vilka ingéar foretrddare for polis, socialtjanst och
hélso- och sjukvard.

Niér utskottet i samband med sin behandling av propositionen Kvinnofrid
behandlade ett motionsyrkande om en nationell kvinnofridskampanj ansag
utskottet, med hénsyn till de insatser som redan gjorts eller forberetts nir det
géllde information och opinionsarbete, att det inte var pakallat att genomfora
en sddan informationskampanj. Motionsyrkandet avstyrktes (bet.
1997/98:JulU13 s. 54).

Utskottet hélsar med tillfredsstéllelse det omfattande arbete med informat-
ion mot kvinnovéld som nu bedrivs i skilda delar av landet. Enligt utskottets
mening innebér det en betydande fordel att denna informationsverksamhet
bedrivs i decentraliserade former. Négot behov av en rikstickande kvinno-
fridskampanj kan utskottet mot denna bakgrund inte finna. Med beaktande av
de insatser mot kvinnovédld som &ger rum i samarbete mellan myndigheter
och kommuner pa manga platser i landet ser utskottet inte heller ndgot skél
att fororda en nationell handlingsplan mot kvinnovald eller att forespraka att
kommunerna skulle dldggas att uppritta kommunala sédana planer. Vad
slutligen géller information om de medicinska skadorna av gruppvaldtikter —
liksom om f6ljderna av andra sexuella dvergrepp — utgar utskottet fran att
sddan fors ut bade i samband med de hér berdérda informationsinsatserna mot
kvinnovald och i den utbildning och fortbildning som utskottet behandlat
ovan. Utskottet avstyrker motionerna 1998/99:S0466 (yrkande 6),
1999/2000:Ju712, 1999/2000:Ju720 (yrkande 6), 1999/2000:Ju702,
1999/2000:Ju721 (yrkande 20) och 1999/2000:Ju707 (yrkande 2).

Rikskvinnocentrum m.m.

I motionerna 1999/2000:Ju721 (¢, m, kd, fp, mp), 1999/2000:Ju737 (v, m,
kd, ¢, fp) och 1999/2000:Ju739 (c, fp) begirs ekonomiskt stod at Rikskvin-
nocentrum i Uppsala.

Rikskvinnocentrum for kvinnor som har misshandlats och valdtagits
(RKC) inrittades ar 1994 pa forslag av Kvinnovaldskommissionen. Huvud-
man dr Landstinget i Uppsala ldn. En huvuduppgift for centrumet ar att ta
emot valdsutsatta kvinnor for medicinsk undersdkning och behandling. Cen-
trumet skall ocksa kunna erbjuda t.ex. krissamtal och dygnet-runt-rddgivning
per telefon. RKC skall ocksé vara ett nationellt resurs- och kompetenscen-
trum som utifrdn ett kvinnoperspektiv skall skapa former for ett gott omhén-
dertagande i véarden. Vidare skall RKC genomf6ra utbildning av berdrda
personalkategorier, sprida information och bidra till opinionsbildning samt
bedriva forskning om bl.a. effekterna av véld mot kvinnor. Regeringen har
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bidragit ekonomiskt till uppbyggnaden av verksamheten, som ar tinkt att
kunna std modell for verksamheter som kan utvecklas i andra delar av landet.

Enligt regleringsbrevet for Socialstyrelsen for ar 2000 skall styrelsen inom
ramen for sitt utvecklingsarbete i fragor om véld mot kvinnor utvirdera och
analysera de erfarenheter som RKC erhallit i sitt arbete med véldsutsatta
kvinnor och i vilken mén dessa erfarenheter fungerar som modell for hélso-
och sjukvarden. Uppdraget skall redovisas senast den 15 augusti 2000.

Vid sin behandling av propositionen Kvinnofrid uttalade utskottet med an-
ledning av motionsyrkanden liknande de nu ifrdgavarande bl.a. foljande.
RKC utforde ett mycket vardefullt arbete nir det gillde att ta emot véldsut-
satta kvinnor for medicinsk undersdkning och behandling. Centrumet hade
ocksd i egenskap av nationellt resurs- och kompetenscentrum en viktig roll
nér det gillde att utifrdn ett kvinnoperspektiv skapa former for ett gott om-
héndertagande i1 virden. Det var darfor angeldget att sjukvardshuvudménnen
i arbetet med att utveckla battre former for bemdtande och omhéndertagande
av véldsutsatta kvinnor tog till vara den kunskap och de erfarenheter som
hade vunnits vid RKC. Till centrumets uppgifter horde ocksa att genomfora
utbildning av berdrda personalkategorier, sprida information och bidra till
opinionsbildning samt bedriva forskning om bl.a. effekterna av vald mot
kvinnor. Det var viktigt att den kunskap och de erfarenheter som fanns vid
RKC systematiserades for att kunna bilda modell for liknande insatser hos
andra huvudmén. Regeringen hade redan bidragit ekonomiskt till uppbygg-
naden av verksamheten och hade for avsikt att, som ett engangsbelopp, ytter-
ligare bidra med 3 miljoner kronor under ar 1998 for att ge RKC forutsatt-
ningar att befdsta sin verksamhet och sprida erfarenheter fran denna samt att
finansiera vissa rikstickande uppgifter. Utskottet ansdg det vara av stor bety-
delse att RKC kunde fortsitta att verka som ett nationellt resurs- och kompe-
tenscentrum och vilkomnade dérfor forslaget. Huruvida och i vilken omfatt-
ning ekonomiskt bidrag fran staten dven kunde behdvas efter ar 1998 var for
tidigt att avgora. Utskottet utgick emellertid fran att fragan skulle komma att
provas (bet. 1997/98:JulU13 s. 39 f).

Enligt vad utskottet inhdmtat erh6ll RKC for budgetaret 1999 ett statligt
bidrag om 1 miljon kronor. Beloppet utbetalades fran utgiftsomrade 9, ansla-
get A3 Bidrag till hélso- och sjukvérd. For budgetaret 2000 har nagot statligt
bidrag till RKC inte beviljats. Det har forutsatts att verksamheten i forsta
hand é&r landstingets ansvar och att RKC kan soka statliga forskningsanslag
till sin verksambhet.

Utskottet vill pa nytt uttrycka sin uppskattning av RKC och det virdefulla
arbete som dér utfors till stod for offer for kvinnovald. Enligt utskottets
mening dr det angeldget att staten nu garanterar ett ldngsiktigt ekonomiskt
stod at RKC, och utskottet dr berett, trots att detta i forsta hand &r en fraga
for socialutskottet, att uttala sitt stdd for en sddan ordning. Regeringen bor
alltsd beakta RKC:s fortsatta finansieringsbehov i det kommande budgetar-
betet. Vad utskottet nu med anledning av motionerna 1999/2000:Ju721 (yr-
kande 12), 1999/2000:Ju737 och 1999/2000:Ju739 anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

I motion 1999/2000:A804 (kd) anfors att mer stod maste ldamnas &t kvinno-
jourer. I motion 1999/2000:Ju713 (v) begirs att en central kristelefon skall
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inrdttas for valdsutsatta kvinnor. Kommunala kriscentra for brottsoffer efter-
fragas i motion 1999/2000:Ju708 (kd).

Enligt vad utskottet inhdmtat finns det for ndrvarande omkring 140 lokala
kvinnojourer, av vilka 120 &r organiserade i Riksorganisationen for kvinno-
jourer i Sverige (ROKS) och aterstoden i Sveriges Kvinnojourers Riksfor-
bund.

Kvinnojourerna &r ekonomiskt starkt beroende av stdd fran den offentliga
sektorn. Bidrag till verksamheten utgar frimst fran kommunerna men &ven
statligt stod lamnas.

I budgetpropositionen for ar 2000 (utg.omr. 9) foreslog regeringen att an-
slaget B10 Bidrag till organisationer pa det sociala omradet skulle uppga till
64 341 000 kr, vilket riksdagen bifoll. Av regleringsbrevet for Socialstyrel-
sen for &r 2000 framgar att av detta anslag disponerar Socialstyrelsen
14 287 000 kr for bidrag till bl.a. organisationer som motverkar véld mot
kvinnor och barn m.m. Medel skall fordelas till kvinnojourernas riksorgani-
sationer och invandrarorganisationer m.fl. som stdder misshandlade kvinnor,
till lokalt utvecklingsarbete for att motverka vald mot kvinnor samt for kvin-
nojourernas verksamhet. Mdjlighet bor ges for insatser i syfte att stodja barn
till misshandlade kvinnor. Medlen som avser att utveckla kvinnojourernas
lokala arbete bor fordelas av riksorganisationerna i enlighet med riktlinjer
som Socialstyrelsen meddelar. Medel skall, enligt regleringsbrevet, dven
kunna utga till stodorganisationer for mén.

Kommunala kriscentra for kvinnor som utsatts for vald finns i Stockholm,
Goteborg och Lund. Ett sadant centrum skall inrdttas i Malmd. De fungerar
nidrmast som en form av kommunala kvinnojourer, ddr den utsatta kvinnan
kan fa skydd och inledande samtalsterapi.

Socialstyrelsen dverldmnade den 1 juli 1998 till regeringen en pa regering-
ens uppdrag utarbetad rapport angéende forutsdttningarna for inrdttande av
en central telefonjour, en s.k. kristelefon, dit utsatta kvinnor skall kunna
ringa for att fa hjélp och stdd. Enligt forslaget skulle telefonjouren bemannas
av personer med ldmplig utbildning sdsom psykologer. Rapporten bereds
alltjamt i Regeringskansliet.

Vid behandlingen av propositionen Kvinnofrid uttalade utskottet med an-
ledning av liknande motionsyrkanden bl.a. f6ljande. Kvinnojourerna utférde
ett mycket virdefullt socialt arbete med att stodja och hjdlpa kvinnor som
utsatts for vald och andra overgrepp och for att synliggora det vald som
drabbar kvinnor samt genom att formedla kunskap om konsrelaterade dver-
grepp. Verksamheten utgjorde séledes ett utmarkt komplement till social-
tjénstens insatser pa omradet. For manga kvinnor utgjorde ocksa jourerna ett
vérdefullt alternativ till myndigheternas insatser bl.a. genom en hog grad av
tillgdnglighet och genom att anonymitet garanterades.

Utskottet framholl vidare att stodet till de lokala kvinnojourerna dven i
fortsattningen i1 forsta hand borde ses som en friga for kommunerna. Den
fran statens sida 6kade satsningen pa kvinnojourernas utvecklingsarbete fick
inte leda till ett minskat engagemang frdn kommunerna. Tvirtom var det
angeldget att kommunerna i hogre utstrdckning dn for nérvarande stodde
kvinnojourernas arbete. De da aktuella motionsyrkandena avstyrktes (bet.
1997/98:JuU13 s. 51).
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Nér det géller bidrag till kvinnojourer och lokala kriscentra m.m. vill ut-
skottet aterigen framhalla att det ekonomiska stodet at dessa i forsta hand &r
en angeldgenhet for kommunerna. Som framgétt 1dmnar staten ocksé genom
Socialstyrelsen ett visst stod till kvinnojourernas verksamhet. Nagra ytterli-
gare atgérder finner utskottet inte pakallade, och utskottet avstyrker motion-
erna 1999/2000:A804 (yrkande 22) och 1999/2000:Ju708 (yrkande 4).

Vad giller inrédttande av en central kristelefon bor det pagéende bered-
ningsarbetet avvaktas. Utskottet avstyrker motion 1999/2000:Ju713.

Ovrigt
Stréngare kriterier for frigivning av valdsbrottslingar begirs i motion
1998/99:Ju702 (m).

Av 26 kap. 6 § BrB framgar att den som domts till fangelse pa viss tid som
huvudregel skall friges villkorligt nédr tva tredjedelar av strafftiden, dock
minst en méanad, avtjénats.

Enligt 1 kap. 4 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt skall krimi-
nalvarden i anstalt utformas sé att den intagnes anpassning i samhéllet frim-
jas och skadliga foljder av frihetsberdvandet motverkas. I den utstriackning
det kan ske utan att kravet pa samhillskydd eftersitts bor verksamheten fran
borjan inriktas pa atgérder som forbereder den intagne for tillvaron utanfor
anstalten. Frigivning skall forberedas i god tid.

I 6 § forordningen (1974:248) om kriminalvérd i anstalt foreskrivs att det
for varje intagen skall upprittas en behandlingsplan. Planen skall, under
hénsynstagande till anstaltstidens ldngd och Ovriga omsténdigheter, inriktas
pa atgirder som &r dgnade att frimja den intagnes anpassning i samhaéllet och
som forbereder honom for tillvaron utanfor anstalten. Behandlingsplanen
skall omprovas regelbundet och s& ofta det finns anledning till det. Vidare
foreskrivs i 11 § samma forordning att den lokala kriminalvardsmyndigheten
skall forbereda villkorlig frigivning. Myndigheten skall, om det behdvs,
samréda med arbetsformedlingen och med de sociala och andra myndigheter
eller organisationer samt enskilda personer som kan frimja den domdes
anpassning i samhéllet.

I regleringsbrevet for kriminalvarden for &r 2000 anges ndrmare atgirder
under verkstilligheten som syftar till att forebygga aterfall i brott och att
forbdttra de domdas mojligheter till en ordnad situation vid frigivningen.
Kriminalvéardsstyrelsen skall redovisa vilka atgérder som genomforts av
kriminalvarden och i samarbete med andra for att utveckla forutséttningarna
for att gora sdkrare risk- och farlighetsbedomningar bl.a. i samband med
permissionsgivning samt kostnaderna for dessa.

Utskottet ser ingen anledning att nu foérorda éndringar i BrB:s regler om
villkorlig frigivning. Nér det giller risk- och farlighetsbedomningar bor det
arbete som bedrivs inom kriminalvarden avvaktas. Utskottet avstyrker mot-
ion 1998/99:Ju702.

I motion 1998/99:S0466 (v) yrkas att kravet pa dubbel straffbarhet vid s.k.
konsstympning skall tas bort.

Av 3 § lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor f6ljer
att den som har begatt brott mot lagen kan domas vid svensk domstol dven
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om géirningen inte var straffbar i det land dér den begicks. Négot krav pa
dubbel straffbarhet for lagforing i Sverige uppstills alltsa inte. Kravet togs
bort genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 1999 (prop. 1998/99:70,
bet. 1998/99:SoU12, rskr. 200).

Genom den ndmnda lagidndringen dr motion 1998/99:S0466 (yrkande 7)
tillgodosedd, och den avstyrks.

I motion 1999/2000:Ju721 (c, m, kd, fp, mp) framhalls att rattsintyg avse-
ende misshandel maste hélla hogre kvalitet &n i dag.

Av 2 kap. 4 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjuk-
vardens omrade foljer att den som i sin yrkesverksamhet inom hilso- och
sjukvérden utfardar ett intyg om bl.a. ndgons hélsotillstand skall utforma det
med noggrannhet och omsorg.

Enligt 2 kap. 3 § forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pa hélso-
och sjukvdrdens omrade giller att en ldkare eller tandlékare som &r verksam
inom den offentligt bedrivna hélso- och sjukvarden &r skyldig att, i den om-
fattning &vriga aligganden i yrkesutovningen inte hindrar det eller det annars
inte finns sdrskilda skl daremot, utféra undersdkningar och avge utlatande
Over dessa pa begéran av ldnsstyrelse, domstol, dklagarmyndighet eller po-
lismyndighet.

Socialstyrelsen har utfardat foreskrifter om for hilso- och sjukvardsperso-
nalen om avfattande av intyg m.m. (SOSFS 1981:25). Dessa skall iakttas nir
rattsintyg utfardas.

Socialstyrelsen har i samrdd med Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren och
Rattsmedicinalverket samt efter horande av Domstolsverket utférdat all-
ménna rdd om rittsintyg vid utredning av valds- och sexualbrott (SOSFS
1997:5). Raden riktar sig till ldkare och tandldkare som utfdrdar réttsintyg
vid utredning av saddana brott. Med rittsintyg forstas i de allmédnna raden ett
utlatande av en ldkare som grundar sig antingen pa ldkarens egen eller annan
lakares undersokning av en missténkt eller ett brottsoffer eller pa uppgifter
om sddana personer i en patientjournal och som é&r avsett att anvdndas som
bevis i brottsutredning eller i rittegang. I de allmédnna raden behandlas bl.a.
hur en skadebeskrivning bor utformas, hur en undersdkning bor ga till i vissa
fall samt utformningen av sjdlva utlatandet. Vidare understryks vikten av att
den som utférdar intyget har erforderlig kompetens.

Réttsmedicinalverket (RMV) redovisar i sin arsredovisning for ar 1999 att
verket provat ett alternativt sdtt att hoja standarden pa réttsintyg. Lékare i
Kalmar och Vérmlands ldan har kontrakterats, fitt sarskild utbildning och
dérefter kontinuerligt erhallit stod frdn den rittmedicinska avdelningen i
Linkdping. Denna har i samrdd med berérda polismyndigheter gjort en ut-
vérdering av forsoksverksamheten, som visar att en god standard erhéllits pa
de rittsintyg som utfdrdats av de kontrakterade lakarna. Enligt vad RMV
anfor har polisen 1 alltfor ringa utstrickning utnyttjat dessa ldkare men poli-
sen Onskar att den inledda verksamheten fortsdtter (RMV arsredovisning
1999 s. 14).

Med hinsyn till den stora betydelse som réttsintyg har vid utredningen av
vélds- och sexualbrott vill utskottet understryka den utomordentliga vikten
av att intygen héller en for sitt &ndamaél tillrackligt hog kvalitet. Att de utfor-
liga anvisningar som meddelats inte synes vara tillrdckliga for att garantera
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en sddan kvalitet inger betéinkligheter. Utskottet ser darfor med tillfredsstdl- ~ 1999/2000:JuU23
else pad den forsoksverksamhet som RMV inlett. Utskottet utgar fran att

RMV foljer upp denna och vidtar de ytterligare atgérder som kan visa sig

erforderliga. Négon atgird av riksdagen anser utskottet for narvarande inte

vara nddvéndig. Utskottet avstyrker motion 1999/2000:Ju721 (yrkande 17).

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande dtgdrder till stod for brottsoffer
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju911 yrkande 12 (delvis),
1998/99:Ju916 yrkande 1, 1999/2000:Ju708 yrkande 1, 1999/2000:
Ju723 yrkande 2, 1999/2000:Ju730 yrkande 1, 1999/2000:Ju904 yr-
kande 7 och 1999/2000:Ju910 yrkande 6 (delvis),
res. 1 (m, kd, fp)
2. betraffande skydd for utsatta kvinnor
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju904 yrkande 17 (delvis),
1999/2000:Ju708 yrkande 2, 1999/2000:Ju748 yrkande 1, 1999/2000:
Ju901 yrkande 4 (delvis) och 1999/2000:S0485 yrkande 3,
res. 2 (m, kd, ¢, fp)
3. betriffande skyddsutrustning for kvinnor
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Ju721 yrkande 11 och
1999/2000:Ju907 yrkande 11,
res. 3 (m, kd, ¢, fp)
4. betriffande skdrpt lagstifining om besoksforbud
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju904 yrkande 17 (delvis),
1998/99:Ju906 yrkande 1, 1998/99:Ju909, 1998/99:Ju911 yrkande 12
(delvis), 1998/99:S0462 yrkande 10, 1998/99:S0466 yrkande 12,
1998/99:A808 yrkande 16, 1999/2000:Ju708 yrkande 3, 1999/2000:
Ju714, 1999/2000:Ju719 yrkande 5, 1999/2000:Ju720 yrkande 7,
1999/2000:Ju721 yrkande 10, 1999/2000:Ju722 yrkande 5,
1999/2000:Ju732, 1999/2000:Ju743, 1999/2000:Ju748 yrkande 3,
1999/2000:Ju901 yrkande 4 (delvis), 1999/2000:Ju905 yrkande 32,
1999/2000:Ju910 yrkande 6 (delvis), 1999/2000:S0485 yrkande 4
samt 1999/2000:A807 yrkandena 11 och 13,
5. betraffande besoksforbud vid psykiatrisk vard
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju740,
6. betraffande utbildning av myndighetspersonal
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju220, 1998/99:Ju910 yr-
kande 6, 1998/99:A808 yrkande 17, 1998/99:A810 yrkande 21,
1999/2000:Ju719  yrkande 1, 1999/2000:Ju721 yrkande 14,
1999/2000:Ju730 yrkande 3, 1999/2000:Ju745 yrkande 1, 1999/2000:
Ju907 yrkande 10, 1999/2000:A804 yrkande 25, 1999/2000:A806 yr-
kande 4 och 1999/2000:A807 yrkande 10,
7. betriffande kvinnojourernas utbildningsroll
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju722 yrkande 3,
res. 4 (mp) 1



8. betrdffande myndigheternas dtgdrder 1999/2000:JuU23
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju914, 1999/2000:Ju707 yr-
kande 1, 1999/2000:Ju719 yrkandena 2 och 3, 1999/2000:Ju721 yr-
kandena 2-4, 15 och 16, 1999/2000:Ju745 yrkande 2,
1999/2000:Ju907 yrkande 12 och 1999/2000:A806 yrkande 5,

9. betriffande forskning om kvinnovald
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju906 yrkande 2, 1999/2000:
Ju720 yrkande 2 och 1999/2000:Ju745 yrkande 3,

10. betriaffande forskning kring mdns vadld mot kvinnor
att riksdagen avslar motion 1998/99:A801 yrkande 2,

res. 5 (mp)

11. betréffande rdtt till malsdgandebitrdide
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A810 yrkande 20 och
1999/2000:A804 yrkande 23,

12. betréffande malsdgandebitrdde i valdtiktsmal
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju812,

res. 6 (mp)

13. betraffande stédperson for brottsoffer
att riksdagen avslir motionerna 1998/99:Ju915, 1999/2000:Ju901 yr-
kande 2 och 1999/2000:A807 yrkande 14,

res. 7 (m ,kd ,c, fp)

14. betraffande snabbare utbetalningar av skadestdind
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju601,

15. betraffande porrklubbar
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju708,

16. betrdffande kontaktannonser och kontaktverksamhet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf606 yrkande 3,

17. betraffande drgdrder mot prostitution
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0466 yrkandena 8 och 13,

res. 8 (v)

18. betriaffande utredning om vittnesskydd
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju411,

res. 9 (mp)

19. betriffande forstdrkt vittnesskydd
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju723 yrkande 8 och
1999/2000:Ju801,

20. betraffande nationella kvinnofridskampanjer
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0466 yrkande 6, 1999/2000:
Ju712 och 1999/2000:Ju720 yrkande 6,

res. 10 (v, mp)

21. betrdffande nationell handlingsplan mot kvinnovald
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju702,

22. betriffande kommunala handlingsplaner mot kvinnovdld
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju721 yrkande 20,

res. 11 (kd, ¢, fp)

23. betriffande information om de medicinska skadorna vid valdtdkt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju707 yrkande 2,

24. betraffande ekonomiskt stod till Rikskvinnocentrum 1



att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju721 yrkande
12, 1999/2000:Ju737 och 1999/2000:Ju739 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,
25. betriffande st6d till kvinnojourer
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A804 yrkande 22,
26. betrdffande kristelefon for valdsutsatta kvinnor
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju713,
res. 12 (v)
27. betriffande kommunala kriscentra for brottsoffer
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju708 yrkande 4,
28. betriffande strdingare kriterier for frigivning av valdsbrottsling-
ar
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju702,
res. 13 (m)
29. betraffande konsstympning
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0466 yrkande 7,
30. betraffande rdttsintygens kvalitet
att riksdagen avslér motion 1999/2000:Ju721 yrkande 17.
res. 14 (kd, ¢, fp)

Stockholm den 30 maj 2000

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Mérta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Ingemar Vénerlov (kd), Ann-Marie Fager-
strom (s), Maud Ekendahl (m), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson
(v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp),
Gunnel Wallin (¢), Siw Persson (fp), Goran Norlander (s), Anita Sidén (m)
och Sture Arnesson (V).

Reservationer
1. Atgirder till stod for brottsoffer (mom. 1)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Siw Persson (fp) och Anita Sidén (m)
anfor:

Det &r i och for sig tillfredsstéllande att regeringen nu initierat olika atgarder
till skydd for brottsoffer. Vi kénner oss emellertid inte dvertygade om att det
ar tillrackligt med utrednings- och beredningsarbete. Det bor redan nu goras
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klart att vissa atgdrder maste vidtas. Salunda bor de forslag som ldmnats av
Brottsofferutredningen ocksa genomforas. En annan atgird som bor vidtas ér
inférande av medling mellan brottsoffer och gdrningsman och séddana forand-
ringar bor inforas i skadestdndslagen att den som mist en nédra anhorig pé
grund av brott ocksé skall fa erséttning for det psykiska lidande dddsfallet
innebdr. Det fir ankomma pé regeringen att till riksdagen aterkomma med
forslag av den innebdrd vi nu angivit. Harutdver vill vi framhalla att det 1aga
fortroende som manga brottsoffer har for rittsvisendet gor att det kan ifraga-
sdttas om Sverige lever upp till Forenta nationernas deklaration om brottsof-
fers réttigheter. Regeringen bor 14ta utreda om Sverige verkligen efterlever
deklarationen.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 1 bort ha féljande lydelse:

1. betrdffande dtgdrder till stod for brottsoffer
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju911 yrkande
12 (delvis), 1998/99:Ju916 yrkande 1, 1999/2000:Ju708 yrkande 1,
1999/2000:Ju723  yrkande 2, 1999/2000:Ju730 yrkande 1,
1999/2000:Ju904 yrkande 7 och 1999/2000:Ju910 yrkande 6 (delvis)
som sin mening ger regeringen till kénna vad som anforts i reservation
L.

2. Skydd for utsatta kvinnor (mom. 2)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi finner det naturligtvis glddjande att lagstiftaren under senare ar i flera
avseenden uppméirksammat valdsutsatta kvinnors situation. Lagstiftningen
om fridsbrott &r kanske det bésta exemplet harpd. Enligt var mening finns det
emellertid fler atgarder som lagstiftaren kan vidta. Vi ténker hdr pé en skérp-
ning av straffet for misshandel och infoérande av obligatorisk hiktning vid
vissa brott mot kvinnor sdsom forsok till valdtikt. Andra &tgérder &r inskrik-
ningar i valdsbrottslingars permissionsmdjligheter och strédngare sekretess for
personuppgifter i folkbokforingen. Regeringen bor lata utarbeta och till riks-
dagen aterkomma med lagforslag som tillgodoser vad vi nu anfort. Detta bor
ges regeringen till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande skydd for utsatta kvinnor
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju904 yrkande 17
(delvis), 1999/2000:Ju708 yrkande 2, 1999/2000:Ju748 yrkande 1,
1999/2000:Ju901 yrkande 4 (delvis) och 1999/2000:S0485 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation
2.
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3. Skyddsutrustning for kvinnor (mom. 3)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Det ar av storsta vikt att hotade kvinnor har tillgdng till trygghetspaket och
larm. Aven hotade vittnen bor ha ritt till sidan utrustning. Enligt var upp-
fattning mdste utrustning av detta slag finnas tillgénglig for alla som har
behov av den. I dag forekommer det att hotade personer far std i ko for att &
skyddsutrustning, vilket vi finner oacceptabelt. Aven annat skydd sdsom
hundar och livvakt bér finnas tillgdngligt f6r den som har behov av det. Det
fir ankomma pa regeringen att i kommande budgetarbete beakta att det
maéste finnas erforderliga medel for att tillgodose vad vi nu anfort, vilket bor
ges regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande skyddsutrustning for kvinnor
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju721 yrkande
11 och 1999/2000:Ju907 yrkande 11 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som anforts i reservation 3.

4. Kvinnojourernas utbildningsroll (mom. 7)
Kia Andreasson (mp) anfor:

Enligt min mening &r det av storsta vikt att kvinnojourernas kompetens tas
till vara i det utbildnings- och fortbildningsarbete om kvinnovéld som nu
bedrivs inom réttsvisendet, socialtjdnsten och hdlso- och sjukvarden. Det far
ankomma pé regeringen att skapa forutsittningar for att sd skall bli fallet.
Detta bor ges regeringen till kinna.

Jag anser att utskottets hemstillan under moment 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande kvinnojourernas utbildningsroll
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju722 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kénna vad som anforts i reservation
4.

5. Forskning kring méns vald mot kvinnor (mom. 10)
Kia Andreasson (mp) anfor:

Det dr med tillfredsstillelse jag konstaterar att det nu pagar en omfattande
forskning rérande véld mot kvinnor. Enligt min mening ar det emellertid
nodvindigt att forskningen sérskilt koncentreras kring orsakerna till méns
véld mot kvinnor. Fragor bor stéllas om orsakerna till att mén anvénder véld,
inte kan uttrycka kénslor, skapar hierarkier m.m. I detta sammanhang ar det
viktigt att forskningen inte — som regelmaissigt sker — utgéar frén manliga
normer. Regeringen bdr fa i uppdrag att féranstalta om ett forskningsprojekt
med den inriktning jag nu angivit. Detta bor ges regeringen till kianna.
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Jag anser att utskottets hemstillan under moment 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betriffande forskning kring mdns vdld mot kvinnor
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A801 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 5.

6. Malsagandebitrade i valdtiktsmal (mom. 12)
Kia Andreasson (mp) anfor:

Den som forordnas till malsdgandebitride ar vanligen jurist. I valdtiktsmal &r
detta direkt olampligt. I ett sddant mal &r inte juridiska kunskaper utan insik-
ter 1 hur en ménniska i kris fungerar det vésentliga for att ett malsdgandebi-
trdde skall kunna fullgora sitt uppdrag. Det bor dédrfor foreskrivas att den som
forordnas till malsdgandebitrdde i mal om véldtékt skall vara psykolog. Re-
geringen bor fa 1 uppdrag att utarbeta och till riksdagen &terkomma med ett
forslag till dndring i lagen om maélsdgandebitrdde som tillgodoser vad jag nu
anfort. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Jag anser att utskottets hemstidllan under moment 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betraffande mdlsdgandebitride i valdtiktsmdl
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju812 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 6.

7. Stodperson for brottsoffer (mom. 13)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser att det dr glddjande att Brottsofferutredningen foreslagit att méls-
dgande under forundersdkning och réttegang skall kunna bitrddas av stodper-
son i storre omfattning &n som nu dr fallet. Stodpersoner bor emellertid
kunna forordnas ocksa utanfor ramen for det réttsliga forfarandet. En stod-
person hidmtad fran polisen eller socialtjdnsten skulle kunna héalla uppsikt
over en utsatt kvinnas livssituation och t.ex. bedéma hennes behov av skydd.
Regeringen bor fa i uppdrag att lata utreda anvindning av stddpersoner pa
det sitt vi nu skisserat. Vad vi nu anfort bér ges regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriffande stddperson for brottsoffer
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju915,
1999/2000:Ju901 yrkande 2 och 1999/2000:A807 yrkande 14 som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 7.

8. Atgirder mot prostitution (mom. 17)
Yvonne Oscarsson (v) och Sture Arnesson (v) anfor:

Det dr angeléget att ytterligare atgérder vidtas som kan minska férekomsten
av prostitution bade hér i landet och inom EU.
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Rehabilitering av kdnskopare kan vara ett sétt att motverka prostitutionen
genom att minska efterfragan. Av sérskilt intresse i detta sammanhang &r det
s.k. San Francisco-projektet i vilket konskopare far vélja mellan att ta det
straff som utmitts eller att delta i ett rehabiliteringsprojekt. Verksamheten
gér bl.a. ut pé att kunden far tréffa f.d. prostituerade som beréttar om sitt liv
och sina upplevelser av prostitutionen. Kénskdparen far da konfronteras med
de konsekvenser konskdpet medfor. Ménga mén har dérefter upphort med att
kopa prostituerade. En verksamhet av liknande slag bor provas i Sverige. Det
far ankomma pa regeringen att vidta atgérder for att mojliggdra en séddan
forsoksverksamhet.

Det ar vidare angelédget att Sverige inom EU verkar for att det skall upprét-
tas en handlingsplan mot prostitution. Det rdcker inte med handlingsplanen
mot ménniskohandel utan det dr prostitutionen som fOreteelse som maste
bekdmpas. Regeringen bor i EU-arbetet verka for att en sddan handlingsplan
upprittas.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 17 bort ha f6ljande lydelse:
17. betraffande drgdrder mot prostitution
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0466 yrkandena 8
och 13 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i re-
servation 8.

9. Utredning om vittnesskydd (mom. 18)
Kia Andreasson (mp) anfor:

Enligt min mening dr det vilkommet att Rikspolisstyrelsen nu fétt i uppdrag
att utarbeta ett nationellt handlingsprogram for vittnesskydd. En genomga-
ende brist i det utrednings- och beredningsarbete som bedrivits nir det géller
vittnesskydd ar emellertid bristen pa analys av vilket skydd vittnen erhaller
genom géllande lagstiftning. Regeringen bor fa 1 uppdrag att 1ata utfora en
sddan analys och dterkomma till riksdagen med de forslag som kan foranle-
das hdrav. Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kénna.

Jag anser att utskottets hemstillan under moment 18 bort ha féljande lydelse:
18. betriaffande utredning om vittnesskydd
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju411 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 9.

10. Nationella kvinnofridskampanjer (mom. 20)
Yvonne Oscarsson (v), Kia Andreasson (mp) och Sture Arnesson (v) anfor:

Vi delar inte utskottsmajoritetens uppfattning att informationsverksamheten
betriffande kvinnovald bor vara decentraliserad. Enligt var uppfattning har
det stor betydelse att statsmakterna klart visar att kvinnovéld inte ar accepta-
belt. Ett lampligt sdtt att gora detta dr genom kontinuerliga, riksomfattande
kampanjer for kvinnofrid. Det far ankomma pa regeringen att ta initiativ till
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sddana kampanjer. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 20 bort ha foljande lydelse:
20. betraffande nationella kvinnofridskampanjer
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0466 yrkande 6,
1999/2000:Ju712 och 1999/2000:Ju720 yrkande 6 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 10.

11. Kommunala handlingsplaner mot kvinnovéld (mom. 22)

Ingemar Vénerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd), Gunnel Wallin (c) och Siw
Persson (fp) anfor:

Behovet av samverkan mellan polis, socialtjénst och hélso- och sjukvarden i
kampen mot kvinnovald ar sdrskilt uttalat pa lokal niva. Denna samverkan
forutsdtter for att fungera vél enligt var mening en kommunal handlingsplan
mot kvinnovéld, vars innehall bor faststdllas av kommunfullméktige. Rege-
ringen bor fa i uppdrag att utarbeta och till riksdagen aterkomma med forslag
som sikerstéller att varje kommun uppréttar en handlingsplan av detta slag.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéillan under moment 22 bort ha foljande lydelse:
22. betraffande kommunala handlingsplaner mot kvinnovdld
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju721 yrkande 20
som sin mening ger regeringen till knna vad som anforts i reservation
11.

12. Kristelefon for valdsutsatta kvinnor (mom. 26)
Yvonne Oscarsson (v) och Sture Arnesson (v) anfor:

Enligt var uppfattning dr det mycket angeldget att det inréttas en telefonjour,
en s.k. central kristelefon, dit valdsutsatta kvinnor i hela landet kan ringa.
Regeringen bor ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att, om mdjligt i samarbete med
Rikskvinnocentrum, inrétta en sadan telefonjour. Vad vi nu anfort bor ges
regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 26 bort ha foljande lydelse:
26. betrdffande kristelefon for valdsutsatta kvinnor
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju713 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 12.

13. Strangare kriterier for frigivning av valdsbrottslingar
(mom. 28)

Gun Hellsvik (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita Sidén
(m) anfor:
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Enligt vér uppfattning maste ett beslut om villkorlig frigivning av en valds-
brottsling foregds av en noggrann provning av om prognosen for dteranpass-
ning av denne ter sig god. Om sa inte dr fallet, bor ndgon villkorlig frigivning
inte ske. Harav foljer ocksa att det bor vara obligatoriskt for valdsbrottslingar
att gd igenom lamplig behandling for att de 6ver huvud taget skall kunna
komma i fraga for villkorlig frigivning. Regeringen bor fa i uppdrag att se
Over bestimmelserna i brottsbalken om villkorlig frigivning och dterkomma
till riksdagen med lagforslag som tillgodoser vad vi nu anfort. Detta bor ges
regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 28 bort ha foljande lydelse:
28. betriffande strdingare kriterier for frigivning av valdsbrottsling-
ar
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju702 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 13.

14. Rittsintygens kvalitet (mom. 30)

Ingemar Vénerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd), Gunnel Wallin (c) och Siw
Persson (fp) anfor:

Enligt véar uppfattning &r den av RMV bedrivna forséksverksamheten for att
hoja kvaliteten pa réttsintyg inte tillrdcklig. Regeringen bor foranstalta om att
utbildningen av blivande ldkare utformas sa att de dr kompetenta att utfarda
korrekta réttsintyg. Detta bor ges regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 30 bort ha foljande lydelse:
30. betraffande rdttsintygens kvalitet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju721 yrkande 17
som sin mening ger regeringen till kéinna vad som anforts i reservation
14.

Sérskilda yttranden

1. Utbildning f6r myndighetspersonal och myndigheternas
atgdrder (mom. 6 och 8)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Enligt var mening visar de motionsyrkanden som véckts i dessa fragor pa
den resursbrist som rittsvdsendet lider av. Vi vialkomnar de utbildningssats-
ningar rérande vald mot kvinnor och brottsoffer som nu genomfors. Det-
samma giller de atgérder som vidtagits eller planeras for att sdkerstilla en
snabbare handlaggning och ett bittre bemdtande av brottsoffer inom réttsva-
sendets olika myndigheter. Det dr emellertid patagligt att insikten om brotts-
offerfragornas betydelse har kommit sent till regeringen och att de satsningar
som nu genomfors belastar myndigheternas I6pande verksamhet. Vi anser att
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dessa forhéllanden inte har beaktats tillrickligt nédr det géllt att bestimma
anslag till rittsvédsendet.

Vara budgetforslag rostades ned av riksdagens majoritet. Med vara budge-
talternativ hade forutséttningarna varit béttre bade for en snabb handldggning
av valdsbrott inom rattsvdsendet och for en god kunskap om sédana brott och
deras offer hos réttsvidsendets personal.

2. Skirpt lagstiftning om besoksforbud (mom. 4), snabbare
utbetalningar av skadestdnd (mom. 14) och forstérkt
vittnesskydd (mom. 19)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi vilkomnar den dversyn av lagstiftningen om besoksforbud som regering-
en nu latit inleda. Vi anser emellertid att det redan nu stér klart att vissa
atgdrder dr sdrskilt angeldgna. Det géller skédrpning av straffet for overtré-
delse av besoksforbud, inskrdnkningar av mannens rorelsefrihet och anvand-
ning av elektronisk fotboja vid besoksforbud. Betrdffande dessa fragor &r det
vésentligt att regeringen sa snart som mojligt ldgger fram forslag till riksda-
gen.

Vi anser vidare att det dr viktigt att brottsoffer verkligen fér ersittning for
de skador de tillfogas. Staten maste pa nagot sétt sdkerstilla att den som é&r
berittigad till skadestdnd ocksd far det utan att behova gd i genom ett 14ngt
och komplicerat forfarande.

Vi hilsar med tillfredsstéllelse att Rikspolisstyrelsen fatt regeringens
uppdrag att utarbeta ett nationellt handlingsprogram for skydd av vittnen. Det
ar emellertid viktigt att ett sddant program ocksa forverkligas och att det sker
snabbt. Detsamma giller d4ven andra atgirder till stod for vittnen som nu
bereds i Justitiedepartementet.
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