Riksdagens protokoll

2001/02:113
Mandagen den 27 maj

Kl. 10.00 - 18.47

Protokoll
@ 2001/02:113

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 21 maj.

2 § Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den 30 maj
kl. 14.00 skulle foljande statsrad nirvara:

Vice statsminister Lena Hjelm-Wallén, kulturminister Marita Ulv-
skog, ndringsminister Bjorn Rosengren, statsrddet Lars-Erik Lovdén och
statsradet Jan O Karlsson.

3 § Meddelande om indring i kammarens sammantridesplan

Talmannen meddelade att eventuellt arbetsplenum I6rdagen den
1 juni skulle utgd. Meddelandet hade delats ut till kammarens ledamdter.

4 § Svar pa interpellation 2001/02:433 om diskriminering pa grund
av sexuell liggning

Anf. 1 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Tasso Stafilidis har fragat Mona Sahlin vilka &tgérder
hon kommer att vidta sa att trossamfunden i sina bidragsansdkningar
styrker att de arbetar for att stirka de grundlidggande vérderingar som
samhdllet vilar pa samt vilka initiativ Mona Sahlin kommer att ta for att
tydliggora samhéllets grundldggande virderingar for trossamfunden och
slutligen vilka atgédrder hon kommer att vidta for att diskrimineringsa-
spekterna ska beaktas nir stod beviljas enligt lagen om stdd till trossam-
fund.

Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Interpellanten tar upp en viktig fraga, en fraga som ror alla ménni-
skors rdtt till jamlikt bemotande. Regeringen motarbetar som bekant
mycket aktivt alla former av diskriminering i vart samhélle. Som exem-
pel kan jag ndmna regeringens forslag att regeringsformens mélsdttnings-
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stadgande kompletteras med en bestimmelse om att det allménna bl.a.
ska motverka diskriminering pa grund av kon, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder,
sexuell laggning, dlder eller annan omstandighet som géller den enskilde
som person. Vidare har regeringen foreslagit att tillimpningsomradet for
straffbestimmelserna i brottsbalken om hets mot folkgrupp utvidgas sé
att ocksa hets med anspelning pa sexuell laggning omfattas. Med sexuell
laggning avses homo-, bi- eller heterosexuell laggning.

Dessutom har en sdrskild utredare tillkallats med uppdrag att ldmna
forslag till atgdrder for genomférandet av tva EG-direktiv om likabe-
handling. Utredaren lamnade sitt betédnkande den 2 maj 2002. Beténkan-
det innehéller forslag till skérpt lagstiftning mot diskriminering pé grund
av bl.a. sexuell laggning. Fragan &r under beredning.

En ny parlamentarisk kommitté har dven tillsatts med uppdrag att
overviga en sammanhallen diskrimineringslagstiftning.

Stod till trossamfund kan utgéd i form av statsbidrag och uppbords-
hjélp och far ldmnas endast till ett trossamfund som bidrar till att upp-
ritthalla och stirka de grundldggande varderingar som samhaéllet vilar pa.
Vidare krévs att samfundet &r stabilt och har egen livskraft. Det dr rege-
ringen som efter ansokan beslutar om vilka trossamfund som kan fa
statsbidrag respektive uppbordshjilp. Statsbidrag kan ldmnas i form av
organisationsbidrag, verksamhetsbidrag och projektbidrag. Fordelningen
av statsbidraget i det enskilda fallet provas och hanteras av Samarbets-
ndmnden for statsbidrag till trossamfund.

Kravet pa att trossamfundet ska bidra till att upprétthalla och stirka
de grundldggande virderingar som samhaéllet vilar pa utvecklas ndrmare i
forarbetena till de aktuella bestimmelserna (prop. 1998/99:124 s. 64) pa
sé sitt att samfundet bor motverka alla former av rasism och andra typer
av diskriminering samt vald och brutalitet. Samfundet bor ocksa verka
for att dess medlemmar och betjédnade vigleds av etiska principer som &ar
forenliga med samhillets grundldggande demokratiska varderingar.

Regeringen ska vid beddmningen av om ett samfund ska fi statligt
stod gora en provning mot villkoren for stodet och har da alltsa att ta
hénsyn till frigor om bl.a. demokrati och jaimstélldhet.

Det forhallandet att ett trossamfund enligt regeringens bedomning har
ansetts berittigat till statligt stod innebdr saledes sjdlvfallet inte att ett
trossamfund for “’tid och evighet” &r beréttigat till sidant stod. Det ar
givetvis viktigt att fortlopande f6lja, och i forekommande fall omprova,
om trossamfundet alltjaimt uppfyller de generella krav som giller for
statligt stod. Nér det géller det exempel som interpellanten tar upp avser
vi att inleda en dialog med Svenska Missionsforbundet.

Det &r givetvis av stor betydelse i detta sammanhang att en fortlo-
pande, generell dialog d4ger rum med trossamfunden. Regeringen inrét-
tade i samband med relationséndringen mellan staten och Svenska kyr-
kan ett sdrskilt rad for kontakt med trossamfunden, dir jag dr ordforande.
I rddet finns representanter for Sveriges kristna rad, Islamiska samarbets-
radet och Judiska forsamlingarnas centralrad. I radet diskuteras fragor av
gemensamt intresse for staten och trossamfunden, exempelvis fragor som
ror samhéllets gemensamma vardegrund.



Anf. 2 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka kulturministern for svaret. Jag
ar faktiskt valdigt ndjd. Samtidigt skulle jag vilja ga in pd ndgra olika
fragestéllningar. Forst och frédmst skulle jag vilja gd in pa den centrala
fragan, som handlar bl.a. om Missionsforbundet. Fru talman! Jag anser
nidmligen att lagen inte har tillimpats i praktiken. Det giller att Svenska
Missionsforbundet har fétt ett statligt anslag.

Som jag har tagit upp i min interpellation till ministern har Svenska
Missionsforbundet utfdrdat en central rekommendation till sina beslu-
tande forsamlingar om att homosexuella som lever i registrerat partner-
skap inte ska ordineras till pastorer.

Enligt min mening strider det 4ven mot lagen om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet pd grund av sexuell ldggning. Alla ska ha ritt att
soka sig till en prastutbildning och fullfélja den. Det &r en klar diskrimi-
nering om vissa sedan inte fir mojlighet att utova yrket pd grund av sin
sexuella laggning.

Jag skulle vilja ha ett fortydligande fran kulturministern, fru talman.
Jag anser att Missionsforbundet bryter mot lagen. Min fraga dr vem som
ska se till att lagen efterfoljs. Som jag ser det har lagen inte efterfoljts i
det aktuella fallet.

Det dr behjartansvért att regeringen avser att inleda en dialog med
Svenska Missionsforbundet. Det dr kanske samarbetsndimnden som ska
inleda en dialog. Jag skulle vilja veta nir dialogen ska inledas. Jag tror
inte att det rdcker med att bara inleda en dialog. Har det begatts ett lag-
brott, vilket jag tycker att det har gjorts, fir man gora nagot annat.

Jag vill att kulturministern utvecklar detta. Kulturministern har bara
svarat pd frdgan om det aktuella exemplet med Missionsforbundet med
en enda mening. Tycker kulturministern att Svenska Missionsforbundet
bryter mot lagen? Vilka atgérder tdnker man vidta fran regeringens sida
mer dn att inleda en dialog? Det maste vél dnda vara en mer kraftfull
hantering nér ett lagbrott begas?

Jag tycker att det ar jéttebra att kulturministern har lyft fram de olika
lagarna och forslagen till lagstiftning. Det giller bl.a. en &dndring i grund-
lagen som ska skydda minoriteter av olika slag, bl.a. med tanke pa mén-
niskors sexuella ldggning.

Jag skulle med anledning av det svaret i interpellationen ocksa vilja
fraga kulturministern om hon anser att vi dven behdver en dndring i
2 kap. 15 §, som handlar om att vi i Sveriges riksdag inte ska fé stifta
lagar som &r diskriminerande. Det ska ocksa finnas ett skydd mot diskri-
minerande lagar, vilket framkommer i 2 kap. 15 §.

Anf. 3 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag kan borja med den proposition som dr grunden for de
statliga bidragen och stdden till trossamfunden och de uttalanden som
finns i den propositionen, som redan har antagits av riksdagen. Dér fram-
gar det att regeringen vid bedémningen av vilka samfund som ska fa
statligt stod har att ta hinsyn till frigor om demokrati, jamstilldhet, dis-
kriminering osv. Redan hér sker det alltsd en provning av de vérderingar
som samfundet star for. Om ett samfund dppet bejakar exempelvis kons-
stympning eller tvangsgifte eller bedriver hets mot nidgon folkgrupp eller
mot nadgon som har en sexuell ldggning som gor att personen i fraga
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tillhdr en minoritet kan man knappast sdga att samfundet verkar i enlig-
het med kraven for stodet. Det ar véldigt tydligt.

Sedan dr det SST, alltsd Samarbetsndmnden for statsbidrag till tros-
samfund, som har att f6lja om de som har beviljats stod ocksa lever i
enlighet med lagen. Om Svenska Missionsforbundet har gjort ndgot som
ar 1 strid med detta kan jag inte svara pa i dag. Det kanske Missionsfor-
bundet kan gora. Det dr darfor som det ar viktigt for oss att séga att vi
kommer att ha en dialog med Missionsforbundet just for att skapa klarhet
om vilka beslut som har fattats under véaren i Missionsforbundet, vad de
konkret innebér och hur man avser att fortsétta att agera i den hér fragan.
Jag kan alltsa inte ge fortydligandet. Det &r jag overtygad om att Miss-
ionsforbundet kan. Darfor har det varit viktigt for oss att markera att vi
kommer att inleda en dialog. D4 talar jag inte om en dialog enbart mellan
SST och Missionsforbundet, utan vi avser frén departementets sida att ha
en direkt kontakt med forbundet.

Den andra frdgan om 2 kap. 15 § maste jag nog sta dver, for jag &r
inte tillrdckligt inldst pa det just nu.

Anf. 4 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! Det var ett bra svar som kulturministern gav, och det hir
ar valdigt viktigt principiellt. Nu antligen, holl jag pa att sidga, kan vi
forsoka se hur var lagstiftning ska f6ljas i det hér avseendet och framfor
allt hur den kommer att tolkas.

Jag skulle &nda vilja stélla en fraga till kulturministern: Tycker kul-
turministern att man inte ska ge det hér statsanslaget till ett trossamfund
om det skulle visa sig att det bryter mot den hér lagen och inte ar berett
att gora de fordndringar som krévs for att det ska folja lagen? Det 4r en
véldigt viktig principiell fraga. Som jag forstar det &r det ju s& som lag-
stiftningen ocksd ska tolkas. Om man bryter mot lagen och inte foljer
dess intentioner ska man heller inte ha ratt till statsanslaget.

Det finns vildigt ménga olika omrdden kring den hér lagstiftningen
som &r intressanta. Kulturministern tog upp nagra exempel, kdnsstymp-
ning osv. Det dr ocksa intressant att se pa relationen mellan jamstalldhet
och det motstdnd som finns mot kvinnopréster. Inom den katolska kyr-
kan, t.ex., tilliter man 6ver huvud taget inte kvinnopriéster. Det tycker jag
inte heller dr forenligt med de intentioner som lagstiftningen visar upp.
Dirfor ar jag intresserad av att hdra om man pa ett bredare plan tinker
folja upp lagstiftningen och intentionerna for att faktiskt se hur man ska
forverkliga det hér.

Det vore ocksé intressant att veta om man over huvud taget har lyft
upp detta och haft det som en diskussion i det rdd som kulturministern ar
ordforande i och om de i SST, som har att folja hur lagen efterlevs, har
haft sirskild anledning att lyfta fram den hédr fragan for att se hur man
ska forebygga lagbrott och hur man ska se till att lagstiftningen foljs.

Ytterst handlar det trots allt om att vi méste fa en fordndring dven
inom trossamfunden. Vi maste nd dithdn, for lagstiftningen &r faktiskt
véldigt bra. Och nér vi nu har en sa bra lagstiftning och en sa bra forord-
ning ir det sjélvklart véldigt viktigt att regeringen ser till att lagen efter-
foljs. Darfor &r jag ocksa vildigt glad &t att Kulturdepartementet sjalvt
kommer att initiera den hér dialogen med Svenska Missionsforbundet,
men i grunden handlar det andd om hur man aktualiserar de hir fragorna



for att faktiskt forebygga att lagbrott begds. Man hade t.ex. kunnat ha en
dialog med Missionsforbundet innan det hir beslutet fattades. Det forsig-
gick en véldigt livlig debatt i medierna och hos allménheten. Det kan inte
ha undgétt vare sig Kulturdepartementet eller kulturministern att Miss-
ionsforbundet skulle fatta ett sddant beslut. Dérfor tycker jag att man
redan fran borjan borde ha agerat — man har alltsa inte agerat an.

Anf. 5 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag tycker egentligen att det dr viktigt att borja med det
beslut som fattades 1951 i riksdagen om att Sverige fullt ut skulle bli ett
land dér vi inte bara skulle praktisera religionsfrihet utan dér detta fak-
tiskt ocksé skulle finnas fastlagt i lagar och i regelverk. Det var en ldng
vandring fram till dess att vi faktiskt fick en formell religionsfrihet fullt
ut genom att vi fick en ny relation mellan staten och Svenska kyrkan ar
2000. Det tog 49 ar.

Det ér en viktig spegling av den forédndring av samhaéllet i stort som vi
har genomlevt under dessa 49 ar. Det handlar bl.a. om att Sverige ar
blandat i en rad avseenden. Vi har olika bakgrunder, t.ex. sprakliga bak-
grunder. Vi kommer frén olika delar av vérlden. Vi har olika religiosa
bakgrunder och hemhorigheter. Detta dr en viktig del i ett blandat Sve-
rige. Men detta far naturligtvis ocksé konsekvenser for t.ex. lagstiftning-
en.

Stodet till trossamfunden ar ett stod som har funnits ganska ldnge.
Missionsforbundet, t.ex., har haft det stodet l&ngt innan det att man i var
fattade beslut i frigan om homosexuella pastorer. Det SST, den ansvariga
myndigheten, har att gora ar att hela tiden stimma av om olika mottagare
av detta statliga stdd lever upp till de krav som vi har p& bidragsmotta-
garna.

Jag ska lite kort rdkna upp forutséttningarna for det statliga stddet,
som det utvecklas i forarbetena. Sa hér star det:

Samfundet ska utdva sin verksamhet med respekt for alla ménniskors
lika viarde samt bidra till en normbildning i samhéllet som verensstim-
mer med demokratins idéer. Samfundet ska motverka alla former av
rasism och andra typer av diskriminering samt vald och brutalitet. Sam-
fundet ska verka for att utveckla forutséttningar for jimstélldhet mellan
kvinnor och mén, och samfundet ska verka for att dess medlemmar och
betjanade ska vigledas av etiska principer som &r forenliga med sam-
hillets grundliggande demokratiska vérderingar.

Det hér dr naturligtvis sddant som kréver en oerhdrd noggrannhet och
0dmjukhet hos den myndighet som har att jimfora praktiken med forut-
sdttningarna for det statliga stodet, som det &r utvecklat i forarbetena.

Jag tycker att SST gor ett utmérkt jobb pa den punkten, men det &r en
komplicerad och mangfasetterad vérld vi lever i. Dérfor &r det viktigt for
regeringen att vi ocksa har en direkt kontakt med — i det hér fallet —
Svenska Missionsforbundet for att soka fortydliganden och fora en dis-
kussion med dem kring dessa fragor.

Anf. 6 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! Jag &r vildigt glad 6ver att vi dr sd rorande Sverens i
denna friga, jag och kulturministern. Jag ser fram emot att SST kommer
att hantera frigan pa det sitt som den bor hanteras pa, att man aktuali-
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serar intentionen i lagen och framfor allt ocksa forsoker initiera en dis-
kussion for att forebygga att lagbrott begas.

Fru talman! Min och Vénsterpartiets mélséttning ar att nd fram till ett
samhille dér médnniskor inte blir diskriminerade av ndgon som helst
anledning.

Jag vill kort avsluta med att tala om vad jag menade angdende 2 kap.
i regeringsformen. I 15 § star det: ”Lag eller annan foreskrift far ej inne-
béra att ndgon medborgare missgynnas darfor att han med hénsyn till ras,
hudférg eller etniskt ursprung tillhdr minoritet”. Denna paragraf i 2 kap.
forbjuder att vi stiftar lagar i Sveriges riksdag eller ens att regeringen
foreslar lagar som diskriminerar pa grund av ras, hudfirg eller etniskt
ursprung.

Det ar just dér, fru talman, som jag och Vénsterpartiet anser att vi be-
hover gora ett tilligg for att motverka diskriminerande lagstiftning i
Sverige. Det finns trots allt ytterligare nagra lagar kvar i Sverige som &r
diskriminerande. Var mélséttning &r att fa bort &ven dem. Den lagindring
som jag och kulturministern har debatterat i dag &r ett led i den riktning-
en.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2001/02:439 om offentlig utsmyckning

Anf. 7 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Eva Arvidsson har fragat statsrddet Lena Sommestad
vilka atgérder hon avser att vidta for att den konstnirliga gestaltningen i
var gemensamma miljo ska ingd i planprocessen vid planering och pro-
jektering av offentliga byggnader. Arbetet inom regeringen ir sé fordelat
att det &r jag som ska svara pa interpellationen.

Bakgrunden till frdgan &r att det sedan den 1 januari 1999 finns be-
stimmelser i plan- och bygglagen att planldggning ska frimja en estetiskt
tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden, kommunikationsle-
der och andra anldggningar. Plan- och bygglagen bor enligt Eva Arvids-
son kompletteras med en bestimmelse som mer direkt tar sikte pa den
konstnérliga gestaltningen.

Jag delar Eva Arvidssons uppfattning att den konstnirliga gestalt-
ningen av véra offentliga miljder innebdr en viktig mdjlighet for ménni-
skors mote med konsten och &r av stor betydelse for ménniskors vilbe-
finnande. 1 propositionen Handlingsprogram for arkitektur, formgivning
och design som Overldmnades till riksdagen 1998 fortydligar regeringen
att av de allméinna intressen som ska beaktas vid tillimpningen av plan-
och bygglagen ska kommunerna édven ta hdnsyn till vad som &r estetiskt
tilltalande i planlaggning och byggande.

I lagen finns redan tidigare en anvisning om att man vid fordndringar
i den fysiska miljon ska ta hidnsyn till befintliga kulturvirden och konst-
nérliga virden. Tilldgget i plan- och bygglagen innebér en stark marke-
ring av den estetiska dimensionens betydelse for att den byggda miljon
ska fa en god kvalitet. Det dr, enligt min uppfattning, naturligt att man i
detta sammanhang dven overviger forutsittningarna for den konstnérliga
gestaltningen.



I handlingsprogrammet betonar regeringen dven Statens konstrids
roll att stimulera till estetiska forbattringar i1 gestaltningen av den offent-
liga miljon. Det Overgripande malet for Statens konstrad dr att konsten
ska bli ett naturligt och framtrddande inslag i samhéllsmiljon. Sedan
1997 har rédet ett vidgat uppdrag att medverka till att &ven andra gemen-
samma miljoer 4n sddana som &gs av staten tillfors konst ndr det bedoms
som sérskilt betydelsefullt.

Konstradet har inom ramen for sitt vidgade uppdrag okat sitt samar-
bete med andra parter, bl.a. kommuner. Radet har en uttalad ambition att
sa tidigt som mdjligt komma in i byggprocesser och har sokt samarbete
med kommuner, landsting, bostadsforetag och fastighetsbolag. Dessutom
ska Konstradet sprida kunskaper om konstens betydelse for en god sam-
héllsmiljo sa att fler av dem som &r ansvariga for gestaltningen av den
offentliga miljon kan 6vervédga egna satsningar pé konsten.

Som jag ser det innebér detta, tillsammans med de nya tilliggen i
plan- och bygglagen, att staten kraftfullt betonat betydelsen av att kons-
ten integreras 1 den gemensamma miljon.

Regeringen avser ocksa att inom kort tillsdtta en utredning med upp-
gift att gora en bred dversyn av plan- och bygglagstiftningen. Om det i
det sammanhanget framkommer behov av éndringar i denna lagstiftning
for att frimja den konstnérliga gestaltningen av den offentliga miljon ar
jag naturligtvis beredd att agera.

Anf. 8 EVA ARVIDSSON (s):

Fru talman! Jag tackar for svaret som jag tycker &r positivt, men jag
ar inte helt ngjd.

Jag instimmer nér kulturministern séger att staten kraftfullt betonat
betydelsen av att konsten integreras i var gemensamma milj6. Hand-
lingsprogrammet ar alldeles utméirkt. Men 1 min interpellation — jag har
ocksa skrivit motioner om det — handlar det om att underlétta att den
konstnérliga gestaltningen kommer med i planprocessen redan frén bor-
jan.

I dag &r det sa att planeringen for den konstnérliga gestaltningen inte
dr 1 fas med Ovrig planering. Detta forsvarar och fordyrar. Allt som
kommer in sent i en process fordyrar, men det handlar inte enbart om
pengar. Nér den konstnirliga gestaltningen kommer in sent i processen &r
det inte ovanligt att kommunens tjdnstemén inte bara medverkar vid
projekteringen av den konstnirliga utsmyckningen utan ocksa verkstéller
den utan medverkan av yrkesverksamma bild- och formkonstnérer. Det
tycker inte jag dr acceptabelt.

Om konstnédrerna kunde vara med fran borjan i processen skulle upp-
handlingen bli enklare, det skulle bli ett storre brukarinflytande och fram-
for allt skulle det bli billigare. Precis som kulturministern séger har Sta-
tens konstrad ett uppdrag i detta ssmmanhang. Deras ambition &r att vara
med sé tidigt som mojligt i processen. Men de har sjédlva uttryckt att det
dr svart. Ofta handlar det om tidsbrist. Det maste g& snabbt. Man hinner
inte alltid vara med som man vill i en upphandlingsprocess. Alla vet hur
svart det dr att stoppa upp och dndra i en byggprocess som redan har
startats, nir man har bestillt saker och manga ménniskor ar involverade.

Jag tycker att skonhetsparagrafen i plan- och bygglagen ar alldeles
utmérkt. Det dr utmaérkt att den ska utvirderas. Men jag tror inte att ut-
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varderingen 6ver huvud taget tar sikte pa den konstnérliga gestaltningen
utan snarare pd sjdlva utformningen av byggnaderna och byggnaderna i
forhallande till miljon. Det &r oerhdrt viktigt. Jag har inget negativt att
sdga om det. Jag vill bara att man ska tillfora att den konstnérliga gestalt-
ningen finns med frén allra forsta borjan. Detta medfor inga kostnader.
Det handlar bara om ett litet tilldgg till plan- och bygglagen.

Anf. 9 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Det dr viktigt att paAminna om att ansvaret for den este-
tiska dimensionen, som den nya texten i plan- och bygglagen pekar ut,
ocksa innefattar den konstnérliga gestaltningen. Jag vill gdrna fortydliga
detta.

Forutom de nya paragraferna i lagtexten tror jag att det goda exemp-
let pa detta omréde &r ett av de kraftfullaste instrument vi kan anvéinda.
Dar har Konstradet en av sina kanske allra viktigaste uppgifter.

Lat mig forst som sist ocksa fortydliga att vi faktiskt &nnu inte har
kommit fram till en idealisk situation ens nér det géller sjdlva byggnads-
konsten, dvs. arkitekturen. Dérfor skulle jag vilja ge Eva Arvidssons
fraga en mer generell innebord. Regeringen menar att det & mycket
viktigt att bade arkitekturen och konsten ges béttre forutséttningar i pla-
neringsprocessen, som Eva Arvidsson pekar pa som s viktig — och jag
delar helt hennes uppfattning. Det maste avsittas tillrdckliga resurser och
tillrackligt med tid for att arbeta igenom miljons alla dimensioner.

Det ar viktigt att bade arkitekter och konstnérer tillats eller t.o.m. for-
véntas arbeta utifran ett konstnirligt uppdrag och att de finns med i ett
vildigt tidigt skede. Att bygga ar inte bara att praktiskt realisera ett givet
lokalprogram; det &r ocksa att gestalta en ny form. Riktigt bra arkitektur
har faktiskt ocksé en egen konstnérlig verkan. Hér har vi mycket kvar att
gobra an, och hir behover bagen spinnas ytterligare.

Det &r viktigt att konsten har sina starka foresprakare i dessa proces-
ser, men jag tror anda inte pa en modell dar man rutinméssigt for in konst
i miljéer bara for att s& ska vara. Jag tror att vi behdver en helhetssyn.
Nir vi starker arkitekturens roll i byggandet stérker vi ockséa konstens roll
i miljon. Jag tycker mig ocksa se manga goda exempel pa detta nir jag
aker landet runt. Det kanske jag fir mojlighet att dterkomma till senare.

Anf. 10 EVA ARVIDSSON (s):

Fru talman! Jag hoppas verkligen att det dr som kulturministern sé-
ger. Jag vet ocksé att det finns goda exempel. Vi kanske borjar se mer
och mer av det nu. Tidigare har det inte funnits s& ménga goda exempel.

Den hir helhetssynen tycker jag dr en sjilvklarhet. Ofta tar vi en sak i
taget, och s tar det ganska lang tid — vi gor fordndringar i lagstiftningen,
och sa ska vi utvérdera det. Jag kan kdnna mig n6jd om man ocksa tittar
pa detta med den konstndrliga gestaltningen i den hdr 6versynen och
kopplar det till arkitekturen, att det dr vackert och att man verkligen har
tagit vara pa det.

Kulturministern och jag dr nog 6verens i stort. Jag ser dock en stor
poéng i att det faktiskt skrivs in att man ska vara med fran borjan. Sedan
tycker jag inte heller att det ska vara absolut bestdmt att hir ska det fin-
nas konst och hér ska det se ut pa det hir sittet. Man kan ju vara med i en
process och konstatera: Hiar bygger vi, och arkitekturen och miljon &r



sddan att det behovs vildigt lite konstnérlig utsmyckning. Men man é&r
dnda med fran borjan och gor det stdllningstagandet.

Vi har ju en riktlinje pa 1 % vid nybyggnation och 2 % vid om- och
tillbyggnad. Manga kommuner f6ljer den riktlinjen men langtifrén alla.
Sedan tycker jag personligen att den ar ett vildigt trubbigt instrument
som behdver kompletteras.

Det dr en sak med miljon i sig, men bade kulturministern och jag &r ju
ocksa angeldgna om att skapa arbetstillfdllen till vara konstnérer. Detta dr
ett gyllene tillfélle att gora det. I Stockholm finns goda exempel — man
bygger vildigt mycket i Stockholm, och det &r kanske dérfor de goda
exemplen syns tydligast dir — pa hur mycket pengar man faktiskt sparar
nér detta d4r med fran borjan sa att man slipper bryta upp plattor dérfor att
det var fel plattor osv.

Anf. 11 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Eva Arvidsson och jag &r vildigt 6verens om att det &r
kolossalt viktigt att arkitekter och konstnirer finns med redan frén boérjan
i processen. Sedan dr fragan om man ska skriva in det i en lagtext. Jag
kan forestélla mig att det kan finnas vissa komplikationer i forhallande
till t.ex. den kommunala sjélvstyrelsen. Det dr dock sjélvklart for mig att
vi pa ndgot vis ska hantera denna fraga i den dversyn av plan- och bygg-
lagen som inom kort inleds.

Nér det giller exempel ar det ju forebildligheten som lyfts fram i
handlingsprogrammet for hur staten ska forhélla sig i frigan om arkitek-
tur, form och design. Staten ska vara en forebild. Vi far kontinuerligt in
rapporter fran alla de statliga myndigheter som har ett sarskilt uppdrag pa
detta omrade. Vid nagra tillfdllen har vi ocksé haft stora sammandrag-
ningar av dessa myndigheter. De har varit aktiva under arkitekturaret,
som avslutades i december. Jag vill siga att de ar forebildliga.

Pé ett sdrskilt satt dr de det i just denna fraga, eftersom manga av dem
har skapat sérskilda konstnérliga rdd. Det far naturligtvis betydelse for
attityder, synsétt och konkreta beslut i dessa statliga myndigheter, som ar
viktiga forebilder for andra aktorer ndr det giller byggande och gestalt-
ning.

Man kan anldgga manga aspekter pa arkitektur, form- och designfra-
gorna och den konstnérliga utsmyckningen och gestaltningen. Ur syssel-
sdttningsaspekten &r detta mycket viktigt for att konstnérer ska fa bestéll-
ningar. Man kan faktiskt ocksd ha en fordelningspolitisk ingang: Det
vackra och det skona, det som bekriftar oss som individer och starka
medborgare, ska inte vara forbehallet dem som kan betala vildigt mycket
for det. Det ska finnas dir for oss alla. Darfor &r detta en prioriterad
fraga, ocksa infor den 6versyn av plan- och bygglagen som forestar.

Anf. 12 EVA ARVIDSSON (s):

Fru talman! Tack for det, kulturministern!

Nir det giller det kommunala sjdlvstyret har jag sjalv varit kommu-
nalpolitiker och tycker att det &r viktigt. Men ibland finns det ndgot som
star over det.

Jag tror att det kan vara till hjilp ute i kommunerna om man har det
inskrivet i en lagtext att man ska beakta att alla deltar frdn borjan. DA tror
jag att vi har stdrre mojligheter att uppna det fordelningspolitiska malet.
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Framfor allt nér vi bygger om miljonprogramsomraden bor vi tinka pé
detta. Vi har ett gott exempel fran Hillefors, dar man har byggt om och
latit detta vara med frén borjan. Jag tror dock inte att alla kommuner &r sa
duktiga pa det.

Jag tackar s& mycket for den hér debatten och ser fram emot dversy-
nen av plan- och bygglagen. Vi far vl hjélpas at att se till att man tittar
nérmare pa detta.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2001/02:460 om offentlig konkurrens

Anf. 13 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Kent Olsson har fragat naringsministern vad han avser att
gora for att fordndra konkurrenslagstiftningen sa att den blir mer smafo-
retagarvinlig. Fragan berdr konkurrenspolitikens omréde. Arbetet inom
regeringen ar s& fordelat att det ddrmed &r jag som ska besvara interpel-
lationen.

Kent Olssons fragestéllning tar sin grund i dels resonemang kring be-
hovet av avknoppningar och Okad konkurrensutsittning av offentlig
verksamhet, dels frdgan om problemen dé& offentliga aktdrer bedriver
verksamhet 1 konkurrens med privata foretag.

Jag vill inleda med att séga att jag vilkomnar nya verksamhetsformer
inom den offentliga sektorn. Omréadet for offentliga tjdnster har ocksa
genomgatt en stark fornyelse under det senaste decenniet. Kommuner
och landsting har provat och etablerat nya styrformer och alternativa
driftsformer. Regeringen anser att det dr angeléget att denna utveckling
drivs vidare. Det dr samtidigt regeringens uppfattning att system for dkat
inslag av konkurrens i vard, skola och omsorg méste vara férenliga med
principerna om att en sddan verksamhet ska vara demokratiskt styrd,
gemensamt finansierad och tillgénglig for alla pa likvardiga villkor.

Denna utveckling kan inte tvingas fram genom konkurrenslagstift-
ningen. Det dr i stéllet de offentliga aktdrerna, inte minst kommunerna
och landstingen, som har ett stort ansvar for att 6ka inslaget av alterna-
tiva driftsformer inom de offentligt finansierade omrédena. 1 det sam-
manhanget har ocksa staten ett ansvar. Daremot tror jag inte pa Kent
Olssons forslag att alla néringsidkare skulle ges ritt att f4 1dmna bud pa
utforandet av offentlig produktion.

Det stimmer att en rad problem som uppkommer da offentliga akto-
rer bedriver konkurrensutsatt verksamhet har uppmérksammats under de
senaste dren. Det kan vara kénnbara problem for smaforetagare som ofta
ar de som bedriver verksamhet inom de sektorer ddr offentliga aktdrer
ocksa agerar.

En departementspromemoria har foreslagit att en lagregel infors i
konkurrenslagen som en yttersta 16sning om problemen inte kan klaras
upp pa frivillig vdg. Det presenterade forslaget till lagregel har givit
upphov till ytterligare diskussioner och synpunkter fran olika utgangs-
punkter om hur en eventuell lagreglering bor utformas. En lagreglering
av konkurrensproblem mellan offentlig och privat niringsverksamhet,
som ytterst kan innebéra provning i domstol, bor enligt regeringens me-



ning grundas pé bredast mdjliga uppslutning fran berdrda aktdrer. Bered-
ningen av lagforslaget kommer dirfor att fortsatta. Inriktningen i det
arbetet ar att ett forslag till lagregel som har en uppslutning béde fran
offentlig och privat sektor ska kunna presenteras fore utgangen av ar
2002.

Anf. 14 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka ministern for svaret, &ven om jag
kanske hade véntat mig att svaret skulle vara lite mer langtgaende &n det
var. Men det dr mojligt att det ingar i den nya socialdemokratiska strate-
gin. Man talar om att man ska ha vardgaranti men inte pa samma villkor
som de borgerliga foreslar utan lite mindre, man ldgger fastighetsskatten
i en utredning dérfor att den ar bekymmersam.

Vad ér det ministern sdger? Jo, att man i en departementspromemoria
foreslar att en lagregel infors i konkurrenslagen om problemen inte kan
klaras pa frivillig vdg och med uppslutning frén offentlig och privat sek-
tor.

Men jag hade ju fragat vad ministern avser att gora for att fordandra
lagstiftningen sa att den blir sméforetagarvinligare och hur konkurrens-
lagstiftningen kan foréndras for att privata aktorer inte ska behdva kon-
kurrera med kommunala och statliga bolag. Man kan konstatera att om
detta finns inget konkret sagt fran ministerns sida.

Jag skulle vilja fraga ministern om ett antal exempel som vi har kun-
nat ldsa om i tidningarna under de senaste aren. Folkets Hus i Lessebo
bedriver konferensverksamhet i konkurrens med privata foretagare pa
orten. Nar kommunen beslot att ge ytterligare stod till Folkets Hus dver-
klagades beslutet av en foretagare. Trots att domstolen troligen séger att
beslutet dr olagligt betalar kommunen ut lanet innan réttssaken &r klar.

Bured kommun inrdttade gym i sin befintliga simhall och 14t sim-
hallsverksamheten subventionera gymet. Uddevalla kommun beslutade
inrdtta en kommunal massageverksamhet i den kommunala simhallen. I
Kungilvs kommun erbjuder komvux skrdddarsydda utbildningar for det
privata néringslivet. Genom att kommunen har tillgang till lokaler och
datorer som é&r betalade med skattemedel kan man sétta mycket laga
priser pé sina kurser. I Bords erbjuder kommunen privatpersoner elin-
stallationer, lagning av staket och bilreparationer. Kommunala gymnasier
har rétt att i egen regi korkortsutbilda och examinera elever pa fordons-
tekniska linjen. Privata trafikskolor far svért att hdvda sig i den konkur-
rensen. I Lysekil, min egen hemstad, bedriver kommunen en kommunal
golfbana.

Tycker ministern att det dr riktigt att man pa det hér viset har skatte-
subventionerat kommunal verksamhet som hotar att sla ut privata foreta-
gare och dessutom inte ger mojlighet till jobb pa den privata sidan? Jag
skulle vilja hora vad ministern har for asikt om detta. Man talar vildigt
vélvilligt om att det ar bra med konkurrens. Jag kan ocksé konstatera att
konkurrensen gor saker och ting billigare. Det skulle vara intressant att
hora vad ministern siger om detta. Avser ministern att forbjuda kommu-
ner att syssla med niringsverksamhet i den lag som kommer, eller 4r det
sd att om kommuner och privata foretag inte kommer verens kommer
inte ministern att lagga fram den hér lagen?
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Det hir tror jag i dag ménga smaforetagare ser som en av de visent-
ligaste sakerna. Kommer det i fortsittningen att vara tillatet for kommu-
ner att bedriva verksambhet eller blir det sa att verksamheten ska bedrivas
pa normal konkurrensutsatt vdg? Jag tror att manga véntar pa att f4 hora
svaret pa den fragan.

Anf. 15 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Kent Olsson tyckte inte att jag var tillrdckligt konkret i
mitt svar. Jag vill fortydliga det men ocksd ndmna tva andra konkreta
forslag som har en tydlig smaforetagarprofil.

Det ena ar faktiskt det jag sdger i mitt interpellationssvar, att vi forbe-
reder en lagregel i konkurrenslagen som ytterst skulle kunna provas i
domstol om smaforetagare upplever att de har blivit ordttvist behandlade
av en offentlig aktor, dvs. ordttvist behandlade utifran ett konkurrensper-
spektiv. Det 4r mycket konkret.

Vi har redan i dag pd Naringsdepartementet den s.k. Simplexenheten
som varje dag granskar tva lagar ur ett smaforetagarperspektiv for att
forenkla och for att forbattra mojligheten for smaforetagare och enskilda
foretagare att ta till sig lagstiftningen och kunna f6lja den. Det &dr ocksa
mycket konkret.

Vi har under vintern 6ppnat en ny webbsida via vara myndigheter, en
foretagsguide som gor det mojligt for smaforetagare och enskilda foreta-
gare att via en ingdng komma i kontakt med en rad myndigheter, att
skriva en konkret fraga och fa den fragan slussad till ritt myndighet och
ritt person i stéllet for att man sjélv ska dgna mycket tid it att fundera
over var den rétta ingdngen egentligen kan vara. Det dr mycket konkret
och ett tydligt exempel pa att vi kan gora &n fler saker for att forenkla
och forbéttra villkoren for foretagaren.

Nér vi bildade Rédet for konkurrensfragor 1997 var det utifran vet-
skapen att det fanns problem mellan offentlig och privat verksamhet pa
en rad olika omraden. Det finns fortfarande tvistefragor mellan offentlig
och privat verksamhet som behandlas av radet, och under de &r som radet
har funnits har det hanterat ett hundratal olika drenden. Det man manga
ganger har kommit dverens om é&r var grinsen ska gd mellan offentlig
och privat verksambhet.

Jag tycker att radet har varit oerhort vardefullt. Parterna har tvingats
samman for att diskutera det dmsesidiga behovet av varandra, for det ar
sjdlvklart s& att man som liten foretagare ocksa ar oerhdrt beroende av att
kommunen kan svara for den service som en kommun ska sta for till sina
medborgare, till privata foretagare och till privata personer.

Nu upphor radets verksamhet fr.o.m. den sista juni. Det gor det med
anledning av att vi forbereder en lagregel i konkurrenslagen som ska
kunna bli en fortsdttning pa radets arbete. Vi ska ta med oss de erfaren-
heter som radet har gjort under alla de ar det varit aktivt. Jag ser framfor
mig att de konflikter som kommer i fortsdttningen méste och bor vara
farre eftersom radet har kommit 6verens om en rad olika grinsdragnings-
fragor.

Tyviérr finns det fortfarande kommuner som ibland bedriver verk-
samhet inom omraden dér det borde och skulle kunna vara en privat
aktor som gor det i stéllet. Den typen av fragor far vi fortsétta att disku-
tera. Men regeringen har konkreta forslag och vi har markerat det tydligt



nér vi sdger att konkurrenslagen ocksé ska innefatta just den konflikt som
Kent Olsson tar upp i sin interpellation.

Sedan maste all utgangspunkt i konkurrenspolitiken vara konsument-
nyttan. Det dr konsumenternas vil och ve som ska vara fokus i konkur-
renspolitiken. Det &r vi som privatpersoner som kan tjdna pa okad kon-
kurrens. Men vi dr som privatpersoner naturligtvis ocksa oerhort bero-
ende av att vi har en fungerande offentlig verksamhet.

Anf. 16 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Det var manga vilvilliga saker statsradet sade i detta in-
lagg. Jag skulle vilja ha ett klart svar om statsradet anser att de verksam-
heter jag tidigare gav exempel pé inte ska bedrivas av kommunen. Det
vore ett klart svar for alla vara smaforetagare, dvs. att kommunen inte
ska bedriva kommunal massageverksamhet nér det finns konkurrerande
verksamhet, inte driva gym i simhallar och inte driva kommunala golfba-
nor nir det finns konkurrerande foretag. Det vore intressant att fa ett
klarlaggande svar.

Sé& gar jag oOver till en annan del i min interpellation. Jag fragade
ocksd hur regeringen ser pa alternativa verksamheter. D& svarade mi-
nistern att hon vilkomnar nya verksamhetsformer inom den offentliga
sektorn och att det dr angeldget att denna utveckling drivs vidare. Men da
har jag lite svart att forsta att man inom sjukvardsomradet ar sa ovillig att
dar oka de fa privata vardcentraler som finns och att man inte ser det som
positivt. P4 manga stéllen dr det oerhort svart att bedriva dessa vardfor-
mer pé entreprenad.

Det hér &r en sektor dir vi vet att det finns manga kvinnor som startar
foretag. Det har rdknats ut att ca 25 % av alla foretagare i Sverige ar
kvinnor. Det ar for lite. Det borde bli ett dkat kvinnligt foretagande. Att
det &r sa beror till stor del pa att manga kvinnor vill syssla med den verk-
samhet de har sysslat med tidigare inom vard, skola och omsorg. Hér
ligger offentliga monopol som ett hinder.

Manga séger att hér finns en stor mojlighet att 6ka det kvinnliga fore-
tagandet. Ar ministern beredd att positivt se pa att vi far fler privata fore-
tag inom vardsektorn, att vi far fler foretag som bedrivs av sjukskdoters-
kor gemensamt i kooperativ eller inom privat sektor? Jag blir lite tvek-
sam nér det heter att sddan verksamhet ska vara demokratiskt styrd, ge-
mensamt finansierad och tillgdnglig for alla pa likvérdiga villkor. Visst ar
det sa! Det dr vil sjélvklart att den ska vara gemensamt finansierad, till-
génglig for alla och pé likvérdiga villkor. Vad menar ministern med
demokratiskt styrd? En privat verksamhet inom vérden styrs av dem som
arbetar ddr. Det har visats att det dr populdrt med vardcentraler som bed-
rivs i entreprenadform, bade bland dem som arbetar dir och bland dem
som besoker vardcentralerna. Sjukskrivningarna blir férre, och det finns
fler sokande till den typen av verksamhet. Trots det upplever jag att det
finns en negativ instéllning.

En annan sak som diskuteras mycket nu ar invandringen och alla in-
vandrare som stir utanfor arbetsmarknaden. Det har ocksé visats i under-
sokningar att dér det finns en hdg andel privata entreprenader &r syssel-
sdttningen bland invandrare ocsd hogre. En undersdkning i Stockholm
har visat att det finns ett samband mellan antalet entreprenader och ar-
betslosheten bland invandrare. Hér finns ocksa en positiv vig att ga.
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Anf. 17 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Kent Olsson redogjorde for en rad exempel runtom i vért
land dér han menar att det &r tydligt att kommunen dgnar sig at verksam-
heter som kommunen inte borde dgna sig at. Jag varken vill eller kan
kommentera sérskilda fall eftersom jag inte &r insatt i dem. Men jag ar
medveten om, och jag anser, att det finns exempel dar kommuner bedri-
ver verksamheter som privata entreprendrer skulle kunna bedriva bittre
och billigare i stillet for kommunen. Det &r mot bakgrund av det som jag
ocksd menar att det rdd for konkurrensfragor som finns i dag &r ett viktigt
rad och att det har en stor funktion att fylla.

Det skulle vara en stor podng att f4 den uppslutning vi &nskar fran
parterna kring en lagreglering i konkurrenslagen for att tydligt markera
att det finns gransdragningsfragor och att det finns exempel i vért land
dér kommuner dgnar sig at verksamheter som andra skulle kunna gora i
stallet.

Kent Olsson tar sedan upp alternativa driftsformer inom sjukvarden.
Regeringen har vid flera tillfdllen uttalat sig for en dkad mangfald av
vardgivare inom sjukvarden. Vi gjorde det i t.ex. den nationella hand-
lingsplanen for utveckling av hélso- och sjukvérden.

Driftsformerna i hdlso- och sjukvarden i dag &r inte reglerade pa na-
got sitt. Det enda som dr reglerat dr landstingets mdojligheter att ldmna
over driften av akutsjukhus till annan verksambhet, den s.k. stopplagen.
Dir har vi nu en utredning som tittat p4 om den lagen ska permanentas
eller om det ska vara ndgon annan reglering. Mgjligheterna for alterna-
tiva driftsformer inom hélso- och sjukvarden finns redan. Vi ser en rad
olika exempel pé det.

Det finns ingen skyldighet for kommunerna att konkurrensutsétta
olika verksamheter. Den upphandling av verksamheter som kommunerna
g0r 1 dag svarar kommunerna for sjdlva. Déar dr det den kommunala sjélv-
styrelsen som utgor begriansningen.

Anf. 18 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Jag sammanfattar debatten sa att ministern anser att det
ar bra att vi far privata entreprenérer som driver verksamheter inom den
offentliga verksamheten och att vi ska forsoka gora vad vi kan for att
stoppa att kommuner dgnar sig &t privat naringsverksamhet. Utgéngs-
punkten ar att ministern sade att driften blir battre och billigare.

Jag beklagar att jag inte kunde fa ett helt klart svar fran ministern i
fragan. Men ministern har ytterligare ett inldgg kvar.

En annan sammanfattning &r att ministern ocksa ser som positivt att
vi fér fler aktérer inom den offentliga varden och den offentliga skolan.
Det utvecklar skolan och varden. Det dr atminstone min uppfattning av
vad ministern sade, men det 4r mojligt att jag hade fel. En 6kad mangfald
med privata aktorer gor det battre och billigare for landet.

Ministern tog till sist upp lagstiftningen. Ministern kan vara med och
skapa en lagstiftning om att det ska bli en skyldighet att konkurrensut-
sdtta en storre del av den offentliga marknaden. Problemet &r att kommu-
ner dgnar sig it saker som i stillet skulle upphandlas pa4 marknaden. Det
skulle ge fler jobb for landets smaforetagare och det skulle bli billigare
for skattebetalarna och f6r kommunerna.



Min forhoppning &r att ministern skulle kunna séga nagonting positivt
om detta ocksd. Annars far jag lyssna pd ndr ministern i morgon har en
halvtimma pa sig att uttala sig i samband med att Svenskt Néringsliv
bjudit in till diskussion om 6kad konkurrens. Jag ér fortfarande hoppfull
om att fi ndgot mer svar de sista minuterna.

Anf. 19 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag &r inte beredd att ldgga fram forslag till en lag som
sdger att kommuner har skyldighet att ldgga ut all verksamhet pa entre-
prenad eller att konkurrensutsétta all verksamhet. Jag ska forklara varfor.

Jag &r inte bara ansvarig for konkurrensfrdgorna i regeringen, dven
om det &r ett stort och viktigt omrade — inte minst utifrdn det konsument-
perspektiv som bade Kent Olsson och jag &r dverens om ska vara i fokus.
Jag ar ocksé ansvarig for regionalpolitiken inom regeringen. Jag inser att
det skulle vara omdjligt att ha en lag som séger att kommunerna ar skyl-
diga att lagga ut all verksamhet.

Vart land ser oerhort olika ut fran norr till sdder, frdn smé platser till
stora platser. Om vi dr intresserade av att foretagare runtom i vart land
ska ha likvirdiga mdjligheter att bedriva verksamhet och att kvinnor och
mén runtom i vart land ska ha likvdrdiga forutsittningar att forverkliga
sina drdmmar, bilda familj, studera och arbeta, méste det grundldggande
ansvaret for skola, vard och omsorg ligga hos kommunerna. Det finns en
méngd olika platser i vart land dér det inte skulle vara 16nsamt och dér
det inte skulle vara mojligt for en foretagare att konkurrensutsitta verk-
samhet om den inte var gemensamt finansierad.

Om vi 4r ména om likvérdiga forutsittningar att bo och leva, oavsett
om det &r pé en liten eller en stor ort, finns det en stor podng i att det
ocksa finns ett stort ansvar for kommunerna att skapa de mojligheterna
och forutsittningarna for enskilda personer och for foretag.

Jag vilkomnar alternativa driftsformer, t.ex. privata entreprendrer,
men jag vidlkomnar ocksa kooperativa driftsformer. Kooperativa drifts-
former blir inte bara ett alternativ till offentliga eller privata verksamhet-
er, utan de har oerhdrt bra resultat i utvdrderingar om 6kad delaktighet
och Okat inflytande for personalen. Det géller inte minst det Kent Olsson
tog upp, ndmligen formagan att attrahera ménniskor med invandrarbak-
grund eller ménniskor med olika former av arbetshandikapp.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2001/02:469 om sociala arbetskooperativ

Anf. 20 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Barbro Feltzing har fragat ndringsministern om han avser
att verka for dels att kooperatorsbidrag tas fram for ménniskor som star
mycket 1ldngt fran arbetsmarknaden, dels att pa andra sitt stodja de soci-
ala arbetskooperativen, och i sddana fall pa vilket satt.

Barbro Feltzings fragor berdr kooperativt foretagande. Arbetet inom
regeringen &r sé fordelat att det ddrmed 4r jag som ska besvara interpel-
lationen.
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De sociala arbetskooperativen vénder sig till ménniskor med nedsatt
arbetsformaga som stdr utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. Den
miljo och den anpassning till vars och ens personliga forutséttningar som
kooperativen kan erbjuda har visat sig vara ett utmérkt alternativ till en
vanlig anstéllning.

De sociala arbetskooperativen &r huvudsakligen ekonomiska fore-
ningar, dér deltagarna &r huvudintressenter. Olika former av stdd ldmnas
till méanniskor som &r funktionshindrade inom de sociala kooperativen,
ofta sjukbidrag och sjukpension. Det yttersta ansvaret for en meningsfull
sysselsdttning for funktionshindrade som inte star till arbetsmarknadens
forfogande har, enligt socialtjanstlagen, kommunerna. Kommunerna ar
ocksa de som ger ekonomiskt stdd till dessa kooperativ.

For vissa funktionshindrade kan sysselséttning i ett kooperativ vara
ett led i en rehabiliteringsprocess med arbete pd den ordinarie arbets-
marknaden som mal. Om den funktionshindrade stdr till arbetsmark-
nadens forfogande kan olika slag av arbetsmarknadspolitiska stodformer
bli aktuella. Det giller framfor allt 16nebidrag och sérskilt introduktions-
och uppfoljningsstdd (SIUS). En forutsittning for att dessa stod ska bli
aktuella &r att personerna har en anstéllning inom kooperativet.

Det finns ocksé kooperativ som drivs av de funktionshindrade sjilva.
De betraktas da som egna foretagare och kan darfor, enligt géllande reg-
ler, inte fa de stodformer som finns for anstallda.

Ett utvecklingsarbete som finansierats av Nutek, Socialstyrelsen och
Rédet for arbetslivsforskning pagar inom ramen for det s.k. Sociala koo-
perativ-projektet. En rapport om deras arbete kommer att presenteras den
30 maj 2002.

Regeringen har ocksé beslutat om en 6versyn av arbetsmarknadspoli-
tiska program for personer med nedsatt arbetsforméaga. En sdrskild utre-
dare ska prova om nuvarande arbetsmarknadspolitiska program é&r effek-
tiva sd att personer med nedsatt arbetsforméga dérigenom far det stod
som gor det mojligt for dem att forsérja sig genom eget arbete.

Utredaren ska bl.a. undersdka om det &dr ldmpligt med ett bidrag till
s.k. sociala arbetskooperativ inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska
insatserna for funktionshindrade. Utredaren ska ocksé foresla vilka forut-
sdttningar som ska vara uppfyllda for att en verksamhet ska betraktas
som ett socialt arbetskooperativ och ddrmed kunna komma i fraga for ett
eventuellt bidrag. Uppdraget ska redovisas senast den 22 september
2003.

Da Barbro Feltzing, som framstdllt interpellationen, anmaélt att hon
var forhindrad att nédrvara vid sammantrddet forklarade talmannen Gver-
laggningen avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2001/02:488 om glesbygdsombudsman

Anf. 21 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Runar Patriksson har fragat mig om jag avser att utreda
mdjligheterna att inrdtta en glesbygdsombudsman.

Till att borja med vill jag podngtera att jag och regeringen ar bekym-
rade over de konsekvenser som en minskande befolkning far for delar av



vart land. Regeringen kommer under en tredrsperiod att 1dmna bidrag
med sammanlagt 425 miljoner kronor till de kommuner som haft storst
befolkningsminskning under perioden 1990-2000. Jag vill i det har
sammanhanget ocksd poédngtera det kommunala utjamningssystemets
stora betydelse for var befolkningsutveckling. Utan detta skulle forutsatt-
ningarna att upprétthalla bl.a. en god skola och dldrevard och erbjuda en
bra livskvalitet kraftigt fordndras i manga kommuner.

Samtidigt ar det viktigt att komma ihdg att den negativa befolknings-
utvecklingen i manga kommuner inte enbart dr orsakad av ett ensidigt
flyttningsmonster. Manga studier som gjorts, bl.a. av den regionalpoli-
tiska utredningen, visar att den negativa befolkningsutvecklingen i olika
delar av landet &r ett resultat av att fodelsetalen understiger dodstalen.
Aven om alla minniskor i dag skulle bo kvar pa sina nuvarande bostads-
orter skulle ménga platser fortsatta att minska kraftigt i befolkning.

I december 2001 beslutade riksdagen om en ny regional utvecklings-
politik i enlighet med propositionen En politik for tillvixt och livskraft i
hela landet, som jag presenterade i hostas.

Den nya regionala utvecklingspolitiken syftar till att frdmja och
stirka alla regioners mojligheter att tillvarata den utvecklingspotential
som finns for att ddrigenom bidra till Sveriges gemensamma utveckling.
Tillvdxten &r inte ett nollsummespel. Att det gar bra for vissa regioner far
inte innebdra att andra maste sta tillbaka.

Den nya politiken bygger pa det lokala och regionala engagemanget.
Den maste kunna hantera de olika utvecklingsforutsittningar som finns
och de olika utmaningar som Sveriges kommuner star infor.

For att ge de bésta forutsattningarna for tillvaxt och livskraft, bade for
enskilda personer och for foretagande, méste ocksé statens ansvar vara
tydligt. Vi har tydliggjort det pa en rad omraden som bl.a. berér hdgsko-
lornas roll for regional utveckling, infrastruktur, tillgdngen till kommer-
siell service och forutsittningarna for entreprendrskap.

Med anledning av det jag precis har sagt ser jag inget behov av att in-
rétta en sdrskild glesbygdsombudsman. Det &r viktigare att politiken och
besluten formar se bade likheter och olikheter som finns mellan olika
delar av vért land. Ingen av oss tjdnar pa en tudelning och en ojamn ut-
veckling. Ingen av oss tjanar heller pé att forsdka dela in Sverige i olika
omréadestyper, sasom glesbygd, landsbygd, storstadsnira omraden eller
storstédder, och stdlla dem mot varandra.

Anf. 22 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Jag blev i gar uppringd av en mycket bekymrad Runar
Patriksson, som insag att han inte klarade att komma hit i dag pa grund
av att han befinner sig i de virmlandska urskogarna. Jag ar tacksam att
jag far ta den hér debatten.

Jag far tacka statsradet for svaret.

Interpellationen handlar om inrdttande av en glesbygdsombudsman,
men i botten ligger precis det som statsradet var inne pa, namligen vart
gemensamma bekymmer for glesbygdens utveckling. Runar Patriksson
menar att om det fanns en glesbygdsombudsman skulle det vara ldttare
for folk ndr de 4r missndjda med den service som kommuner och lands-
ting ger, dven regeringen. De skulle dd kunna kontakta glesbygdsom-
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budsmannen och kinna att de har direktkontakt med en person. Vi kom-
mer ocksd in pa frdgan hur det stér till i glesbygden.

Darfor blir jag forvanad nér statsradet séger att det &r tack vare det
kommunala utjimningssystemet som vi har sa bra service i kommunerna.
Samtidigt talar statsrddet om alla de bekymmer som finns i kommunerna.

Jag tycker inte att det kommunala utjdmningssystemet har 19st gles-
bygdens problem. Vi dr helt 6verens om problembilden. Det finns valdigt
stora problem. Fran Folkpartiets sida ar vi intresserade av ett kommunalt
utjdimningssystem, men inte pa det sétt som det fungerar i dag, just darfor
att det har visat sig att det inte fungerar.

Det finns ocksé anledning att reflektera 6ver varfor unga familjer flyt-
tar frin glesbygden. Ar det inte just dirfor att de ser att de inte far den
service dir som de tycker att de behover, t.ex. bra skolor for sina barn?

Trots att jag &r storstadsbo &r jag naturligtvis ocksé véldigt intresserad
av vad vi kan gora for glesbygden. Skilet till att Runar Patriksson har
stéllt interpellationen ar just att han stindigt far brev, mejl och telefon-
samtal frén personer som bor runtom i landet och kédnner att de har det
besvirligt och inte vet om de kommer att kunna bo kvar dér.

Jag tror att det for dem skulle vara skont att veta att det fanns en gles-
bygdsombudsman som de kunde ringa och framféra klagomal till. Det &r
i dag svart att hitta rétt i den byrakrati som finns pa olika omraden. Det ar
med det perspektivet som vi ska se forslaget om en glesbygdsombuds-
man.

Anf. 23 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! I dag har Glesbygdsverket att svara for mycket av det
uppdrag som Helena Bargholtz pekar pd. Glesbygdsverket gor kartlagg-
ningar varje ar av tillgdngen till service. Man tittar pa nérheten till post-
kontor, ndrheten till hdlsocentraler och nérheten till kommersiella affarer
— alltifran lanthandel till stérre kdpcentrum. Man foljer befolkningsut-
vecklingen och man kartldgger bostadsutvecklingen, dvs. tillgangen till
bostdder eller det 6verflod av bostdder som manga kommuner har. Man
tittar ocksa, inte minst, pa hogskolornas roll och mdjligheten till distans-
utbildning runtom i vart land.

Med den nya regionala utvecklingspolitik som riksdagen nu har stillt
sig bakom finns det dnd4 skél att fundera 6ver om Glesbygdsverkets roll
ska dndras som en konsekvens av det. Darfor arbetar vi nu med direktiv
inom Néringsdepartementet for att gora en dversyn av Glesbygdsverkets
roll utifrdn den nya politik som ska gélla. Men Glesbygdsverket dr den
myndighet som i dag svarar for de fragor som Helena Bargholtz pekar
pa. Jag tycker att verket gor ett mycket bra jobb niar det géller att kart-
lagga just utvecklingen i olika delar av vért land.

Helena Bargholtz tycker inte att det kommunala utjaimningssystemet
ar tillrackligt. Det var ocksé regeringens asikt, och det var skalet till att
regeringen foreslog — eftersom man utdver det kommunala utjamnings-
system som finns i dag dnda ser ett 6kat behov — att ge ett extra bidrag
till de kommuner som har tappat allra flest invdnare under de senaste
aren. Detta bidrag ska vara kopplat till just befolkningsutvecklingen.

Om man tycker att det kommunala utjamningssystemet inte &r till-
rackligt s& maste min motfraga till Helena Bargholtz bli: Skulle mojlig-
heterna for glesbydskommunerna ka om utjadmningssystemet inte fanns?



Eller delar Helena Bargholtz min asikt att det &r mer utjimning kommu-
nerna emellan som dr den bédsta garanten for tillgdngen till service och
det bdsta sdttet att mota mojligheten for enskilda foretag och personer att
bo och verka runtom i vért land?

I dag for vi en diskussion om flyttstrommar runtom i vart land. Precis
som jag sade i mitt svar sa tycker jag att det ar viktigt att se att det storsta
problemet for de drygt 200 av véra 289 kommuner som tappar invanare
varje ar inte dr det faktum att ménniskor flyttar. Vi tror gérna det, men
flyttlassen fran sma till storre orter 4r inte alls s& manga som man ibland
kan uppleva i debatten. Det visar alla studier som bade utredningen, TCO
och ménga andra har gjort.

Det storsta problemet &r att vi foder allt farre barn. Vi foder fler barn i
de stora stiderna, och det beror pé att hir bor manga ménniskor med
invandrarbakgrund och méanga ménniskor som é&r i den alder d4& man
foder barn. Men generellt sett foder vi farre barn 4n vad vi ndgonsin har
gjort i vart land. Det paverkar glesbygden. Aven om alla vi som bor utan-
for storstadsomréden i dag skulle fortsétta att bo kvar dir s& kommer vi
inte ifrén det faktum att kommuner dnda skulle tappa befolkning.

Darfor ér det viktigt att fundera pa hur man med utvecklingen med
farre barn 1 vart land dnda kan ta ett gemensamt ansvar for att forutsatt-
ningarna i landet ska vara sa likvirdiga som mojligt nér det handlar om
tillgdngen till kommersiell service, nérheten till en skola, till varden och
till omsorgen.

Mitt svar pé detta ar att det oslagbara dr det kommunala utjimnings-
systemet. Men ibland riacker inte ens det till, och da far vi gora extraordi-
néra insatser.

Anf. 24 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Det &r inte mer av kommunal utjimning som vi behover,
utan vi behdver ett annorlunda system for den kommunala utjimningen
eftersom det uppenbarligen inte fungerar i dag. Trots att vi har ett langt-
gaende kommunalt utjamningssystem sa rdcker pengarna inte till, precis
som statsradet sdger, utan man maste gé in och skjuta till &nnu mycket
mer pengar. Det dr alltsd ndgonting som ar snett i det hér systemet.

Det fods fler barn i storre stdder — det &r alldeles riktigt. Det hianger
naturligtvis ihop med dels befolkningssammanséttningen, dvs. att det ar
yngre familjer som bor dir, dels med att man trots allt kanske ser béttre
utvecklingsmojligheter for sina barn i storstadsomradena. Detta &r ett
jattestort dilemma, som vi maste 16sa, men som jag inte tror att man loser
med det nuvarande utjimningssystemet tillsammans med forstirkta bi-
drag.

Det dr precis som statsradet sdger; man gor ett bra jobb pa Gles-
bygdsverket. Jag tycker att det &dr intressant nér statsradet sdger att Gles-
bygdsverkets organisation ska ses dver osv. Kanske blir det i slutindan
en glesbygdsombudsman av Glesbygdsverket? Tanken med en ombuds-
man i det hér fallet ar att médnniskor ska kénna att de kan ringa direkt och
klaga. Naturligtvis dr det bra med utredningar, underlag och allt det som
statsradet talar om, men man ska ocksa kunna ringa till ombudsmannen
och klaga over saker som man ser inte fungerar. Det gér man nog inte till
generaldirektoren 1 Glesbygdsverket i dag! Men om hon i stillet blir en
glesbygdsombudsman sa 4r det mdjligt att det blir en béttre direktkontakt
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mellan henne och invénarna i glesbygden. Dérfor ska det bli spdnnande
att se vad oversynen av Glesbygdsverket kommer fram till, och om den
inte rentav resulterar i en glesbygdsombudsman.

Anf. 25 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag tror att viljan att foda barn péverkas av oerhort
mycket. Jag tror att den paverkas av fordldraledigheten, av maxtaxan, av
fler vuxna i skolan och inte minst av jamstdlldhetslagen, sa att kvinnor
och mén kénner att det &r mdjligt att kombinera fordldraskapet med ett
aktivt yrkesliv. Jag tror inte att viljan att skaffa barn skulle paverkas av
tillsdttandet av en glesbygdsombudsman. Men jag underskattar inte de
bekymmer som manga enskilda personer och foretagare i dag har i vart
land med tanke p& den befolkningsutveckling som finns och de langa
avstdnd som det ibland &r fraga om i delar av landet nér det géller till-
géngen till service, ndrheten till en flygplats och mycket annat.

Darfor dr det ocksa min utgdngspunkt att regeringens ansvar nér det
giéller den nationella politiken ska vara tydligt. Det géller infrastrukturen,
hogskolornas roll och mycket annat. Men det &r ockséd min uppfattning
att detta inte rdcker, utan det maste ocksa finnas ett utjimningssystem
kommuner emellan. Oavsett var de unga bor och oavsett var de gamla
bor far vi ta ett gemensamt ansvar for alla innevénare i vart land om vi
vill att det ska vara likvérdiga forutsdttningar runtom i landet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pi interpellation 2001/02:393 om sjukskdéterskor

Anf. 26 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Margareta Cederfelt har fragat mig om jag kommer att
medverka till ett dndrat regelverk for att sjukskoterskor med utlindsk
legitimation léttare ska kunna erhélla svensk legitimation och dérmed
arbeta som sjukskdterskor.

Det ar enligt regeringens uppfattning viktigt att ta till vara den resurs
som personer med utlindsk sjukskoterskeutbildning utgdr. For att upp-
ratthalla en hog kvalitet och patientsédkerhet i den svenska sjukvérden
maste man dock sjélvfallet stilla hoga krav pa de sjukskoterskor som ges
legitimation och darmed rétt att arbeta hér.

Sjukskoterskor med utbildning fran ldnder utanfér EU/EES ansoker
hos Socialstyrelsen om provning av denna utbildning. Enligt praxis for
provningen ska den som har en fullbordad, postgymnasial yrkesutbild-
ning som beddms som likvirdig den svenska sjukskoterskeutbildningen
beredas tillfille att genomga Socialstyrelsens kompletteringsprogram for
att erhélla legitimation som sjukskdterska i allmén hdlso- och sjukvard.

Kompletteringsprogrammet bestéar av fyra delar: prov i svenska spra-
ket, medicinskt kunskapsprov, kurs i samhills- och forfattningskunskap
samt slutligen en praktikperiod. Efter genomford komplettering med
godkint pa alla delar utfardas legitimation.

Den person vars utbildning inte bedoms likvérdig den svenska hénvi-
sas till hogskolan for komplettering dir. Den aktuella hogskolan tar da



stallning till vilken komplettering som behdvs, om personen i fraga be-
hover genomgé hela sjukskoterskeprogrammet eller kan fa tillgodordkna
sig vissa tidigare studier.

For att forbattra situationen for personer med utldndsk utbildning har
regeringen avsatt 100 miljoner kronor per &r under 2001-2003 for riktade
insatser for att oka sysselsittningen bland invandrare. Arbetsmarknads-
styrelsen, AMS, har fatt regeringens uppdrag att genomfora komplette-
rande utbildning for arbetslosa personer med utlindsk hdgskoleexamen
inom olika bristyrken, i forsta hand inom hélso- och sjukvérdsomradet,
men ocksé ldrare, tekniker och naturvetare.

Vid AMS finns en referensgrupp med representanter for berdrda hu-
vudmén, fackliga organisationer och myndigheter knutna till utbildnings-
satsningen. Inom ramen for referensgruppen har en kartliggning gjorts
av mojligheterna att tillvarata den kompetens som finns hos redan an-
stillda som arbetar i yrken som de &r 6verkvalificerade for.

Olika projekt pagéar i landet for att stotta den som fatt Socialstyrelsens
kompletteringsprogram. Det géller t.ex. ekonomiskt stod till den som gar
en s.k. stodkurs som forberedelse for det medicinska kunskapsprovet.
Projekten dr dven behjélpliga med att skaffa praktikplatser. Genom att
Socialstyrelsen kunnat forse projekt med uppgifter om de personer som
har erhéllit styrelsens kompletteringsprogram, har projekten kunnat en-
gagera och reaktivera manga som under en lang period inte varit aktiva
med sin komplettering.

Inom ramen for av regeringen beviljade medel gavs via Socialstyrel-
sen s.k. tilldggsutbildningar vid Milardalens hogskola och Roda korset i
Stockholm under 1998 och 1999. Utbildningen, som var pa 70 poéng,
viande sig till personer med sjukskoterskeutbildning pd gymnasieniva,
dvs. inte likvirdig med den svenska sjukskoterskeutbildningen. Samtliga
som startade utbildningen fullféljde den och erhdll legitimation som
sjukskdterska under 1999/2000. I januari i ar startade Mélardalens hogs-
kola ater en tilliggsutbildning.

Frdgan om i vad man personer som redan &r anstdllda, i det hér fallet
personer som har utlindsk sjukskoterskeexamen men saknar svensk
legitimation, ska kunna ta del av arbetsmarknadspolitiska program &r inte
alldeles enkel. Staten kan allmént sett spela en viktig roll for att genom
en aktiv arbetsmarknadspolitik sdkerstilla att arbetskraften svarar mot de
krav som stills pa en alltmer fordnderlig arbetsmarknad. Olika i och for
sig dnskvérda insatser i sammanhanget maste emellertid alltid vigas mot
varandra. Statens ansvar méaste dessutom vidgas mot det ansvar varje
arbetsgivare har for att langsiktigt klara sin kompetensforsorjning genom
strategisk rekrytering och kompetensutveckling av de redan anstéllda.

Av naturliga skl har de arbetslosa statt i fokus for insatserna inom
ramen for den aktiva arbetsmarknadspolitiken i Sverige. Samtidigt har
det under olika perioder ocksa funnits atgérder som tagit sikte pa redan
anstdllda. For dagen finns emellertid inte nagra planer pa nya program
med denna inriktning.

Anf. 27 MARGARETA CEDERFELT (m):

Fru talman! Forst ska jag be att fa tacka socialministern for svaret pa
min frdga. Men att doma av socialministerns svar har antingen proble-
mets karaktir inte framgéatt i frdgan eller ocksa har socialministern inte
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forstatt hur allvarlig situationen dr inom hélso- och sjukvarden. Att det
rader brist pd sjukskdterskor inom hilso- och sjukvérden torde knappast
vara obekant. Det dr inte bara en kortsiktig brist infor sommaren och
andra storre ledigheter, utan det 4r en l&ngsiktig brist. Det finns uppgifter
om detta i medierna dagligen. Patienter och fackliga organisationer berit-
tar om det, och dven Statistiska centralbyréns, Landstingsforbundets och
Kommunférbundets prognoser visar hur det ser ut. Landstingsforbundets
prognos visar t.ex. att det kommer att saknas 6 000—7 000 sjukskoterskor
ar 2010. Det ar véldigt manga. Bristen pa sjukskoterskor kommer som
sagt var att forvérras, framfor allt pad grund av pensionsavgéangar.

For att forbattra situationen och motverka bristen pa sjukskoterskor
behovs flera atgirder. Det handlar bl.a. om att 6ka antalet utbildnings-
platser for sjukskoterskor. Det ér precis s& som socialministern sade, att
arbetsgivarna maste se Over sin utbildningsorganisation nér det giller
vidareutbildning. De maste naturligtvis ocksé se dver organisationen for
att behélla personalen. Det ska finnas en mangfald av virdgivare, men
det &r en annan fraga som vi inte behdver diskutera just nu.

En annan fraga som é&r viktig nér det giller sjukvérden &r sjukskriv-
ningarna. Sjukskrivningstalen dr vdldigt hga inom den offentligt drivna
vérden, och det 6kar ocksa behovet av sjukskdterskor.

Vi behover ocksa ta till vara kunskaperna hos de personer som har
invandrat till Sverige och har med sig en utlindsk sjukskoterskeutbild-
ning i bagaget pa ett betydligt battre sétt 4n vad som sker i dag. Har
handlar det om att komplettera sin utbildning.

De sjukskdterskor som tar initiativ till att borja arbeta nir de kommer
till Sverige — det handlar inte om att arbeta som sjukskoterskor i de fall
utbildningen inte dr godkdnd, utan kanske som underskoterska eller
véardbitrdde — och vill komplettera sin utbildning till sjukskdterska stoter
ofta pa stora problem. De fér inte utbildningen finansierad. De é&r ju inte
arbetslosa. Varfor ska det vara ett sé svart stillningstagande for socialmi-
nistern att hdr inte titta till de arbetsmarknadspolitiska frégorna som
handlar om att de arbetslosa ska ga forst utan att faktiskt se till vardens
behov av kompetent personal som har en adekvat utbildning? Det hand-
lar ocksé om att stimulera de sjukskdterskor som tar initiativ till att ut-
bilda sig och bdrja arbeta nir de kommer till Sverige i stéllet for att pas-
sivt invénta arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Anf. 28 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Fragan handlar egentligen om atminstone tvé helt olika
problemstillningar. Den forsta &r hur vi l6ser bristen pa sjukskoterskor.
Dir handlar det forst om att 6ka utbildningen. Det sker nu mycket kraft-
fullt fran 1 000 utbildningsplatser till 6ver 1 200. Nu finns det bedom-
ningar som séger att vi inom ganska fa ar kommer att ha balans nér det
giller sjukskdterskor, men darom kan man ha olika uppfattningar. Den
hér redovisningen kommer frén Landstingsforbundet. Det sker nu en
kraftfull 6kning. Det sker ocksa en kraftfull rekrytering till den svenska
sjukvéarden. Dessutom sker det utbildning pa arbetsgivarnas ansvar och
initiativ.

Den andra fragan handlar om i vilken man man ska anvinda arbets-
marknadspolitiska medel for att erbjuda redan anstéllda utbildning inom
sitt eget yrke. Dér svarar jag att det 4r en ganska komplicerad friga. Jag



ar inte alldeles sdker pd att man l6ser rekryteringsproblemet med den
metoden. Det dr ju manga andra inom sjukvarden, t.ex. underskoterskor,
som ser fram emot att komplettera sin utbildning och att utbilda sig till
sjukskdterskor. Det dr mdjligt att det kan bli lite problematiskt om man
viljer ut en alldeles speciell grupp och sdger ett de ska fa arbetsmark-
nadsmedel for sin utbildning medan andra som redan finns i sjukvarden
inte far det. Det dr detta som &r problemet. Det &r inte alldeles enkelt att
ha ett svar pa den fragan. Det ar inte alldeles sékert att det dr arbetsmark-
nadsmedel som man ska anvénda.

Diremot tycker jag att arbetsgivarna, dvs. sjukvardshuvudméinnen
och landstingen, har ett stort ansvar att erbjuda alla anstdllda mdjlighet
till utbildning. De som har en utlindsk utbildning som inte motsvarar den
svenska utbildningen bor arbetsgivarna erbjuda en mojlighet att komplet-
tera sin utbildning pa arbetsgivarens initiativ och bekostnad.

Jag vet att AMS i sina planer och sina forslag infér 2003—2005 har
aktualiserat frigan om man ska anvinda arbetsmarknadspolitiska medel.
Det &r inte min sak att svara pa den fragan. Jag kan bara konstatera att
det kan vara problematiskt for arbetsgivarna att vissa grupper anstéllda
far arbetsmarknadsmedel for sin utbildning och andra inte far det. Det
var detta jag forsokte visa. Jag tror att vi &r alldeles dverens om att ar-
betsgivarna har ett ansvar for att erbjuda de anstéllda utbildning.

Anf. 29 MARGARETA CEDERFELT (m):

Fru talman! Arbetsgivaren har ett ansvar for att erbjuda vidareutbild-
ning, men socialministern kan inte heller helt bortse frdn det ansvar som
staten har nir det géller att se till att det finns hdgskoleutbildad personal
och att ge de personer som kommer hit till Sverige en mdjlighet att vida-
reutbilda sig och fa intrdde pa arbetsmarknaden.

Som jag nimnde tidigare &r det ofta just sjukskoterskor som kommer
hit till Sverige och tar ett arbete inom hélso- och sjukvarden, lar sig den
svenska kulturen och lir sig det svenska spraket. De trivs ofta pé sitt
arbete men vill ga vidare for att kunna arbeta inom den profession de ar
utbildade till. Varfor 4r inte socialministern beredd att medverka till att
dessa personer ska kunna fa en utbildning till sjukskdterska inom ramen
for arbetsmarknadspolitiska programmet?

Landstingsforbundet har tagit fram ett forslag och stillt samma fraga.
De har begért att sjukskoterskeutbildningen for invandrade sjukskdters-
kor ska klassas som en bristutbildning. Hur stiller sig socialministern till
det?

Naér det géller arbetsgivarnas insatser har t.ex. Stockholms léns lands-
ting tagit ett véldigt foredomligt initiativ som syftar till att just vidareut-
bilda personer med sjukskoterskebakgrund och dven personer med lékar-
bakgrund for att de s& sméaningom ska kunna arbeta inom sin gamla pro-
fession i Sverige.

Men ytterst berdr situationen faktiskt patienten. Det gar inte att bortse
fran den brist som i dag finns. Socialministern séger att den brist som
rader i dag kommer att vara atgérdad inom tva ar. I sé fall har vi olika
uppgifter. Den statistik som jag har tillgénglig visar att situationen kom-
mer att forvérras. Bristen pé sjukskoterskor kommer i framtiden att bli
avsevard for att kulminera 2010.
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Mojligheterna att klara behoven via den ordinarie hogskoleutbild-
ningen bedéms av Landstingsforbundet som véldigt smé. Landstingsfor-
bundet har ocksa vidjat om att personer som har en sjukskoterskeutbild-
ning som inte dr godkénd i Sverige ska kunna fa arbetsmarknadspolitiskt
stod for att skaffa sig en svensk kompetens och en svensk legitimation.

Jag undrar hur socialministern stéller sig till detta och om socialmi-
nistern dr beredd att hér sétta patienten i centrum i stéllet for att se till det
byrékratiska regelverket.

Anf. 30 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag dr osdker om Margareta Cederfelt har forstatt vad
problemstillningen egentligen handlar om. Lét oss sdga att det finns ett
sjukhus med en stor grupp som inte har tillricklig utbildning for att bli
legitimerad sjukskoterska i Sverige. En del av dessa har inte sddan ut-
bildning darfor att de kommer frén ett annat land. Andra har en utbild-
ning pa gymnasial nivé i Sverige men ar inte sjukskdterskor.

Vad Margareta Cederfelt argumenterar for r att de som kommer med
en utldndsk utbildning ska fa arbetsmarknadsmedel for att utbilda sig pa
arbetsplatsen, medan de som inte har detta ska klara utbildningen anting-
en genom arbetsgivarna eller pa eget initiativ. Det som jag vill papeka ar
att det inte dr sdkert att detta dr s& klokt nér det géller svensk sjukvard.
Det rimliga ar vél att arbetsgivaren, precis som i Stockholms ldns lands-
ting och for Gvrigt i ménga andra landsting, tar egna initiativ for att er-
bjuda alla, oavsett bakgrund, som vill komplettera sin utbildning for att
fa legitimation denna mojlighet.

Vad vi diskuterar &r ifall vissa ska ha arbetsmarknadsmedel for att
svara for utbildningen eller inte ska ha det. Nu é&r jag inte ansvarig for
ndgra arbetsmarknadsmedel, s& det &dr vél rimligt att den fragan stélls till
arbetsmarknadsministern. Jag vill dock séga att det inte &r alldeles sékert
att man 16ser problemen pa ett klokt sitt med denna metod. Det ar vil
battre att folja exemplen fran Stockholms léns landsting och andra att
som arbetsgivare erbjuda alla anstdllda som vill komplettera sin utbild-
ning en mojlighet till detta for att de ddrmed ska fa sin legitimation. Jag
tror att detta dr det enda sdttet som vi kan hantera detta pa. Det dr ett
klokt sétt, réttvist for alla anstillda och bést for patienterna.

Anf. 31 MARGARETA CEDERFELT (m):

Fru talman! Socialministern och jag har uppenbarligen véldigt olika
asikter i den hér frigan. Vad det i stora delar handlar om &r att de perso-
ner som tar en anstillning och borjar arbeta for att integreras i det
svenska samhiéllet drabbas i form av utestingning fran en mdjlighet att
erhdlla en arbetsmarknadsutbildning och fa svensk sjukskoterskelegiti-
mation.

Det torde vara bekant for socialministern att det for att man ska kunna
uppfylla t.ex. utfdstelser om vardgaranti och andra 16ften ockséd behovs
personal. Det ricker inte att ha tomt gapande avdelningar eller stingda
enheter eller att patienter far flyttas tillbaka pé véntelistorna déarfor att det
inte finns behdrig personal, t.ex. operationsskoterskor, sjukskdterskor pa
barnmottagningar, pa kirurgmottagningar osv.

For att det ska vara mojligt att upprétthalla en bra hilso- och sjukvard
och uppfylla vérdgarantier, som Socialdemokraterna nu har borjat tala



om, tror jag att det behover vidtas flera atgérder. Det handlar dels om
arbetsgivarnas utbildningsinsatser, dels om det statliga atagandet. Jag
kommer att stdlla en fraga till arbetsmarknadsministern, men just nu
stdller jag till socialministern frdgan om han ar beredd att i utokad om-
fattning verka for att sjukskoterskor med utlédndsk utbildning ska ha moj-
lighet att skaffa sig svensk legitimation, trots att de har varit s initiativ-
rika att de skaffat sig ett arbete.

Anf. 32 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag har ett mycket enkelt svar pa den sista fragan, namli-
gen att jag sjalvklart ar beredd till detta. Men det 4r inte det som interpel-
lationen handlar om. Fragan &r om vi ska anvénda arbetsmarknadsmedel
for det eller inte. Det &r detta som ar s& komplicerat.

Min uppfattning dr den att vi behover fler sjukskdterskor, men vi har
lite olika uppfattningar ndr det blir balans i tillgdng och efterfrdgan pa
sjukskdterskor. Landstingsforbundet bedomer inte att det sker inom tva
ar utan inom fyra ar. Jag &r inte sdker pa att man har ritt. Jag tror att vi
kommer att ha kvar problemet under en langre tid, men vi maste gora allt
for att motverka det: dka utbildningen, rekryteringen och den interna
utbildningen samt erbjuda flera mojlighet att komplettera sin utbildning.

Allt detta dr vi 6verens om. D4 aterstar bara en fraga: Ska landstingen
rakna med att AMS ska klara finansieringen, eller ska landstingen kdnna
att detta &dr deras skyldighet som arbetsgivare? Mitt svar som socialmi-
nister ar att landstingen har detta som sin skyldighet. De ska ta ansvar for
det, och de ska erbjuda alla som vill komplettera sin utbildning mojlighet
att gora det. D4 fér vi fler sjukskoterskor, och da 16ser vi problemet.

Jag ér inte siker pa att det dr klokt att anvinda AMS-medel just for
detta. Jag kan forstd att landstingen sjélva gérna tar emot alla tinkbara
intékter, men jag tror inte att det dr klok arbetsmarknadspolitik att agera
pa det sittet. Arbetsgivarna, i det hér fallet landstingen, har ett stort an-
svar for att klara rekryteringen i framtiden.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2001/02:359 om forskrivningsritter for
legitimerade sjukskoterskor

Anf. 33 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Cristina Husmark Pehrsson har fradgat mig om jag dmnar
vidta atgérder for att ocksé ge gruppen legitimerade sjukskoterskor verk-
samma inom den kommunala hélso- och sjukvéarden och utbildade fore
1993 mojlighet att efter utbildning forskriva vissa liakemedel, vidare om
jag dmnar vidta atgérder for att ocksa skolskoterskor med adekvat utbild-
ning ska fa mdjlighet till viss forskrivning av ldkemedel.

Ar 1994 infordes en generell forskrivningsritt for distriktsskoterskor
som uppfyllde vissa sdrskilt uppstillda kunskapskrav i farmakologi och
sjukdomsléra. Socialstyrelsens uppf6ljning av denna reform visade att
forskrivningsritten hade bidragit till en enklare och effektivare hand-
laggning, t.ex. genom att distriktsskoterskan fatt en béttre Sverblick for
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uppkomna ldkemedelsproblem. Andra positiva effekter var att andra
behandlingsmetoder &n ldkemedel valts i 6kad omfattning eller att man
avvaktat lakemedelsbehandling. Framfor allt hade den ocksé medfort ett
mervirde for patienten i form av battre omvéardnad.

Mot bakgrund av de positiva resultaten Socialstyrelsen sdg i samband
med sin uppfoljning foreslog man att det skulle goras en utvidgning av
forskrivningsritten s att dven andra sjukskoterskekategorier skulle fa
forskriva ldkemedel. Mot den bakgrunden gav regeringen styrelsen i
uppdrag att, i samradd, med Likemedelsverket bl.a. 6verviaga en utvidg-
ning av forskrivningsrétten.

Med beaktande av Socialstyrelsens forslag foreslog regeringen i janu-
ari 2000 att rétten att forskriva likemedel skulle omfatta fler sjukskoters-
kor. Med hénvisning till utvecklingen mot alltmer 6ppen vérd, framfor
allt i kommunal regi, foreslog regeringen att sjukskoterskor som uppfyll-
ler vissa uppriknade utbildningskrav, och dessutom arbetar som di-
striktsskoterska vid vardcentral eller motsvarande, inom kommunal
hélso- och sjukvard for dldre och funktionshindrade eller inom hemsjuk-
vard bor ges forskrivningsratt. Verksamheten dér arbetet sker ska bedri-
vas av landsting, kommun eller annan offentligt finansierad vardgivare.
De utbildningskrav som uppstélldes kan i vissa fall innebéra att sjuksko-
terskor med éldre utbildningar maste komplettera sin utbildning for att
kunna fa forskrivningsrétt.

Socialstyrelsen har utfirdat ndrmare foreskrifter om de forutséttning-
ar som ska gilla for sjukskoterskornas forskrivningsrétt. De nya bestim-
melserna har varit i kraft under en begrinsad period. Innan man gar vi-
dare med en ytterligare utvidgning av forskrivningsritten bedomer jag att
de erfarenheter som gjorts av de nu inforda dndringarna maste utvérde-
ras. Det dr regeringens avsikt att ge Socialstyrelsen ett sddant uppdrag.

Anf. 34 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Tack s& mycket for svaret, herr socialminister. Jag hade
dnda trott att socialministern skulle ha tagit larmrapporterna om dldres
ohidlsa och bristande likemedelsforhallanden och larmrapporterna om
dldres nutrition och stora medicinintag pa lite stérre allvar och att han
inte bara skulle sidga att regeringen har for avsikt att ge Socialstyrelsen
ett uppdrag att utvdrdera den utokade forskrivningsratten.

Jag skulle onska att socialministern hér i dag mer kunde precisera nér
detta uppdrag ska komma. Min forhoppning ar att socialministern hér i
dag séger att Socialstyrelsen fore sommaren ska fa detta uppdrag.

Regeringens avsikter kan vara nog s& vilmenande, men jag tror inte
pa detta uppdrag forrdn jag ser det, och jag skulle gédrna vilja att det
kommer fram nu, inte s& mycket for min skull utan for alla de &ldre som
behover dra fordel av den hér extra kompetensen i varden.

Att siga nej till utdkad forskrivningsrétt &r samma sak som att accep-
tera att dldre inte far tillgang till en mer valutbildad personal. Det handlar
om patientens réttigheter och sékerhet. Vi har haft nog av larmrapporter.

Det talas om personalbrist, att likare inte hinner komma ut till dldre-
boendena och &nnu mindre till de dldres hem. Socialstyrelsen har, precis
som socialministern sade, tittat pa skoterskornas forskrivningsrétt och
sagt att det bara dr positivt. Jag beklagar att man for en grupp skoterskor
utbildade fore 1993 undanhéller méjligheten att efter genomgéngen ut-



bildning och praktik hoja kompetensen inom dldreomsorgen och att man
bara svarar att vi ska utreda.

Det handlar om 6 173 sjukskoéterskor utbildade fore 1993 som i dag
arbetar inom dldreomsorgen. Man séger nej till 6 173 sjukskoterskor.

Socialstyrelsen sdger att omvéardnaden har blivit battre med den uto-
kade forskrivningsritten. Skoterskorna har béttre overblick dver patien-
ternas ldkemedelsbehandling. Det finns mycket mer positivt att ldsa i
utvirderingen. Anda far de inte mojligheten.

Jag skulle vilja fraga socialministern hur regeringen kan uteldmna
6 173 skoterskor utbildade fore 1993 som arbetar inom den kommunala
dldreomsorgen. Det géller inte bara i dag utan ocksa nir beslutet togs for
snart tvd &r sedan. De far inte mojlighet att vidareutbilda sig och gora ett
battre jobb med en utékad forskrivningsratt. Nir ska uppdraget till Soci-
aldepartementet ges, socialministern?

Anf. 35 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag tror att Cristina Husmark Pehrsson delar min uppfatt-
ning att det inte vore bra ifall riksdagen beslutade vilka som ska ha for-
skrivningsritt. Man ska prova det mycket noggrant och lata de myndig-
heter som hanterar fragan om gridnsdragningar och ansvarsfordelning
inom sjukvarden ocksé prova detta med stor noggrannhet. Vi kan vara
stolta over att det i Sverige finns en stor sidkerhet nir det géller just for-
skrivning av ldkemedel grundat pé att varje steg har provats mycket nog-
grant.

Nu togs ett stort steg 1994. Det var det som utvirderades av Social-
styrelsen. Socialstyrelsen konstaterade att det i allt vésentligt hade fatt
positiv betydelse. Som en foljd av det togs ytterligare ménga viktiga steg
ar 2000. Innan vi tar ytterligare steg for att utvidga forskrivningsrétten ar
det rimligt att utvirdera ocksa det sista steget. Det ar inte utvérderat av
Socialstyrelsen &n.

Det finns alltsé skél att be Socialstyrelsen studera detta i syfte att
prova just fragan om en utvidgad forskrivningsritt. Jag tror inte att det
hade varit bra ifall vi bestimde oss nu for att utvidga forskrivningsritten
och sade att vi tyckte att det verkade fornuftigt och vettigt allmént sett.
Det behover provas av de myndigheter som hanterar fragan, med krav pé
hog sidkerhet och med dvertygelsen om att utokad forskrivningsrétt verk-
ligen skulle vara till gagn for varden och patienterna.

Jag kan inte séga exakt nir uppdraget ges till Socialstyrelsen, men det
sker mycket snart.

Anf. 36 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Jag har inte alls sagt att vi hir och nu ska bestimma
detta, socialministern. Jag bad om ett fortydligande av nér uppdraget ska
ges. Faktum var att nédr beslut togs om utvidgad forskrivningsritt namn-
des ingenting om att det inte ocksa skulle gilla skoterskor med utbildning
fran fore 1993. Majoriteten glomde faktiskt bort denna grupp, och det
tycker jag dr véldigt tragiskt.

Det finns bristande logik pa fler omraden. I min interpellation till so-
cialministern nimnde jag ocksa en annan viktig grupp skoterskor, ndmli-
gen skolskoterskorna. I svaret berdr inte Lars Engqvist det, trots att jag
ocksa stillde frigan om skolskoterskornas forskrivningsrétt. Det ndmns
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inte med ett enda ord. Det dr ganska anméarkningsvart. Det stir ingenting
om behovet av en god och ndra skolhédlsovard. Det stér inget alls om
skolskdterskornas vidareutbildning eller deras behov av kompetenshoj-
ning, trots att regeringen i propositionen Hdlsa, ldrande och trygghet
framhaller just elevhilsa och vikten av kompetens hos all personal kring
eleven.

Skolskoterskor har ofta en vidareutbildning inom &ppen hédlso- och
sjukvard och en vidareutbildning inom hélso- och sjukvérd for barn och
ungdom. Det handlar om 2 000 skolskéterskor som trots att de genomgatt
en 10-podngskurs i farmakologi och sjukdomsléra inte har samma for-
skrivningsritt som en distriktsskdterska som genomgétt samma kurs. Det
ar inte ovanligt att distriktsskoterskan dr skolskoterska ocksa. Jag bor
sjilv pé landet och dér har det ofta varit s&. Men distriktsskoterskan har
landstinget som huvudman. D& kan det horribla intraffa att distriktssko-
terskan far anvinda forskrivningsréitten pad formiddagen som distrikts-
skoterska men inte som skolskoterska pé eftermiddagen. Hon far skriva
ut likemedel mot huvudldss pa formiddagen, som distriktsskdterska, men
inte pa eftermiddagen i skolan nér hon &r skolskdterska. Var finns logi-
ken i det, Lars Engqvist? Detta borde ha utretts for lange sedan.

En skolskdterska finns ndra eleven och kan mycket bra folja upp at-
gérder och effekter av den behandling hon satt in eller rdd som hon har
gett. Hon &r ndrmare eleven dn nagon vardcentral.

Skolskoterskorna som har en utbildning i sjukdomsldra och farmako-
logi borde fa mojlighet att utdva forskrivningsrétten pa skoltid och inte
behova be eleven som har huvudloss att be mamma eller pappa ta ledigt
fran arbetet for att nista dag eller nista igen aka till en vardcentral och
dir fa medlet utskrivet, kanske av samma skoterska som var skolsko-
terska dagen innan eller av en ldkare.

En skolskoterska far alltsa inte skriva ut medel mot mask eller skabb
men det far en distriktsskoterska.

Om Lars Engqvist och regeringen ar det minsta intresserade av fragan
om hoga likemedelskostnader borde det som jag tar upp vara ett led i
besparingarna som samtidigt ger en hogre kvalitet. Jag kan bara fortsitta
att hénvisa till Socialstyrelsens utvérdering som visade att skolskoters-
kornas forskrivningsritt innebar att man ibland kunde avvakta likeme-
delsbehandling eller vilja andra lakemedel.

Ni séger nej till besparingsforslag, socialministern, trots att det skulle
gynna bada patienten och eleven. I detta finns ingen logik. Varfor sédger
ni nej till skolskoterskorna? Varfor sade inte socialministern négonting
om detta i sitt svar?

Anf. 37 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Det méste vara sa att Cristina Husmark Pehrsson hade
véntat sig ett annat svar dn det hon har fatt. Vi sdger inte nej. Vi sédger att
vi ska ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvdrdera den fordndring som har
skett for att komma tillbaka med nya forslag om forskrivningsrétten. Det
handlar naturligtvis ocksa om skolskdterskor.

Vi ber Socialstyrelsen att utvirdera de fordndringar som nu har skett
for att se hur det har fungerat. Ar det samma positiva bedomning av den
fordndringen dr det rimligt att vi diskuterar om vi ska ga vidare och ut-
vidga. Ett stéllningstagande kommer. Men vi vill gérna att Socialstyrel-



sen gor en utvdrdering och gir igenom vad som har skett, s att vi far ett
battre underlag dn bara allménna forestillningar om att det skulle vara
forbattringar. Nu far Socialstyrelsen detta uppdrag. Det ér inte ett nej
utan i sjdlva verket det stdd som jag trodde Cristina Husmark Pehrsson
tyckte var bra. Nu hénder i alla fall ndgonting.

Anf. 38 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Av skadan blir man vis. Jag fortsdtter att ge exempel pa
vad det horribla att man inte redan har fattat siddana hér beslut betyder.
Snart ska socialministern och jag diskutera stillforetradarfrdgan. Dar har
jag ocksa fitt 16ften under manga ar. An si linge har den frigan inte
kommit fram. Jag fortsétter att ge exempel i min forhoppning om att
skynda pé det uppdrag som socialministern har lovat att ge till Socialsty-
relsen, dér ocksa skolskoterskorna inkluderas. Jag tar detta som ett 16fte.
Men, socialministern, ge dem en mdjlighet att fa reda p& nir uppdraget
kommer — om ett halvar, om ett ar eller fore sommaren.

I dag fér 6 173 skdterskor inom dldreomsorgen inte ge dldre vitami-
ner och mineraler for att kompensera otillrackligt fodointag. 6 173 sko-
terskor far inte skriva ut lakemedel mot infekterade eller smértande sar.
6 173 skoterskor far inte skriva ut likemedel for dgoninflammationer,
muntorrhet, sura uppstdtningar eller halsbranna. 6 173 skoterskor far inte
skriva ut medel mot tillfdllig forstoppning, hemorrojder, bldmérken eller
ytanestesi vid nalstick.

2 000 skolskoterskor far inte skriva ut likemedel mot springmask och
spolmask, utan man maste ga till vardcentralen for detta. Trots 10-
poédngskursen i farmakologi och sjukdomsldra far de heller inte i dag
skriva ut lakemedel mot fotsvamp, eksem, finnar, mjill eller mensvark.

Négonting maste goras nu. Jag tar socialministerns ord pa allvar, och
jag hoppas att socialministern i den sista repliken talar om nér uppdraget
kommer att ges. Blir det innan sommaren?

Anf. 39 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Alla har inte forskrivningsrétt. Det innebar att de som
inte har forskrivningsritt inte heller far skriva ut lakemedel. Man kan
gora en lang upprikning av de likemedel som den som inte har forskriv-
ningsrétt inte far skriva ut.

Jag har svarat att vi, innan vi tar steget mot att utvidga forskrivnings-
ritten, bor be Socialstyrelsen att utvirdera den fordndring som har skett.
Problemet dr att sommaren for min del kom redan i mitten av april sa nu
ar det for sent. Men uppdraget kommer att ges mycket snart.

Overldggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2001/02:365 om patientrittigheter

Anf. 40 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Cristina Husmark Pehrsson har fragat mig vilka atgérder
jag amnar vidta for att snarast i lag garantera och sdkerstélla stallforetra-
darskapet inom hélso- och sjukvérden, samt informera personalen om att
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deras arbete kan strida mot svensk grundlag i den meningen att yttrande-
friheten &sidositts for vissa svart sjuka.

Jag har tidigare svarat pd frdgor med samma innebdrd frn Cristina
Husmark Pehrsson. Under det senaste aret har regeringen dock vidtagit
vissa atgirder pd detta omradde som jag vill redovisa har.

Regeringen har bla. beslutat att tillsdtta en arbetsgrupp som ska
sammanstélla befintliga kunskaper om situationen for personer med
demenssjukdomar och deras anhdriga samt identifiera utvecklingsomra-
den dér atgérder behdver sittas in pa olika nivaer. Arbetsgruppen, som
ska ha avslutat sitt arbete senast den 30 juni 2003, ska bl.a. ldmna forslag
till hur skydds- och tvangsétgirder i mdjligaste méan kan undvikas inom
demensvérden.

Viktigt i detta ssmmanhang &r ocksé att regeringen nyligen tillsatte en
utredning med uppdrag att utvirdera 1995 ars formynderskapsreform
samt att ta stéllning till behovet av dndringar i regelverket for gode mén
och forvaltare. Denna utredning ska enligt sina direktiv bl.a. ta stillning
till om nagra dndringar i regelsystemet ska goras mot bakgrund av Euro-
parddets rekommendation om det legala skyddet for hjalpbehdvande
vuxna.

I direktiven konstateras vidare att god mans eller forvaltares behorig-
het inte ar heltdckande i forhallande till de situationer som kan uppsta.
Utredaren ska ta stéllning till om det &r mojligt att lata god mans- eller
forvaltarinstituten innefatta en vidare behorighet 4n vad som nu ér fallet i
frdga om t.ex. vard- och omsorgsinsatser och forskningsmedverkan nir
den enskildes samtycke pd grund av sjukdom, psykisk storning eller
liknande forhallanden inte kan inhdmtas.

Vidare ska utredaren foresld alternativ till utvidgning av de stodfor-
mer som ges i fordldrabalken nir det géller fragor om samtycke i dessa
sammanhang, t.ex. en ny form av legala stéllforetrddare, for det fall god
mans- eller forvaltarinstituten inte beddms kunna inrymma sédana upp-
gifter. Utredningen ska vara klar senast den 1 juli 2004, men har mojlig-
het att redovisa vissa fragor i ett delbetinkande om den anser det lamp-
ligt.

De fragor som Cristina Husmark Pehrsson tar upp kommer alltsd att
bli foremal for en grundlig belysning som forhoppningsvis kommer att
klarldgga hur de ska 16sas i lagstiftningen.

Jag har svart att se att det 4r den grundlagsskyddade yttrandefriheten
som asidositts inom hélso- och sjukvarden om patienter inte sjdlva kan
fatta beslut om sin egen vard. Problemet &r ju inte att patienterna hindras
att uttrycka sin vilja utan att de inte formér gora detta. Aven om det inte
ar yttrandefriheten som begrédnsas finns det emellertid andra problem
med att ménniskor har svart att ta till vara sina réttigheter enligt lagstift-
ningen pé vard- och omsorgsomradet. Detta kommer att ingé i den Sver-
syn som jag nu redogjort for.

Anf. 41 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Tack s& mycket for svaret, socialministern.

Jag ser positivt pa det faktum att det dntligen hdnder nigot i frigan
om stéllfoéretradarskapet, dvs. vem som ska vara min rost den dag jag inte
orkar eller formér uttrycka mig sjilv.



Det &r riktigt att socialministern har besvarat ett stort antal frdgor fran
mig vid ett flertal tillfdllen. Det beror pa att jag har sett att ingenting har
hént. Nu ser det alltsd ut som om det hela snart ska l6sa sig, och det ar
positivt. Det dr lange sedan Demensforbundet och Socialstyrelsen lar-
made om denna brist i svensk lagstiftning.

Om socialministern forsoker lugna mig i sitt svar vill jag sdga att jag
fortfarande &r orolig. Jag har anledning till det. Ett exempel 4r den pro-
position som regeringen helt nyligen kom med. Det dr ett forslag som
dven i fortsdttningen stéller de mest utsatta och svarast sjuka helt utanfor
patientritt och patientsdkerhet. Det giller alltsd den nya biobankslagen.

Konsekvenserna av denna lag dr ganska alarmerande for dem som
inte har forméga att sjdlva kunna uttrycka sig. Detta borde regeringen ha
insett 14ngt tidigare, och dérfor &r jag fortfarande orolig. Eftersom vi inte
har 16st frdgan om stillforetrddare stéller biobanksfragan saker och ting
pa sin spets. Alltsé borde stallforetrddarfragan ha behandlats innan lagen
om biobanker antogs.

Med den nya biobankslagen blir manga ménniskor utlimnade. Den
som é&r alla sjukast och inte kan gora sin rost hord kan inte genom den
nya lagen garanteras en likvérdig rétt till hélso- och sjukvérd. Det hand-
lar alltsd om informerat samtycke vid provtagning och bevarande av
vavnadsprover. Det handlar om integritet och etik. Darfor dr det bade
sjdlvklart och viktigt att man ska inhdmta tillstand.

Men alla kan inte 1dmna sitt tillstind. Det medfor att vivnadsprover
for icke beslutskompetenta personer, sddana som inte kan ldmna sitt
informerade samtycke, inte far samlas in eller bevaras i en biobank.
Dessa ménniskor berdvas dirmed mojligheten att fa sina prover bevarade
i hélso- och sjukvarden under den tid som deras sjukdom eller behand-
ling kraver detta.

De prov som rutinmaissigt tas for diagnos, vard och behandling inom
hélso- och sjukvarden undantas ndmligen inte fran lagen om biobanker
och behover alltsé inte sparas. Om de ska sparas ldngre dn tvd ménader
maste informerat samtycke ges.

Med denna lag ar det alltsa inte mojligt att under lang tid f6lja en for-
standshandikappad eller demenssjuk person som far cancer. Da hjilper
det inte, socialministern, att det sitter en utredning som efter viss tid ska
komma fram med forslag i stéllforetrddarfridgan. Nu slédngs proverna efter
tvd manader da det inte finns ndgon som kan ge ett informerat samtycke
— dven om de skulle behdva sparas. Det innebér att dessa personer berd-
vas sina mojligheter till patientsdkerhet, och med tanke pa framtida vard-
behov sina chanser att fa proverna bevarade inom hélso- och sjukvarden.

Detta kan inte vara riktigt. Varden ska ges med respekt for alla mén-
niskors lika vdrde och den enskilda médnniskans vérdighet. I dag ar det sa
att om jag inte dr beslutskompetent och kan ge ett informerat samtycke
slangs mina prover efter tvd manader. Det r inte likvérdig véard, Lars
Engqvist.

Vad tinker socialministern siga till de svagaste i samhillet som inte
far ratt till likvérdig behandling?

Anf. 42 Socialminister LARS ENGQVIST (s):
Fru talman! Om jag &r ritt informerad har riksdagen alldeles nyligen
haft en ganska omfattande debatt om lagforslaget om biobanker. Utskot-
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tet har behandlat frdgan, riksdagen har behandlat frdgan, och riksdagen
har ocksa fattat beslut. Jag forutsitter att de frgor som Cristina Husmark
Pehrsson tagit upp rérande biobankslagen behandlades i det samman-
hanget.

Fragan om stillforetrddarskap &r mycket storre. Vi maste fa en lag-
stiftning som Oppnar for ett vidare stéllforetradarskap 4n det vi har i dag.

Utredningen ér tillsatt, och senast den 1 juli 2004 kommer vi att fa
forslag. Om utredningen bedémer att forslag behdver ldggas fram dess-
forinnan kan den gora det. Det &r inte alldeles osannolikt att utredningen
véljer att pa nagra punkter gd fore och komma med ett delbetéinkande.

Den stora fragan om stéllforetrddarskap ar foremal for en stor utred-
ning. Vi kommer att f& mojlighet att f4 en modernare lagstiftning pa
omrédet dn vad vi har i dag. Diarmed 16ser vi de problem som Cristina
Husmark Pehrsson har stéllt frdgan om.

Invéndningar mot biobankslagen pa det sittet som nu redovisas haller
inte. Det gér inte att véinta med biobanken. Det har stéllts enormt ménga
andra fragor om medborgarnas och patienternas integritet som maste fa
sin 16sning.

Genom en snabb hantering och utredningen och utredningens forslag
nér det géller stillforetradarskap far vi en helhet som kan fungera.

Anf. 43 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Det hade varit trevligt om vi i kammaren hade fatt den
dran av socialministern nir biobankslagen antogs att ocksé fa mojlighet
att debattera tillsammans med socialministern.

Jag hoppas att socialministern uppfattade mig rétt. Biobankslagen &r
viktig, men den blev inte s& bra som den hade kunnat bli. Ett exempel ar
att hade stéllforetradarfradgan varit 16st — vilket Socialstyrelsen och De-
mensforbundet har larmat om sedan ar 1999 — hade denna ocksa kunnat
vara en langt mycket béttre lag 4n vad den ar i dag.

Problemet &r att till dess att stédllforetrddarfragan 16ses kommer en
stor grupp av ménniskor i dag som icke dr beslutskompetenta att fa en
samre sjukvard. Antalet cancerfall i Sverige har okat kraftigt de senaste
artiondena. For de flesta cancersjukdomar géller att man kan fa aterfall.
Metastaser upptéicks kanske ménga ar efter den ursprungliga tumoéren,
men ocksé helt nya tumorer kan uppkomma.

Eftersom behandlingarna dr mycket olika om det dr en ny tumdr eller
ett aterfall dr det vildigt viktigt att veta hur den gamla tumdren sag ut
och hur man behandlade den da. Det 4r en frdga som nu inte kommer att
stillas déarfor att medgivande inte har kunnat ldmnas. Det géller t.ex.
medgivande fran ndgon som i dag inte dr beslutskompetent. Efter tva
manader sldngs provet. Far patienten ett recidiv, ett dterfall, kan man inte
jédmfora. Detta diskuterades i denna kammare. Kritik framfordes precis
pa det sittet.

Dessutom sédger Uppsala universitets juridiska fakultet ndr det galler
just biobanken att ett informerat samtycke manga ganger utgér den basta
garantin for patientens sjdlvbestimmande och respekt. Men man ifraga-
sétter hur hanteringen av prov fran icke beslutskompetenta vuxna gar till.
Jag ér stiller mig fragande, och juridiska fakulteten vid Uppsala universi-
tet 4r undrande. Men socialministern &r inte oroad dver hur vi ska till-
lampa biobankslagen nir det géller icke beslutskompetenta.



Det vore vl bra om socialministern hir kunde tala om att vi kanske
inte behover folja biobankslagen. Vi kanske kan spara proverna efter tva
ménader utan informerat samtycke och gd emot lagen. Kanske négon
géng den 1 juli 2004 kan lagen vara i kraft, och dé loser det sig sjélvt.
Biobankslagen hindrar analys av gammalt och nytt prov om patienten
inte har givit ett informerat samtycke. D& kan man ocksa missa diagno-
ser. Patienten kan heller inte utkréva ansvar.

Jag har en fraga till socialministern. Hur kan patientsdkerheten och
patientrittigheten garanteras fram till dess att stillforetradarfragan &r 16st
och den ingdr i ett sammanhang? Som det ser ut i dag kréver den lag som
har antagits i denna kammare att informerat samtycke ska ldmnas om
man ska bevara prov efter tvA ménader. Vad hdnder om patienten inte
kan ge ett informerat samtycke, till dess att vi dr framme vid en ny lag?

Anf. 44 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Cristina Husmark Pehrsson kanske ska interpellera om
biobankslagen i stéllet for om patientrittigheter. Det dr tva helt olika
diskussioner.

I ndgon mén beklagar jag en del av den debatt som har funnits kring
biobankslagen. Dar har de som var emot lagen, som inte var intresserade
av patienternas rattigheter och hela problemet med integriteten for den
enskilde patienten, anvént just det argumentet for att forhindra lagstift-
ning &ver huvud taget.

Det hade varit otroligt olyckligt ifall vi med tanke pé allting som sker
nér det géller utveckling hade sttt utan lagstiftning som garanterar pati-
enten ritt att sjdlv bestimma om man ska fi anvdnda vévnadsprover for
forskning. Det hade inte varit ett sirskilt starkt argument for att fordroja
lagstiftningen eller for att inte infora biobankslagen.

Jag tror att lagen &r bra for svenska patienter, svenska medborgare
och ocksa dem som forskar pa detta omrade. De vet vad som giller, och
de vet under vilka villkor forskningen kan bedrivas. Det &r patientens
védvnad det handlar om. Det &r inte forskarnas. Patienten maste ha rétt att
bestdimma.

Vi har nér det géller stéllforetradarfragan ett stort problem som géller
varden 6ver huvud taget alltifrdn dldreomsorg till sjukvard i 6vrigt och
naturligtvis ocksd vid siddana hir beslut. Men dessa problem blir inte
storre av biobankslagen. De problemen maste vi hantera oavsett vilken
del av virden och omsorgen vi talar om.

Nu ér fradgan foremal for utredning, och vi kommer att fA den. Hade
vi fattat ett beslut att avvakta med biobankslagen med detta som argu-
ment hade vi kommit i ett mycket osdkert rittsldge for patienterna.

Anf. 45 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Det handlar inte om att forsena biobankslagen, herr soci-
alminister. Det handlar om att man skulle ha varit ute 1 tid med stéllfore-
tradarfragan.

Europaréadet har i konventionen om ménskliga réttigheter och biome-
dicin betonat att en beslutsformdgen patient ska ge sitt fria och informe-
rade samtycke till medicinska atgérder. For personer som inte sjilva &r i
stand att gora det sdger man ar 1997 i konventionen: Nér en vuxen per-
son inte har formaga att samtycka till en medicinsk atgérd beroende pa
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psykisk storning, sjukdom eller liknande skél far atgirden vidtagas end-
ast om det &r till direkt nytta for patienten och med tillstdnd fran patien-
tens stillforetrddare eller frdn en myndighet, en person eller ett organ
med stdd av lagen.

Sverige har skrivit under konventionen men inte ratificerat den. Det
betyder att Sverige inte dr bundet av dess bestimmelser. Detta fanns i
konventionen fran 1997. Demensforbundet och Socialstyrelsen har lar-
mat om stéllforetradarfragan sedan 1999. Socialministern tycker tydligt-
vis inte att detta ar ett problem att det i dag finns personer i Sverige som
inte kommer att fa en likvérdig behandling. Det beklagar jag. Det handlar
om att man &r alldeles for sent ute med detta.

I t.ex. Norge finns en norsk lag om patientréttigheter. Den 4r en be-
tydligt mer ldngtgdende lagreglering av patientens stillning. Det &r den
tydligaste av patientlagar i Europa. Den lagen trddde i kraft den 1 januari
2001. Déar har man samlat ihop utspridda lagar, och man har patienten
som utgangspunkt. Vad avser stéllforetradarfragan anger lagen en rang-
ordning om vem som ska tillfragas ndr patienten inte langre kan uttrycka
sin vilja.

Jag far avslutningsvis sédga att jag tolkar socialministern som att det
inte kommer att hdnda nagonting for de beslutsoférmdgna. De far vil
hoppas att de inte drabbas av nagon allvarlig sjukdom. Gor de det riske-
rar de att inte fa en likvdrdig behandling som det ser ut i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2001/02:422 om statlig finansiering av
dldreomsorgen

Anf. 46 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Cristina Husmark Pehrsson har fragat mig dels vilka &t-
gérder jag tdnker vidta for att garantera ocksa dldre med vard och om-
sorgsbehov ritten att fritt kunna flytta mellan kommuner i Sverige, dels
vilka atgdrder jag avser att vidta for att infora statlig finansiering av
dldreomsorgen for att pa detta sétt uppna verklig valfrihet och mangfald.

Socialstyrelsen har foljt upp effekterna av éldres och sjukas ritt att
flytta till annan kommun aren 1998 och 2000. Socialstyrelsens huvudin-
tryck efter den senaste uppfoljningen ar att for flertalet kommuner har
tillimpningen av ansdkningar enligt 6 h § i socialtjénstlagen (nuvarande
2 kap. 3 §) inte inneburit ndgra stérre problem. Huvuddelen av landets
kommuner har inte haft nagra storre besvdr med att upplata platser i
sérskilda boenden for det lilla antal personer det ror sig om som ansokt
om och fatt bifall till flyttning. Det dr endast ett trettiotal kommuner som
har haft svart att leva upp till lagstiftningens intentioner. Det &dr framst
kranskommuner i storstadsregionerna som fatt ménga ansdkningar som
har sddana svarigheter, i huvudsak beroende pé bristen pa sérskilda bo-
enden. Det sker inte nagra stora flyttstrommar mellan kommunerna.
Endast nio kommuner har haft en nettoinflyttning pa mellan sex och nio
personer.

Kommunerna har valt att bygga ut dldreomsorgen pa olika sitt. Vissa
kommuner har valt att i forsta hand bygga ut dppenvardsinsatser och i



andra hand fler platser i sérskilda boendeformer. I storstadsldnen har
olika initiativ tagits for att astadkomma ett bittre samarbete nér det géller
effektivare utnyttjande av varandras resurser. Ett exempel dr nordvéstra
Skdnes kommuner och Malmé kommun som tar fram en databas med
information om lediga platser i sérskilda boenden.

Nar det giller de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna har
reformen inneburit att ndstan lika médnga kommuner har fatt 6kade kost-
nader pa grund av nettoinflyttning som kommuner som fatt minskade
kostnader pa grund av nettourflyttning. I 82 kommuner har kostnaderna
okat med ca 85 miljoner kronor, och i 95 kommuner har kostnaderna
minskat med 72 miljoner kronor. Drygt 100 kommuner har inte fatt nagra
kostnader alls annat &n administrativa kostnader i samband med bi-
staindsbeddmningen. Sammantaget ror det sig inte om nagra uppseende-
vickande stora kostnader for dem som flyttar in frdn andra kommuner
raknat pé totalkostnaderna for dldreomsorgen.

Skillnader i behov av kommunal service beaktas i det kommunala ut-
jémningssystemet. Fordndringar i aldersstrukturen uppdateras, och for-
nyade berdkningar gors arligen och beaktas i kostnadsutjdmningen. En
statlig utredning har for nirvarande i uppdrag att se over utjdmningssy-
stemet och ska lamna forslag till fordndringar senast i oktober 2003.

Socialstyrelsens uppfattning &r att tillimpningen av § 6 h har fungerat
vl 1 de flesta kommuner och finner inte nigra starka skil som talar for
en lagoversyn. Manga dldre har genom flyttningen till andra kommuner
kommit nérmare sina barn och andra anhoriga, vilket var lagens syfte.

Aldreomsorgen ir en samhillelig angeligenhet och ska vara ett
kommunalt ansvar. Detta till trots har staten tillfort stora resurser till
dldreomsorgen. Det har skett genom Okade generella statsbidrag och
sdrskilda satsningar. Detta visar att staten kan hjilpa till i situationer da
kommunerna behdver extra resurser. En statlig finansiering av dldre-
omsorgen lser inte fragan om valfrihet och méangfald nér det géller dldre
som vill flytta till sdrskilt boende. For att ha rdtt att flytta till sérskilt
boende krivs att den dldre har ett varaktigt behov av vard och omsorg.
Maénga av dem som soker fran andra kommuner har inte dessa stora be-
hov och fér darfor avslag pa sin ansdkan.

Den nya bestdmmelsen i socialtjdnstlagen om rétten att flytta kom till
for att forverkliga de grundliggande mélen om valfrihet och sjélvbe-
stimmande. De problem som nigra kommuner i framfor allt storstads-
regionerna uppger bor i forsta hand 16sas mellan dem.

Anf. 47 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Tack for detta svar! Socialministern, det &r nu den tredje
debatten vi har hdr om éldrefinansieringen.

Léat mig borja med att fraga socialministern om han verkligen vill att
dldre med vard- och omsorgsbehov ska kunna flytta och bo var de vill i
landet. I dag ar det ndmligen inte s& darfor att kommunerna &r fast i ett
ekonomiskt styrsystem som inte gynnar vare sig valfrihet, mangfald eller
kvalitet — vad lagen in siger. Aldres valfrihet ir faktiskt en chimir i dag.
Ordet valfrihet &r fint pa papperet. Kanske kan det t.o.m. tilliggas att en
del éldre snarast verkar f4 “kommunarrest”. Man hindras fran att flytta.

Lat oss titta ndrmare pa den utredning som socialministern nimnde
och som giller en utvérdering av § 6 h i socialtjanstlagen som ska ge
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dldre ratt att kunna flytta. Man har intervjuat representanter for samtliga
kommuner och stadsdelar samt bistdndshandldggare osv. I utvirderingen
stér det faktiskt att kommunerna ser dldre som vill flytta in till en kom-
mun som ett problem, en kostnad och ett irritationsmoment.

Téank om barnfamiljer skulle behdva ans6ka om att flytta till en annan
kommun! De genererar ju ocksd kostnader i form av barnomsorg och
skola. Téank om de skulle behdva ansoka och bli nekade, och tink om jag
skulle vilja flytta till ett annat boende i en annan kommun och av nagon
anledning blev beddmd efter mina behov och fick avslag! Da tror jag att
det skulle bli stora tidningsskriverier. Men nér 2 000 &ldre, som Social-
styrelsen i det hér fallet har tittat pa, med vard- och omsorgsbehov vill
flytta till en annan kommun men inte far det syns det inte i pressen. |
svaret fran socialministern kallas de for ett litet antal.

Vad ér det da som skiljer en frisk skattebetalare eller en barnfamilj
fran en sjuk person? Jo, de behov som jag har som sjuk ska utvirderas av
ndgon annan. Nagon annan ska avgéra mina behov. Men som frisk beho-
ver jag inte frdga ndgon, utan da kan jag bara flytta. Det &r ojamlikt i
detta land, socialministern, mellan friska och sjuka.

Socialstyrelsen har ocksa intervjuat bistandshandlaggare. Man séger
sa har:

”Vissa kommuner har infért som en rutin att beséka samtliga sékan-
den i deras hemkommun oberoende av var de bor i Sverige.” Det kan
kanske verka ambitiost. Sedan sdger Socialstyrelsen i sin kommentar:
”For en kommun som erhallit ett stort antal ansdkningar kan detta med-
fora stora kostnader. A andra sidan kan dessa kostnader viigas upp om
hembesoket innebir att den dldre tar tillbaka sin ansdkan.”

Varfor vill da éldre flytta? Ska de inte bara vara tacksamma 6ver att
over huvud taget ha fatt en plats? Socialstyrelsen har tittat pd varenda
ansokan. Man vill, precis som socialministern sager, flytta till sina barn,
till hemtrakter och till ett annat vardinnehéll med sprak som gemenskap.
Det kan handla om homosexuella och om andra vardformer. Man vill
ocksa vilja bort.

Socialministern talar i svaret om ett litet antal. 2 000 personer &r tyd-
ligen ett litet antal som man inte behdver fasta sa stor vikt vid.

Niér, Lars Engqvist, blir dldre som vill flytta tillrickligt manga for att
ocksa deras behov ska vérderas likvardigt med vara behov nér det giller
mdjligheten att fa flytta? Nar blir dldre med véard- och omsorgsbehov
tillrackligt ménga for att vi ska fiasta uppmirksamhet vid deras onske-
mal?

Anf. 48 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Nér vi talar om huruvida ett antal &r litet eller stort &r ut-
gangspunkten om det dr sé stort att det inte gér att 16sa med nuvarande
system eller om det &r sa pass litet att det borde vara mdjligt for kommu-
nerna att i direkt samverkan med varandra 16sa problemet. Jag menar att
det ar fullt mojligt att 16sa problemet.

Alternativa 16sningar med statlig finansiering 16ser nidmligen &ver
huvud taget inte det grundléggande problemet: att vi ska se till att kom-
munerna har en langsiktig planering for utbyggnad av det sirskilda bo-
endet.



Aldreomsorgen #r en kommunal angeligenhet. Varje kommun maste
planera for att bygga ut sa att det finns platser. Det handlar dé inte bara
om dem som bor i kommunen utan ocksé om att géra en bedomning av i
vilken man man kan rdkna med att andra flyttar in och dnskar bositta sig
i kommunen. Detta ar alltsd en kommunal skyldighet.

Med en statlig finansiering, en sorts dldrepeng, forsvinner ansvaret
for kommunerna nér det géller att planera for detta. Med pengen i hand,
utan att det finns ett dldreboende, d4r man helt utan trygghet. Vem tar
ansvar for att det verkligen finns en plats att soka i den kommun som jag
vill bo i om kommunen inte har det grundldggande ansvaret? Pengarna
kan vara en trost. Men finns det ingen plats att anvénda pengarna till star
man helt utan trygghet.

Jag tror alltsa inte att en framtida 16sning skulle vara att ersétta nuva-
rande kommunala skyldigheter pd dldreomsorgens omrade med en saddan
statlig peng dérfor att det garanterar inte att det verkligen finns en plats
nér en sddan behovs. Skillnaden mellan den friske och den som behdver
vard och omsorg &r ju att den senare behdver just detta. D4 maste man
ansOka om en plats. Det handlar inte om vilken bostad som helst, utan det
handlar om att ansdka om att fa just en plats i sérskilt boende med den
personal som behdvs for att man ska klara ett ansténdigt liv. Alltsa maste
man ansoka. Ansdkan handlar saledes inte om en flyttningsansdkan vil-
ken som helst utan om en ansékan om att f vard och omsorg. De flesta
som far ett nej far det darfor att deras omsorgsbehov inte bedoms pa
samma sétt som man bedomer det pa andra omréden.

Att vi har en ansdkan och en bedomning &r alltsd ganska rimligt nér
det giller sa stora insatser. Vad det handlar om é&r att se till att dldre fak-
tiskt far mojlighet att sjélva vélja i vilken kommun de vill ta del av detta.
Om jag har mina anhdoriga i en annan kommun ska jag kunna soka dit. D&
ska kommunen vara skyldig att leverera detta. Det 16ser vi inte genom att
infora en sorts dldrepeng darfor att pengen inte ger kommunerna en skyl-
dighet att leverera den omsorg som behdvs. Det &r bara med nuvarande
system som vi kan klara detta. Sedan giller det att se till att kommunerna
samverkar nér det géller att 6ppna for mojligheter for dldre att flytta fran
en kommun till en annan.

Anf. 49 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Det var roligt att hora socialministern vid ett flertal till-
fallen hiar nimna den moderata dldrepengen. Jag har inte nimnt den i
dag, men det dr bra ndr det hér liksom borjar gé in. D& borjar man ocksa
forsta och acceptera metodikerna.

Socialministern sdger i svaret att man ser ekonomin totalt sett vad
giéller flyttningar som ett nollsummespel. Det blir d& 4nnu mer anmaérk-
ningsvért att man inte ska lagga ihop pengarna. I svaret sdgs foljande:

”Nar det géller de ekonomiska konsekvenserna féor kommunerna har
reformen inneburit att ndstan lika manga kommuner har fatt 6kade kost-
nader pa grund av nettoinflyttning som kommuner som fatt minskade
kostnader pa grund av nettoutflyttning. I 82 kommuner har kostnaderna
okat — — —, och i 95 kommuner har kostnaderna minskat — — —. Drygt 100
kommuner har inte fatt ndgra kostnader alls annat 4n administrativa kost-
nader.”
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Da kan jag vél undra om socialministern tycker att det &r rimligt att
vissa kommuner ska tjdna pé att de kanske har l&nga koer och inte kan
erbjuda vard och omsorg sa att dldre i stéllet flyttar till andra kommuner.

D4 spar den forsta kommunen ett antal kronor, medan den motta-
gande kommunen far mycket mer kostnader, for varje sérskilt boende
kostar 300 000—400 000 kr. Det &r vildigt mycket pengar, och det hand-
lar inte bara om storstadskommuner.

Vi har sett det t.ex. i Ljusdal. Dit ville tio dldre flytta, men det vara
bara en som kom. Till Karlskrona ville 15 flytta, fyra kom. Till Sunne
ville fyra flytta, men bara en kom. Det &r alltsd ménga som vill flytta till
sméa kommuner men som hindras. Hade de haft med sig pengarna fran
den kommun dér de faktiskt har haft vard och omsorg tidigare skulle de
sékert ha varit vilkomna. I dag tar sig kommunpolitikerna fér pannan
och séger: Lét oss inte f4 en massa dldre som flyttar in och som vill ha
stora omsorgsbehov tillgodosedda, for det har vi inte rdd med i kommu-
nen.

Nar vi da ser att det ar ett nollsummespel, att den ena kommunen tja-
nar, den andra forlorar, &r det vl logiskt att ldgga ithop de hér pengarna.
Lat kommunerna behalla det yttersta ansvaret, men se till att pengarna
foljer individen, vad vi sedan 4n kallar det. Da fir kommunerna mojlig-
het att sdga: ”Vélkommen till kommunen. Vi dr en liten kommun, vi har
ett litet skatteunderlag, men ni har ju pengarna med er, 300 000 kr, for
vad omsorgen kostar. Vialkommen hit, vad roligt!” Men i dag tar man sig
for pannan och siger: ”Aldre som vill flytta in #4r en kostnad, en belast-
ning, ett irritationsmoment.”

Det finns ménga exempel. Vi ser sommarkommuner som i dag ar oro-
liga infor den stundande sommaren for vad dldreboende i vard och om-
sorg ska kosta. Sommargésterna fordyrar, skriver Bohuslédnningen. Nu
har smdkommunerna i Bohus ldn och Dalsland tréttnat. De vill inte
langre std for notan ndr de ordnar hemsjukvard och hemtjénst till beso-
kare fran andra kommuner. Ho6rs kommun med en stor stiftsgard och
med ménga som behdver vard och omsorg gor det jattegdrna, men nér
den andra kommunen tjénar pa och kan ge hemvardspersonalen sommar-
semester i de dldres vinterkommun, varfor kan man inte fa pengarna med
sig frdn den kommunen? Jag forstar inte att det ska vara sa.

Dessutom kostar alla de nya bistindsprovningar som maste till nér
ndgon ska flytta en massa pengar. I Skane skulle det, med tanke p&d dem
som ville flytta ut frdn en skdnsk kommun och dem som ville flytta in, i
sjdlva verket betyda en nettoinflyttning av tta personer efter bedémning
av 151 ansokningar. I Vistra Gotaland behovde man bedéma 269 ansok-
ningar for att sju netto skulle flytta ut fran Vistra Gotaland. Vad kostar
inte dessa nya bistandsprévningar?

Det handlar inte bara om att man begir for mycket, utan vi har sa
olika bistandsprovningar i kommunerna att vi inte klarar av att ge en
rattvis vard i det hér landet vad avser dldreomsorgen.

Anf. 50 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Fragan ar: Finns det anledning att dndra finansieringssy-
stemet for dldreomsorgen? Jag tycker inte att det finns anledning att gora
det. Daremot finns det en rad problem i samspelet mellan kommunerna.
Interpellationssvaret visar att det knappast dr ndgon brist pa resurser. De



kommuner som fir 6kade kostnader motvigs av att andra kommuner far
ungefar lika mycket minskade kostnader. Det handlar om att se till att
samspelet mellan kommunerna fungerar och att man hittar ett system
som gor att det gér att samverka och fa ett battre samspel.

Jag ar inte alls fraimmande for att diskutera i vilken mén man ska ju-
stera utjimningssystemet inom kommunerna for att hitta ett system som
reglerar detta. Men det grundlaggande é&r att det & kommunerna som ska
ansvara for planering — det ar otroligt viktigt — och att eventuella delpro-
blem i samband med att ménniskor flyttar frdn en kommun till en annan
maste kunna 19sas inom systemet. Tar vi steget over till en helstatlig
finansiering far vi ett nytt system som jag menar skapar helt nya problem
som enligt min bedomning skulle skapa storre svarigheter 4n det nuva-
rande systemet. Det dr forhallandevis fa som flyttar. Det &r ett forhéllan-
devis litet problem jamfort med den stora andel dldre som i dag far vard
och omsorg. Det bor vara mojligt for kommunerna att hantera detta.

Den irritation som refereras i rapporter handlar i huvudsak om det
problemet att man soker flyttning trots att det dr ganska korta avstand — i
storstadsomradena. Man soker fran en kommun till en annan trots att det
kanske inte tar mer dn en halvtimme att ta sig frdn den kommun man bor
i till de anhodriga. D& har flera kommuner velat infora en sorts regel att
om det handlar om mindre dn en kvarts avstdnd ska man inte fa flytta.
Socialstyrelsen papekar att en sadan regel inte kan inféras. Man kan inte
bedoma tiden pé det sittet. Socialstyrelsen avrader fran att dndra syste-
met. Men den irritation som har varit har géllt korta flyttningar dér man
vill komma nira anhoriga trots att avstidnden inte 4r sa langa. Det dr na-
gon som papekade att det t.o.m. kan vara si att den nya adressen ar
langre ifrdn 4n den gamla ndr man har flyttat frin en kommun till en
annan. Det &r den irritationen som man pekar pa. Socialstyrelsen sdger i
sin rapport att man inte ska ta hansyn till sddant, man kan inte gora den
typen av beddmningar, och foreslar heller ingen lagéindring.

Jag tror att det &r fullt mojligt att se till att kommunerna samverkar
béttre dn i dag och att man pd den kommunala nivan kan 16sa detta, i
stillet for att vi gar over till ett helt nytt system dér staten tar 6ver hela
det finansiella ansvaret, som skulle vara ett bytarsystem med mycket
stora risker.

Anf. 51 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Det grundlidggande problemet, som jag ser det, dr att
andra ménniskor ska avgéra mina behov. Vi har “olikvérdig” bistdndsbe-
domning i hela landet, vi méste fa den mer likvirdig. Vi ska inte gora
nya bedomningar sa fort ndgon ska flytta. Det kan ldtt kopplas ihop med
den kommunala ekonomin. Vi har sett det. I Karlskrona var det 15 som
ville flytta in, bara fyra fick komma. I dag har man en ko till det sérskilda
boendet pa 80 personer. Det avskracker. Hade de éldre i stillet haft
pengarna med sig hade detta kunnat 16sas béttre. Da tror jag att man hade
kunnat nyanstalla i Karlskrona eller bygga nytt.

Jag och Moderaterna tycker att vi ska ldgga ihop pengarna, de 67 mil-
jarderna, till dldreomsorgen i dag och lata dem sedan folja patienten eller
de éldre efter val. S& gor vi nér vi gér till tandldkare eller sjukvarden. Nu
ska t.o.m. norrldnningarna kunna vilja sjukvird. Vad vi har reagerat
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emot var att de var inldsta i sitt landsting. Nu far de béttre mojligheter. Vi
ska ge ocksa édldre med vard- och omsorgsbehov mojlighet att vilja.

Tack for att socialministern séger att skatteutjimningssystemet maste
gbras om, det fungerar inte. Vi ser att man i dag far ’cleara” tva ar efter,
ja, da har man redan eventuellt kort kommunens ekonomi i botten.

Slutligen: For att fa pengarna att rdcka till totalt sett inom é&ldre-
omsorgen maste vi — vi har uttryckt det ett flertal gdnger — fa en parla-
mentarisk beredning som ser 6ver hur vi ska garantera att det finns till-
rackligt mycket pengar for en god vérd och dldreomsorg i framtiden. Alla
partier ska komma fram till en 16sning som haller 6ver tid och 6ver val.
LO, SKTF, Kommunal, Riksforsikringsverket, Claes Ortendahl m.fl.,
Lars Soderstrom i ESO-rapporten, alla séger att ndgonting méste goras,
se till att det ndgonting hinder. I dag ar det kris, men det dr ingenting mot
vad som kommer att kunna héinda p& 2000-talet.

Anf. 52 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Vid omfattande vérd- och omsorgsinsatser gér det inte att
undvika att ndgon annan maste beddma behovet. Det finns inget system
nagonstans i virlden som utgér fran att ingen gor en annan beddmning.
Detta dr problemet ndr det handlar om stora vard- och omsorgsinsatser.
Négon gor en bedomning. Aven om det teoretiskt skulle kunna tinkas att
vi hade ett helt privat forsakringssystem &r det nagon i forsdkringsbolaget
som bedoémer ifall jag behover det som jag onskar mig. I frdga om stora
omsorgs- och vardinsatser dr det nddvéandigt att ha den provningen. Det
maéste ske.

Den provning vi nu har ligger p4 kommunal niva. Jag menar att detta
i allt vésentligt fungerar bra. Nu vet jag inte exakt hur madnga kommuner
som har sagt nej, men flertalet av dem som har sagt nej har gjort det
dérfor att de bedomer att ett behov inte foreligger. Det dr den beddmning
som kommunerna har en skyldighet att gora.

Det ar vildigt fA bedomningar som handlar om att man helt enkelt sé-
ger nej beroende pa att man inte har plats. Men det dr det andra argumen-
tet, alltsa att man inte har plats. Och vi far ju inte fler platser i Karlskrona
for att man har manga ansékningar. Problemet 4r att kommunerna maste
ha en langsiktigare planering, och en tydligare planering, nir det giller
sérskilt boende. Dir arbetar de flesta lansstyrelser — jag skulle tro att det
ocksa sker i Blekinge — med att stimulera kommunerna till en langsikti-
gare planering for framtida behov. Nir man gor det ska man ocksé ta
hénsyn till mojligheten att flytta.

Det finns kommuner, exempelvis Pited kommun uppe i Norrbotten,
som har en fantastisk idé. Man ser alltid till att man har négra platser mer
an man behover. Det kallas ibland for Pitedmodellen. Det har inneburit
lagre kostnader eftersom folk vet om att det alltid finns plats. Det mérk-
vérdiga &r alltsd att de har lagre kostnader per invanare dn ovriga Norr-
botten nér det géller dldreomsorg genom att de alltid har nagon plats
ledig. Téank om vi kunde fa den situationen i flertalet kommuner. Da
skulle vi inte ha det hér problemet. Sa planering, langsiktighet och fram-
for allt tillgéng till fler platser 4n vi har i dag — det 19ser problemet.

Overliggningen var hirmed avslutad.



13 § Svar pa interpellation 2001/02:372 om utbildningsnivan och
tillsynen inom éldrevirden

Anf. 53 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Chatrine Pélsson har fragat mig dels vilka atgérder jag
avser att vidta for att de dldre ska garanteras god vard av vilutbildad
personal, dels om jag avser att vidta atgdrder sa att det blir samma till-
synsmyndighet &ver landstingens och kommunernas sjukvard och om-
sorg.

I de flesta kommuner finns i dag ett stort behov av att rekrytera per-
sonal inom dldreomsorgen. Det handlar bl.a. om sjukské&terskor, rehabili-
teringspersonal och personal i arbetsledande befattning. Kommunerna
har — av flera olika skél — haft svart att tillgodose detta personalbehov.
En forklaring &r att kommunerna inte har lyckats skapa tillréckligt attrak-
tiva arbetsvillkor for anstidllda inom &ldreomsorgen. Andra forklaringar
ar brister i arbetsorganisation och arbetsmiljé samt svarigheter for perso-
nal att fa tillgéng till kompetensutveckling.

Behoven av att anstdlla ny personal kommer ockséd att 6ka under
kommande ar eftersom antalet dldre i hoga aldrar berdknas oka kraftigt
redan under den ndrmaste femarsperioden — och dirmed ocksa de sam-
lade vardbehoven. Det under ménga ar successivt forbéttrade hélsoldget
bland dldre kommer endast delvis att kunna hélla tillbaka denna utveckl-
ing. Samtidigt kommer antalet pensionsavgangar bland véard- och om-
sorgspersonal att dka betydligt redan inom nagra ir. Aven behovet av
kompetenshdjande insatser bland befintlig personal kommer att oka
framover, frimst pa grund av att vardtyngden hos omsorgstagarna dkar
alltmer och ddrmed ocksé deras behov av kvalificerad medicinsk vard.

Utvecklingen inom dldreomsorgen och dess konsekvenser nér det gil-
ler behoven av rekryteringar och kompetenshdjande insatser har kartlagts
i ett flertal olika sammanhang. Tyvérr har de atgiarder som hittills vidta-
gits av huvudménnen for att tillgodose behoven visat sig vara otillrack-
liga.

Pé senare ar har staten tagit flera initiativ for att skapa battre forut-
sdttningar for kompetensforsorjningen inom kommunernas vard och
omsorg. Satsningar har skett fraimst inom utbildningsomradet, dir staten
har ett ansvar bl.a. for dimensioneringen av vissa hogre utbildningar.
Néamnas bor sérskilt att antalet platser pa sjukskoterskeutbildningen och
lakarutbildningen har utdkats. Vidare har staten fr.o.m. den 1 januari
2002 overtagit huvudmannaskapet for landstingens vérdutbildningar,
vilket forbattrat forutsittningarna att anpassa dimensioneringen av dessa
utbildningar. Satsningar gors ocksa pa att underlétta for personer med
utldndsk utbildning inom vard och omsorg. Utbildningar med vérd- och
omsorgsinriktning inom gymnasiet och inom universitet och hdgskola
har kartlagts och brister lyfts fram.

Staten har ockséd bidragit med ekonomiska resurser. Sedan ar 1997
har kommunsektorn tillforts ca 25 miljarder kronor i utékade statsbidrag
for bl.a. vard- och omsorgsédndamal.

Chatrine Pélsson lyfter i sin fragestéllning fram dldre med olika typer
av demenssjukdom. Jag vill hiar nimna att regeringen nyligen har tillsatt
en arbetsgrupp for att kartligga vissa fradgor med anknytning till personer
med sddana sjukdomar, bl.a. vilken typ av kompetensutveckling av be-
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fintlig personal som krivs for att vardtagare ska kunna ges en vird och
omsorg anpassad efter deras speciella behov.

Jag vill ocksé ndmna att jag har initierat atgérder som syftar till att
astadkomma en samlad statlig atgérdsplan for rekryteringar och kompe-
tensutveckling inom dldreomsorgen.

Det finns en tendens att ldgga ansvaret for brister i vard och omsorg
pa tillsynsmyndigheterna nér det i sjélva verket 4r kommuner som i vissa
fall inte klarar av att ge manniskor den hjilp och det stod de behover.

Det betyder dock inte att tillsynsmyndigheternas arbete ar av under-
ordnad betydelse. Tvértom behdvs en effektiv statlig tillsyn inom social-
tjdnsten for att uppmérksamma kommunerna pa fel och brister samt for
att bidra till kunskapsutvecklingen inom omrédet. Ingenting garanterar
dock att tillskapande av nya myndigheter eller en omfattande samordning
av tillsyn inom en och samma myndighet ger en effektivare tillsyn. Dér-
emot tror jag att 6kad samverkan mellan befintliga tillsynsorgan ger en
battre tillsyn. Och just samverkan &r nagot som tillsynsmyndigheterna
maste bli battre pa.

Jag anser att tillsynen 6ver hélso- och sjukvarden med fordel kan ut-
foras parallellt med tillsynen av den sociala dldreomsorgen. En sadan
modell haller ocksa pa att byggas upp inom ramen for ett nationellt pro-
gram for tillsyn. Regeringen har i regleringsbrev till tillsynsmyndigheter-
na uttalat att de ska vidareutveckla det sociala tillsynsarbetet inom ramen
for det nationella programmet. Syftet dr dels att uppna 6kad samordning
savél mellan lénsstyrelserna som mellan den regionala och nationella
tillsynen, dels att 4stadkomma en 6kad samordning vad géller tillsynen
over socialtjansten och hélso- och sjukvérden.

Anf. 54 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka s mycket for svaret jag har
fatt pa den hér viktiga fragan. Vi tycks ju dela uppfattningen att den dr
viktig. For mig, fru talman, &r det helt oacceptabelt att man tio ar efter att
kommunerna dvertog ansvaret for vard och omsorg om vara dldre fortfa-
rande konstaterar att det dr minst 40 % som saknar utbildning av dem
som vardar vara éldre.

For mig kénns det ndstan som att vi diskriminerar vara aldre nér vi
inte tycker att en adekvat utbildning ar s& viktig som den &r nér vi vardar
medelalders och unga ménniskor. Jag tycker att man med ritta kan siga
att vi inte riktigt foljer med. Nér vi nu bestimmer om ett nytt huvudman-
naskap for dldrevarden hinger vi inte riktigt med pé att vi ocksé ska ha
vélutbildad personal. Jag tycker att vi ska be om ursidkt for detta, for att
vi inte har klarat av det.

Samtidigt tror jag ocksé att inom det rekryteringsbehov som finns,
som socialministern har tagit upp, dr underskoterskan en oerhort viktig
yrkesgrupp. Tyvérr har nu underskoéterskeutbildningen i princip néstan
forsvunnit. Det dr nu en helt annan utbildning. Det tycker jag &r mycket
beklagligt. Underskoterskan har en otroligt viktig funktion nér det géller
omvardnadsarbetet. Jag tror att det dr nyckeln i sjukvarden att vi far det
mangprofessionella arbetslaget sd att vi far arbeta med det som vi verkli-
gen dr utbildade for. D4 tror jag att man dven i dldrevarden maste plocka
fram rehabiliteringspersonal, som socialministern har gjort. Vi maste ha



kuratorer, underskoterskor, likare. Vi behover ocksd ekonomer osv. sa
att vi verkligen moter de hir vardbehoven.

Nar det sa géller arbetsmiljon finns det véldigt mycket att sdga. Jag
tror att for vildigt ménga som jobbar inom den kommunala dldreomsor-
gen har stressen blivit en faktor som &r oerhort jobbig; att kdnna sig otill-
racklig varenda dag man gér hem fran jobbet. Man vill gora ett gott jobb
for vara dldre men man har inte tid att gora det.

Vi kristdemokrater har ju méanga ganger pratat om att vi behdver mer
tid pa jobbet. Jag hade mojlighet att vara med pa den offentliga utfrag-
ningen géllande de langa sjukskrivningarna som socialforsiakringsutskot-
tet hade initierat forra veckan. Ddr var en av de faktorer som kom fram
att vi maste hitta en arbetsmilj6 ddr man kan vara &ven om man inte kan
gora 100 % insats. Vi méste hitta en miljo dér det finns tid for vard, dar
det finns tid for omsorg och dér det ocksé riknas som vard och omsorg
att jag pratar, lyssnar och inte utfér ndgon handgriplig behandling.

Jag vill verkligen frdga socialministern om inte ocksad han tycker att
det behdvs mer personal inom vard och omsorg och dven om underskd-
terskans roll och den utbildningen. Jag vet ju ocksé att huvudmannaskap-
et for sjukskoterskeutbildningen har gatt ver till staten, och jag tycker
att det &r bra. Jag tycker att det &r mycket bra. Men just det hdr med det
mangprofessionella arbetslaget vill jag stdlla min forsta fraga om.

Anf. 55 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! L&t oss inte glomma bort att det under de senaste &ren
faktiskt har skett en ganska pétaglig nyrekrytering till dldreomsorgen.
Under en femarsperiod handlar det om 30 000 fler, exakt 29 000 fler tror
jag att det dr, som jobbar i dldreomsorgen i dag dn for fem ar sedan.

Det dr en personaldkning som innebér att det i dag ar fler anstillda
per vardtagare &n for tio ar sedan. Det sker alltsa en personalokning som
inte bara hanger thop med att vardbehoven dkar eller att det ar flera som
behdver vard, utan det sker ocksa en kvalitetsokning i form av att det &r
fler anstéllda per vardtagare.

Den hir utvecklingen behdver vi fortsétta. Det behovs dnnu fler. Men
som en foljd av det stora rekryteringsbehovet och den stora rekrytering
som har skett har vi ocksé fétt en situation dir alltfér manga saknar ade-
kvat utbildning for sina uppdrag. Nu har de flesta kommuner egna pro-
gram for att erbjuda de anstillda utbildning pé jobbet, s& att de far en
utbildning nir de vl ar anstillda, for att se till att malet om att alla som
arbetar i dldreomsorgen har adekvat utbildning. Men det dr en lang vig
dit. Det ar alltfor manga som i dag saknar utbildning. Det ar viktigt att
kommunerna tar pa sig det ansvaret.

Grundlaggande for den langsiktiga rekryteringen ar att vardutbild-
ningar allmént, inte bara hogskoleutbildningar, upplevs som attraktiva.
Det ar inga svérigheter att rekrytera unga ménniskor till 1dkarutbildning.
Det &r heller inga svarigheter att rekrytera till sjukskdterskeutbildning.
Dit ar det manga sokande. Men det 4r jattestora svérigheter att fa intresse
for vardprogrammet pa gymnasiet.

Jag tror att det 4r sa enkelt att forklaringen till detta &r att vi helt en-
kelt erbjuder for daliga arbetsvillkor for dem som jobbar i varden. Unga
ménniskor soker sig inte till vardutbildningar, dérfor att de tror inte att
detta dr ett framtidsjobb. De tycker inte att det verkar tillrdckligt attrak-
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tivt. Man har for lite att séga till om, man har for déliga villkor och
kanske ocksa for déligt betalt.

Ska vi klara detta pd lang sikt maste vi forbéttra villkoren for dem
som jobbar med dldreomsorgen, inte bara for dem som &dr hdgskoleutbil-
dade utan framfor allt for dem som dr gymnasieutbildade. De maéste
kénna att detta &r ett arbete som hor framtiden till och att de far arbets-
villkor som &r fornuftiga.

Det hir 16ser man naturligtvis inte &ver en natt eller pa kort tid. Vi
maste vara medvetna om att vi méste skapa utrymme for kommunerna att
se till att 6ka kostnaderna for dldreomsorgen for att de i sin tur ska kunna
erbjuda de anstdllda béttre arbetsvillkor. Bara pa det sittet kan vi fa det
som Chatrine Palsson dr ute efter, ett modernare sitt att arbeta inom
dldreomsorgen dir man utnyttjar underskdterskorna och vardbitradena
for de uppgifter som de &r bést pé.

Aldrevérd handlar i mycket stor utstrickning om omvérdnad och om-
sorg. For det behovs det speciellt utbildad personal, och dé &r det under-
skoterskorna eller, for vissa uppgifter, vardbitradena det handlar om.

Anf. 56 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Det &r helt riktigt att det &r mycket omvardnad 1 dldre-
omsorgen. Men det har ocksa blivit sé att det 4r mycket svart sjuka dldre
ménniskor som vardas i kommunens regi av distriktsskoterskor t.ex. En
av de saker som har intriffat dr att distriktsskoterskan numera néstan hela
sin tid har att géra med mycket svért sjuka ménniskor och kan t.ex. inte
jobba lika preventivt som de gjorde forut med folkhélsoarbete.

Jag haller ockséd med om att vi ska hoja statusen pa vérdutbildningar-
na, det ar jatteviktigt. Sedan vet jag ocksd, d&ven om det har kommit till
nya medarbetare i dldreomsorgen, att det &r ett antal yrkesgrupper som
kanske inte dr lika aktiva i dldreomsorgen. De gor andra saker och dgnar
mycket tid at administrativt arbete dven pa den nivan. Har behdver man
hjélpas at, framfor allt pa lokal niva, att géra fordndringar.

Jag vill ocksd ndmna nagonting om socialministerns 25 miljarder i
Okade statsbidrag for bl.a. vard- och omsorgsdndamél sedan 1997. Jag
har tva tabeller med mig. Den ena &r fran Landstingsforbundet och den
andra &r frdn Svenska Kommunforbundet. I bada pastas det att det blivit
mycket marginella resurstillskott nettomissigt eftersom staten ger och
staten tar. Man plockar bort pengar med ena handen och lagger till dem
med den andra handen. Det tror jag &r en bidragande orsak till att det dr
odndligt ménga som arbetar inom &ldreomsorgen och inom landstingens
sjukvérd som i dag inte kinner igen sig: Oj, har vi fatt s& mycket pengar,
och @nda ser det ut pa detta makabra sétt i varden!

Jag tycker att det ar viktigt att véljarna far reda pa att det inte har bli-
vit s& stora nettotillskott. D& kanske man visar storre acceptans for och
forstar att vi har daliga resurser.

Socialministern har ocksd nimnt demenssjukdomen och att det nu
kommer en utredning, en arbetsgrupp, for att kartldgga vissa fragor. Ja,
antligen! Men jag maste nu vara drlig och séga, d&ven om det i dag &r ett
av de sista interpellationstillfdllena, att jag &r lite trott pd regeringens
utredning efter utredning. Det ir inte s& ménga svért sjuka manniskor och
inte s& manga demenssjuka och deras anhdriga som kénner sig sirskilt
trygga med att det pagér en utredning, for de har ett akut behov.



Det &r ju battre att vakna fem i tolv én att inte vakna alls. Men jag
hoppas verkligen att den hér utredningen, som ska ligga till grund for
kompetensutveckling av vardpersonalen, ska komma till skott. Vi har ju
odndligt manga ménniskor som dr eldsjdlar hdr och som kan bidra med
vildigt mycket — jag tdnker inte minst pd Demensforbundet, som har
jobbat mycket med de hér fragorna — sé att det hander ndgonting sé fort
som mojligt.

Jag vill stélla fragan: Hur snart kan vi vinta oss att det kommer for-
slag nér det géller vilken kompetens personalen som vardar demenssjuka
ska ha och nir det géller andra fragor som tas upp?

Anf. 57 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag tror att det &r ungefér 80 miljarder, om jag minns ratt,
som staten bidrar med till kommuner och landsting. Under den senaste
femarsperioden har statsbidraget i alla fall hojts med 25 miljarder, alltsa
sedan 1997.

Visst, kommunerna har andra &taganden och ocksd andra utgifter.
Men utan de 25 miljarder som staten har bidragit med hade vi kanske inte
haft mojlighet att ens en géng ha en debatt om négon &dldreomsorg, sa
visst har det statliga stddet under de senaste aren betytt mycket for kom-
munernas mojligheter att utveckla verksamheten. Jag tror att detta &r en
av forklaringarna till att vi kan se att antalet anstédllda, bade i dldreomsor-
gen och, for landstingens del, i sjukvéarden, har 6kat de senaste &ren.
Kommunerna och landstingen har fétt en forbéttrad ekonomi och kan nu
expandera sin verksamhet, vilket 4r nddviandigt.

Sedan, Chatrine Palsson, detta med utredningar. Jag tror, och dér ar
jag lite gammaldags, att det dr bra att man utreder frdgor. Och jag tror att
det dr alldeles utmairkt att vi nu far en utredning om demensvarden, dir
Demensforbundet dr engagerat. Hade vi haft svar pa alla frdgorna, om vi
hade vetat exakt vad vi skulle gora och det inte hade funnits négra delade
meningar om nagot, hade vi mojligtvis kunnat ldgga fram forslag direkt.
Men vér tradition att utreda och prova olika alternativ for att komma
fram till bra forslag tycker jag att vi ska sla vakt om.

Utredningen har kommit i géng, och jag forvdntar mig att vi under
arbetets gang i arbetsgruppen ska kunna fa flera forslag som vi ska kunna
gé till riksdagen med for att just 6ka kompetensen och framfor allt ocksé
forsoka fa en overblick av framtida behov inom demensvarden.

Jag tycker att det ar bra att utredningen har kommit i gdng. Vi kom-
mer att lyssna till Demensforbundet och till de andra som deltar i arbetet.

Anf. 58 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag forstar otroligt vl att ocksa socialministern kadnner
oro for kvaliteten inom édldreomsorgen. Ibland nér vi star hdr och debatte-
rar om alternativ inom dldreomsorgen diskuteras kvaliteten i dldreomsor-
gen vildigt mycket, men det &r i princip den offentliga verksamheten
som har de hér bristerna i dag.
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Socialministern har sagt att han har initierat dtgirder som syftar till
att dstadkomma en samlad statlig atgérdsplan for rekrytering och kompe-
tensutveckling inom dldreomsorgen. D4 vill jag fraga: Nar kommer at-
gérdsplanen och vilka initiativ 4r tagna for den?

Nér det sedan géller tillsynsmyndigheterna &r det bekymmersamt att
tillsynen inte fungerar, och det dr sdrskilt bekymmersamt for de méanni-
skor som inte sjédlva kan fora sin talan och for de ménniskor som inte har
nédgra nirstdende som kan tala for dem. Det &r just nér sadana situationer
uppdagas i medierna som vi alla kinner en frustration. Det borde vara var
plikt att skapa en tillsynsmyndighet som fungerar bittre.

Jag kan inte se varfor ldnsstyrelserna ska ha tillsynsansvaret &ver
dldrevarden. I dldrevarden stills det ju precis samma krav pa kvalitet och
innehall som nér vi, som é&r i den &lder som socialministern och jag ir,
véardas. Fore 1992 var tillsynsmyndigheten densamma. Men med det har
jag inte sagt att Socialstyrelsen nédvéndigtvis vore den ldmpligaste, utan
det borde kanske vara en fristdende myndighet som har hand om tillsy-
nen.

Funderar inte Lars Engqvist pa det ndgon gang?

Anf. 59 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag tycker att den organisatoriska uppldggningen av det
tillsynssystem som vi har i dag &r alldeles utmérkt. Daremot krédvs det
béttre samordning och framfor allt tydliga anvisningar om hur tillsynen
ska g4 till.

Nu pégér det en diskussion om att Socialstyrelsen ska utfirda tydliga
anvisningar om tillsyn som stdd for lénsstyrelsernas tillsyn. P& det viset
fir man en normering av tillsynen sé att man vet exakt vad man ska se pa
och sé att rutinerna blir gemensamma.

Samverkar Socialstyrelsen och lansstyrelserna nir det géller tillsynen
tror jag att den kommer att fungera alldeles utmérkt. Man kan f& samma
bedomningar och samma sitt att utdva tillsynen. Vi behdver inte inrdtta
ett nytt verk eller en ny myndighet. Vi kan se till att de som i dag har
ansvaret fungerar battre.

Chatrine Palsson tog upp fragan om en gemensam handlingsplan for
de statliga myndigheter som pé olika sétt ansvarar for eller berdrs av
rekrytering. Fragan forbereds nu inom Regeringskansliet. Tanken ar att
man ska uppdra at ett antal myndigheter — Arbetsmarknadsstyrelsen,
Arbetsmiljoverket, Hogskoleverket, Migrationsverket, Riksforsikrings-
verket, Skolverket och Socialstyrelsen — att gemensamt upprétta en hand-
lingsplan for kompetensforsdrjning som ska utgora ett stod for kommu-
ner och landsting, men den ska ocksa tydligt visa pa de brister som finns
nér det géller att klara framtidens kompetensforsorjning.

Hir behover staten ta ett samlat grepp. Alla statliga myndigheter som
pa nagot sitt berdrs bor samverka kring en gemensam plan. Fragan haller
pa att beredas inom Regeringskansliet, och jag hoppas att jag ganska
snart kommer att kunna ge myndigheterna detta uppdrag.

Overliggningen var hirmed avslutad.



14 § Svar pa interpellation 2001/02:428 om de funktionshindrades
vard

Anf. 60 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Chatrine Pélsson har fragat vad jag avser att vidta for t-
gérder for att forbattra samhéllets tillsyn och informationen till de funkt-
ionshindrade.

Inte bara for personer med funktionshinder utan for alla ménniskor ar
det angeldget att ha ett trygghetssystem som garanterar vardighet och god
omsorg. Vi kan alla hamna i situationer nér vi maste kunna kénna oss
trygga med den vard, det stdd och den omsorg som myndigheter, institut-
ioner och andra erbjuder — bdde som mottagare av insatserna, nara anhd-
rig eller ndra vin. D4 dr det viktigt att de system som byggts fungerar pa
alla nivéer.

De styrsystem som staten forfogar 6ver for att detta ska fungera ar la-
gar och forordningar, information, ekonomiska styrmedel samt tillsyn
och kontroll. Tillsyn och kontroll av att lagar fungerar som det ar tankt
har sérskild betydelse nér lagstiftningen mer anger mal och intentioner &n
exakta rittigheter, som ir fallet nir det giller socialtjinstlagen. Aven
normeringen &r viktig, dvs. regler for hur tillsyn bor bedrivas, vad som
sdrskilt bor granskas, vad som kan krédvas etc. Tillsynsmyndigheter be-
hover vigledning ndr de granskar och kontrollerar verksamheter och
inom detta omrade kommer utvecklingen sannolikt att féra med sig storre
satsningar.

Jag vill understryka att vi har en mycket bra lagstiftning pé social-
tjidinstomradet. Det géller sérskilt for personer med omfattande funktions-
hinder som utdver socialtjanstlagen har rétt till siarskilda insatser enligt
lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Lagarna ger
kommunerna en skyldighet att informera, bedriva uppsékande verksam-
het for att frimja forutsdttningar for goda levnadsforhéllanden, bedriva
en verksamhet som ska vara av god kvalitet, samverka med andra myn-
digheter och organisationer etc.

Lagarna forutsétter saledes att kommuner &r aktiva och tar egna ini-
tiativ. Det forekommer didremot att kommuner av olika skl brister i
tillimpning av lagarna. Darfor behdver vi en effektiv tillsyn.

Vi har under de senaste dren gjort en hel del for att ge forutséttningar
for en mer effektiv tillsyn. I den nya socialtjédnstlagen som giller fran
arsskiftet har lansstyrelserna getts storre mojligheter att ingripa mot miss-
forhallanden. Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna har tidigare ockséd fatt
mer resurser for att utova tillsyn inom é&ldre- och handikappomsorgen.
Socialstyrelsens och ldnsstyrelsernas samarbete har ocksa kunnat utveck-
las inom ramen for ett nationellt program. Men den kunskap som vinns i
tillsynen maste béttre kunna foras ut till berérda kommuner.

En effektivare tillsyn frén samhéllets sida racker dock inte. Avgo-
rande r att det finns utbildad och engagerad personal och att kommuner
tar sitt ansvar. Vi maste satsa pa personalen och dess arbetsvillkor. Under
senare ar har varden och omsorgen ocksé tillforts stora ekonomiska re-
surser for att battre kunna leva upp till de skyldigheter som lagen anger.

Kommunernas interna kontroll av sin egen verksamhet har ocksa stor
betydelse. Det ar angeldget att kommuner utvecklar och foljer upp kvali-
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teten i1 sin egen verksamhet. Forutom interna kvalitetssystem kan det
innebdra att inrdtta ndgon form av klagomalshantering.

Som jag framfort tidigare &r jag intresserad av att det utvecklas en
funktion dit ménniskor som har eller behdver vard och omsorgsinsatser
fran socialtjdnsten kan védnda sig i olika situationer. Det kan vara att f4
hjélp med en oro och osékerhet som man kénner infor en hindelse. Det
kan dven vara for att fa information och rad eller for att klaga. Jag tédnker
sdrskilt pa dldre men det kan ocksa gélla personer med funktionshinder.
Funktionen behdver inte nddvéndigtvis vara kopplad till patientndmnder.
En modell skulle kunna vara kommunala funktioner som liknar de som
ombudsminnen har i dag. Men det kan ocksa finnas andra modeller.

Socialstyrelsen har tillsammans med ldnsstyrelserna genomfort en
uppfoljning av bestimmelsen som reglerar anmélningsskyldigheten av
allvarliga missforhéllanden i omsorgerna — den s.k. lex Sarah. Studien
omfattar sérskilt dldre men ocksd yngre personer med funktionshinder
som fér insatser enligt socialtjanstlagen. En rikstédckande rapport berdk-
nas vara klar hosten 2002.

Det dr mycket angeldget att de som behdver stdd, vard eller omsorger
far detta. Kommunerna har dérfor en skyldighet att aktivt verka for att
information sprids till berdrda grupper. Kommuner dr som jag sagt tidi-
gare ocksa skyldiga att bedriva uppsokande verksamhet. Men dven Han-
dikappombudsmannen har en viktig funktion. Hir kan jag ndmna att
Handikappombudsmannen nyligen gett ut en guide for barn med funkt-
ionshinder och deras familjer som heter Hitta dina rdttigheter. Ocksa
handikapporganisationer spelar en viktig roll fér informationsspridning-
en.

Anf. 61 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka socialministern for svaret.
Nir vi beslutar om lagar och forordningar i den har kammaren kan vi
manga ganger kdnna en viss stolthet 6ver att vi har gjort det. Men det ar
ute i verkligheten som det visar sig om véra ambitioner har uppfyllts eller
inte.

Bakgrunden till min interpellation var att jag kontaktades av en
kvinna i medeléldern som hade ett svart funktionshindrat barn. Barnet
fick i tidiga ar hjartfel och opererades darfor. I samband med operationen
drabbades barnet av syrebrist med bestdende skador. Det fanns ocksé fler
barn i familjen. Av den anledningen valde man att placera barnet i
gruppboende for att familjen skulle kunna fungera.

Den hir kvinnan i Vistra Gotaland var oerhort fortvivlad 6ver sin si-
tuation. Jag blev mycket berérd av hennes 6de. Hon sade bl.a.: Inte nog
med att vi for allas bdsta var tvungna att [imna bort vart barn. Dessutom
ar vi osdkra pad om boendet fungerar.

Foréldrarna hade forsokt att prata med personalen. Personalen hade
gjort en anmélan, men ldnsstyrelsen ansag att sa linge fordldrarna inte
anmélde fanns det ingen anledning att bry sig.

Inom vard och omsorg har man inte som tradition att géra anmél-
ningar pd samma sitt som nir det géller foretag som inte uppfyller kra-
ven pa kvalitet. Det jag frigade henne var just om det skulle ricka med
att man hade en t.ex. patientnimnd, som man har i landstingets verksam-
het, dit man kunde vénda sig for att prata, fi synpunkter och hjilpas



fram. Hon tyckte da att det var en bra idé att ha ndgon instans ddr man
kan f& samtala och beritta &ven om det som fungerar men ocksa fa rad
om hur man ska gora i den hér situationen.

Man funderar kanske inte s& mycket pa att det saknas forrdn man far
ett sddant har fall eller andra exempel pa hur viktigt det kan vara. Hon
sade att hon inte visste vart hon skulle vinda sig. Hon menade att de hade
forsokt att gora allt. Hon ar talfor osv., men hela situationen var s& smért-
sam. Darfor tiankte jag att detta maste bli utgangspunkt for en diskussion
om hur vi som politiker kan gora det béttre och hitta ndgon mdjlighet sé
att man kan fa rad, stod och trygghet.

Vi ska ha klart for oss att detta inte dr vilken fraga som helst. Om na-
got brinner upp ddrhemma ir det en annan sak, som kan fora en process
om mot ett forsdkringsbolag. Men nér det ror ens eget barn, som inte
sjdlv kan tala for sig och som innebér s& mycket smérta, och man dértill
kénner att det inte fungerar blir det ett mycket kdnsligare och svérare
omréade.

Jag forstar att socialministern har funderat pa niagon niva. Jag vill
dnda fraga: Varfor skulle det inte kunna vara en patientnimnd? Vad finns
det som skulle kunna tala emot det?

Anf. 62 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag tror att vi for framtidens omsorg — det handlar om
bade dldreomsorg och handikappomsorg och ytterst om hela socialtjéns-
tens arbete — behover hitta ett instrument ddr man som vardtagare eller
anhorig kan vinda sig till ndgon neutral person. Det dr det som &r det
intressanta med idén om en patientombudsman.

Manga kommunalpolitiker fran olika politiska partier menar att det
naturliga &r att man vénder sig till dem som sitter i nimnden. Man ska ha
sddana kontakter med medborgarna att de ska kunna vinda sig till den
partiforetrddare de har sympatier for. S& ska man prata om problemet.
Jag tror att vildigt manga méanniskor da kdnner att de dnda talar med den
som pa ndgot sitt dr ansvarig for verksamheten. Da kan det vara svarare
att tala om det.

Det vore bra om man fick tala med ndgon som ar neutral, som star vid
sidan om och bara hanterar klagomal. I den man denna person beddmer
att klagomélen ska foras vidare och att det finns en grund for dem ska
just ombudsmannen ta kontakt med den verksamhetsansvarige eller med
ndmnden och framfora synpunkterna. Det innebér ocksa en mojlighet att
vara anonym. Man ska kunna framfora sina synpunkter och siga att man
ar orolig for sin mamma eller ndgon annan anhdorig, och man ska vara
sdker pa att fragan hanteras.

Jag har stor sympati for tanken att pa det séttet ha en ombudsman for
klagomalshanteringen. Det dr mdjligt att man kan ha det i form av en
patientndmnder, och att patientnimnden séledes dr ombudsmannen. Det
kan vara ndgon anstilld pé kansliet som &r den som fungerar som om-
budsman. Det dr mojligt att man ocksa kan tdnka sig andra modeller,
t.ex. att smd kommuner samverkar kring samma funktion eller att man
har en gemensam ndmnd med landstingen.

Vi kommer senare att ldgga fram ett forslag — det bereds just nu —
som innebir att kommuner och landsting far laglig rétt att ha gemen-
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samma namnder i storre utstrackning. Da skulle man kunna ténka sig att
man ocksé uppréttar den hér typen av funktion.

Det spelar egentligen ingen roll vad man kallar det for, men ndgon-
stans méste det finnas en instans som kan hantera klagomal och dit man
med fortroende kan vénda sig och ocksa har rétt att vara anonym om man
begér det. Jag tycker att begreppet “ombudsman” &r alldeles utmaérkt, for
det forstar man vad det handlar om. Ord som “patientndmnd” eller “om-
sorgsndmnd” kan leda tankarna fel. Man tror kanske att det &r den som ar
ansvarig for verksamheten. Men 1 det hér fallet 4r inte tanken att man ska
vinda sig till den verksamhetsansvarige, utan man ska vinda sig till
ndgon som star vid sidan om och som kan hjilpa till att framfora syn-
punkterna. Jag har stor sympati for detta.

Vi kommer att f& mdjlighet att i riksdagen diskutera forslaget om ge-
mensamma ndmnder. D4 kan man diskutera mdjligheten att dir ocksa
anvisa att det 6ppnar mdjligheten att ha en gemensam klagomalshante-
ring och kanske ocksé en gemensam ombudsman. I dag har kommunerna
mojlighet att gora detta. Manga kommuner har egna ombudsmén, vilket
jag har forstatt att de flesta har mycket god erfarenhet av. Kommunerna
kan ju ta egna initiativ. Vi i Sveriges riksdag far mojlighet att diskutera
detta i anslutning till att vi diskuterar forslaget om gemensamma nédmn-
der.

Anf. 63 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag &r givetvis vildigt glad 6ver att socialministern delar
asikten att det behovs ndgonting. Sjélvklart ar inte heller jag fastldst vid
att det ska vara en patientndmnd. Det viktiga ir att man hittar ett forum
som fungerar och &r trygghetsskapande. Jag tror att vdldigt manga nir-
stdende som har anhoriga som inte sjélva kan tala for sig har detta behov
mer dn de som kan berétta hur det dr, hur det kiinns och vad de har upp-
levt. Jag tror att det ocksé handlar om behov av information och kontak-
ter med andra som har det likadant. Jag ar mycket intresserad av forslaget
om gemensamma namnder, for det skulle ocksé visa att allt ar lika vik-
tigt.

Jag vill ta upp fragan om information. Man behdver information t.ex.
om vad som hénder nir barnet fyller 18 &r eller om vad det innebér att ha
en god man. I mitt eget 14n, om jag har forstatt saken ritt, ar det véldigt
ofta handikapporganisationerna som é&r behjélpliga och informerar om
detta. Jag tror att kommunerna kanske kinner att man har déligt med
resurser for just sddan verksamhet. Det kan man ocksa forstd. Men kom-
munerna har faktiskt, savitt jag har forstatt, en laglig skyldighet att in-
formera anhoriga om detta. Borde man inte tydliggdra detta for att
komma ldngre pa den vdgen och oka tryggheten i detta avseende? Det
finns olika sorters manniskor. En del &r talféra och kan ta for sig och
ringa; andra har jattesvarigheter med detta och forblir anonyma. Jag vill
fraga om socialministern anser att det skulle vara bra med ett sadant
fortydligande.

Det ir bra att det har kommit ett informationsblad — Hitta dina rittig-
heter — fran Handikappombudsmannen. Jag ser fram emot att ta del av
detta ocksa.



Anf. 64 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Vi kommer till hosten att fa en rapport fran Socialstyrel-
sen om uppfoljningen av lex Sarah. Det sades inledningsvis att det var en
bra lagstiftning men att for f& kénner till hur den fungerar. Det pdstods
ocksa att det fanns en tveksamhet hos de anstillda att verkligen anméila
misstinkt vanvérd eller missforhallanden pa den egna arbetsplatsen. Det
dr inte alls omojligt att det har varit sa, men jag skulle tro att vi nu kan
konstatera att personalen i dldreomsorgen har lart sig att de har en skyl-
dighet att anméla. Man é&r inte lika rddd, och jag tror att ledningen for
verksamheten inte ldngre betraktar det som illojalt att anméla missforhal-
landen. Man séger att det &r bra att man gor det, och man far faktiskt
berdém efter att ha framfort kritik.

Jag dr ddremot inte alldeles séker pd att anhoriga vet vad lex Sarah
betyder och vilka mdjligheter man har att papeka missférhéllanden. Vil-
digt manga av de uppmérksammade fallen har ju visat att de anhoriga
inte vet vart de ska vénda sig. Det finns t.ex. ett fall dir den anhdrige
sjdlv tog initiativ for att dokumentera missférhallanden och vanvérd. Jag
tror att det behdvs en samhaéllelig information om vilken lagstiftning som
giller, vilka rattigheter man har som anhérig och vilka skyldigheter man
har som anstélld. Det bor vara en mer omfattande information dn det vi
hittills har bidragit med.

Vi far mojlighet att diskutera detta ndr Socialstyrelsen kommer med
sin rapport. Den skulle ha kommit nu, men jag har forstatt att den bero-
ende pé sjukdom och liknande kommer att drdja nigot. Vi far en rejél
genomgang i host.

Anf. 65 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! I mitt sista inldgg vill jag tacka socialministern fér ménga
intressanta debatter som vi har haft. Jag dr ocksa véldigt glad 6ver detta
inldgg och den samsyn som vi har att komma lédngre. Mycket bra ar gjort,
och jag ska avsluta med att sdga att vi vél alla kidnner en stolthet over att
vi har kommit langt nér det géller méjligheterna for de handikappade att
inte kdnna sig lika handikappade, eftersom det &r samhillets planering
som i stort avgdr hur de kénner sig. Men vi maste komma léngre, och det
géller speciellt ménniskor med osynliga handikapp. Det badar vil gott
nér vi dr dverens om detta. Och avsett vilken riksdagsmajoritet det blir
till hosten ldr vi ha en samsyn om att vi behdver komma ldngre, arbeta
konstruktivt och forsoka samarbeta for att fd breda majoriteter i sddana
fragor som &r utomordentligt viktiga for oss alla och framst for dem med
handikapp och deras nirstdende.

Overldggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2001/02:376 om ersittning enligt patient-
skadelagen

Anf. 66 Socialminister LARS ENGQVIST (s):
Fru talman! Go6ran Lindblad har fragat mig vilka atgédrder jag avser
att vidta for att de patienter vars skador 1 dag inte omfattas av patientlag-
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stiftningen, trots att de bevisligen uppstétt till foljd av ingrepp inom
hilso- och sjukvarden, ska f4 ekonomisk kompensation.

Fr.o.m. den 1 januari 1997 giller en patientskadelag som innehéller
bestimmelser om ritt till patientskadeersittning och om skyldighet for
vardgivare att ha en patientforsékring som ticker saddan erséttning. For
skador som intridffat fore lagens ikrafttridande tillimpas de regler som
géllde enligt den tidigare frivilliga patientforsakringen.

Patientskadelagen, som i stor utstrdckning bygger pa den tidigare fri-
villiga patientforsdkringen, innebdr bl.a. att patienten inte behdver bevisa
att skadan orsakats genom att hilso- och sjukvéardspersonalen gjort sig
skyldig till fel eller forsummelse for att erséittning ska kunna ldmnas,
utan att beddmningen sker pé objektiva grunder. Genom den obligato-
riska forsdkringsskyldigheten for alla véardgivare riskerar inte heller
langre ndgon patient att bli utan erséttning darfor att vardgivaren inte har
tecknat en patientforsdkring. Det grundldggande skélet for en lagregle-
ring var att patienternas utsatta stillning ansfgs motivera ett sérskilt
ersattningssystem for skador pé patienter inom hélso- och sjukvarden.

Jag kan sjélvklart inte kommentera de beddmningar som gjorts i de
enskilda drenden rérande kvinnor som skadats efter epiduralbeddvning
vid forlossning, som Goran Lindblad hanvisar till.

Patientskadelagen har varit i kraft i drygt fem ar. Det finns ddrmed
underlag for att kunna beddoma om lagen fungerat pa det sétt som varit
avsett. Detta tillsammans med att riksdagen har tillkdnnagivit for rege-
ringen att en dversyn bor ske av den s.k. sjélvrisken i patientforsékringen
ar bakgrunden till att regeringen nu har for avsikt att inom kort tillsétta
en utredning som ska gora en Oversyn av patientskadelagen. Jag wvill
avvakta resultatet av dversynen innan jag overviger nagra fordndringar
av lagen.

Anf. 67 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret. Dessvérre innehéller sva-
ret inte ndgon som helst viljeinriktning fran socialministern. Pé ett byra-
kratiskt sdtt har Lars Engqvist stdllt sig vid sidan av som en askadare,
och jag skulle vilja fraga vad Lars Engqvist egentligen vill. I stdllet hdn-
visas till en 6versyn av en utredning, en utredning som &nnu inte ens ar
tillsatt.

Jag vill déarfor fraga socialministern om han kan sétta sig in i de mén-
niskors lidande som i dag inte omfattas av patientskadelagen. Ar det ett
avsiktligt undantag, Lars Engqvist, som gjordes med beratt mod vid
lagstiftningens inforande, eller har Lars Engqvist liksom jag sjélv levt i
den villfarelsen att alla behandlingsskador omfattas av ett forsékrings-
skydd? Det forekommer givetvis méngder av fall dar patienter inte blivit
botade och inte omfattas av lagen. Det kan gilla komplikationer i form
av infektioner vid operationer och annat. Men tycker inte Lars Engqvist
att, i fall dar sjukdom uppstar hos en i 6vrigt frisk person, t.ex. vid epidu-
ralbedévning i samband med forlossning, att dessa patienter, dessa med-
maénniskor, faktiskt borde omfattas? Dér kan det vara intressant att fa en
opinionsyttring fran socialministern, utan att han tar stédllning till just de
enskilda patientfallen, att han ger en mer principiell héllning nir det
giller behandlingsmetoden och lagstiftningen. Ar det sé, socialministern,



att skyddet for just denna grupp av patienter 4r mindre nu &n innan lagen
infordes, dvs. att skyddet var béttre med den frivilliga forsdkringen?

Lat mig f4 gbra en nirliggande jamforelse. I min verksamhet som
tandldkare gor jag ofta endodontisk behandling, dvs. rotfyllningar. Om
man vid den behandlingen perforerar roten sé att det blir en kommunikat-
ion ut till benet rader det ingen som helst tvekan om att det &r en behand-
lingsskada, detta trots att behandlingen utforts helt enligt alla konstens
regler. Daremot forefaller det som om epiduralbedévning, som liksom
rotfyllningen ocksé gors helt i blindo, man ser alltsa inte vad man haller
pa med, inte omfattas om nagonting gar snett. Tycker Lars Engqvist att
detta #r rimligt? Ar detta en lucka i lagen? Vad #r forvintad respektive
inte forviantad effekt respektive biverkan av en behandlingsmetod? For-
sok att ldamna byrékratiska formalia, Lars Engqvist. Berétta nu hér for
mig och for kammaren: Vad tycker statsradet sjélv, och hur skulle stats-
radet vilja ha skyddet for patienter som drabbas?

Anf. 68 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Ar det nigonting som jag har lirt mig under de mer in
fyra ar som jag har varit statsrad sa ar det att det finns en skillnad mellan
att vara ledamot av kammaren och att vara statsrdd. For mig skulle det
formodligen vara om inte ett tjanstefel sa i alla fall en allvarlig avvikelse
om jag skulle tala om vilka resultat som denna utredning som nu tillsétts
ska komma fram till. Jag tédnker avsta fran detta.

For mig ar det viktigt att vi nu fir en Gversyn av patientskadelagen
och av lagstiftningen for att just g igenom vilka luckor den eventuellt
kan ha, vad det dr som brister i lagstiftningen och hur vi kan gora for att
f4 den béttre. Denna Oversyn ska ur denna synpunkt ske forutsittnings-
16st utan att jag har talat om vilka forslag den ska komma med. Om jag
skulle gora det och om jag visste exakt vilka forbattringar som skulle ske,
da skulle vi inte behdva tillsdtta en utredning. Men som ledamot av
kammaren har man mojlighet att pa ett annat sétt tala om hur man skulle
Onska sig att det ska se ut. Men den diskussionen far vi nog avsta fran
tills vi har fatt denna 6versyn och kan ha en béttre grund for att diskutera
hur en ny lagstiftning ska se ut. Jag ser fram mot den dversyn som nu
kommer att ske och hoppas att vi d& fér en rejél diskussion om de forbétt-
ringar som behovs pé omrédet.

Anf. 69 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Fortfarande vill jag fraga statsrddet Lars Engqvist vad
han egentligen har for hallning ndr det giller patienter som oskyldigt
drabbas. Det &r ju inte att foregripa utredningen om man har en generell
asikt huruvida vissa patientgrupper ska undantas av en lagstiftning och
ett forsakringsskydd, om vissa patientgrupper &r viktigare &n andra och
om vissa patientgrupper &r oviktiga.

Jag kan ta exemplet med farbror Gustav, 120 ar, som é&r intagen for
behandling av en lunginflammation. Farbror Gustav rékar ramla ur
sdangen. Han omfattas naturligtvis av den hér lagen. Det tycker jag ar ritt.
Det ar alldeles utméarkt bra, eftersom den skada som dsamkas i form av
benbrott eller liknande inte har ndgonting med varden i dvrigt att gora.

Men vi har dessa fall med epiduralbedévningar och en del andra fall
dar det i dag rader stor tveksamhet om det &r en skada som hade kunnat
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forutses, om det dr en biverkan som inte &r ovanlig. Savitt jag forstir ar
denna effekt i just dessa fem—tio fall extremt ovanlig. Ar det da inte rim-
ligt, Lars Engqvist, att man har en lagstiftning och ett forsdkringssystem
som omfattar samtliga patienter? Jag fick inte heller nadgot svar pa fragan:
Ar forsikringsskyddet i dag faktiskt sémre &n det var nir det gillde den
frivilliga forsékringen for just dessa patientgrupper?

Anf. 70 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag kan svara mycket kortfattat. Det finns ingenting i det
material som jag har tagit del av som sdger att forsdkringen i dag é&r
sdmre. Men ddremot dr det ganska mycket som pekar pa att den inte ar
tillréckligt bra i forhallande till de allménna 6nskemal som man kan ha
om en patientskadeforsdkring. Det finns luckor, och det finns skador som
uppenbart inte omfattas av forsidkringen. Och den allmidnna héllningen
méste naturligtvis vara att patientskadeforsikringen ska vara heltick-
ande. Men det ar just for att se till att den blir det som vi tillsétter utred-
ningen.

Anf. 71 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Det verkar faktiskt slutligen som om Lars Engqvist och
jag hér i alla fall kan bli 6verens om att lagstiftningen ska vara heltédck-
ande och att inga patienter ska falla emellan. Da tycker jag att den hall-
ningen ar bra. Daremot tycker jag att det gér lite langsamt och att det
hade varit bra om denna lagstiftning hade kunnat dndras med det samma.
Jag hoppas att den hér utredningen skyndsamt kommer i gang och skynd-
samt fir avsluta uppdraget eftersom det inte kan vara sa véldigt kompli-
cerat att gd igenom de fall som det giller.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2001/02:465 om foretagsklimatet

Anf. 72 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Per Westerberg har fragat mig vad jag avser att gora for
att forbéttra det svenska foretagsklimatet.

Per Westerberg hénvisar till att svenskarna &r bland de mest uppfin-
ningsrika i Europa men att idéer och patentansdkningar inte leder till att
foretag startas i samma utstrickning som sker i andra linder. Idéerna
finns, men de leder i alltfor ringa utstriackning till att nya foretag startas.
Sverige gir ddrmed miste om det vélstdnd, de arbetstillfillen och de
inkomster som fler foretag skulle kunna skapa.

Det &r sant att svenskar och svenska foretag ligger mycket hogt i an-
talet meddelade patent per capita. Forskning och utveckling frodas alltsa
i vart land. Likasé &r det sant att nyforetagandet i landet inte till fullo
aterspeglar detta, vilket dven jag ser som ett problem. En forklaring till
detta kan vara att en hel del av idéerna forverkligas och kommersialiseras
utomlands. Detta kan bero pa att patenthavaren finner det ekonomiskt
mer lockande att sélja sitt patent eller att uppléta licens for det &n att sjalv
dra i gang tillverkning. Om licenstagaren inte bor i Sverige missar vi



chansen till nya arbetstillfillen. En orsak till den hdga patenteringsfre-
kvensen kan ocksé finnas i det faktum att ménga uppfinningar patenteras
inte 1 forsta hand for att exploateras utan for att skydda omréden nérlig-
gande det dar foretaget i fraga tidigare har patent och dér foretaget inte
vill riskera att andra foretag gér in. Ménga patentansdkningar kommer
ocksé fran foretag dir nagon anstélld gjort uppfinningen. Forhéllandena
kan vara annorlunda i andra lénder.

Det faktum att forskning och utveckling ligger i topp leder till kom-
mersialisering och till att foretag bildas med sysselséttning och tillvéxt
som foljd, men det kan sjédlvklart bli béttre.

Jag ser innovativ verksamhet — omvandling av kunskap till produkter,
processer, tjdnster — som mycket viktig for Sveriges ekonomiska tillvéaxt
och vilfardsutveckling. Inom Néringsdepartementet har ett projektarbete
satts i gang kring frdgor om innovationssystem. Projektet har identifierat
ett antal olika nyckelomréden: exploatering av forskningsresultat, nyfore-
tagande och foretagstillvixt, kapitalforsorjning samt immaterialrittsligt
skydd. Vi arbetar med hur forskningsresultat fran universitet, hdgskolor,
institut och foretag kan exploateras, med nyforetagandet och eventuella
hinder for detta samt med riskkapitalmarknaden och sérskilt finansiering
i tidiga skeden. Vi tittar ocksa pa hur innovationer kan skyddas och hur
man i hogre utstrackning kan exploatera existerande patent nationellt och
internationellt.

En mycket viktig del i detta arbete syftar saledes till att verka for att
innovationer leder till fler realiserbara affarsidéer, fler foretag, utveckling
av befintliga foretag och 6kad sysselséttning.

Det ar riktigt som Per Westerberg sager att GEM-studiens resultat &r
intressant att studera och att det vid forsta anblicken inte ser sa bra ut for
Sverige. Men vid en nirmare granskning s& kan vi finna att ménga av de
lander som redovisar en hogre aktivitet &n Sverige dr utvecklingsldnder
vilka har en hoég grad av behovsgrundat entreprenérskap — Mexico, Ko-
rea, Brasilien, Ungern, Indien, Argentina, Polen och Sydafrika. Med det
menas att man startar foretag for att det inte finns nagot annat arbete att
fa. I industrildnder &r anledningen snarare att man ser en affairsmdjlighet
och provar sin lycka.

Ett annat sétt att mata foretagsklimat &r att konstatera att Sverige har
ménga utlédndska investeringar. Dessa uppgick under den senaste femérs-
perioden, 19972001, till ungefér 1 miljard 100 miljoner svenska kronor,
och de svenska investeringarna i utlandet uppgick till 930 miljoner
svenska kronor. Under samma period forvirvade utldndska foretag runt
700 foretag i Sverige, medan svenska foretag forvarvade knappt 1 200
foretag i utlandet. Dessa siffror understryker att in- och utfloden ar for-
héllandevis balanserade och att Sverige och néringslivet i Sverige deltar i
den omstrukturering av det internationella néringslivet som pagar. Sve-
rige var under den angivna perioden en av virldens tio stérsta mottagare
av utldndska investeringar i absoluta tal. Klimatet for utlindska investe-
ringar i Sverige héller hog internationell klass, och vi har ddrmed ett gott
utgangsldge. Vi kan dock bli béttre.

Andre vice talmannen konstaterade att interpellanten inte var nirva-
rande i kammaren och forklarade overldggningen avslutad.
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17 § Svar pa interpellation 2001/02:475 om foretagares villkor

Anf. 73 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Maria Larsson har stéllt sammanlagt tolv fragor om fore-
tagares villkor och vilka étgéirder jag avser att vidta pé ett flertal omra-
den.

Jag tycker att det &r mycket trakigt att Maria Larssons alla fragor inte
kan bli foremal for debatt pa grund av den korta tid som star till forfo-
gande. Fragorna dr angeldgna och fortjdnar att debatteras. Att stilla sa
ménga som tolv fragor i en interpellation omdjliggor tyvérr att alla fragor
dryftas seridst.

Jag vill ocksé inledningsvis sdga att frigor om generationsskiften i
fdmansbolag, provanstillning, skattetilligg, miljosanktionsavgifter, jam-
stillandet av miljorapport med forsenad deklaration och frdgan om for-
langd sjukloneperiod ar foremal for utredningar eller for beredning inom
Regeringskansliet. Jag kan dérfor i dag inte séga négot om dessa fragor.
Svaret i ovrigt dr utarbetat i samrad med mina kolleger i regeringen.

Att vi far fler och vdxande foretag ar en forutsdttning for tillvdxt och
leder till 6kad sysselsdttning. Vi behover samtidigt ta vara pa och upp-
muntra de individer som vill starta och driva foretag i Sverige. Att skapa
ett gynnsamt ndringsklimat ar ett langsiktigt arbete som maste bedrivas
pa flera fronter samtidigt. Det &r alltsa inte frdga om en engangsinsats,
som Maria Larsson antyder.

Jag vill ocksa ndmna att i syfte att utveckla regeringens arbete med
néringspolitiken jamfor vi arligen Sverige med andra EU-linder med
hjalp av indikatorer i en benchmarking-studie. I forra arets undersokning
befann sig Sverige avseende 27 av 45 indikatorer i den 6vre tredjedelen i
rangordningen mellan ldnderna. Vi hade forbéttrat var position avseende
14 indikatorer.

Regering, riksdag, kommuner och myndigheter delar ett ansvar for
foretagsklimatet. Att vi alla formedlar positiva roster om foretagande,
och inte bara lyfter fram svarigheter, bidrar ocksa till attitydfordndringar
hos allménhet, ungdomar och myndigheternas personal, ndgot som oppo-
sitionens foretrddare brukar framhélla som viktigt.

Fru talman! Positiva attityder &r inte allt; det krdvs atgirder ocksa.
Jag ténkte berétta om nagra.

Vad giller fragan om regelkranglet och uppgiftslimnandet vill jag
framhalla att regeringen sedan 1998 arbetar systematiskt med att granska
alla nya och @ndrade regler ur ett smaforetagsperspektiv — det s.k. Sim-
plexarbetet. Alla forslag som har betydelse for sma foretag understélls en
sirskild konsekvensanalys. Arbetet syftar till att vi ska uppna minskad
administrativ borda for sméaforetagen.

Det befintliga regelverket ar ocksa en angeldgen uppgift som atgirdas
framfor allt genom punktinsatser. Utredningarna ska dérfor ocksa redo-
gora for sina forslags konsekvenser for smaforetag enligt Simplex check-
lista.

Fragan om uppgiftsldmnande ir standigt aktuell. I syfte att underlétta
foretagens uppgiftslimnarborda till myndigheterna avser regeringen att
lamna ett uppdrag till bl.a. PRV om att gora en kartliggning av hur stor
andel av myndigheternas foretagsrelaterade information som ar gemen-



sam och pd vilket sétt den gemensamma informationen kan standardise-
ras och samordnas.

Vad giller frigorna om myndigheternas service och tidslimit for svar
vagar jag pasta att myndigheterna redan i dag arbetar serviceinriktat. Ett
exempel dr RSV:s blanketter som finns pa Internet. Myndigheterna sam-
arbetar vidare under en portal, Foretagarguiden, for att kunna ge svar pa
fragor om regelverket, tillstind m.m.

Att myndigheterna ska svara pa fragor och avgora drenden sa snart
som mojligt foljer av deras lagreglerade serviceskyldighet. Det gér dock
inte att ange nagon specifik tidsgrdns for detta, eftersom alla drenden &r
olika. Dartill padgér en forsoksverksamhet dér ett tjugotal myndigheter
deltar. Myndigheterna ska utforma ett serviceatagande, en s.k. service-
deklaration, som ger tydlig, relevant och forpliktande information om
utbudet av tjanster och nivan pa servicen, t.ex. nir det giller handlagg-
ningstider for drenden och hanteringen av klagomél. Fragorna om dub-
belbeskattning av aktier, sinkning av arbetsgivaravgifter, dkade mojlig-
heter till riskkapitalavdrag och inbetalning av mervirdesskatt medger
inte tiden att jag besvarar i detalj, utan jag ber i den delen, om Maria
Larsson sé kréaver, om att fa dterkomma i repliken.

Anf. 74 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag har stdllt tolv fragor som handlar om att undanréja
hinder och stimulera foretagande. Alla fragor har jag fatt med mig fran
faltet, fran studiebesok. Det ar for foretagare angeldgna fragor. Flertalet
har jag debatterat med niringsministern eller finansministern under man-
datperiodens gang.

Jag uppskattar att niaringsministern inte skyfflar i vig frdgorna &t
olika hall till olika departement den hiar gangen. Néringsdepartementet,
superdepartementet, var ju tdnkt som en helhet, men tyvérr blev det
handlingsforlamning.

Tycker inte ndringsministern att det &r ett misslyckande att jag inte
far nagot besked om sex av mina tolv fragor, eftersom det pagér utred-
ning? Samma svar har jag och andra interpellanter fatt om och om igen
under fyra ar. Fyra av fragorna forblir obesvarade for att tiden inte med-
ger annat. Det maste vil dndd betraktas som ett svepskdl. Har man ett
besked att komma med kan det ges tdmligen kort och koncist, for pro-
blematiken bakom varje fraga &r ganska vl kénd och vil debatterad av
savil ndringsministern som av mig. Sanningen ir den att néringsmi-
nistern nir det géller tio av tolv frdgor inte har ndgra svar att komma med
som starker nyforetagandet och som dkar mdjligheten for smé foretag att
vixa.

Tvé fragor far ett svar, den om regelforenkling och den om tidsgrins
for svar fran myndigheter. Alla férslag som har betydelse for smé foretag
understélls en sdrskild konsekvensanalys, sdger Bjorn Rosengren. Det &r
bra. Men vad har hént? Jag skulle gérna vilja ha en rad konkreta exempel
pa vilka forslag som har lagts fram under mandatperioden till f6ljd av
Simplexgruppens arbete. Uppgiftslimnandet ska samordnas. PRV ska
gora en kartlaggning. Det &r jattebra. Jag bejakar det, men det dr ingen
hjdlp i det hér skedet. Det maste ju ockséd komma ett kraftfullt forslag pa
omradet. Det vintar jag pa, och det vintar Sveriges smaforetagare pa.
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Den andra fragan, som far ett svar, handlar om att myndigheter borde
ha en faststélld tidsgréns for svar gentemot foretagare och individer. Den
besvaras med ett nej. Detta dr inte mojligt. Saker tar olika lang tid att
utreda. Det har jag full forstdelse for, men om det sitts en tidsgrans pa
exempelvis en manad innebdr det att man frdn myndighetens sida kan
skicka ett svar och berétta hur langt man har kommit, tala om att drendet
ar pa gang och ndr man avser att aterkomma med ett slutgiltigt svar. Det
ar ett serviceorgans skyldighet att inom en begrinsad tidsram kunna
lamna ett besked. Jag tycker inte att det borde vara svért.

Ja, s& hir blev resultatet av min interpellation. Det var tolv fragor.
Sex fragor hdnvisades till utredningar, fyra blev obesvarade och tvé fick
svar, varav ett var nekande. Det svaret dr kanske ocksd symtomatiskt for
resultatet av regeringens néringslivspolitik. Det spelar ingen roll hur
ménga frdgor man stéller. Svaret blir &nda: Det finns en padgaende utred-
ning. Vi foljer fragan. Vi aterkommer.

I dag finns chansen. Jag har stéllt de hér fragorna till ndringsministern
for att ndringsministern fore valrorelsen faktiskt ska fa chansen att ge ett
antal kraftfulla forslag.

Anf. 75 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag ska nu med en viss hastighet 14sa upp svaren pa de
fragor som jag har fatt. Jag vidhaller att det ar svart att f4 en serids dis-
kussion ndr man stéller tolv fragor s& onyanserat som man har gjort hér.
Men lat oss borja!

Kan niringsministern visa pa resultat av forbattrad service? Ja, Ni-
ringsdepartementet genomforde nyligen en kundundersdkning bland
foretagen om myndigheternas service. Den visar preliminért pa forbétt-
ring jaimfort med en kundundersékning 1999 men maste utvirderas vi-
dare.

Varfor har regeringen inte infort en tidsgréns for svar? Enligt forvalt-
ningslagen 7 § ska varje drende dér nagon enskild &r part handldggas sa
enkelt och snabbt som mgjligt utan att sikerheten eftersitts. Detta dr en
grundlidggande skyldighet for myndigheten. Ett drende fér inte ta lingre
tid &n vad som behdvs. Vad detta innebér i praktiken varierar naturligtvis
starkt beroende pa vad for slags drende det handlar om och hur det en-
skilda drendet ser ut. Det gar darfor inte att stdlla upp nagra specifika
tidsgranser. Om ett drende tar for lang tid — 4ven om det i ett enskilt fall
skulle vara sa att handlaggningen av ett drende tar orimligt lang tid —
16ser man knappast detta genom att ett beslut maste fattas vid en viss
tidpunkt eller att ett beslut med ett visst innehall ska anses ha fattats da.
Risken for att ett sddant beslut blir felaktigt &r ndmligen stor, t.ex. déarfor
att drendet inte ar fardigutrett. Om dessa beslut sedan ska rittas till har
man ju inte uppnatt nagon forkortning av handldggningstiden, snarare
tvartom. Att myndigheter kan fa kritik av JO for utdragen handlédggnings-
tid &r ett sdtt att inskdrpa betydelsen av snabbhet och effektivitet. Jag
utgar fran att kritiserade myndigheter vidtar atgarder for forbattringar.

Varfor gér det att ha tidsfrister pa vissa omrdden men inte pa alla? Pa
vissa klart avgrinsade omraden, t.ex. nér det géller den finansiella mark-
naden, finns en hel del EG-rittsligt grundade tidsfrister for handldggning
av drenden. Dessa regler har bedomts ldmpliga med hénsyn till de forhél-
landen som préglar just dessa omrdden. Man kan inte dra nagon generell



slutsats av detta. Det &r alltsé inte ndgot stod for att infora tidsfrister for
handlédggning av drenden i allméanhet.

Avser ndringsministern att vidta négra atgdrder for att omedelbart
forédndra regelverk och skatt for att forenkla for generationsskiften i fa-
mansbolag? Nar det géller frigan om generationsskifte i fdmansforetag
redovisar finansministern i ett annat interpellationssvar i dag att rege-
ringen kommer att ta stéllning till den s.k. 3:12-utredningens forslag efter
sedvanlig remissbehandling. Niar kommer utredningen? Utredningen
kommer att slutfora sitt uppdrag till den 31 maj i ar. Dérefter kommer
den att lagga fram sitt betédnkande.

Avser nédringsministern att avskaffa dubbelbeskattning pa aktier som
gynnar utlindska kdpare framfor svenska? Det kan starkt ifrdgaséttas om
ett inforande av generella lattnader i aktiebeskattningen pa dgarniva, med
de avrakningssystem som forekommer i Europa som forebild, ar forenligt
med EG-rétten. Detta slag av dverviganden hade viss inverkan nér man i
Tyskland nyligen &vergav det tidigare avriakningssystemet och inforde ett
klassiskt system for beskattning av bolagsinkomster, dvs. det system som
Sverige tillampar.

Jag vill ocksa podngtera att den svenska bolagsbeskattningen ar inter-
nationellt sett konkurrenskraftig genom en kombination av 1ag skattesats
och forhédllandevis generdsa reserveringsmojligheter. En isolerad lattnad
nir det giller beskattningen av avkastning pa aktieplaceringar skulle
vidare innebidra en subventionering av ett visst slag av sparande. Detta
skulle f& hogst begransade effekter pé investeringar och sysselsittning.
Det ar dérfor inte aktuellt att ta bort dubbelbeskattningen av aktier. For
mindre foretag som endast har begrinsad tillgang till den internationella
kapitalmarknaden finns som bekant sérskilda lattnadsregler som géller
for beskattning av utdelningar och kapitalvinster pd onoterade aktier.
Dessa regler omfattas av 3:12-utredningen.

Fru talman! Jag avser att fortsétta att svara pa dessa tolv fragor nér
jag far tid igen. Jag hoppas att jag ska hinna med alla.

Anf. 76 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag tackar for snabbheten. Den var imponerande. Svaren
ar timligen vél kénda och innebér i praktiken kanske inte de forbéttringar
som jag efterlyste med fragorna. Vi har, som sagt var, diskuterat frigorna
var for sig manga ganger. Men nér det géller forslag pa sddant som kan
underldtta for foretag och foretagande i Sverige &r det inte tillrackligt
med de svar som ndringsministern ger. Det 4r samma gamla vanliga svar.
Det ar inga nya svar. Sveriges foretagare sitter fortfarande och véntar pa
fordndringarna.

Jag forstér t.ex. inte varfor myndigheter inte kan ha en tidsgrans — jag
dr tacksam om nédringsministern lyssnar; om vi ska ha en diskussion
forutsétter det att vi lyssnar pa varandra.

Det handlar inte om att man behdver ge ett slutgiltigt svar. Det hand-
lar om att berdtta om hur lang tid det kommer att ta och inom vilken
tidsram man avser att ldmna ett slutgiltigt svar. Den foretagare som sitter
och véntar pé ett svar har ingen aning om huruvida det kommer att ta en,
tva, tre eller fyra manader. Det &r att vara service-minded som myndighet
att kunna ldmna ett besked inom en manad, ocksd om beskedet &r att det
kommer att ta ldngre tid, t.ex. ytterligare tvd manader.
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Det skulle inte vara nagra som helst problem att inféra. Det skulle ha
ganska stor betydelse for réttssdkerheten for foretagare.

Nar det giller generationsskiften och 3:12-reglerna kommer utred-
ningen om detta pa fredag. Naringsministern maste vél ha lite hum om
vad de har kommit fram till och kunna siga om det kommer skarpa for-
slag fran regeringen pé detta omrade? Det ar de tva allra viktigaste reg-
lerna att fordndra i dag.

Skolministern gar ut och sdger massor med saker innan Gymnasie-
kommittén &r fardig med sitt betdnkande. Varfor har inte niringsmi-
nistern samma frimodighet att kunna ga ut och gora utspel? Ta bladet
fran munnen och sig: Sa har vill jag att det ska bli — redan innan ett re-
missforfarande ar fardigt. Lite mera av mod skulle jag vilja efterlysa.

Nar det géller skattesatser pé foretag ligger bolagsskatten hogre. Vi
tillhor ett parti som driver frdgan att man gott kan hdja bolagsskatten
men ta bort dubbelbeskattningen, eftersom den &r mer skadlig for foreta-
gandet. Det finns mycket att fortsétta att diskutera.

Nar det giller regelforenklingen dr det i dag férodande att den admi-
nistrativa regelbordan i de smé foretagen med upp till 19 anstéllda kostar
30 000 kr per anstdlld. Om man har mer dn 50 anstillda ar det bara 6 000
kr per anstdlld och &r. Detta gynnar inte de sma foretagen, tvartom straf-
far det de sma foretagen dn mer sa att de inte orkar vdxa upp over 50-
strecket.

Simplex var bra och stort tinkt, men det var en liten budget med un-
derbemanning. Arbetet gick véldigt fort i sta.

Simplex har uppdraget att forenkla reglerna. Samtidigt kommer det
direktiv om att inforliva EG-direktiv med svensk lagstiftning, vilket gor
att regelverket kompliceras ytterligare. Arbetstidsutredningen jobbar med
precis denna problematik.

Jag édr bekymrad, niringsministern. Jag kan inte tolka négot av de
svar jag hittills har fatt som att det &r ljusare tider pa géng for ett vixande
foretagande och ett béttre néringslivsklimat.

Anf. 77 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag ska fortsdtta att svara pa fragorna. Det ar ganska
spidnnande nir Maria Larsson argumenterar. Det var inte sa linge sedan
vi stod hér och argumenterade och Maria Larsson var véldigt bekymrad
over arbetsmarknaden. Alla skulle bli arbetslosa. Hon hade erfarenhet av
det. Hon hade triffat folk, inte minst i sitt eget 1dn. Arbetslosheten skulle
gé rakt upp.

I dag kan jag meddela att vi har en dppen arbetsloshet péa 3,8 %. Det
ar den ldgsta i april ménad pa tio ar. Maria Larsson dr inte speciellt tro-
vérdig ndr hon ger de morka bilderna.

Foretagsklimatet i Sverige dr mycket bra. Jamfort med andra lander
ar det mycket bra. Jamfort med den tiden Maria Larssons parti var in-
blandat i regeringsarbetet dr det formidabelt mycket battre. Det &r det jag
maste utgd ifrdn. Det kan finnas olika saker som bor forbittras. Lét oss
dé hélla en mer nyanserad diskussion om det utan att méla svarta bilder.

Avser niringsministern att vidta ndgra atgérder for att 6ka mojlighet-
en till riskkapitalavdrag? Den mdjlighet att gora skattereduktion for risk-
kapitalinvesteringar som infordes 1995 gjordes i avsikt att stimulera de
smé och medelstora foretagens forsorjning av riskkapital i avvaktan pa



mer langsiktiga 10sningar. Bestimmelserna géllde ursprungligen betal-
ningar for forvirv av onoterade aktier som gjordes under ar 1996 eller ar
1997. Skattereduktionen utgjorde 30 % av underlaget men medgavs
endast om underlaget uppgick till minst 10 000 kr. Underlaget fick hogst
uppga till 100 000 kr. En utvédrdering av reglerna gjordes, och erfarenhet-
erna var inte goda.

Ar 1997 infordes i stillet permanenta regler om en littnad i beskatt-
ningen av utdelning och kapitalvinst pa aktier i onoterade foretag. Reg-
lerna innebdr att ett visst utrymme berdknas varje ar och att utdelning
inom det nuvarande utrymmet undantas fran beskattning hos delagare.

I samband med inforande av lattnadsreglerna avskaffades riskkapital-
avdraget i fortid. Reglerna kom dérfor enbart att gélla betalningar som
gjordes under &r 1996. Littnadsreglerna fyller samma syfte som riskkapi-
talavdraget. Jag &r darfor inte beredd att vidta nagra dtgérder for att ater
infora regler om riskkapitalavdrag.

Varfor beholls inte den 1995 inforda mdjligheten till riskkapitalav-
drag? Systemet provades men en utvirdering visade att erfarenheterna
inte var sa goda.

Avser niringsministern att vidta nagra atgérder for att sinka arbetsgi-
varavgiften? Arbetsgivaravgiften anvinds i huvudsak for finansiering av
system for social trygghet. Fragan om sidnkta avgiftsnivaer far darfor i
forsta hand provas mot kostnaderna for de sociala trygghetssystemen. Jag
avser for ndrvarande inte att verka for att sénka arbetsgivaravgiften.

Det maéste ses mot bakgrund av de sociala trygghetssystemens om-
fattning och konstruktion. Det ar svart att gora direkta jamforelser mellan
olika ldnder eftersom arbetsgivaravgiften liksom skatten och de skatt-
skyldigas disponibla inkomst utgdr en integrerad del av landets totala
kopkraft. Darfor kan man inte gora jimforelser.

Avser néringsministern att vidta nagra atgarder for att momsinbetal-
ningen ska registreras den dag betalningen sker? En inbetalning av mer-
vérdesskatt anses, i likhet med andra skatteinbetalningar, gjord den dag
betalningen har bokforts pa skattekontot. Denna ordning inférdes i sam-
band med skattebetalningslagens tillkomst. Ordningen Gverensstimmer
med de civilrittsliga principerna for nédr en betalning anses fullgjord.
Négra skal att sérskilt gynna inbetalning av mervérdesskatt finns inte.

Avser ndringsministern att vidta ndgra atgérder for att beviskraven pa
skattemyndigheten vid skattetilligg och upptaxering skirps och att lita
betalning ske forst vid féllande dom i sista instans? Jag ska forsoka svara
pa den fragan ocksa for att visa respekt for interpellanten.

Anf. 78 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag dr fortfarande bekymrad, eftersom det ocksa finns
annan statistik att tillgd 4n den Bjorn Rosengren citerar.

Sverige ligger pa 24:¢ plats i OECD:s tillvaxtliga for aren 1990—
2000. Vi har tappat 30 % i BNP-utveckling. Om man jamfor med bara de
smd OECD-ldnderna har Sverige tappat 43 %.

Vi har haft en hogkonjunktur, men regeringen har inte tagit chansen
att gora de ndodvéndiga strukturella fordndringar som krivs. Jag tror att
ministern har insikten. Jag vet inte om det dr bristande mod eller bris-
tande inflytande i Regeringskansliet som dr orsaken till det uteblivna
handlandet eller om orsaken ar brist pa tid.
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Av smaforetagens 81 konkreta forslag dr bara en tredjedel genom-
forda. Nyforetagandet i Sverige ligger pd en mycket 1&g niva och &r dess-
utom pa vig ned. Inom EU &r Sverige ett av de ldnder som har lagst
andel nyforetagare. Bara 35 % av sméaforetagarna séger att de vill utdka
sin verksambhet, enligt en alldeles farsk undersdkning som gjorts av Fore-
tagarnas riksorganisation. Tycker inte ndringsministern att det &r alarme-
rande? Man vill inte vixa!

17 génger har regeringen lagt fram en budget som saknar tillvaxtat-
gérder. I den senaste budgeten fanns det i stort sett inte ett enda forslag
som tog upp foretagande, stimulerade nyforetagande eller stimulerade de
sma foretagen att vixa.

Jag har inte fatt ngra andra svar i dag &n de redan bekanta. Nérings-
ministern har inte ndgot nytt att komma med.

Jag vill sluta med att citera en foretagare som skickade ett mejl till
mig, dér det stod sé hér: Vi som foretagare ser ingen stimulans i att fort-
sétta att slita dag och natt om regeringen bara ska utreda och utreda och
inget konkret kommer ut av detta. Fér mig som liten foretagare skulle det
vara positivt om l6ftena blev till beslut nagon gang.

Anf. 79 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag hade tdnkt fortsétta svara pa frdgorna, men jag forstar
att Maria Larsson inte &r intresserad av mina svar. Jag ska darfor ga till-
baka till den diskussion som fordes om Sveriges situation.

Lat mig bara séga att efter en nedgang 1998—1999 steg antalet nystar-
tade foretag igen ar 2000 och néddde ny rekordniva. Sammanlagt startade
39 520 foretag, vilket &r 14 % fler &n 1994. Under 2001 har antalet ny-
startade foretag sannolikt minskat, men i bdrjan av 2002 finns indikat-
ioner pé att nyforetagarkurvan pekar uppét igen.

Mojligheten till okad tillvéxt ar intimt forknippad med formagan att
utnyttja ny teknologi och utveckla nya produkter. Satsning pé forskning
och utveckling, framfor allt inom kunskapsintensiva sektorer, ar en av de
viktigaste indikatorerna pa bra foretagsklimat. Sverige investerade 1999
mest av alla OECD-ldnder i forskning och utveckling. Tre fjardedelar av
pengarna satsas inom néringslivet. Andelen forskare i forhallande till
arbetskraften dr hog i Sverige. Som en parentes vill jag séga att vi av
Smaéforetagsdelegationens forslag till atgdrder har vidtagit ungefar 70 %
och inte en tredjedel.

I en jamforelse mellan olika landers konkurrenskraft som Internation-
al Institute for Management Development gjorde 2002 bedémdes 49
lander efter 314 kriterier. Avsikten var att rangordna linderna efter for-
magan att skapa en miljo for uthédllig konkurrenskraft i foretag. Ungefér
en tredjedel av kriterierna baserades pa opinionsundersokningar med
4 000 foretagsledare virlden 6ver, och Sverige har i konkurrensarsboken
avancerat fran nittonde plats 1997 till en elfte plats 2002.

Tittar vi sedan pd EU-kommissionens innovationslista ser vi att Sve-
rige ligger etta fore USA. Tittar vi pa den internationella néringslivsor-
ganisationen World Economic Forum, som publicerar en arlig rapport
om tillvaxtutsikterna i 75 lénder, ser vi att Sverige har avancerat i bada
rangordningarna.

Jag kan ta studie efter studie. Men jag brukar sdga s& hér. Vill man
inte lyssna pd Maria Larsson och vill man inte lyssna pd mig kan man ju



lyssna pé var omvirld som dnda bedomer Sveriges niringslivsklimat, och
det dr mycket gott.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 2001/02:429 om svenskt glas

Anf. 80 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Carina Adolfsson Elgestam har fragat mig vilka atgirder
jag dmnar vidta for att sikra den svenska glasindustrins framtid vad gél-
ler fortlevnad, utbildning och forskning.

Carina Adolfsson Elgestam stéllde samma fraga till mig i februari s&
mitt svar hér i dag kommer i stort sett att bli en upprepning av det frage-
svar jag lamnade da.

Till att borja med vill jag séiga att jag har forstaelse for interpellantens
oro for Glasrikets och glasbranschens framtid. Glasindustrin ar bérare av
ett viktigt kulturarv och har gjort svenskt hantverk och svensk design
ként 14ngt utanfor véra grénser.

Regeringen for en langsiktig och strategiskt inriktad politik for att ut-
veckla néringsklimatet i Sverige. Den syftar framst till att skapa goda
ramvillkor for foretagande sa att det samlade kunnandet, kapitalet och
Ovriga tillgadngar utnyttjas pa basta sétt. Regeringens arbete bygger sale-
des i forsta hand pa att skapa goda basvillkor for alla branscher. Regler
ska vara sd enkla och dndamalsenliga som mgjligt, och stdd ldmnas i
allménhet inte till en enskild bransch. Politiken innebar ocksé en langtga-
ende decentralisering av olika insatser till i forsta hand den regionala
nivan. Den samlade nationella tillvéxten dr beroende av hur vil potentia-
len i de forutsittningar som finns lokalt och regionalt tas till vara.

I Glasriket i Kronobergs och Kalmar 14n finns organ som har till upp-
gift att, bl.a. med statliga medel, frimja nya foretag och foretag som vill
véxa, produktutveckling och marknadsforing. Exempel pé statliga medel
dr stod till allmént naringslivsfrimjande atgérder som ges inom EG:s
strukturfonders mal 2, Industriella utvecklingscentra, IUC, och lan fran
ALMI Foretagspartner AB. Foretag inom glasindustrin kan, som alla
andra foretag, soka stod fran dessa finansieringsorgan. Inom ramen for
EG:s strukturfonder finns ocksd gemenskapsinitiativet Leader-plus som
ger stdd till glas, trd, aluminium och design inom regionen. Statliga me-
del beviljas som s.k. medfinansiering i sdédana projekt.

Stiftelsen svensk industridesign, SVID, visar alltfler goda exempel pa
virdet av bittre design. SVID driver med hjilp av statliga medel region-
ala projekt, bl.a. i Kalmar ldn, som syftar till 6kad 16nsamhet med hjilp
av design i sma foretag.

Att Glasrikets fortlevnad sékras &r av yttersta vikt inte bara for reg-
ionen utan for hela landet. Om de statliga aktrerna i regionen samverkar
med néringsliv, kommuner och andra intressenter pa ett effektivt sétt,
tror jag att det finns goda forutsdttningar for att Glasriket gér en ljus
framtid till motes.
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Anf. 81 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for svaret. Det kénns positivt
nér niringsministern har forstaelse for den oro som jag och vi som bor i
Glasriket kidnner infor framtiden for svenskt glashantverk.

Jag vet ju att ministern har varit pa glasbruksbesok. Jag har dven hort
att ministern var pa Nalen nér Glasriket besokte Stockholm. Det betyder
att ministern har fatt ta del av det fascinerande skadespelet i hyttan nér
glasbldsarna formar den glodande glasmassan till tunna vinglas,
fargsprakande glasfat, en clown eller en fisk. Detta skadespel &r ett kul-
turarv. Det ger oss i Glasriket cirka en miljon besokare varje ar. Man
vagar inte ens leka med tanken pa vad som skulle hinda i var region om
de besdken upphorde.

Att som besokare std inne pd hyttgolvet, kinna virmen och mullret
fran smaltugnen, se hur pipan rullar, hora hur det friser frén skopan eller
tidningspapperet — ibland ar det Dagens Industri man anvénder — se hur
foremalen sakta véxer fram for att sedan ga in i kylroret och till efterbe-
arbetning, slipning, mélning osv. dr en speciell kdnsla. Far man dessutom
kombinera detta med hyttsill 4r det en fantastisk upplevelse.

Turism 1 Glasriket och i vér glesbygd ar viktig. Den spelar roll for att
sikerstdlla sysselsdttningen for alla oss som bor dér aret runt. Det &r
viktigt att vi har glasbruken som kan na upp till en viss serieproduktion
for leverans ut till vara svenska butiker och butiker runtom i hela varlden.
Vi klarar oss inte enbart med glashyttor. De ar jattebra, och man tillver-
kar mycket vackra saker i véra hyttor, men de klarar aldrig av serietill-
verkning.

Vi har 15 glasbruk, eller ér det 14 eller 13? Ugnen i Alghult ér slickt,
Rosdala, Sveriges sista glasbruk som tillverkade lampglas, dr nedlagt for
knappt ett &r sedan. Den kunskapen forsvinner formodligen sakta men
sékert. Ska vi da bara st hdr och titta pa nér en bransch sakta avvecklas?

Vi som bor i de hér fyra kommunerna kédnner oro infor framtiden och
stéller oss fragan: Klarar svensk glasindustri i framtiden att styras enbart
av marknadskrafterna? Vi tror inte det. Vi tror att om vi ska bevara det
hér hantverket och designen och fa formgivare till branschen sa behovs
det insatser. Annars tror vi att svenskt glas inte gér att ridda. Sjilva gla-
set kan man tillverka precis var som helst runtom i hela vérlden. Men det
vi ar duktiga pd, designen och hantverket, méste vi vara rddda om och
bevara. Annars ir jag rddd att glasindustrin blir nésta utflaggade bransch.

I sitt svar pekar ministern pa olika stodformer for att frimja nya fore-
tag och foretag som vill vixa, produktutveckling och marknadsforing.
Det &r i och for sig bra. Men det handlar inte om att starta och véxa. Det
handlar om att bevara. Det handlar om att glasindustrin konkurrerar med
alla andra branscher om de avsatta medlen.

EU-medlen har kommunerna lite olika forutsittningar att sdka. Struk-
turfonden mal 2 handlar ju om gamla 5b, och det ar bara Uppvidinge och
Lessebo som har ritt att ta del av de pengarna. Det handlar ju om att
foreningen soker pengar. Enskilda foretag har inte ritt att soka.

Ministern siger ocksd att i allmidnhet ges inte stdd till enskilda
branscher. Fragan dr vad som hiander om vi inte gar in speciellt och un-
dersoker den manuella glasindustrins forutsdttningar. Fragan &r ocksd om
vi klarar detta sjdlva i regionen nér det faktiskt dr en nationell angeldgen-
het.



Eftersom ministern i sitt svar sidger att han inte dr beredd att vidta
ndgra konkreta atgarder nir det géller utbildning och forskning stiller jag
frigan si hir: Ar ministern beredd att tillsitta en utredning som kartlig-
ger och analyserar forhdllanden som &r av betydelse for Glasriket i ett
regionalt och nationellt perspektiv som sedan kan leda till en samlad plan
for samhallets insatser?

Anf. 82 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Glasindustrin dr kénslig for konjunkturnedgangar. Det
beror pa den stora exportandelen. Andra branscher i regionen har ocksa
drabbats hart av hostens konjunkturnedgéng. Aterhdmtningen har, enligt
lansarbetsndmnden, varit mycket snabb. Det har varit manga varsel inom
branschen det senaste aret. Glasindustrin drabbades i forhdllande till sin
storlek relativt hart av konjunkturnedgangen i hostas. Detta var d& en
direkt foljd av minskad export till USA efter den 11 september. Tack och
lov verkstdlldes endast cirka hélften av varslen.

Enligt ldnsarbetsndmnden r situationen bra for glasarbetare. Endast
ett fatal har registrerats som arbetsldsa. Snarast &r situationen den om-
vinda. Regionen kan snabbt komma att behdva rekrytera sirskilt hant-
verkare sasom glasblasare och slipare — som sjélvklart oftast utgér den
storsta bristen. De varsel som har lagts handlar inte heller om blédsare
utan om personal 1 industrin.

Sedan var det fragan om forskning. Savil stora som smé foretag star
bakom Glasforskningsinstitutet. Orrefors Kosta Boda AB, som till storsta
delen &r utlandségt, ar ett av de foretag som genom sitt medlemskap
bidrar till Glasforskningsinstitutets verksamhet. Det kan ocksa vara vért
att notera att sammanslutningen av de mindre konstglasbruken, Svenska
glasbruk, fortfarande ar svenskdgt. Dessa glasbruk bidrar till Glasforsk-
ningsinstitutets verksamhet. Déarutover bidrar staten till Glafos forskning
genom projektmedel fran Nutek, Vinnova och Energimyndigheten. Totalt
har under perioden 1998-2002 9,5 miljoner kronor beviljats for olika
projekt.

Lénsstyrelserna 1 Kronobergs och Kalmars ldn beviljade investe-
ringsbidrag till olika projekt med anknytning till glasindustrin. Region-
kontoret i Kalmar beviljade tillsammans med Stiftelsen svensk industri-
design projektmedel till glasindustrin. Har finns cirka en och en halv
miljon statliga medel att fordela under 2002.

Yrkeskunskap forsvinner. Det ségs att det satsas for lite pa utbildning.
Lat mig dndé notera att universitetet i Vaxjo och hogskolan i Kalmar
nyligen startat tredriga designutbildningar, bl.a. med glasinriktning. I
Vixjo6 finns dessutom en ettarig glasdesignutbildning. I Kalmar ldn finns
en hantverksskola for glasindustrin pa gymnasieniva. Kortare pabygg-
nadskurser finns vid universitetet i Vaxj6. Hér finns ocksé en adjungerad
glasprofessor.

Vi har fran statens sida satsat rejélt pa utbildningar for glasarbetare
och designer. Jag anser att fortbildning for anstillda dr arbetsgivarens
ansvar.

Fru talman! Sjélvklart dr jag beredd att overvdga hur vi bittre kan
forstarka glasindustrin. Jag ska sjélv ta kontakt med glasindustrin och
berérda kommuner. Staten har gjort mycket. Sjélvklart kan mer goras.
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Men ytterst handlar det ocksd om foretagens formaga att konkurrera pa
en hard marknad. Vi vet att design betyder mycket.

Anf. 83 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Fru talman! Jag tackar ministern speciellt for det allra sista. Visst &r
vi medvetna om att det har satsats mycket. Det har skett av och till under
aren.

Jag har med mig en utredning av Statens industriverk, gjord 1980, om
Glasrikets framtid och de hot och mdjligheter som dé fanns. Den ar vérd
att ldsa.

De utbildningar och satsningar som i dag gors pa forskning racker
inte. Det dr ingen kontinuitet i forskningen i dag vad géller de ekono-
miska medlen. Dér behovs 6kade insatser.

Det finns andra problem i det hela. Det dr jéttebra att det pa Vaxjo
universitet finns flera utbildningar som har anslutning till design och
glas, men hér har vi en bransch i en nedattrend och som ar pd vég utat.
For 15 &r sedan sade man att ndr det finns férre dn 2 000 anstdllda i bran-
schen borjar det bli problem med mojligheten att fi intresserade ungdo-
mar att soka sig till branschen och utbilda sig till bl.a. glasblasare — det
tar 5-10 ar att bli glasblasare — och ga vidare till forskning och formgiv-
ning. Om det inte finns en attraktiv bransch med tillrdckligt ménga jobb
hjélper det inte hur ménga bra utbildningar vi har.

Detta dr en av anledningarna till att vi i dag kénner rédsla. Det ar vik-
tigt att vi i dag diskuterar frdgorna for att inte om 5—6 &r motas av dem —
och det &r da forsent att géra ndgonting. Det &r bra att ministern &r beredd
att 6vervéga fragorna och ta kontakt med branschen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 2001/02:461 om miljévénlig energipro-
duktion

Anf. 84 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! G&te Jonsson har fragat miljoministern vilka atgéarder han
avser vidta for att stimulera elproducenterna till miljovénlig elprodukt-
ion. Interpellationen har dverlamnats till mig.

Forst av allt vill jag séga att Sverige i ett EU-perspektiv har en myck-
et hog andel fornybar elproduktion. Sverige ar det land inom EU som i
absoluta tal producerar mest el med fornybara energikéllor. Sverige har
nist efter Osterrike den hdgsta andelen el producerad fran fornybara
energikéllor. Anvindningen av fossila bridnslen for elproduktion ar
mycket 14g. Oljekondenskraftverk och gasturbiner utgdr i forsta hand en
reservkapacitet under ar med liten nederbord och darmed liten vatten-
kraftsproduktion.

Under manga ar har staten pa olika sitt st6ttat utvecklingen av milj6-
véanlig och fornybar elproduktion. Detta har skett bl.a. genom stod till
forskning och utveckling och genom investerings- och driftsbidrag. Kon-
kret innebér insatserna inom 1997 ars energipolitiska program att ytterli-
gare 1,5 terawattimmar fornybar el arligen kommer att produceras.



Sedan lange anvinds marknadsekonomiska instrument for att interna-
lisera miljokostnader och skapa en marknad for férnybar energiprodukt-
ion. Bland s&dana instrument kan ndmnas energi- och koldioxidskatt p&
fossila brénslen, skatt p& svavelutsldpp samt en avgift pa utslépp av kva-
veoxider. Sammantaget har dessa instrument bidragit till kostnadseffek-
tiv minskning av utslappen.

I mars i ar dverldmnade regeringen propositionen Samverkan for en
trygg, effektiv och miljévinlig energiforsorjning till riksdagen. 1 propo-
sitionen finns flera forslag som berér Gote Jonssons fraga. En viktig del
dr forslaget om en ny stédform for den fornybara elproduktionen, det s.k.
certifikatssystemet. I propositionen foreslds dven ett vigledande mal att
anvindningen av el frén fornybara energikéllor ska 6ka med 10 terawat-
timmar fran 2002 ars niva till 2010. Om det visar sig att det finns forut-
sattningar for att ytterligare 6ka elproduktionen med férnybara energikél-
lor, bedomer regeringen att en ldmplig ambitionsnivd bor vara att dka
den arliga fornybara elproduktionen med 15 terawattimmar fran 2002 ars
niva till 2012. Vid sidan om certifikatssystemet foreslas sérskilda atgér-
der for vindkraften. P4 klimatomradet pégar arbetet med ett system for
handel med utslappsritter.

Regeringen har alltsd vidtagit en rad atgdrder for att stimulera till
okad miljovanlig elproduktion. Jag bedémer att det nya marknadsbase-
rade stodsystemet som nu foreslas ar ett effektivt sitt att nd de hogt
stillda mal som foreslas.

Avslutningsvis: Vad géller Vattenfalls verksamhet i Tyskland kan jag
konstatera att ca 60 % av Tysklands elproduktion &r beroende av for-
brinning av fossila brénslen. Ett bolag maste sjdlvklart anpassa sig till de
forutsattningar som finns pd de marknader man verkar i. Vattenfalls
ambition &dr att genom stindiga forbéttringar bli ett foredome pé de
marknader dér de verkar. Vattenfalls miljokunnande é&r stort, och Vatten-
fall bor kunna bidra positivt till miljon i Europa, t.ex. genom minskade
utslapp av fororeningar. Exempelvis har det av Vattenfall 4gda foretaget
VEAG virldens mest moderna brunkolseldade anldggningar, och utslép-
pen befinner sig under vad tysk lagstiftning och relevanta EG-direktiv
anger.

Anf. 85 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka néringsministern for svaret.

Det ar ett kint faktum att det finns ett klart samband mellan miljépo-
litik och energielproduktion. Det hir var ndgonting som inte minst Fin-
lands statsminister betonade nu i samband med beslutet att bygga ytterli-
gare en reaktor i Finland. Han understrok att det var tva skdl som var
barande nér det gillde det beslutet i den finska riksdagen. Det ena var
givetvis en tryggad elproduktion, och den andra viktiga faktorn var att
man skulle ha en elproduktion som var baserad pa miljovanlighet nér det
géllde fragan om vaxthuseffekten.

Jag delar helt den syn pa elproduktionen som Finlands statsminister
poéngterade i samband med detta.

Nér det géller Sverige delar jag ndringsministerns uppfattning — det
vet vi ocksa — att tack vare att vi har en elproduktion som ar baserad pa
vatten- och kirnkraft har vi sma utslipp av vixthusgaser jaimfort med
andra lander.
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Det ar vil ingen tvekan om att detta ocksé var en bidragande orsak till
den dverenskommelse inom EU som innebar att Sverige far 6ka sina
koldioxidutslapp i forhéllande till andra EU-ldnder utifran Kyotoproto-
kollet och att energiproduktionens bakgrund var en given faktor.

Om de 14ga utslappen nu beror pé bl.a. elproduktion baserad pé kirn-
kraft méste det ocksé innebéra att om man avvecklar kdrnkraften 6kar de
negativa miljoeffekterna. Jag vill frdga néringsministern om han inte
delar min uppfattning pa den punkten.

Vixthusfragan dr internationell. Sverige har laga utslépp sett 1 ett in-
ternationellt perspektiv. Det beror pa att vi har liten kolanvédndning nir
det giller framfor allt elproduktionen. Nu &r vi pa vdg mot en andring.
Sverige engagerar sig i storskalig kolbrytning, visserligen i ett annat
land, men dnd&, och ddrmed ocksa kolenergiproduktion i stor omfattning.
Svenska Vattenfalls engagemang innebér att man édger ca 90 % av tysk
kolbrytning framover. Det dr sannerligen ingen liten andel. Brunkolet
som bryts berdknas till ca 50 miljoner ton per ar.

Det dr ingen tvekan om att detta faktiskt &r en helt ny inriktning nér
det giller svenskt engagemang i energipolitik.

En annan dimension i sammanhanget ar flytten av 150 hushall. Det
motsvarar ca 300 personer, som maste flytta frin byn Horno. Det hér &r
ett starkt ingrepp nér det giller de enskilda ménniskornas liv och forut-
sdttningar. Det har skapat en mycket stor debatt bade i Tyskland och i
andra lander nir det géller det sdtt pad vilket man behandlar enskilda
ménniskors livsmiljoer.

Jag vill med anledning av detta fridga ndringsministern: Har det fore-
varit kontakter och samtal mellan de svenska och tyska regeringarna nir
det géller det svenska engagemanget i den tyska brunkolsbrytningen och
den tyska brunkolsniringen? Vad har i sa fall de samtalen foranlett? Vad
kommer det nu att innebéra for ett svenskt foretag nér det géller de stora
fordndringarna i bl.a. Horno och andra delar av Tyskland? Hur ser ni-
ringsministern pa just de hdr frigorna och den fordndring av svensk
energiproduktion som detta engagemang innebar?

Anf. 86 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Megawatten dr den miljovanligaste watten. P4 dagens
elmarknad fungerar det i princip sa att den som installerar direktverkande
elvirme subventioneras av det dvriga elkollektivet i sin konsumtion. Det
beror pa att den personen behover anvinda mycket el, speciellt nér det &r
ont om el och speciellt nir det ar kallt och effektsituationen ar besvérlig.
Men det syns inte pé elrikningen att han anvinder mycket el just nér
effektsituationen &r svar.

Man kunde ha en elmarknad dér kostnaden tas ut av den som orsakar
kostnaden. Den som har en hég konsumtion vid tillfillen da det ar ont
om el orsakar egentligen hela kollektivet stora kostnader. Det &r den
personen som gor att nya kraftverk méste byggas. Vi vet att nya kraftverk
ar dyra. Om elmarknaden fungerade vil borde alltsa effektuttag vara
dyrare nir det dr ont om el 4n effektuttag nir det 4r mindre ont om el.

Jag undrar om néringsministern har nagra funderingar pa hur vi kan
reformera elmarknaden s att det tydligare avspeglas i kostnader hur man
tar ut sin el. Det borde vara dyrare for konsumenter av direktverkande el,
sa att de inte subventioneras av kollektivet, vilket hdnder nu. Det &r dér-



for som regeringen ska utreda ett forbud. Det vore battre om marknaden
sag till att de hér investeringarna inte var 1dnsamma. Jag undrar om na-
ringsministern ténker gora ndgonting it den delen.

Jag undrar ocksd hur det gr med funderingarna pa att de icke-
elintensiva foretagen ska belastas med energiskatt. De har ju visat sig
vara elslosande. Det ar ett svart problem.

Anf. 87 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Far jag forst gora det konstaterandet, som jag sade tidi-
gare, att Sverige i dag har den nist efter Osterrike hogsta andelen el fran
fornybara energikéllor i hela EU. Enligt kommissionens statistik hade
Sverige ar 1997 den hogsta elproduktionen fran férnybara energikéllor
inom EU. Sverige producerade d& 72 terawattimmar, vilket motsvarar
over 20 % av den totala fornybara elproduktionen i EU. D4 talar vi om
vattenkraften, inte om kérnkraften.

Nar det sedan giller diskussionen om att sétta upp ett kdrnkraftverk
till, den femte reaktorn, i Finland &r det nog lang védg innan man har
kommit dit. Det ska planeras, miljoprovas och framfor allt undersokas
om det dr ekonomiskt mojligt, sé jag vintar med mina synpunkter dér.

Far jag sedan ta upp fragan om Vattenfall och statens roll som &gare.
Jag vill forst konstatera att som dgare bestimmer staten de dvergripande
malen for foretagets verksamhet. Vattenfall har som huvuduppgift att pa
ett effektivt sitt producera och leverera el till sina kunder. Detta ska ske
pa ett affarsméssigt sitt, vilket innebar att foretaget ska uppfylla mark-
nadsméssiga avkastnings- och utdelningskrav i sin affarsverksambhet.
Den operativa verksamheten &r bolagets styrelses och ledningens ansvar.
Denna beslutsordning géller savél privata som helt eller delvis statligt
dgda foretag.

Jag kan ocksé ta upp frigan om att tvingsforflytta en sorbisk minori-
tet. Det dr naturligtvis utomordentligt allvarligt. Jag vill d&nd& gora det
konstaterandet att brunkolsutvinningen, och hur den gors, ror tysk ener-
gipolitik och tysk lagstiftning. Det dr resultatet av en tysk politisk over-
enskommelse och godkdnt av berérda myndigheter. Jag har inga syn-
punkter pa Tysklands energipolitik.

Som é&gare ska den svenska regeringen se till att de statliga bolagen
foljer gillande lagstiftning och befinner sig vil inom de ramirken som
lagen anger. Lagstiftningen &r ytterst ett uttryck for ett samhailles virde-
ringar och moral. Jag utgar frén att Vattenfall foljer géllande regler och
lagstiftning i Tyskland.

Nér vi sedan talar om huruvida det dr rimligt att ett svenskt foretag
gar in och gor ingrepp i naturen — eldning av brunkol &r, som sagt var,
inte speciellt miljovénligt — vill jag konstatera att all energiutvinning
innebér ingrepp i naturen. Kraftverk maste byggas i dlvar, vindkraftverk
vid kuster osv. Det ar tyvarr i dag oundvikligt.

VEAG, som forbrianner kolet, har virldens modernaste brunkolsel-
dade anldggningar. Utslappen befinner sig under den grins som tysk
lagstiftning och EG-direktiven anger. Exempelvis har man minskat kol-
dioxidutsldppen med 51 % och svavelutslappen med 92 %.

Tyskland, och t.o.m. dess forbundskansler Schroder, har uttalat sig
mycket positivt nir det géller att just Vattenfall &r en stor operatdr pa
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omrédet. Det finns alltsd inget annat &n applader frén den tyska regering-
en i detta avseende.

Anf. 88 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag inser givetvis ocksa, precis som nédringsministern, att
all energiproduktion kan innebéra ingrepp i naturen och ingrepp i forut-
sdttningarna for vissa méanniskors sitt att leva och vara. Men jag ar dnda
bekymrad dver laget och 6ver det anseende som Sverige far som miljo-
nation genom omvixlingen nér det géller energipolitik. Det rader som jag
ser det ingen tvekan om att det finns ett samband mellan beslutet om
avvecklingen av kédrnkraften i Sverige och Vattenfalls engagemang i
brunkolsbrytningen i Tyskland. Att sedan den tyske forbundskanslern ser
det som positivt att ett svenskt foretag gar in innebér ju egentligen bara
att han slipper se tyska foretag ta de konflikter som detta innebér. Jag kan
dérfor i och for sig ha forstielse for den uppfattning som Schroder har i
det hir sammanhanget.

Jag tycker att det ar allvarligt for svenskt fortroende nér det géller
miljofragan att Sverige véxlar om nér det géller energipolitiken. Energi-
politiken &r ju en saddan viktig faktor just ur miljésynpunkt.

Jag stiller fragan: Hur ska den svenska miljoministern agera i EU nér
han nu moéter sina kolleger och ska ta upp fragan om fossila brinslen?
Den svenska miljoministern far ju faktiskt ta pa sig solglasdgon om han
ska kunna titta kollegerna i 6gonen och diskutera avvecklingen och for-
andringen i energipolitiken och hur man ska véxla bort fran en fossilba-
serad energiproduktion. Det &r ju 4nda detta det handlar om: Ett svenskt
foretag som staten dr engagerad i gér in i en mycket storskalig verksam-
het nér det géller energiproduktion baserad pd brunkolsaktivitet. Detta
tror jag kommer att skada tilltron till den svenska miljopolitiken framo-
ver.

Det intressanta ar att enligt energioverenskommelsen 1977 sigs det
att Vattenfall ska vara ett verktyg i omstéllningen av energisystemet i
uthéllig riktning. Anser ndringsministern att brunkolsbrytning i stor skala
ar en sddan omstéllning i miljovénlig riktning? Det 4r ju det som Vatten-
fall sysslar med for nérvarande.

Det rader vél ingen tvekan om att det engagemang som svenska Vat-
tenfall har i brunkolsbrytningen i Tyskland inom ramen for den handel
med el som bedrivs mellan ldnderna i dag — och som jag bejakar i stor
utstrackning — kommer att innebéra att Sverige importerar den elen sam-
tidigt som vi lagger ned de svenska kérnkraftverken, som miljoméssigt ar
betydligt battre om vi ser det ur koldioxidsynpunkt.

Jag tycker att detta dr en utomordentligt viktig frdga i sammanhanget.
Hur ser miljoministern pa denna faktor, dvs. att vi i Sverige blir beroende
av importerad elproduktion samtidigt som vi avvecklar kdrnkraften? Det
ar ju en elproduktion som i stor utstrdckning &r baserad pa fossila brans-
len och brunkol.

Det intressanta 4r att om vi ska ersdtta Barsebéck 1 med kolbaserad
produktion utifrdn den nyaste tekniken, som niringsministern hénvisar
till, s& motsvarar de 6kade utslippen dem frdn en miljon moderna bilar
med den bésta rening som vi har for ndrvarande, eller motsvarande tre
och en halv miljoner ton koldioxid. Aven om Vattenfall har en hég am-
bition ndr det giller reningsteknik av brunkolsanvindning s hamnar vi



dnda 1 en besvérlig situation nir det giller vixthuseffekten. Detta &r ett
faktum, néringsministern.

Anf. 89 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Jag vill girna understryka den senaste talarens funde-
ringar kring Vattenfall, &ven om vi inte drar samma slutsats av det hela.
Vattenfall skulle ju vara en viktig part i omstillningen av energisystemet,
och det har foretaget de facto inte varit enligt mitt sétt att se det.

Jag fick inga svar pa mina tidigare fragor till ndringsministern, men
jag fortsdtter 4nda, och stéller ett par fragor till.

Den forsta fragan géller certifikaten. Det handlar ndmligen enbart om
elproduktion och har inte med den 6vriga energiproduktionen att gora. Vi
har en stor mdjlighet att spara el genom t.ex. solviarme, som egentligen ar
kommersiellt gdngbart nu. Men ménniskor vet inte om det, och dérfor
fungerar det inte. Dels skulle det behdvas informationsinsatser, dels
skulle det behdvas att staten hjélper till pa nigot sitt med finansieringen
ndr ménniskor bygger sina hus. De har inte rad att bygga langsiktigt, utan
tenderar att ta direktverkande elvirme for det dr det billigaste pa kort
sikt. Om de hade en langsiktig mdjlighet att investera skulle de t.ex.
kunna sétta in solvdrme. Det skulle 16na sig i langden.

Detta har med lénens konstruktion att gora, och jag undrar om ni-
ringsministern har nagra tankar kring detta. Hur skulle man kunna gora
investeringsmojligheterna forstdndigare for de ménniskor som bygger
hus sé att de kan bygga mer langsiktigt?

Staten skulle ha mojlighet att foregd med gott exempel genom att
siitta t.ex. solvirme eller solceller pa offentliga byggnader. Ar det nigon-
ting som niringsministern tycker vore en bra id¢ att dgna sig at?

Anf. 90 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! L&t mig borja med detta att ett svenskt foretag bryter
brunkol i Tyskland. Det &r inte sa att tyskarna appladerar att det &r ett
svenskt foretag darfor att de slipper ha ett tyskt foretag — det ar jag Gver-
tygad om att interpellanten hér ocksa forstar. Det &r mer retorik. Jag tror
inte att man bryr sig om ifall det dr ett amerikanskt, tyskt eller danskt
foretag, utan det handlar om att just detta svenska foretag, Vattenfall, ar
ett foretag som &r kint for och dven har visat att man satsar och investe-
rar mycket i miljon.

Som jag tidigare sade har man minskat koldioxidutsldppen med 51 %
och svavelutsldppen med 92 %. Man séger hér att Tyskland ska sluta att
bryta brunkol, ndr 60 % av dess elproduktion kommer fran fossila bréns-
len. Det vore att mer eller mindre morkldgga Tyskland, och det har vél
ingen ténkt sig. Oberoende av vem som bryter kolen sé ska den brytas,
men den ska brytas pa ett miljoméssigt riktigt sétt.

I den svenska energipolitiken dr var linje att vi i huvudsak ska ersitta
kérnkraften med en inhemsk fornybar elproduktion. Det &r inte sd att vi
ska lagga ned kérnkraften nu och kopa kolbaserad el, utan vi ska satsa pa
inhemskt. Det star ocksé tydligt och klart i propositionen. Det adr den
linjen som har gillt for Barsebédck 1 och som kommer att gélla for Barse-
biack 2 och framdeles nér vi ska ersétta karnkraften.
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Jag vill ocksa péstd att Vattenfall tar ett stort ansvar nir det géller
energiproduktion kopplad till miljon, och det ar 4ndé det som ar det vik-
tiga i detta sammanhang.

Propositionen handlar om att vi nu ska bygga ut férnybara energikél-
lor. Véart mal &r att vi ska 6ka mingden produktion med ungefar 10 tera-
wattimmar pa 8 &r, och helst med 15 terawattimmar pa 12 ar. Det &r
dndock ungefér 10 %. I dag har vi en produktion pa ungefér 150 terawat-
timmar.

Det som vi gor skiljer sig ndgot fran vad Moderaterna gér. Modera-
terna har i ndgon mening samma mal som socialdemokratin nér det géller
att vi ska ha billig energi till industrin och att industrin ska kunna kon-
kurrera. Vi ska ocksd ha en hog niva nér det giller miljon etc. Vi ska
kunna investera i ny produktion. Men just nér det géller att investera i ny
produktion sa har inte Moderaterna nigra idéer alls, utan bara en 14t-gé-
princip. Ni har ndgot forslag om benchmarking av nétsystem eller nagot
liknande.

Det viktiga &r att vi sdger att kirnkraften inte &r evig. Den kommer att
laggas ned. Den har sin tekniska och ekonomiska livsldngd. Dérfor fore-
slar vi ocksé den tyska modellen for en avveckling dér det ges tid for
planering att gora detta och ersdtta den med inhemsk fornybar produkt-
ion. Dérfor kan man inte blanda ihop vad som sker i Tyskland med vad
som sker hér. Det dr deras energipolitik. Hir rékar det vara ett svenskt
foretag som utfor detta pé ett utomordentligt bra sétt.

Anf. 91 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Det vore mig frimmande att forsoka dirigera tysk energi-
politik. Det var inte dérfor jag stéllde interpellationen till miljdministern.
Vad jag diremot reagerade mot var att ett svenskt statligt foretag gar in
och engagerar sig i ett land och i en energiproduktion som vi sjilva i
Sverige inte vill stéilla upp pa. Miljofragan ar granséverskridande. Det &r
det som ar allvarligt.

Till sist skulle jag, utifran det svar som jag har fatt pa min interpellat-
ion, vilja friga néringsministern om han anser att Vattenfalls engage-
mang i den tyska brunkolsbrytningen ar en miljésatsning. Den nya tekni-
ken kan vil dven andra tillimpa? Det dr vl inte enbart Vattenfall som
kan tillimpa den? Aven om man utgar fran den nya tekniken nir det
giller elframstillningen av brunkol, s& motsvarar nedldggningen av Bar-
sebédck ungefdar 1 000 bilar. Det 4dr ocksa viktigt att betona att hér far vi
en stor andel nya utslapp.

Vi i Moderaterna har ingen annan uppfattning an att vi ocksa ska
satsa pa fornybar energi. Men vi maste givetvis gora det med fornuft och
i den takt som den kan ersitta den nuvarande kdrnkraften. Vi menar att
regeringens politik inte &r realistisk i de har sammanhangen. Vi kommer
att hamna i ett interregnum nér det géller vart energibehov. Det kommer
att innebéra dkade kostnader for konsumenterna samtidigt som det inne-
bar en pafrestning pa miljon. Det vill vi inte stdlla upp p4, fru talman.

Anf. 92 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! For det forsta infor vi grona certifikat. Det innebér att vi
nu satsar pd fornybar energi pd marknadens villkor. Det handlar om
biobrénsle, sol och mindre vattenkraft, for att ndmna nagra.



For det andra har vi utsett en forhandlingsman som forhandlar med
basndringarna, dvs. de industrier som krdver en mycket stor del av var
energi, for att f4 ned den genom miljosatsningar och effektivare tek-
nologi. Det har hittills varit mycket framgangsrikt.

For det tredje borjar vi nu fora en diskussion med kérnkraftsindustrin
om att avveckla kédrnkraften pa sikt. Det innebér att kdrnkraftsindustrin,
enligt den tyska modellen, tar over ansvaret. De far producera en viss
méngd. Det innebir att de bade kan investera och ldgga ned, men efter en
viss tid planar kdrnkraften successivt ut.

For det fjarde tittar vi nu pa utsléappsritter.

Detta innebér att vi sammantaget har en strategi for hur vi ska mota
framtiden. Det ar viktigt. Hittills har vi faktiskt klarat detta mycket vél,
och det kommer vi att gora i fortsittningen ocksa.

Sedan gillde det frigan om megawatt, dvs. att konsumenten skulle
drabbas hardare nér det finns en liten méngd energi pad grund av kall
vinter. Det skulle bli ett hdgre pris. Det har vi inte for avsikt att infora. Vi
gillar inte det.

Generellt kan jag sdga att regeringen foljer utvecklingen nér det géller
solenergi, jordvirme etc. Jag tror att dessa fragor kan fa en vildigt stor
betydelse. Vi foljer detta och stimulerar forskning och utveckling pa
detta omréde.

Overliggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa interpellation 2001/02:472 om regelkringel

Anf. 93 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Karin Falkmer har frdgat mig vilka atgérder jag avser
vidta for att oka intresset for regelforenkling inom Regeringskansliet,
samt vad jag avser att gora for att minska regelkrdnglet och gora den
svenska regelfloran mer sméaforetagarvanlig.

I sin fraga refererar Karin Falkmer bl.a. till Smaforetagsdelegationens
forslag. Karin Falkmers fraga om varfor regeringen inte har genomfort
samtliga Sméforetagsdelegationens forslag aterkommer géng pé gang i
fragor och interpellationer. Vid varje tillfille har jag redogjort for vad
regeringen har gjort, varfor det tar tid att genomfora en stor del av forsla-
gen och varfor regeringen av olika anledningar har valt att inte prioritera
en minoritet av forslagen, t.ex. att varje bibliotek ska ha Internetanslutna
datorer. Regeringen har foljt upp forslagen och vidtagit de atgérder som
vi anser nddvandiga.

Jag tinkte dven kort kommentera den OECD-studie som Karin Falk-
mer ndmner i sin fraga. Studien presenterades 2001 och beskriver foreta-
gens administrativa kostnader for att folja skatte-, arbetsmarknads- och
miljolagstiftningen i elva olika ldnder. Av studien framgar att Sverige
befinner sig nagonstans i mitten vad géller administrativ bérda. Resulta-
tet varierar beroende pd vilket matt som anvdnds. Matt i kostnad per
anstdlld ligger vi sdmre till for de mellanstora foretagen, dvs. foretag med
50-200 anstdllda. I procent av BNP eller i forhéllande till foretagens
omséttning ligger dock Sverige bra till.
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Nér det giller Simplex dr verksamheten fr.o.m. innevarande ar inte
langre ett projekt utan en del av den reguljéra verksamheten. Forutom att
Simplex granskar alla nya och éndrade regelforslag bedriver man dven
ett langsiktigt attitydfordndringsarbete, som bl.a. omfattar rdd och stod
till samt utbildningar av regeringstjdnstemidn och myndighetspersonal.
Simplex uppgift dr dven att initiera forslag till forenkling av befintlig
lagstiftning. 1 detta arbete fyller arbetsgruppen for regelférenkling en
viktig uppgift. Tillsammans med arbetsgruppen, som bestar av foretra-
dare for néringslivsorganisationerna och smaforetagare, for regeringen en
kontinuerlig dialog angéende det fortsatta regelférenklingsarbetet. Som
jag har ndmnt i tidigare svar har regeringen bl.a. tillsatt olika utredningar
och vidtagit ett antal atgirder for att forbattra informationen for smafore-
tagare och underldtta kontakten med myndigheterna, t.ex. genom IT-
16sningar.

Det &r viktigt att papeka att regelforenklingsarbetet &r en angelidgen-
het for hela Regeringskansliet. For att markera detta har bl.a. statssekre-
terargruppen med sdrskilt ansvar for arbetet med regelforenkling intensi-
fierat sitt arbete. Gruppen, som bestir av statssekreterare fran Justitie-,
Finans- och Naringsdepartementet, har bl.a. beslutat om de sérskilda
rutiner som ger Simplex den sdrstillning som gruppen har inom Rege-
ringskansliet i dag. Statssekreterargruppen beslutade 4ven om de uppdrag
som gavs till sex myndigheter i hostas om att inkomma med forenklings-
forslag.

Att forenkla tillvaron for sméforetag ar ett langsiktigt arbete dér det
giller att utveckla bra metoder for dndamadlet. Detta &r inte unikt for
Sverige. Olika ldnder arbetar pé olika sétt och vi har mycket att lira av
varandra. Regeringen foljer darfér noga vad som hinder i andra ldnder
och har regelbundna erfarenhetsutbyten, bl.a. triffas EU-ldndernas regel-
forenklingsansvariga tvd ganger per ar. Simplex har dven bilaterala erfa-
renhetsutbyten med sina kolleger i 6vriga lander. Jag kan i detta sam-
manhang ndmna att Norge nu infor en Simplexfunktion inom sin motsva-
righet till Naringsdepartementet. Man har insett det langsiktiga virdet av
en granskningsfunktion.

Avslutningsvis vill jag betona vikten av att kvantitativt kunna folja
upp och utvirdera regelforenklingsarbetet. Regeringen kommer darfor att
utveckla en svensk modell i nira samarbete med néringslivet for att méta
administrativ borda i foretagen. Det &r viktigt att regering och néiringsliv
ar 6verens nir det giller mdtmetoder innan nya mal sitts for det fortsatta
arbetet med att forenkla reglerna. Det &r ett arbete som jag avser att driva
vidare med oférminskad kraft.

Anf. 94 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Jag tackar ndringsministern for svaret. Trots manga fagra
ord under snart atta ar med socialdemokratisk regering dr den allménna
meningen bland svenskar i allmédnhet och bland foretagare att regeringen
har misslyckats med ndringspolitiken. En Temoundersdkning visade for
tvd manader sedan att tilltron till foretagarklimatet blivit simre fran en
redan 1&g niva. 3 av 4 foretag i vart land upplever att regelbordan dkat
under senare ar.



Bennettrapporten, som presenterades nyligen, pekar bl.a. pd det oldsta
problemet med regelkranglet som en del av det otillfredsstillande foreta-
garklimatet. Det dr inte konstigt att antalet foretagare minskat och att
antalet nyforetagare ar rekordlagt. Det &r inte heller konstigt att farre och
enklare regler dr ett stindigt dterkommande krav fran landets foretagare.

Interpellationssvaret foranleder en del fragor, som jag vore tacksam
om ndringsministern ville lyssna pa. I interpellationssvaret pastir na-
ringsministern helt utan forbehall att Simplex granskar alla nya och &nd-
rade regler. Var finns dd Simplexanalysen avseende forslaget om nya
dndrade regler om offentlig upphandling, ett forslag som ar direkt smafo-
retagarnegativt? Var, Bjorn Rosengren, kan jag ta del av den konsekven-
sanalysen?

Nar Simplexgruppen havererade avgick dess ordférande med orden:
Jag hade riknat med att stdnga pannan blodig men inte att avlida pd min
post. — Han hade tréttnat pa det interna motstandet och den interna byra-
kratin. Nar niringsministern nu pastar att det finns sirskilda rutiner som
ger Simplex den sérstéllning som gruppen har inom Regeringskansliet”
undrar jag: Om avsikten &r att Simplex ska ha en sérstéllning, varfor var
dé en av Bjorn Rosengrens forsta atgidrder som ansvarig minister for
Simplex att ta ifran Simplex dess organisatoriska status som egen enhet?

Niringsministerns betoning av vikten av att kvantitativt kunna folja
upp och utvdrdera regelforenklingsarbetet later ndrmast patetisk. Bjorn
Rosengren sdger: "Regeringen kommer dérfor att utveckla en svensk
modell, i nira samarbete med ndringslivet, for att mata administrativ
borda i foretagen.” Detta, Bjorn Rosengren, betyder att ingenting i denna
vig, trots alla arens diskussioner om denna sak, har utvecklats eller ens
varit foremal for ett utvecklingsarbete.

Varfor har metoder for att kvantitativt kunna folja upp och utvirdera
regelforenklingsarbetet inte utvecklats under hittillsvarande tre och ett
halvt &r med Simplex? Ar inte detta en metod som borde finnas sedan
lange, dven avssende annat regelarbete dn det som berér de mindre fore-
tagen?

Bjorn Rosengren! Hur avser regeringen att méta sitt for tva ar sedan
uppstillda luddiga tredrsmél for regeringsarbetet?

Anf. 95 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! L&t mig borja med att ta upp den Temoundersdkning som
Karin Falkmer hinvisade till. Jag &r faktiskt lite tveksam till vad den
undersokningen egentligen visar.

Undersokningen omfattar 1 100 intervjuer med svenskar som &r 16 &r
eller édldre. Intervjuerna har genomforts per telefon, och av de 1 100 &r
73 foretagare. Som Karin Falkmer séger visar svaren ndr det géller samt-
liga tillfragade att ndgot farre dn tidigare tycker att foretagsklimatet &r
gynnsamt, 31 % i augusti 2001 och 27 % ar 2002. Samtidigt har dock
andelen som tycker att foretagsklimatet dr ogynnsamt sjunkit fran 33 % i
augusti 2001 till 28 % ar 2002.

Bland de tillfrigade egenforetagarna upplevs foretagsklimatet i dag
som gynnsamt av 22 %, att jamforas med 24 % 1999. Samtidigt upplevs
foretagsklimatet i dag som ogynnsamt av 45 % mot 53 % ar 1999.

Nér man laser den har Temoundersdkningen méste man konstatera att
regeringen har lyckats ganska vil. S& kan man anvinda statistik och
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undersokningar. Gar man lite djupare, som jag nu gjort, visar det sig
dock att de foretagare som tillfrdgades tyckte att det hade blivit battre,
och det var vél en poéng.

Likvél har Sverige ett bra foretagsklimat, trots vad var och varannan
moderat riksdagsman interpellerar om hér i riksdagen. Jag méste séga att
jag inte dr djupt imponerad Sver detta.

Jag har mott den hér debatten tidigare i1 dag, och jag kan konstatera att
det svenska ndringslivet likvél fungerar ganska bra:

Likval ar det sa att vi har hanterat ungefar 70 % av Smaforetagsdele-
gationens forslag.

Likval &r det sa att vi startar en médngd olika foretag i Sverige.

Likvél dr det ocksé s& att manga av de hér foretagen utvecklas och
gér bra.

Mycket kan goras béttre, och 14t oss da tala lite just om Simplex.

Det ar dndé sé att Simplex har lyckats véldigt vil. Det dr ocksa sa att
Simplex har en sérstéllning i regeringen. Anledningen till hopslagningen
var att vi hade vildigt svart att skilja mellan vad som &r en regel och vad
som &r ndgot annat som ska atgérdas i ndringslivsklimatet.

Den som pléderade for detta var Gunvor Engstrom, som da jobbade
pa Niringsdepartementet och som nu &r verkstillande direktor pa Foreta-
garnas Riksforbund. Jag har stort fortroende for henne. Hon argumente-
rade vil for detta, och jag tyckte att det var riktigt att man inte kan skilja
mellan en liten regel och en stor regel och hantera dem olika. Reglerna
hér ihop.

Som jag uttalat har Simplex en stark sérstéllning. Det &r ett organ
som ska sortera och ga igenom alla forslag oberoende av vilket departe-
ment de kommer ifrdn. Déarfor har vi ocksa en samordningsgrupp med
inriktning bade mot néringslivet och mot arbetet i Regeringskansliet. Det
ar 1 forsta hand Justitiedepartementet, Finansdepartementet och Narings-
departementet som berors av detta.

Anf. 96 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Jag fick inte svar pa tvd av mina stéllda fragor. Jag hop-
pas att naringsministern besvarar dem i nista inligg.

Vi kan kivas om olika métningar av foretagarklimatet, men den mest
kénda internationella studien av nyforetagande, Global Entrepreneurship
Monitor, visar att Sverige kommer pd en mindre hedrande 24:e plats
bland 29 undersokta linder vad avser andel av befolkningen som é&r en-
gagerad 1 aktiviteter kring foretagande. Samtliga 6vriga nordiska ldnder
har ldngt béttre placeringar. De bakomliggande anledningarna ar flera,
och regelkranglet dr en viktig orsak.

Néringsministern sdger i interpellationssvaret att Simplex bedriver ett
langsiktigt attitydfordndringsarbete, som bl.a. omfattar rad och stod samt
utbildningar av regeringstjanstemin och myndighetspersonal. Negativa
attityder till foretagande utgdr hinder for naringslivets utveckling. Det
medger nu ndringsministern, men vad ar det som har skapat denna nega-
tiva attityd om inte ett ldngt socialdemokratiskt och foretagarfientligt
regeringsinnehav?

Néringsministern pekar i sitt svar pa att regeringen tillsatt olika ut-
redningar. Det stimmer. De senaste 91 manaderna har den socialdemo-
kratiska regeringen tillsatt 993 utredningar. 114 av dessa ligger inom



ndringsministerns ansvarsomradde. Ménga av utredningarna foljer rege-
ringen inte upp, t.ex. Regionalpolitiska utredningen. Andra utredningar
forlédngs eller laggs ned utan att man gor nédgonting i sak.

Att regelforenkling har utretts i Smaforetagsdelegationen vet alla.
Alla vet ocksd vad som har hént. Det har inte fordndrat bordorna for
foretagen. Det &r det viktiga i den hér fragan, ndringsministern.

Nar det géller Simplex vill jag sdga foljande, efter atta ar med Social-
demokraterna. Regeringens regelforenkling havererade innan den ens
kom i gang. Sedan har regeringen sjilv kranglat till och hindrat regelfor-
andringsarbetet.

Organisatorisk form har @ndrats fyra ganger. Namn har &ndrats fyra
génger. Ansvarig statssekreterare har dndrats sex ganger. Ansvarig mi-
nister har bytts en gang. Minst fyra s.k. nystarter av regelférenklingsar-
betet har gjorts. Vi har hort manga fagra ord utan synbara resultat.

Smaforetagsdelegationen har mest blivit en kuliss. Forslagen har
hamnat i utredningar eller inte genomforts. Ungefér 12 % ar genomforda
enligt den socialdemokratiska rapporten om foretagarklimatet som kom
for inte sé linge sedan. Smaforetagarna har inte markt nagon léttnad av
regelbordan. Det &r detta som &r problemet, naringsministern.

Om néringsministern far fortsitta efter valet, vilken garanti finns da
for att Simplex inte kommer att fortsitta fordndras och ryckas upp och bli
foremal for nystarter? Varfor gor inte ndringsministern som i England
och ser till att regelférenklingsenheten far tyngd, kraft och en sjélvstin-
dig stillning?

Anf. 97 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag trodde inte att vi skulle géra ndgon allmén bedém-
ning av politiken. Jag tycker i si fall att mitt ldge dr ganska gott. Har
talas om atta &r med Socialdemokraterna och att allt har havererat, gatt it
skogen.

Niér vi tog 6ver 1994 hade vi ett budgetunderskott pa 6ver 200 miljar-
der. Vi hade en 6ppen arbetsloshet pa nédstan 10 %.

I dag har vi goda statsfinanser. De hor till de béttre i Europa. Den
Oppna arbetslosheten ligger i dag pé 3,8 %. Det dr den ldgsta siffran se-
dan tio ar tillbaka. Jag tycker att ni moderater ska vara lite forsiktiga. Ni
holl pé att kora detta land i sank totalt. Nu har vi réttat upp det.

Vad uppehaller ni er kring? Jo, Simplex. Ni sédger att det inte har gatt
riktigt bra. Jag vill &nda pasta att det faktiskt gar véldigt bra nér det giller
regelfordndringarna och den verksamhet som Simplex har dragit i gang.
Vi for en dialog med Foretagarnas Riksforbund och framfor allt Svenskt
Naéringsliv. Men man 16ser inte detta pa en dag. Vi har gjort mycket.

Jag ska be att fa dterkomma till fragan om méatmetoder.

Eftersom jag har en minut kvar ska jag ndmna négra kéllor nér det
géller olika bedomningar. Efter nedgang 98/99 steg antalet nystartade
foretag igen ar 2000 och nadde en ny rekordnivd. Sammanlagt startade
39 520 foretag vilket dr 14 % fler 4n 1994. Det var inte sa daligt.

Under 2001 har antalet nystartade foretag sannolikt minskat. Det har
helt att gora med den konjunkturella situationen. Det finns indikationer
pa att nyforetagarkurvan pekar uppat i borjan av 2002, enligt ITPS.

Mojligheten till dkad tillvéxt &r, som sagt var, intimt férknippad med
formagan att utnyttja ny teknologi och utveckla nya produkter. Satsning
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pa forskning och utveckling, framfor allt inom kunskapsintensiva sek-
torer, dr en av de viktigaste indikatorerna pa ett bra foretagsklimat. Sve-
rige investerade 1999 mest av alla OECD-lénder i forskning och utveckl-
ing. Tre fjdrdedelar av pengarna satsas inom néringslivet. Andelen fors-
kare i forhéllande till arbetskraften dr hog i Sverige, allt enligt OECD.

I en jamforelse av olika landers konkurrenskraft fran International In-
stitute for Management and Development 2002 beddms 49 lander efter
314 kriterier. Avsikten &r att rangordna lédnderna efter forméagan att skapa
en miljo for uthalliga och konkurrenskraftiga foretag. Ungefér en tredje-
del av kriterierna baseras pa en opinionsundersdkning bland 4 000 fore-
tagsledare virlden 6ver. Sverige har avancerat i konkurrenskraft fran
nittonde plats ar 1997 till elfte plats 2002.

Vi kan ta frdgan om innovationsligan. Dér ligger Sverige etta, t.o.m.
fore USA. Den internationella niringslivsorganisationen World Econo-
mic Forum publicerar arligen en rapport om tillvaxtutsikterna i 75 lander.
Den senaste rapporten har sammanstéllts av ekonomer vid det ameri-
kanska Harvarduniversitetet. Landerna rangordnas bade efter formégan
att utnyttja aktuella resurser for att skapa vélstand och efter potentialen
for tillvixt fem &r framat i tiden. Sverige har avancerat i rangordning
bade ndr det giller globalt konkurrenskraftsindex fran sjunde till sjdtte
plats och tillvixtindex fran tolfte till nionde plats. Jag kan fortsdtta pa
punkt efter punkt.

Som jag har sagt tidigare i dag, vill man inte lyssna pa mig eller pa
interpellanten kan man lyssna p& andra som gér beddmningar.

Anf. 98 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Det stimmer att vi toppar i forskning och utveckling och
patent. Men det blir inga foretag av det. Det r det som &r problemet. Dér
ar naringsklimatet skulden.

Néringsministern har inte svarat paA min frdga om var jag kan hitta
konsekvensanalyser nér det giller offentlig upphandling, inte heller nir
det géller midtmetod. I stéllet gar ndringsministern i bréschen for att klaga
pa att moderater klagar Over att foretagsklimatet dr daligt. Det &r inte
bara moderater som gor det. Det dr inte vi som har hittat pa att narings-
klimatet &r daligt.

”For krangligt att vara smaforetagare” ar en artikel som Mona Sahlin
har skrivit. ”Foretagarpolitiken en katastrof” &r ett uttalande av en f.d.
medarbetare pd niringsministerns departement, en som ar verkligt insatt i
vad som hénder pa departementen. “Ett helvete att driva foretag” — ur-
sékta, fru talman — skriver Michael Treschow. Foretrddare for foretagar-
na i Vistmanland, Sédermanland och Orebro ldn har gatt ut och begirt de
tvd néringsministrarnas avgang beroende pa att ingenting har hint som
forbattrat villkoren for foretagande i Sverige.

Néringsministern borde vara bekymrad 6ver att s& fa foretag startas i
Sverige med anledning av alla dessa patentansdkningar, att forsknings-
och utvecklingsinsatserna ger sa liten effekt i tillvixt av foretag och att
nyforetagandet ar sé lagt.

Vad kommer néringsministern att gora for att se till att det blir en-
klare for foretagare att bedriva verksamhet i Sverige?



Anf. 99 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Likvél har 39 520 foretag startat under 2000 vilket &r
14 % fler &n 1994. Likvil har Sverige ett utomordentligt bra foretagskli-
mat om vi jaimfor oss med andra lédnder. Likvil kan det bli battre. Det ar
min och regeringens roll att se till att det kommer att bli béttre. Vi tar bit
for bit.

Avslutningsvis ska jag svara pa néagra fragor. Det tar tid att utveckla
méatmetoder. Andra lédnder har fatt kritik for att de inte har valt tillrackligt
bra metoder. Det géller exempelvis Danmark och Holland. Vi vill vélja
en bra metod som passar for svenska forhallanden. Nar vi startade for tre
och ett halvt &r sedan fanns fa metoder att utgé fran.

I propositionen som foregick lagen om offentlig upphandling finns en
konsekvensanalys. Det finns alltsé att ldsa i propositionen. Det trodde jag
att interpellanten var medveten om.

Fér jag avslutningsvis tacka for debatten. Den har varit spdnnande om
an inte alltid sé saklig, dock sjélvklart fran min sida. Vi har tagit fram en
skrift som heter Produktionsplats Sverige — fakta om det svenska nd-
ringslivsklimatet. Vi tar dar upp fragor som har med makroekonomi att
gora, overskott i de offentliga finanserna. Vi har tagit upp fragor som
handlar om skuld och inflation. Vi visar riantekurvor. Vi har tittat pa
tillvaxt, skattekvot, arbetskraftens sammanséttning och kompetens etc.
Vi kan bara konstatera att Sverige ligger mycket bra till. Detta &r fakta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

21 § Svar pa interpellation 2001/02:474 om resegarantin

Anf. 100 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Petra Gardos har fragat niringsminister Bjérn Rosengren
vad han avser att gora for att 16sa resegarantifragan pa ett sddant sitt som
inte hdmmar svenskt smaforetagande och inte heller drabbar konsumen-
terna.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Syftet med resegarantilagen (1972:204) ar att ge konsumenterna ett
skydd mot forluster de kan drabbas av om ett reseforetag far svarigheter
med att betala sina skulder. Dérfor ska de foretag som anordnar eller
formedlar resor som omfattas av lagen stélla sékerhet for sin verksamhet.
Resegarantilagen bygger i stora delar pd EG:s paketresedirektiv (radets
direktiv 90/314/EEG).

Regeringen har nu, som Petra Gardos papekat, foreslagit riksdagen att
resegarantilagen dven ska tillimpas pa paketreseliknande resor (prop.
2001/02:138 Utokad resegaranti for konsumenter). Ett sadant forstarkt
konsumentskydd dr mycket angeldget, eftersom det har blivit allt vanli-
gare att konsumenter sétter ihop sina egna resor 1 stillet for att kopa far-
diga paketresor. Denna trend har forstirkts ytterligare genom att man
numera kan kopa resor pé Internet.

Den foreslagna utvidgningen av lagens tillimpningsomréde &r ocksé
angeldgen eftersom den bidrar till att skapa en forbéttrad konkurrensneut-
ralitet i resegarantisystemet. Resegarantilagens nuvarande tillimpnings-
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omrade innebédr ndmligen en risk for att vissa reseforetag medvetet for-
soker kringgd lagstiftningen genom att marknadsfora separata tjénster,
t.ex. flyg och hotell var for sig. Eftersom dessa foretag i dag inte behover
stélla ndgon resegaranti vinner de konkurrensfordelar.

Regeringen foreslar dessutom att de minimibelopp pa 50 000 respek-
tive 200 000 kr, som géller i dag, tas bort. Enligt gillande rétt krdvs det
sdrskilda skal for att Kammarkollegiet ska kunna bestimma resegarantins
storlek till ett lagre belopp. Minimibeloppens avskaffande kommer att
skapa ett mer flexibelt garantisystem och bor leda till att sdkerheten i
flera fall kan faststéllas till lagre belopp dn vad som &r mojligt i dag.
Detta innebdr kostnadssédnkningar for framfor allt de sma foretagen i
resebranschen.

Regeringens lagforslag innebar ocksé att réttssikerheten stirks for re-
seforetagen. De kommer ndmligen att kunna &verklaga Kammarkollegi-
ets beslut i drenden om stéllande av sikerhet till domstol.

Fragan om garantisystemets utformning har 6vervégts i flera utred-
ningar och lagstiftningsdrenden. Bl.a. har alternativa fond- och forsak-
ringslosningar diskuterats. I en proposition (prop. 1995/96:182 Stdirkt
konsumentskydd i resegarantilagen) som Overldmnades till riksdagen
1996 gjorde regeringen beddmningen att inte gé fram med det forslag om
en fondkonstruktion som utarbetats av en arbetsgrupp inom Civildepar-
tementet. Ett avgoérande skél for regeringens stéllningstagande den
gingen var resultatet av remissbehandlingen, dir foretrddare for bade
stora och smé reseforetag hidvdade att det svenska resegarantisystemet
star sig vil 1 jaimforelse med andra lénders system.

Den nu aktuella Resegarantilagsutredningen kom fram till att det nu-
varande systemet i huvudsak bor bibehéllas. Utredningen presenterade
inte nagra alternativa forslag i form av exempelvis en fond- eller forsak-
ringslosning. En Overvdgande majoritet av remissinstanserna delade
utredningens beddmning eller ldmnade den utan invéndning. Regeringen
har darfor inte foreslagit ndgra forandringar av garantisystemet. Men jag
kan forsdkra Petra Gardos att jag noga kommer att folja utvecklingen och
ta initiativ till att pa nytt se 6ver utformningen av systemet om det skulle
behovas.

Anf. 101 PETRA GARDOS (m):

Fru talman! Jag tackar s& mycket for svaret.

Jag tycker att det dr bra att det finns en resegarantilag. Den kritiserar
eller ifragasitter jag inte, utan kritiken géiller snarare hur det nya lagfor-
slaget ser ut med tanke pa de sma foretagen.

Enligt min mening binder resegarantin mycket kapital utan att den ut-
nyttjas. Det dr alltsa det jag ifragasdtter. Lat mig ta ett exempel.

En kvinna startade pa dldre dar, som hon sjélv uttrycker det, ett fore-
tag som arrangerar tradgardsresor bade inom Sverige och i Europa. Trad-
gardstrenden, liksom upplevelsetrenden, vixer stadigt enligt henne. In-
tresset for hennes resor har ocksa 6kat och dr numera ganska stort.

Hon flyger med SAS, dvs. reguljirt. Andd maste hon ha samma rese-
garanti som de stora charterbolagen. For fem planerade resor forra aret
hade hon stundtals krav pd en garanti pd 6ver 800 000 kr, vilket hon
tycker dr ganska betungande.



Det ar ganska mycket pengar for ett litet foretag. Detta kan jadmforas
med arrangérer som My Travel, Vingresor, Always och andra, vilka har
kapital som de kan avsitta for resegarantin. Apolloresor hade som mest
200 miljoner kronor deponerade pa banken for resegarantin. Om négon-
ting hade intréffat skulle det ha kostat dem 140 miljoner kronor att ta
hem alla resenérer.

Vi ér helt eniga om att konsumenterna sjalvklart ska komma hem. Det
vore vél illa annars. Men jag tycker inte att detta stér i proportion till vad
man vill 4stadkomma for att skydda konsumenterna.

Jag ser inte heller att man har lyssnat pa alla i samband med remiss-
behandlingen. Foreningen Sverige Turism har ldmnat in en stor bibba
som det inte har tagits ndgon notis om. Vi har i lagutskottet fatt féredra-
get for oss varfor man inte gjorde det. Det framkom ocksa hur mycket
foretagen far betala for resegarantin.

I remissrundan ansdg Kammarkollegiet att garantibeloppet skulle
vara hogre dn tidigare, dvs. det som nu foreslas tas bort. Med tanke pa
rittssdkerheten undrar jag hur réttssdker man kan vara nér reseforetagen
ska stélla sdkerheter i form av garantibelopp.

Anf. 102 Statsradet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Man kan sdkert, som Petra Gardos ndmner, hitta exempel
pa enskilda foretagare som tycker att de har fatt stilla alldeles for stora
sdkerheter jamfort med vilka risker de anser att konsumenterna kan drab-
bas av i den verksamhet som de erbjuder.

Det dr omgjligt for mig att ga in pé enskilda fall ddr Kammarkollegiet
har gjort bedomningar. Jag kan bara konstatera att det hir finns en in-
byggd konflikt som det inte gar att bortse fran. Den handlar om att sma
nystartade foretag inom denna bransch inte har en historia och ett namn
att virna om. Dérmed utgdr de rimligen en storre risk for den enskilde
resendren. Detta maste man véga in.

Det kan visserligen tyckas som en tung ekonomisk borda for mindre
foretag att behdva stilla sédkerheter, men om vi ska kunna garantera en
viss grundldggande trygghet for vara charterresendrer och andra resena-
rer maste vi se till att vi kan ta hem dem om nagonting hénder.

Det har intriaffat en del otrevliga historier tidigare, &ven om det &r
friga om undantagsfall. Resegarantilagsutredningen tillsattes just for att
vi hade erfarenheter av att systemet inte var tillrickligt bra tidigare.

Jag vill ocksé sidga, mojligtvis till glidje for smaforetagare och andra
som kinner att systemet i dag &r betungande, att forslagen till fordnd-
ringar rimligen av dem maste ses som forbattringar, eller &tminstone som
steg at ratt hall.

Vi Okar réttssdkerheten. Om man tycker att man har fatt ett felaktigt
beslut av Kammarkollegiet kan det 6verklagas. Forslagen innebar ocksa
storre flexibilitet jamfort med nuvarande forhallanden. Kammarkollegiet
kan ta in fler faktorer t.ex. vid bedomningen av vilken sorts sidkerhets-
krav man ska stélla pa enskilda foretag jamfort med vad som géller i det
nuvarande systemet. Nér vi vl har fatt se systemet i kraft ett tag tror jag
att erfarenheterna kommer att visa sig vara vildigt goda.

Sjdlvfallet har vi lyssnat pa synpunkter. Nu &r jag inte riktigt med-
veten om hur det 4r med det Petra Gardos tar upp om behandlingen av ett
enskilt remissvar. Vi har fitt in en mingd synpunkter. Aven om syn-
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punkter kommer in efter remisstidens slut brukar vi forsoka beakta dem.
Jag kénner mig fullt till freds med att regeringens forslag till ny resega-
rantilag tar till vara de goda idéer, uppslag och erfarenheter som har
kommit fran samtliga parter.

Anf. 103 PETRA GARDOS (m):

Fru talman! Ocksa jag vdrnar om réttssidkerheten. Jag ska stédlla mig
hér i talarstolen igen om négra minuter och diskutera just réttssikerheten
i ett annat &mne.

Statsrddet Lejon sdger att man ska vdrna om att konsumenterna ska
kunna komma hem. Det var vi eniga om. Men det &r samtidigt konsu-
menterna som far betala resegarantin. De pengarna kommer inte fran
himlen, utan den kostnaden léggs sjélvklart pd konsumenterna.

Fragan 4r om resorna blir sd dyra att de stora bolagen dérfor kan bli
annu storre. D& kinns det som att regeringen aterigen védrnar om de stora
bolagen. Men de smé foretagen och de mianniskor som inte har fullt lika
mycket pengar som alla andra som har rad att aka kommer i kldm.

Bankerna lanar t.ex. ut pengar for att ticka resegarantin till en rédnta
av 8 %. Pengarna sitts in pa ett konto hos banken med en rénta pa 2 %.
Mellanskillnaden blir en kostnad for foretagen, trots att pengarna aldrig
lamnar banken. Dessutom kostar garantiutféstelsen 2 %.

Nystartade smaforetag har sjalvklart svart att stélla dessa sékerheter.
Det dr klart att det blir konsumenten som betalar. Det tycker inte jag ar
bra. Jag hoppas att statsradet ocksa tittar pa det. Statsradet sade i sitt svar
att hon sjalvklart foljer upp fragan, och det hoppas jag verkligen.

Det var inte ett litet enskilt remissvar som skickades in, utan det var
en stor lunta. Det kom in fore remisstidens utgdng. Man kom med en
méngd synpunkter som tydligen inte ens hade noterats. Det tycker jag ar
synd. Diar fanns det enkla l6sningar, och det var inte bara gnill. Det ar
véldigt synd att man inte har tittat pa det.

Anf. 104 Statsradet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Nér det géiller det sista, som jag inte var riktigt uppdate-
rad pa forut, kan jag konstatera att vi nog har haft med ocksa deras syn-
punkter i vért arbete. Vi refererar inte i propositionen till alla remissin-
stanser. Det skulle bli ogdrligt om manga sdger liknande saker. Men jag
tror inte att det dr ndgot storre bekymmer dér. Vi har lyssnat noga péa de
synpunkter vi har fatt.

Det ar bl.a. erfarenheterna fran branschen som maste vara underlaget
for de forslag vi lamnar. Precis som Petra Gardos sédger kommer vi sjélv-
fallet fran regeringens sida nér vi foljer upp detta att se pa lagstiftningen
och verkningarna av den bade ur ett konsumentperspektiv och ett foreta-
garperspektiv.

Petra Gardos séger att det kidnns som om vi frén regeringens sida mer
varnar om de stora foretagen d4n om de sma och konsumenterna. Vi har
lagt fram de har forslagen utifran perspektivet att framfor allt virna kon-
sumenterna och att se till att det blir ett konkurrensneutralt och rattssakert
system.



Jag vill nog péstd att vi har lyckats ganska vil med alla de tre mél-
sdttningarna. Konkurrensverket har t.ex. i sitt remissvar starkt betonat att
forslaget som det ser ut nu lever upp till hogt stdllda krav pd konkur-
rensneutralitet.

Anf. 105 PETRA GARDOS (m):

Fru talman! Jag behover inte repetera vad jag har sagt. Jag hoppas pa
det Britta Lejon har sagt om att hon kommer att folja upp detta. Det har
hon lovat. Jag hoppas innerligt att det gynnar konsumenterna och sjalv-
klart ocksa de sma foretagen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

22 § Svar pa interpellation 2001/02:489 om yttrandefriheten

Anf. 106 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Barbro Feltzing har frdgat mig vad jag tdnker gora for att
stirka meddelar- och yttrandefriheten for privatanstillda.

Som Barbro Feltzing nimner gav jag Séren Oman i uppdrag att ut-
reda frdgan om huruvida den yttrande- och meddelarfrihet for offentligt
anstdllda som foljer av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen ocksa bor gélla for anstdllda i privat verksamhet med anknyt-
ning till det allmdnna. Bakgrunden till utredningsuppdraget var framst
min oro dver att yttrandefriheten for de anstdllda har forsdmrats i takt
med att delar av offentlig verksamhet har Gvergatt till att bedrivas i privat
regi.

Enligt min mening bdr privatanstillda, i likhet med de offentligt an-
stillda, ha mojlighet att exempelvis diskutera forhallandena pé sina ar-
betsplatser utan risk for att utsittas for repressalier. Skilet till att uppdra-
get dnda begrinsades till att avse endast verksamheter med anknytning
till det allménna var att jag anser att man forst bor prova om det dr moj-
ligt att hitta en anvdndbar 16sning for den verksamhet som &r demokra-
tiskt beslutad och finansierad.

Privatanstéllda kan i och for sig alltid fritt berdtta for t.ex. foretrddare
for massmedier om brott eller andra allvarliga missforhallanden i arbets-
givarens verksamhet. Lagen om skydd for foretagshemligheter ger dem
en sédan rétt. Privatanstillda kan ocksa fritt berdtta om saddant som inte
kan skada arbetsgivaren, exempelvis personliga asikter i samhallsfragor.
Men nér det giller sddant som kan skada arbetsgivaren har arbetstagaren
diaremot som regel inte den friheten pa grund av den lojalitetsplikt som
foljer av ett anstéillningsavtal. Att helt likstélla de privatanstdllda med de
offentliganstillda later sig dérfor inte utan vidare goras. Detta har ju
ocksa kunnat konstateras nar man i tidigare utredningar har sett nidrmare
pa den hér fragan. Forutom de svarigheter som utredarna har haft att
finna ldmpliga vdgar som ger privatanstillda meddelarfrihet har &ven
remissinstanserna haft allvarliga invéindningar mot de forslag som utre-
darna lamnat.

Trots detta var jag dndé beredd att 6vervéga att — vad géller yttrande-
frihet och meddelarfrihet — likstdlla privat anstillda med offentligt an-
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stdllda, i vart fall i frdga om sddan verksamhet som i realiteten kan ses
som en forlangning av det allménna, t.ex. driftsentreprenad for en kom-
muns rakning.

Som Barbro Feltzing kénner till limnade utredaren i mitten av febru-
ari forra aret over till mig sin promemoria Yttrandefiihet for privatan-
stillda (Ds 2001:29). 1 promemorian foreslogs en ny lag om skydd for
privatanstélldas yttrandefrihet. Lagforslaget innebdr att i stort sett alla
privatanstéllda far ett skydd mot ingripanden fran arbetsgivaren for att de
utnyttjat tryck- och yttrandefriheten i frdga om &sikter och upplysningar
om verksamhet inom eller med anknytning till det allménna. Enligt for-
slaget ska arbetsgivaren inte heller fa efterforska vem som pé detta sitt
har utnyttjat tryck- och yttrandefriheten.

Forslaget har mott ett starkt motstdnd bland remissinstanserna. Av-
styrkanden har kommit fran en rad olika typer av myndigheter och orga-
nisationer. Hos ett stort antal remissinstanser ligger skilet till avstyrkan-
det pa ett principiellt plan. Enligt dessa dr yttrande- och meddelarfriheten
rattigheter som tillkommer de enskilda i egenskap av medborgare och
inte framst i egenskap av arbetstagare. De anser dérfor att det &r princi-
piellt felaktigt att reglera arbetstagarnas yttrande- och meddelarfrihet i en
lagstiftning som 4r uppbyggd efter monster av den arbetsrittsliga antidis-
krimineringslagstiftningen.

De fackliga organisationerna menar & sin sida att forslaget inte ger
nigot skydd av betydelse for arbetstagarna eftersom undantagen fran
yttrande- och meddelarfriheten &r for ldngtgdende. Detta géller framfor
allt det foreslagna undantaget for foretagshemligheter. En annan invind-
ning mot forslaget &r att det leder till stora tillimpningssvarigheter. Man
menar att varken en arbetstagare eller en arbetsgivare kan ta stédllning till
vilka uppgifter som kan limnas till medier utan risk for sanktioner. A
andra sidan har méanga remissinstanser framhallit det angeldgna i att
utstracka det meddelarskydd som géller for offentliganstéllda ocksé till
privatanstéllda. Detta giller ocksa flera av de remissinstanser som har
varit kritiska till forslaget.

Inom Justitiedepartementet dverviger vi nu hur man ska ga vidare i
drendet. Jag har i det sammanhanget for avsikt att kontakta bl.a. de fack-
liga organisationerna for att diskutera dessa fragor. Det kan ocksé finnas
anledning att se ndrmare pa fragan om det dr mdjligt att pa det hir omré-
det gora undantag fran lagen om skydd for foretagshemligheter for de
anstélldas yttrande- och meddelarfrihet.

Da Barbro Feltzing, som framstdllt interpellationen, anmaélt att hon
var forhindrad att nédrvara vid sammantriadet forklarade talmannen Over-
laggningen avslutad.

23 § Svar pa interpellationerna 2001/02:389 och 473 om rittssiker-
heten inom skatteomradet

Anf. 107 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):
Fru talman! Carl Erik Hedlund har frigat mig om jag kommer att ini-
tiera en fordndrad lagstiftning sa att skattskyldiga som foljer skattemyn-



dighetens rad ska kunna lita p4 dessa och varken drabbas av omprov-
ningar eller skattetillagg.

Vidare har Petra Gardos fragat ndringsminister Bjorn Rosengren vad
han avser att gora for att oka réttssédkerheten inom skatteomrddet och
gora skattelagstiftningen mer smaforetagarvénlig. Arbetet inom regering-
en &r sa fordelat att det &r jag som ska svara pa den interpellationen.

Béda interpellationerna géller réttssdkerheten vid beskattning. Jag har
darfor valt att besvara dem gemensamt.

I maj forra aret hade Carl Erik Hedlund och jag en diskussion om
bl.a. skattemyndigheternas rad och upplysningar till enskilda. Jag vill nu
som da framhélla att jag har ett stort fortroende for skatteforvaltningens
personal. Sjélvfallet ska man kunna lita pd de rdd och upplysningar som
lamnas av Riksskatteverket och skattemyndigheterna. Med tanke pa den
mycket omfattande verksamhet som bedrivs inom dessa myndigheter och
de komplicerade fragor det handlar om kan det emellertid inte uteslutas
att det i ndgra fall 1dmnas en felaktig upplysning. Det &r ett av skélen till
att det allménnas skadestdndsansvar utvidgats fr.o.m. 1999.

Har en enskild efter ikrafttrddandet av de nya reglerna fatt en felaktig
upplysning av en myndighet kan han fa erséttning for den formogenhets-
skada han har drabbats av. Det finns i detta sammanhang inte nagot krav
pa att upplysningen har ldmnats i samband med myndighetsutévning.

Som Carl Erik Hedlund pépekar i sin interpellation har de skattskyl-
diga dessutom en mdjlighet att, i de fall de anser att det &dr extra viktigt
att fa ett tillforlitligt besked i en svarbedomd skattefraga, begira ett bin-
dande forhandsbesked.

Enligt min asikt &r det inte ldmpligt att ha en ordning som innebér att
en skattskyldig som har fatt ett felaktigt besked med automatik ska fa
lagre skatt 4n vad som egentligen skulle péforas enligt de regler som
riksdagen har beslutat. Det ar i stéllet nodvandigt att ha en ordning som i
dag och som innebédr att den skattskyldige kompenseras for den skada
som han eventuellt har lidit. Skulle Riksskatteverket komma fram till att
ekonomisk ersdttning inte ska utbetalas eller ska utgad med ldgre belopp
dn det begidrda kan den enskilde fé fragan provad i allmén domstol.

I de fall dér en enskild har lidit skada av ett felaktigt rdd innebér reg-
lerna om skadestdnd att han kan kompenseras inte bara i omprévnings-
och eftertaxerings- eller efterbeskattningsfallen utan ocksé for skada han
lidit i samband med de ordinarie taxerings- och beskattningsbesluten.

Skattetilldgg ska tas ut om den skattskyldige lamnat en oriktig upp-
gift. Anfor den skattskyldige att han erhallit uppgiften frén skattemyn-
digheten &r detta en omstidndighet som far beaktas vid bedomningen av
om den skattskyldige ska befrias fran skattetilldgget eller inte. Befrielse
forutsitter att den skattskyldige har ldmnat alla relevanta och nédvéandiga
uppgifter till skattemyndigheten och &nda fatt en felaktig upplysning. En
annan forutsittning ar att den skattskyldige inte visste att upplysningen
var felaktig nir han anvinde den i deklarationen.

Béde den nu berorda skattetilliggsfragan och de problem kring rétts-
sdkerheten i skattetilliggsprocessen som Petra Gardos tar upp i sin inter-
pellation behandlas i det betidnkande, Skattetilligg m.m., som limnades
av 1999 ars skattetilliggskommitté i februari 2001. Betidnkandet, som har
remissbehandlats, bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.
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Petra Gardos papekar att rattsosékerheten for sméforetagare okar av
att systemet med &verklagande till forvaltningsdomstolarna i dag &r sé
kravande att den foretagare som blir felaktigt behandlad tvingas avsta
fran att 6verklaga pa grund av resursbrist vad giller tid och pengar.

For att underlétta enskildas processforing i forvaltningsdomstolarna
har rétten en skyldighet att se till att malet blir utrett i den omfattning
som kravs. Ritten ska vid behov ocksa anvisa hur utredningen bor kom-
pletteras.

Det &r ocksa av betydelse for réttssdkerheten att den skattskyldige i
vissa fall kan medges ersittning av allménna medel for kostnader for
ombud eller bitrdde, utredning eller annat som skéligen har behovts for
att ta till vara hans rétt.

I syfte att forenkla deklarationsforfarandet kommer dven de fysiska
personer som dr néringsidkare fr.o.m. taxeringen 2003 att erhalla en
fortryckt allmédn sjdlvdeklaration. Resultatet av néringsverksamheten
kommer de att fa redovisa pa en bilaga till den allménna sjilvdeklarat-
ionen.

For att forenkla for nya foretagare pagar inom Regeringskansliet be-
redning av ett forslag som innebér en mojlighet for nystartade foretag att
fa uppskov med den preliminéra skatten i tre ménader. Forslaget omfattar
bade fysiska och juridiska personer. Genom mdjligheten att fa uppskov
med betalning av prelimindrskatten forbattras likviditeten for de foretag
som omfattas av forslaget, eftersom de da bor hinna fa betalt for sina
forsta fakturor innan preliminérskatten ska borja betalas.

Beredning pagar ocksé av det forslag till forenklade bestimmelser for
beskattning av handelsbolag som ldmnats av Forenklingsutredningen i
april i ar. I korthet innebér forslaget att handelsbolag ska beskattas som
skattesubjekt och att deldgarna ska beskattas for de uttag de gor fran
bolaget.

Det pagér alltsa ett flertal lagstiftningsarbeten som syftar till att 6ka
rattssdkerheten i skatteprocessen och till forenklingar for foretagare.
Detta &r ett arbete som regeringen bedriver kontinuerligt.

Anf. 108 PETRA GARDOS (m):

Fru talman! Tack s& mycket for svaret! Jag tycker ocksé att det &r
véldigt bra att man forenklar. Vi moderater har ju ldnge och vil tjatat om
detta med att forenkla for foretagare for att man ska dels orka starta ett
foretag, dels orka driva det.

Vad jag tycker ar trakigt dr nér verkligheten slér till. Det hdnde t.ex.
en herre som jobbade som vaktmaéstare i Stadshuset. Han hade ett litet
foretag for s.k. kéndistransporter vid sidan av sitt ordinarie yrke. Vid en
skatterevision hos hans huvudsakliga kund drogs dven han in i sjélva
skattedrendet. Skattemyndigheten bedomde da att han var anstdlld hos
den hér kunden och 6verforde alla avdrag som han hade gjort for foreta-
get under fyra ar som 16n. Detta gav honom en personlig skatteskuld pa
ndrmare en halv miljon kronor. Han gick i personlig konkurs. Hans ar-
betsredskap, bilen, konfiskerades.

Som &ven finansministern vet fir man nir man gér i personlig kon-
kurs inte ha ett eget telefonabonnemang. Man féar inte heller ha ett forsta-
handskontrakt pa sin bostad — alltsd en hyresrétt. Det ar vildigt manga



saker som man absolut inte far pd grund av att man &r forsatt i personlig
konkurs.

Efter 17 ar och atta advokater fick denne man rétt mot staten. Kam-
marrétten i Stockholm underkinde skattemyndighetens eftertaxeringar,
som ar 1984 forsatte mannen i konkurs. Trots vinsten, eller vad man ska
kalla det for, i kammarrdtten blev han inte glad. 17 ar av sitt vuxna liv
nér han kunde ha arbetat, utvecklats pé arbetsmarknaden osv. blev han ju
bestulen pa. Da spelar det ingen roll vad som stér i skadestdndslagen om
att man kan fa erséttning osv., for da sitter man dédr och kan inte sé
mycket.

I stdllet for att d4gna all kraft och tid at att bygga upp foretaget har den
hér mannen brutits ned ganska kraftigt bdde fysiskt och psykiskt.

Med all heder &t att man forenklar i skatteregler och at réttssakerheten
undrar jag vad finansministern konkret tdnker gora at sdidana hér exempel
som kommer fran verkligheten och som inte finns i en utredning.

Anf. 109 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Forst vill jag tacka finansministern for ett klart och tyd-
ligt svar.

Jag dr overtygad om att vi bada &r intresserade av att réttssdkerheten
inom skatteomradet ska vara mycket stor. Vi har olika uppfattning om
skattetrycket och om utformningen av skattelagar, men vi dr nog 6verens
om att staten alltid méste anldgga ett medborgarperspektiv pa de skatter
och avgifter som medborgarna ska betala.

Vad gor da en medborgare som vill gora rétt for sig i friga om skat-
ten? Han vénder sig till skattemyndigheten for att f& besked om vilka
regler som géller for ett tinkt beteende. For sékerhets skull kanske han
kontrollerar uppgifterna en gang till innan den skattepliktiga handlingen
paborjas. Efter ndgot r kan samma skattemyndighet som varit radgi-
vande gora en skatterevision och underkdnna det tidigare godkanda upp-
lagget med hogre skatt och skattetillagg som paféljd.

I min interpellation har jag exemplifierat hur sddana héar fragor be-
handlas i praktiken. I ett i massmedierna uppmérksammat fall har lansrét-
ten gett den skattskyldige ratt da det visats att skattemyndigheten gett
felaktiga upplysningar. Skattetilligg och avgiftstilldgg har slopats.

Sa langt ar allt gott och vél, men avgifts- och skattetilliggen dr dnda
bara delar av den totala skuld som uppstatt pa grund av de felaktiga upp-
lysningarna. Hade skattemyndigheten gett riktiga upplysningar hade den
skattskyldige kunnat fordndra sitt uppldgg sé att skatteeffekten hade
blivit annorlunda eller avstd helt och héallet eftersom skatte- och avgifts-
uttaget blivit for hogt.

I ett civilmal har man dérfor yrkat pa att den paforda extraskatten ska
ersittas av staten pa grund av de felaktiga uppgifterna. Tingsrétten har
provat drendet och ocksé funnit att den skattskyldige har visat att skatte-
myndigheten lamnat felaktiga uppgifter, men tingsrétten anser samtidigt
att de felaktiga beskeden inte har haft en sa ndra anknytning till skatte-
drendena att de ska anses ha ldmnats vid myndighetsutdvning och dérfor
ogillat talan.

I finansministerns interpellationssvar i samma drendeomréde for nds-
tan pa dagen ett &r sedan sade finansministern: "Négon omprovning bor
inte ske om det &r uppenbart oskiligt, exempelvis om den skattskyldige
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har foljt skattemyndighetens rad och anvisningar.” Vidare sade finansmi-
nistern: ”Om den enskilde har 1&dmnat en oriktig uppgift kan beslut om-
provas genom eftertaxering eller efterbeskattning. Skattemyndigheten
ska dock inte korrigera ett felaktigt beslut genom en sadan atgérd om det
skulle vara uppenbart oskéligt. Med uppenbart oskéligt avses bl.a. att den
skattskyldige pa goda grunder kunde tro att han deklarerat korrekt.”

Finansministern séger i dag att den skattskyldige ska kompenseras for
den skada som han har lidit pd grund av felaktig upplysning fran myn-
dighet, och i detta sammanhang finns det inget krav pa att upplysningen
lamnats 1 samband med myndighetsutdvning. Den enda férmogenhets-
skada som uppstatt dr att skatten, som alltsd grundats pa felaktiga upp-
lysningar, &nda drivits in! Stdmmer detta dverens med vad finansmi-
nistern ténkt sig nir de géller skadestdndslagen?

I min interpellation har jag redovisat hur ett réttsfall bedomts av savil
tingsritt som lansrdtt. Bada rittsinstanserna ar dverens om att felaktiga
besked ldmnats av myndigheten, men &nda drivs skatteskulden in!

Riksskatteverket har dessutom i ett brev till den skattskyldige kom-
menterat lagstiftningen pa foljande sitt: ”Det kan noteras att det i den
ndmnda propositionen inte uttalas nagot om att felaktiga rad eller anvis-
ningar frén en skattemyndighet skulle innebédra att oskélighetsrekvisitet
inte ar uppfyllt.”

Jag har nagra fragor till finansministern: Vilken tolkning av lagen ar
den ritta? Kan man forlita sig pA RSV:s beddmning, eller &r det den
ansvarige ministerns, dvs. finansministerns, bedémning som ar den rétta?
Uppenbarligen finns det en diskrepans.

Kommer finansministern att vidta ndgra atgirder for att forvissa sig
om att skattemyndigheterna blir uppmérksammade pa vad som verkligen
giller i sddana hér fall?

Anf. 110 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! I mitt interpellationssvar har jag mycket utforligt redovi-
sat de svar som dr lamnade pa de olika fragorna och ocksa den lagstift-
ning som géller for ndrvarande. Det &r en oerhdrt komplicerad lagstift-
ning, och det finns alltid skél till omprévningar och provning av aktuella
lagar. Det har skett ocksd pd skatteomradet. Darfor redovisar jag i mitt
svar att det har skett oerhort ménga saker pa det har omradet under se-
nare tid.

Varje enskilt fall kan naturligtvis foranleda reflexioner, men som in-
terpellanterna torde vara vil medvetna om ar det varken mgjligt eller
Onskvirt att jag dgnar mig at att kommentera enskilda fall i den hér typen
av diskussioner. Det dr en fraga for skattemyndigheterna att hantera en-
skilda rattsfall. Darfor ndjer jag mig med att hdnvisa till de svar som jag
har gett och som ger uttryck for att skattemyndigheterna ar starkt med-
vetna om komplexiteten i lagstiftningen. Skattemyndigheterna arbetar
med att forstirka sin information. De dkar pé sa vis sin servicebenigen-
het gentemot de skattskyldiga och hoppas att den kommunikationen,
dialogen mellan skattemyndigheter och enskilda, kan vara till bddas nytta
i framtiden.



Anf. 111 PETRA GARDOS (m):

Fru talman! Det &r i och for sig sant att man inte ska ga in i de en-
skilda fallen. Det har inte jag bett om, utan jag frdgade om sjélva pro-
blemstéllningen. Det ligger vil i alla fall p& ministerns bord att svara.

Det gick 17 &r for denne man. Man tog 17 ar fran hans liv. Dessa
langa processer dr vil nagonting som har med réttssédkerheten att gora,
men det behdver man inte diskutera i det enskilda fallet.

Ministern hénvisar i interpellationssvaret till en del betdnkanden och
utredningar. Den hér regeringen har satt 993 utredningar i sjon. Det
maste jag ge en eloge for. Utredningar i all dra, men var ser man resulta-
tet i verkligheten, inte bara i1 det hdr rummet eller i utskottsrummen eller
pa annan nivd? Var &r resultaten som gor att det blir béttre for de sma
foretagen och de enskilda personerna? Det skulle jag hemskt gérna vilja
ha svar pé.

Anf. 112 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Jag hade inte for avsikt att kommentera ett enskilt fall
utan exemplifierade hur det ser ut i verkligheten. Har har vi alltsa ett fall
dér savil tingsratt som lansrétt har konstaterat att skattemyndigheten har
gett felaktiga uppgifter. Det som finansministern har angett i sitt klara
och tydliga svar till mig &r att om skattemyndigheterna har gjort fel ska
man vidta atgérder. Det har skattemyndigheten i1 det hér fallet bestritt.
Sedan har savil lansrdtt som tingsrdtt kommit fram till slutsatsen att
felaktiga rad lamnats.

D4 maste det vara ndgonting som inte riktigt stimmer — antingen &r
det lagstiftningen eller den myndighet som sorterar under Finansdepar-
tementet och dess interna anvisningar. Det dr det jag forsokte fa fram i
min forsta friga. Vilken tolkning &r ritt? Jag citerade ocksé det brevsvar
som har ldmnats frdn RSV for sé sent som tva veckor sedan som visar att
det finns en diskrepans hér.

Den slutsats man kan dra av finansministerns andra svar, inte det
skriftliga som jag har fatt tidigare, dr att det enda sékra sittet att undvika
efterrdkningar pa grund av felaktig rddgivning ar att begira skriftliga
forhandsbesked. Om det skulle bli regeln, dr det onskvart med ett 6kat
antal sddana drenden? Hur skulle det paverka néringslivets funktionsstt,
och hur skulle det férdndra myndigheternas sitt? Redan i dag har vi kder
i skatterdttsndmnder, och det skulle naturligtvis inte vara bra att oka
dessa. Ett regelverk ska vara tydligt och klart, precis pd det sitt som
finansministern sade ursprungligen i sitt svar. Det ar dérfor jag fragar,
med anledning av den hir debatten och fjolarets debatt vid den hér tiden,
om finansministern har for avsikt att dyka lite djupare, inte i det enskilda
fallet, men i problemkomplexet for att skapa ytterligare tydlighet pa
omradet, for det behovs.

Anf. 113 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Ett valdigt tydligt exempel pa forenkling pa det hiar om-
radet dr att vildigt manga smaforetagare fr.o.m. nésta ar kommer att fa en
fortryckt deklarationsblankett pd samma sitt som vanliga l6ntagare och
pensiondrer har fatt under négra ars tid. Det dr naturligtvis en stor forbatt-
ring for vildigt manga sméaforetagare. Vi ska vara medvetna om att av de
ungefir 600 000 foretag som vi har i Sverige i dag &r ca 400 000, dvs. tva
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tredjedelar, i stort sett enmansforetag. De allra flesta kommer att ha nytta
av den nya regeln genom betydligt mindre arbete med deklarationen nér
de far den fortryckt. Det ar ett bland manga exempel pa praktiska resultat
och regeringens ambition for att forenkla for enskilda foretag.

Anf. 114 PETRA GARDOS (m):

Fru talman! Moderaterna har lagt fram ett forslag om att man inte
ska, som den man som jag berittade om tidigare, behdva gé igenom alla
instanser innan réttvisan vinner sin kraft. Savitt jag har forstatt dr det inte
nagonting som finansministern tyckte verkade vara s& bra. Skulle jag
kunna fa nagon kommentar till det?

Anf. 115 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Jag fick inte svar pd mina frdgor annat &n att det skulle
bli en forenklad deklaration for ett stort antal foretagare, men det &r inte
det som den hér diskussionen handlar om. Med den komplicerade skatte-
lagstiftning som vi har — och vi ar helt 6verens om att den dr komplice-
rad, vilket den kanske maéste vara i ett komplicerat samhélle — uppstér det
fragetecken kring tolkningen.

Om man vénder sig till skattemyndigheten och far beskedet att det
blir rdtt om du gor si och s och det sedan visar sig att det radet ar felakt-
igt har den enskilde medborgaren eller foretagaren gjort vad han har
kunnat. Jag har uppfattat finansministerns svar till mig sa, bade i fjol och
i dag, att i det fallet far naturligtvis myndigheten std for det och att den
enskilde da inte kan krévas. Men den ansvariga myndigheten har uppen-
barligen en annan uppfattning.

Fragan har provats rittsligt, och dd konstaterades att skattemyndig-
heten limnat felaktiga upplysningar. Andi drevs denna skatteskuld in.
D4 &r det nidgonting som inte stimmer. Det dr dérfor jag som jag vill
fraga finansministern: Ska det behdva ga sa langt att det enda séttet att fa
klarhet i sddana hir komplicerade fragor dr att ga till Skatterdttsnimnden
och fa ett svar dér? Ar det dnskvirt att ha det s4? Vore det inte béttre —
vilket jag tycker ar lampligt — att finansministern initierade en intern
utvirdering av hur det egentligen stér till med saker och ting? Om det da
visar sig onskvért med atgirder, dr finansministern beredd att vidta dessa
atgarder?

Anf. 116 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Dessa interpellationer belyser att vi har ett komplicerat
skattesystem. Mitt svar har varit att regeringen dr mycket vil medveten
om det. Darfor har man genomfort en hel del forenklingar under senare
tid — och fler forenklingar utreds for narvarande — for att forbéttra for den
enskilde foretagaren.

Samtidigt ar jag vdl medveten om att den réttssdkerhet som har efter-
lysts i sin tur krdver en del komplicerade processer. Jag &r inte beredd att
hoppa Over ndgra enstaka steg for att forenkla sa till den grad att man
dventyrar rattssikerheten — som svar pad den fraga som Petra Gardos
stillde.

Interpellanterna siger att de inte vill diskutera enskilda fall. Sedan
diskuterar de hela tiden enskilda fall och begér att jag ska ta stillning till
dem. Jag tycker att Riksskatteverket har gjort ett utomordentligt arbete



for att tillimpa den lagstiftning som riksdagen har beslutat om. Jag har
inte for avsikt att g& in och bedoma varje enskilt fall som Riksskattever-
ket och skattemyndigheterna har sysslat med. Det far interpellanterna ha
respekt for. Jag tror ocksé att de forstar dessa bevekelsegrunder.

Daremot dr det min uppgift att se till att vi pd annat sétt — via lagstift-
ning — kan forenkla for de mindre fortagen, och det har jag gjort, bade
genom att se till att foretagarna i fortséttningen far en fortryckt deklarat-
ionsblankett, genom att infora regelsystem som skapar béttre ekonomiska
mojligheter for mindre foretag att t.ex. vid borjan av sin verksamhet
skjuta upp skatteinbetalningarna under en period och genom att minska
skattenivaerna for de allra minsta foretagen, vilket jag ocksa tycker ar
oerhort viktigt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

24 § Svar pa interpellation 2001/02:395 om alkoholskatten

Anf. 117 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Margareta Cederfelt har frigat mig vilka atgirder jag
kommer att vidta for att den svenska 6lproduktionen inte ska laggas ned
pa grund av Sveriges hoga skattetryck pé alkohol.

Som jag vid ett flertal tidigare tillfdllen har papekat kommer héjda in-
forselkvoter, om atgdrder inte vidtas, att medfora att grainshandeln med
alkohol successivt kommer att 6ka och att den illegala handeln och for-
sdljningen av alkohol ocksa kan komma att 6ka. Darfor foljer regeringen
utvecklingen av grinshandeln, privatimporten, konsumtionen och for-
sdljningen av alkoholdrycker noga for att avgora vilka framtida &tgérder
pa alkoholskatteomrédet som kan bli nddvindiga. Centrum for socialve-
tenskaplig alkohol- och drogforskning (SORAD) har i uppdrag att ta fram
ménadsvis statistik Over konsumtions- och forséljningsutvecklingen.
Statistiken inkluderar &ven det s.k. morkertalet.

Sedan 1996 har starkolsforsdljningen i systembolagsbutikerna okat
med drygt 50 %. 1996 sélde Systembolaget ca 100 miljoner liter starkol
och forra aret var forsdljningen drygt 150 miljoner liter. Systembolaget
har aldrig nigonsin sdlt s& mycket starkdl som forra &ret. Aven starkols-
forsiljningen péd restaurang har okat kraftigt sedan 1996 och starkdlet
svarar 1 dag for 55 % av den alkohol som konsumeras pa restaurang.
Samtidigt har folkolsforsédljningen minskat med 22 % och lattolsforsal;j-
ningen med 34 % sedan 1996 enligt statistik frain SORAD. Starko6lsfor-
sdljningen har saledes o6kat mer dn dubbelt s& mycket som folko6lsforsalj-
ningen har minskat. Litt6] ses inte som en alkoholdryck och dess forsilj-
ningssiffror bor darfér ndrmast relateras till forsdljning av bordsvatten
och laskedrycker. Det kan konstateras att for 14ttol samt for folkél med
en alkoholhalt om hogst 2,8 volymprocent tas inte ndgon olskatt ut.

Nir det géller grinshandeln med 61 har jag erfarit att man t.ex. i
Danmark kan k&pa vissa Slsorter till ett mycket lagt pris. Aven vid en
kraftig sdnkning av den svenska olskatten skulle det svenska dlet, med
nuvarande prisséttning, inte kunna konkurrera med denna typ av 6l.

Om svensk bryggerindring har konkurrensproblem &r detta naturligt-
vis oroande. Jag har dock svart att se att dessa problem enbart skulle bero
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pa den svenska Olskatten. Bryggerindringen har ocksé ett eget ansvar for
att stirka sin konkurrenskraft. Jag &r saledes inte beredd att nu utlova
ndgon sinkning av dlskatten.

Anf. 118 MARGARETA CEDERFELT (m):

Fru talman! Jag vill forst tacka finansministern for svaret pa min in-
terpellation.

Regeringen och finansministern har uppenbarligen inte forstatt allva-
ret 1 den problematik som finns kring de hdga svenska alkoholskatterna.
Eller ar det sa att regeringen vill att den inhemska produktionen och
forséljningen av 6l helst ska upphdra och flytta utomlands till formén for
inkdp och tillverkning i andra lander dér skatterna &r lagre?

I en del andra skattefragor har regeringen gétt till retrétt eller gatt med
pa att tillsdtta utredningen, men det har varit forst nir det har brunnit i
husknutarna. Nar kommer det ett stillningstagande i alkoholfrdgorna och
6lproduktionen?

Nér produktionen i Sverige val dr nedlagd ar det vildigt svart att
starta en ny tillverkning. Det &r ocksa svért att bryta nya inkopsmonster
och nya monster for konsumtion.

Det finns ett véldigt bra exempel att jamfora med, och det &r tobaks-
skatten. Nu foresprakar jag inte rokning pa nagot sitt, men som finans-
ministern sékert kan dra sig till minnes var tobaken for nagot ar sedan
belagd med vildigt hog skatt. Inkdpen gjordes inte ldngre i Sverige utan
utomlands. Som en f6ljd av detta beslutade riksdagen att sénka skatten pa
tobak. Men skattesdnkningen kom tyvérr for sent. Inkdpsmonstren hade
dndrats. Smugglingen hade okat. Fortfarande &dr cigarettsmuggling ett
stort problem.

Att antyda att bryggerindringen ensam ar ansvarig for de villkor som
branschen har och den svéra situationen med bristande 16nsamhet tycker
jag ar fel, speciellt som stora delar av branschens villkor styrs av statliga
beslut 1 form av skatter.

Finansministern dr sdkert medveten om att det i sodra delarna av Sve-
rige anordnas speciella bussresor till Danmark och Tyskland dar det
handlas stora kvantiteter 61, bl.a. vid granserna. Och varfér gér man det?
Ja, det ir inte precis behovet av 6l som styr, utan det ir priset. Ol &r
mycket billigare i dessa lédnder.

Tysklands 6lskatt ar 86 6re per liter och den danska olskatten &r 4,19
kr. T Sverige uppgér olskatten till 7,35 kr per liter. Det som kommer att
forsvara situationen ytterligare framover dr att Danmark planerar att
sénka sin dlskatteniva till samma niva som Tyskland har. Det innebér att
inkdpen utomlands ytterligare kommer att 6ka.

Samtidigt dndras inforselkvoterna. Redan i dag ar det mgjligt att fora
in 32 liter 61 legalt. Nista &r blir inforselkvoten 64 liter 61. 2004 blir den
110 liter 1. Bryggerindringen sjilv sdger att det 4r omdjligt att konkur-
rera redan med de villkor som giller i dag. En sdnkning av Olskatten
behovs.

Det finns ytterligare viktiga aspekter pa detta, och det &r att upprétt-
hélla den svenska alkoholpolitiken, dérfor att nir inkopen sker utom-
lands, speciellt om de sker illegalt, blir det helt andra regler som giller.



Om finansministern har mojlighet att lyssna och delta i debatten i
stillet for att tala med sin handldggare &r jag valdigt tacksam.
Det ér inkdpspriset och Systembolagets monopol som styr.

Overliggningen var hirmed avslutad.

25 § Svar pa interpellationerna 2001/02:459 och 457 om arvs- och
gavoskatterna

Anf. 119 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Stefan Hagfeldt har frdgat ndringsminister Bjorn Rosen-
gren vad han avser att gora for att fordndra de s.k. 3:12-reglerna.

Per Westerberg har fragat naringsminister Bjorn Rosengren vad han
avser att gora for att foréndra arvs- och gavoskatterna. Han anfor att det
ar av yttersta vikt att de skatteméssiga villkoren for generationsskiften i
familjeforetag atgérdas snabbt.

Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationerna.

Regeringen har tillkallat en sérskild utredare for att se dver de regler
som géller for beskattning av utdelning fran och kapitalvinst vid forsélj-
ning av andelar i fimansforetag samt de sirskilda regler i arvs- och gavo-
skattelagstiftningen som géller vid arv och gava av foretag, den s.k. 3:12-
utredningen (Fi 1999:12). Uppdraget ska vara avslutat senast den 31 maj
2002. Regeringen kommer att ta stédllning till forslagen efter sedvanlig
remissbehandling.

Anf. 120 STEFAN HAGFELDT (m):

Fru talman! Min fraga till ndringsministern, som nu besvaras av fi-
nansministern, gillde hur 3:12-reglerna ska éndras for att Sverige ska fa
ett bra foretagsklimat.

Svaret fran finansministern ar att regeringen har tillkallat en sérskild
utredare for att se over dessa regler. Av svaret framgar tydligt att finans-
ministern inte vill ta ndgon debatt om de hér fragorna i dag.

Att en utredning tillsatts &r ingen nyhet, och det tar jag ocksa upp i
min interpellation. Det som oroar ar att nu har néstan hela fyradrspe-
rioden gatt, och de smaforetagare som drabbats av dessa regler dr minst
sagt upprorda. P4 grund av regeringens senfdrdighet har ndgra t.o.m.
drabbats av konkurs och arbetsldshet i stillet for att kunna bidra till
sysselsittningen. Det har talats om ett niringsklimat i vérldsklass, men
forhallandet visade sig i det hér fallet bli det motsatta.

Sedan oktober 1994 har de socialdemokratiska regeringarna tillsatt
993 olika utredningar. 114 av dessa har varit inom Naringsdepartemen-
tets omrade. Fler och fler foretagare kritiserar regeringen for att de be-
graver viktiga fragor i utredningar i stéllet for att snabbt 16sa problemen.
Principen som den socialdemokratiska regeringen star bakom, att miss-
gynna smé foretag, dr minst sagt olycklig i det svenska skattesystemet.
Varfor ska de sma foretagen ha storre risk i skattehédnseende &n de stora
foretagen?
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Fru talman! I Dagens Industri fran den 24 maj framfors det att utred-
ningen kommer att bli en besvikelse for foretagarna. Enligt tidningen
traffades utredningen for sitt sista mote i fredags. Betéinkandet véntas
overlamnas till finansministern den 18 juni. Sedan gar vél utredningen ut
pa remiss, vilket naturligtvis innebér att inga beslut kommer att fattas
forran tidigast efter valet.

Enligt Dagens Industri kommer utredningen att foresla att famansbo-
lag dven i fortséttningen ska diskrimineras jamfort med dgande av aktier i
borsforetag. Skattekrav avvisas. Néringslivets krav pa en radikal skatte-
sdnkning som tar hénsyn till den stora risk som famansbolagsidgarna tar
avvisas av utredningen — allt enligt Dagens Industri.

Fru talman! Utredningsbetidnkandet kommer &ven att behandla frigan
om generationsskiften i fimansbolag. I dag hindrar den hdga skatten ofta
den yngre generationen att ta over familjeforetaget, som i stillet maste
séljas till externa dgare.

Aven om finansministern inte vill kommentera vad som lickt fran ut-
redningen, maste vil regeringen dnda ha en uppfattning i de hér fragorna.
Var 16ftet om ett niringsklimat i vérldsklass bara tomma ord?

Anf. 121 PETRA GARDOS (m):

Fru talman! I sitt svar tar finansministern pd négra vildigt fa rader
upp problemet med arvs- och gavoskatterna.

Regeringen ger sken av att problemet inte finns och hénvisar aterigen
till en liten utredning. Utredningar i all dra, de ar naturligtvis viktiga och
ett bra sétt for regeringen att skaffa sig ett beslutsunderlag. Men, och
detta men &r ett viktigt men, en regering maste ocksé visa ledarskap och
handlingskraft.

De problem som dessa skatter medfor dverstiger vida de summor som
de drar in till statskassan. Dérfor bor de absolut avskaffas.

Statsradet sdger att regeringen nu ska vénta pa sedvanlig remissbe-
handling, som det sa fint heter. Synd bara att detta innebér att frigan om
arvs- och gavoskatterna pa sétt som vi vet sopas under mattan infor valet
i host. Jag anser att det ar viktiga politiska fragor som verkligen bor 1yf-
tas fram och diskuteras — detta speciellt infor valet, eftersom det ar det
bista séttet for medborgarna att kunna bilda sig en uppfattning om de
olika alternativ som stér till buds i valet. Att da bara hénvisa till en utred-
ning utan att 6ver huvud taget sédga ndgot om regeringens instdllning &r
milt uttryckt otillfredsstéllande.

Jag ska aterge ndgra exempel. Ministern behdver inte ga in i sak och
diskutera enskilda fall utan kan bara ta till sig vad folk i gemen anser.

Pengar i Sverige — varfor da?

Detta dr en skamflack for Sverige, tyvérr inte den enda.

Da jag under min levnad tjdnar pengar betalar jag inkomstskatt. Ko-
per jag nigot betalar jag moms. Firman jag kdpte ndgot av betalar vinst-
skatt, arbetsgivaravgift m.m., dvs. att stérre delen av mina pengar gar till
skatt. Nér jag ldmnar jordelivet ska det jag lamnar efter mig beskattas
igen. Varfor? Vad dr det for fordelningspolitisk socialdemokratisk grund-
idé som detta fenomen baseras pa? I praktiken &r arvsskatten en skatt pa
skatten. Detta borde vara olagligt.



Jag kan std hdr och ldsa citat efter citat, men det jag undrar ar varfor
finansministern dels inte kan ta debatter, dels inte svarar pa fragor som
stdlls.

Anf. 122 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Tillsattandet av den s.k. 3:12-utredningen &r ett uttryck
for att regeringen ser att det finns en del problem pa foretagsskatteomra-
det som behover atgérdas. I direktiven till utredningen finns ocksa de hir
problemen nirmare redovisade, och dessa har interpellanterna sékert
kunnat ta del av.

Eftersom det dr en valdigt viktig utredning forvéntar regeringen sig
att utredningen kanske t.o.m. kan pavisa alternativa véigar for att 16sa de
problem som regeringen har tagit upp i direktiven. Det vore mig natur-
ligtvis fjdrran att innan utredningen har lagt fram sina forslag ta stéllning
till forslag som jag inte ens kénner till. Det tror jag att interpellanterna
ocksa forstar. Darfor far interpellanterna helt enkelt ha lite tdlamod med
att jag inte kan std hir och kommentera rykten i affirspressen om vad
utredningen kommer att innehalla. Det tycker jag vore ganska oseriost
mot en utredning som har arbetat mycket noggrant och omsorgsfullt och
som sjélvfallet kommer att ha ménga intressanta forslag, som vi sé
snabbt som mojligt ska bereda i Regeringskansliet. Det dr regeringens
ambition att det naturligtvis ska resultera i forbattringar for de enskilda
foretagen. Det &dr dérfor som vi har tillsatt utredningen som sédan.

Jag tror inte att det &r ritt metod att dgna sig at att kommentera ryk-
ten, utan jag tycker att vi ska avvakta den utredning som ér tillsatt och
det seriosa utredningsarbete som har bedrivits under ett antal manaders
tid.

Anf. 123 STEFAN HAGFELDT (m):

Fru talman! Jag forstar att finansministern inte vill debattera vad som
kan sta i utredningen. Men sjédlvklart maste vil dnda finansministern ha
en egen uppfattning i de hér fragorna? Det hér &r ju inget nytt problem
som har uppkommit det senaste aret, utan under de fyra ar som jag har
varit med i kammaren har det varit en livlig debatt. Vad sdger exempelvis
finansministern till de smaforetagare som drabbas av de hér orittfirdiga
reglerna?

Jag har sjélv fatt manga uppvaktningar i de hér frigorna fran fortviv-
lade smaforetagare. Jag forutsitter att finansministern ocksd har varit
flitigt uppvaktad om hur hart 3:12-reglerna drabbar smaforetagarna.

P& grund av tidsbrist tar jag inte hir upp nigra konkreta fall. Jag kan
bara konstatera att en hel riksdagsperiod som sagt har gétt till &nda, och
fortfarande drabbas smaforetagare av de hir diskriminerande reglerna.

Vi behover fler smé foretag i det hér landet som ocksa tillats att vixa.
Varfor inser inte regeringen detta? I stéllet for att motarbeta de sma fore-
tagen borde sjdlvklart regeringen underlétta for dem att bedriva sin verk-
samhet. Loftet om ett ndringsklimat i vérldsklass klingar verkligen falskt.

Anf. 124 PETRA GARDOS (m):
Fru talman! Jag vet inte om det 4r finansministerns debatteknik att ga
upp i talarstolen och inte beméta det man fragar om.
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Ett annat problem som i alla fall jag ser med de hir utredningarna &r
att den utredning som statsradet hénvisar till inte verkar leda till vare sig
rejila eller konkreta forslag. Det bidde en tumme, skriver t.ex. ett par
debattdrer med god insyn i utredningen i Dagens Industri den 24 maj.
Fenomenet med att nagot stort till slut bara blir en tumme ar tyvérr alltfor
vélkant. Som jag sade tidigare i en interpellationsdebatt &r det sé att un-
der de senaste atta dren da Socialdemokraterna har suttit i regeringen har
det tillsatts 993 olika utredningar. Med samma utgédngspunkt som fi-
nansministern har hdr i dag kan olika statsrdd komma till kammaren 993
ganger och hinvisa till utredningar och sedvanlig remissbehandling.
Medan gréset vixer dor kon, som det heter.

Anf. 125 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! For den som vill ha en serids behandling av olika &mnen
ar det ju en vanlig gang att nir man vil har tillsatt en utredning boér man
avvakta utredarens rapporter, betinkanden och forslag innan man démer
dem — och framfor allt domer uz dem, som interpellanterna gor hér. Det
vore mig fjirran att kommentera en utredningsfas, ett utredningsarbete
som &r véldigt seridst, pa grund av rykten sdsom interpellanterna kréver.
Jag tycker inte att det verkar sérskilt seridst fran interpellanternas sida.
Det verkar mera vara ett politiskt propagandaspel, och jag inliter mig
inte 1 detta.

Anf. 126 STEFAN HAGFELDT (m):

Fru talman! Det ar ju faktiskt sa att det har kommit méngder av ut-
redningar. Det har ocksé visat sig att manga av de hir utredningarna inte
har lett till ndgonting. Att jag tar upp den hir fragan i dag &r for att den
naturligtvis dr angeldgen for alla de sméforetagare som drabbas av 3:12-
reglerna. Nu har det faktiskt gatt en hel valperiod och finansministern har
inte gjort ndgot at detta — eller ndringsministern, ska jag siga, som jag
faktiskt stdllde den hédr interpellationen till. Det var ocksd néiringsmi-
nistern som faktiskt gick ut och lovade detta fina klimat i varldsklass.

Det ar vél ndgonting som vi gemensamt, finansministern och alla vi
ledaméter i riksdagen, bor jobba for, att underlatta for smaforetagarna att
fa ett bra niringsklimat. Vi behdver mingder av nya, smé foretag som
ocksa véxer och utvecklas positivt. Det ska inte motarbetas av krangliga
3:12-lagar.

Anf. 127 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det har forvisso tillsatts manga utredningar. De allra
flesta har ocksé resulterat i propositioner hir i kammaren. Det har fattats
maénga goda beslut i anslutning till dessa forslag. Dessutom har regering-
en tagit en rad egna initiativ som inte har foregatts av utredningar. Jag
kan redovisa ett par sddana som haft stor betydelse for de mindre foreta-
gen.

Regeringen har vid tva tillfillen forbattrat de mindre foretagens moj-
ligheter att anvidnda vinstmedel for framtida investeringar. Vi sénkte vid
det forsta tillféllet skattesatsen. Vid det andra tillfdllet sag vi till att fore-
tagen ocksé fick en ldngre period pa sig att fora dver pengar till de fonder
som man kan anvinda for framtida investeringar. P4 sé vis har vi mojlig-



gjort for de mindre foretagen att kunna utjdmna sina resultat under langre
perioder.

De hér forslagen tillkom utan att ndgon utredning hade bedrivits pa
omrédet. Men jag kan redovisa att det ocksd pd manga andra omraden,
dér det har forekommit utredningar, har ldmnats saddana forslag till riks-
dagen. Jag tycker att det dr en viktig del i var parlamentariska demokrati
att vi 1 vanlig ordning, nér vi uppticker problem, ser om dessa ar av sa-
dan art att de omedelbart gar att atgérda eller om de dr mer komplicerade
och krédver utredningar. Nér vi far utredningar maste vi ocksd ha lite
tdlamod och vénta pé att de lamnar sina rapporter och far erforderlig
behandling pa ett sjyst sétt. Sedan kan regeringen dterkomma med sina
forslag.

Det dr ofta sd med néringslivets krav pd forenklingar att det inte
handlar om forenklingar utan i stillet om att kréva sankt skatt. Jag har
respekt for sddana krav, men jag tror att de hela tiden maste vigas mot
andra krav pa skattesdnkningar. Jag vill pdminna interpellanten om att
den hér regeringen under mandatperioden har sdnkt skatterna med
60 miljarder kronor, inte enbart for fysiska personer utan dven for juri-
diska personer. Vi sdnkte exempelvis skatterna for investmentbolagen sé
sent som vid arsskiftet. Det hade stor betydelse ocksa for smaforetagens
mojligheter att fa kapital.

Overliggningen var hirmed avslutad.

26 § Svar pa interpellationerna 2001/02:431 om skogsbruket och
dieselskatten samt 493 om konkurrensvillkor for svenskt jordbruk

Anf. 128 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Per-Samuel Nisser har frigat statsrddet Ulrica Messing
vilka atgirder hon avser att vidta for att det svenska skogsbruket inte ska
ha sdamre villkor &n konkurrerande landers. Per-Samuel Nisser anfor att
skogsnéringen arbetar pa en alltmer internationell marknad som é&r hart
konkurrensutsatt och menar att de lander det svenska skogsbruket kon-
kurrerar med har lagre 16ner och skattenivaer. Han ar av uppfattningen
att sédrskilt den hogre dieselskatten i Sverige dr en orimlig konkurren-
snackdel. Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det dr jag som ska
svara pa den interpellationen.

Vidare har Holger Gustafsson fragat mig varfor regeringen inte har
infriat 16ftena om en sénkning av dieselskatten for arbetsfordon, och nér
jag avser att foresla en sdnkning av dieselskatten for arbetsfordon samt
hur stor en sddan sinkning kommer att vara. Holger Gustafsson anfor att
regeringen maste skapa rimliga konkurrensvillkor for svenskt jordbruk
gentemot omvirlden och menar att bonderna palagts extra hoga skatter
pa dieselolja och godsel. Han anser att regeringen méste sdnka dessa
skatter sa att det svenska jordbruket kan konkurrera pa lika villkor med
omvirlden.

Jag vill inledningsvis framhalla att riksdagen beslutat, i enlighet med
regeringens forslag, att det for energiforbrukning inom jord- och skogs-
bruket inte tas ut ndgon energiskatt och att uttaget av koldioxidskatt be-
gransas till 30 %. Vidare har riksdagen beslutat, &ven detta i enlighet
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med regeringens forslag, att uttaget av fordonsskatt for traktorer i jord-
och skogsbruket slopas. Déarutover har det i kommittédirektiv for oversy-
nen av skatterna pd bekdmpningsmedel och handelsgddsel bl.a. angetts
att utredaren ska bedoma effekter pa jordbrukets internationella konkur-
renskraft. Regeringen har siledes redan dels foreslagit atgirder for att
forbattra det svenska jord- och skogsbrukets konkurrensforutsittningar,
dels beslutat om dversyn av vissa specifika skatteuttag for jordbruket.

Nagra 16ften om en sdnkning av dieseloljeskatten for arbetsfordon
inom jord- och skogsbruket har inte ldmnats i regeringsforklaringen.
Diremot har aviserats att en sdrskild utredare ska se dver dieseloljeskatt-
en for jord- och skogsbrukets motordrivna fordon.

Vigtrafikskatteutredningen har nyligen ldmnat en promemoria om
beskattningen av dieselolja for arbetsmaskiner. I promemorian redovisas
en del av uppdraget som avser beskattningen av dieselolja for arbetsma-
skiner. Utredaren har i promemorian pekat pd oldmpligheten av att dndra
beskattningen av dieselolja for arbetsmaskiner innan de grundlédggande
principerna for trafikbeskattningen utretts. For det fall regeringen vill
tillmotesgd kraven pd en sdnkt dieseloljeskatt for arbetsmaskiner har
utredaren foreslagit att dieseloljeskatten sénks till den niva som géller for
uppvéarmningsolja.

Ett stillningstagande fran regeringen huruvida beskattningen av die-
selolja ska fordndras forutsitter att fragan forst bereds. Promemorian har
déarfor lamnats pd remiss och svar ska ldmnas senast den 3 juni 2002.
Remissvaren kommer direfter att sammanstéllas och utvirderas innan
regeringen tar stillning i fragan.

Anf. 129 PER-SAMUEL NISSER (m):

Fru talman! Jag fér tacka statsrddet for svaret, eller rittare sagt for
svaren — det var ju tvé interpellationer. Den frdga som vi har tagit upp har
varit uppe manga ganger. Det beror vil pé att den dr mycket viktig och
angeldgen.

Jag tycker att det ar viktigt att vi for en politik som ger enskilda méan-
niskor rétt och mojlighet att sjdlva forma sina liv och bygga sin framtid.
Det giller inte minst for alla sméaforetagare. Jag tycker att det ar grunden
i politiken.

Jag tror ocksé pé att vi ska ha som malsittning att fora en politik som
ar bra for hela Sverige. Det handlar om att skapa forutsattningar for olika
regioner, for olika bygder och for olika foretagare, s& att de ska kunna
utvecklas. D& dr det flera saker som ar viktiga, speciellt kanske for
landsbygdsforetag. Vignitet — ett battre underhallet och utbyggt vignat —
diskuteras mycket och dr viktigt. Sverige ar ju ett avlangt land med stora
avstand. Végnitet ar viktigt inte minst for lantbruks- och skogsbruksfore-
tagen.

Andra fragor handlar om att minska kranglet med att starta och driva
foretag, men ocksa det som tas upp hér: att forbéttra konkurrenskraften
for landets jordbrukare, skogsbrukare och skogsentreprendrer. En riktig
vég att gd ar att fi ned dieselskatten till 53 ore per liter for maskiner som
anvénds i skogs- och jordbruket.

Detta ar nagra av de forslag som vi moderater ofta tar upp. Det syftar
till att skapa béttre forutsdttningar for nuvarande foretag, men dven for
att fler foretag ska kunna startas. Det dr genom stabila och bra foretag



som vart land kan f2 tillvixt och kan utvecklas. Ménga kanske glommer
det, men det finns inga genvégar till det. Det &r alltsd bakgrunden till att
jag skrev den hér interpellationen.

Langsiktiga och stabila foretag kriver att vi har langsiktiga och sta-
bila forutsittningar och villkor som ar jamforbara med konkurrerande
lander och foretag. Dérfor vill jag fraga statsradet, efter det svar vi fick,
om det dr statsrddets egen malsittning och regeringens vilja att pa sikt
forsoka sinka dieselskatten till en jimforbar niva. Ar det dnskvirt?

Anf. 130 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Forst vill jag tacka finansministern for svaret pé interpel-
lationen.

Som en liten bakgrund till min interpellation om dieselskatten vill jag
gérna paminna om att den ekonomiska tillvixten i Sverige i véldigt hog
grad &r koncentrerad till Stockholm, Mélardalen, Goteborg och Malmo.
Vi har ett betydande problem pa landsbygden nér det géller den ekono-
miska tillvéxten. Det 4r en av grunderna for min interpellation.

Landsbygdens ekonomiska motor &r faktiskt jordbruket. Jordbruket
genererar véldigt mycket arbetstillfillen for de servicendringar som hor
ihop med primédrproduktionen. Det finns véldigt manga sma foretag inom
servicesektorn. Sa har vi hela forddlingsindustrin, som ocksé hor till den
motor som jag kallar jordbruket.

Det rader arbeskraftsbrist i storstadsomradena, men vi har en vixande
arbetsloshet pa landsbygden. Om vi ser lite mer generellt 6ver Europa
kan vi se att det finns en gemensam EU-politik med samma produktions-
ersittningar till alla, och det rdder ocksd en gemensam marknad med en
ganska tuff och hard konkurrens fran andra EU-linder och ocksa frén
import. Det rdder kamp om forséiljningspriserna. Det ar okej, och vi tyck-
er att det ar rétt att det ar sa.

Vi kan ocksa konstatera att Sverige allmint sett har de hogsta pro-
duktionsskatterna, vilket hojer kostnaderna i alla produktionsled och
ddrmed &ventyrar svensk konkurrens. Sverige har ocksa klimatstyrda
produktionskostnader i form av framfor allt hogre lokalkostnader for
lantbruket och jordbruksniringen nér det géller att kunna hysa boskaps-
djur.

Till dessa problem och den tuffa konkurrensen kommer en dieselskatt
pa 312 ore per liter. Det motsvarar, herr finansminister, 900 miljoner
kronor per &r. Dessa pengar méste vara lantbrukare ta in pa ndgot annat
sdtt for att komma i nivad med sina kolleger ute i Europa.

Jordbruksverket har 1atit gora en studie, en s.k. EAA-kalkyl, som vi-
sar att en svensk bonde har en inkomst som dr ungefar hélften sa stor
som den inkomst en finsk eller en dansk lantbrukare har. Den svenska
lantbrukaren har hilften av vad en finsk eller en dansk lantbrukare har.
De svenska livsmedlen kostar i dag ungefir 20 % mer 4n livsmedlen i
ovriga EU. Det beror inte enbart pa ICA:s och KF:s oligopolmarknad i
Sverige. Det beror ocksa pa regeringens skattepaldgg i varje produktions-
led, som fordyrar livsmedlen.

Mot den bakgrunden, herr finansminister, undrar vi kristdemokrater:
Maste regeringen systematiskt pressa upp kostnaderna, bl.a. dieselskat-
ten, for landsbygdsniringen, och ddrmed pressa ned 16nsamheten? Detta
ger en lagre ekonomisk tillviaxt pa landsbygden, dir vi verkligen skulle
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behova en tillvixt, och i forlingningen leder det till en 6kad arbetsldshet
just pa landsbygden. Varfor? &r min fréga.

Anf. 131 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Regeringen dr mycket vil medveten om betydelsen av att
ge bade skogsbruket och jordbruket battre villkor. Vi lever naturligtvis i
en vérld dir den internationella konkurrensen, inte minst den europeiska
konkurrensen, gor att vi gérna tittar pa vara grannldnder och deras villkor
for jordbruk och, i forekommande fall, skogsbruk. Jag dr medveten om
att det gér att hitta manga léander i Europa dédr man har en lagre beskatt-
ning an vi pa vissa omraden. Omviént finns det omrdden dir Sverige
kanske har en formanligare beskattning 4n ménga ldnder i Europa. Sa ar
det inte minst nér det géller fastigheter pa landsbygden.

Regeringen har full forstielse och respekt for att det finns skél att se
om vi ocksd kan forbittra villkoren for svenskt jordbruk och svenskt
skogsbruk. Det var en av anledningarna till att vi med fortur gav Végtra-
fikskatteutredningen i uppdrag att se over just mdjligheterna att gora
fordndringar nér det géller dieselolja. Eftersom det behovs tid for att ta
fram ett sadant forslag var det inte mojligt att ldgga fram nagot konkret
forslag till budgetpropositionen i hostas. D& valde regeringen en annan
vig som till ndgon del — om &n inte av samma omfattning men likvél till
nagon del — forbattrar for skogs- och jordbruket, ndmligen att ta bort
skatten pé traktorer. Det har ju ocksd varit ett dnskemél som néringen
lange har haft. Ett sddant forslag kunde tas fram med kortare tid och med
mindre matt av forberedelser.

Det forslag som nu under hand har tagits fram av Vagtrafikskatteut-
redningen och som har varit ute pd remiss ska beddmas infor hostens
budgetarbete. Jag kan redan nu siga att det naturligtvis dr angeldget att
hitta en modell som gor att man kan sénka kostnaderna for jord- och
skogsbruket, men samtidigt &r problemet egentligen detsamma som vi
sdg innan utredningen paborjades. Det giller att hitta ett sdtt att ocksa
sikerstélla de minskade resurser som samhallet far in fran det hdr omra-
det pé ett sadant sitt att det 1 forsta hand kommer néringen till godo och
att det inte blir en sammanblandning mellan de enskilda hushéllens och
néringens intresse av detta.

Det dr en problematik som inte ar speciellt svensk. Den finns i ménga
andra lander ocksd, dven om man kan séga att det 4r pa en annan niva
eftersom man i en del lander har en betydligt lagre skattenivd dn vi har.
Men vi har ocksa ett intresse av att det ar sjysta villkor for medborgarna i
vart land, oavsett om de bor i tétorter, i storre stdder eller pa ren lands-
bygd. Déarfor ska vi infor hostens budgetarbete noga titta pa det forslag
som Vigtrafikskatteutredningen har lamnat och se om det gar att hantera
ocksa i vart ovriga budgetarbete. Det far vigas mot alla andra dnskemal
om skatteforandring som finns, antingen det géller jordbruket, skogsbru-
ket eller andra omraden.

Vi har sjélvfallet tagit till oss de synpunkter som har forts fram fran
jord- och skogsbruket. Vi har kommit med sérskilda direktiv om fortur
for Vigtrafikskatteutredningen. Vi kommer ocksé att i samband med
hostens budgetproposition skyndsamt hantera de forslag som utredaren
har lagt fram.



Anf. 132 PER-SAMUEL NISSER (m):

Fru talman! Statsradet sdger att regeringen “ar medveten om”, ’ska se
&ver” och “titta pa” och anvénder andra liknande uttryck. Ar man positiv
kan man hoppas att inriktningen &r att man vill sinka. Jag horde inte
riktigt ndgot med den inneborden, men det kanske vi kan fi hora i nésta
inldgg. Jag hoppas att viljan &r att fa ned de hér skatterna.

Den andra interpellanten, Holger Gustafsson, tog upp mycket om
jordbruksfragan. Min interpellation dr mer vinklad fran skogsbrukets
sida. Skogen har en avgdrande betydelse for Sverige vad géller ekonomi,
sysselsdttning och mojligheter for landsbygden att kunna leva och ut-
vecklas.

Skogsnéringen arbetar pa en internationell marknad som ar oerhort
hért konkurrensutsatt. Skogsnéringens formaga att betala for rdvaror
paverkas bl.a. av loner, skatter, transportkostnader och mojligheter till
rationaliseringar.

De svenska foretagen konkurrerar med manga foretag i andra lander
som har ldgre 16ne- och skattenivder. Och det finns dven lander som
t.o.m. har olika former av st6d och bidrag till skogsbruket, men det for-
ordar inte jag.

Om skogsnéringen ska fa tillgang till rdvara inom landet krévs det att
skogsbruket ges bra och langsiktiga forutsdttningar. Det &r en av de vik-
tigaste uppgifterna for skogspolitiken tycker jag. Och forutséttningen for
ett 1angsiktigt och uthalligt skogsbruk ar att kunna behalla en stark kon-
kurrenskraft.

En orimlig kostnadsnackdel &r dieselskatten, som vi tar upp hir. I dag
ligger skatten pa ca 2 kr per liter 6ver EU-genomsnittet. Men variation-
erna &r valdigt stora mellan linderna.

I min interpellation gjorde jag en jamforelse med Finland och tog upp
ett konkret exempel pa en s.k. produktionsgrupp i skogen, en skotare som
transporterar virket och en skordare som avverkar, alltsd tvd maskiner.
En svensk grupp kan fa betala uppat en kvarts miljon, 200 000-250 000
kr, mer 4n en finsk grupp i skatt pa diesel. Det dr naturligtvis orimliga
nivaer pa en sédan liten produktionsenhet. Jag tycker att det borde tala
for sig sjalv att man ska forsdka ha en inriktning som &r annorlunda.

Jag vill aterigen fraga varfor svenska skogségare, jordbrukare eller
skogsentreprendrer ska ha simre villkor &n de i andra linder som de
konkurrerar med. Jag vill helt klart och tydligt forska sénka dessa kost-
nader. Men &r det detta som dr inriktningen och viljan fran regeringen?

Anf. 133 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Jag har avsiktligt forsokt att ta upp det breda perspekti-
vet. Dieselskatten ar sjédlvklart en oerhort tydlig symbol for problemet.
Det var darfor som jag nimnde inkomstskillnaden mellan finska, danska
och svenska lantbrukare som ligger pa ungefér 50 %. Det visar lite grann
var summan till slut hamnar i de olika sammanhangen med skatter och
andra villkor. Darfor faller sé att sdga dven fastighetsskatten in i den
bilden. Och slutbilden &r bekymmersam for svenska bonder.

Svenska folket dr ett naturdlskande folk med fritidsboende, det rorliga
friluftslivet och alla motiondrer. Och savitt jag forstar tar ocksa finans-
ministern sig ibland en loparrunda i naturen och uppskattar den, och det
gor vi alla.
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Det dr sannolikt ett nationellt allménintresse att medborgare kan
komma ut pa landsbygden och njuta av allemansrétten. Men dé ska natu-
ren ocksa vara 6ppen och inbjudande, och om den ska vara det ar det ett
ansvar for riksdag och regering att se till att det fungerar pé landsbygden
och att vi har en ekonomisk tillvéxt, vilket jag egentligen ar ute efter, s&
att landsbygden far lov att vixa.

Jag dr bekymrad &ver regeringens ekonomiska strypsnara nir det gil-
ler landsbygdens 16nsamhet. Den ar ofta véldigt tufft och tajt héllen. Jag
menar att kvaliteten pa allemansritten och sysselsittningen darmed ho-
tas. Och det dr inte enbart landsbygdsbefolkningens intresse som jag nu
argumenterar for, utan det &r allas vart intresse som &r viktigt. Vi dnskar
och vill ha landsbygden.

Kommer regeringen, dvs. finansministern och jordbruksministern, att
viga in ocksd dessa kollektiva nyttigheter nir det blir diskussion om
dieselskatten sa sméningom, eller dr det bara en intéktssida i budgeten?
Jag tycker att det 4r en vésentlig skillnad pé det.

En o6kad ekonomisk tillvdxt genom att skatten kommer pé lagre ni-
véer kan faktiskt ocksa skapa fler jobb péa landsbygden och ddrmed fylla
upp statsbudgeten genom att det blir fler jobb och mer tillvixt och dér-
med ocksé sénka kostnaderna for arbetslosheten som vi har i dag.

Slutligen vill jag fraga finansministern varfor regeringen inte riktigt
vill sldppa fram lonsamheten och den ekonomiska tillvixten pa lands-
bygden och utnyttja EU-politikens alla mdjligheter i stéllet for att bromsa
den med exempelvis dieselskatten och andra liknande bromsar.

Anf. 134 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Holger Gustafsson efterlyser ett bredare grepp, att man
inte bara ska se frdgan om jordbrukets och skogsbrukets ekonomiska
situation utan dven se till landsbygdens tillvixtmojligheter och framtid.
Jag delar helt den uppfattningen. Jag tycker faktiskt att det handlar om
mycket mer dn bara om jordbrukets och skogsbrukets ekonomi. Vi ska
naturligtvis se pa hela landets véxtkraft i ett storre sammanhang och
naturligtvis pa vara mojligheter att bibehalla en levande landsbygd och
en natur som vi alla uppskattar.

Jag ar overtygad om att detta dr en diskussion som kommer att bli
mycket intensiv &ren framdver, framfor allt ur ett EU-perspektiv. Sverige
hade nédmligen i borjan av 90-talet en situation dér vi kanske hade effek-
tiviserat och rationaliserat vart jordbruk och dven vart skogsbruk mer &n
ménga andra hade gjort. Men nér vi inordnades i Europeiska unionen och
fick ta dver det regelsystem som man har framfor allt kring jordbruket
var det pa sétt och vis ocksa négra steg tillbaka i var egen process. Vi har
efter hand kunnat utveckla jordbruket med de EU-regler som finns. Jag
ser ocksd att vi kommer att behdva ta stillning, inte minst infér de nya
medlemsstater som bankar pa dorren till EU, for att ocksa éndra EU:s
regelverk kring jordbruket &ren framdver. Och vi kommer att behdva
fordndra inriktningen pé jordbruksstddet. Det kommer kanske att vara
nya medlemsnationer i EU som kommer att fa ta del av detta jordbruks-
stod. Men icke desto mindre ser jag hur angeldget det &r att utifrdn
svenska nationella intressen se till att vi ocksa kan anvénda véra resurser
for att starka landsbygden och stirka framfor allt det 6ppna landskapet. 1
takt med att vi ser en dnnu mer okad effektivisering i svenskt jordbruk



ser vi att det inte alltid kanske dr via det traditionella séttet att driva jord-
bruk som det kommer att vara mojligt att halla ett 6ppet landskap, utan
det behovs andra insatser ocksé pa det sétt som vi har utvecklat under
senare ar och som sdkerligen kommer att behova forstarkas ocksé under
aren framover. Darfor ar jord- och skogsbruket en viktig del i hela lands-
bygdsutvecklingen, dven om jag ocksad ser manga andra metoder, medel
och vigar som vi ska ha for att kunna skapa en levande landsbygd.

Det ar alltid svart att gora jamforelser mellan olika lander. Statens
jordbruksverk och Livsmedelsekonomiska institutet gjorde en rapport for
ett tag sedan och konstaterade att just inkomstjamforelser ldnderna emel-
lan nér det géller jord- och skogsbruk &r vildigt vanskliga att gora. Det ar
svért att generellt sdga att svenskt jord- och skogsbruk skulle ha en
mycket sdmre konkurrenssituation &n andra ldnder. Man kan peka just pa
transportomradet dér vi, precis som interpellanterna séger, har hogre
skatter framfor allt p& dieselomrédet. Det dr alldeles riktigt. Det finns
andra omréden dér vi kanske har en mer formanlig situation. Det &r i
sista hand en sammanvédgning som man maste gora av dessa olika
aspekter for att se pa vilket sdtt vi kan stirka svenskt jordbruk och
svenskt skogsbruk i fortsdttningen med det regelverk som EU har, med
de statsstodsregler som finns och allt annat.

Vi ska naturligtvis, pa samma sétt som vi gjorde i hostas nir vi fore-
slog riksdagen att besluta om att ta bort traktorskatten, se i vad méan det
ar mojligt att komma fram ocksa nér det géller dieselskatten for jord- och
skogsbruket.

Jag &r medveten om att det finns svara gransdragningsproblem. Det &r
inte bara jord- och skogsbruket som &dr anvidndare av dieselolja i dessa
transportsammanhang. Byggindustrin och entreprenadforetagen anvinder
ocksa i stor utstrackning dieselolja. Och avsikten dr i forsta hand att
stirka jord- och skogsbruket och inte andra néringar. Déarfor giller det att
hitta en teknik och framkomstvégar s att man kan na det avsedda syftet.
Men vi dr 6ppna for en sddan fortsatt diskussion for att se pa vilket sétt
man kan hitta béttre villkor for svenskt jord- och skogsbruk i fortsatt-
ningen inom ramen for de ekonomiska resurser som vi kan ha nér vi i
host ska gora en budgetproposition.

Anf. 135 PER-SAMUEL NISSER (m):

Fru talman! Jag tycker att det &r en bra diskussion och ett bra reso-
nemang som statsrddet for, ndmligen frdgan om en levande landsbygd
och vixtkraften i hela samhéllet och i hela landet. Det ar naturligtvis
detta som det handlar om. Detta 4r en viktig fridga. Svenskt jord- och
skogsbruk utgdr basen for sa mycket mer dn bara for det foretag, den
produktionsgrupp eller den entreprendr som kor i skogen. Det finns siff-
ror som visar att det dr dver 600 000 personer som i forlangningen jobbar
med verksamheter som &r kopplade till jord och skog. Fragan har ocksa
den bredden i forlangningen. Man kan sdga att jord- och skogsbruk ar en
mycket viktig motor i det svenska néringslivet och i den svenska indu-
strin.

Skogsnéringen dr den storsta exportndringen med en nettoexport pa
70-75 miljarder. Det dr enorma summor som kommer in den vigen. Men
i dag pressas ménga enskilda jord- och skogsbrukare av en hard och
otillfredsstéllande 16nsamhet. Det dr de fradgor som jag har velat ta upp
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hér. Och jag tycker att det dr i den delen som vi kan paverka politiskt,
bl.a. skattefrdgorna. Jag och Moderaterna ténker fortsétta att driva fragan
att forsoka fa ned dieselskatten till 53 6re. Jag hoppas att statsrddet ocksa
tar tag i detta sé att det hiinder nagonting framat sa snart det gér.

Anf. 136 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Herr finansminister! Jag sitter med i Vistra Gotalands
skattestyrelse, som i dag har haft ett av sina méten i Tidaholm. Jag har
avstatt fran det motet for att vara hdr och méta finansministern i denna
for hela landsbygden viktiga skattefraga.

Den fysiska landsbygden blomstrar i dessa dagar, men landsbygdens
ekonomi blomstrar tyvérr inte. Det behovs en ekonomisk tillvaxt och en
framtidstro pa svensk landsbygd. Och varfor skulle inte en sddan kunna
komma fran finansministern nu?

I morgon, tisdagen den 28 maj, samlas Sveriges lantbrukare till LRF:s
riksstimma i Vixjo. Det skulle kunna vara en mycket lamplig plats for
finansministern att tillkéinnage att dieselskatten tas bort fran den 1 juli
2002. Jag erbjuder mig att personligen betala finansministerns resa till
Vixjo, sa att det inte behdver belasta statsbudgeten.

Anf. 137 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag tackar for alla generdsa erbjudanden. Jag holl pa att
sdga att Finansdepartementet aldrig sdger nej till inkomster, sa skicka
pengar — jag ska ldmna postgironumret sedan. Det kanske &r det mindre
hindret i sammanhanget. Det storre hindret &r vél att vi forst och framst
infor hosten méste gora en totalbeddmning av vilket utrymme det finns
for eventuella skattesédnkningar. Jag har tidigare offentligt sagt att det
med tanke pa den tillvixttakt vi har haft, som ar en f6ljd av den internat-
ionella konjunkturddmpningen, inte finns samma forutsittningar i host
som har funnits de senaste &ren.

De skattesdnkningar om ungefér 60 miljarder kronor som vi har kun-
nat genomfora under mandatperioden har varit av stor vikt bade for en-
skilda, 16ntagare, och for foretagare och pensionirer. Aven om det hand-
lar om betydligt mindre utrymme i host &r det icke desto mindre viktigt
att prioritera bland olika angeldgna dnskemal. Det hér finns med pa den
listan.

Jag vill definitivt skicka med interpellanten att nir nu Lantbrukarnas
riksforbund har sin riksstimma och diskuterar sin framtid finns det an-
ledning att uppmérksamma detta dnskemal. Den insats som vi gjorde via
sdnkt traktorskatt i hostas hade kanske inte lika stor ekonomisk omfatt-
ning som man hade trott frdn niringens sida, men jag tror att den &r bety-
delsefull. Men den &r inget slutsteg, utan vi dr beredda att gé vidare och
ska se om vi kan hitta en modell. Det finns avgransningsproblem mot
byggmaterialindustri, entreprendrer och andra, men det dr mojligt att det
gér att hitta ndgon form av modell. Vi dr 6ppna for sddana resonemang
och synpunkter infor hdsten. Vi far se om vi kan hitta ett utrymme i hos-
tens budgetproposition.

Overliggningen var hirmed avslutad.



27 § Svar pa interpellation 2001/02:455 om skattereduktion for hus-
hallstjinster

Anf. 138 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Sven Brus har frdgat mig om jag avser att ta nigra ini-
tiativ for att medge skattereduktion for hushallstjénster.

Inledningsvis vill jag framhalla att frigan om sérskilda skatteregler
for hushéllstjénster inte enligt min mening har samma prioritet som mer
generellt inriktade dtgérder. Genom generellt inriktade atgérder undviks
snedvridningar av ekonomin och avgransningsproblem. Nar det géller
skattesystemets utformning &r regeringens huvudlinje att stimulera ar-
betsmarknadsdeltagande, arbetsutbud, sysselséttning och utbildning med
brett inriktade justeringar av skatteuttaget pd forvarvsinkomster. Vid
fordndringar i skattereglerna dr ambitionen, liksom vid 19901991 ars
skattereform, att skapa sa enkla, neutrala och likformiga skatteregler som
mojligt. Den pagéende inkomstskattereformen — med kompensation for
den allménna pensionsavgiften och hdjning av den nedre skiktgrédnsen —
har medfort lagre skatter for alla 1ag- och medelinkomsttagare. I detta
avseende dr reformen sdrskilt betydelsefull for deltidsarbetande och for
kvinnor.

Sérregler for enstaka branscher eller yrkesomraden skapar oundvikli-
gen krangel och griansdragningsproblem. Av analyserna i Tjanstebeskatt-
ningsutredningens beténkande framgér vidare att skatteldttnader av detta
slag &r ett dyrbart sétt att stimulera en overforing av svart arbetskraft till
vit. Sarregler kan ocksa te sig orittvisa: Varfor ska de som jobbar i icke
gynnade branscher betala hogre skatter dn dvriga? Varfor ska man ge-
nom sérskilda skatteregler av detta slag gynna konsumtion av hushalls-
tjdnster framfor annan konsumtion? Det ér trots allt de som har relativt
goda ekonomiska resurser som kommer att efterfriga denna typ av tjans-
ter och dirmed fé del av skattesubventionen.

Mot denna bakgrund é&r jag inte beredd att vidta ndgra atgéarder for att
medge skattereduktion for hushallstjanster.

Anf. 139 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for svaret. Det dr dock latt
att konstatera av svaret, och av regeringens politik, att finansministern
och jag ser pa den hir fragan fran tva skilda utgdngspunkter. Ministern
ser framst sjélva skattesystemet, ser avgriansningsproblem och tycker sig
se snedvridningseffekter pa ekonomin.

Jag har stillt interpellationen ur ett annat perspektiv och skulle gérna
vilja diskutera den ur ett annat perspektiv. Jag vill girna se att skattesy-
stem och lagar ar till for ménniskornas skull och inte tvartom.

Det finns en forestillning hos ministern att mojligheten till skattere-
duktion framst skulle gynna ménniskor med goda ekonomiska resurser.
Inom parentes kan man konstatera att det i och for sig inte har generat
regeringen i en rad andra avseenden. Titta bara pad maxtaxan for barnom-
sorgen t.ex. Vilka édr det som gynnas av den? Det &r just manniskor med
goda ekonomiska resurser. Den svenska inkomstbeskattningen har ocksa
den profilen, som innebdr att lag- och medelinkomsttagare beskattas
hogst i Europa. Det argumentet frdn ministerns sida kdnns med forlov
sagt inte riktigt relevant.
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Nu sédger finansministern att sidana skattelattnader som vi talar om ar
ett dyrt sétt att gora svarta jobb vita. Nagon mer grundlig belysning av
den hér fragan finns vél egentligen inte. Regeringen har redan bestimt
sig for att skattereduktion for hushallstjénster dr politiskt inkorrekt och
inte ens vért att utreda nérmare.

Den svarta sektorn kostar dock statskassan enorma resurser i form av
uteblivna skatter. Det kan vi vdl 4nda vara 6verens om, finansministern?

Sedan sdger ministern att regeringens huvudlinje &r att stimulera ar-
betsmarknadsdeltagande, arbetsutbud och sysselsittning. Det dr en bra
huvudlinje. Precis det &r ocksa syftet med forslaget om skattereduktion
for hushallstjanster. Det dr uppenbart att det finns en efterfragan. I under-
sokningar sdger sig vart fjarde hushall vara intresserat av nagon form av
stimulans for att kunna kopa hushéllstjinster. Det finns alltsd en marknad
for de hir tjansterna inom hushallssektorn.

I ministerns och regeringens forestdllningsvirld ligger det nagot su-
spekt i en sédan efterfragan. Jag tror att regeringen har ndgot slags 1800-
talsbild pa néithinnan av pigan i svart kldnning och vitt forkldde i vaning-
en pa dvre Ostermalm. Jag vill bara upplysa finansministern om att tiden
har gatt sedan dess. I dag handlar det om ménniskor som har svart att fa
livets alla sidor att ga ihop.

Vore det inte virt att titta pa den hér fragan ur ett annat perspektiv,
inte bara ur sjilva skattesystemets perspektiv utan ur ett perspektiv som
handlar om ménniskors vardag for den totala vélfardens skull? Den
aspekten skulle jag giirna vilja ldgga pa den har diskussionen.

Anf. 140 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det &r sdkerligen sant, som Sven Brus séger, att vi har
olika utgangspunkter for diskussionen. Jag ser det for min del som viktigt
att man nir man analyserar forslagen om foréndrad tjdnstebeskattning
ocksd for in fordelningspolitiska aspekter, men ocksa effektivitetsa-
spekter, i var skattelagstiftning.

Sven Brus sédger att regeringen inte ens vill utreda. Regeringen har ju
utrett. Vi har latit en sérskild utredare gé igenom hela omradet, och han
kom med sin rapport for ett par ar sedan. Regeringen har av de analyser
som gjordes i denna sérskilda utredning dragit slutsatsen att det inte &r
mdjligt att limna ndgon form av forslag som dr sadant att det tillgodoser
bade fordelningspolitiska aspekter och effektivitetsaspekter for skattesy-
stemet som sédant och tar hénsyn till det inkomstbortfall som kan vara
aktuellt.

Jag delar uppfattningen att det kan finnas manga ménniskor som har
behov av forstarkt stod i hemmet for olika typer av tjdnster. Jag skulle for
min del vilja lyfta fram att det i synnerhet &r de dldre som har behov av
detta. Det kan ocksa handla om barnfamiljer, men jag vill sérskilt fram-
hélla de dldre. Dérfor tror jag att den bésta insats vi kan gora ar att Gver-
fora resurser till framfor allt kommunerna, sa att kommunerna far moj-
ligheter att bygga ut hemtjdnsten och gora andra former av insatser for
véara dldre. Det ger ocksd kommunerna mdjlighet att i forsta hand ut-
forma system som tar hénsyn till behovet hos de dldre, och inte lata den
ekonomiska barkraften vara avgérande om man ska ha ritt och mojlighet
att utnyttja de resurser som sambhéllet stiller till forfogande. Jag skulle



for min del vilja séga att en forstiarkt hemtjénst kanske dr den mest ange-
lagna insatsen just pa det hir omrédet.

Om man viljer barnfamiljerna som en annan grupp som kan ha behov
av ytterligare stod i det hédr avseendet, tror jag att bade de hdjda barnbi-
dragen och det faktum att fler ménniskor har jobb, som ordentligt har
okat barnfamiljernas ekonomiska styrka, och inte minst maxtaxerefor-
men, dr en god grogrund for barnfamiljerna att sjélva i valfrihet vélja om
de vill ldgga sina resurser pa den hér typen av tjdnster eller pd nagot
annat.

Jag tycker att Sven Brus har fel nédr han siger att maxtaxereformen
var en reform som gynnade de inkomstgrupper som har goda inkomster.
Maxtaxereformen var en reform som i forsta hand gynnade barnen ef-
tersom den dr kopplad till den allminna forskolans genomforande for
vara fyra- och femaringar, som har oerhort stor betydelse. Men den var
ocksa en reform for barnen pé s vis att den gav de barn som har foréld-
rar som &r arbetslosa eller pd annat sitt dr frnvarande frdn arbetsmark-
naden mdjlighet att vara kvar péd sina forskolor. Dérfor tycker jag att
detta i allra hogsta grad &r en reform som é&r viktig ur fordelningssyn-
punkt.

Dessutom har de sdnkta dagis- och fritidshemstaxorna relativt sett
kanske haft storst betydelse for grupper som lever under relativt sma
omsténdigheter. Jag &r medveten om att det ocksd finns grupper som
tjdnar ganska bra som har haft nytta av maxtaxereformen. Detta har na-
turligtvis varit ett incitament for dem att oka sitt arbetskraftsutbud, och
det dr ju ndgot som vi i andra sammanhang gemensamt har varit 6verens
om hér i riksdagen — hur viktigt det ar att kapa av de trosklar som kan
finnas nir det géller intrdde pé arbetsmarknaden. Det géller alltsé att 6ka
sitt arbetskraftutbud.

Maxtaxereformen har alltsd haft manga goda effekter som bade ur
fordelningspolitisk synpunkt och ur tillvdxtsynpunkt har varit oerhort
betydelsefulla.

Till sist vill jag sdga att vi kanske har lite olika utgangspunkter. Jag
tycker att det dr viktigare att i det hér fallet lyfta fram de éldres situation.
Det kan man gora pé annat sétt dn via skattesubventioner, som ur fordel-
ningspolitisk synpunkt kommer att ge en ganska orittvis bild.

Anf. 141 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Vi gor en samstdmmig analys av vilka som i forsta hand
skulle ha gliddje av en saddan hér reform. Det &r barnfamiljer och éldre,
och jag skulle vilja lagga till en tredje grupp ménniskor. Det dr ungdo-
mar, som dr pa vég in i arbetsmarknaden och som pé det hér sittet skulle
kunna besparas det trista att behdva jobba svart, och kunna fé sina jobb
vita.

Det gjordes en undersokning redan 1993 — tror jag att det var — som
pekade pa att det utfors 13 miljarder arbetstimmar under ett ar i Sverige.
Sex miljarder av dessa dr lonearbete. Sju miljarder timmars arbete utfor
vi i véra hem! Det &r alltsd mer &n hilften av arbetsvolymen som utfors i
hemmen i form av oavldnat arbete. Dessutom berdknas det finnas ett
svartarbete som uppgar till ndgonstans runt 700 miljoner timmar. Detta
var for atta nio ar sedan, och sannolikt har siffrorna 6kat — inte minst for
den svarta delen. Jag tycker att det &r en allvarlig sida att det sker si
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mycket svartarbete inom denna sektor. Inte minst far ju manga ungdomar
sin arbetsmarknadsdebut pé detta snedvridna sitt.

Som jag sade tidigare handlar detta om ménniskor som har svart att f4
livet att g& ihop. En grupp &r just barnfamiljerna. Det finns nagra siffror
som jag i hastigheten inte fick tag i i dag, men som &nda pekar pé att i de
hoga sjukskrivningstal, som vi ju for en mycket intensiv debatt om just
nu, handlar det i hog grad om dubbelarbetande kvinnor. Det kan vi tycka
bade det ena och det andra om. Vi kan tycka illa om att det fortfarande &r
sa att ansvaret for hemarbete framst vilar pa kvinnor. Jag tror dock att vi
ror oss i en mer réttvis och jamlik riktning nér det giller arbetsfordelning
i hemmet. Men det tar tid.

Tror verkligen inte finansministern att det finns ett sug efter avlast-
ning i dag i de hér tringda arbetssituationerna i massor av svenska hem?
Da talar jag inte om hem med stark ekonomi, utan jag talar om helt van-
liga familjer i helt vanliga inkomstldgen dér bada tvé dr dubbelarbetande.
Man skulle kunna hgja livskvaliteten genom att f4 hjalp med vissa tjéns-
ter och kunna fé betala for dem vitt. | dag goér man det sdkert svart i
ménga avseenden.

Det giller ocksa de édldre. Hemtjdnsten i kommunerna gar alltmer
ifran service till att tillgodose tunga vardbehov. Jag ar dvertygad om att
manga dldre minniskor skulle kunna kénna sig bade tryggare och mer
ekonomiskt tillfreds om de kunde f& hjélp med servicetjdnsterna pa en vit
marknad. Aven hir handlas det i dag i hog grad upp svart. Jag tror att vi
ar ganska medvetna om att det dr pa det sattet, och det &r inte bra for vare
sig den svenska samhéillsekonomin eller for minniskor som tvingas in i
denna sektor.

Det giller alltsé barnfamiljerna, de édldre och de unga pa arbetsmark-
naden. Vi gor ungefir samma analys, men &nd& hamnar vi i tvd olika
standpunkter och tva olika sétt att 16sa problemen. Regeringen har tittat
pa det hér, sdger finansministern, men trots allt med de glasdgon som
finansministern och regeringen har. Man har ju egentligen fran borjan
sagt att detta inte dr politiskt korrekt och att man darfor inte gar vidare
med det.

Jag vill 4nd& pédminna finansministern en gang till om ett annat per-
spektiv dn det strikt skatterdttsliga och skattelagstiftningsperspektivet.

Anf. 142 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag &r inte séker pa att vi gor samma analys av situation-
en. Min analys &r att det finns ett stort behov av denna typ av tjinster pa
hela arbetsmarknaden. S& langt kan vi vara &verens. Men jag &r inte
séker pé att den basta metoden for att ta hand om det behovet av tjdnster
gér via att gora nagon form av skatteavdrag, som uppenbarligen mer
gynnar dem som har béttre inkomst &n dem som har samre.

Dessutom gor man inte den prioritering som jag vill gora, dvs. att i
forsta hand lyfta fram de dldres situation. De dldre har ju ofta mycket
laga inkomster och pensioner, och de har mest att tjana pa att man i stil-
let kan forstdrka resurserna for kommunernas mdjligheter att forbattra
hemtjanstutbudet och kvaliteten i hemtjénsten. Dar kanske vi gor lite
olika analys av hur man ska gora olika prioriteringar.

Jag tror att vi ocksa kan skilja oss at nir det géller tekniken for hur
man kommer it svartarbete pa hushéllsmarknaden och andra typer av



tjénster. Jag tror for min del att det finns mer att vinna pé att skérpa skat-
tekontrollen. Det kraver naturligtvis forstarkta resurser for Riksskatte-
verket, pa det sédtt som vi har sett under senare tid. Under de senaste &ren
har vi i varje budgetproposition forstirkt Riksskatteverkets resurser. Vi
far se vilket utrymme det finns infor hosten, nir vi kommer till budget-
propositionen, att ocksa ta upp den fragan.

Det ar naturligtvis en angeldgen fraga, eftersom vi har ett intresse av
att hélla nere den internationellt sett betydligt lagre andel av svartarbete
som vi har i Sverige jimfort med manga andra lander. Nér man gor sad-
ana jamforelser kan man konstatera att vi har en véldigt stor andel i
sysselsdttning. Det finns sikerligen lander som onskar att de skulle kunna
komma upp till lika hoga sysselsittningstal, men de inser att de kanske
har ett betydligt storre matt av svartarbete dn vad Sverige har, och dérfor
har de problem pa det omradet.

Darfor tycker jag att det &r angeléget och bra — Sven Brus och jag ar
Overens om det — att vi kan diskutera olika tekniker och metoder for att
minska svart arbete inom hushallssektorn eller andra tjanstendringar.
Men jag tror inte att det 4r nagon sérskilt bra metod att anvédnda sig av
nagon form av avdragsritt for hushallsnéra tjanster, som i praktiken dess-
sutom skulle vara véldigt oréttvis fordelningspolitiskt.

Anf. 143 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Jag delar inte synen att detta skulle vara fordelningspoli-
tiskt oréttvist, eftersom jag tror att det inte alls handlar om den profilen
pa detta. Det gynnar inte bara dem med hoga inkomster, utan d&ven mén-
niskor i vanliga inkomstlégen.

Svartarbetet &r ett jatteproblem for var samhallsekonomi. De resurser
som undandras statskassan skulle kunna bidra till var vilfard pa ett bra
sdtt. Har ar vi dverens om att vi behover skérpa kontrollen. Vi kristde-
mokrater har ocksa i vara budgetalternativ lagt mer pengar till just skat-
tekontroll, s& dér tror jag inte att vi dr oense.

Men vore det inte ldmpligare att borja med att minska behovet av
kontroll? Vi kan aldrig komma ifrén att vi maste gora kontroller, och vi
kanske ocksd maéste lagga storre resurser pa det, men man borde forst
titta pé vilka mojligheter det finns att minska behovet av kontroll. Ett sétt
att minska behovet av kontroll dr att medvetet arbeta for att det som i dag
ar en svart sektor i mdjligaste mén gors vit.

Avslutningsvis handlar detta ocksd om attityder. Jag ndmnde ordet
pigjobb tidigare. Det finns naturligtvis ett slags ideologisk nedlatande
syn pé detta; vi ska inte aterga till ett samhille med pigjobb osv. Det ska
vi sjélvfallet inte gora, utan vi ska uppvirdera allt arbete. Men det arbete
som gors for att hoja livskvaliteten for dubbelarbetande familjer, for
ensamma pensiondrer osv. r precis lika mycket vért som det arbete som
utfors i det hédr huset ndr duktiga ménniskor stiddar vara lokaler och véra
toaletter och tommer vara papperskorgar. Det dr inte mer pigjobb att héja
livskvaliteten for familjer och pensionérer @n att hdja miljon och kvali-
teten hér 1 Riksdagshuset.

Anf. 144 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):
Fru talman! Interpellanten och jag dr 6verens om att det &r bra om vi
kan minska behovet av svarta tjdnster. Jag tror att den bésta vdgen ar att
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se till att vi kan fa fler foretag som arbetar konkurrensutsatt, och inte
minst fler mindre foretag som kan anstélla fler personer. Vi maste fa en
bra arbetsmarknad och en bra efterfrigan pad arbetskraft. Da tror jag
ocksa att ungdomar soker sig till dessa foretag som arbetar péd det regul-
jéra sdttet. Det dr naturligtvis det bista sattet att forhindra och forebygga
att vi far en vixande svart arbetsmarknad. Jag ser framdver att en bra
ekonomisk politik, niringspolitik och arbetsmarknadspolitik som stimu-
lerar tillkomsten av manga nya foretag ocksa kommer att leda till att det
blir foretag som viaxer och kan erbjuda sina anstéllda goda villkor. Det &r
ocksa ett bra sétt att forhindra att vi far en vixande svart arbetsmarknad.

Overliggningen var hirmed avslutad.

28 § Svar pa interpellation 2001/02:456 om fastighetsskatten

Anf. 145 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Inger Strémbom har fragat mig vad jag avser att gora for
att sinka de okande boendekostnader som fastighetsskatten ger. Inger
Strombom pastar att fastighetsskatten leder till att segregationen okar i
och runt véra storre stdder eftersom familjer med vanliga inkomster inte
har rad att bo kvar i sina sméhus.

Fastighetsskatten ar en del av kapitalinkomstbeskattningen och en
viktig inkomstkélla for att finansiera den offentliga vélfarden. Den be-
raknas i ar ge intékter till staten pa mer &dn 20 miljarder kronor.

Av rittviseskél och for att det inhemska sparandet ska fordelas pa ett
samhillsekonomiskt tillfredsstéllande sitt &r likformighet i kapitalbe-
skattningen viktig. Fastighetsskatten baseras dirfor pa taxeringsvirden
som speglar fastigheternas marknadsvérden.

De senaste arens prisdkningar pé fastigheter till foljd av den goda
ekonomiska utvecklingen har dock medfort att skatten pa fastigheter
skulle ha okat kraftigt om inga atgirder vidtagits.

Fastighetsskatten har darfor sankts. For smahus har skatten sinkts
fran 1,5 % till 1,0 % under de senaste aren.

For att i vissa fall mildra effekterna for 1dg- och medelinkomsttagare
har vidare en begransningsregel for fastighetsskatten inforts. Bestimmel-
sen tillimpas retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2001 och innebér att fas-
tighetséigare under vissa forutsittningar hogst ska betala 5 % av hushél-
lets inkomst i fastighetsskatt. Manga fastighetsdgare med ldga och nor-
mala inkomster som bor i attraktiva omraden kommer att kunna dra nytta
av regeln. Regeln motverkar diarfor boendesegregation.

Det s.k. omrikningsforfarandet vid fastighetstaxeringen ska ersittas
med en forenklad fastighetstaxering mittemellan de allménna fastighets-
taxeringarna. Forslag kommer att limnas om regler som innebér att hojda
taxeringsvarden inte fir omedelbart genomslag pa uttaget av fastighets-
skatt.

Vidare har regeringen for avsikt att fore sommaren besluta om direk-
tiv till en ny utredning om fastighetsskatt. Utredningen ska ha mojlighet
att prova losningar som kan innebéra vissa avsteg fran nu géllande prin-
ciper for fastighetsbeskattningen under forutsittning att de fordelnings-
miéssiga konsekvenserna ar acceptabla.



Regeringen har sdledes vidtagit atgérder for att mildra negativa effek-
ter av fastighetsskatten. Vidare kommer regeringen att avvakta den
kommande utredningens arbete. Négra ytterligare atgérder ar for nirva-
rande inte aktuella.

Anf. 146 INGER STROMBOM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka for svaret dven om det inte inneholl nagra
overraskningar precis. Finansministern talade om réttviseskél och lik-
formighet i1 kapitalbeskattningen. Da fragar jag: Vad ar det for réttvisa
nér en typvilla beskattas sa olika beroende pa var den rakar ligga? Vad &r
det for likformighet i kapitalbeskattningen nédr boendet beskattas bade
som konsumtion och som kapital? Vari ligger likformigheten 1 kapitalbe-
skattningen nir allt annat kapital beskattas efter virde och avkastning,
medan min bostad beskattas utifran ett fiktivt virde? Jag far ju ingen
utdelning frdn min bostad. Jag fér inga pengar i handen att betala skatt
for sé lange jag bor kvar.

Nej, fru talman, fastighetsskatten &r ett totalt feltinkande. Boskatten
bryter mot principen om skatt efter barkraft. Jag kan ju inte sjédlv paverka
min boskatt. Jag kan inte ens berdkna den framtida skatten eftersom det
inte &r mina egna eller familjens atgérder eller ekonomiska fordndringar
som styr hur hog skatten blir i framtiden. Det &r mina grannars agerande
som dr mer avgoérande. Fastighetsskatten har visserligen sdnkts, som
ministern talade om, men i slutinden innebér det d4ndé for véldigt manga
i attraktiva boendeomraden att boskatten dkar genom hojda taxeringsvir-
den och dérigenom 6kad formogenhetsskatt.

Fru talman! Alltfler i Sverige inser det orimliga i att behélla fastig-
hetsskatten. Regeringen befriar huvudédgarna i aktiebolag fran formdgen-
hetsskatt, men normalinkomsttagare maste betala formogenhetsskatt
eftersom de rdkar ha sin bostad i ett attraktivt omrdde som har stigit i
attraktivitet just efter det att de byggde eller kopte sitt hus. Det tycker jag
inte dr varken réattvist eller riktigt.

For alltfler ménniskor blir flytt en nédvéndighet. Det &r gamla med
laga pensioner eller medelpensioner och barnfamiljer dér det inte riacker
langre att bada arbetar som maste flytta beroende pa var de bor. Det &r
gamla tant Mérta som vid 82 ars alder fortfarande bor kvar i den lilla
villan som hon och maken byggde for snart 60 &r sedan. Lanen ar betalda
for lange sedan, men pensionen réicker inte till i dag eftersom villan lig-
ger pé fel ort. Det &r inte bara fastighetsskatten det géiller, utan hir hos
tant Mérta slar formogenhetsskatten till, och den har inga begridnsnings-
regler.

Jag undrar om finansministern ldser de sorgliga livsbeskrivningar
som kommer in till Regeringskansliet i fraga om fastighetsskatten. Laser
ministern de, i mitt tycke, ganska kédnslokalla svarsbrev som brukar
skickas ut? Det handlar ju om livsdden som jag menar borde récka till for
att f4 en finansminister att ligga sdmnlds pa nétterna. Jag tycker att det ar
véldigt sorgligt det som drabbar alltfler personer just pa grund av det
skattesystem vi har kring boendet. Jag vill friga: Vad gor finansministern
nu for att normalinkomsttagare och pensionérer ska kunna bo kvar i sina
sméhus oavsett var i landet de rakar ligga?
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Anf. 147 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! De principer som ligger till grund f6r den nuvarande fas-
tighetsbeskattningen togs fram i en proposition av min foretrddare fi-
nansminister Anne Wibble 1992. I den regering som foreslog dessa prin-
ciper fanns ocksé Inger Stromboms partiledare Alf Svensson. Dér fanns
Moderaternas nuvarande partiledare Bo Lundgren och en rad andra fore-
tradare for de borgerliga partierna. De principer som riksdagen faststéllde
pa grundval av den borgerliga regeringens forslag 1992 har géllt hela 90-
talet. Det handlar naturligtvis om att jaimstélla fastighetsskatten med
annan typ av kapitalbeskattning.

Nu stéller Inger Strombom fragan: Vad ar det for likhet att bli beskat-
tad for en villa pé olika hall i landet pé olika sétt? Likheten ligger i att
villorna ar olika virda. Det hade varit orimligt om man skulle betala lika
mycket i skatt for en villa som &r véard 4 miljoner i ett omrdde som for en
villa som é&r viard 400 000 kr i ett annat omrade. Det hade verkligen inte
varit en likformig kapitalbeskattning. Hade man dessutom haft en kapi-
talbeskattning pa fastigheter som hade varit betydligt ldgre dn pa annan
form av kapital hade man ju drivit upp prisutvecklingen pa smahus ytter-
ligare. Tyvérr har inte minst de borgerliga majoriteterna i Stockholms
stad, Lidingd och en rad andra kommuner i Stockholmsomradet bidragit
till att driva upp priserna kraftigt under senare ar. Det dr det som é&r det
egentliga fastighetsskatteproblemet. Det handlar inte om principerna som
den dévarande borgerliga regeringen foreslog 1992 och som riksdagen
stillde sig bakom. Det ir inte den principiella synen att jimstélla fastig-
hetstaxering och fastighetsbeskattning med annan form av kapitalbe-
skattning utan de kraftigt hojda huspriserna som ar det ursprungliga,
priméra och stora problemet. Det har regeringen kraftfullt hanterat pa det
sdttet att regeringen har sénkt fastighetsskatten fran 1,5 % till 1,2 % i ett
forsta steg och fran 1,2 % till 1,0 % i ett andra steg. Det innebdr att det vi
tar in i dag i form av fastighetsskatt, trots de kraftigt stegrade huspriserna
och trots de kraftigt stegrade fastighetstaxeringarna, i stort sett 4r samma
summa som tidigare.

Jag ska dessutom framhalla att sedan vi fran 2000 borjade dndra fas-
tighetstaxeringsvirdena som en f6ljd av de kraftigt stigande huspriserna
har faktiskt 70 % av dem som &dger smahus i Sverige fatt sinkt fastighets-
skatt.

Jag dr medveten om att det bland de 30 % som har fatt hojd fastig-
hetsskatt finns manga som har haft betydande bekymmer och oro for sin
framtid. Det dr mot den bakgrunden som regeringen dels har gjort juste-
ringarna i fastighetsskattesatsen, dels infort en begriansningsregel som
kanske kommer att gynna ett par hundra tusen laginkomsttagare, framfor
allt pensiondrer, och som gor att mdnga som har varit oroliga for att de
inte har kunnat hantera sina fastighetsskattekostnader nu kan gora det
eftersom de enligt den nya begransningsregeln betalar hogst 5 % i fastig-
hetsskatt.

Jag har mott ménga ménniskor som har varit bekymrade men som
inte har ként till denna begrénsningsregel. Nir begrinsningsregeln har
blivit beslutad av riksdagen och man har klart for sig att den géller har
man bland laginkomsttagarhushéllen i vildigt ménga fall kunnat konsta-
tera att man har fatt sankt fastighetsskatt, &ven i Stockholmsomradet.



For det tredje har vi utver justeringen av skattesatsen och begréns-
ningsregeln ocksa vidtagit en rad atgirder nér det géller formogenhets-
skatten. Vi har forsokt att leva efter den principen att den som bor i ett
normalt smahus, dven 1 Stockholmsomradet, inte ska behova betala for-
mogenhetsskatt. Jag kan for interpellanten framhaélla att av de ungefar tva
miljoner sméhus som vi har i Sverige har bara ungefar 2 % ett taxerings-
véarde om 2 miljoner kronor eller mer. Det &r alltsa en mycket liten grupp
som kommer ovanfor det s.k. fribeloppet om 2 miljoner kronor som
numera finns i formdgenhetsbeskattningen.

Det kan naturligtvis dven i de grupper som har hogt taxerade fastig-
heter finnas en del problem, och det dr dérfoér som vi ska utreda fastig-
hetsskatten ocksa i ett vidare perspektiv.

Anf. 148 INGER STROMBOM (kd):

Fru talman! Béste finansminister! Vi kan inte komma ifrén att folk
som drabbas av de hoga skatterna har ett problem. Sa linge en familj,
100 familjer, 1 000 familjer eller flera tusen familjer &r berérda av det
hér svara problemet maste vi titta pa effekterna av den forda politiken. Vi
maste stoppa ett skenande tdg innan det krossar alltfor manga ménniskor.

Jag ser runtomkring mig i min hemkommun att de unga barnfamiljer-
na maste flytta ifrdn kommunen till ett billigare boende langt utanfor
Stockholm. Det ligger ofta langt bort fran arbetsplatserna. Barnen ham-
nar i nya skolor, familjen far langre restider och barnen maste vara langre
tid 1 barnomsorgen. Man far kortare fritid och 6kad familjestress.

Forutom manga sorgliga personliga och samhéllsekonomiska konse-
kvenser dr detta ocksd en form av segregation. Man har inte rad att bo
kvar ddr man vill bo. Det genomsnittliga taxeringsvédrdet i min hem-
kommun 4r numera drygt 3,3 miljoner. Dér ser vi problemen. I min hem-
kommun hjilper dessutom inga begransningsregler, for dir slar formo-
genhetsskatten knockout pa alltfler.

Nu gar flyttlassen, och det ar bara mycket rika personer som har rad
att flytta in i de tomma husen. Det &r segregation, och det dr socialdemo-
kratisk politik som leder till denna.

Finansministern talar om att fastighetsskatten sdnks. Ja visst, men ge-
nom det system som vi har dkar den &dnda pé sikt. Regeringen har sjilv i
budgeten riknat med att statens intikter fran fastighetsskatten ska oka
med nédra en miljard under de kommande tva &ren.

Nu forsoker regeringen infor valet stilla den oro som finns 6ver hela
landet genom att tillsdtta en utredning till. Bara det faktum att det blir
ytterligare en utredning innebér en bekdnnelse av att boskatten &r oldmp-
lig och borde avskaffas. Kristdemokraterna vill avskaffa fastighetsskatten
och sinka formogenhetsskatten.

Finansministern har i dag ett gyllene tillfdlle att tala om och tydlig-
gora hur den kommande utredningen ska se ut. Vilka ramar och vilka
direktiv dr det som ska gilla? Kommer direktiven att innehalla den sed-
vanliga begransningen att statens skatteintdkter inte far minska? Eller ar
det s, som jag tyckte att jag kunde ldsa mellan raderna i en DN-artikel
hiromdagen och som jag tror vickte méanga forhoppningar, att utred-
ningen ska fi fria hinder? Ar det s att man forutsittningslost kan ligga
fram de klokaste forslagen?
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Om resultatet trots allt ska vara ofordndrat for staten, vilka konse-
kvenser far det for t.ex. villadgarna i Stockholm? Det finns mycket som
man maste fundera pa, finansministern, och det finns mycket som oroar
dem som bor i smahus.

Fru talman! Villadgarna har all anledning att kénna oro for sitt fram-
tida boende. Att tvingas flytta dr en stor personlig tragedi. Jag skulle vilja
hora vad ministern har att sdga for att lugna alla dem som gér omkring
med oron for detta och som varje méanad dngslas dver om de maste flytta
eller kan bo kvar. Kommer normalinkomsttagare och pensiondrer att
kunna bo kvar i sina smahus i framtiden? Vad ar syftet med och innehal-
let i den kommande utredningen?

Anf. 149 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det dr regeringens mycket bestdmda syfte att vanliga in-
komsttagare och pensionédrer ska kunna bo kvar i vanliga smahus, och
regeringen har dérfor vidtagit en rad atgérder for att underlétta ett sidant
boende. Den inkomst som staten i dag far frén fastighetsskatten &r i stort
sett densamma som for ndgra ar sedan. Daremot har det skett en viss
omfordelning, och den har just skett till formén for pensionérer och inte
minst for barnfamiljer. Begrinsningsregeln géller faktiskt dven i kom-
muner som har relativt hdga taxeringsvirden. Pensiondrer som bor i
sddana kommuner har sirskild nytta av begrénsningsregeln, och dir
handlar det oftast om att begransningsregeln har inneburit ordentligt
sénkta skatter for pensiondrer med l&ga inkomster.

Regeringen har alltsd via de insatser som har gjorts de senaste &ren
sett till att 70 % av alla fastighetségare sedan 2002 har fatt sénkt fastig-
hetsskatt. Vi har sénkt skattenivan, infort begrénsningregeln och gjort
fordndringar i formdgenhetsskatten som innebédr att det i dag ar bara
ungefdr hilften s& manga som tidigare som betalar formogenhetsskatt.
Intdkterna fran formogenhetsskatten ar 1 dag lagre 4n tidigare. Detta har
varit en véldigt god hjélp just for vanliga barnfamiljer och pensionérer att
kunna bo kvar i sina fastigheter.

Jag skulle vilja hdvda att den allra storsta vinsten, som inte minst
barnfamiljerna har gjort av regeringens ekonomiska politik, dr att den
rantekostnad som en barnfamilj i dag har for sina smahuslan kanske bara
ar halften s& stor som den var for fem till 4tta ar sedan, i mitten pa 90-
talet. I och med att vi i dag har en mycket ldgre rinteniva 4n vi hade
under exempelvis regeringen Carl Bildt i borjan pa 90-talet har barnfa-
miljerna fétt sénkta kostnader for sina lan.

I vildigt manga fall, kanske i de allra flesta, 4r det faktiskt s& att
sinkningarna av ldnekostnaderna uppgar till manga fler kronor dn den
hdjning som man kan ha fétt i de ldgen i landet dér man har fatt hojda
fastighetstaxeringsvirden och hojd fastighetsskatt.

En stor del av Sveriges befolkning bor i sddana delar av landet dér
man har fatt bade lagre kostnader for sina lan och sénkt fastighetsskatt.
Hela 70 % har ju sedan 2002 fatt en sdnkt fastighetsskatt.

Man bor inte felaktigt beskriva vad som har hint pa fastighetsskattens
omrade. Men man ska naturligtvis ocksé understryka att det fortfarande
finns problem kvar att diskutera, och det &r ett av skilen till att regering-
en nu inom kort ska besluta om en fortsatt 6versyn av fastighetsskatten.
Syftet med den &r naturligtvis att se om det fortfarande, trots de insatser



som har gjorts, finns grupper som kan réka ut for problem med de kraf-
tigt stigande huspriser som vi har sett i Stockholmsomrédet och dven i
andra delar av landet och som har medfort forédndringarna i fastighets-
skatten.

Det ar ocksa viktigt, vilket inte dr en uppgift for den kommande ut-
redningen men for den kommande riksdagen, for regeringen och framfor
allt for kommunerna i Stockholms lén, att se till att vi far i gang ett nytt
bostadsbyggande. Om négra har drivit upp huspriserna och bidragit till
de hojda fastighetsskatterna ar det vdl de borgerliga majoriteter som
Inger Strombom och andra fér ta ansvaret for i Stockholms stad, Lidingo,
Danderyd, Téby och alla andra borgerligt styrda kommuner med en full-
staindigt misskott bostadspolitik. Man bygger nigra hundra ldgenheter
fastén efterfragan uppgar till tiotusentals bostdder. Dér ligger ansvaret for
hojda huspriser, for hojda fastighetstaxeringar och for hojda fastighets-
skatter.

Anf. 150 INGER STROMBOM (kd):

Fru talman! Nu talar vi om fastighetsskatt och till viss del formogen-
hetsskatt, inte om ldnerdnta och annat som varken regering eller riksdag
har att besluta om.

Jag forstar om finansministern &r trtt pa debatter hir i kammaren om
fastighetsskatten. Den har diskuterats manga ganger. Men jag lovar, de
diskussionerna kommer att fortsitta sé ldnge fastighetsskatten finns kvar
och drabbar pa det vis som den gor.

Det gamla taleséttet “mitt hem dr min borg” lever kvar hos ménni-
skor. De vill ha ett hem dir de kénner att de kan bo kvar tills de blir
gamla, om de nu trivs i sin bostad. Det &r ménga som ir oroade i dag. Vi
har ett system med taxeringsvérden, fastighetsskatt och formogenhets-
skatt som egentligen &r ett system utan broms. Det ministern sidger kdnns
inte betryggande. Jag lovar att de som har lyssnat till vad vi har sagt hér i
dag kommer att vara lika oroade nér vi har talat klart i kammaren. Det
enda séttet att komma ut ur systemet &r att borja med att ta bort fastig-
hetsskatten och sdnka formogenhetsskatten.

Fastighetsskatten ar ju sd fel. Skatt kan man betala ndr man har
pengar i handen, forst ndr man har salt sitt hus och gor en reavinst. Huset
ger mig inte nigra intédkter medan jag bor dér. Det dr sé i grunden fel.

Nej, finansministern, avskaffa fastighetsskatten.

Anf. 151 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag noterar att Inger Strémbom inte vill tala om de sénkta
boendekostnader som de flesta sméhuségare har fatt under senare ar
genom betydligt ldgre rintor. Jag forstar det. Inger Strombom har vél i
minne en period i borjan pa 90-talet med en annan regering som lyckades
driva upp réntenivaerna valdigt hogt. Det gjorde att lanekostnaderna var
oerhort betungande for manga barnfamiljer.

Via den ekonomiska politik som den socialdemokratiska regeringen
nu har fort i atta ar och den budgetsanering som har skett av det dar som
Carl Bildt och andra l&dmnade efter sig har vi kunnat pressa tillbaka rén-
tenivaerna och dirmed lanekostnaden rétt ordentligt. Det &r en stor hjilp
for barnfamiljerna. Men jag forstar att Inger Strombom helst vill glomma
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den oerhorda forbattring som har skett for barnfamiljer och andra som
har 1&n pa sina sméhus.

Man kan séga som Inger Strdmbom, att man borde avskaffa fastig-
hetsskatten. Jag har tittat efter i Kristdemokraternas motioner som ju
sdger att man vill avskaffa fastighetsskatten. D4 har jag upptéckt att fas-
tighetsskatten ateruppstar i form av en kommunal avgift. Det dr ingen
enskild som later sig luras pa det enkla sittet. A ena sidan séiger man att
man tar bort fastighetsskatten, som Kristdemokraterna. A andra sidan
infor man en kommunal fastighetsavgift. Det &r samma pengar for sma-
husdgaren. Jag tror att smahusédgaren har svart att forsta logiken i att den
som dger en fastighet for 4 miljoner kronor och den som dger en fastighet
for 400 000 kr ska betala samma fastighetsavgift. Det dr vdl dnda rimligt
att man tar ndgon hénsyn till virdet pa de olika fastigheterna.

Samtidigt ser jag att Kristdemokraterna, Inger Stromboms parti, vill
oka skatten med 50 % néir man vél sidljer sin fastighet. Det &r en vildigt
kraftig skattehdjning som ménga kommer att hoja pd dgonbrynen for.
Det &r en kraftigt hojd fastighetsskatt vid forséljning som Inger Strom-
boms parti forordar.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

29 § Svar pa interpellationerna 2001/02:467 om miljobelastande
drivmedel och 492 om alternativa drivmedel

Anf. 152 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Ingegerd Saarinen har fragat niringsminister Bjorn Ro-
sengren om de medel som avsatts for skattestrategin avseende alternativa
drivmedel kan disponeras sa att nya pilotprojekt kan beviljas och hur han
avser att gd vidare med arbetet att &ndra reglerna for pilotprojektdispen-
ser. Ingegerd Saarinen pekar pa att de i skattestrategin avsatta medlen for
att kompensera intéktsbortfallet for en generell koldioxidskattebefrielse
for koldioxidneutrala drivmedel &r mer d4n vad som behdvs pa kort sikt,
men att de medel som avsatts for pilotprojekt dr en otillriacklig summa
som knappast medger nagra nya dispenser. Arbetet inom regeringen &r sa
fordelat att det dr jag som ska svara pé interpellationen.

Ingegerd Saarinen har fragat mig vilka atgérder jag avser att vidta for
att utvecklingen i Sverige och EU ska vridas at ett mer gynnsamt hall, s&
att lagar och regler stimulerar utvecklingen av alternativa drivmedel i
stillet for att i bésta fall f6lja utvecklingen. Ingegerd Saarinen menar att
det svenska regelverket kring alternativa drivmedel innebér en detaljstyr-
ning och att utvecklingsarbetet styrs ryckigt. Ingegerd Saarinen menar
dessutom att EG-rittens utformning leder till ytterligare svérigheter.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2002 lagt fast en skatte-
strategi for alternativa drivmedel som kan boérja tillampas ar 2003. EG-
domstolen har i en dom i september 2000 ansett att pilotprojektsbestim-
melsen i mineraloljedirektivet ska tolkas restriktivt och enbart omfatta
sadana projekt som avser teknisk utveckling av mer miljovanliga produk-
ter. For rena pilotprojekt kan fullstindig energiskatte- och koldi-
oxidskattebefrielse ges. Till dessa rena pilotprojekt har regeringen avsatt
150 miljoner kronor per kalenderér. For de koldioxidneutrala drivmedlen



har regeringen foreslagit att koldioxidskattebefrielse ges. For detta &én-
damal har avsatts 750 miljoner kronor per ar. Detta belopp avses tdcka
savil anvdndning av drivmedel i ren form som i blandning med andra
produkter. Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag.

Regeringen gav i mars 2002 Naturvardsverket i uppdrag att analysera
mojligheten att revidera och komplettera nuvarande bestimmelser om
miljoklassning av brénslen enligt lagen (2001:1080) om motorfordons
avgasrening och motorbréinslen. Naturvardsverket ska utreda om det &r
mojligt att genomfora fordndringar som innebér att alternativa brénslen,
rena eller blandade i bensin eller dieselolja, som sammantaget har lika
goda egenskaper som brénslen i miljoklass 1, inte missgynnas i forhal-
lande till konventionella branslen. I den utstrickning som utredningen
foranleder det ska verket ldmna forslag till &ndrade regler for miljoklass-
ning av bréanslen. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 29
april 2003.

Jag ér overtygad om att den i budgetpropositionen for &r 2002 fast-
lagda skattestrategin kommer att stimulera utvecklingen av alternativa
drivmedel. Aven kompletteringen av nuvarande bestimmelser om miljo-
klassning av brénslen, i den méan det dr mojligt, kommer att gynna alter-
nativa drivmedel. Regeringen kommer att noggrant folja utvecklingen pa
omradet.

Anf. 153 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for svaret p4 min interpel-
lation. En del fragor kvarstir dock. Jag skulle vilja ga in pa ett mer prin-
cipiellt resonemang genom att peka pé ett antal avigsidor som samman-
taget gor att vi inte har riktigt bra villkor for miljovénliga fordon och
drivmedel.

Finansministern tog upp tva viktiga atgirder for att forbittra situat-
ionen. Skattestrategin for alternativa drivmedel &r ett bra initiativ, men
det finns fragetecken.

Kommer definitionen av koldioxidneutrala drivmedel att bli klokt ut-
formad, sé att den i realiteten styr utvecklingen mot minskade utslapp av
koldioxid? Hér ar livscykelanalyser ett bra redskap for att avgdra att det
verkligen blir sa.

Ar det inte stor risk att medlen for séinkning av koldioxidskatt inte ut-
nyttjas fullt ut medan potten for pilotprojekt blir 6vertecknad? Kan medel
flyttas mellan de tvé potterna om det skulle behovas?

Pilotprojekt dr for dvrigt ett kortsiktigt instrument som inte kan an-
véndas vid investeringar i nya produktionsanldggningar. Det vore bra om
finansministern kunde kommentera mina farhdgor kring det.

Den andra atgdrden som finansministern tog upp var miljoklassning-
en av drivmedel och att en utredning har paborjats vid Naturvardsverket.
Det ar jag glad for. Det var delvis pa mitt initiativ som processen inled-
des. Men det tar ju ett ar innan utredningen ar klar. Vi har faktiskt en del
konkreta problem pd marknaden sedan ndgra ar. Det &r tekniska detaljer
som hade kunnat l6sas for ldnge sedan. Om regeringen ocksa hade bevil-
jat skattedispenser for pilotprojekt de senaste aren i stillet for att helt
stinga kassakistan hade problemen egentligen inte varit lika stora.
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Det finns fler exempel pé atgérder som har avigsidor. Sénkta for-
ménsvérden pa miljobilar dr en som Miljopartiet har bidragit till och ar
stolt 6ver. Men nagra enskilda typer av fordon har valts ut, mojligen pa
bekostnad av andra 16sningar. Atgirderna ska gilla tre till fyra &r, och det
ar troligen for kort tid for att manga foretag ska kunna kopa sadana bilar.

Det pagar en vigskatteutredning som gor en samlad dversyn av skat-
ter pa fordon. Detta kommer sékert att leda till ett antal fordndringar i
beskattningen, men forst om négra ar. Under tiden rader en osdkerhet pé
marknaden.

Fordonsskatten pa tunga fordon, som lastbilar och bussar, ar utformad
sa att den reduceras kraftigt om motorerna dr modifierade for att ga pa
annat drivmedel &n diesel. Om fordonet inte modifieras, men dndé gar pa
alternativt drivmedel, utgar full skatt.

Biogas till fordonsdrift &r fullt skattebefriad, och det &r bra. Biogasen
maéste dock tillverkas genom rétningsprocess. Om den tillverkas p& nagot
annat vis blir det full skatt pad gasen. Om man tillverkade vétgas pé sol-
energi skulle ingen skattebefrielse utgd. Det dr synd att ha regler som
sdtter stopp for vettiga alternativ om dessa utvecklas.

Ett foreslaget EU-direktiv om biodrivmedel innehéller bade definit-
ioner och villkor som till viss del skulle vrida klockan bakéat for alterna-
tiva drivmedel. Ar finansministern beredd att kiimpa for att den svenska
skattestrategin sdtter sin priagel pd EU-direktivet i stéllet for tvartom?

Sammantaget ser man en rad bra insatser, men de har ocksa avig-
sidor. Detaljregler styr hur miljévanligare fordon och drivmedel ska se
ut, snarare dn att styra mot slutresultatet ldgre miljopaverkan. En rad
atgdrder och utredningar ger inte heller det klimat av konsekvens och
langsiktighet som behovs for teknisk utveckling och investeringar i fore-
tag. Det handlar om ett komplext omrade.

Anf. 154 INGER STROMBOM (kd):

Fru talman! Jag vill ta tillféllet i akt och stilla en fraga till ministern.
Jag har uppfattat saken sa att man i Regeringskansliet férbereder en noti-
fiering av hur Sverige anvinder dessa medel. Darfor passar jag pa att ta
upp frégan.

Idén med att ge befrielse fran koldioxidskatt men inte frén Ovriga
energiskatter dr vad jag forstar enbart en svensk konstruktion. Nu finns
ramen pa 900 miljoner kronor, och vi menar att det 4r avgorande att hela
ramen kan utnyttjas for befrielse fran bade koldioxidskatt och energi-
skatt. Vi maste ha flexibilitet. I annat fall dr det nog tyvérr sé att vi lagger
en dod hand &ver hela biodrivmedelsbranschen.

EU-kommissionen har foreslagit att biodrivmedel fran 2005 ska svara
for 2 % av den totala forséljningen av bensin och diesel i varje medlems-
land, for att dérefter 6ka med 0,75 % per ar. Vidare foreslar man fran
EU:s sida utdkade mojligheter for medlemsstater att ge skattebefrielse.

Vi tycker att det 4r en bra inriktning, men vi hyser samtidigt farhdgor
for att Sverige handlar for snabbt. I avvaktan pad nya EU-regler far inte
regeringen i skrivelser till kommissionen och till ministerradet lasa fast
sig vid en skattepolitik som kanske inte kommer att fungera framgent.

Jag vill friga ministern: Kan ministern lugna miljévanner och bio-
drivmedelsbranschen och lova att Sverige inte ldgger ett lock pad den



framtida utvecklingen inom det hir omradet i Sverige, utan att vi haller
mojligheten Sppen for att kunna 6ka produktionen av dessa drivimedel?

Anf. 155 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! De frdgor som Ingegerd Saarinen har tagit upp ar oerhort
viktiga och samtidigt komplicerade. Vi befinner oss pé ett omrade dir vi
alla har en stark strivan att forsoka skapa fler alternativa drivmedel som
belastar var miljo mindre. Samtidigt pagér en snabb teknisk utveckling,
och det &r darfor viktigt att man inte laser sig for ett enda alternativ, for
det finns ju flera.

Jag har lang erfarenhet av den hér branschen eftersom jag som trafik-
politiker pa 80-talet var involverad i ménga av dessa diskussioner. Nagon
tekniker péstod stdndigt att de hade hittat det slutgiltiga exakta drivmed-
let som inte hade nagra negativa effekter. Nésta ar hade négot nytt driv-
medel ungefir samma egenskaper. Men det visade sig att inget av dem
holl i verkligheten.

Darfor har regeringen tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet — som Ingegerd Saarinen ju vet — medvetet formulerat att det handlar
om att forsoka hitta en inriktning dér s& mycket som mgjligt av koldiox-
idneutralitet kan frimjas. Vilken teknik man i sista hand anvénder sig av
dr av underordnad betydelse.

Jag kan svara pa Ingegerd Saarinens fraga genom att sdga att det
sjdlvklart alltid finns mojlighet att géra omfordelningar mellan olika
anslag. Men trycket kommer sikert att vara sd hért pd bada posterna,
bade de 150 miljonerna som anvénds for pilotprojekten och de 750 mil-
jonerna for nedsittning av koldioxidneutrala drivmedel, att det kommer
att vara svart att gora den typen av omfordelningar. Tekniskt finns moj-
ligheten, men vi ska naturligtvis inte ens diskutera detta forrdn vi har
bittre erfarenheter av det.

Nu ér vi starkt inriktade pé att forsoka hantera den alternativa strategi
som finns utformad pé ett sddant sitt att den bade passerar Europeiska
unionen och sedan praktiskt kan omséttas i verklighet fr.o.m. nésta &r.

Samtidigt som vi ar inne i den hér processen har vi ocksa jobbat med
andra forslag som riksdagen har att ta stillning till. Det géller t.ex. for-
slaget om alkylatbensin. Jag hoppas att EU snabbt kan hantera fragan.
Det kan bidra till att vara griasklippare, batmotorer och ménga andra
mindre motorredskap far en mer miljovénlig drivmedelssituation i fort-
sittningen.

Detta &r alltsé langt ifrdn ndgot slutarbete. Det &r snarare en start pa
ett ganska omfattande miljoarbete med alternativ drivmedelsenergi. Vi
ska naturligtvis hela tiden utvérdera detta arbete. Nér det géller just pi-
lotprojekt och allmédn nedséttning kan vi gora de férdndringar som kan
behdva goras ocksa mellan de olika insatserna.

Jag hoppas ocksa att teknikutvecklingen och teknikfornyelsen kan
vara till hjélp. Den kan vara det om vi &r beredda att stélla krav pé att
industrin och forskningen ska bidra till detta.

For att ta exemplet med alkylatbensin &r jag 6vertygad om att nér vi
gor en rejil fordndring pd det omradet genom en sdnkning av skatten
med 1:50 per liter kan det i sin tur paverka hela distributionsapparaten.
Detta gor att vi pé kort tid, pa nagra ér, kan fa en helt annan situation just
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nér det géller de mindre motorerna. De finns ofta inne i vara titbebyggda
samhiéllen, och det ar darfor av stor betydelse att fa bort dem.

Detta giller naturligtvis ocksd forhéllandena pa sjon, dér inte minst
den tyngre sjofarten dr en miljobov. Aven dir maste vi forsoka hitta
alternativa drivkéllor.

Anf. 156 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Jag delar finansministerns uppfattning om att alkylatben-
sinen bdr fram sd snabbt som mojligt. Nu har jag tyvérr erfarit att den
nog inte kommer i juli, som jag hade hoppats, utan forst tidigast i au-
gusti. Det dr jattetrakigt.

Jag tinker frimst pa utombordarna. Bensinspill forgiftar véldigt
mycket i vattnet. Om alkylatbensinen funnits skulle man alltsa ha fatt en
betydligt gynnsammare situation. Men det géir inte sd fort som man
skulle dnska. Forhoppningsvis kommer den i augusti.

Ingenting skulle glddja mig mer &n om hela potten pa 750 miljoner
for koldioxidneutrala drivmedel utnyttjades. Det skulle innebdra att
marknaden vixer fort, och det finns alternativ som faktiskt kan klara sig
enbart med en subvention pd koldioxidskatten. Det vore ju fantastiskt
gldadjande. Dé skulle vi ha natt ndstan dit dér vi vill vara.

Men jag ér lite mer pessimistisk dn finansministern. Jag tror att det
drojer ett tag innan vi fir den marknaden, innan fabriker har kunnat
byggas och vi far drivmedel. Jag ar radd for att det tar lite langre tid &n
sa.

Till Inger Strombom vill jag séga att koldioxidskatten dr en utmarkt
konstruktion. Nu har vi kommit fram till att koldioxidneutrala drivmedel
inte ska betala koldioxidskatt. Framfor allt 4r detta en langsiktigt mycket
klok inriktning som kan gora att foretag vet hur framtiden kommer att se
ut och végar investera.

Som finansministern forstér dr jag ute efter en instillning som gar ut
pa att miljovénligare alternativ inte ska hindras av teknikaliteter. Det
handlar om ett slags beredvillighet fran regeringens sida att vid problem
snabbt dndra regler i forebyggande syfte, eller att utforma regler sa att de
ar resultatinriktade och malstyrande mer &n detaljstyrande sdsom det har
varit hittills.

Man kan i dag se en situation dér starka politiska aktorer far alla for-
delar medan svagare aktorer, inte minst framtida aktorer och de som
dnnu inte finns pad marknaden, t.ex. framtida teknologier, inte fr négra
sérskilda fordelar alls.

Det giller inte bara riktade skattesubventioner utan ocksé i friga om
utformningen av detaljerna i skattereglerna. Om vi haller pé sé hir kom-
mer vi att fa se att enbart dagens etablerade aktorer fortsétter sin verk-
samhet med samma teknik fast i storre skala. Vi kommer inte att se de
nya aktorerna och innovatdrerna. Forhoppningen var att vi skulle fa se
dem.

Vi har sett vad en framsynt teknikupphandling kan innebédra och
astadkomma i form av teknisk utveckling pd miljdomradet. Man skulle
kunna anvénda skattesystemet pa liknande sétt genom att utforma skatte-
regler sa att de verkligen ldgger grunden for och gynnar teknisk utveckl-
ing i en miljoméssigt béttre riktning.



Man kan t.ex. sétta upp tuffa miljoklasser for bilar och drivmedel som
annu inte finns pa marknaden och koppla rimliga skattefordelar till dem.
Har finansministern nigra forslag till hur man skulle kunna ha en saddan
proaktiv och offensiv hallning?

Nér miljofordelarna frén en satsning inte blir sa stora som vi har hop-
pats anvénds det ibland som argument for att inte satsa pa andra tekniker.
Det ar ett ganska underligt sitt att resonera. Ocksa finansministern har
tidigare fort sddana resonemang och gor det dven nu.

Om man i stdllet vinder pa systemet och har mer generella skattereg-
ler som ger en skattefordel for alla miljovénligare 16sningar och nivan pa
skattefordelen anpassas till miljonyttan ldter man marknad och aktorer
anstringa sig att forsoka klara utmaningen. Lyckas det &r det jattebra.
Lyckas det inte slipper man betala skattesubventionerna.

Anf. 157 INGER STROMBOM (kd):

Fru talman! Jag ska fatta mig kort. Vi vill alla ha 6kad biodrivme-
delsproduktion och dkad anvidndning av biodrivmedel i vart land. Det ar
sjdlvklart. Det dr just darfor som jag undrade Over regeringens forhal-
lande till EU i det hér fallet och ocksa hur regeringen ser pa de svenska
biodrivmedlens situation i framtiden.

Kommer regeringen att verka for att man far samma utveckling och
samma mdjligheter i Sverige som i andra europeiska lander? Jag tror att
det dr véldigt viktigt hur regeringen stiller sig och hur regeringen rappor-
terar om sin politik till EU.

Vi vill alla att vi ska ha en positiv utveckling. Vi vet att kraven kom-
mer att 6ka fran EU. Kommer Sverige att klara detta om vi i tidigt skede
laser oss for en viss skattemodell?

Anf. 158 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Ingegerd Saarinen och jag &r Gverens om att det dr bra
om man kan anvénda sig av generella medel sa langt det gér och att man
kan stimulera fram en teknikutveckling p&d omrédet som gor att industri
kan bidra. Sedan finns det lagen dar det tyvérr inte gér att anvdnda gene-
rella medel. Om man inte gor begriansningar, inskrankningar och precise-
ringar kan det ocksé missbrukas.

Vi har framgangsrikt gemensamt mellan Miljopartiet, Vénsterpartiet
och Socialdemokraterna tagit fram de nya forménsskatteregler som gor
att vi forhoppningsvis successivt kommer att f4 en dndrad inriktning pé
var bilpark i vart land. I det laget fanns en risk. Om man utformade reg-
lerna pa ett saddant sitt att den som hade mdjlighet till s.k. blandad kor-
ning diar man kan anvénda ibland bensin och ibland andra drivmedel fick
samma form av skatteforman var risken att ménniskor bara var miljéin-
tresserade nér de kopte fordonet men inte nir de brukade fordonet.

Det ar ett exempel pa hur viktigt det &r att ocksé gora preciseringar sa
att man inte later sig luras och tror att man far fram ett stort antal miljo-
véanliga fordon, men dér de sedan inte anvinds miljovénligt. Ibland
tvingas man att gora den hér typen av preciseringar.

Det ar viktigt att vi har en mycket 6ppen attityd. Vi ska sjélvfallet inte
ha nigra andra och sédmre regler 4n vad EU-staterna har i &vrigt. Det
finns inget intresse fran svensk sida att vi ska ha en sdmre position. Vi
ska ocksd ha en Oppen attityd till att forsoka frimja ny teknik och inte
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lasa oss vid en viss modell eller teknik som den enda saliggdrande. Vi
har intresse av att sétta tryck pé industrin, forskningen och producenter-
na. Det kan vi gora via skattevapnet och andra insatser for att fa fram fler
och bittre alternativa drivmedel for framtiden.

Om man ser langsiktigt har vi en situation dér vi under 50- och 60-
talen hade en enorm dkning av — for att ta ett annat omrade som ar viktigt
ur energisynpunkt — oljekonsumtionen for var uppvarmning. Det har nu
dramatiskt dndrats Over ett par artionden. I dag sker bara ungefar en tred-
jedel av var uppvarmning med olja jamfort med tidigare. P4 motsvarande
sdtt tror jag att det over tiden gér att gdra en ratt stor fordndring ocksé av
bréinslen och drivmedel och se till att nya koldioxidneutrala drivmedel
efterhand blir dominerande.

Anf. 159 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Det ar sjélvklart mycket tricksigt att gora regler for for-
don. Det borde vara en fordel om ett fordon kan drivas med béde kon-
ventionella drivmedel och férnybara. Det borde vara en ekonomisk for-
del ur alla synvinklar. Att utesluta dem &ar kanske inte helt bra. Men jag
inser att det dr ett mycket svart omrade.

Skattefordelar och skattesubventioner ska givetvis sittas i relation till
de samlade miljofordelar de ger liksom &vriga fordelar. Podngen é&r att
utforma reglerna sa generellt och malinriktat som mojligt och lata alla
aktorer och tekniker vara med pa lika villkor. D4 drar man ocksa bésta
nytta av marknadsekonomin.

Sverige har en hel del innovativa sméaforetag i energi- och drivme-
delsbranschen. Det dr mycket bra och ganska unikt. Vi borde ta vara pa
dem och deras idéer. Men ingen innovator eller entreprendr fortsétter att
utveckla sina idéer och man ser att det krdvs radikala fordndringar av
skatter och regler for att f4& samma villkor som de storre aktdrerna. S&
mycket uthéllighet har de flesta inte.

Vi har i dag en ganska ensidig situation nér det géller alternativa
drivmedel. Néstan alla tillgdngliga resurser gar till att stodja ett par tre
tekniker och till ndgra enstaka aktdrer. Inte minst den passiva hantering-
en skattedispenserna for pilotprojekt har bidragit till den situationen.

Vi maste lata fler blommor blomma. Jag &r siker pd att finansmi-
nistern ser det positiva vérdet i en blomstering dven om den inte alltid
véxer precis som man tankt. Det satsas mycket pa forskning och utveckl-
ing men da frimst p& fordonsteknik och inte specifikt p& drivmedel. De
resurser som satsas pa drivmedel forbrukas i storsta utstrickning av
nagra fi alternativ. For andra alternativ finns inte s& mycket att tillga.

Anf. 160 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Ingegerd Saarinen och jag dr §verens om att om man ser
pa den teknikutveckling som har skett av fordonen stér den inte alls i
proportion till den mycket ringa teknikutveckling som har skett nér det
géller drivmedel. Det &r inte sa svart att dra slutsatsen av det att i det
forsta fallet har det funnits starka intressen i industrin som har frimjat en
sadan teknikutveckling. Omviant har det funnits starka motintressen i
oljeindustrin som inte har velat frimja en utveckling av alternativa driv-
medel.



Aven i oljebranschen och oljeindustrin bérjar man inse att om inte de-
ras tid ar utmaétt ar deras tid i varje fall mer begrdnsad i framtiden. Man
kan inte fortsitta med den drivmedelsutvecklingen. Det skulle bli oer-
horda skador pa var natur om den bilparken, de luftféroreningarna och de
andra problemen de nuvarande drivmedlen for med sig skulle foras over
till alla de nya ldnderna i tredje vérlden de ndrmaste &ren.

Darfor tror jag att vi kommer att kunna se ett starkare tryck pa indu-
strin och ocksé ett storre intresse fran industrin att forsdka utveckla de
alternativa drivmedlen. Jag &r medveten om att ocksa den inser att detta
ar en marknad som #r starkt vixande. Ar man inte ute i god tid kommer
man att forsitta sin chans. Darfor &r jag trots allt ganska hoppfull. Om vi
med svenska insatser och insatser i andra EU-lander kan hjélpa till i
starten kommer vi att f4 en bra skjuts nér vi vil fir i gdng processen mot
alternativa drivmedel.

Overliggningen var hirmed avslutad.

30 § Svar pa interpellationerna 2001/02:362 och 373 om adoptions-
lagstiftningen

Anf. 161 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Sten Tolgfors har fragat mig nir regeringen kommer att
tillsdtta en parlamentarisk utredning for att se 6ver hela adoptionslag-
stiftningen. Sten Tolgfors hanvisar bl.a. till att det i dag é&r tillatet for en
adoptant och ett adoptivbarn att gifta sig med varandra.

Sten Tolgfors har ocksa fragat socialminister Lars Engqvist nér rege-
ringen kommer att tillsdtta en utredning for att undersdka hur det har gétt
for de adoptivbarn som hittills har kommit till Sverige och for att initiera
forskning om adoptivbarns utveckling och behov. Interpellationen har
overldmnats till mig.

Jag har valt att besvara bada interpellationerna i ett ssmmanhang.

Adoptivbarn kan vara sérskilt sarbara pa grund av sin bakgrund. Jag
haller darfor med Sten Tolgfors om att det &r mycket viktigt med forsk-
ning om adoptivbarns utveckling och behov.

Som jag tidigare framhéllit i ett svar pa en fraga fran Sten Tolgfors
finns det dock redan i dag en betydande méngd forskning om adoptioner
och adoptivbarns situation. Statens nimnd for internationella adoptions-
fragor, NIA, arrangerade i september forra aret en forskningskonferens
om adoptioner dér ett trettiotal forskare deltog.

Ett problem ir att det i dag saknas sammanstéllningar om forskning-
en. Sddana sammanstillningar dr av stort virde for dem som arbetar med
adoptionsfragor i praktiken. Hur behovet av sammanstéllningar ska till-
godoses dvervigs for narvarande av NIA.

Ytterligare forskning om adoptivbarn behdvs sdkert. Jag har dock
svért att se behovet av en parlamentarisk utredning pa det omradet.

Det pagér i dag ett omfattande arbete som ror fragor om adoption.

Regeringen 6verlamnade i mars 2002 propositionen Partnerskap och
adoption till riksdagen.

Dessutom har en departementspromemoria om vissa adoptionsfragor
varit ute pa remiss. Remisstiden gick ut i slutet av mars. Departements-
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promemorian tar upp fordldrars samtycke till adoption och barnets rétt
till information om att det &r adopterat.

Som Sten Tolgfors ndmner i interpellationerna har regeringen ocksa
tillsatt en utredning med uppgift att 6verviga vissa frdgor med anknyt-
ning till internationella adoptioner. Enligt vad jag inhdmtat har utred-
ningen for avsikt att goéra en sammanstillning av den internationella
forskning som ar relevant for utredningens uppdrag.

Jag haller med om att man kan ifragasitta vissa av de nuvarande ad-
optionsreglerna, bl.a. mdjligheten for en adoptant och ett adoptivbarn att
ingd dktenskap med varandra, 4ven om sédana dktenskap knappast lar
forekomma. Nagon sérskild utredning for att se 6ver den fragan behdvs
dock inte. Férmynderskapsutredningen (SOU 1989:100) har redan fore-
slagit att mojligheten ska tas bort.

Formynderskapsutredningen overvigde ocksd den nu gillande 25-
arsgriansen, dock utan att foresld att den skulle dndras. Avsikten &r att
vissa av Formynderskapsutredningens forslag ska behandlas i en kom-
mande proposition till riksdagen, troligen tillsammans med forslaget med
anledning av den departementspromemoria som jag ndmnt tidigare.

Att ensamstidende har mdjlighet att adoptera ar inget unikt for Sve-
rige. S&ddana adoptioner omfattas ocksd av 1967 ars europeiska konvent-
ion om adoption av barn och av 1993 éars Haagkonvention om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner. Det &r dock viktigt att
de som bedomer lampligheten hos potentiella adoptivfordldrar, framfor
allt inom socialtjénsten, har den kunskap som behdvs. De maste ocksa fa
stod 1 sitt arbete. Utredningen om internationella adoptioner kommer att
uppmaéarksamma dessa fragor i sitt arbete.

Det kan finnas anledning att i framtiden gora en allmidn 6versyn av
adoptionsreglerna. Jag &r dock inte beredd att nu ta initiativ till en sddan
oversyn.

Anf. 162 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Av alla politiska beslut dr det om adoption det beslut som
har mest langtgédende effekter for den enskildes liv. Déarfor maste kraven
pa lagstiftning, beslutsunderlag och uppfoljning vara mycket hdga och
fragan hanteras med storsta ddmjukhet.

Adoption ar ett 16fte som staten ger ett barn inte bara om ett béttre liv
— som det ibland verkar vara fraga om i debatten — utan ocksd om bista
tankbara forutsittningar for livet. Adoption dr i grunden négonting
mycket positivt. Men det hindrar inte att Sverige har ett ansvar att er-
kénna och att soka kunskap om adopterades situation och speciella behov
for att kunna forsta och stodja de barn som behdver stéd. Det ansvaret
har politiken inte tagit.

En ny undersokning visar att 4,7 % av landets utlandsadopterade
kvinnor forsokt begéd sjdlvmord under undersékningsperioden. Motsva-
rande siffra for svenskfodda var 1 %. Overrepresentationen i sjilvmords-
forsok var alltsd ndstan femfaldig. Adopterade mén var dubbelt Gverre-
presenterade nédr det gillde sjdlvmordsforsék och adopterade mer &én
dubbelt dverrepresenterade som patienter inom barn- och ungdomspsyki-
atrin, i dygnsvard for tonaringar och pa § 12-hemmen. Adopterade tjanar
mindre, har ldgre utbildning och &r oftare utan arbete &n kontrollgrupper-
na. Det &r bara hélften sa vanligt att man finner en dktenskapspartner.



De hér siffrorna ifragasétter totalt den rddande bilden av den opro-
blematiska integrationen och identitetsbildningen bland adopterade.

Jag vill understryka att det inte gor att internationella adoptioner ska
stoppas men vil att stodet maste oka till de adopterade som behdver stod
— det giller inte alla, men ménga. Det gor ocksé att forskningen maste
oka och att lagstiftningen maste ses over. Vi kan inte ha en lagstiftning,
justitieministern, som ger den hér typen av effekter, och vi kan inte ha ett
stdod som dr sa bristfalligt att vi far en femfaldig Overrepresentation i
sjdlvmord. Detta &r ett politiskt ansvar som regeringen maste ta.

I 6vrigt priglas regeringens arbete med adoptionsfrdgorna av att det
sker styckevis och delt. Det saknas sammanhang, och det saknas ett kon-
sekvent barnperspektiv i fragorna. I utredningen Barn i homosexuella
familjer avfirdades, i direkt strid med barnexperter och forskningen, att
”adopterade barns psykiska hélsa och sociala anpassning skiljer sig fran
andra barns”. Regeringen vet att utredningen hade fullstédndigt fel. I ut-
redningsdirektiven om internationella adoptioner kan man lésa: “Identi-
tetsbildningen i tondren dr ofta problematisk for adoptivbarnen. Fragor
kring varfor barnet ldmnades for adoption, de biologiska fordldrarnas
situation etc. kan forstdrka de vanliga tonarsproblemen. Adoptivbarn har
ofta med sig traumatiska upplevelser av fordndringar och av att ha blivit
overgivna.”

Att regeringen @ndé har tagit ett sa uppenbart bristfélligt betdnkande
som grund for att utvidga adoptionslagstiftningen &r for mig obegripligt.
Det dr for ovrigt hdpnadsviackande att hora Bodstrom hénvisa till en
konvention som regeringen ténker séga upp och till en annan som rege-
ringen kommer att kringgd, som bada giller kvalitetssidkring av adopt-
ioner, utan att ens nimna att sa ar fallet.

De mest grundliggande adoptionsfrigorna ingér inte i regeringens
ensamutredning av internationella adoptioner. Men hela adoptionslag-
stiftningen behdver nu ses over. Det &r ett politiskt ansvar, Thomas Bod-
strom, att folja upp hur det har gatt for de adoptivbarn som hittills har
kommit till Sverige som ett resultat av politiska beslut.

Mer forskning om adoptivbarns utveckling och behov behovs for att det
ska gé att undanrdja dagens ganska betydande kunskapsbrister.

Att regeringen inte dr beredd att gora detta &r ett svek mot barnper-
spektivet i adoptionsfradgorna. Jag kan inte undandra mig att fréga justiti-
eministern: Varfor vill regeringen forst utvidga adoptionslagstiftningen
och sedan se dver den?

Bodstrom medger ju att det kan behdva goras. Finns det en taktik
bakom detta — att forst baxa detta med adoption for registrerade partner
genom riksdagen for att dérefter ta stillning till hela adoptionslagstift-
ningen, alltsa att forst ta stéllning till en del och sedan till helheten? I sa
fall ar det, justitieministern, med forlov sagt en bakvind ordning.

Anf. 163 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Ja, jag delar uppfattningen och instimmer i det som
framforts, ndmligen att det &r en sérbar grupp som kommer fran andra
lander. Det ar viéldigt viktigt att man ger de hér barnen det stod som de
behover. Det dr ocksa viktigt att vi fortsétter att utveckla forskningen och
att den dven i framtiden har stor betydelse. Det dr dérfor som det nu pé-
gér forskning inom Socialstyrelsen bl.a. om adoptivbarns hilsa.
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Jag har ocksé sagt att det kan vara nddvéndigt att se 6ver en del fra-
gor i framtiden. Men jag anser inte att det skulle vara ett hinder néir det
géller att infora en mojlighet som innebér att det ska vara samma réttsliga
forutsattningar for homosexuella och heterosexuella att provas om det &r
det bdsta for det enskilda barnet.

Anf. 164 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Jag blev lite bekldmd Over att justieministerns samlade
inldgg om adoptionsfragor innefattar ett antal spridda sekunder i talarsto-
len och dver att det inte &r djupare tankt.

Vad fragan hdr handlar om ar faktiskt inte just nu om det ar rétt eller
fel just att homosexuella ska adoptera, utan det dr grunden for att utvidga
en lag som jag forsoker diskutera med justitieministern — kunskapsgrun-
den. P4 vilken annan grund ska man kunna bedéma enskilda personers
ansOkningar om att f4 adoptera 4n pa den om forskning eller kunskap?
Nér den saknas blir det svért, och risken finns att det hela blir godtyck-
ligt.

Regeringen maste snarast tillsétta en parlamentarisk utredning for att
folja upp och undersoka hur det har gatt for de adoptivbarn som kommit
till Sverige och initiera mer forskning om adopterades utveckling och
behov.

Bodstrom sade tidigare att det krdvs sammanstéllningar av forskning-
en — ja, sdkert. Men det ricker inte, vilket han ocksd vet om. Han sade i
sitt forsta inldgg att ytterligare forskning sikert behovs. Kommittén om
barn i homosexuella familjer hade i uppdrag att sammanstélla kunskap-
erna om adopterade men misskdtte, enligt min och manga forskares upp-
fattning, detta uppdrag grovt.

Vi vet att manga adopterade mar daligt, men vi vet inte varfor. Adop-
terade som grupp &r sarbara, visar forskningen. Det &r inte bara s& som
Bodstrom sade, att de kan vara sarbara, utan de dr sarbara.

Nir kunskap saknas racker det inte att hanvisa till att det sker hemut-
redningar. Det ar ett underkdnnande av politikens formaga att ta ansvar
att det viktigaste bidraget till kunskap om de adopterade i Sverige har
lamnats av journalister, inte politiker, som har bestillt och lyft fram ny
kunskap. Nu har vi undersékningar om hur adopterades liv blivit i Sve-
rige. Dessa stiller krav pd omedelbara fordjupningar av kunskapen, dér-
for att vissa siffror &r alarmerande. Det saknas kvalitativa undersdkningar
av orsaker till de problem som breddundersdkningarna visar. Dérfor ar
det, justitieministern, inte bara en sammanstillning som behdvs utan
ocksa ny forskning. Det saknas t.ex. longitudinella studier om hur adop-
terades situation utvecklats over tid. Den forskning som finns har mer
karaktédren av 6gonblicksbilder vid givet 6gonblick. Vi vet inte hur famil-
jebildning fungerar, hur fordldraskapet fungerar, men vi vet att forsk-
ningen visat att det finns problem med &ktenskap och skilsméssor.

Det finns holldndsk och annan internationell forskning som Kommit-
tén om barn i homosexuella familjer fullstdndigt bortsdg ifrdn och som
maéste ingd i en sammanstéllning. Detta giller ocksa, och det ar viktigt,
det holldndska programmet for stod till adopterade och deras familjer,
liksom utbildning av dem som jobbar inom socialtjinst och barn- och
ungdomspsykiatrin. Vad sdger justitieministern annars till en familj dér
ett barn har haft svira problem, kanske sd svara att det krdvs allvarlig



vard, kanske s svara att barnet har begétt sjalvmord dérfor det aldrig har
funnits nagot stdd och hjilp, darfor att regering och riksdag inte tagit
problemet pé tillrackligt stort allvar? Det dr oacceptabelt. 30 ar efter det
att adoptionerna borjade pa allvar i Sverige radder en pataglig kunskaps-
brist. Vad tdnker Bodstrom gora?

Det andra dr att det &r obegripligt att regeringen tillsétter parlamenta-
riska utredningar for att se 6ver delar av adoptionslagstiftningen, som om
den ska utvidgas till att gilla registrerade partner, men inte tycker att en
parlamentarisk utredning &r pakallad for att se 6ver helheten. Kan justiti-
eministern forklara for mig hur det kommer sig att delfrdgan av regering-
en anses vara storre dn helheten? Hur kan adoptionslagstiftningen utvid-
gas utan att foljderna av den nuvarande utformningen av lagstiftningen
kan overblickas?

Hela adoptionslagstiftningen maste ses dver. Da vill jag fraga justiti-
eministern: Om inte nu, nér? Om den forskning som nu har kommit fram
inte dr en grund, vad ska da vara en grund? Justitieministern medger att
det kan finnas skél att se 6ver helheten. Varfor inte gora det nu? Vad
sdger Thomas Bodstrom t.ex. till en adopterad som jag kdnner och som
har tvingats transplantera levern i 25-arséldern darfor att vi inte forstod
ndr han kom till Sverige att vi skulle testa adopterade for gulsot? Var
bristande kunskap ger problem for ménniskor i verkligheten. Darfor
maste kunskapen och ansvarstagandet 6ka nu, inte sedan.

Anf. 165 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag tror inte att Sten Tolgfors dr ensam om att ha triaffat
ménniskor som har blivit adopterade, men det kan lata s nir man hor
honom. Sedan kan man siga saker pa ett ldngrandigt sitt, som Sten Tolg-
fors gor, dér det i stort sett 4r samma sak, eller sd kan man séga det kort-
fattat. Jag viljer att vara lite mer koncis.

Om den forskning som sker vill jag ater sdga att Socialstyrelsen sedan
drygt ett ar tillbaka arbetar med frdgan om adopterades hélsa och sociala
utveckling, alltsa precis det som jag ndmnde tidigare. Det &r inte friga
om att behdva vinta pa nadgon forskning, utan forskning pagér just nu.

Den pagaende utredningen om internationella adoptioner gér bl.a. ut
pa att man ska prova om det gar att stérka barnets rétt i adoptionsproces-
sen, anvisa former for att forbattra hemutredningarna i syfte att tillfor-
sikra adoptivbarnet sd goda forhallanden som mgjligt i det nya hemmet
och prova om det nuvarande systemet med psykosocialt stod och radgiv-
ning tillgodoser adoptivfamiljernas behov. Det uppdraget ska redovisas
senast den 15 december i ar.

Anf. 166 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Det hade varit vackert om justitieministern hade gjort en
anstrangning for att klara ut de motségelser som han hade i sitt inledande
svar. Om det finns skal att se dver lagstiftningen sa gér man det nu. Var-
for vinta till sedan? Varfor forst konstatera att det behdvs och sedan dnda
inte gora det? Varfor forst pasté att det bara behovs en sammanstillning
av forskningen, dse hur den parlamentariska utredningen misskoter sitt
uppdrag, och sedan medge att det behdvs mer forskning? Jag tycker att
det blir ett sammelsurium av detta. Motségelsen ligger i att man fran
regeringens sida tillsdtter en parlamentarisk utredning for att se dver en
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del av adoptionslagstiftningen men vill inte ha en parlamentarisk utred-
ning for att se 6ver helheten, utan da racker det med en ensamutredare.

Kan justitieministern forklara for mig hur en del kan vara viktigare dn
helheten, hur en del kan vara storre dn helheten? Hur kan det vara mer
viktigt att partierna far insyn och inflytande 6ver en del i en 6versyn i
stdllet for 6ver hela adoptionslagstiftningen? For mig dr det en fullstén-
digt obegriplig ordning. Jag undrar hur ett ansvarigt statsrad kan vila nér
vi ser femfaldig Overrepresentation vad giller sjdlvmord och dubbel
overrepresentation vad géller alla former av psykosocial véard. For vilken
annan grupp i landet skulle regeringen kunna acceptera detta utan att
omedelbart agera? Jag vill pastd att man inte hade gjort det for nédgon
annan grupp.

Det som ar unikt — for att gd over till ensamadoptioner — &r att det
saknas forarbeten dér man utreder och problematiserar det hela. Att andra
lander har ensamadoptioner minskar pa intet sitt kraven p& Sverige att ha
underlag for det vi gor. Den enda motivtext som finns fér ensamadopt-
ioner dr nagra enstaka rader i forarbetena till 1917 ars adoptionslag, da
internationella adoptioner inte fanns. P4 den tiden hade man inte heller
det barnperspektiv som vi har i dag. Det fanns t.ex. ingen FN:s barnkon-
vention. Det gor att det finns ett alldeles sdrskilt behov, bade pa grund av
den extra Overrepresentationen betrdffande olika psykosociala problem
och pa grund av att lagarna aldrig utreds, att nu se ver just den saken.

Lat mig avsluta med att frdga om justitieministern kan vara beredd att
atminstone pa den punkten gora mig till viljes.

Anf. 167 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Som jag sade kan det behdvas att saker utreds i framti-
den. Det ar ett antal arbeten som pagér. Darfor ska man inte séga det
sdkert. Det finns saker som man redan nu har lagt fram delforslag om.
Sedan kan man se om de behdver kompletteras.

Det man déremot vet redan nu r att forskningen maste fortsatta. Det
ar, som vi vet och som vi dr dverens om, en sarskilt sarbar grupp, och vi
maste ge de hdr barnen allt det stod som de behdver. Jag vill erinra Sten
Tolgfors om att det ar fa fragor som har diskuterats s& mycket under det
senaste aret som denna. Jag tror att alla partier dr oerhort angeldgna om
att ge det stod som behdvs. Vi kan ha olika uppfattningar om hur det ska
gOras, men jag tror att man ska vara forsiktig med att pasté att det bara ar
man sjilv som &r angeldgen, utan det 4r vi nog egentligen allihopa.

Overliggningen var hirmed avslutad.

31 § Svar pa interpellation 2001/02:397 om skyddet for métes- och
demonstrationsfriheten

Anf. 168 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):
Fru talman! Sten Andersson har fragat vilka atgirder jag &r beredd att
vidta i syfte att forbjuda storningar av politiska méten.



Motes- och demonstrationsfriheten &r en fundamental del av vér de-
mokrati. Déarfor dr den ocksa skyddad i regeringsformen och far inskrén-
kas endast med hénsyn bl.a. till ordning och sédkerhet eller till trafiken.

Det finns emellertid réttsliga instrument som ger polisen mdjligheter
att hindra ordningsstorningar i samband med demonstrationer. Personer
som stor den allménna ordningen kan i vissa fall med st6d av polislagen
avvisas eller avldgsnas fran en viss plats.

Fragor som ror demonstrationer utreds for ndrvarande av den kom-
mitté, under ledning av forre statsministern Ingvar Carlsson, som tillsat-
tes efter hdndelserna vid EU-toppmotet i Goteborg forra aret. Utredning-
en ska redovisa sina slutsatser senast vid arsskiftet. Jag vill avvakta resul-
tatet av den kommitténs arbete innan jag tar stéillning till om ytterligare
bestimmelser behovs nér det géller demonstrationer.

Anf. 169 STEN ANDERSSON (-):

Fru talman! Jag noterar att Thomas Bodstrom skulle kunna konkur-
rera med sportjournalisterna i det kommande fotbolls-VM om snabbhet-
en i uttalanden.

Maotesfriheten &r en fundamental rattighet i Sverige. Det &r ett vackert
dmne i olika hogtidstal. Men nu &r det verkligheten som géller. Storning-
ar pa olika sétt forekommer, dock séllan hos riksdagspartierna. Deras
moten dr ndrmast att likna vid stillsamma frikyrkoaktiviteter innan man
borjar tala tungomal.

Men i andra partier fAr man ofta vénja sig vid att ménniskor iklader
sig roller och agerar, med eller utan vald, for att stora politiska méten.
Dessa ligister — eller réttare sagt demokratins dodgrédvare — skrammer
medborgarna frén att ndrvara vid politiska méten och demonstrationer.

For en tid sedan uppmanade en ledamot i Sveriges riksdag, Kalle Lar-
sson i Vinsterpartiet — och jag vill papeka att riksdagen inte 4r nidgon
myndighet — medlemmarna i sitt ungdomsforbund att stéra Sverigede-
mokraternas mdten genom att blasa i visselpipor och fora annat oljud.
Det hér slogs upp som en ganska stor nyhet i medierna. Men jag har inte
last nagon ledarkommentar och inte hort ndgon kommentar fran nagon
politiker i riksdagen om att detta 1ag under anstidndighetens gréns.

Jag vill da friga justitieministern: Ar detta forenligt med de regler
som géller i dag? Har politiska motstdndare eller andra ritt att med oljud
— t.ex. 1 form av blésande i visselpipor — stora ett partis politiska moten
eller demonstrationer?

Jag ska vara med pa ett mote i Malmo i morgon kvéll dér det har avi-
serats storningar. Det skulle vara trevligt om jag i bagaget fick med mig
ett protokoll fran Sveriges riksdag dér justitieministern tydligt talar om
ifall det som baseras pa nuvarande lagstiftning giller eller inte.

Anf. 170 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag ténker bara svara att var lagstiftning géller generellt,
och jag tdnker inte uttala mig om nagra enskilda hdndelser eller komma
med nagra slags instruktioner for kommande méoten. Det ar inte och ska
inte vara min uppgift. Jag hinvisar till den lagstiftning som vi har pa det
hir omrédet.
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Anf. 171 STEN ANDERSSON (-):

Fru talman! Det var ndgot av det sdmsta svar som jag har hort. Jag vet
vad det beror pd och varfor svaret dr sa tunt. Men jag tolkar det s& att om
ménniskor skrdms i vig av personer i rdnarluvor som blaser i visselpipor
for att stora det budskap som jag och andra vill framfora vid det méote
som jag ska delta i morgon har Sveriges justitieminister i dag ingen
kommentar. Det hdr kommer att ge demokratins dodgravare rag i ryggen.
Det giller ocksa en del andra som jag tror att Thomas Bodstrom innan
valet inte bor underskatta.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

32 § Svar pa interpellation 2001/02:425 om nérpolisniirvaron i
sommar

Anf. 172 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Henrik S Jérrel har frdgat mig vilka konkreta atgérder jag
avser vidta for att se till att tryggheten for medborgarna garanteras den
hér sommaren.

Forutséttningarna for polisens arbete dr annorlunda under sommaren
an under aret i 6vrigt. Brottsligheten fordndras och planeringen av arbetet
maste anpassas till att poliserna har semester. Det ar inga nyheter och
polisen har stor vana vid att forbereda och utfora sina uppgifter med
hénsyn till vad som géller under sommaren.

Regeringens arbete tar hénsyn till forhallandena i stort for polisen. En
viktig del &r att se till att vi har tillrickligt ménga poliser for att de ska
kunna skota sina uppgifter. De pa grund av det statsfinansiella laget nod-
vindiga nedskédrningarna i den offentliga sektorn under 1990-talet drab-
bade ocksa polisen. Antalet poliser minskade — 4ven om Henrik S Jarrels
uppgifter dr 6verdrivna.

Dagens situation dr en annan, som vél &r. Jag och regeringen vidtar
atgdrder pa en mingd omraden for att ge polisen dnnu béttre forut-
sdttningar att forebygga och bekdmpa brott. Ekonomin &r ett bra ex-
empel. Vi hgjer nu polisens anslag med 1 850 miljoner kronor péd bara
fyra ar. Rikspolisstyrelsen bedomer att antalet poliser kommer att dka sé
mycket under den kommande tredrsperioden att det motsvarar nédstan en
ny polis varje dag. Vi kan redan nu se effekterna av regeringens satsning
genom att 6kningen av antalet poliser har borjat. I januari utexaminera-
des 188 nya polisaspiranter och i juni kommer ytterligare drygt 250.

Henrik S Jarrel tar ocksd upp frdgan om att ett antal nirpolisstationer
har stingts pa senare ar. Det dr en vanlig missuppfattning att polisens
forméga kan maétas i antalet ndrpolisstationer. Tvértom &r det sé att alltfor
sma narpolisomraden har svart att f4 resurserna att racka till mer &n de
mest akuta uppgifterna. Det langsiktiga arbete som ska skapa trygghet
blir eftersatt. Dessutom blir verksamheten i smé nirpolisomraden sarbar
for ledigheter och sjukskrivningar. Det dr darfor bra att polisen nu arbetar
med att hitta en balans mellan nérhet till medborgarna och polisiér ef-
fektivitet.



Anf. 173 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka justitieministern for svaret.
Jag dr dock — maste jag tyvirr siga — inte helt n6jd med detsamma. Det
verkar lite som om justitieministern vill smita undan ansvaret for att t.ex.
nérpolisverksamheten inte riktigt fungerar pd det sitt som justitiemi-
nisterns foretrddare, Laila Freivalds, en gdng ansag att den skulle gora,
nidmligen vara en grundpelare och en ryggrad for polisverksamheten.

Sedan Socialdemokraterna tog over regeringsmakten har avveckling-
en av nirpolisverksamheten varit systematisk. Under slutet av 1990-talet
stingde regeringen den enda davarande Polishdgskolan under fem termi-
ner, vilket resulterade i 1 000 farre nyutbildade poliser. Sedan mitten av
1990-talet har antalet poliser minskat med ca 2 000 personer. I dag finns
det drygt 16 120 tjénster, i varje fall om man far tro Rikspolisstyrelsens
arsstatistik per den 31 december 2001.

Narpolisverksamheten har halverats. Knappt 20 % av poliskdren ar-
betar i dag med det som drabbar medborgarna och det som oroar med-
borgarna, ndmligen vardagsbrottsligheten. En tredjedel av landets nérpo-
lisstationer har lagts ned. I glesbygden och p& mindre orter i landet finns
det i stort sett inga poliser att tillgd under nétter och helger.

Sommartid stdngs ndstan 50 polisstationer i landet, och maénga
tvingas att dra ned pé Oppettider. Férra sommaren var sju kommuner i
Visterbotten och sex kommuner i Dalarna utan bemannade polisstation-
er.

Nyligen presenterade Polisforbundet i en rapport oacceptabla utryck-
ningstider, ibland uppemot fyra fem timmar for vissa brott. Misshandels-
larm ska alltid ges hogsta prioritet och innebira omedelbar utryckning. I
praktiken dr den genomsnittliga tiden fran larmsamtalet till dess att en
polispatrull ar pa plats dver 30 minuter. I vissa ldn dr genomsnittstiden
over 1 timme.

I véntan pa polisen uppmanades personalen i en butik i dstra Norrbot-
ten att sjélva halla fast tva narkotikapaverkade snattare. Det tog 45 minu-
ter innan polisen hann fram. I Boden, t.ex., fick brandkaren forsoka att
hélla kvar en rattfyllerist i nidstan 1 timme innan polis kunde komma till
platsen.

Fru talman! Ménniskor stills alltmer utan polishjélp, trots att de be-
finner sig i allvarliga och utsatta situationer.

Jag horde i dag pd Efter 3 i P 4 d& justitieministern hade ett samtal
med Polisférbundets ordférande. Justitieministern uttryckte da lite irritat-
ion odver att Polisforbundet sjalvt anser att vi har for fa poliser.

Utan att hamna i en alltfor stor sifferexcersis vill jag dnda sdga att vi
moderater lange har velat utdka antalet polisutbildningar. Det har inrét-
tats tva nya polishogskolor, men det kommer att ta tid innan nagra nyex-
aminerade poliser kan fylla vakanser och vikariera under semestrar. Det
var just sommaren som vi skulle tala om. Jag undrar hur man fran rege-
ringen ténker sig att polisen ska klara sommaren som ar mycket speciell,
och jag ska aterkomma till det.

Anf. 174 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Lat mig bara korrigera en uppgift som jag ndmnde. I ja-
nuari utexaminerades 188 nya polisaspiranter och i juni kommer ytterli-
gare 237. Det dr marginellt, men rétt ska vara ritt.
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Nej, jag forsoker inte pa ndgot sétt att smita undan den hér debatten.
Det ar nog ingen frdga som jag diskuterar sa mycket som polisfragan.
Inte heller jag tycker att det dr sérskilt intressant med siffexcersis, men
nir det forekommer uppenbart felaktiga uppgifter om att antalet skulle ha
minskat med 2 000 maste jag dnda reagera. Jag hoppas att det ar ett miss-
tag nar Henrik S Jérrel ndmner detta. Forklaringen &r ju den att i borjan
av 90-talet var man anstélld dven om man studerade pé polisutbildning-
en. Nér det giller fardigutbildade poliser &r minskningen inte alls sa stor
som Henrik S Jérrel gor gillande, utan vi har ungefdr s manga poliser
som vi hade for ungefdr tio &r sedan. Antalet har minskat nigot, men
alltsé inte med 2 000.

Lat oss i stillet se framat. Vi har, som Henrik S Jarrel mycket riktigt
sagt, nu tvd ytterligare polisutbildningar. Det innebér att man kan utbilda
uppemot 700 poliser per ar. Jag tror att det skulle vara svért att behalla
den hoga kvalitet som vi har pd poliser, och ska ha, om man skulle ut-
bilda dnnu fler poliser.

Med den hidr utbildningstakten kommer antalet poliser att 6ka med
néstan en polis om dagen framéver. Det dr svart att gora exakta berdk-
ningar for Rikspolisstyrelsen. Det beror bl.a. pa pensioneringar och
mycket annat.

Léat mig ocksé bara korrigera uppgiften att jag har kritiserat att Polis-
forbundet anser att det ska vara fler poliser. Det har jag absolut inte kriti-
serat. Tvirtom ir jag av samma uppfattning, och det &r darfor vi gor de
hér satsningarna. Det &r bra att det &r fler som har den uppfattningen, och
vi gor den hédr satsningen dérfor att det finns en okad otrygghet ute i
sambhéllet.

Sedan &r det dessutom sé att polisen har fatt nya arbetsuppgifter som
man kanske inte hade for tio ar sedan. Det finns vissa brott som Okar,
vilket ger anledning till stor oro. Inte minst nér det géller narkotikamiss-
bruk bland ungdomar &r polisens arbete gentemot ungdomar viktigt. Det
ar ocksé ett stort antal sjukskrivna poliser, och det dr, liksom pa andra
hall, ett sarskilt problem.

Avslutningsvis vill jag bara sdga att jag inte vill bygga upp nagon
perfekt bild av polisens situation. Det finns mycket som kan goras bittre.
Man jobbar hart med det inom polisen, och vi forsoker ocksé ge det stod
som behdvs. Jag vill 4nda séga att jag tycker att polisen gor ett véldigt
bra jobb, och att jag ser fram emot att tillsammans med polisen fortsitta
att utveckla den verksamheten.

Anf. 175 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Jag konstaterar att vi moderater girna vill dra i géng en
fjarde polishogskola, déarfor att vi anser att det maste till flera poliser for
att, som sagt var, ticka de vakanser som uppstar pa grund av sjukfran-
varo, pensionsavgangar och inte minst for att ticka semestrar.

Jag sade att jag skulle aterkomma till situationen pa sommaren, och
det &r ju detta som interpellationen tar sikte pd. P4 sommaren dndrar
brottsligheten lite karaktir. Jag vill minnas att justitieministern sjalv
berdr det ndgot i sitt interpellationssvar. Vi far internationella stold- och
snattarligor som turnerar i de europeiska huvudstdderna. Valdsbrotten,
inte minst de med sexuella fortecken, har ocksa en tendens att 6ka under
sommartid. Det dr ocksd manga turister som kommer hit och behdver



vigledning och stdd, for att inte tala om svenskarna sjélva som befinner
sig pa olika semesterorter. Nar deras hus dr tomma passar en del odrliga
individer pé att 1ansa dem i forekommande fall.

Det ar olyckligt nér vissa polisdistrikt t.ex. méste stidnga eller koppla
pa automatisk telefonsvarare for att det inte finns bemanning tillracklig
for att klara larm som dyker upp under dygnets olika timmar, i synnerhet
dé under de morka timmarna och icke ordinarie arbetstid sa att sidga.

I Sverige finns det ca 1,8 poliser per 1 000 invéanare riaknat generellt
sett, vilket &r farre &n 1 Tyskland, Frankrike, Danmark och Island. Sjuk-
franvaron 6kar och uppgar inom polisen till 1 200 arsarbetskrafter.

I Jamtland ligger polismyndigheten back 10 miljoner kronor och kan
inte for nirvarande nyanstélla poliser.

Medelaldern i Hérjedalen ar 55 ar. Det &r bara 9 poliser som kan
jobba ute pé faltet, och langtidssjukskrivningarna okar.

I Norrbotten ar néstan var fjarde polis befriad fran skiftarbete, och var
tionde polis har sjukintyg pa att de inte kan jobba tunga skift.

I Vasterbotten har man 7 poliser pa 10 000 invanare. Under helgkval-
lar ska 2 nédrpoliser i Géllivare och Jokkmokk ansvara for 34 140
kvadratkilometer, en yta som &r lika stor som Belgiens ungefar.

I Sédra Lapplands polisdistrikt arbetar normalt 4 poliser pa en yta
lika stor som Skéane, Halland, Blekinge och halva Smaland och med ca
40 000 invanare. En vanlig utryckningsresa dr pa 25 mil dér, att jamfora
med om polisen i Stockholm skulle &ka till Jonkoping eller polisen i
Goteborg till Varmland.

I Vistra Gotaland har man forlorat 6ver 300 poliser pa sex ar, och i
Gotene kommun finns knappt 1 polis for 13 000 invénare.

Fru talman! Det hér &r bara nigra axplock ur den flora av, som vi
moderater tycker, missforhéllanden runtom i Sveriges polisdistrikt som
bidrar till att manniskor kénner en otrygghet i sin vardag for just var-
dagsbrottsligheten.

Nu sédger justitieministern i sitt svar att man har stort fortroende for
hur polisen planerar for sin sommarverksamhet. Men han séger samtidigt
att det &r annorlunda under sommaren &n under éret i ovrigt, att brottslig-
heten fordndras och att planeringen av arbetet maste anpassas till att
polisen har semester. D& undrar jag bara mot den stillsamma bakgrund
som jag har tecknat: Hur ska ménniskor i Sommarsverige, bade infodda
svenskar och invandrade men ocksé turister, kunna kénna sig trygga nir
néstan hela den svenska ordningsmakten befinner sig pa semester eller ar
sjuk?

Anf. 176 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det var intressant att tva av de nordiska landerna rdkna-
des upp. Det ar ndrmast de andra landerna i Norden som vi kan jaimfora
oss med. Vi har ungefdar samma struktur. Henrik S Jérrel glomde att
ndmna de tva andra, Finland och Norge, medvetet eller omedvetet. Hur
som helst har Sverige flera poliser per invanare &n Finland och Norge. Vi
ligger alltsd pa ungefir samma nivd som de 6vriga nordiska linderna,
och vi gor det i ett lage da vi pabodrjar den stora satsningen pa flera poli-
ser. Det dr vil gladjande, Henrik S Jérrel, att vi nu gor den hér stora sats-
ningen.
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Lat mig pdminna Henrik S Jérrel om négot som moderater latt glom-
mer — nu vet jag inte om Henrik S Jérrel glommer det — att det faktiskt
var Moderaterna som paborjade minskningen av polisen 1992 nidr man
skulle spara 500 miljoner. Nu vill jag inte kritisera det, darfor att det var
nigot som stdddes av Socialdemokraterna. Men ritt ska dnda vara rétt
dven i det har ssmmanhanget.

Sedan vill jag bara sdga, som jag sade i mitt tidigare svar, att allting
ar inte perfekt, inte pa nagot sétt. Vi har sdrskilda problem i glesbygden.
Det &r ocksa darfor som en utredning nu arbetar med detta och kommer
att lagga fram sina forslag inom néagra veckor. Utredningen tar upp den
sdrskilda problematiken, som é&r precis pa det sitt som Henrik S Jarrel
beskriver.

Sedan blir det naturligtvis en annan situation under semestertider. Po-
lisen arbetar ocksa utifran de forutsattningarna. Bl.a. dr det sé att dir det
behovs flera poliser under sommaren kanske det inte behover vara lika
ménga under vintern. Det dr darfor man har ett samarbete mellan Gotland
och Jamtland. Poliser frdn Gotland arbetar i Jimtland under vintern och
vice versa just for att man pa ett bra sitt ska kunna mota situationen och
skydda medborgare fran brottslighet och béttre utnyttja de resurser som
finns.

Anf. 177 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Jag tittar lite i statistiken hér 6ver antalet poliser som pa-
verkade brottsbekdmpningen. 1982 klarade polisen upp 46 % av antalet
anmélda brott, och i dag, 20 ar senare, &r siffran 26 %. Det ar 20 %
mindre, dvs. 1 % mindre per ar, kan man séga, sedan 1982.

Rikspolisstyrelsen anser for andra éret i rad att man ej uppnatt de mal
i uppdraget som polisen fétt av regering och riksdag. En rad viktiga om-
rdden har fatt stryka pa foten. Det brottsforebyggande arbetet ligger i
stort sett nere. Ingripande- och utredningsverksamheten ligger pa en
oacceptabelt lag niva.

Regeringen har nu gett som riktmérke 17 000 poliser ar 2004, men
borjar i stéllet att prata om att det r allt viktigare med kompetenta poli-
ser dn sjdlva antalet. I och for sig kan man val halla med om att det &r
viktigt att kompetensen hos dem som utbildas &r hog och god, men det dr
en klen trost och ursdkt for att regeringens stora satsning pa polisen, som
justitieministern girna vill gora ett litet nummer av, inte visar sig ridcka
till for att anstélla de poliser som dock utbildas och nyexamineras.

De extra pengar som regeringen tillfort polisen, 1,8 miljarder kronor,
gér 1 stort sett enbart till att sanera ekonomin och hantera myndigheternas
underskott pa grund av brist pa kompensation for 16ne6kningar. Polisen
maste t.ex. fore utgdngen av 2003 ha investerat i ett nytt radiokommuni-
kationssystem, Tetra, for hundratals miljoner kronor. Regeringen hiavdar
standigt att den investeringen ryms inom ram, men vi har ju dnnu inte
sett ndgra pengar for detta.

Fru talman! Jag kan inte frigéra mig fran intrycket att regeringen har
vildigt mycket kvar att gora for att forbattra polissituationen och rétts-
trygghetsfragorna i vart land.



Anf. 178 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Om Henrik S Jérrel tror att det brottsférebyggande arbe-
tet har stannat av rdder jag Henrik S Jérrel att aka runt och besoka landets
kommuner. Nu har det gatt fran att finnas brottsforebyggande rad i ett
trettiotal kommuner till att finnas i néstan 80 % av landets kommuner.
Det har alltsd okat enormt under de senaste aren. I det brottsforebyg-
gande arbetet har polisen en central roll. Det &r alltsé en alldeles felaktig
uppgift om man tror att det hir har lagts ned. Tvartom har det 6kat pa ett
fantastiskt sétt, och det ska ocksa fortsatta oka.

Jag vill ockséd understryka att det behovs fler poliser. Det dr darfor vi
gor den hir satsningen. Sedan dr det flera andra fragor som dessutom
behover 16sas. Jag vill ocksé erinra om att polisen vid utgangen av fore-
géende 4r faktiskt hade ett dverskott. Déremot &r det riktigt att det behovs
ytterligare resurser till polisen, det dr ingen tvekan om det, de kommande
aren. Det behovs bl.a. med anledning av Tetra, som det ar svart att exakt
berdkna summan for. Men det behovs ocksa for att det har intriaffat ett
antal hindelser och for att vi ska kunna fortsétta den hér satsningen pa
polisen. Det budgetarbetet pagar just for ndrvarande.

Overliggningen var hirmed avslutad.

33 § Svar pa interpellation 2001/02:426 om formyndarskapslagstift-
ningen

Anf. 179 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Den 24 april besvarade jag en fraga av Lennart Fridén
som gillde uppfoljning och dversyn av lagar som rér ’svaga grupper”. 1
svaret redovisade jag bl.a. min uppfattning om innebdrden av 1995 ars
formyndarskapsreform.

Lennart Fridén har nu i interpellationsform fragat mig vilka &tgérder
jag menar bor komma i friga for att 6ka skyddet for de personer som
omfattades av 1989 ars formyndarskapsreform. I det sammanhanget har
han gjort géllande att mitt uttalande i fragesvaret gillde just den reformen
och inte 1995 érs formyndarskapsreform.

Det ar mdjligt att Lennart Fridén och jag i ndgot sammanhang har
missforstatt varandra. Till att borja med vill jag dock klargora att jag i
fragesvaret uttalade mig om 1995 ars reform. Detta framgar tydligt av
svaret.

Den reform som tradde i kraft &r 1989 innebar att institutet omyndig-
forklaring avskaffades. I stéllet infordes ett nytt institut — forvaltarskap —
for att tillgodose det skyddsbehov som varit ett av motiven for omyndig-
forklaring. Reglerna om godmanskap ldmnades déremot i huvudsak
ororda.

Jag tror inte att det kan ifragaséttas att det var en vilkommen atgérd
att avskaffa mojligheten att omyndigforklara ménniskor. En omyndigfor-
klaring medforde inte bara att den enskilde forlorade rétten att sjélv be-
stimma Over sina ekonomiska angeldgenheter. Den medforde ocksa
langtgéende verkningar pd omrdden som lag utanfor den ekonomiska
rorelsefriheten. Det allvarligaste i det sammanhanget var att rostrétten i
allménna val gick forlorad.
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Vad som stod i forgrunden vid 1989 érs reform var saledes respekten
for ménniskors sjdlvbestimmanderétt och integritet. Det var dérfor for-
valtarskapet fick ersitta det trubbiga och otidsenliga instrumentet omyn-
digforklaring. Aven ett forvaltarskap medfor att den enskilde forlorar sin
rittsliga handlingsforméga, men till skillnad fran omyndigforklaringen
ska forvaltarskapet i varje sérskilt fall fa en omfattning som motsvarar
den enskildes konkreta behov av bistand. Ingen ménniska ska alltsa fran-
tas sin réttshandlingsféorméga i vidare méan an vad som ar klart befogat i
den enskilda fallet.

Som jag uppfattar interpellationen menar Lennart Fridén att skyddet
for dem som numera kommer i frdga for forvaltarskap skulle ha varit
storre om de regler som géllde fore 1989 érs reform fortfarande hade
varit i kraft.

Jag antar att Lennart Fridén inte efterstrdvar en dtergéng till omyndig-
forklaringen. Jag uppfattar att kritiken i stéllet giller att forvaltarskap inte
skulle anordnas i tillrdckligt manga fall eller — nér sa sker — inte ges till-
racklig omfattning.

Jag har inte tidigare hort ndgon kritisera detta. Inte heller har det pre-
senterats nagot underlag som gor att man kan beddma kritikens riktighet.

Som jag ndmnde i mitt tidigare fragesvar har regeringen nyligen be-
slutat tillkalla en sérskild utredare som utéver uppdraget att utvdrdera
1995 ars formyndarskapsreform ska ha i uppgift att se ndrmare pé flera
fragor som ror skyddet for hjalpbehdvande. Inom ramen for utredarens
direktiv faller bl.a. olika fragor om utseende av och behorighet for god
man och forvaltare. I utredarens uppdrag ligger att han ska foresla de
forfattningséndringar som kan anses behovliga. Jag kan sjilvfallet inte
foregripa det utredningsarbete som just har inletts. Om det skulle visa sig
finnas fog for den kritik som framfors hér, finns det dock forutséttningar
for att saken kan uppmérksammas av utredningen.

Avslutningsvis vill jag sdga att det givetvis inte ska fornekas att det
ibland kan vara en svar uppgift att géra den nddvidndiga avvéigningen
mellan & ena sidan den enskildes berdttigade krav pa respekt for sin
sjalvbestimmanderatt och integritet och & andra sidan hans eller hennes
behov av skydd. Sddana svarigheter fir dock inte leda till att man gor
avsteg fran vad som bor vara den sjélvklara utgdngspunkten, nimligen att
ingen ska berdvas sin rittshandlingsformaga i stdrre omfattning dn vad
som &r klart befogat i det enskilda fallet. Jag upprepar girna det.

Anf. 180 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Jag far for artighetens skull forst tacka for svaret, ef-
tersom det nu aktuella svaret i alla fall till stor del handlar om det som
fragan giller. Att jag av kommunikationsskél inte fick det under mina
Ogon forrdn omkring halv fyra i eftermiddags ar en annan sak.

Lat mig forst papeka att justitieministern gor ett forsok till skuldfor-
delning for det faktum att jag tvingas anvdnda mig av en interpellation
for att fa ett svar. Han sdger: ”Det dr mojligt att Lennart Fridén och jag i
nigot sammanhang har missforstatt varandra.” Ja, det 4r mojligt, men
inte 1 det hdr sammanhanget.

Vid ett besdk pad Kronofogdemyndigheten den 8 mars, dir ledamoter
fran flera partier, diribland Socialdemokraterna, deltog, fick vi klart for
oss att ett inte ovdsentligt antal personer rakar i trassel for att det finns
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De problem som skulle kunna skapas med dessa i kombination med
de forédndringar som gjordes med mentalvirdsreformen varnades det for
frdn flera remissorgan. Jag hann under ett par ar under slutet av min
verksamhet som overformyndare kring 1990 ocksd uppleva ett antal
otrevliga fall som inte skulle ha forekommit med tidigare lagstiftning.
Jag hade hoppats att detta var initialsvarigheter, men chefen for KFM
vidimerade att sa inte var fallet, att bristerna i regelverket forsétter manga
i onddigt trassliga och otrevliga situationer.

Det for mig naturliga var da sjilvfallet att fraga om detta. Min fraga
av den 12 april inleddes pé foljande otvetydiga sdtt: I slutet av 1980-
talet genomfordes ett antal reformer som berdrde det som brukar kallas
’svaga grupper’”. Dom om min férvéning nér jag den 24 april far ett svar
av typen goddag — yxskaft! Svaret handlar om nagot helt annat, ndmligen
de dndringar som gjordes 1995 och framst berdrde de underariga. Om
detta har jag inte frigat.

Uppenbarligen har ndgon pé departementet inte kunnat ldsa innantill.
Ar det nagot departement diir man maste behirska savil semantik som
hermeneutik &r det ju Justitiedepartementet. Det dr sjdlvfallet inte Tho-
mas Bodstrom som har suttit och utarbetat svaret sjélv, men det allvarliga
ar att han har underskrivit detsamma — uppenbarligen utan att penetrera
texten i fraga.

Niar man drar ut texten pa riksdagens utskriftsprogram star det langst
ned: ”Lis fragan”. Det hade ju varit bra om sa skett. Det &r inte jag som
har missforstatt i detta drende, och det dr min plikt som riksdagsman att
utfora mitt uppdrag som granskare och representant for manga tusen
viéljare.

Nér jag genom den nonchalans som jag upplevde vid mottagandet av
fragesvaret inte fatt mojlighet att utdva dessa mina uppgifter kénde jag
mig som demokrat, som politiker och som statsvetare kriankt. Det var en
sjdlvklarhet att samma dag upprepa fragan, och d& som interpellation.
Min forsta tanke var ocksa att den som sa negligerat frdgan, som ar otro-
ligt viktig for samhaillets smé och utsatta medlemmar, av sin chef maste
sdttas pa plats, och da lampligtvis pa en annan plats &n den nuvarande.

Jag debatterade etik med statsministern hér i kammaren i torsdags och
citerade en tidigare svensk regeringschef, som sade att samhéllet inte ska
skapa problem &t de smé. Nér vi ibland dndd med véara schablonbeslut
g0r just detta kénner jag det som min plikt som medménniska och som
politiker med uppdrag fran ménniskorna att verka for ett undanrdjande av
dessa problem. Jag kan bara beklaga att jag inte tagit upp den nu aktuella
fragan tidigare.

Den 17 maj kunde vi i pressen ldsa arets resultat av JO:s granskning
av overformyndarna. I den artikel som fanns i Svenska Dagbladet kan
man ldsa: "Méngden med drenden har okat ’ndrmast explosionsartat’
efter att fler psykiskt sjuka bor hemma ... och allt fler behdver hjilp.”
Det hér far kronofogden alltmer av, och man tycker sjélv att det &r manga
onddiga drenden. Om belastningen hos Kronofogdemyndigheten har vi
kunnat l4sa i pressen i dag, men det ska jag inte berdra ytterligare hr.

Overliggningen var hirmed avslutad.



34 § Svar pa interpellation 2001/02:435 om biotekniska uppfinning-
ar

Anf. 181 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Kenneth Johansson har fragat om jag avser att ldmna {or-
slag till riksdagen om genomforandet av EG-direktivet om rattsligt skydd
for biotekniska uppfinningar (98/44/EG), om jag avser verka for att di-
rektivet omforhandlas och vilka atgérder jag avser vidta for att det i pa-
tentlagstiftningen ska goras en tydlig atskillnad mellan upptackt och
uppfinning.

Inom Regeringskansliet utarbetades under forra éret en departe-
mentspromemoria med forslag till genomforande av direktivet. Prome-
morian har remissbehandlats och ett femtiotal remissvar har kommit in.
Som Kenneth Johansson helt riktigt padpekar har viss kritik framforts mot
delar av forslagen, men lat mig séga att endast ett fatal remissinstanser
har invént mot att direktivet genomf0rs i svensk lagstiftning.

For niarvarande pdgar inom Regeringskansliet beredning av forslagen
med hénsyn till de remissynpunkter som vi mottagit. Lagrddsremiss och
proposition dr planerade till i host. Nér det giller fraigan om omforhand-
ling f6ljer vi 16pande utvecklingen for att se om det finns behov av énd-
ringar i regelsystemet pa europeisk niva. Fragan om eventuellt behov av
framtida omforhandling av ndgon bestimmelse i direktivet berdrs vidare
av den pagaende beredningen, som jag inte vill foregripa. Detsamma
géller frigan om grénsdragningen mellan upptickt och uppfinning. Jag
vill dnda ta tillféllet i akt att med anledning av de frdgor Kenneth Johans-
son tar upp framhélla foljande.

For att patentsystemet ska fylla funktionen att stimulera innovation
och utveckling krévs att systemet ar vél balanserat mellan olika samhélls-
intressen. Sarskilt pd bioteknikomrédet gor sig ocksa viktiga etiska
aspekter géllande i friga om patentskydd for biologiskt material. I syn-
nerhet géller detta manskligt biologiskt material.

Min bedomning dr att direktivet inte innebdr nagon utvidgning av
mojligheterna till patent jamfort med vad som redan giller i Sverige.
Direktivet slar fast en praxis som redan i dag tillimpas av Patent- och
registreringsverket och det europeiska patentverket. Enligt direktivet och
géllande svensk praxis kan vad som enbart dr en upptéckt inte patenteras.
Jag delar helt synséttet att upptéickter inte ska kunna patenteras och jag
kan forsékra Kenneth Johansson att jag noga foljer utvecklingen nér det
giller fragan om griansdragningen mellan upptéickt och uppfinning.

For att patentera en gensekvens krévs att funktionen av den har fast-
stdllts och att det finns en industriellt tillimpbar anvéndning. Det krivs
ocksé att de grundliggande kraven om nyhet och uppfinningshdjd &r
uppfyllda for att patent ska kunna beviljas. Patent som géller i Sverige
for gensekvenser har sedan néstan 20 ar tillbaka beviljats i enlighet med
nu ndmnda forutsdttningar. Sddana patent har stor betydelse pa lakeme-
delsomradet.

Jag ar dock medveten om att frigan om patent pa gener och genetiskt
material 4r komplex. Sjélvklart maste ménniskans virdighet och integri-
tet skyddas. Jag anser att direktivet och forslaget om genomférande vi
lagt fram uppfyller detta krav. For mig &r det givet att ménniskokroppen i
sina olika bildnings- och utvecklingsstadier inte ska kunna utgdra en
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patenterbar uppfinning. Detta dr och forblir for mig en orubblig grund-
bult.

Kenneth Johansson tar ocksé upp de uppmérksammade brdstcancer-
genpatenten. Jag forstar den oro som kan finnas nér det géller effekterna
av hur dessa patent utovas av enskilda foretag. Som jag sade innan maste
patentsystemet vara vél balanserat mellan olika samhillsintressen och
vara utformat sa att anvidndningen av patenterad teknik sker pd rimliga
villkor. Skulle ett patent missbrukas péa ett sitt som innebdr att starka
samhéllsintressen hotas kan ytterst ocksa s.k. tvangslicens beslutas av
domstol. En sadan licens innebédr att uppfinningen kan utdvas utan pa-
tenthavarens samtycke. Malsittningen maste dock vara att tvangslicenser
endast ska behovas i undantagsfall.

Jag vill ocksé i fortsdttningen se en utveckling dér innovatdrer och
investerare kan lita till ett tydligt skydd, s& att nya och viktiga uppfin-
ningar tas fram och kommer till anvindning. Nér det géller de aktuella
patenten ska ocksé ségas att fortsatt overprovning for nirvarande pagar
vid det Europeiska patentverket.

Vi far inte glomma att patent dr en viktig forutsttning for utveckling
och investeringar inom bioteknikomradet. Detta géller inte minst for
utvecklingen av nya ldkemedel dér det ar fraga om betydande investe-
ringskostnader och langa utvecklingstider. Avsaknaden av mdjligheter
till bioteknikpatent skulle innebéra att viktiga investeringar inom omra-
det skulle utebli. Skyddet maste vara vél balanserat for att skapa goda
forutsattningar for utvecklingen. Patentsystemet maste std i god sam-
klang med grundldggande etiska hidnsynstaganden i samhéllet. Jag &r
overtygad om att genomforandet av direktivet kan bidra till att uppna
dessa mal. Samtidigt &r jag medveten om att vi stindigt méste se dver
systemet i takt med att samhaéllet utvecklas.

Anf. 182 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag far tacka for svaret, justitieministern.

Forst av allt vill jag understryka att jag och Centerpartiet tycker att
det ar viktigt att det finns mojlighet att f& patent pa biotekniska uppfin-
ningar. Jag vilkomnar en europeisk och internationell harmonisering pa
det omradet. Men det méste vara en vettig lagstiftning, och den maste
bygga pa aktuella kunskaper.

Lat mig inledningsvis sla fast att vi maste ha klara grinser mot en
icke acceptabel kommersialisering och monopolisering. Méanniskokrop-
pen ska inte under nidgra omsténdigheter kunna patenteras. Mojligheterna
till vard och etiskt godtagbar forskning far heller inte inskridnkas. En
viktig grundprincip &r att patent ska avse uppfinningar, inte upptackter.

Justitieministern séger att endast ett fatal remissinstanser har invind-
ningar mot att direktivet genomfors. Jag undrar om vi har tagit del av
samma underlag. Trots utgdngspunkten att direktivet till varje pris ska
genomforas i svensk lag har flera tunga remissinstanser gett massiv kri-
tik. Patentbesvirsndamnden, Statens medicinsk-etiska rdd, Genteknik-
ndmnden och Landstingsforbundet dr nagra av dem.

Runtom i Europa protesterar alltfler mot direktivet: Europaradet, nat-
ionella etiska rad, flera regeringar och manga patientforeningar. Justitie-
ministern verkar vara beredd att infora en lag som vi redan vet ar bristfail-



lig. Alla i den hér forsamlingen dr vdl medvetna om att det &r ett elande
att infora daliga lagar. Varfor lyssnar inte justitieministern pa kritiken?

Ministern sdger indirekt att det &r sjdlvklart att patentlagstiftningen
ska gora tydlig atskillnad mellan upptickt och uppfinning. Det &r just
detta som saknas. Direktivet och det svenska lagforslaget ger ingen klar
végledning om och nér en gensekvens ska anses vara en uppfinning. Som
direktivet ar formulerat dr en gen eller gensekvens patenterbar sd snart
den har isolerats, dvs. tagits ut ur kroppen. Detta 6ppnar for alltfor breda
patent. Det &r ett problem som justitieministern valt att inte kommentera.

Justitieministern verkar inte heller se nagra risker for hélso- och sjuk-
véardens del, utan hénvisar till mojligheten att via licens fa tillgang till
tekniken och dérmed till den inmutade genen. Sjélv &r jag bekymrad 6ver
de breda patenten och over att detta &r sdljarens marknad. Vi kan faktiskt
inte forutse hur prislappen ser ut.

Ett annat bekymmer som i hog grad ror hélso- och sjukvérden &r att
genpatent faktiskt ocksa kan vara integritetskrankande. Det amerikanska
foretaget Myraid Genetics patent pa att diagnosticera brost- och &dgg-
stockscancer hos enskilda kvinnor krénker kvinnans integritet. Inser inte
justitieministern det?

Ser ministern verkligen inget behov av atgérder for tydlig atskillnad
mellan upptickt och uppfinning? Ser ministern inte heller behov av at-
girder och de problem som kan forutses for hilso- och sjukvarden —
patienters integritet for medicinsk forskning?

Lyssna pé kritiken! Lyssna pa oron, ministern! Ligg lagforslaget at
sidan och omforhandla EG-direktivet!

Anf. 183 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag vill sdga att det alltsé &r Statens medicinsk-etiska rad
som har sagt att detta inte bor genomforas. Nar det giller dtskillnaden
mellan upptéckt och uppfinning tror jag att vi har samma uppfattning om
vad som bor gilla. Enligt regeringens uppfattning ar det hér alltsd ingen
upptéckt och ska inte bedomas som det. Direktiven haller fast vid princi-
pen att vad som enbart dr en upptickt inte kan patenteras.

Nir det giller gensekvenser fastslar direktivet att det for att patent ska
vara mojligt krdvs att gensekvensens funktion faststélls. Vidare méste det
finnas en yrkesméssig anvindning av gensekvensen, och denna maste
framga av patentansdkan. Funktion och anvidndning finns exempelvis nér
man har lyckats faststélla vilket protein en gensekvens kodar for och kan
ange en terapeutisk anvindning av proteinet.

Visst vet jag att det finns en viss oro. Jag vet ocksa att det har funnits
problem, men jag ska inte uttala mig om nagot enskilt fall. Men visst kan
man kénna en oro for det.

Nu finns det mojlighet till frivilliga licenser och tvangslicenser. Men
visst kan det finnas anledning att kidnna oro. Men detta direktiv bygger
alltsa pd att man genomfor det som redan &r praxis i Sverige.

Anf. 184 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag tycker att ministern lite grann negligerar det som fak-
tiskt har framforts av dem som har mycket kritiska synpunkter. SMER ar
en av dem.
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Jag vidhaller att som direktivet dr formulerat &r en gen eller en gense-
kvens patenterbar sa snart den tagits ur kroppen, vilket 6ppnar for alltfor
breda patent. Krav som ministern tidigare har uttryckt i artiklar och an-
nat, bl.a. med rubriken ”Patent p& gener méste forbjudas”, garanteras inte
i detta direktiv. Jag och Centerpartiet &r kompromisslosa. Det ska inte
vara mojligt att ta patent pa liv.

En DNA-string dr en DNA-strdng vare sig den finns i min kropp eller
i provror. Den DNA-string som jag har lamnat ifran mig med ett vav-
nadsprov och som utgor forutsittningen for ett patent skiljer sig alltsa
inte fran den DNA-string som foOretaget anviander for diagnostik hos
andra patienter med samma sjukdom. Samma information finns i de
bagge DNA-strdngarna. Det dr samma enzym som anvénds i bagge pro-
cesserna. Det &r enbart platsen for produktionen som skiljer.

Da direktivet togs fram trodde man att sambanden mellan genetiska
fordndringar och hur en organism eller en individ fungerar var betydligt
mer entydiga dn de visat sig vara.

Minniskor har ca 30 000 gener. Forskarna ridknar med att det finns
minst 300 000 och kanske upp emot en miljon olika dggviteimnen i
ménniskokroppen. Sambanden mellan gener och dggvitedmnen ar kom-
plexa, och avgrinsningen av ett patent pa en gen ir nirmast en omdjlig
uppgift. Hur ska patenttjinsteménnen klara detta ndr inte ens forskarna
gor det?

Beviljas patent for en gen som tagits ur kroppen, produktskyddas ge-
nen och dess tillimpningar. Problemet &r att framtida dnnu inte kidnda
funktioner och tillimpningar av genen ingar i patentet. Orimligt breda
patent riskerar att blockera snarare én att stimulera utvecklingen. Den fria
kunskapsutvecklingen och forskningen kan hdmmas och sjukvérdskost-
naderna drivas i hojden. Kunskapen om oss sjdlva och vara gener stannar
innanfor lasta dorrar och blir for dyr att komma at. Vill vi ha en sadan
utveckling. Nej, sjalvfallet inte.

Men det &r inte bara teorier. Jag hénvisar ater till Myraid Genetics pa-
tent pa brostcancergenen.

Dessutom &r samma foretags patent att diagnostisera brost- och dgg-
stockscancer hos enskilda kvinnor integritetskrinkande. Det ar ingen
tvekan om det. Varken hon sjélv eller ansvarig likare kan paverka hur
analysresultatet anvédnds i framtiden. Och jag forstar att brostcancerfor-
eningar runtom i Europa protesterar mot direktivet.

Ett annat omrade som jag uppmanar ministern att nirmare analysera
och som jag har tagit upp i interpellationen ar att vésentliga delar av den
embryonala stamcellsforskningen enligt direktivets formuleringar skulle
kunna anses strida mot allmén ordning och goda seder.

Jag beklagar att ministern inte ser risken for och allvaret av alltfor
breda patent. Kontentan kan ju faktiskt bli att ministern avser att tillata
patent pa liv, och jag tror inte att det &r ministerns avsikt. Ser ministern
inte heller problemet med direktivet kontra stamcellsforskningen?

Anf. 185 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag vill hinvisa till vad som tidigare har sagts. Jag vill
bara understryka att jag ocksa delar den uppfattningen nér vi ser ett kom-
plext system. Men erfarenheten visar 4nda att det fungerar generellt sett.



Men visst kan det finnas en risk och en oro. Jag haller med om det. Man
har ju tidigare kunnat patentera gensekvenser.

Vi har alltsa olika uppfattningar om hur detta ska tolkas nér det géller
upptéckt och uppfinning. Men jag vill avslutningsvis siga att det ar rege-
ringens uppfattning att detta 6verensstimmer med svensk praxis.

Anf. 186 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Avslutningsvis beklagar jag att ministern verkar avse att
lagga fram en proposition i hdst som i stort ska bygga pa direktivet. Jag
beklagar ocksé att ministern inte avser att snarast ta initiativ till omfor-
handling av direktivet. Det &r enligt min mening motiverat. Ministern tar
for latt pa kritiken.

Déaremot ar jag ndjd med att ministern atminstone inte helt avfardar
den oro som jag och manga andra ger uttryck for och de fragestéllningar
som jag har vickt i min interpellation. Jag hoppas att det r ett uttryck for
att detta dr frdgor som ministern aktivt kommer att arbeta med i departe-
mentet och att vi s& sméningom kommer att kunna se forbattringar av
forslaget och fa &tminstone delvis tillfredsstdllande svar.

Mest tringande &r att tillse att patentlagstiftningen kommer att géra
en atskillnad mellan upptickt och uppfinning. Det gor inte direktivet fran
1998, och det gor inte heller det lagforslag som presenterats. Biotekniska
patent maste goras anviandningsbundna, dvs. det ska vara tekniken och
inte genen eller en annan biologisk bestdndsdel som ska kunna patente-
ras.

Nu forvéntar jag mig att justitieministern vidtar de atgirder som krivs
for att vi ska f4 en lagstiftning som &r anpassad till dagens biologiska
kunskap och som stimulerar och inte himmar forskning och utveckling
och som inte fir negativa iterverkningar for hilso- och sjukvéirden. Ar
detta mojligt att dstadkomma utan att direktivet omforhandlas? Mitt svar
pa fragan ar nej.

Overldggningen var hirmed avslutad.

35 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Konstitutionsutskottets betdnkanden 2001/02:KU27 och KU36
Skatteutskottets betdnkanden 2001/02:SkU27 och SkU25
Lagutskottets betdnkanden 2001/02:LU21-LU23 och LU25
Trafikutskottets betdnkanden 2001/02:TU12-TU14
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2001/02:AU9
Socialutskottets betinkande 2001/02:SoU20
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36 § Bordliggning

Anmadldes och bordlades

Skrivelse

2001/02:188 Utbildning for kunskap och jamlikhet — regeringens ut-
vecklingsplan for kvalitetsarbetet 1 forskola, skola och vuxenutbild-
ning

Justitieutskottets betdnkanden

2001/02:JuU22 Godkdnnande av rambeslut om atgérder mot terrorism

2001/02:JuU25 Sveriges tilltrdade till Forenta nationernas internationella
konvention om bekdmpande av finansiering av terrorism

2001/02:JuU9 Unga lagovertradare

2001/02:JuU26 Medling med anledning av brott

2001/02:JuU27 Straffansvaret for gransoverskridande minniskohandel

37 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 27 maj

2001/02:1240 av Ester Lindstedt-Staaf (kd) till miljominister Kjell Lars-
son

Atgirdsstrategier for miljon

2001/02:1241 av Chatrine Pdlsson (kd) till finansminister Bosse Ring-
holm

Ungdomar med socialbidragstagande forédldrar

2001/02:1242 av Chatrine Pdlsson (kd) till socialminister Lars Engqvist
Tandhélsan

2001/02:1243 av Per Unckel (m) till statsrddet Mona Sahlin

Sveriges 3 G-utbyggnad

2001/02:1244 av Alice Astrém (v) till justitieminister Thomas Bodstrom
Osmo Vallo-utredningen

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 4 juni.
38 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor

Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 24 maj

2001/02:1168 av Lennart Virmby (v) till statsradet Britta Lejon
Postrostning



2001/02:1175 av Ester Lindstedt-Staaf (kd) till ndringsminister Bjorn
Rosengren

Ideellt arbete vid arbetsloshet

2001/02:1177 av Eva Arvidsson (s) till statsradet Mona Sahlin

A-kassan vid ideellt arbete

2001/02:1179 av Helena Zakariasén (s) till ndringsminister Bjérn Ro-
sengren

Elrdkningar

2001/02:1184 av Elver Jonsson (fp) till ndringsminister Bjorn Rosengren
A-kasserittigheter vid ideellt arbete

den 27 maj

2001/02:1171 av Carina Hdgg (s) till statsradet Ulrica Messing
Dopningskontroll av kvinnor

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 4 juni.

39 § Kammaren atskildes k1. 18.47.

Foérhandingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets borjan t.o.m. 11 § anf. 43 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 18 § anf. 81 (delvis),
av talmannen déirefter t.o.m. 28 § anf. 146 (delvis) och
av andre vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Monica Gustafson
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Innehéllsforteckning

1 § Justering av protokoll

2 § Meddelande om fragestund

3 § Meddelande om éindring i kammarens sammantridesplan
4 § Svar pa interpellation 2001/02:433 om diskriminering pa
grund av sexuell liiggning

Anf. 1 Kulturminister MARITA ULVSKOG (8) ....ccevvveneenee.
Anf. 2 TASSO STAFILIDIS (V) c.eeoveeeieniinienieniieeeieiencniene
Anf. 3 Kulturminister MARITA ULVSKOG (8) ..ccceevvveneenee.
Anf. 4 TASSO STAFILIDIS (V) c.eecveieieninieneniieeeieieneeniene
Anf. 5 Kulturminister MARITA ULVSKOG (8) ..ccceevvveneenee.
Anf. 6 TASSO STAFILIDIS (V) c.eeoveieieniinieneniineeieiencniene

5§ Svar pa interpellation 2001/02:439 om offentlig
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6 § Svar pa interpellation 2001/02:460 om offentlig
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Anf. 13 Statsrddet ULRICA MESSING (5) .cveoveeveeveveneennenn
Anf. 14 KENT OLSSON (IN)....cocteverienieninrenenieeeieieneennene
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Anf. 29 MARGARETA CEDERFELT (M) ......cccvevueveiennne.
Anf. 30 Socialminister LARS ENGQVIST () ..ccceevvevvveennenn.
Anf. 31 MARGARETA CEDERFELT (M) .....cccccvevueveiennne.



Anf. 32 Socialminister LARS ENGQVIST (s)
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Anf. 40 Socialminister LARS ENGQVIST (s)

11 § Svar pa interpellation 2001/02:365 om patientrittigheter .......

Anf. 41 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m)........cc.c......

Anf. 42 Socialminister LARS ENGQVIST (s)

Anf. 43 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m)........c.c......

Anf. 44 Socialminister LARS ENGQVIST (s)

Anf. 45 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m)........cc.c.......

12 § Svar pa interpellation 2001/02:422 om statlig

finansiering av dldreomsorgen
Anf. 46 Socialminister LARS ENGQVIST (s)

Anf. 47 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m)........c.c......
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INGEGERD SAARINEN (Mp) .ccveveiiieieeiieeeenee
INGER STROMBOM (Kd) ....c..covvvreeieecieerceeen
Finansminister BOSSE RINGHOLM (5).................
INGEGERD SAARINEN (Mp) .ccveveiiieieeiieieenee
INGER STROMBOM (Kd) ....c..covvvreeieecieerceeen
Finansminister BOSSE RINGHOLM (5).................
INGEGERD SAARINEN (Mp) .ccveveiiieieeiieieenee
Finansminister BOSSE RINGHOLM (5).................

30 § Svar pa interpellationerna 2001/02:362 och 373 om

adoptionslagstiftningen

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

161
162
163
164
165
166
167

Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ...........
STEN TOLGFORS (M) ..ccvvovieiieieieiee e
Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ...........
STEN TOLGFORS (M) ..ccvvovieiieieieiee e
Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ...........
STEN TOLGFORS (M) ..ccvvovieiieieieiee e
Justitieminister THOMAS BODSTROM (5) ...........

31 § Svar pa interpellation 2001/02:397 om skyddet for

motes- och demonstrationsfriheten

Anf. 168 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ...........

Anf. 169 STEN ANDERSSON () ..ccoiririeieieieienenieeeeenn

Anf. 170 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ...........

Anf. 171 STEN ANDERSSON () .ccviririeieieiienienieeeeneenn
32 § Svar pa interpellation 2001/02:425 om nérpolisniirvaron

i sommar

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

172
173
174
175
176
177
178

Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ...........
HENRIK S JARREL (M) .....coovvuiircieieeeeeerceeen
Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ...........
HENRIK S JARREL (M) .....coovvuiircieieeeeeerceeen
Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ...........
HENRIK S JARREL (M) .....coovvuirecieieeceerceeen
Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ...........

33 § Svar pa interpellation 2001/02:426 om

formyndarskapslagstiftningen

Anf. 179 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ...........
Anf. 180 LENNART FRIDEN (M) ......coovivereeeeeeeeeereeenan.

150

116
116
117
118
119
120
121
121
122
122

123
123
124
125
126
127
127
128

128
128
129
129
129

130
130
130
131
132
133
134
134



34 § Svar pa interpellation 2001/02:435 om biotekniska

uppfinningar

Anf. 181 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ...........

Anf. 182 KENNETH JOHANSSON (c)

Anf. 183 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ...........

Anf. 184 KENNETH JOHANSSON (c)

Anf. 185 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ...........

Anf. 186 KENNETH JOHANSSON (c)
35 § Fornyad bordliggning

36 § Bordliggning

37 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
38 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor

39 § Kammaren étskildes kl. 18.47.

138
138
139
140
140
141
142
142
143
143
143
144
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