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1§ Justerades protokollet for den 24 november.

2 § Entledigande av statsrad

Fran statsministern hade inkommit féljande skrivelsc:

Till riksdagen :
Jag har i dag pa hans egen begiran entledigat statsradet och chefen for

forsvarsdepartementet Borje Andersson. Jag har samtidigt férordnat

statsradet och chefen for kommunikationsdepartementet Curt Bostrom att

vara chef ocksa for férsvarsdepartementet.

Stockholm den 1 december 1982

Olof Palme

Skrivelsen lades till handlingarna.

3§ Svar pa fraga 1982/83:96 om katastrofbistand till Vietnam

Anf. 1 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Eva Hjelmstrom har fragat mig om den svenska regeringen
kommer att bidra med katastrofbistdnd till Vietnam till f5ljd av orkanen
Nancys hérjningar.

Den 19-20 oktober i ar utsattes de norra delarna av centrala Vietnam —som
ofta drabbas av tyfoner — for en kraftig storm med en vindhastighet pa 30
meter per sekund. Tyfonen uppges vara den hirdaste som uppmitts i
mannaminne. Enligt uppgift frin FN:s katastrofkontor berordes ca 1.3
miljoner invanare frimst i provinserna Nghe Tinh och Thanh Hoa. Nira 300
ménniskor dédades. Ca 70 000 hus forstérdes, och antalet hemldsa beriknas
till néira 200 000 personer. 137 000 hektar risodlingar utsattes for kraftiga
Oversvimningar. Vidare forstérdes hundratals skolbyggnader. sjukhus, 5
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fabriker. livsmedelslager, verkstider, batar liksom vigar, bevattningssys-
tem, dammar och elledningar. Tyfonen, som drabbade provinserna just i
borjan av skordetiden, berdknas ha orsakat ett skordebortfall motsvarande
ca 300 000 ton otrdskat ris.

Den vietnamesiska regeringen har riktat en vidjan till det internationella
samfundet om bistdnd. I forsta hand efterfragas livsmedel, konstgédning,
utsdde, klider. tyg., papper. asfalt, korrugerad plat, antibiotika och
medicinsk utrustning.

Savil FN:s katastrofkontor som Internationella tdda korset har efter
besok i de drabbade provinserna uppmanat omvéirlden att limna katastrot-
bistand till Vietnam.

Svenska roda korset och Ridda barnen har under den gingna veckan
inkommit med resp. aviserat framstallningar om bidrag fran regeringen for
katastrofinsatser i Vietnam. Framstillningarna avser frimst insatser i form
av leveranser av livsmedel och medicinsk utrustning.

UD:s och SIDA:s katastrofgrupp, som sammantrader inom kort, kommer
att prova dessa framstiillningar och lamna forslag till atgiarder.

Anf. 2 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret pa min fraga.

Som utrikesministern mycket riktigt framhaller dr orkanen Nancy den
varsta som drabbat Vietnam i mannaminne. Vivet, herr talman. att Vietnam
ar ett mycket fattigt land. Vi vet att Vietnam fortfarande lider av USA:s
bombningar och hdrjningar. Vi vet att det omréde som frimst drabbades av
orkanen Nancy ligger mellan 17 och 20 breddgraderna. dvs. i den del av
Nordvietnam som USA fortsatte att bomba under det s. k. partiella
bombstoppet. Vi vet ocksa att USA inte har f6ljt fredsoverenskommelsen —
USA har inte lamnat ett ore i bidrag till Vietnam.

Utrikesministern svarar egentligen inte pa min frga. Han sdger att UD:s
och SIDA:s katastrofgrupp kommer att préva framstéllningar och limna
forslag till atgirder. Min foljdfraga blir naturligtvis: Kommer dessa
framstdllningar — som jag fOrutsdtter inkommer — att provas i positiv
riktning? Jag har helt enkelt fragat: Kommer Sverige att bidra med
katastrofbistind? Jag ir klar dver att Sverige inte kan ticka hela det belopp
som erfordras — det vore naturligtvis orimligt — men vi kan atminstone bidra
nagot till att lindra den néd som uppstatt efter Nancys hiirjningar. Ar Sverige
berett att i andra internationclla sammanhang trycka pa for att Vietnam skall
fa ytterligare pengar till att tiicka katastrofens kostnader?

Anf. 3 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Det ir riktigt. som Eva Hjelmstrom séger, att jag inte har
svarat direkt pa fragan om framstéllningarna kommer att beviljas. Det beror
pa att jag inte bor foregripa den sirskilda katastrofgruppens rekommenda-
tioner. Men 14t mig for egen del svara att jag ser positivt pa att
katastrofbistand ldmnas.



Anf. 4 EVA HIELMSTROM (vpk):
Herr talman! Jag tackar utrikesministern for det positiva beskedet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa fraga 1982/83:104 om den svenska vapenexporten till
Indonesien

Anf. § Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Oswald Soderqvist har frigat vilken omfattning den svenska
vapenexporten till Indonesien har. .

Exporten av krigsmateriel till Indonesien under tiden januari t. 0. m. julii
ar uppgér till 80 milj. kr. Under &ren 1978-1981 utgjorde den totala exporten
av krigsmateriel till- Indonesien i genomsnitt drygt 60 milj. kr. per éar,
Dessforinnan under 1970-talet forekom praktiskt taget ingen export.
Alltsedan &r 1978 bestar exporten av luftvirnsmateriel och till en mindre del
av antiubatsvapen.

Anf. 6 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tackar utrikes- och handelsministern for svaret pa min
fraga. '

Den sjilvklara och logiska foljdfragan ér givetvis om statsradet anser att
denna export till Indonesien ar férenlig med de svenska bestammelserna for
krigsmaterielexport.

- Indonesien dr ju inte vilket land som helst i dessa sammanhang. 1965 fick
man en militidrdiktatur dir, som pa sd manga andra stillen. Det var ctt
blodigt agerande, det skedde vildigt harda utrensningar, mycket stora
procedurer med avrittningar av framfor allt vinsteroppositionen i Indone-
sien. Allt detta har sedan fortsatt. '

Vad som dr mycket mera allvarligt i dctta sammanhang dr det som hénger
ihop med Osttimor. Vi har haft den fragan uppe manga ganger med andra
handelsministrar och statsrad. 1975 invaderade alltsa Indonesien, mot alla
internationella rattsregler, den del av Timor som nyss hade utropat sig som
sjélvstindig frdn portugisisk kolonialism. Sedan dess har det alltsd pagatt ett
krig dir,

Sverige har, som framgdr av svaret, silt vapen dit trots att kriget har
pagatt. Sverige har under borgerlig regeringstid — jag tror. det var 1980 —
intrétt i den stddgrupp som finns. International Governmental Group for
Indonesia, med USA som ledande stat. Svenska foretag, nirmast Bofors. har
skickat handelsdelegationer till Indonesien. Indonesisk militir har varit i
Sverige och tittat pd svenska vapen for ytterligare inkép.

Fragan om Osttimor kommer vi att behandla om nagon tid hir j
kammaren. nédr vir motion kommer upp till behandling. Den socialdemo-
kratiska regeringen har ju i klar strid mot sina tidigare propder pa nytt lagt
ned sin rost i FN nér det gillt Osttimor.
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Vad som ir intressant nu dr om Lennart Bodstrom skall siilla sig till den
langa rad av handelsministrar och utrikesministrar, borgerliga och socialde-
mokratiska, som stillcr upp pé vapenexport till linder som bedriver krig och
fortrycker andra nationaliteter.

Anf. 7 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Det &r riktigt att 1965 borjade inbordes strider i Indonesien.
Men i dag ar Indonesien en alliansfri nation, som str utanfor alla
militdrpakter. Landet lever i fred med sina grannar, och regeringen anser
dirfor att Indonesien kan komma i friga for export av sddan defensiv
krigsmatericl som jag ndmnde i mitt svar till Oswald Sdderqvist, ndmligen
luftvirnsmatericl och antiubatsvapen.

Vad si giller fragan om Osttimor skall ocksa jag avsta fran att gi niirmare
in pd den hdr men bara papeka att just den materiel det ir fraga om,
luftvarnsmateriel och till en mindre del antiubatsvapen, dr sddan utrustning
som inte kan anviindas i den bergiga djungelterrangen i Osttimor. diir Fretilin
varit verksamt.

Anf. 8 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det ér deprimerande att behdva konstatera att mina aningar
besannas och att Lennart Bodstrom sillarsig till den 1dnga raden av ministrar
som tilldter vapenexport i klar strid mot de svenska bestimmclserna.

Det 4r ointressant, Lennart Bodstrom, om materielen kan anvindas mot
Fretilin eller inte. Lennart Bodstroms péstaende ir f. 6. felaktigt, eftersom
det finns klara indikationer pa att materielen har anvints och att dessa
svenska luftvirnskanoner, som jag vl kinner till, &r mycket anvindbara mot
trupp. Det gir t. o. m. att slippa ned dem fran flygplan, om sa skulle
behdvas.

Det intressanta dr emellertid att Indonesien befinner sig i ett krig.
Indonesien har — i klar strid mot folkritten och i klar strid mot FN:s
uttalanden - olagligt ockuperat ett omrade som inte hor till landet. Lennart
Bodstrom anvinder precis samma argument som anvindes av den moderate
handelsministern Staffan Burenstam Linder, nér vi for ett par &r sedan hér
diskuterade export av Spicabatar. Han sade di att dc strider som férekom i
Malaysia pégick uppe i bergen och att det da inte spelade négon roll om vi
salde batar, som ju gick pé sjon. Detta ar en ohallbar argumentation.

De svenska bestimmelserna anger att under vissa forhallanden far inga
vapen siljas. T det hér fallet har vi klar indikation pa att Indonesien for ett
anfallskrig med klar tendens till folkmordsagerande. Till sidana stater skall
viinte silja nagra vapen, oavsett om vapnen anses vara defensiva eller inte.
F. 6. finns det ocksa indikationer pa att dven annan materiel av svenskt
ursprung in den som nimns i frigesvaret finns i Indonesien. Aven de
luftvarnskanoner som nidmns i svaret gir det alldeles utmirkt att anvinda
mot trupp.



Anf. 9 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Varje kommande ansokan om tillstdnd for krigsmaterielex-
port kommer naturligtvis, liksom hittills. att prévas individuellt och i enlighet
med gillande riktlinjer. Den utrustning som jag har talat om kan inte
anvindas for sddana dndamal som herr S6derqvist har namnt.

Sa vill jag ocksa tilligga. eftersom herr So6derqvist hela tiden drar in
Osttimor i den hiir diskussionen, att Sverige. till skillnad frin minga andra
stater, aldrig har erkiint Indonesiens 6verhoghet dver Osttimor. Vi menar att
omradets befolkning skall ha sin sjilvstindighet.

Anf. 10 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det ir klart att Osttimorfrigan ar viktig i detta sammanhang.
Det ir ju den springande punkten.

Jag skulle vilja friga utrikes- och handelsministern dn en géng: Hur kan det
vara méjligt att. med de bestimmelser for vapenexport som vi har i dag.
tillata export till Indonesien? Hur bedémer utrikesministern denna konflikt,
dessa strider som pagar pa Osttimor och som har pagatt sedan 19757 Vad ir
det for nagonting? Ar det krig, eller ir det inte krig? Ar Indonesien i krig eller
inte? Det dr ju detta som &r frigan ndr vi skall tillimpa de svenska
bestimmelserna.

Det dr fullt klart enligt de svenska bestimmelserna att vi inte skall
exportera vapen till stater som befinner sig i konflikt, vare sig det ror sig om
en yttre fiende eller inre vipnade konflikter. Har pagér en vipnad konflikt.
Hur bedémer Lennart Bodstrom denna? Vad ar det for typ av konflikt?

Anf. 11 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! De uppgifter som regeringen forfogar Gver anger att
stridshandlingarna i Osttimor nu nistan upphért helt. Det har inte findrat
regeringens uppfattning om Osttimors riitt till sjdlvbestimmande, men att
dra in detta i denna fraga anser jag omoijligt.

Den ansdkan om utforsel av krigsmatericl till Indonesien som har ingivits
dr provad i enlighet med géllande bestammelser och har direfter bifallits.

Anf. 12 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det finns olika uppfattningar om haruvida det nu pagar
strider eller inte. Det finns uppgifter fran s sent som i november 1982, att
harda strider hade utkdmpats mellan regeringssoldater och Fretilin-gerillan
pa Osttimor, med stora forluster pa dmse sidor. Men det ér egentligen inte
intressant.

Det som dr intressant #r ju konflikten pa Osttimor. Utrikes- och
handelsministern har inte svarat pa min fraga i detta avscende. Vad dr det for
en konflikt? Ar det en inre viipnad konflikt? Ar det ctt anfall pa en fri och
oberoende stat? Lennart Bodstrom séger i sin egenskap av utrikesminister att
Sverige erkdnner Osttimors ritt till sjdlvstindighet och fordomer Indonesi-
ens angrepp.

Hur kan vi tillata oss att 6éver huvud taget exportera nigra vapen till
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Indonesien, oavsctt om de har anvints pa Osttimor eller inte? Det stir
ingenting i de svenska bestimmelserna om att man pa négot sitt skall kunna
exportera krigsmateriel eller vapen om de inte komumer till anvéndning i just
den akuta konflikten. Det talas om konflikter som sddana. och det dr darfor
som fragan om Osttimor hér hit och ar intressant.

Overlaggningen var harmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1982/83:120 om planerad forsoksverksamhet med
kabel-TV-sandningar i Lund

Anf. 13 Statsrddet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Ing-Marie Hansson har fragat om jag avser att ta initiativ som
syftar till en samplancring av olika slag av forsdk nir det géller utveckling av
TV-séndningar i Sverige.

Fréagan ir foranledd av televerkets planer pa att siitta i ging forsoksverk-
samhet med kabel-TV i Lund. Enligt televerkets planering skall en forsta
etapp omfatta ca 4 000 hushall. Televerket plancrar ocksa andra férs6k med
kabel-TV. Frin verkets sida ses forsdoken som ctt sitt att bygga upp teknisk
och organisatorisk kompetens pd kabel-TV-omradet. Kabel-TV dr ett
exempel pas. k. bredbandig telekommunikation. De provnit som televerket
forbereder ar, enligt verket, ett viktigt led i en langsiktig utbyggnad av det
svenska telenitet med bredbandiga forbindelser.

En kabel-TV-anliggning kan anvindas pd manga olika séatt. Fér lundaex-
perimentet har diskuterats distribution av TV-sindningar frn Sverige och
utlandet. lokala TV-sindningar, samhallsinformation, utbildning, s. k.
interaktiva tjinster. dvs. TV-méten, larm och bevakning. samt reprissiirid-
ningar. Aven mojligheten att préva betal-TV har diskuterats. P4 kabelnétet
kan ocksa radiosiindningar fran olika linder distribueras.

Vissa anviindingar kraver enligt radiolagen regeringens tillstind, Kabel-
distribution av utldndska radio- och TV-sidndningar torde forutsitta tillstind
frian dem som har upphovsritt till materialet. Det ér i det sammanhanget
ocksa angeliget att diskutera vilka principer som skall tillaimpas for
fordelningen mellan hushallen av bl. a. upphovsrittsliga kostnader.

Den nyligen tillsatta massmedickommittén har till uppgift att dverviga
olika frigor som har samband med den tckniska utvecklingen inom
massmedieomridet. Som ctt led i sitt arbete skall kommittén ligga fram en
plan for vilka praktiska férs6k med kabel-TV som skall goras i Sverige. Jag
avser att inom kort fOresld regeringen att utfirda tilliggsdircktiv for
kommittén.

Jag utgér frdn att televerkets planerade forsok med kabel-TV sker helt
inom ramen t6r de lagar och regler som giller och att verket i sin fortsatta
planering. liksom hittills, haller néra kontakt med olika berdrda organ, bland
vilka massmediekommittén givetvis spelar en central roll.



Anf. 14 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsriddet Géransson for svarct. som jag
finner mycket tillfredsstéllande. Det dr ytterst angeliget att massmediekom-
mittén far i uppdrag att snarast utreda problemen med och {orutsittningarna
for kabel-TV-siindningar.

Det ar, som statsradet framhaller i svaret. inte bara aktuellt med
forsoksverksamhet i Lund. F. n. planeras forsdksverksamhet ocksa for
Stockholm och Stringnis. Aven andra orter har nimnts. I Géteborg lar ett
privat foretag installera motsvarande utrustning.

Televerket skall enligt sina dircktiv bedrivas kommersiellt, och verksam-
heten har varit mycket 1onsam for forctaget. Trots att inga generella
taxehdjningar gjorts, dkade omsiittningen inda med 12.8 % under 1981/82.
Lonsamhetskraven okar naturligtvis pressen pd féretaget att utveckla
tekniken men kan ockséa innebira mindre kénsla for prioriteringar utifrin
kulturpolitiska malséttningar.

Som exempel kan ndmnas utbyggnaden av riksradions P 3-nit, som i dag
inte har kapacitet for att ticka in lokalradions hela regioner. P 4-niitets
liksom region-TV:s utbyggnad prioriteras kanske latt bort infér méjlighe-
terna att utveckla ny teknik.

Forsoksverksamheten med kabel-TV finansieras genom lan p& den 6ppna
kapitalmarknaden och belastar darfor i inledningsskedet inte televerkets
budget men drar naturligtvis kostnader i riintor och amorteringar.

Televerket betonar i sin rapport om kabel-TV de férdelar verket har
genom kanalisationen i gator och vdgar samt genom att det i televerkets
befintliga nét finns utrymmen som kan utnyttjas for placering av férstirkare
och fordelare i ett kabel-TV-nit. t. ex. i stationsbyggnader, kabelbrunnar
och fordelningsskap. Samtidigt ségs att en uthyggnad av kabel-TV-nitet inte
Kan betraktas som en samhillsnyttig tjdnst och darfér bor bedrivas efter
affdrsmiissiga principer.

Men forctaget pekar sedan pa de sumhillsnyttiga vinster som kan goras
genom samordning med betintliga och nytillkommande néitutbyggnader for i
forsta hand telefon. Vad foretaget hir for fram visar pia en dualism i
synsittet.

For att {4 Ionsamhbet i fréga om forsoksverksamheten med kabel-TV -

kommer endast orter med éver 5 000 invéinare att bli aktuclla. Vad hiinder da
ndr det nuvarande markniitet med slavsindare dr nedslitet?

Det dr minga frgor som aktualiseras genom den hir {orséksverksamhe-
ten. De berdr ocksd kommunikationsministerns och industriministerns
arbetsomraden. Jag fragar: Avser statsradet att ta upp dverliggningar dven
med andra departement for att f4 fram uppgifter om vad som kan géras?

Anf. 15 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Lat mig kort sla fast att det for oss i det hiir [andet naturligevis
ir angeldget att ha en nationell kompetens ocksd pa kabelomradet. Jag ser
alltsa forsoksverksamheten i sig som meningsfull och riktig.

Ing-Marie Hansson tilldgger sedan ett antal skil for varfor det dr angeliget
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att forsoksverksamheten verkligen bedrivs 1 det breda samrad som jag
anmaélde och i all synnerhet att massmedieutredningen, med den centrala
uppgift den har, fir méjlighet att néra folja verksamheten. Det bor ske ett
ndra samrdd fran verkets sida vid utformningen av forsoksverksamheten.
Dirav framgir naturligtvis ocksi att den hir fragan berdr flera av de
fackdepartement som har anknytning till omradet..

Anf. 16 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Jag forstar att utvecklingen rusar sa snabbt att det
formodligen dr omaojligt att forma televerket att viinta med en igangsittning
av forsoket tills den samlade bedémning som massmedickommittén skall
gora foreligger. Darfor ar det positivt att statsridet si klart anger en
viljeinriktning i den hér fragan.

Ytterligare problem aktualiscras ocksd. Vi far in utlindska program och
TV-sindningar med reklam direkt 6ver Sverige. Och det 4r oklart hur
radiolagen skall tolkas nér det giiller att vidarefora radio- och TV-sindningar
pa det sattet. F. n. r det mojligt t6r hushallen att anviinda sig av en central
TV-anlaggning i bostadsomradena. Men hur skall man se pa ett tillstind nir
det giiller ett mer heltickande kabelnidt? Var gar grinsen? Skall vi ha
etableringsritt pa det hir omradet infor den nya utvecklingen? Ligger de hir
forsoken inom radiolagens riméirken? Det dr en tolkningsfriga om den hir
verksamheten skall betraktas som rundradioverksamhet. och det 4r den
tolkningstvisten som televerket nu utnyttjar. Statsradet har berort frigan om
upphovsritt, men di nirmast nir det giller utlindska séndningar. Det
kommer att bli mycket svdra avvigningar. Det giller mdioansvarighctsl.a-
gens krav pd opartiskhet och fragan om inflytande och beslutanderitt [okalt.
Fullméktige i Lund har inte tagit upp och diskuterat denna fraga och inte
beslutat i drendet. Och det ir vl ganska viktigt att det finns méjligheter att
genom den lokala beslutsprocessen utdva inflytande. Vem skall faststilla
reglerna for lokala TV-sdndningar?

Anf. 17 Statsrddet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Det adr naturligtvis riktigt att det pa itskilliga punkter kan
rada rattsliga oklarheter betriffande den hiir verksamheten. Det innebér ett
ytterligare understrykande av hur viktigt det dr att verksamheten verkligen
utvecklas och bedrivs i samrdd med massmedieutredningen, som rimligen
méste ha som en av sina uppgifter att f4 préva dessa fragor.

Overliggningen var hirmed avslutad.



6 § Svar pa friga 1982/83:122 om de s. k. fria teatergruppernas
ekonomiska situation

Anf. 18 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Eva Hjelmstrém har frigat mig om jag avser att snabbt gora
en insats for de fria grupperna och hur jag bedémer méjligheterna att pa sikt
riadda deras fortsatta existens.

For att mojliggora ett stdd at den icke institutionsbundna teater-, dans- och
musikverksamheten finns sedan mitten av 1970-talet det s. k. fria gruppsto-
det..Stodet fordelas av kulturraddet. En kraftig 6kning av anslagen till de fria
grupperna har-skett under de senaste aren. Stodet har okat fran 5,1 milj. kr.
budgetiret 1976/77 till 22.4 milj. kr. for inncvarande budgetir. Mellan
budgetéiren 1981/82 och 1982/83 okade anslaget till de fria grupperna med 4
milj. kr. Av den totala summan for stdd till fria grupper har kulturradet i ar
fordelat ca 12,7 milj. kr. till teatergrupperna.

Jag dr medveten om att manga teatergrupper just nu brottas med svéra
ckonomiska problem och vill understryka att det ar en viktig kulturpolitisk
uppgift att forbittra gruppernas arbetssituation. Statens kulturrdd gor f. n.
en dversyn av bidragssystemet. Ett forslag fran kulturrddet i denna fraga kan
vintas till néista anslagsframstillning. I avvaktan pa resultatct av kulturradets
dversyn 4r jag intc beredd att-uttala mig om hur stidet pa sikt bor utformas.
Det finns mg,a méjhipheter att for innevarande budgetar foresla ytterligare
héjning av det statliga stodet. och det dr innu for tidigt att uttala sig om ldget
infor budgetéret 1983/84. Budgetbehandlingen pagér just nu i regeringskan-
sliet.

Anf. 19 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag tackar kulturministern for svaret pa min fraga. men jag
beklagar att det &dr s& ncgativt.

Jag skall intc ta upp tiden med att paminna kulturministern om de fria
gruppernas betydelse, men det kan dnd4 finnas anledning att erinra om att de
i dag stér for en tredjedel av teaterutbudet i landet och fér mer éin hilften av
teaterutbudet f6r barn. De har inneburit en férnyelse av hela teaterlivet och
nétt ut till nya grupper.

Sa sent som i dag péd formiddagen fick jag for kiinnedom ett brev fran
Teatercentrum till kulturministern Bengt Goéransson. Teatercentrum vidjar
till kulturministern om hjilp med pengar redan i &r och pckar pd att om inte
négonting gors nu. sd kommer det som tagit 15 ar att bygga upp att inom kort
raseras. Bara under det senaste aret har fyra grupper lagts ner.

Det ar alltsd kris. Det har ocksé kulturradet insett. Kulturradet har for sin
del tillstyrkt ctt extraanslag.

Kulturministern sdger att han dr medveten om att méanga teatergrupper
just nu har svara ekonomiska problem. Det dratt taiiunderkant. for liget 4r
som sagt helt enkelt katastrofalt. Kulturministern séiger vidare att han vill
avvakta kulturridets 6versyn innan han uttalar sig om hur stédet kommer att
utformas i framtiden. Men kulturrddet péapekar ju i sin skrivelse till
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regeringen att den iglngsatta dversynen for rddets delinte dr en anledning att
avstd fran att i dagslaget tillstyrka okat anslag till de fria grupperna for
1982/83. Kulturradet vill alltsa rddda grupperna med hinsyn till den akuta
situation de befinner sig i just nu.

Det ir bara att konstatera faktum: Viintar man till dess dversynen har
skett. dd kommer kanske manga av de biista och namnkunnigaste gruppernd
inte att finnas kvar, och det dr beklagligt.

Jag vill friga kulturministern om han i 6vrigt kan tiinka sig att vidta nigra
av de atgdrder som tas upp i bl. a. Teatercentrums skrivelse for att se till att
de fria grupperna riddas innan det dr for sent. Det kan det vara inom en snar
framtid.

Anf. 20 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Eva Hjelmstrom refererar till den skrivelse med hemstillan
om extrastdd som Teatercentrum och de teatergrupper som ingar dir har
overlamnat 6l mig. Det dr naturligtvis alldeles riktigt att den fraga som dar
vicks i och for sig inte behdver bli liggande darfor att kulturradet skall gora
en §versyn av hur stodet pa sikt bor utformas. Nir jag i svarct till Eva
Hjelmstrém héanvisade till kulturradets utredning var det dirfor att i hennes
fraga ingick ocksd en hemstéllan om besked om min syn pad de framtida
mdjligheterna, och pa den punkten har jag sagt att det dr lampligt att vi
avvaktar kulturradets utredning.

Den hemstilllan som har gjorts av Teatercentrum dr nu foremal for
bchandling inom departementet. Jag har emellertid redan i mitt svar sagt att
jag inte ser ndgra maéjligheter att under budgetéret fa fram de resurser som
enligt Tcatercentrums skrivelse behdvs. Viharinte i dethéir landet den typ av
budgetsystem som innebiir att departementet disponcerar vissa extra potter
for siarskilda insatser, utan riksdagen har full forfoganderiitt Gver budgeten
vid budgetbehandlingen. Jag tycker faktiskt att det dr en fordel att ha det
systemet.

Anf. 21 EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Vi lir fa aterkomma till fragan om de fria gruppernas
situation. Det ir bara att beklaga att riksdagen inte tog fasta pa det system
som kulturrddet foreslog for nagra ar sedan. Det enda parti som forde fram:
kraven var viinsterpartiet kommunisterna. Hade forslaget antagits hade det
inneburit att de fria grupperna i dag statt sig betydligt biittre.

Sedan till den akuta situationen. Det dr tyvirr ett klart besked om de nio
miljonerna som kulturrddet har krdvt i cxtra anslag. Kulturministern
hénvisar till att riksdagen har att fatta beslut i sAdana frégor. men nog borde
det gd att skaka fram atminstone nagra av de hir miljonerna for att ridda
landets teaterliv. Jag kan inte insc att detta skulle vara s svart, eftersom det i
friga om andra omriden dr mojligt att skaffa fram pengar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



7 § Svar pa fraga 1982/83:116 om flerbarnstilliggen

Anf. 22 Socialministern STEN ANDERSSON:

Herr talman! Gote Jonsson har fragat mig niir den aviserade propositionen
om en utvidgning av flerbarnsstodet till att omfatta dven barn dver 16 ar kan
foreldggas riksdagen samt niir forslaget kan triada i kraft. Gote Jonsson har
dven frégat vad som avses med att tekniska forutsittningar saknas for ett
genomférande den 1 januari 1983.

Som jag har anfért i propositionen 1982/83:55 om upphévande av beslutet
om karensdagar, m. m., avser jag att foresla regeringen att en proposition
foreliggs riksdagen om att utvidga flerbarnstilldgget till att omfatta 4ven barn
over 16 ar. Utvidgningen av flerbarnstilliggen forutsdtter bl. a. vissa
datatckniska 6verviganden som f. n. diskuteras mellan socialdepartementet
och riksforsikringsverket. Innan detta ir klart kan det inte med exakthet
anges nér under ar 1983 som reformen kan trida i kraft.

Anf. 23 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka socialministern for svaret pa fragan.

Det dr bra att socialdemokraterna accepterar ett flerbarnstilligg och att de
har @ndrat uppfattning nir det géller sjilva sak- och principfrigan. Jag skall
verkligen inte Kritisera socialdemokraterna och socialministern for detta.
Oavsett vilket parti vi tillhor ar det vl si, att vi maste ta vissa saker under
dvervigande och omprévning.

Det ir klart att speciellt flerbarnsfamiljerna har drabbats av den situation
som vi nu befinner oss i. Ingenting tyder pa att det inte kommer att forbli pa
det sittet, savida det inte vidtas speciella dtgérder.

Orsaken till att jag stillde frigan var helt enkelt den att jag tycker att det i
propositionen har skrivits vil litet pa den hiir -punkten. Nu har ju
socialministern sa sent som i dag gitt ut med ett pressmeddelande. déir han ér
positiv och framhdiller .att det kommer att framliggas forslag i den hir
riktningen. Jag tolkar detta pd det sittet att det hiir inte ror sig bara om
politisk-tekniska problem utan framfor allt teknisk-administrativa problem.
Det har jag forstaelse for. Vi dr nimligen i riksdagen inte betjintaav att faen
ofullstindig proposition nir det giller just de hir frigorna, och vi vet att det
finns vissa teknisk-administrativa problem, bl. a. med utgingspunkt i det
delbetinkandc som familjeckonomiska kommittén har presenterat.

Jag tolkar svaret pd det séttct att socialministern avser att antingen i
budgetpropositionen eller ocksa en sirproposition under 1983 ligga fram ett
vtterligare konkretiserat forslag. Av detta drar jag ocksa slutsatsen att
socialminstern, regeringen och socialdemokratiska partiet i princip nu &r
positiva till satsningen pa flerbarnsfamiljer. Om detta konstaterande ir
riktigt skall jag inte uppmana socialministern till ytterligare debatt i den hir
tragan, utan jag tar tystnaden till intékt for att jag har tolkat svaret riktigt. I
och med detta tackar jag bade for svaret och for tystnaden.

Overlidggningen var hiarmed avslutad.
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8§ Svar pa friga 1982/83:106 om tidigareliggning av planerade
arbeten med riksvig 41

Anf. 24 Kommunikations- och férsvarsministern CURT BOSTROM:

Herr talman! Lennart Brunander har fragat om arbetsmarknadsministern
dr beredd att mecdverka till att medel nu stills till forfogande for
linsarbetsnamnden i Alvsborgs lin, s3 att arbetena med riksviig 41 kan starta
omgéende.

Fragan har éverlimnats till mig. _

For att lindra arbetslosheten kommande vinter fattade regeringen den 21
oktober beslut om tidigareliggning av viigbyggen for 495 milj. kr. Regering-
en har direfter i den ekonon1i§k—politis‘ka propositionen foreslagit att
ytterligare 268 milj. kr. skall anvisas till vigbyggen.

Enligt vad jag nyss har erfarit har arbetsmarknadsstyrelsen i dag beslutat
anvisa4 milj. kr. till riksviig 41. Det betyder att vigbygget kan piborjas redan
efter arsskiftet.

Som resultat av regeringens tidigareliggning av vigbyggen ar det sedan
mojligt for vigverket att fortsiitta ombyggnaden av vdg 41 med ordinarie
vigmedel.

Anf. 25 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Anledningen till att jag stillde den hir fragan var det som kommunika-
tionsministern pekar pa i sitt svar, nimligen att regeringen har anvisat
ungefir 700 milj. kr. till tidigareldggning av vigbyggen — dock inte till riksvig
41. Det tyckte vi i Sjuhdradsbygden var litet galet, eftersom riksvdg 41 ir
Sveriges samsta riksviig. Den har mycket stor betydelse for hela bygden runt
omkring, och den ér nédvindig for att man skall kunna fa dit ny industri. Vi

- vet att textilindustrin i omrédet har problem, och vi behover fa dit annan

industri. Och vi méste ha bra kommunikationer {or att detta dver huvud taget
skall vara méjligt. Pa denna vig gar ocksd mycket tung trafik, beroende pa att
stora mingder virke. som tas ut frin skogarna. skall transporteras ut till
kusten. Pa just det omridet skulle samhillet tjina stora pengar pa att fa
denna viig ombyggd.

Riksvig 41 dr ocksd mycket olycksdrabbad. Den har niistan dubbelt sd hog
olycksfrekvens som genomsnittet av viigarna i ldnet i Ovrigt.

Men framfor allt ir det viktigt att i nuvarande sysselséttningsldge fa i géng
detta arbete snart. Minga byggnads- och anliggningsarbetare dr arbetsldsa.
Entreprendrerna har litet att gora, och det dr ocksd ménga lastbilsigare som
inte har jobb.

Svaret ir dirfor positivt, pd sa sitt att det sigs att byggena kan komma i
glng redan efter nyar och att regeringen i dag har beviljat 4 milj. kr. for att
kunna gora det mojligt. Jag dr dock litet tveksam till om dessa 4 miljoner
riicker, eftersom linsarbetsnimnden har bedomt att det behdvs ungefir 20
milj. kr. for att jobben skall kunna ricka fram till den dag da de ordinarie
vigarbetena sitts i glng.



Jag ir litet tveksam pa den punkten. men jag ir 4ndd néjd med att det 4r
mdjligt att sitta i gdng viigbygget. Jag skulle vilja friga kommunikationsmi-
nistern om det dr majligt att fylla pd med mer pengar, om det skulle visa sig
noédvindigt for att hilla i gdng arbetena fram till dess man kan sitta i ging de
ordinarie vigbyggena.

Svaret hade tidigare en annan lydelse. 1 den versionen. som jag ocksé har
fatt. talas det om den nya vigen mellan Borés och Kinna. Fran var synvinkel
ir det inte tillfredsstillande att vigbyggnationen upphor i Kinna — det ar
viktigt att hela strickan Boras-Berghem byggs. si att man klarar de
besviirliga passagerna forbi Kinna och Skene. Bullerstérningarna dir ir
ganska besvirliga, inte minst for det lasarett som finns i Skene. dér riksvégen
gar titt forbi.

Anf. 26 Kommunikations- och férsvarsministern CURT BOSTROM:

Herr talman! Det ar sjilvfallet inte meningen att man skall stanna upp med
hela det héir projektet i Kinna. Det 4r fraga om att man successivt arbetar
fram och faststéller arbetsplaner for de olika delarna av vigen.

Nir det giller pengarna dr det bara att konstatera att man med dessa 4
miljoner kan komma i ging. Sjalvfallet dr det fullt mojligt att tillskjuta de
vtterligare medel som kan vara nodvindiga for att fa bygget att 16pa och ske i
ett sammanhang. Enligt vad jag har erfarit skall man ur det ordinarie
viganslaget till hosten kunna plocka fram ctt belopp i storlcksordningen 6
milj. kr. Men svaret pd den direkta frdgan 4r att jag utgér frin att man
fullféljer projcktet i dess helhet. alldenstund man har kommit i ging med
det.

Anf. 27 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Skall jag tolka det s4, att ndr man vil paborjat projektet skall
man fullfélja det dnda till Berghem?

I dct svar jag forst fick stod det att man 1987 skulle vara klar med striickan
Boras—Kinna. Da skulle alltsa strickan Kinna-Berghem aterstd. Men jag ar
tacksam om jag kan tolka kommunikationsministerns svar sa. att man under
denna tid ocksa skall klara av strickan Kinna-Berghem. Det ir viktigt att det
blir s och att de arbeten man sitter i ging efter nyar kan péga i full
utstrdckning énda tills de ordinarie viiganslagen kan ta vid hosten 1983,

Anf. 28 Kommunikations- och férsvarsministern CURT BOSTROM:

Herr talman! Jag kan naturligtvis intc med exakthet siiga nir hela projektet
kommer att vara firdigt. Men vi kan utgd fran att nir man har startat
projektet kommer man att lopande - vartefter man arbetar fram arbetspla-
ner, kan stilla ut dem och faststilla dem — klara av hela strickan. Men
tidpunkten nér projektet kan vara firdigt dr for mig omojlig att ange.

Sedan vill jag bara siiga till Lennart Brunander att det svar jag nu har
lamnat dr det som giller. :

2 Riksdagens protokoll 1982/83:39-42
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Anf. 29 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Jag ir tacksam for de hir beskeden. Kommunikationsmi-
nistern talade om arbetsplanerna, men det ir inte dér problemet ligger.
Arbctsplaner for vigen finns i stor utstriickning redan, och faststiillandet av
ytterligare sddana kommer inte att medfdra nagon begriinsning av utbygg-
nadstakten, utan det ir pengarna som dr och kommer att vara en
begrinsande faktor.

o dggningen var hirmed avslutad.
Overla var hi 1 avslutad

9 § Foredrogs och héinvisades
Proposition
1982/83:70 till naringsutskottet

10 § Kampuchea
Foredrogs utrikesutskottets betdnkande 1982/83:5 om Kampuchcea.

Anf. 30 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! T den reservation som finns fogad vid utrikesutskottets
betinkande nr S yrkas pd ett diplomatiskt erkdnnande av Heng Samrin-
regimen i Kampuchea.

Den hiir frigan har tidigare varit féremal f6r behandling i kammaren. och
det finns dérfor ingen anledning f6r mig att upprepa alla de argument som
finns for ett erkdnnande. Nagra argument ar dndéd viktiga att understry-
ka.

Det finns vissa principer som skall gilla for att Sverige skall erkdnna en
regim. Nir det giller Kampuchea vill jag pastd att dessa principer eller
kriterier ar uppfyllda. Nu anvander utskottet dc vietnamesiska truppernas
ndrvaro i Kampuchea som ett argument mot ctt erkdnnande. Vpk delar
uppfattningen att de victnamesiska trupperna maste dras bort och all annan
utlindsk inblandning i Kampuchca upphora. Men vi tror inte att det
underlittas genom att Folkrepubliken Kampuchea isoleras. Inte heller kan
de vietnamesiska truppernas bortdragande frin Kampuchea piskyndas
genom det stoéd som USA och Kina fortfarande ger till resterna av Pol Pots
mordarband.

Fragan dr om inte ocksd en del av den svenska humanitiira hjilpen hamnar
hos Pol Pot. Efter vad jag forstdr kanaliseras fortfarande en del av vart
humanitéra bistind via Thailand till de olika sabotagegrupper som finns i
dessa grainsomraden.

Aven om vi inte vet mycket om vad det kampucheanska folket énskar for
slags regim. tror jag att vi kan vara dverens om att ménniskorna diar under
inga omstandigheter vill ha tillbaka Pol Pots fasansfulla villde. Det bor
uppmirksammas att den koalition som har bildats med Sihanouk som en
galjonsfigur, som tyvdrr har erkdnts av FN sdsom representant for



Kampuchea, har Pol Pot som oéverbefilhavare fér den hidr koalitionens
ojamforligt starkaste militira part.

Den regim som i dag leder Kampuchea har sina fel och brister men
naturligtvis ocksd sina fortjinster. Att kréiva ctt crkidnnande dr inte att stiilla
upp for en regims alla gbéranden och latanden. Jag har tidigare sagt att
regimen i Kampuchea i stort uppfyller de kriterier som skall gilla for ett
svenskt erkdnnande. Regimen har kontroll éver praktiskt taget hela landet
med nigot undantag vid grinsomrddena mot Thailand. Regimen har kontroll
Over huvudstaden, och regimen bedriver en utvecklingspolitik som, det vill
jag pasta. kommer hela folket till godo. Man fordelar de knappa resurserna
sa rattvist som det dver huvud taget dr mojligt.

Ett svenskt erkdnnande skulle bidra till att pdskynda den vietnamesiska
militdrens uttdg ur Kampuchea. Ett svenskt erkinnande skulle bidra till lugn
och stabilitet i Indokina. Och ett svenskt erkdnnande skulle bidra till att
Kampuchea inte blir totalt beroende av en eller flera stormakter.

Vi vet att nir Kampuchea 1979 blev av med Pol Pot och hans skrackregim
befann sig de dverlevande kampucheanerna i fullstéindig apati och orkeslos-
het. Kampucheas hela uthildade elit var si gott som utrotad. [ dag. knappt tre
arefterdt, lever landet igen. Minniskorna iir glada och den vérsta svilten och
underniiringen dr borta. Nyutbildade ldkare och lirare strdmmar ut frin
liroanstalterna. Detta enligt chefen for Svenska roda korset. som ér en av
dem som mycket vil kinner forhidllandena i Kampuchea fran 1979 fram till i
dag. En regim som saknar folkets stdd skulle inte kunna astadkomma detta
under s kort tid.

Jag yrkar. herr talman, bifall till reservationen.

Anf. 31 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr taiman! Alltsedan fragan om erkiénnande av och upprittande av
diplomatiska forbindelser med Kampuchea blev aktuell 1979, har den
svenska instiillningen varit att ingendera av de parter som gor ansprik pa att
foretrada landet uppfyller de kriterier som Sverige principicllt tillampar i
erkdnnandefrigor. Utan tvivel kontrollerar Heng Samrin-regimen i Phnom
Penh den ojiimférligt stérsta delen av landet. Vi miéste emellertid sla fast att
denna kontroll utdvas med stéd av en massiv truppinsats frén grannlandet
Vietnam.

Varje 16sning av konflikten i Kampuchea maste enligt svensk uppfattning —
och den foretriids av en stor majoritet av FN:s medlemsstater — grunda sig pa
det kampucheanska folkets riitt till sjilvbestimmande. En sadan ritt kan
naturligtvis aldrig bli verklighet i niirvaro av frimmande militiira truppstyr-
kor.

Nér fragan om Pol Pot-regimens fullmakter varit uppe till debatt i FN, har
Sverige avstatt fran att rdsta. S skedde senast i slutet av oktober i &r, varvid
vi samtidigt avgav en réstforklaring. Vart stallningstagande utgor en klar
markering av att vi inte anser att nigon av de regimer eller grupper som
sjalvsvaldigt utsett sig till talesmin for Kampuchea kan betraktas sdsom
legitima foretriidare for landets folk.
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I FN-debattén klargjordes samtidigt att Sverige inte betraktar den
nybildade koalitationen under ledning av prins Sihanouk —och i vilken ingar
bl. a. representanter for den med ritta avskydda Pol Pot-regimen — sisom
Kampucheas lagliga regering. Inte heller denna koalition utévar ju nigon
effektiv kontroll éver landet.

Tillbakadragande av alla frimmande trupper frin Kampuchea samt
respekt for landets oberoende, suveridnitet och territoriella integritet och
folkets ratt till sjdlvbestimmande r de forutsittningar som maste uppfyllas
for en losning av konflikten i Kampuchea. Sverige har flera gdnger — senast
genom var FN-ambassadér i den nimnda debatten — uppmanat parterna att
fortsitta anstringningarna att fa till stind en dialog for att forsoka inleda
regelriitta forhandlingar. Detta &r enligt vart siitt att se enda vigen for att na
en nddvindig politisk 16sning. Vi har samtidigt framhéllit betydelsen av att
frimmande makter med inflytande i omradet inriktar sina anstrangningar
mera p att forsoka skapa langsiktig stabilitct i regionen &n pa att uppni
strategiska fordelar. '

Herr talman! Situationen i Kampuchea har inte undergitt sadana
forandringar att Sverige nu har nagon anledning att franga sitt tidigarc
stillningstagande i FN. Det saknas alltsd underlag for ett bifall till
vpk-motionen och den reservation som fogats till utskottets betinkande. Jag
yrkar dérfor bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 32 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Det hir med principer — jag skulle acceptera det resone-
manget om principerna gillde vid varje tillfille nir det var friga om
erkdnnande. Vi har ett parallellfall till Kampuchca och vietnamesiska
trupper, nimligen Uganda och tanzaniska trupper dir.

De frimmande trupperna marscherade in 1979, tror jag det var i bida
fallen. Idi Amin, denne despot, stdrtades tack vare tanzaniska trupper, och
den nya regim som tillsattes i Uganda tillsattes ju tack vare tanzaniska
trupper. Darom kan vi vil vara 6verens, Bengt Silfverstrand.

Men det drojde inte manga veckor direfter forrdn Sverige erkidnde
Uganda. Da kan ju inte det argument som ni nu anvidnder, om vietnamesiska
trupper i Kampuchea, vara det riktiga argumentet. Sig som det ér: Vi goren
politisk beddmning.

Det handlar inte bara om principer utan ocksd om politiska varderingar.
Likadant var det i frdga om Uganda — det dr precis cn parallell till
Kampuchea. :

Eller ta DDR, Tyska demokratiska republiken. Dar fanns alla kriterier
uppfylida for ett erkannande, men trots det erkinde man inte. Aven i det
fallet lag cn politisk virdering bakom. Vissa intressen spelade in som man tog
hénsyn till frin Sveriges sida.

Det ar riktigt att Sverige. niir det gillt att ta stillning till vem som skall
representera Kampuchea, har lagt ner sin rost i FN. men jag tycker att det
agerandet dr en aning passivt. Nog borde man vil 4nd4. utan att ta stillning
for den regim som nu sitter, Toésta mot att Pol Pot skall representera



Kampuchea. Men det har inte Sverige gjort — eller hur, Bengt Silfver-
strand?

Jag tycker att det dr ett halvhjirtat stillningstagande ni gér i FN. Det ér
inte riktigt klart. Om ni skall leva upp till talet om att ni tar avstind frin Pol
Pot och det han representerar i Kampuchea, borde Sverige ocksa rdsta mot
att han skulle foretrdda landct och si lata frdgan vara Oppen. Det vore
konsckvent. Jag tycker att regeringens handlande i FN i den hiir frigan ir
inkonsekvent. '

Anf. 33 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Bertil Mabrink dterkommer, som han har gjorti varje debatt
idenhir fragan, till cn'jéimf('irelse med Uganda. Det finns flera forhallanden i
den situationen som inte alls dr jamforbara med den fraga vi nu diskuterar,
Kampuchca. Framf6r allt 4r Vietnams ockupation i Kampuchea av en helt
annan omfattning dn det var friga om vid Tanzanias inmarsch i Uganda. Det
ir det ena. '

Sedan uppehaller sig Bertil Mabrink vid rostférklaringen och finner det
fran sina utgangspunkter vara ologiskt att vi inte réstar mot Pol Pot-
regimen. '

Tre parter gor ansprak pa att ensamma representera det kampucheanska
folket. Det ir Heng Samrin-regimen, det dr Pol Pot och sa ir det koalitionen,
och beskrivningen ir riktig nir det sigs att Pol Pot utovar ett mycket stort
inflytande i denna koalition. inte minst militart.

I en sddan situation dr det helt logiskt att agera som Sverige har gjort.
némligen att inte ta stillning fér nagon av parterna. Tar vi inte stéllning for
nagon, finns det heller inte anledning att rosta mot nigon av parterna.

Om vi f6ljde vpk:s linje, skulle det uppfattas s att Sverige nu har lagt om
kursen niir det giller Kampuchea. Det finns inte underlag for ctt sddant

dndrat stillningstagande, och vér rostforklaring markerar-vad vi anser i.

konflikten. Vi har alltsd ingen anledning att f6}ja vpk-motionen i dag, utan vi
haller fast vid den instidllning som vi har haft under den hir konflikten.

S& sent som den 28 oktober fick Bertil Mabrink ett klart besked av
utrikesministern i kammaren. Man kan faktiskt notera att han i sitt sista
inldgg i den debatten sade: “Jag idr ndjd med utrikesministerns svar nér det
giiller kontakterna med Pol Pot-regimen. De ér alltsd borta, och det tycker
jag dr mycket bra.

Jag tycker ocksa att de bistindsinsatser som Sverige har gjort och gor nir
det giiller Kampuchea &r bra.”

Uppenbarligen har Bertil Mabrink ocksé varit ndjd med en del av vad den
svenska regeringen gjort. DA forstar jag inte varfér han nigra manader
senare vill s6ka sak i en fraga dir hans tillfredsstillelse dtminstone tidigare
varit rétt stor.
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Nr 39 : Anf. 34 BERTIL MABRINK (vpk):
Torsdagen den Herr talman! Erkiinnande av Heng Samrin-regeringen och de humanitira
2 december 1982 insatserna ar tvi vitt skilda saker. Det dr ett erkdnnande vi diskuterar i dag,
Bengt Silfverstrand.

Jag kan sdga en ging till hiir i talarstolen att de humanitiira insatser Sverige

har gjort 1 Kampuchea ér bra och stir lingt 6ver vad ménga andra liinder

Kampuchea

gjort. :

Jag fragade ocksd i den nimnda debatten - det undvek Bengt Sitfverstrand
att l1asa upp — hur stor del av de humanitiira insatserna som gér via Thailand
och hamnar bl. a. just hos Pol Pot och andra. Det svarade av forklarliga skiil
utrikesministern inte pa. Jag forstar varfor.

Jag forstdr att Bengt Silfverstrand och tidigare talesmén for utskottet blir
mycketirritecrade nir jag aterkommer till jimforelsen med Uganda. Men jag
hédvdar fortfarande att det ir ett parallellfall. Vad det ir for skillnad far vil
Bengt Silfverstrand redogra {6r. Jag kan inte se nigon storre skillnad. [ bada
fallen handlar det om att en regim installeras med hjalp av utlindska trupper.
I det ena fallet var det tanzaniska trupper och i det andra victnamesiska — dir
ligger sl;cillnaden.

Om man dcklarerar ett klart avstandstagande fran Pol Pot, da anser jag
fortfarande att man i FN ocksd bor rosta emot forslag att denne man och
resterna av hans regim skall fa representera Kampuchea. Ddrmed tar man ju
inte stillning for ndgon annan regim. men man dr konsekvent och féljer upp
de deklarationer som man gjort mot Pol Pot.

Att de Gvriga staterna i FN da skulle uppfatta detta som en dndrad
instillning i Kampucheca-fragan har jag svart att forsta.

Anf. 35 BENGT SILLFVERSTRAND (s):

Herr talman! Det fanns inget nytt i sak i Bertil Mabrinks senaste inldgg.
men han ger sig ut pa ganska djupt vatten om han tar jaimforelser med andra
linder och andra férutsittningar som ett beldgg for att vi bor handla pa ctt
annat sitt 4n vi nu gjort nir det géller Kampuchea. D4 skulle man ocksa
kunna nimna ett land som Afghanistan. Det landets regering har ocksd
begirt hjalp av frimmande makt. Det skulle verkligen vara intressant att
hora vad Bertil Mabrink sdger om den jimforelsen. Den dr atminstone minst
lika hallbar som den han sjilv forséker dra upp.

Till allra sist om det humanitéra bistandet. {Or det ar viktigt: Vi kan sla fast
attdet forhallandet att viinte erkdnner nagon avregimerna i Kampuchea inte
hindrar oss att fortsiitta diir sd behévs med de humanitira bistandsinsatser
som hela Sveriges riksdag dr Overens skall fortsétta.

Eftersom Bertil Mabrink i upprepade inlégg pastatt att han ocksa har Roda
korsets vittnesbord om att férhallandena i vissa fall dr ganska stabila. okar
det ocksa forutsittningarna for att bistindet skall komma i riitta hinder.

N
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Anf. 36 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Det har inte heller fran Bengt Silfverstrand kommit nagra
storre nyheter under den hér debatten. Han och jag ér alltsad ungefiir lika
goda kilsupare. Bengt Silfverstrand vidgar dock nu ramen for debatten och
hamnari Afghanistan. Jag vetinte vilket land som dérefter star i tur, men det
var Kampuchcea som vi skulle diskutera.

Jag har av Bengt Silfverstrand begiirt att han skall tala om for mig vad som
ar skillnaden mellan vad som har skett i Uganda och i Kampuchea. Vari
ligger skillnaden mellan att tanzaniska trupper gér in i Uganda, avsitter en
regim och tillsétter en ny och att vietnamesiska trupper gér in i Kampuchea,
avsiitter en regim och tillsdtter en ny? Jag tycker for min del att bada
hiindelserna iir lika forkastliga — men det ar min beddmning. Vari den stora
skillnaden melian dessa bada fall ligger har jag dock svart att forsta. Jag har
sagt att den enda skillnad som jag kan se dr att det i det ena fallet iir friga om
tanzaniska trupper. i det andra victnamesiska.

Anf. 37 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag tror att Bertil Mdabrink och jag kan avsluta den hir
debatten med att enas om att denna diskussion inte handlar vare sig om
Afghanistan cller om Uganda utan om Kampuchea. Eftersom situationen i
Kampuchea icke har undergétt ndgon forindring sedan den senast behand-
lades i riksdagen, finns det inte heller ndgon anledning f6r riksdagen att
dndra sitt stillningstagande.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifolls med 294 roster mot 17 for reservationen av
Bertil Mabrink. i :

11 § Erkannande av PLO, m. m.

Foredrogs utrikesutskottets -betinkande 1982/83:6 om erkdnnande av
PLO. m. m.

Anf. 38 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herrtalman' Som det framhallsi det inledande avsnittet i utrikesutskottets
betinkande om PLO har mycket intriffat i Vistasien sedan vi senast
debatterade denna fraga. Det som har hiint dr att Israel pa nytt har visat upp
en allt storre aggressivitet. I utskottsbetiinkandet har det ndmnts tre exempel
som dr symptomatiska. 1. Annekteringen eller inférlivandet av Golanhgj-
derna. 2. Inmarschen i Libanon med allt vad den medférde — ockupationen
av Beirut med atfoljande massakrer i flyktingldger. 3. Det 6kade fortrycketi
de ockuperade omradena av Viistbanken och Gazaremsan, ddr man. i strid
med alla konventioner och bestimmelser, ér i full fart med att inforliva ocksa
dessa omraden med Israel. Framfor allt anvdnder Israel metoden att Oka
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bosittningarna for att stélla virldsopinionen och alla dem som forsdker losa
denna fraga infor fullbordat faktum och dérigenom férsvara en losning av
konflikten. Detta ar liget, och ndr det galler dessa fakta finns det inga
skiljaktiga uppfattningar. Den inledande bakgrundsbeskrivningen i utrikes-
utskottets betinkande dr bra.

Vad som ir intressant — och dar vér reservation till detta utskottsbetin-
kande kommer in i bilden — ér pa vilket sétt den svenska regeringen och den
svenska riksdagen ytterligare kan markera sitt stod till PLO, dvs. palesti-
niernas representant. PLO ir ju, som det ocksa siigs i utskottsbetiinkandet,
den organisation som allmént betraktas som den ritte talesmannen for det
palestinska folket. Har kommer vi in pé frigorna om olika status och olika
nivéer i sddana hir sammanhang. Det iir inte friga om ett erkiinnande i och
for sig. “"Sverige erkdnner stater™, stir det i utskottsbetéinkandet, och det ér

-naturligtvis riktigt. Men nér det gilller shdana hir organisationer, som har en

mycket stark internationell opinion bakom sig som betraktar dem som de
enda sanna representanterna for en viss folkgrupp. kan man ocksa tanka sig
andra markeringar dn den Sverige hittills har velat ge i fraga om PLO. Det ér
det vi har velat markera med vér reservation till detta utskottsbetankan-
de. .

Det &r inte svensk praxis, sdger man i utskottsbetinkandet. att erkiinna
sddana hiir organisationer. Men det har faktiskt forekommit olika forfarings-
sdtt. Jag tinker nirmast pd Victnamkriget och FNL:s status under den
perioden, da Sverige i strid med rddande praxis s smaningom gav FNL och
dess informationskontor en higre status. Det dr ndgot liknande som vi vill
komma fram till i detta fall.

Laget for PLO kénner vi alla till. Detta siigs ocksa i utskottsbetiinkandet.
PLO har lidit ett mycket stort militért nederlag. Organisationen ar splittrad
over arabvirlden, och dess mojligheter att verka darifrdn dr naturligtvis
oerhort begriinsade, i all synnerhet som ménga av arabstaterna — trots vad
som sigs — intar en ganska avvisande for att inte siiga fientlig héllning till
PLO. Men samtidigt har PLO. som ocksa sdgs i den fortsatta skrivningen i
utskottsbetinkandet, vunnit diplomatiskt. Det har blivit alltmer klart efter
hand. Den scnaste upptrappningen av fordndring i attityden till konflikten i
Vistasien inncbir att man anser att det har begitts en jittestor orittvisa
under de gdngna decennierna och att palestinierna och deras organisation
PLO alltsd maste betraktas som rittmitiga innchavare av nagon form av stat,
att de méste betraktas som oerhértilla behandlade av Isracl i forsta hand men
naturligtvis ocksi av stormakten bakom Israel.

En svensk upphojning av vad vi hittills har sagt om PLO. en skiirpning —om
man tir anvdnda det uttrycket i detta sammanhang — sa att PLO fér en hogre
status som organisation skulle ligga vil i linje med den internationclia
opinion som nu vixt fram. speciellt efter det senaste arets hindelser. Det
borde ‘alltsa dven 1 detta fall. liksom pa 1960- och 1970-talet niir det gillde -
FNL, g& att komma litet liingre dn vad praxis hittills har gett oss anledning att
gora, och det édr vad vi har uttrycke i vir reservation.

Jag vill, herr talman, med detta yrka bifall till reservationen.



. Anf. 39 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Det kommer i morgon i kammaren att foras en interpella-
tionsdebatt om Libanon, och jag saknar siledes anledning att g in i de
allvarliga frgor som ligger bakom det drende vi nu behandlar. Jag héller mig
sdlunda endast till frigan om erkinnande av PLO, som det har framférts krav
pa i vpk:s reservation. .

Jag vill gidrna medge att det naturligtvis 4r — och jag hénvisar till en
foregdende debatt — vildigt svart att dra upp nagra glasklara regler och nagra
helt bestidmda granser for vad som skall krivas for att vi skall erkidnna en stat
och dess regering. Det kan fran fall till fall vara skilda omstindigheter som
gOr att man inte alltid kan f6lja principerna hundraprocentigt. Men dnda ar
det en dvergripande princip for Sveriges del att vi nér det géller diplomatiskt
erkdnnande enligt Wienkonventionen cndast erkidnner stater och icke
organisationer. Detta betyder inte att man inte kan ge stod at organisationer,
Det har vi gjort genom dren, bl. a. niir det gillt afrikanska frihetsrorelser.
Och det dr ingenting som sédger att inte Sverige dven i fortsittningen kan ge
det stéd som vi fran fall till fall anser vara rimligt till organisationer som
kdmpar f6r folkens frihet. Men det dr inte detsamma som det diplomatiska
erkdnnandet. Det diplomatiska erkdnnandet handlar om stater.

Jag ber, herr talman, med hansyn till att vi far fler debatter av det hiir slaget
att till kammarens protokoll t4 ldsa fyra rader ur utskottsbetinkandet om de
grunder pa vilka vi i princip star nir det géller erkdnnande av stater och deras
regeringar: "Grundliggande {6r erkiinnandet av en stat dr existensen av ett
bestdmt territorium och av en befolkning. Vidare krivs en regering som med
ett rimligt matt av stabilitet utovar effektiv kontroll éver detta territorium.
Regeringen skall ocks4 ha vunnit ett rimligt matt av sjélvstindighet utat och
négorlunda allmént accepterats internationellt.”

Detta dri och for sig inte heller glasklart, men det ér de principer vi arbetar
efter. Mot denna bakgrund férekommer inget diplomatiskt erkidnnande av
organisationer.

Herr talman! Jag vill girna understryka vad utskottet uttalat och vad vpk:s
talesman har refererat till, nimligen att det f. n. av allt att déma inte finns
nigon annan organisation dn PLO som kan gora ansprik pa att tala for det
palestinska folket. Vi samtalar giirna med representanter for PLO. Vi har i
FN och andra sammanhang uttalat var varma sympati for det palestinska
folket. Men sa langt som till ett diplomatiskt erkiinnande gér vi inte med
hinsyn till de konventioner som Sverige har sKrivit under.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 40 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Det finns ingen anledning att féra in debatten pd de
bakgrundsbeskrivningar som jag inledningsvis kortfattat refererade till, och
jag tdnker inte heller gora det. Jag vill bara ytterligare nagot berdra
erkiinnandefragan. '

Det &r naturligtvis inte latt att utfirda glasklara regler och dra upp
bestdmda grénser i sddana hir fall. Vad vi har varit ute efter ér att i det
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forindrade ldge som nu rider i Vistasien — utskottsmajoriteten har mycket
tydligt uttrvekt att sa ér forhallandet — diir PLO har férlorat militirt men
internationellt tagit ett mycket stort steg framat pda det diplomatiska
omradet, vore det-bra om dven Sverige kunde erkiinna PLO. iven om
Sverige gor andra bedomningar av Wienkonventionen dn exempelvis
Grekland och Osterrike, som ju har erkiint PLO. Vi anser att det skulle vara
cn mycket bra markering. som kunde goras av Sverige i detta lige, att pi
nagot siitt vtterligare lyfta upp PLO:s status ocksd fran svensk synpunkt sett.
Det iir vad vi har velat fora fram i motionen och i reservationen.
Jag yrkar dn en ging bifall till reservationen

Anf. 41 THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Det kiinns niistan som att vara litet av en Lfltl\l(llltl'dlk_ 1den
hiir debatten, men jag vill dnda anféra ett synsitt i Mellandsternfragan som
ndgot skiljer sig fran vad motioniirerna anfort.

For nagra dagar sedan kunde man i Israel fira 35-drsdagen av FN:s
omrostning om Palestinas delning. Man kan naturligtvis friga sig: Ar det viirt
att fira? Jag tycker det. for tink om FN:s delningsplan hade kunnat
forverkligas! Da hade sikert dagens situation sett annorlunda ut. Manga av
de hotbilder vii dag upplever och allt det hat som finns hade dd siikert kunnat
climineras, och en fredlig samverkan hade kunnat vara verklighet. Har inte
de gangna 35 dren iindock visat att man kan bygga upp ett land och att man
kan fa oknen att blomma?

Det dr vért att notera att det inte var den unga judiska staten som
fornekade méjligheten av att bilda cn palestinsk stat vid sidan av den judiska.
Statsbildningen forvigrades Israels arabiska grannar. Erkinnandefrigan.
som star i centrum i dagens debatt. hade alltsd sin chans pa ett tidigt stadium.
Det bor nog noteras dven i dag.

I stort kan jag instimma i utskottets md]orltgtssknvnm;, Aven om vissa
formuleringar for mig personligen kinns frimmande ir slutsatserna accep-
tabla. Jag vill dock med 'mledmng, av utskottets stiillningstagande i friga om
motionsyrkandena 4 och 5 'ta anfora foljande.

Visst kiinner man oro och sorg over hindelserna i Libanon. och visst ir det
riitt att protestera. Begins regering har stiillt Israel i en svir situation.

Israels sidkerhet kan inte — lika litet som palestiniernas — siikras med véld
och terror. Riitten till ett hemland. till trygghet och frihet fran terror och krig
maste st som i eldskrift. Det giller for bada parter. Detta mél kan endast
siikras i gemenskap och samarbete, cfter dmsesidigt erkinnande av Isracl,
grannstaterna och palestinierna.

Utskottets skrivning pd s. 5. och utrikesministerns fastsldende av den
svenska standpunkten. att en rittvis och realistisk 16sning forutsiitter att
Israel och PLO erkiinner varandra som handlingsparter. Israels rétt till sikra
och erkidnda griinser resp. palestiniernas riitt till en egen stat. ir {or oss allaen
sjilvklarhet.

Jag kan inte underldta-att siga att fram till slutet av 1960-talet radde fred
vid griinsen mellan Libanon och Israel. trots alla péfrestningar som de olika



krigen innebar. Det var for Israel di den enda fredliga granszonen. Den
forandring som skedde under 1970-talet kinner vi alla till. Dértill kom ocksa
en uppflammande terrorism. I dag har Isracl en fredlig griins mot Egypten.
Jag hyser forhoppningen att Camp David-andan skall uppstd igen och att
dven PLO skall omfattas av denna vilja.

. Det finns trots morka moln dnda fredsduvor i luften, som mycket snabbt
kan dndra dagens hotbild. Jordanicns kung Husseins och PLO-ledaren
Arafats samforstind i nuet kan vara en fredsOppning som kan leda fram till en
slutlig losning. Detta. férenat med de krafter som finns i Israel, framst Fred
Nu-rorelsen, ér positiva krafter.

Lit oss skiinka detta litet eftertanke! Tink om det ocksd kunde viixa fram
en Fred Nu-rérelse inom den palestinska rorelsen. Didrmed skulle det skapas
en tredje stindpunkt, och manga av de nuvarande staketen kunde rivas.

For min del hoppas jag att PLO-organisationen — som ju inte dr nigon
statsbildning, som utskottet sa riktigt framhaller — i nuct har storheten att
erkiinna den judiska staten. Diarmed dppnas vtterligare en ventil som kan
vara en fredsfaktor.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls med 293 réster mot 18 for reservationen av
Bertil Mabrink.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstallan bifolls.

12 § Den alliansfria rorelsen

Foredrogs utrikesutskottets betdnkande 1982/83:7 om den alliansfria
rorelsen.

Anf. 42 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Aven till utrikesutskottéts betinkande nr 7 ér fogad en
reservation som har tva vrkanden. De giller dels svenskt medlemsskap i den
alliansfria rorelsen, dels—iandra hand, dérest det forsta yrkandet icke skulle
vinna riksdagens bifall — att Sverige skall soka stillning som observatdr vid
nistkommande toppmote med den alliansfria rérelsen.

Under de tva senaste aren har riksdagen avslagit vira vrkanden, och s
foreslar utrikesutskottet att riksdagen skall géra dven i ar. Motiveringarna
for ett avslagsyrkande dr faktiskt nagot svirbegripliga. Man pastar att ett
medlemskap inte skulle vara forenligt med var neutralitetspolitik och vidare
att Sveriges stilllning som observatdr skulle kunna uppfattus som en
forindring av var utrikespolitik.
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Den ideologiska grunden for den alliansfria rorelsen dr formulerad i tio
punkter. De viktigaste av dessa ir:

respekt for alla nationers suverdnitet och territoriclla integritet,

erkdnnande av alla rasers och nationers lika viirde.

icke-inblandning i andra staters inre angeligenheter.

att inte inga kollektiva forsvarsavtal till formén for ndgon av stormakter-
na,

att inte utova patryckningar pa nigot annat land.

att avstd fran aggression eller hot om aggression mot ett annat lands
territoriella integritet eller politiska oberoende,

att 16sa alla internationclla tvister med fredliga medel samt

att befrimja samarbete och omsesidigt intresse.

Jag vill nu fraga utskottets talesman: Pa vilket sitt skulle dessa principer
aventyra vér neutralitetspolitik? Jag vill vidare friga: Pa vilket sitt skulle ett
deltagande som observatér uppfattas som en foriindring av var utrikespoli-
tik?

Det ir viktigt att fa en konkretisering av de tvi argument som utskottet
faktiskt anfor mot en anslutning till den alliansfria rérelsen som medlem elfer
observator.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till reservationen.

Anf. 43 DORIS HAVIK (s):

Herr talman'! Riksdagen har vid de tvd senaste riksmotena behandlat
motionsyrkanden av liknande innebérd som vi har att behandla i dag. |
utrikesutskottets betinkande 1980/81:12 redogjorde utskottet ingdende for
den alliansfria rorelsens uppkomst och syften. Vi konstaterade — utover vad
Bertil Mébrink har ldst upp hir — att rOrelsen i praktiken strivar efter att
samla medlemmarna kring utrikespolitiska stindpunkter. Utskottet fann
didrmed att det inte var forenligt med Sveriges ncutralitetspolitik att soka
medlemskap i den alliansfria rorelsen. Mot den bakgrunden avstyrktes
motionsyrkandet pa denna punkt.

Vidare har Bertil Mébrink anfort att Sverige bor inga som observator i den
alliansfria rérelsen. Sverige medverkar dar som gést. och pd det séttet finner
vi utomordentligt goda mojligheter att utan forpliktelser félja organisatio-
nens verksamhet. Om vi nu plotsligt skulle byta fot och soka anslutning som
observatér innebiir det uppenbarligen att vi har dndrat instillning. Obscr-
vatdrskapet innebdr niimligen forpliktelser som att delta i kommittéarbete
och i resolutionsarbete vid métena.

Detta ir ingen ny standpunkt. Redan fran starten av den alliansfria
rorelsen har Sverige intagit denna stindpunkt. Och de uppfattningar som jag
framfor hir har betonats i utrikespolitiska debatter pd 1960-talet. Det finns
inget skl att vika ifrdn att vi vill s1a vakt om alliansfriheten och anser det
oforenligt med vir neutralitetspolitik att soka medlemskap eller delta som
observator.

Herr talman! Arendet har varit foremal for en grundlig behandling vid



tidigare riksmdten och i utskottct i 4r. Mot den bakgrunden tiinker jag intc
fordjupa mig mer i d4mnet utan yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 44 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Helt kort: Jag kan bara konstatera att jag inte fick svar pa de
tva frigor som jag stillde, dir jag bad om en konkretiscring. Vi far vil da
aterkomma och tjata om den hir fragan tills vi far svar.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifolls med 288 roster mot 17 for reservationen av
Bertil Mabrink.

13 § Cypernfragan
Foredrogs utrikesutskottets betankande 1982/83:9 om Cypernfragan.

Anf. 45 OSWALD SODERQVIST (vpk): -

Herr talman! Helt nyligen debatterade vi hir i kammaren forhallandena i
Turkict och Ostra Medelhavsomradet med anledning av Turkiet och dess
regim, Aven nir det giller den hiir fragan, Cypern, ir naturligtvis det
internationella laget i allra hogsta grad aktuellt. En av de saker som vi har
tagit upp i var reservation giller just Turkiets roll i konflikten pad Cypern.
Turkiet dr ndmligen i hogsta grad skuld till dagens Cypernproblematik, dvs.
delningen av 6n. Som vi framhallit i var reservation ar det de turkiska
trupperna som dr de frimmande trupperna pa Cypern, naturligtvis bortsett
frdn FN-kontingenten. Darfor méste naturligtvis alla I6sningar av den hér
konflikten i forsta hand innebidra, inte som det stir i utrikesutskottets
betidnkande att alla utlandska trupper skall dras tillbaka. utan att de turkiska
trupperna skall dras tillbaka. Jag vet inte vilka andra utlindska trupper 4n de
turkiska som utskottet kan asyfta. Det dr alltsa detta som for oss ir den
viktiga punkten i yrkandet 2 i var motion och i den reservation som vi har
fogat till utskottsbetdnkandet. Det ar Turkiet som har invaderat och
ockuperat, och cnligt vr mening behovs det en kraftigare markering fran
Sveriges sida. Turkiet méste verkligen i det hir fallet utpekas som angripare
och ockupant. Bakom Turkiet stir naturligtvis, vilket vi ocksi debatterade i
forra veckan. USA. som har Turkiet som en av sina friimsta baser i detta
omride. Omrédet har naturligtvis blivit din viktigare cfter vad som hidnt under
de senaste aren. Nir t. cx. kontrollen dver Iran forlorades, var man tvungen
~ att flvtta 6ver mycket mer av verksamheten i det hir omradet till turkiskt
territorium. Darfér ar USA-regimen mycket man om att halla Turkict om
ryggen. Man kan sdledes i detta sammanhang utpeka Turkiet, och bakom
Turkiet USA, som ansvariga for Cypernkonflikten. Det ér vad vi har velat
framhélla i yrkande 2 i var motion, liksom ocksé i reservationen.

Sedan till Sveriges cget engagemang, framfor allt betrdffande den
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FN-kontingent som Sverige har pa Cypern sedan atskilliga ar tillbaka. T detta
utskottsbetinkande, liksom ocksa i tidigarc utskottsbetinkanden, har man
kunnat miirka en viss oro dver att FN-kontingenten kan bidra till ett
permanentande, i all evighet, av forhallandena p& Cypern. I reservationen
framhaller vi att Sverige litet kraftigare borde papcka denna risk.

Det dr den ena sidan av saken. Dessutom ér det ju alldeles klart att det ar
kostsamt for Sverige. Kostnaderna ackumuleras, cftersom manga stater inte
deltar nér det giller den hir FN-insatsen. Nyligen har tilliggsbudgeten
diskuterats, varvid vi i efterhand fick godkinna cn ny utdebitering for
Cypernkontingenten. Naturligtvis kommer detta att upprepas si linge inte
Sverige klart tar stillning och siiger ifrdn, att.om det inte blir ett positivt
resultat av forhandlingarna, kan Sverige inte hélla FN-trupper pa Cypern
decennium efter decennium. Man kan ocksd ifrdgasitta om det hir
militirkommandot ger en si sirskilt bra militir utbildning eller si sarskilt
virdefulla militira erfarenheter. Det ir ocksa en sak som kan diskuteras.
Men i vilket fall som helst bor Sverige kraftigarc markera, att om man inte
kommer till en 16sning dr vi inte heller villiga att hélla trupper pa Cypern,
eftersom det hela langhalas och skjuts upp och ingenting hinder.

Jag vill, herr talman, med detta yrka bifall till reservationen.

Anf. 46 STURE KORPAS (c):

Herr talman! Sedan 1980 pigir samtal mellan foretridare for de tva
folkgrupperna pd Cypern under ledning av FN:s generalsekreterare. Med
hénsyn till detta har Cypernfragan inte tagits upp i FN under dc senaste tre
aren. Att da gora som vpk, begira att Sverige skall ta nya initiativinom FN,
forefaller inte sirskilt villbetinkt. Inte verkar det heller vidare fornuftigt att
nu ga ut och betona tva liinders sérskilda ansvar, dven om det i sig hade varit
mojligt. Man |6ser. herr talman, knappast mellanfoikliga problem, om man
borjar med att forsoka reda ut, vem som har mest skuld. Att de turkiska
trupperna skall 1dmna 6n, maste naturligtvis ingd i en uppgérelse.

[nte heller torde det vara ritta tillfdllet att dra tillbaka de svenska
trupperna ur FN-kontingenten. Vi maste vara rddda om den skora
forhandlingskontakt som dock finns mellan parterna.

En annan sak ir., att det maste sti klart for bada parter, att FN-truppernas
niirvaro under vtterligare en lingre tid inte kan ingd i forutsittningarna for
fred pd Cypern. Sverige har ocksa flera ganger i FN understrukit, att vara
truppers nérvaro inte fir tjina som en férevindning for att férhala en politisk
l6sning.

Dirmed. herr talman. ber jag att fa yrka bifall till utskottets betinkan-
de.

Anf, 47 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Ierr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Betriffande den forsta
frigan, om nva initiativ i FN, har vi godtagit den argumentation som
framforts av utskottsmajoriteten, och vi har inte yrkat pd detta i var
reservation. Det dr all right att vi avvaktar det nirmaste halvirets utveckling



och ser vad som kommer ut ddrav. Jag har inte yttrat mer om den saken i mitt
forsta anforande.

Vad sedan giller skuldfragan kvarstar fortfarande att det dr Turkict — och
bakom dem USA —som star for skulden i detta sammanhang. Jag tror inte att
det pd nagot sitt skulle forsvara en forhandlingslésning om Sverige pé ett
tydligare sitt markerar detta. Niir det giller Turkiet i évrigt har vi inte tvekat
att peka pa vad dess regim stdr for och vilken roll Turkict i dag spelar i det hir
omridet, dstra Medelhavet och véstra Asien. '

Vidare: Man kan inte bums dra tillbaka en FN-styrka. Det har viinte heller
sagt, men vi har hénvisat till den indirekta kritik som inda finns i
.utskottsbetinkandet — och som fanns med ocksi i fjolarets betinkande. Det
har anférts att vi inte kan lata detta bli en permanent situation, utan att vi
maste pa nagot sdtt sc till att Sverige kan paverka det hela. Sverige skulle
mycket val kunna siga: Om man efter de forhandlingar som skall ske — inom
forslagsvis det ndrmaste arct eller de niirmaste tva arcn — inte kan se nigon
ljusning i problematiken, kommer vi inte att stiilla upp med styrkor pa
Cypern lingre, eftersom de inte fyller nagot dndamal. Vi kommer bara att
permanenta situationen, och det kostar dessutom — vilket bér ndmnas i det
tringda ekonomiska lage som vi ofta talar om och som alla kinner till - en

villdig massa pengar.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls med 291 rdster mot 18 fOr reservationen av
Bertil Mibrink.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Abortlagstiftningen
Foredrogs socialutskottets betinkande 1982/83:5 om abortlagstiftningen.

Anf. 48 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag tinker inte gd in i nagon lingre debatt i sakfrigan med
anledning av socialutskottets betinkande och min reservation. Fragan om
abortlagstiftningen och det aktuella liget pa omrddet sedan vi fatt nu
gillande lag dr ingdcnde redovisade i betinkandet. Det finns i detta
sammanhang anledning att papeka och understryka det positiva som ligger i
den utviirdering som nu gors av abortkommittén. Utifran direktiven har
kommitténs arbete inriktats pd mycket viktiga fragor sdval nir det giller
utvirderingen och effekten av nuvarande bestimmelser som nir det géller
malsittningsarbetet att forsoka nedbringa antalet aborter.

P4 denna punkt rider det stor enighet, och jag har fullt fortroende for dem
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som arbetar i denna utredning. Jag forvintar mig ocksa positiva initiativ och
forslag inom ramen for de direktiv som utredningen har.

Ingen av de utredningar som arbetar har cmellertid fatt i uppdrag att
utreda fragan om fostrets rittsskydd i hela dess vidd. Det ér detta som jag
vinder mig mot i min reservation. Jag anser att tiden nu ir inne att
forutsittningslost utreda fragan om ett langtghende rattsskydd for fostret.
Foster har liv, och vi miste dirfér utgd fran ett berittigat ansprdk pa
rittsskydd for detta ménskliga liv. Jag dr medveten om att denna fraga ar
mycket svir och komplicerad, men det far inte innebéra underlatenhet nir
det giller att handia.

Vi lever i ctt samhille med hog teknisk och medicinsk standard, och
utvecklingen kommer att fortsitta. Det skall vi vara tacksamma for, och vi
skall vara positiva till utvecklingen. Vi skall vara tacksamma for de insatscr
som skickliga vetenskapsmén. forskare och tekniker gor i médnniskans och
livets tjanst. Framstegsfientlighet, som tyvérr mérks pa vissa hall, dr negativ
och méste motarbetas.

Det giller for oss att koppla det positiva i den minskliga utvecklingen med
grundldggande virderingar. Hir kommer ocksa fragan om rattsskyddet in i
bilden. Det ir inte enbart abortfrigan som aktualiserar fostrcts rattsskydd
utan dven frigor som fosterdiagnostiken, provrorstekniken m. m. )

Herr talman! Jag vill understryka att jag kiinner stor 6dmjukhet infor dessa
svara fragor, och jag hyser ocksa respekt fér mina kamrater i utskott och
kammare som har en annan uppfattning in jag sjilv. Men jag anser att det nu
ar hog tid att utreda fragan om fostrets riittsskydd i hela dess vidd.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservation 2.

I detta anforande instimde Géran Riegnell (m).

Anf. 49 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman'! L abortlagen finns det inte langre nigra sirskilda indikationer
som tilldter abort. Men om en graviditet har pagatt lingre én 18 veckor far
inte kvinnan sjilv besluta om abort, utan hon mdste ha socialstyrelsens
tillstdnd. Detta regleras i 3 § abortlagen. Ett sddant tillstdnd far limnas om
synnerliga skél finns till abort. ' :

Arenden rérande abort efter 18:¢ veckan avgérs av en sérskild nimnd
inom socialstyrelsen, den s. K. abortnamnden.

Allt sedan 1975, nédr den nya abortlagen tridde i kraft, har antalet
senaborter legat pa en lag och stabil niva - mellan 330 och 340 per ar, vilket
motsvarar 1 % av det totala antalet gjorda aborter. Har kan man se en
pataglig skillnad i forhallande till den situation som radde vid 1970-talets
borjan. DA gjordes mer dn 1 000 senaborter eller drygt 5 ¢ av det totala
antalet. Vid denna tid gjordes &ver huvud taget en stor andel av aborterna
scnare in efter tolfte veckan. Under de ar som den nya lagen har varit
gillande har de allra flesta ansdkningarna om senabort bifallits. Bara
omkring 10 % har avslagits. Hailften av dessa har avslagits i brist pa
“synnerliga skil”. hélften dérfor att fostret bedémts sdsom viabelt, dvs.
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har fatt sin ansékan beviljad ar att dessa kvinnor vanligen har mycket starka Torsdagen den

skal for detta.’ ' 2 december 1982
Férdelningen pa de tre huvudgrupperna av skil for ansdkan om senabort

har varit ganska likartad aren 1977 och 1978: fosterskada eller missbildning
10 % . medicinska faktorer 10 % och 6vervigande sociala faktorer ca 75 %.
For 1980, dd en undersokning gjordes, ligger andelen beviljade senaborter pa
grund av fosterskada s& hogt som 23 %.

Abortlagstifiningen

Abortfragan och kvinnors ritt till fri abort har angripits fran reaktionirt
hall. Dels har vissa politiker fran borgerligt hall attackerat och ifrigasatt den
fria abortréitten, dels bedriver vissa organisationer i vart land och interna-
tionellt en vulgér propagandaverksamhet gentemot de fria aborterna. Dessa
verksamheter maste tillbakavisas. Manga kvinnor och kvinnoorganisationer
mobiliserar nu ctt férsvar for denna réitt, en ritt som det har tagit manga ar att
forverkliga. Sedan hosten 1980 har speciellt senaborterna debatterats, och
socialstyrelsen har angripits for att den har varit alltfor liberal i sin
beddmning av vad som kan sdgas vara “synnerliga skil".

T utskottets skrivning finns en mening, som jag tycker borde ha utgétt just
déarfor att den gir dessa reaktiondra angripares drenden och speglar en
virdering som ar mycket farlig. Det géller den mening pé s. 12 i betinkandet
som bdrjar med “Utskottet delar” och som slutar med “veckan tillimpas™.
Jag har reserverat mig for att denna mening skall utga. och jag yrkar, herr
talman, bifall till min reservation.

Anf. 50 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Utskottet har framhallit att vi i detta lage skall undvika en
storre debatt och ett stillningstagande. Jag forstar av foregaende talare att de
har tagit intryck- av utskottets instéllning.

Vid riksmotet 1979/80 begirde vii ett enhilligt betdnkande att abortlagen
och dess tillimpning skulle utvirderas.

Det sades 1 utskottsbetinkandet att grunderna, dvs. kvinnans sjilvbe-
stimmanderitt och de griinser som satts vid 12:c resp. 18:e veckan, inte
skulle rubbas. Men £.6. skulle utviirderingen ta fasta pa bl. a. de foérebyg-
gande atgirderna och radgivningen till kvinnan i den situation da hon sdker
abort. Vi frigade oss ocksa vad de regionala skillnader som fanns kunde bero
pé. och vi menade att en kommande abortkommitté borde titta pa detta.

I ctt senare ldge har JO tagit upp de sena aborterna. Regeringen har fatt
JO:s skrivelse och dverlimnat den till abortkommittén for att kommittén
skall se efter vad som kan ligga i de anmérkningar JO har gjort. I utskottet
siiger vi helt foljdriktigt att man bor vinta p4 denna utvérdering, liksom pa
hela utvirderingen av abortlagen.

Den reservation som Géte Jonsson talade for anlidgger ett mycket bredare
perspektiv, vilket kanske framgick av hans anférande. Det dr helt enkelt
friga om att dterfora lagstiﬂningen till vad som gillde fore 1975,

Det radde delade meningar nir abortlagen antogs 1975. Manga befarade -
och jag tillhorde dem — att antalet aborter skulle stiga starkt. Det har
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emellertid inte skett, och d& menar jag att man far ta hinsyn till det.
Aborterna har i sjilva verket en vikande kurva, inte bara i Sverige utan ocksa
i de 9vriga nordiska linderna. Dessutom har man vunnit det’som Inga Lantz
var inne pa och som naturligtvis 4r mycket visentligt, nimligen att aborterna
sker i ett tidigt stadium. De sena aborterna har blivit betydligt firre. Till
saken hor ocksd att tonarsaborterna minskat. '

Vad utskottet sade for tvd ar sedan var i sjilva verket detta: Vi skall
forsoka fortsitta pa den hir vigen. Viskall starka de insatser som kan goras
for att minska antalet aborter och motarbeta den utveckling som tidigare
varit pa gang.

Abortkommittén har lagt fram ett par diskussionspromemorior som f. n.
ir foremal fér remissarbete. Vi har ocksd att vanta abortkommitténs
slutresultat inom en nira framtid. Det vore olyckligt, herr talman, om man i
dagens ldge fattade andra beslut 4n att viinta p4 abortkommitténs slutliga
betdnkande och den beredning som direfter kan ske i regeringskansliet.

Jag yrkar alltsd bifall till socialutskottets hemstéllan i betdnkandet nr 5 och
yrkar avslag pa de tva reservationer som finns.

Anf. 51 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Evert Svensson sade att min reservation innebar att vi skall
aterfora lagstiftningen till vad som radde fore 1975. Jag vill bara sdga att det
inte dr innebdrden i min reservation.

Reservationen ar snarare framatsyftande. Med tanke pd den snabba
utveckling som sker — jag ndmnde tva tre omraden och jag kan ocksa ndmna
en sadan sak som genmanipulationen - och utifran den uppfattning jag har att
vi maste ge fostret ett generellt 6kat rdttsskydd bor det tillsdttas en
forutsattningslos utredning som kan belysa de har fragorna. Mitt férslag i
reservationen 4r sledes inte bakétstravande utan framatsyftande utifrin den
virdering jag har att vi maste ge fostret ett dkat rittsskydd.

Anf. 52 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Evert Svensson séger att vi skall vinta pa abortkommittén.
Det tycker jag dr helt riktigt. Jag sitter f. 6. med i det arbetet och vet att det
snart dr klart.

Men den mening som jag har reserverat mig mot finns pa s. 12 i
utskottsbetankandet:

“Utskottet delar uppfattningen att det dr angelaget att fa en redovisning av
hur abortlagens regler betriffande aborter efter 18:e veckan tillimpas.”

Jag vill att den meningen skall utgd. Undertonen i den meningen &r en
virdering som pa ett mycket olyckligt sitt gar till métes den kritik som bl. a.
framfoérts av JO Tor Sverne. Jag tycker inte utskottet har anledning att dela
Svernes kritik av socialstyrelsens handldggning, och jag vill pa detta sitt
protestera emot den skrivning som utskottet star fér och som Evert Svensson
som socialdemokrat ocksa skriver under.

Det ir riktigt att abortkommittén naturligtvis tittar pa alla aborter, vare sig
de ir tidiga eller sena. Men den virdering som kommer till uttryck i denna



mening tycker jag inte utskottet skulle ha skrivit. Eftersom det 4r s& fa
aborter som 4r sena, sa litet som 1 % av det totala antalet, anser jag inte att
det ar speciellt angeliget att titta sdrskilt pa senaborterna.

Anf. 53 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Om det pagar en diskussion om senaborterna ir det inte
egendomligt att utskottet sdger att det ar viktigt att fa verkligheten klarlagd.
Om Inga Lantz redan fran borjan vet vad det blir for svar, tycker jag hon kan
kinna sig lugn. [ varje fall diskuteras saken i abortkommittén, och vi tycker
det dr riktigt att avvakta dess betdnkande.

Det dr virt att understryka att vart uttalande naturligtvis icke innebér
négot stillningstagande i dagens lage.

Till G6te Jonsson vill jag siga att pd s. 13, tredje stycket nedifrin stér:

“Enligt utskottets mening finns — sirskilt med hénsyn till att abortkom-
mittén planerar att inom en snar framtid avge slutbetinkande — inte
anledning att frangd riksdagens tidigare stallningstagande. Om abortkom-
mitténs erfarenheter skulle ge anledning till det kan frdgan om innehallet i
direktiven till utredningen om barnens ritt eventuellt dvervigas pa nytt.”

Med det avstyrker vi den motion som Goéte Jonsson yrkar bifall till.

Jag ser nog ireservationen ett lingre giende krav in det som Géte Jonsson
talar om. Men vi kan ldmna den fragan.

Jag tror att vi dnda 4r Gverens om att pa den hir punkten férekommer
ocksé en diskussion i medicinska kretsar om var de egentliga grianserna gar.
Men vi har velat avvakta abortkommittén ocksa pa den punkten, och det
tycker jag vi kan gora, eftersom dess resultat kommer relativt snart.

Anf. 54 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Evert Svensson sade att jag kan kdnna mig lugn eftersom jag
sitter i abortkommittén. Nej, i den hir frigan kan man inte kénna sig lugn,
Evert Svensson, inte efter de grova angrepp som gjorts pa abortlagen fran
visst hall. Det kommer vil ocksa angrepp pa abortlagen senare i debatten om
det gar som det har gatt vid tidigare diskussioner i den hér frgan. Jag trori
stillet att man bor vara pa sin vakt. Kvinnorna bor vara vaksamma och
uttrycka sin oro nir det gors fortickta cller ofortickta angrepp mot
abortlagen. Att lata utskottets mening std oemotsagd dr kanske att ge ett
finger 4t dem som gor dessa angrepp. Det har forvanat mig att socialdemo-
kraterna inte ir mera rddda pa den hér punkten an de ér.

Anf. 55 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Det finns egentligen ingen anledning att forlinga den hér
diskussionen ytterligare. Jag vill bara fraga Inga Lantz, om hon verkligen
menar att det inte dr angelidget att fa till stind en redovisning av hur
abortlagens regler om avbrytande av havandeskap efter 18:e veckan
tillampas, med tanke pa den diskussion som fors pa den punkten. Det maste
vil dnda vara angeliget.
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Talmannen meddelade att Inga Lantz anhallit att till protokollet f&
antecknat att hon inte dgde rétt till ytterligarc replik.

Anf. 56 TORE NILSSON (m):

Fruktan ar ett ord som tringer sig fram. Man talar om en virld i fruktan,
om barnens ridsla och om miinniskornas.

Fruktan for vad? For kriget, forintelsen och gifterna. Stjarnan Malort har
fallit i strommar och vattenkdllor, sdsom dct siades i Apokalypsen. Det dr
ocksa en fruktan for en ekonomisk katastrof. Visst forstar jag denna fruktan,
men jag ar rddd for ndgot annat, som ér virre.

Nir Hitler och hans ideologis ansikte i min tidiga ungdom blev tydliga f6r
oss skrev Bertil Malmberg en dikt, dir en strof 16d:

Det enda som kan locka

min frusna rost till sdng

ir cj den egna doden

men virdenas underging.

Vid ett symposium pé Ersta anordnat av de reaktioniira som fru Lantz nyss
talade om, vilket holls just infér 1980-talets borjan. fick jag tillfille att skaffa
cn bok som jag har hiir i min hand. Titeln siger ungefir féljande: Vad har
hint med den ménskliga rasen? Bakom boken star en kristen tinkare och en
kind barnkirurg. Den har kommit ut i USA. Redan titclbladet sdger att
boken handlar om vér snabba och allvarliga forlust av ménskliga rittigheter.
Det ar den utvecklingen som inger mig fruktan.

Forfattarna tar upp forcteelserna aborter. barnamord och eutanasi, och de
siger: FramfOr oss ligger ohyggligheter, som dnnu ér otinkbara, om den
foreliggande trenden blir bestdende. Man pekar pé det forhallandet att vad
som har varit tinkbart resp. otdnkbart betriffande hanterandet av ménskligt
liv drastiskt och snabbt har forindrats i Visterlandet. Man paminner ocksé
om den hippokratiska eden, som dr mer dn 2000 4 gammal, och om
Genevedeklarationen. som antogs av den viirldsmedicinska generalférsam-
lingen &r 1948. Man pekar pa att den hippokratiska eden sedan linge allmént
har omfattats av likarna. Den har ungefir fdljande lydelse: Jag vill hivda den
yttersta respekten fér manskligt liv alltifrin konceptionen.

Ar 1964 kom hiir i landet 140 likares hemstillan till Konungen. Jag kan
citera ett par avsnitt ur denna:

“"Demokratiens hornsten, dess grundbetingelse. dr respekten for ménnis-
kovirdet. Idén om ett obetingat minniskoviarde kan emellertid icke
rationcllt motiveras. Uppenbarligen har manga minniskor — — — icke nagot
positivt virde for samhallet. mnga av dem icke heller for nigon enskild
medménniska. Idén om det obetingade ménniskovirdet som i sig inbegriper
livets okrinkbarhet. bottnar i fro: tron pa Guds kirlek till och mening med
varje ménniskoliv, dven det clﬁndigaste. Utan denna tro rikar respekten for
ménniskovirdet och dirmed demokratien i fara och kunna i lingden icke
forsvaras.” Stycket avslutas med tva meningar ur Robert Schumans bok For
Europa, som i min, kanske inte helt lyckade dversittning lyder: Demokratin
maste vara kristen eller ocksa inte alls finnas. En antikristen demokrati



kommer att vara en karikatyr som under sig déljer tyranniet eller
anarkin. '

Fruktan—den griper mig som kristen nér Sverige i dag presenteras. Vi talar
om vér solidaritet med de svaga, de handikappade och de plagade. I tre fyra
drenden har vpk hidri kammaren forsokt att féra fram just de svagas sak. Mcn
skrimmande ir likgiltigheten ibland oss infér den abnorma utveckling som
fort till en absurd situation, dir mer dn en fjdrdedel av alla foster
aborteras.

Manga talar om fred, men de fredldsa finns mitt ibland oss. Vi talar om
kris, men krisernas kris ar att respekten for livets helgd och det obetingade
minniskoviirdet haller pa att urholkas. Vi borde sitta alla vara krafter och
resurser i livets tjinst. Vore inte det det normala? Har vi rid med denna
verksamhet som avlivar friska och vilskapta foster?

Jag forstod med en ging att fru Lantz nir hon talade om de vulgéra och de
reaktioniira syftade pa mig. Jag kan acceptera den beteckningen. Jag tror
anda att jag star just for livet, f6r det okrankbara. Det dr nigot orimligt och
abnormt som har hint ibland oss.

Hur forradd érinte kvinnan! Varje kvinna vill livet. Kvinnan har varit den
starkare, renare och sannare minniskan. Jag har, trots att jag inte ar ndgon
stor forfattarc, skrivit ett antal bocker. och i flera av dem har jag tecknat
‘kvinnoportritt. I regel har jag himtat motiven fran historien. Jag har da
tdnkt: Var skulle vi ha stitt. om inte kvinnan hade varit den starkare? I dag ar
kvinnan férradd.

Jag vill &terge vad den norske lakaren Bjorn Roksand har skrivit. Han ar
inte en kristen bekidnnare. Han har varit verksam i Arbeiderpartiet och
tillhérde en radgivningsbyra i Oslo som han senare hoppade av. Jag har
mojlighet att visa citat, om négon tvivlar pa att han for sin del anser foljande:
Detfinns ingen kvinna som inte forr eller senare far ndgot men av en oonskad
abort. Och han anser att ingen inncrst inne onskar abort.

Marten Werner har under ménga ar i riksdagen och under sin garning som
forkunnare och sjilavardare gjort mycket for de svaga och ringaste. Han har
nu lamnat riksdagen, men véickte i januari i &r en motion som ocksa jag
undertecknade. Jag anser att motionen, som utgdr en del av underlaget till
detta betinkande, dr riktig och beaktansvird. Jag vill till sist citera tva
stycken ur denna motion, som foljer pa konstaterandet att den uppfattning
som abortlagens huvudprincip bygger pA numera dr antikverad: “Ingen
insiktsfull bedémare kan ldngre betrakta ‘fostret som en del av kvinnans
kropp’. Det dr tveklost en-egen individ enligt all medicinsk sakkunskap.” En
egen individ, men utan fred.

Motionen fortsétter:

“Enligt riksdagens fjolarsbeslut vill man alltsa sl vakt om de ofédda barn
som riskerar att skadas, men intc om dem som riskerar abort av and-
ra skdl. Detta dr en underlig logik. 1 konsckvensens och den kristna
humanitetens namn yrkar vi att utredningen om rittsskydd it ofédda barn
skall gilla alla och inte enbart ¢n smérre grupp.™ '

Jag vill med detta—vi kommer inte langre nu — yrka bifall till Gote Jonssons
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reservation. Men jag vill ocksa dn en ging uttrycka min fruktan och min
fortvivlan Gver att vistari ett samhiélle ochiens. k. demokrati, dir detinte dr
sjdlvskrivet som ldkareden en ging angav och som vi i den kristna kyrkan har
trott vara heligt och ratt — livets okridnkbarhet.

Anf. 57 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Att detta dr en svar fraga 4r alla medvetna om. Att den ror
livets helgd ér vi ocksa medvetna om. Men hir, Tore Nilsson, ir det ju ocksa
friga om att vi som politiker och som riksdag skall handla sa att det totala
antalet aborter minskar och s att de kvinnor som gor abort far en forbattrad
situation, nir det giller bade foérhallandet tidiga-sena aborter och hennes
egen situation. I forldngningen av Tore Nilssons resonemang ligger en
tvangslagstiftning, och en sadan skulle sikert komma att leda till storre
svarigheter och flera aborter och dessutom illegala aborter.

Privat, for oss sjélva, kan vi ha olika installning. Jag tanker pa kvinnan, nir
en odnskad graviditet intriffar och hon da har att ta stillning i sin situation
och med den livsinstillning hon har. Men vi som skall stifta lag och som skall
foresla atgarder, vi méste handla s att slutresultatet blir bra. I de linder som
egentligen foljer den linje Tore Nilsson foretrader — jag har djup respekt for
hans allvar i denna fraga — gors ett storre antal aborter och dessutom illegala
aborter. Jag vill inte medverka till en sddan situation. !

Anf. 58 TORE NILSSON (m) replik:

Herr talman! Den instillning som Evert Svensson hér framfor ar alltsa
lagstiftarens resignation. Vi kan inte stifta lagar, darfor att de inte kommer
att efterlevas. Vi har alltsi kommit i en situation dar réttslésheten har natt
den nivan att samhillet sdger: Du skall icke dripa. Detta bud ir bra och
riktigt, och det haller vi pa nir det giller krig och annat. Men det gér inte att
anvinda det budordet och den lagstiftning som bygger pa det. och da kan vi
alltsd inte siga annat 4n att vi fortsitter som vi gor.

Jag forstar Evert Svensson, och pé satt och vis har han ritt. Men det han
sdger avslojar fOr oss alla var vi har hamnat.

Jag &terfann av en hindelse i dag en bok — jag vill inte siga att den ar felfri—
som heter De 140 ldkarnas hemstillan, och dar tas hela detta sammanhang
upp. Det dr ndgonting som har skett i vart land som har raserat grundvalarna
for demokratin, genom att rasera kristendomens grundvalar. Jag ger Evert
Svensson ritt i att vi r i ett 14ge dar vi kan rikna med att det skulle kunna bli
illegala aborter. Jag kommer att tala i en annan friga i dag som giller
liromedel i skolorna, och jag menar att dven hdr méaste ansvariga politiker
och den nytilltridda regeringen gé in och underséka hur vi skall fa Sverige pa
dess grund igen. Vi maste ge manniskorna, barnen och ungdomen, nagot som
ar en kraft och enstyrka och som s& smaningom foréndrar. Vikanske inte kan
néa det malet sé& fort, men en kursiandring skulle betyda oerhort mycket.

Jag var mycket besviken pd de borgerliga regeringarna. Nir jag pa
1960-talet agerade i dessa fragor trodde jag att socialdemokraterna var
ensamma om sin kallsinnighet, men jag har upplevt att det tydligen ir



likadant over hela filtet. Runt om i Sverige finns det emellertid — det vet
ocksé Evert Svensson —tusenden, ja, miljoner médnniskor som frigar efter en
forandring. Evert Svensson vet liksom jag att det finns méngder av kristna
som ser pa oss riksdagsmén och funderar 6ver om vi accepterar vad som
sker. '

Jag medger att vi just nu, nér utredningens betinkande snart kommer att
foreligga, inte kan g liangre 4n till att stodja reservationen, men det ir ett
Onskemal och en férhoppning hos mig att trenden nu skall vinda.

Anf. 59 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Min replik skall bli kort — jag tror inte att vi kommer
ldngre. _

Detirinte sd, Tore Nilsson, att det finns en kallsinnighet infor frigan, utan
det ar si att vi funderar Over vilken vdg som leder till det bista
resultatet.

Anf. 60 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Vid socialutskottets behandling av de motioner som tas upp i
betdnkandet nr 5 har majoriteten i den moderata gruppen haft en instéllning
som till stora delar sammanfaller med de synpunkter och dverviaganden som
Gote Jonsson redovisat hir i kammaren. Vi har dock valt att hantera drendet
utifran en annan utgéngspunkt, som jag hir kortfattat skall redovisa.

De motioner som &r vickta behandlar dels fragan om Oversyn av
tillimpningen av abortlagens bestimmelser om abort efter utgangen av 18:e
havandeskapsveckan, dels frigan om vad som avses med “synnerliga skal”
for aborter efter 18:e havandeskapsveckan och slutligen rittsskyddet for det
ofddda barnet.

Som framgar av utskottsbetinkandet har liknande motioner tidigare
aktualiserats hir i kammaren vid ett flertal tillfallen. I samband med 1979/80
ars riksmote behandlades ett motionsyrkande om en utvirdering av
abortlagen och en intensifierad information till abortsdkande. Riksdagens
beslut ledde da till tillkallandet av 1980 &rs abortkommitté.

Det ir riktigt att kommittén i sitt arbete skall utga frAn den huvudprincip
som abortlagen bygger pa, nimligen kvinnans rétt att sjalvinom vissa grinser
avgora om graviditeten skall fullf6ljas eller ej. Vi har frAn majoritetens sida i
den moderata utskottsgruppen funnit det angeldget att avvakta kommitténs
slutbetdnkande, som kommer att avlimnas under 1983, d4 kammarcn med
ett betydligt fylligare material som grund far ta stillning till eventuella
dndringar i abortlagen. .

Herr talman! Vi har ocksé funnit det angeldget att nu peka pad det
framgangsrika arbete som bedrivits ur informationssynpunkt. Kampanjen pa
Gotland om sex och samlevnad visade sig ha som effekt ett snabbt sjunkande
antal aborter. Aven pa andra hall i landet har upplysnings- och samlevnads-
undervisning givit goda resultat. Nir abortkommitténs slutbetinkande
foreligger kommer ocksa konkreta forslag om abortradgivning och abortfé-
rebyggande atgirder att preSemeras.
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Vi har dérfor, herr talman, liksom utskottsmajoriteten nu inte funnit skl
fréngé riksdagens tidigare stillningstagande i fragan, eftersom abortkommit-
téns slutbetinkande snart kan vintas ligga pa riksdagens bord {6r bechand-
ling.

Vi iister ocks stor vikt vid kommitténs kommande forslag om radgivning
och abortférebyggande dtgiirder, som tillsammans med samlevnadsundervis-
ningen i skolan kan komma att fi mycket gynnsamma effekter pa den for
dagen dystra abortstatistiken.

Herr talman! Mot bakgrund av det anférda yrkar jag bifall till socialut-
skottets hemstallan.

Anf. 61 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Vi ar inte kallsinniga infor abortfragorna. Tvirtom &r var
6dmjukhet mycket stor. Det kan aldrig vara ndgons énskan att en graviditet
skall avslutas genom ett abortingrepp. Trots detta vedertagna faktum utfors
ett stort antal aborter. Detta sker virlden dver. oavsett om lagar forbjuder
det eller ej.

I Sverige har varje kvinna ritt att sjilv besluta om graviditeten skall
avbrytas eller inte fram till 12:e graviditetsveckan. Efter denna tid skall en
kuratorsutredning ingd, och efter 18:e graviditetsveckan beslutar soud]st\--
relsen.

Antalet sena aborter, dvs. efter 18:e graviditetsveckan, har under det
senaste artiondet sjunkit. Tidigare, exempelvis 1968, avbrots ett antal
graviditeter dnda upp i 24:¢ veckan. Det procentuellt storsta antalet aborter
genomfordes i vecka.11 och féljande. I dag avbryts 95 % av graviditeterna
senast i 12:e veckan, och det sker med en metod som inte utgdr en siddan
pafrestning och risk for modern som ctt ingrepp senare under graviditeten
utgor.

1980 ars abortkommitté har i tvd delbetinkanden dels beskrivit hur
samlevnadsundervisningen bedrivs i skolorna. dels presenterat intervjuer
med kvinnor i abortsituationen och med sjukvardspersonal som ar involve-
rad i abortingreppet. I det forsta betdnkandet, Léra leva tillsammans, pavisas
brister i skolans samlevnadsundervisning. Betdnkandct drar ocksa slutsatsen
att om vi kan forbittra denna undervisning, finns stora méjligheter att barn
fods som éar planerade och vilkomna barn. I intervjusammanstéllningen
Roster och bilder klargors att varje abortingrepp foregés av ett beslut som
kvinnan fattar — dock inte utan kamp och kris. Man kan inte generalisera i ett
fordomande av-abort. Det finns trots allt ett inslag av medmiinsklighet dven
hér. Brister i véra preventivmedel, relationsproblem, arbetsmarknad och
alder dr faktorer som, ensamma eller tillsammans, gér aborten till ett
alternativ.

Abortkommittén beriknar att slutbetiinkandet foreligger under borjan av
1983. De kommittédirektiv som foreligger dr da verkstillda. Det bakgrunds-
material som finns i abortkommitténs betinkande kommer ocksa att besvara
motionskraven frdn Arne Lindberg och Ulla Ekelund i deras motion
1981/82:1302. Sex- och samlevnadsundervisningens brister bor avhjilpas.



Preventivmedelsrﬁdgivnihgen. med allt vad den innefattar, bor dven ges
mojlighet att nd s& minga minniskor som mojligt. Ett efterfoljansvart
exempel dr det forsdk som gjorts i Vasterbottens lin med radgivning pa
industrier —i det hér fallet Volvo Umeverken — och pa regionsjukhuset. som
dr en stor arbetsplats.

Mycket aterstir att verkstilla, och alla goda krafter behdvs for att komma
till ritta med abortsituationen och for att minska antalet aborter. Jag ser
detta som ett arbete i livets tjinst.

Herr talman! Jag yrkar med det sagda bifall till utskottsbetinkandets
forslag.

Anf. 62 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Jag brukar inte delta i offentliga meningsutbyten i
abortfragan, for var fjirde kvinna i fertil lder som man méter har numera
gjort abort, vilket sikert f6r manga har varit ett moraliskt problem, och de ar

naturligtvis kinsliga och sdrbara nér sddana iimnen {rs pd tal. Vad jag nu vill -

siga giller darfor inte dirckt abortfrdgan, men vil begrinsningen i
tillaggsdirektiven till utredningen om barnens riitt, med avseende péd de
ofddda barnens rétt.

I forrgar deltog jag i ett sammantride med Svenska likaresillskapets
etiska delegation. Bland andra drenden foreldg en skrivelse frin professorn i
klinisk genetik i Uppsala, Karl-Henrik Gustavson. Med den utveckling av
fosterdiagnostik, provrérsbefruktning och implantering av humana foster
som nu ir pa vig ute i virlden och den laboratorieforskning med anvandning
av unga ménskliga embryonala foster som det beréttas om. far frigan om det
ofddda barnets riitt en mycket vidare inncbdord én vad man for bara nagra fa
ar sedan kunde tankasig. Jag tyvcker diirfor att det knappast dr rimligt att gora
en sadan begrinsning i utredningsuppdraget som det tycks vara fraga om.

Detsamma géller ocksa i viss man férbudet mot att diskutera tidsfristerna.
An si linge giller kanske betriffande fosterdiagnostiken att den passar
ganska bra med 18-veckorsgrinsen. Men om laboratorieproven och deras
resultat— och det har man all anledning att tro - i framtiden kommer tidigare,
hur skall man dé se pa den saken? Skall man t. ex. fi abortera ett foster bara
for att det dr av ett annat kon dn vad forildrarna ténkt sig?

Kort sagt, herr talman, jag tror att man bor se pa fragan om det ofédda
barnets ritt ur ett vidarc perspektiv. For den skull kommer jag att ligga min
rost for Gote Jonssons reservation.

Opverliggningen var harmed avslutad.

Mom. I (aborter efter 18:e graviditetsveckan)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering bifolls
med 289 roster mot 17 for bifall till utskottets hemstiillan med den édndring i
motiveringen som foreslagits i reservation 1 av Inga Lantz. 1 ledamot avstod
fran att rosta. '
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Mom. 2 (rattsskydd for ofédda)
Utskottets hemstillan bifolls med 246 roster mot 59 for reservation 2 av
Gote Jonsson. 3 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

15 § Atgirder mot tobaksbruket

Foredrogs socialutskottets betdnkande 1982/83:8 om atgérder mot tobaks-
bruket.

Anf. 63 MARGARETA WINBERG (s):
Herr talman! Anser vi att tobaksbruk ar skadligt for mdnniskan? Anser vi

- attdet dr virdefullt att Sveriges folkhdlsa blir bittre? Anser vi att det finns ett

samband mellan tobaksbruk och folkhélsa? Svaret pa alla dessa fragor ir ja.
En f6ljdfraga blir da: Hur loser vi problemet?

En uppfattning dr nog klar dtminstone for dem som engagerar sig i
tobaksfragan: Inte gér man som man gjorde i England, dir Elisabet I:s
eftertrddarc Jakob I var en av de forsta att intensivt bekimpa tobaksbruket
genom att ge ut en skrift som hette Rokhataren. Inte 18ste man problemet
genom att, som i Ryssland pa 1600-talet. utdéma harda straff till rokarna
eller, som i den katolska virlden under paven Urban I'V, bannlysa de prister
som snusade under gudstjdnsten. Dessa atgirder minskade inte bruket av
tobak. Inte heller den helomvindning som den katolska kyrkan gjorde under
1800-talet gagnade saken. D& insdg man ndmligen att man kunde fi
skatteintikter genom minniskornas tobaksbruk, och 1851 utfirdades i
Vatikanstaten en forordning som foreskrev att bruket av tobak och sprit pa
intet sétt fick motarbetas. och spridandet av tobaksficntliga skrifter belades
med tukthusstraff.

Ocksd i vart land har tobaken sin historia. Den kom till oss via
hemvindande soldater i 30-ariga kriget. Pa 1600-talet skrevs en avhandling i
Uppsala "om tobakens utmirkta egenskaper”.

Aven i Sverige fick man snart upp égonen for att tobaken kunde vara en
god killa till statsinkomster. Av kontrollskél bildades Tobaksmonopolet
1915. Som skatteinstrument har det haft en viktig funktion att fylla. Frén
1920-talet till mitten pa 1940-talet fick staten in mer 4n 10 % av sina
inkomster via tobaken. Tobaksbruket fick dirmed en fast forankringi statens
ekonomi, och detta bidrog till att rékvanorna legitimerades.

Denna legitimitet har sedermera forstirkts. Jag kan i det sammanhanget
inte underléta att nagot bergra reklamens betydelse.

Gudar och gudinnor, skona jordiska kvinnor pryder cigarrlddornas inre.
En forskare i USA. Joseph Robert. har skrivit en bok om tobaken i Amerika,
i vilken han beskriver reklamens roll som konsumentstimulerande faktor.
Enligt honom - och det bekriiftas av'andra forskare — ligger en aggressiv



reklam, som marknadsfor cigaretter som symboler for skdnhet, friskhet,
sport, ndjen, lyx och erotik, bakom den kraftiga Okning av konsumtionen
som skett under de senaste 50 aren.

Det har gjorts forsok att anvinda andra symboler. Det fanns t. ex. en
cigarettsort i Sverige som hette "Haschet” med en Albert Engstrom-bild av
en koling utanpd. Den cigaretten slog aldrig vl ut. Inte heller den
avromantiserade cigaretten med namnet 'Carlsson”, som lanserades for
nagra ar sedan, gjorde nigon succé.

Herr talman! Med denna historiska exposé ville jag inledningsvis belysa
nagra av de manga faktorer som har haft betydelse for rdkvanornas
utveckling i Sverige och ocksa peka ut ndgra exempel pa de férsék man gjort
for att frimja eller forhindra denna utveckling.

Jag skall hirefter aterga till min inledande fraga om huruvida tobaken &r
skadlig for médnniskan. Det kan foérefalla vara en enfaldig fraga, som borde
kunna besvaras enkelt och entydigt. Men tyvérr dr detinte sd. Vid en nyligen
gjord undersokning bland slumpvis utvalda mién i Géteborg kunde man
konstatera att dessa visste forvdnansvirt litet om sambandet mellan rékning
och olika sjukdomar.

Den sjukdom som de flesta forknippar med tobaksbruk dr lungcancer. Det
beror sannolikt pd den dramatik som omger den sjukdomen. Varje ar dor ca
2000 personer i lungcancer. 90 % av de manliga fallen iér rokrelaterade.
Antalet dodsfall fordubblas vart tionde ar. En tidig rokstart har visat sig
avsevart 6ka risken for lungcancer. Man har funnit att lungcancerrisken ar
fem ganger storre om man borjar roka vid 15 ars alder i stallet for.vid 25 ars
alder.

Ménga bade politiker och ldkare har stillt sig frdgan vilken roll andra
luftfGroreningar spelar i detta sammanhang. Svaret ir litet komplicerat, men
man kan med tva exempel visa att enbart luftféroreningar inte har nagon
avgorande betydelse nir det giller utvecklingen av lungcancer.

Det ena execmplet dr himtat fran de engelska kanaldarna. dar fjarran fran
storstider och alltid utsatta for Atlantens vindar. Dér finns den stdrsta
cigarettkonsumtionen i virlden. Dessa 6ar hor till de omraden som har den
hogsta dodligheten i lungcancer i virlden.

Det andra exemplet ar sjundedagsadventisterna som tar helt avstand ifran
tobak. Denna grupp ménniskor har dverallt i virlden en lag dédlighet i
cancer, dven i exempelvis Los Angeles.-dir luftféroreningarna ir bland de
hogsta i virlden.

Sammanfattningsvis kan man, stddd av vetenskapen, hdvda att tobaksrok-
ning dr cn av de starkaste nu kidnda cancerframkallande faktorerna, och
eftersom tobaksrokning r s& allmint forekommande blir effekterna pa
folkhédlsan betydande.

En inte liten uppmirksammad skadekonsckvens av tobak ér hjirt- och
kérisjukdomar. I dessa sjukdomar dér ungefir 6 500 ménniskor varje ar. I
Goteborg har man speciellt studerat hjartinfarktens orsak och utveckling.
Det har man gjort genom s. k. prospektiva populationsstudier, dvs. man har
undersokt en bestimd grupp ménniskor. Darmed har man vunnit en hel del
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kunskap. 1963 startades i Goteborg “"Studien 1913 ars miin". Denna studie
visar att hjirtinfarkt dr relaterad till framfor allt tre riskfaktorer. nimligen
hog blodfetthalt, forhajt blodtryck och tobaksrékning.

1970 startades en annan studic i Goteborg, f. 6. den forsta i virlden. Da
valde man ut 10 000 mén i dldern 47-54 ar, som fick bilda cn behandlings-
grupp. 20 000 andra i samma alder fick tjina som kontrollgrupp. Behand-
lingsgruppen har genom enkiter redovisat sina levnadsvanor, och forskarna
har darefter forsokt péverka kostvanor, rokvanor och blodtryck for att
minska riskfaktorcrna. Denna studie, som beriknas vara avslutad 1983, blir
ett intressant inldgg i debatten om vilken betydelse vér livsstil har for var
folkhélsa. :

Allt fler vetenskapliga rapporter ger alltsd entydiga besked om att en
minskning av tobakskonsumtionen skulle forbattra var folkhiilsa. Forutom
rent minskliga aspekter pa sjukdom och lidande, som naturligtvis dr det
primiira i detta sammanhang. dr all ohdlsa en belastning pd var sjukviard.
Dirfor borde det ligga i politikernas-intresse att aktivt fa arbeta f6r en annan
livsstil.

Vad har man da gjort? Under 1970-talet har ett par olika utredningar
arbetat. 1973 overlimnade tobaksutredningen sin rapport till regeringen.
Dess handlande var passivt. Det blev ingen proposition. En ny utredning,
tobaksreklamsutredningen. tillsattes aret darpd. S& sméningom fick vi
varningstextcr pa cigarcttpaketen.

Man kan till viss del forstd den passivitet som priglade regeringens
handlande i mitten av 1970-talet. Fragan var kéinslig, och opinionen fanns pé
rokarnas sida.

1977 tillsatte den nya borgerliga regeringen tobakskommittén, som
avldmnade sin rapport i februari 1981, Forvintningarna var da mycket stora.
inte minst bland de organisationer som arbetar fér sundare livsvanor och
friskare liv. Rapporten var nimligen utmiirkt. Den pekade pa insatser pa en
mingd olika omraden i vart samhiille, speciellt for att man skulle fa en
kommande rokfri generation. Man férutsatte att kommuner och landsting
skulle svara for dessa insatser. Den hiir synen har ju visentligt forstirkts i och
med att vi nu vid arsskiftet far en ny hélso- och sjukvardslag. dir landstingen
far en ny. aktiv och forebyggande roll. varvid arbetet skall praglas av.en
helhetssyn pd minniskorna.

Men tobakskommittén foreslog ocksa atgirder som kraver riksdagens och
regeringens agerande, och jag skall strax berdra dessa forslag. Hur mottogs
déa denna rapport av den davarande regeringen?

Ja, de som hade forvéantningar blev besvikna. En proposition i fragan
aviserades gang efter annan, men den utcblev.

Sa 1 valrérelsens inledning tyckte man att det var dags. Liget och
opinionen var ju litet annorlunda 1982 an 1973, Nu insag allt fler médnniskor
att aktiva insatser mot tobaken inte skulle vara s& dumt. Men samtidigt fick
man inte trampa rokarna pé tarna. De ér ju en stor del av befolkningen. Sa
regeringen fattade ett beslut i juni i ar. ddr man plockat ut tre av de manga
forslag tobakskommittén lagt fram. Forslaget om lag om férbud mot rékning



i offentliga lokaler var alltfor kontroversiellt. T stillet har man uppdragit at
socialstyrelsen och arbetarskyddsstyrelsen att i samrad med olika samhills-
parter arbeta fram rekommendationer till rokfria miljoer.

Jag har i min motion hivdat att en lag vore att foredra. En lag skall foljas —
den ger inte utrymme for godtyckligheter.

Socialutskottet har emellertid skérpt ordvalet och talar i utskottsbetin-
kandet om rad och anvisningar, som avses blt utfirdade av socialstyrelsen och
arbetarskyddsstyrelsen. Jag tycker att det dr cn bra uppskiirpning jamfort
med den tidigare regeringens ordval, och diirfor later jag mig for dagen nija
med utskottcts forslag i den delen.

Mitt andra krav var att regeringen skall framligga ett samldt atgérdspro-
gram for minskat tobaksbruk. Med de tre. timligen bleka, forslag som den
tidigare regeringen lade fram i juni i ar, har den ndmligen ansett att den har
gjort sitt. Man har cnligt uppgift lagt tobakskommitténs rapport ™till
handlingarna™.

Jag menar, att cftersom samhillet och samhillets centrala ledning har det
yttersta ansvaret for den allminna hillsopolitiken, kan man inte ligga en del
av detta arbete “till handlingarna™. Med den betydelse som tobaken har for
hélsopolitiken i stort. anser jag att den bor fa en egen identitet och utifran
denna identitet bearbetas och angripas. Detta arbete ir bade allsidigt och
langsiktigt. Det ar viktigt att mélet for arbetet faststélls av regeringen i form
av en officicllt uttalad tobakspolitik. Vad ir regeringens malsdctning? Med
vilka medel skall vi nd dit? Hur lang tid skall det ta? Vilka skall engageras i
arbetet? ,

Dirutdver har regeringen mdjlighet att sjilv foresla atgirder gemensam-
ma for hela landet. Det kan gilla savil prispolitik som tobaksreklam.

Socialutskottet har betriffande detta mitt forslag varit vilvilligt. ‘Ett enigt
utskott har medgett att den tidigare regeringens handlande inte var
tillriickligt. och dérfoér har man gatt med pa att tobakskommitténs forslag
plockas fram ur hyllan och blir féremadl t6r litet mer seriés behandling. Det

tackar jag varmt for.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till hemstiillan i socialutskottets
betinkande om atgirder mot tobaksbruket.

Under detta anférande o6vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 64 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Jag hade begirt ordet for att sta i beredskap om Margareta
Winberg med sitt heta engagemang skulle vrka bifall till sin motion. Nu kan
jag inskrianka mig till att ocksa jag vrka bifall till utskottets hemstillan,

Jag tycker dock att hennes skildring av insatserna fran den davarande
rcgeringen under varen och sommaren inte ar riktigt rittvis.

Vidare: Om hon har konstaterat att den gamla broschyren Rékhataren var
ineffektiv. kanske hon borde ta sig en liten funderare betriffande sin egen
framstéllning ndr det géller skrdckmalningar.
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Anf. 65 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Vad jag tog upp i mitt anforande nyss var bara den kritik—om
jag far kalla det s& — som ett enigt utskott gav uttryck fér i och med att man
gick med pa den skrivning som nu finns i utskottsbetdnkandet.

Utskottet skriver ndmligen, att de atgirder som den tidigare regeringen
foreslog, delvis — alltsa endast delvis - tillgodoser onskemélen om ett samlat
atgardsprogram, i enlighet med tobakskommitténs forslag.

Jag &r glad att man kan erkdnna detta. Lika vil som jag erkdnde att den
tidigare socialdemokratiska regeringen var passiv, tycker jag att borgerliga
foretradare kan erkdnna borgerliga regeringars misstag.

Anf. 66 BLENDA LITTMARCK (m) replik:

Herr talman! Det var inte ndgot misstag. Jag tycker att man kommit bra
l&ngt pa vég. Jag, som nyligen blivit fri fran mitt rékande, har inda rokarens
situation s friisch i minnet att jag kan kénna sjilva hanteringen av rokare
som en psykning och forféljelse.

Jag tycker att minskningen ir markant, och jag tycker att den borgerliga
regeringen med héansyn till de férhallanden som radde gjorde ctt utmarkt
arbete.

Anf. 67 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Jag bemédade mig, tyckte jag, att inte stiilla upp pa den skrift
som James I gav ut med uppmaningen att hata rokarna. Det gor jag nimligen
inte. Jag tror aldrig vi vinner rokarnas forstdelse genom ett sidant
synsitt.

Genom att berdtta om de konsekvenser som rokningen har fér minni-
skorna menade jag inte heller att skrdmmas. Vad jag sade finns ocksi klart
vetenskapligt belagt. Jag tycker man skall ta det som information. Om en det
kdnner sig skrimda av den beklagar jag det — det var inte min mening.

Anf. 68 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Jag lyssnade med stort intresse pa vad Margareta Winberg
hade att anféra om den historiska utvecklingen och synen pa tobakens bruk.
S& langt har jag inga invindningar.

Jag har inte heller ndgon invindning mot Margarcta Winbergs pastacnde
att den forra socialdemokratiska regeringen var passiv i den hir frigan. Mot
den bakgrunden framstar de beslut som mittenregeringen i somras fattade
som mycket aktiva insatser. De fattades mot bakgrund av bl. a. tobakskom-
mitténs arbete.

Nu siger Margareta Winberg att det var en for het potatis att foresla en lag
om forbud mot rokning i offentliga lokaler. Det finns som bekant delade
meningar om den saken — ocksa i Margareta Winbergs parti; annars hade det
ju gdtt bra for henne att yrka bifall till det firdiga lagférslaget i den av Gabriel
Romanus vickta motionen.

Anledningen till att detinte blev ndgot forbud var inte att det var en for het
potatis utan att mittenregeringen uppdrog at arbetarskyddsstyrelsen och



socialstyrelsen att i samrad utfirda rckommendationer om begrinsning av
tobaksrokning i lokaler av gemensamhetskaraktir. Det &r en vig som vi ofta
viljer nér vi vill ha en foreskrift eller en férordning som dr avpassad efter de
forhallanden som rader i stillet f6r en lag som kan vara svir att tillimpa.

Vad utskottet salunda sagt 4r att dessa atgirder ger utrymme for att f6lja
upp de olika ingredienserna i kommitténs férslag och att den nya regeringen
nu bor gora det. Det ir ett uppdrag som jag géirna skriver under. Jag tycker
att den nya socialdemokratiska regeringen nu skall félja upp de beslut som
mittenregeringen fattade, sd att de inte faller i glomska och s att det
verkligen blir ndgonting av det.

Jag har sjdlvfallet ingenting emot att man ger regeringen detta till kinna,
om det 4r sd att Margareta Winberg annars inte litar p4 att hennes egen
regering tillridckligt noga beaktar de hir kraven. Det ir alltsd mera for att
satta press pd den socialdemokratiska regeringen dn for att ge en snubba 4t
den gamla regeringen som utskottets hemstéllan tillkommit.

Anf. 69 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag vet inte om Ingemar Eliasson tycker att de tre sma beslut
som fattades i juni i ar av den gamla regeringen ir sa visentliga. Det tycker
inte jag, i alla fall inte om man jimfor med de manga och utmirkta forslag
som tobakskommittén lade fram.

Sedan siger Ingemar Eliasson att jag inte litar pd min egen regering. Det ir
inte bara det det handlar om. Det handlar ocksé om, som jag sade i mitt forsta
inldgg, att ge tobaken en egen status. Jag vet att manga av de organisationer
som i dag arbetar for ett minskat tobaksbruk ser det som vésentligt att
regeringen tar detta pad sitt ansvar och ger uttryck for en officiell
tobakspolicy. Det gjorde inte den gamla regeringen den 30 juni i 4r.

Anf. 70 INGEMAR ELTASSON (fp):

Herr talman! Jag fiister mycket stort avseende vid de tre delar som ingick i
den forra regeringens beslut. Viktigast ir sjalvfallet det uppdrag som gavs at
arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen. Det grundade sig pa vad tobaks-
kommittén och regeringen i sitt utfdrliga pressmeddelande samma dag sade
om att tobaksbruket skall pressas tillbaka och att man skall forsoka f3 till
stind en sidan ordning att rokning inte praktiseras i gemensamhetslokaler.
Men om detta skall ske genom ett generellt férbud i lag eller genom att man
gar fram styckevis och delt, som t. ex. har skctt genom Storstockholms
Lokaltrafiks dtgirder i tunnelbanorna dr nagot som arbetarskyddsstyrelsen
och socialstyrelsen far préva. Det tycker jag dr en béttre vig att ga 4n att stifta
en generell lag som man inte vet hur den i praktiken skulle fungera. Men om
man den hir vigen inte fér till stind de atgirder som bade utskottet och den
forra regeringen 6nskade. aterstar sjilvfallet att vidta andra atgirder.
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Anf. 71 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag har sagt att jag for dagen dr néjd. Men jag vill pAminna
Ingemar Eliasson om att vi férdndrade ordvalet. Den gamla regeringen ville
att arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen skulle utfirda rekommenda-
tioner. I socialutskottet éindrade vi det till rdd och anvisningar. Vi har alltsa
gjort en skarpning. Det tycker jag dr bra, och det ér vi ju eniga om.

Anf. 72 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Det &r riktigt att vi indrade orden. Arligt talat var det kanske
inte sa klokt — nu har vi skrivit det, och vi skall inte ta tillbaka det - darfor att
"rad och anvisningar’ har atminstone arbetarskyddsstyrelsen rensat bort.
Dir forekommer nu “féreskrifter och rekommendationer™. Men detta far
myndigheterna hantera pa sitt sitt. Vill de utfirda en foreskrift kan de gora
det. Men r&d och anvisningar kan de inte utfirda. Jag hoppas att de forstar
andan i betinkandet och rittar sig mer efter den in cfter bokstaven.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifélls.

16 § Vissa fragor om ildreomsorger m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande 1982/83:9 om vissa fragor om
dldreomsorger m. m.

Anf. 73 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Om man tolkar utskottets beskrivning av utvecklingen av
ildrevirden i betinkandet bokstavligt, borde det vara ganska viilbestillt pa
alla omraden som giiller omsorgen om och levandsbetingelserna for de éldre i
vért land. Alla berdrda myndigheter skulle mer cller mindre vara sysselsatta
med dldersproblematiken. Sanningen &r ju, som redovisas i betinkandet. att
det finns en rad utredningsresultat och av dem féranledda skrifter och
program, omfattande malséttning for dldreomsorgen pa skilda omraden.
Men {ran den beskrivna milséttningen till verkligheten éir det savitt jag kan se
ljusar.

Ar 1978 publicerades sex olika skrifter som skulle anviindas som underlag
for huvudminnens planering av dldreomsorgen, i forsta hand till mitten av
1980-talct. Det giillde s& viktiga omraden som primirvirdens innchall och
utveckling, sjukvard i hemmet och social hemtjinst, boende, service och
vard for ldre, 1angtidsvard i samverkan. omhindertagande av ldersdemen-
ta och dagsjukvard inom primarvarden.

Viir nu snarti mitten pa 1980-talet. men tyvirr tvingas vi konstatera att de
lokala huvudminnen inte har kommit sérskilt langt nér det giiller planeringen
fér den malsittning som de sjilva genom Landstingsforbundet och Kom-
munférbundet varit med och fastslagit. I exempelvis skriften Boende, service



och vard for éldre beskrivs tinkbara och onskvirda dtvecklingslinjer for
ordinirt boende, serviceboende, dlderdomshem och lokala sjukhem med
dartill knutna verksamheter. Dir slas fast att det grundlidggande malet bor
vara att successivt: vidga mojligheterna till ordinédrt boende och att minska
_behoyet av flyttningar fran den invanda fysiska och sociala miljon.

Vad har da gjorts for att forverkliga den malsittningen nir det giller
forbittringar i det dldre bostadsbhestandet for att underlitta ett kvarboende?
Jag kan inte se att sdrskilt mycket har hiint. Vidare har hemtjdnstverksam-
heten fordyrats och skurits ner. Detta bekriftas av de hoga arbetsloshets-
siffror inom detta yrkesomrade som redovisas av den fackliga organisationen
— detta trots att det bevisats genom undersokningar att hemtjénst kan ges
dnda upp till 28 timmar i veckan innan den blir lika dyr som en plats pé en
institution. .

Nir det giller institutioner sdger malsittningen att nir behov av sirskilda
boende- och vardformer har uppkommit, milet bér vara att utforma dem sa
att de sa langt som mojligt tillvaratar kvaliteterna i det ordindra boendet.
Men inte heller detta har varit inriktningen pa vara nytillkomna institutioncr
med ménga vardplatser och stora upptagningsomraden, som inte beframjar
cller mojliggor att sociala kontakter i invand miljé kan bibehéllas.

Differenticrade sjukvardsavgifter har inforts, vilket medverkar till en 6kad
institutionering i stéllet fér eget boende. Erfarenheten av detta system har
redan visat att det ir ett system for subjektivt godtycke och maktfullkom-
lighet. Man stills_.inte bara utanfor sjukforsidkringssystemet, utan man
straffas ytterligare med en progressiv virdavgift. Den hemliknande miljo
som de betalar for beskrevs i en bilaga till en av vara kvillstidningar i gar som
en stor sjukhussal med atta eller tio singar och med en sjukhuskorridor som
vardagsrum. Systemet beskrevs i denna bilaga sdsom en stor skam. Det vill
jag gédrna understryka. -

Jag skall inte nu upprepa de ckonomiska konsekvenser som blir féljden av
avgiftssystemet. Vi har nyss haft en debatt i kammaren om detta, men hir
finns det anledning att aterkomma.

Ett annat visentligt mdl ar att renodla huvudminnens uppgifter och
utveckla en praktiskt utformad samverkan mellan socialvard samt hilso- och
sjukvidrd. Men inte heller detta har man lyckats med under de géngna aren.
Fortfarande kommer ménniskor i klam mellan olika huvudmién, da den
dirckta sjukvarden ligger pd landstingen men andra delar, exempelvis
hemsjukvarden och hemtjinsten, ligger pA kommunerna. Ekonomiska
intressen och spariver drabbar ménga vardbehovande.

Hela handlidggningen av ildreomsorgen strider mot sunt férnuft — detta
dérfor att dven makthavare sikert ir medvetna om att samhéllet kostnads-
mdssigt kommer lindrigast undan genom 6kad aktivering av de dldrc. De
riknas och utnyttjas som den resurs de i sjilva verket utgor.

I vpk-motionen har skissats vissa atgirder som maéste vidtas. Utskottet
stiiller sina forvintningar pa socialtjinstlagen och det ansvar som lagts pé

kommunerna samt pa det uppdrag som har lamnats till dldreberedningen.
* Utskottet avstyrker déarfér motionen.

4 Riksdagens protokoll 1982/83:39—42
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Ocksa vi vill géirﬁa ge socialtjansten en rimlig mojlighet och har darfor nojt
oss med reservationer som ror boendet i samband med varden, dir vi menar
att det inte finns utrymme for avvaktan. Hir ar situationen akut. Det finns en
mingd arbetsldsa inom byggsektorn, vilka borde utnyttjas fér meningsfullt
arbete genom att fi anviinda sin arbetskraft till att lindra de stora behov som
existerar inom dldrevarden, dels for att sanera det gamla bostadsbestandet,
dels for att minska kderna till institutionsvarden, en institutionsvérd
anpassad till det vdrdbchov som finns.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till de reservationer av Inga Lantz
som har fogats till betinkandet.

Anf. 74 MARTA LAGERGREN (s):

Herr talman! Till socialutskottets betinkande har, som vi horde Karin
Nordlander siga, fogats tva vpk-reservationer. I dvrigt har utskottet varit
enigt.

Vi har i betinkandet redogjort for hur socialstyrelsen, Kommunférbun-
det. Landstingsférbundet och Spri redan 1976 beslutade att utféra ett
gemensamt utvecklingsarbete, frimst inriktat pa primarvard, dldreomsorg
samt samverkan mellan landstingen och kommunerna. Nu siger Karin
Nordlander att ingenting har hint, men det hir ér ett 1angsiktigt arbete som
kanske far lov att ta sin tid. Jag tycker att det har hdnt ritt mycket pA omradet
redan.

Uppdraget gavs 1976, och redan 1977 prescnterade gruppen skriften
Primirvird-dldreomsorger-samverkan. Den har legat till grund fér ett
utredningsarbete i syfte att ge de lokala huvudmiinnen ett konkret underlag
fér hur de skall planera for dldreomsorgen.

Dessutom har skrifter utarbetats, som Karin Nordlander ocksa sade, dir
riktlinjer fér boende, service och vérd for dldre beskrivs. Dér framhaélls att
det grundlaggande malet skall vara att successivt vidga mojligheterna till
ordinirt boende, att frimja social kontakt och 6mscsidigt stod. Om siirskilda
vard- och boendeformer erfordras, skall de utformas s att de sa langt mojligt
tillvaratar kvaliteten i boendet. Ett visentligt mal ir ocksa. sades det i dessa
skrifter, att renodla huvudmiinnens uppgifter och utveckla en praktiskt
utformad samverkan mellan socialvard och hélso- och sjukvard.

Sa sent som hosten 1981 behandlade socialutskottet ett motionsyrkande
med ungefir samma innebérd som det som nu dr aktuellt. Dar hade begérts
en utredning om mdjligheten att skapa ett enhetligt huvudmannaskap for
aldringsvirden och l&ngtidssjukvarden. Vid det tillfillet begirde utskottet in
yttrande fran socialstyrelsen, frin Kommunférbundet och frin Landstings-
forbundet. Samtliga dessa remissinstanser forkastade férslaget med motive-

“ring bl. a. att ett nytt huvudmannaskap bara skulle skapa nya grénsdrag-

ningsproblem.

Enligt socialtjinstlagen skall kommuncrna svara for den sociala omvard-
naden av alla i kommunen, dven aldringar, som &r i behov av stoéd i ndgon
form. och sjukvarden skall svara for den medicinska varden. Men alla



remissinstanser understrok vikten av att en samverkan etableras mellan
kommunerna och landstingen.

Pé begiran av riksdagen tillsatte regeringen forra aret en parlamentariskt
sammansatt ildreberedning dir huvuduppgiften skulle vara en 6vergripande
prioritering och samordning av samhillets insatser for de dldre.” Arbetet i
beredningen skall inriktas just pd de omriden som rér boende, omsorg,
service och vard.

Herr talman! Inga Lantz har i sin reservation, som Karin Nordlander har
talat for, begirt ett samlat atgardsprogram for att tillgodose sjuka dldre
minniskors virdbehov dvensom att dldres boendeformer bor ses 6ver. Karin
Nordlander séger att vi inte kommit langt i den hdr malsittningen. Men det
hjilper inte med att skapa maélsittningar, man maste nd ndgonstans
ocksa. '

Inga Lantz reservation mynnar ut i att vi skall ge regeringen till kinna vad
som star i motionen ndr det géller dldres boendeformer och sidant. Jag
tycker det ir en 6verloppsgirning att ge regeringen till kiinna nagonting som
regeringen redan vet. Det dr redan kint och ligger i direktiven for
dldrcberedningen.

Dessutom kommer enligt uppgifter som jag har inhdmtat dldreberedning-
en att fortsétta att arbeta, nu med en socialdemokratisk majoritet. Det anser
jag ocksa vara en garanti for att det kommer att ske ett gott arbete i den hér
beredningen i fortsittningen. '

I dldreberedningen ingér representanter frdn pensionirsorganisationer-
na. .

Jag tvcker ocksé det fortjanar papekas att i de flesta ldn pigar samordning
av landstingens och primdrkommuncrnas dldreomsorg, dvensom att i de
flesta kommunecr deltar pensionérsraden i arbete och planering. I servicehus
och alderdomshem finns numera i regel fortrocnderdd som bestar av
pensionirer, anstiillda och fortroendevalda. I dessa fortroenderad hari regel
pensiondrerna majoritetsstilining.

Detta tycker jag dr mycket viktigt. Til syvende og sidst dr det inda de
gamla sjalva som vet var problemen ligger. och de vet ocksa vad som bor
atgirdas. ’

Herr talman! Med vad jag nu sagt yrkar jag avslag pa vpk-reservationerna
och bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 75 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Detta sista noterar jag som positivt eftersom vi i manga
sammanhang krivt att pensiondrerna skall f4 vara med i sjilva planeringen.
De vet naturligtvis bist, precis som Maria Lagergren hir sagt.

Hon siiger att det inte ricker med skrifter och program, utan att det ocksa
dr nddvindigt med konkret handling. Déri kan ocksa jag instimma. Vi vill
girna ge bade socialtjdnsten och dldrebercdningen en chans, men vi menar
att boendefrigan dr mera akut. Vi menar ocksé att det behdvs en forandrad
syn pa de ildre i vart samhalle.

Eftersom vi far fler i de hogre dldrarna. maste en rejal satsning till nér det
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giller lz"mgtidsvi’lfden, bade kvalitativt ndr det géller omhiindertagandet och
kvantitativt i antalet platser.

Samtidigt .maste man se till att de som inte dr i behov av varaktigt
omhindertagande far ett boende som ir anpassat till deras behov. Detta
borde vara mojligt, di vi har en relativt god dverblick Gver utvecklingen.
Undersokningar visar att en stor andel patienter inom langtidsvarden skulle
kunna skrivas ut i dag till eget boende cller dlderdomshem om detta stod till
buds. Alla parter, badde samhillet och den enskilde, skulle tjana pa att
boendeforhallandena l6stes pa ett tillfredsstillande sétt.

Onskemal som stills fran de ildre &r bostider i mindre cnheter med viss
inbyggd service i varje stadsdel didr det finns ctt stort antal dldre. Inte
bostéider i jittestoras. k. bostadshotell. déir man ofta kiinncrsig isolerad trots
méngfalden boende, genom att man inte har kvar sina sociala kontakter i ett
invant omrdde. Har méste vi tinka om och lyssna pa de boende sjilva. pa de
ildre. De maste fa behdlla sitt ménniskovérde dven niir de har ett vardbehov

~av nigot slag.

Anf. 76 MARIA LAGERGREN (s):

Herr talman! Jag tycker att Karin Nordlander och jag cgentligen idr
dverens. Vi har samma malsittning. Det enda som jag viinde mig mot i Inga
Lantz rescrvation var att vi skall ge regeringen till kinna nagot som redan ar
kédnt. Vi vet att dldre personers boendefrigor péd sina hall kan vara akut
besvirliga. Den socialdemokratiska regeringen har sagt att dldrefrdgorna,
liksom barnomsorgsfragorna, skall prioriteras sa langt som det over huvud
taget 4r mojligt. Jag konstaterar att Karin Nordlander och jag dr timligen
Overens om tagen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. | (atgirdsprogram for vard av sjuka éldre)
Utskottets hemstillan bifolls med 289 rister mot 17 for reservation 1 av
Inga Lantz.

Mom. 6 {6versyn av olika boendeformer)
Utskottets hemstéllan bifélls med 289 rdster mot 17 for reservation 2 av
Inga Lantz.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifélls.

17 § Foredrogs
Kulturutskottets betdnkande

1982/83:12 Forvaltningen av vissa donationsmedel

Utskottets hemstillan bifolls.



18 § Liroplanen for grundskolan m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1982/83:4 om liroplanen for
grundskolan m. m.

Anf. 77 PER UNCKEL (m):

Herr talman! Den liroplan for grundskolan som kammaren nu skall
diskutera dr i huvudsak en bra ldroplan. Den innebir ett brott mot den
tidigare nonchalansen av vad kunskaper och féirdigheter betyder for vara
barns och vira ungas moéjligheter att utveckla begiivning och personlighet till
nytta for sig sjilva och for hela vart samhiille.

Liroplanen utgdr ifrin att elevernas hela kapacitet skall mobiliscras for att
skapa bista mdjliga forutsittningar for kvalitet. Kvalitetsambitionerna
manifesteras bl. a. pa foljande sitt:

"Kunskaper, fardigheter, normer och vardermgar skall genom skolans
forsorg inte endast foras vidarc frin en generation till ndsta utan Aven aktivt
bearbetas och vidarcutvecklas.™

For att ldara eleverna. att ta ansvar for det cgna och for det som idr
gemensamt sdger liroplanen bl. a. foljande:

“Eleverna skall bl. a. tillsammans med kamrater — — — ta ansvar for yngre
kamrater som behover hjilp och ta del i arbetet pa en god skolmiljé.™

Herr talman! Jag medger gérna att det som de senaste veckorna utspelats i
Striangnas ligger litet vid sidan om de krav som fors fram i de motioner
riksdagen nu behandlar. Andé ér Striangnésfackets vigran att acceptera att
eleverna tar ett 5kat ansvar for skolans skotsel ett sa uppenbart brott mot
laroplancns.idé att det-inte kan forbigis i dag.

Birgitta Rydle har i dag fragat statsradet Bengt Goransson vad han anser
om saken: Direkta frigor till statsraden, som grundlagen féreskriver dem att
besvara, forefaller numera f. 6. vara det enda siitt som star till buds for att fa
statsraden till Sveriges riksdag.

Alldcles oavsett vad statsradet kan ha att siga vore det emellertid av
intresse att hiir och nu héra vad socialdemokraterna i riksdagen tycker. Vad
anser t.cx. Georg Andersson om att facket motarbetar liroplanens
uttryckliga pabud.och fordirvar férutsittningarna for att i 6kad utstriicknihg
engagera cleverna i vrden av det som vi alla som skattebetalare bidrar till?
Ar det acceptabelt att liroplanen asidositts, nar det ér facket som gor det?
Eller dr Georg Andersson beredd att hiivda skolans krav fore korporatio-
nernas. det sunda fornuftet fore intressepolitiken?

Vi moderater ir, herr talman, vertygade om att det ér nodvandlgt att
engagera eleverna for att fostran till ansvar skall bli nigonting mera én

. tomma ord. Men vi dr ocksa dvertygade om att det ir skolans skyldighet att
stiilla fasta och ent_vdiga krav. Att se till att cleverna faktiskt finns i skolan -
och vid ritt tid — tillhor de mest elementira av dessa.

Franvaron iir ctt patagligt och allvarligt bckymmer i alltfér ménga skolor.
Problemen hariinte ovisentlig utstrickning sin grund i den attityd till krav pa
ordning och respekt for skolans arbete som priiglade skoldebatt-och liroplan
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fore Lgr 80. Den kravldsa skolan misstyckadest. 0. m. med att fi eleverna pé
plats.

En skola som stimulerar mera lyckas bittrc med nidrvaron. Unga
miénniskor behdver emellertid ocksa fasta regler att hilla sig till. Centralt
utarbetade riktlinjer for frAnvaroregistrering dr ett sétt att ge den nodvindiga
viigledningen. Utskottsmajoritetens avvisande av detta krav ir bara ett
ytterligare bevis p4 hur den gamla skolans tinkande och virderingar alltjimt
drojer sig kvar. Till sist 4r det eleverna som fér sitta emellan.

Herr talman! Skolan skall alltsa fostra, fostra till ansvar, ordningssinne och
respekt for medminniskorna. Fasta normer i skolan gor eleverna bittre
rustade att fungera utanfor skolan. Men normerna gor det ocksé littare att
tillgodogdra sig utbildningen i skolan. Utan forstaclse f6r grundliaggande
regler fér samverkan minniskor emellan blir varje forsok att upprétthélla
kravet pd kvalitet i undervisning ett illusionsnummer.

For oss moderater dr betygen en del i férséken att ge skolan och cleverna
en chans att klara uppgiften att rusta f6r vuxcnlivet. ‘Utan stimulans kan inte
ett aldrig s& nddvindigt skolarbete fungera.

Men betygen behovs ocksa for rattvisans och rittssikerhetens skull. Den
enskilda eleven méaste fa visa pa vilka omréden han eller hon har sérskilda
forutsdttningar och talanger.

Betyg dr enligt vir mening inte bara ett ofrinkomligt ont, som skolan f. n.
inte lyckats bli kvitt fullt ut, utan ar ett virdefullt och nédviandigt inslag i en
skola som respekterar varje elevs sirart och som vill motverka godtycke vid
den bedémning av kunskaper och fallenhet som $4 sméningom éinda maste
ske.

Nar socialdemokraterna, herr talman, siger sig vilja verka for en betygslos
skola gdr man pd tvdrs mot de ideal som den nu gillande laroplanen for
grundskolan bygger pd. Att den betygsfria skolan, enligt utbildningsminis-
terns 16fte i den allménpolitiska debatten for nagra veckor sedan, inte skail
genomforas under den innevarande tredrsperioden iri detta sammanhang en
klen trost. ' .

Problemet, herr talman, ligger inte i tidsperspektivet, utan i sjilva kravet
pa att betygen skall bort. Striavan bort fran betyg innebir. vare sig man vill
detcller inte, samtidigt en strdavan bort fran réttvisa, rattssikerhet och kravet
pa fasta kunskaper.

I praktiken leder betygsnegativismen till den typ av underligheter i fraga
om antalet betygstillfillen som utskottsmajoriteten nu s hdrdnackat héller
fast vid. Eftersom betyg i grunden &r en styggelseskall de, anscs det. inte ges
forrdn vid senast tankbara tillfalle. I atta &r far eleverna vinta pa att bli
rittvist bedomda och pa att fa den stimulans till hart arbete som betyg kan ge
dem. Inga andra sitt att formedla information kan ersitta betygen.

Till utskottsmajoriteten finns det darfor skél att stilla féljande fraga: Vad
ligger det for anstindigt i ett system som genom mer dn tva tredjedelar av
grundskolan forvigrar eleverna ordentliga upplysningar om hur skolarbetet
framskrider och som utlimnar de elever som plotsligt upptéicker att viktiga
kunskaper fattas till att under nlgra korta resterande hoégstadieménader



forsoka ta i fatt vad som tidigare brustit? Ett betygssystem som féir sddana
konsekvenser star enligt var mening inte i 6verensstimmelse med kravet pé
en god omsorg om véra unga.

Moderaterna kriver att regeringen nu tar initiativ till en utredning som bor
redovisa sina forslag senast vid &rsskiftet 1983-1984. I detta sammanhang bér
man sarskilt beakta:

Betygen skall vara kursrelaterade.

Betygen skall ges i s&vil grundskolan som gymnasieskolan och pé
grundskolans samtliga stadier.

Betygen skall innehélla s manga betygssteg att en rittvisande betygsiitt-
ning mojliggdrs.

Herr talman! Det senaste aret har atskilliga debatter forts om blockbety-
gens forhallande till grundskolans laroplan. Vi moderater foreslar nu att
riksdagen skall skingra dimmorna och uttala att varken “riksdagsbeslutet om
laroplanen. for grundskolan (Lgr 80) eller laroplanen sjilv ger nagot stod for
uppfattningen att blockbetyg skall introduceras’.

Det ér, herr talman, avsldjande och illavarslande for alla de elever som
under aret fort en sddan vilmotiverad kamp mot blockbetygen, att
moderaterna blivit ensamma om detta uttalande.

Jag ber, herr talman, att f yrka bifall till de moderata reservationer som ar
fogade till utbildningsutskottets betinkande.

Anf. 78 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Bildningsfragor har alltid statt hogt pa dagordningen inom
den svenska arbetarrorelsen. Det dr darfér med besvikelse som jag tagit del
av utbildningsutskottets betdnkande nr4 om grundskolans liroplan.

Linge var ju skolsystemet uppbyggt pé det sittet att just arbetarklassens
barn forhindrades och forvigrades ritten till en bra utbildning. Darfor
organiserade den samlade arbetarrorelsen en egen utbildningsverksamhet
genom folkrorelserna, ABF och pé annat siitt. Sedan har mycket skett inom
skolans omrade, men fortfarande &r situationen sddan — trots alla reformer -
att skolan kiinnetecknas av en langtgdende sdrbehandling av eleverna till
nackdel just for barn ur arbetarklassen. Detta ar i och for sig inget nytt, men
de borgerliga regeringarnas systematiska nedskdrningar p skolans omrade,

-som inneburit sinkt undervisningsstandard, dkad segregation och férsdm-
rade sociala férméner, har ytterligare forstirkt det hir laget. Och i dag star vi
infor en situation dér ett viixande antal elever uppfattar skolan som ett tving,
dar ratten till utbildning och fostran omvandlas till tvinget att ga i en skola
som av manga uppfattas som meningSlés. trakig och avskild fran samhalls-
livet i Ovrigt — framst d& naturligtvis arbetslivet. Den kris som vi har inom
skolan i dag dr inte annat &n en avspegling av den kris vi har inom den
kapitalistiska ekonomin i dess helhet, och skolan kan naturligtvis inte
sdrskiljas fran den materiella grundstrukturen. Men det finns enligt vpk:s
mening atgirder som kan vidtas for att forbéttra férhallandena. Vi har i var
motion pekat pa nigra av dem, som jag kort tinkte ta upp.

Den forsta punkten giller en ny laroplan. Vi framhéller att ur arbetar-
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klassens perspektiv innebdr den hoga teknologi som i dag ingr i produk-
tionsprocessen objektivt sett ett dkat behov' av utbildning. Om man p3 sikt
skall kunna omvandla en produktion styrd av vinstintressen till en
produktion styrd av minniskornas behov; kan kunskaper och firdigheter
inte undvaras. Vi menar att arbetarrorelsen darfor maste stélla krav pa
skolan att ge eleverna de kunskaperna. Arbetarrorelsen borde ocksa-avsloja
och angripa skolans formedling av en ideologi som illa rimmar med dagens
krav pa solidaritet. Vi kanner ju alla vil till den propaganda som SAF driver
ocksa pa skolans omrade. For att 4stadkomma detta och for att astadkomma
en demokratisering av skolan. kridvs en ny ldroplan, som utgdr frdn en
progressiv inriktning.

Den andra punkten som vi tar upp i var motion, och som i viss man hinger
samman med det tidigare kravet, giller att liromedlen skall 6verforas i
sambhillelig 4go. Vi tycker det ér principiellt betdnkligt att privata monopol-
foretag alltmer tillits dominera liromedelsmarknaden och stiandigt far hoja
priserna. Basldromedel och visentliga hjdlpmedel skall dessutom sjalvfallet
kostnadsfritt stillas till elevernas forfogande.

Det leder mig Over till den tredje punkten, ndmligen flagdn om skolans
materiella resurser och skolmaltidsavgifterna. De tidigare borgerliga rege-
ringarnas besparingsnit har, som jag sade tidigare, hart drabbat skolan. Inte
bara undervisningen som sidan utan ocksa de skolsociala formanerna har
forsvagats. Skolmaltiderna har férsdmrats, skolkuratorstjanster har dragits
in, osv. Detta dr upprorande, inte minst dirfér att det hela tiden &r en viss
grupp som drabbas, ndmligen arbetarungdomen. Det ér inte direktorsbarnen
pa Liding6 som far se sin standard férsimrad. utan det 4r laginkomsttagarnas
barn, invandrarbarnen ute i fattiga kommuner som Botkyrka. Vi kan -
konstatera att standardskillnaderna mellan kommuncrna har 6kat kraftigt
under de senaste aren.

Vi kan inte acceptera denna langtgdende sdrbehandling av eleverna.
Problemet miste attackeras, och det snabbt och aktivt. Utgdngspunkten
skall da inte vara en ytterligare differentiering av statens bidrag i form av
basresurser och olika former av forstirkningsresurser. Nej. enda séttet att
angripa problemet &r att staten tar over hela det ekonomiska ansvaret for
skolans verksamhet for att garantera att standardskillnaderna forsvinner.

Sa till det hidr med skolmaltider. Inte minst de senaste &rens rcalldnefor--
samringar, som hért har drabbat familjernas ekonomi, har inneburit att
manga barn redan i dag gar trotta och hungriga till skolan och limnar den i
samma tillstdnd. Dect finns undersdkningar som visar att kommunerna sparat
mycket kraftigt just pa skolméltidsverksamheten och att det trots de mycket-
kraftiga prisstegringarna under senare ar i dag l4ggs ner mindre pd maten én
for nagra ar sedan. Detta 4r en oroande utveckling, och vi vill dirfér ha en
rittelse till stand. Vi vill ocksa ha ett lagférstag som innebér att' ndgon
avgiftsbelidggning absolut inte kan komma i fraga.

Vidare tar vi i vdr motion upp religionskunskapen och dess roll. Vi
framhaller att religionens roll i samhillsutvecklingen och den historiska roll
som kyrkan har uppfylit i samhillet bor goras till foremél for en pa



vetenskaplig grund byggd framstillning och diskussion i &mnen som historia
och samhillskunskap. Vi vill kort sagt att grundskolan skall sekulariseras och
att religionsiimnet avskaffas som sjélvstindigt dmne. .

Tillsist, herr talman. nagra ord om en fraga som Per Unckel ocksé var inne
pa men dar vi har klart motstridiga uppfattningar, niamligen frigan om
betygen. Vihar diskuterat denna fraga hir i kammaren vid s ménga tillfallen
att vpk:s instdllning torde vara vil kdnd. Vi anser att betygen frimjar ett
konkurrenstinkande som illa rimmar med arbetarrorelsens traditioner.
Betygen sorterar ut ungdomen tidigt. Att som utbildningsutskottet gor
hénvisa till att betygen dr nédvindiga fér urvalet till fortsatt utbildning tycker
viinte dr hallbart. Urvalssystemet dr enligt vdr mening inte nigot annat &n ctt
bevis pa samhillets oférmaga att tillhandahédlla den utbildning som
ungdomarna och deras fordldrar har rétt att kriva.

Med det anforda yrkar jag bifall till de fem vpk-reservationerna.

Anf. 79 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! 1 utbildningsutskottets betdnkande nr 4 behandlas 14
motioner. De beror en del skilda frigor angdende grundskolan. Utskottet
foreslar att samtliga motioner skall avslis. Mot detta stillningstagande finns
det 5 reservationer fran vpk och 3 reservationer fran moderata samlingspar-
tiet. Jag anser inte att dessa motioner ger anledning till en allmén skolpolitisk
debatt, och jag tanker dirfor inte g in pa en sadan.

Jag skall kort kommentera de fragor vilka det i utskottet foreligger
oenighet om. P4 en punkt avser jag att vara litet mera utforlig — det géiler
fragan om betyg i grundskolan. ,

Vpk pétalar den ekonomiska ojamlikhet som rader mellan kommunerna i
vart land. Detta forhallande giller inte bara pd skolomradet. For att
motverka ojidmlikheten har staten som bekant infort ctt skattcutjimnings-
system. Den sdrskilda medelsfordelningen till skolvdscndet dr ocksa
uppbyggd sa att linsskolndmnderna har mojlighet att ge sirskilt stod till de
kommuner som har de storsta behoven.

Utbildningsutskottet anser inte att det finns anledning att nu vidta nagrd
drastiska éndringar i detta system. Vi tycker inte heller att staten skall
detaljreglera skolverksamheten ytterligare genom lagstiftning om t. ex.
skolmaéltider, vilket foreslas i en vpk-motion. Det dr naturligtvis viktigt att

avgifter inte infors for skolmaltider i den obligatoriska skolan. Men det bor

kunna undvikas utan att staten genom lagstiftning ingriper pd detta
omrade.

Nir det géller produktion av liromedel redovisar utskottet att laromedels-
begreppet genom beslut om den nya liroplanen har vidgats markant. Man
kan dirfori daginte klart avgriansa vad som dr liromedel. Det bestdms ytterst
av ldrare och elever gemensamt. Det dr ddrfor inte mojligt att dverfora all
produktion av liromedel i samhiillets dgo, som foreslés i motion 1375.

Vi har naturligtvis inte den negativa syn p& samhallsinsatser for lirome-
delsproduktion som redovisas i moderaternas reservation nr 2. Tvirtom ir
det viktigt att stiirka samhéllsinsatserna bade for att garantera férsérjning av
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liromedel av god kvalitet och for att granska och ge en forbittrad
information om liromedel. Jag tror mig veta att regeringen inom kort
kommer att foresla vissa viktiga atgirder betriffande detta.

Moderaterna vill inféra centrala bestimmelser om franvaroregistreringen i
skolan. Utskottet avvisar detta forslag med hédnvisning till att detta dr en
elevvardsfrdga som skall tas upp och bearbetas inom arbetslaget och av
klassforestindaren. Skoloverstyrelsen har nyligen gjort en kartldggning dver
hur otillaten frinvaro faststills och registreras. Den rapporten bor kunna
vara till vigledning niir man lokalt bearbctar denna fraga. F. 6. kan noteras
att i Lgr 80 finns det mycket klara riktlinjer betriffande elevens narvaroplikt
i skolan och hur kontakten mellan skola och hem bor ga till vid elevs
frinvaro. : :

I reservation nr § krédver vpk att en ny liroplan for grundskolan skall
utarbetas. Detta framforde ocksh Eva Hjelmstrom i sitt inlagg. Detta ar
naturligtvis ett orimligt krav. Den ldroplan som beslots varen 1979 tradde i
sin helhet i kraftihost. Detiir en braliroplan. Om den tillimpas fullt ut vigar
jag pastd att undervisningen kommer att tillgodose folkflertalets intresse,
som det heter i vpk:s motion.

En rad motioner berér religionsdmnets stillning. Utbildningsutskottet
redovisar ritt utforligt de beslut som fattats angéende religionskunskapsim-
net i samband med att den nya liroplanien antogs. Det framgir av denna
redogorelse att religionskunskap bor finnas kvar som sérskilt &mne och fa
motsvarande andel av det samhallsorientcrade blocket som i den tidigare
gillande laroplanen. I mélen for undervisningen anges att “eleverna skall fa
vidgade kunskaper om den kristna religionen med Bibeln i centrum™.

Utskottet finner ocksd anledning att papeka att religionskunskap 4r ett
prioriterat dmne nér det giller personalutbildning pa skolomridet. Person-
ligen anser jag att insatserna for ldrarutbildning och fortbildning ar
utomordentligt viktiga for att liroplanens intentioner vad betriffar religions-
undervisningen skall kunna foérverkligas i undervisningen.

Vpk:s krav om att avskaffa religionsundervisningen maste sjalvfallet
tillbakavisas. :

En av de genom aren mest debatterade skolpolitiska fragorna ror
betygsittningen. Mycket tyder pa att vi dr pd vdg in i en 4n mer markerad
debatt om bctygén. Det mirktes tydligt i valrrelsen. Det framgr ocksa av

" utbildningsutskottets betinkande nr 4, som vi nu behandlar.

L&t mig sdga att det i.och for sig 4r beklagligt om skoldebatten blir fixerad
vid betygsfrigan som den viktigaste. Jag tycker att det finns ménga andra
skolpolitiska fragor som i dag ér viktigare. t. ex. diskussionen om hur vi skall
komma till riitta med utslagningen i grundskolan. Och jag tror att betygen i
grundskolan har mycket litet att ge oss i form av positiva atgirder {or att
bemastra utslagningen.

Moderata samlingspartiet kriver med allt stérre energi en 4tergéng till en
gammaldags betygsittning i skolan.

Jag vill. innan jag kommenterar Per Unckels inlidgg och den moderata
reservationen. uttrycka min tillfredsstiillelse dver att enigheten mellan



centerpartiet, folkpartict och socialdemokraterna i friga om betygen i
grundskolan ligger fast. Det bekriftas av utskottsbetdnkandet i dag, och det
ir en viktig bekriftelse. Moderaterna stir i denna friga isolerade pé
hogerkanten.

Jag kan inte forstd de onyanserade argument som moderaterna anfor i
betygsdebatten. For moderaterna tycks det inte finnas nagra problem
forknippade med betygsittningen i skolan. Dérfor blir deras budskap enkelt:
Ju fler betygstillfillen, desto béittre. Ju fler betygssteg, desto stdrre
réttvisa.

Detta ar enligt min mening ctt oerhdrt ytligt betraktelsesitt.

Alla har vi personliga crfarenheter av betygséttning — ibland kanske goda
och uppmuntrande. Sjélv har jag den erfarenheten i fyra roller: som elev.
som ldrare, som forélder och nu som skolpolitiker. I alla dessa roller har jag
upplevt att betygen har brister och nackdelar som man rimligen inte kan
blunda for. .

Per Unckel gor kvaliteten pd undervisningen beroende av betygsittning-
en. Franvaro av betyg skulle, om jag férstdr honom ritt, sinka undervis-
ningens kvalitet.

Jag tycker att det ir ett otillatligt forenklat resonemang. Visserligen kan
man hidvda att de hot eller forvintningar som betygsittningen innebir
stimulerar elever till att sld i sig en viss kunskapsmingd infér prov:och

forhorstillfillen, men jag hivdar att betygsittningen ocksd medfor att

undervisningen gir miste om viktiga kvaliteter. Det vore intressant om
moderaterna ville diskutera ocksa den aspekten litet grand.

Laroplanen betonar mycket starkt betydelsen av samarbete. De riktlinjer
och mél for undervisningen som léroplanen anger tar sikte pé att skolan skall
vara ett centrum for samarbete. Det géller samarbete mellan elever, med
sarskild inriktning pa att stodja de svaga. Det giller samarbete mellan ldrare
och elever. Aven den som har en starkt positiv syn pa betygen méste vil
erkdnna att betygsattningen inverkar menligt pd samarbetet. Forekomsten
av betyg minskar bendgenheten hos elever att hjilpa varandra. Detta giller
oavsett vilket betygssystem man anvinder. Betygsutredningen slog fast —och
dar tycker jag att det finns anledning att instdmma med den — att det i
praktiken inte ar sa stor skillnad i detta hinseende mellan relativ,
malrelaterad och kursrelaterad metod. Betygséttningen kommer ytterst att
grundas pd att eleverna jimfors med varandra. Denna jamforelse leder till ett
konkurrensforhallande. Konkurrens och samarbete dr det som bekant inte s&
latt att forena. .

Jag tycker att dven betygssystemets anhiingare borde kunna erkiinna att
hir finns ett problem.

Aven samarbetet mellan ldrare och elever kan férsvaras i vissa fall genom
betygssystemet. Jag vet att elever ibland inte vagar fora fram kritiska eller
avvikande synpunkter av ridsla for att det skall inverka pa betvgen. Det dr
darfor ibland svért att fa ndgon elev att féra klassens talan infdr ldraren.
Dettasdger jag inte som ndgon generell kritik mot ldrare, men det vore fel att
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fortiga att detta problem i relationen mellan lidrare och elev finns i vissa

fall. ' '
En annan svaghet med betygen dr att de ger cn ensidig information.

Elevernainriktar sig naturligen pa att 14sa in de &mnesavsnitt som betygsitts.

Viktiga egenskaper, t.ex. formagan att tinka sjilvstdndigt, viljan till

samarbete eller gott omdéme, ger inga poédng i betygsboken. Men dessa -
egenskaper. vet vi, ir av minst lika stor betydelse i arbetslivet som de
kunskaper som skolan betygsitter. Undersikningar visar att betyg faktiskt ar
till ringa nytta for arbetsgivarc, nir de skall anstilla ndgen som kommer
direkt fran grundskolan.

Utgor da betygen nagon stimulans for eleverna?

Pa den frigan kan man inte ge ett entydigt svar. Betygen utgdr for somliga
endast en smértsam paminnclse om att de 4r sdmst i klassen — termin efter
termin, ar efter &r samma paminnelse: sdmst i klassen! Detta dr dess virre
nagonting som f4 avdem som aridenna situation kan éndra pa. De vet att hur
de dn anstrianger sig kommer de, med de matt som betygen miter, att forbli
samst. Aven om de skulle vara de flitigaste, kan de inte f& de biista betygen.,
Skolan betygsitter inte flit numera. Anda ér flit, liksom ansvarskansla och
plikttrohet, vildigt viktiga kvaliteter hos en ménniska.

Det ér faktiskt tveksamt om elever med bristande forutsdttningar kan
uppleva betyg som en stimulans. Snarare ligger betygen for dessa ytterligare
stenar pa bérdan.

Men eleverna har rétt att fa sitt kunnande beddmt, framhaller reservan-
terna. Ja, det dr nédvéandigt att eleverna fortlépande far information om hur
de klarat olika arbetsuppgifter i skolan. Man har déirfor i skolan utvecklat
former for sddan information helt oberoende av betygsattmngen

I Lgr 80 heter det om detta bl. a.:

“Skolan édr skyldig att ta kontakt med fordldrarna till samtliga barn tvd

.ganger varje lisar. Klassforestandaren har ansvar for dessa kontakter. De

personliga samtalen och dircktkontakten med fordldrarna dr virdefulla.
Kontakterna bor darfor ske i form av enskilda samtal. Eleverna bor om
majligt fa delta i dessa. Forildrarna maste kunna folja sina barns studier och
veta hur barnen utvecklas. Lirarna skall vid dessa samtal soka ge en
nyanserad bild av eleverna och inte begrinsa samtalen enbart till elevernas
studieresultat.™

Det édr mot denna bakgrund obegripligt att modecraterna i sin reservation
skriver: "Genom att betyg sétts forst de tva-sista ren i den obligatoriska
skolan riskerar den information som betygen fédrmedlar att komma som en
chock for eleverna.™ Det dr vil dnda att underkiinna viirdet av de kontakter
mellan larare, elever och forildrar som liroplanen foreskriver — och som
faktiskt sker. Menar moderaterna att dessa foreskrifter inte foljs, eller ar
moderaterna s fixerade vid betygssiffror som enda trovirdiga méitare av
information mellan lirare—elev och lirare—forildrar?

Per Unckel sade faktiskt ungefir si hdr: Skolan forviigrar eleverna under
atta ar information om hur inldrning sker. Detta ir en allvarlig anklagelse
mot hela lararkaren. Det ir en anklagelse mot lararkaren for att icke folja



ldroplanens foreskrifter om elev- och forildrakontakt. Jag hoppas, Per
Unckel, att detta var ett forfluget pastdende, som ni dr beredd att ta tillbaka:
Eleverna far i dagens skola information om sina studiercsultat, och de skall
ha fortlopande information. betygen forutan, under de sju forsta aren.

- Moderaterna kréver att betyg skall ges pa alla stadier i grundskolan.
Majoriteten i utskottet star fast vid beslutet fran 1979 om att betyg i
grundskolan skall ges endast vid slutet av samtliga terminer i irskurserna 8
och 9. T det beslutet framhalls det att det f. n. inte finns ndgot alternativ till
betyg for att klara av det urval till fortsatt utbildning som maste ske vid ett
begrinsat antal platser. Didrmed finns det inte nu grund for att ta bort
betygen i grundskolan. hette det.

Personligen anser jag att betyg har vissa nackdelar bade for undervisning-
en och for eleven. Betyg bor dérfor anvindas bara nir man inte kan undvara
dem. Med detta har jag ocksa besvarat reservation nr 7 av vpk.

Slutligen! Moderaterna. kriver att betygen skall innchalla s& ménga
betygssteg att en rittvisande betygsittning mdjliggdrs. Det vore ganska
intressant, inte minst for en tidigare verksam lirare, att fi hora hur manga
grader i betygsskalan som modecraterna hir tinker sig.

Sjalv dr jag ju tillrickligt gammal for att minnas den sjugradiga skalan fran
C till A. Det senare anviindes ytterst sillan. Men som bekant ndjde man sig
inte pa den tiden med bokstavsbetyg. Som ldrare satt vi och plitade in ocksi
plus, minus och fragetecken. Och sa hamnade vi ibland i en diskussion om
huruvida B? var mer eller mindre 4n B—. Men jag skall erkénna att, nér jag
ser tillbaka p& denna insats som lérare, vagar jag inte hivda att de avgivna
betygen var fullt rittvisa. trots dessa tilligg med plus. minus och fragetecken.
Jag har darfor full forstaelse for den kollega som efter pensioneringen ringde
till mig och sade: Vet du, det bésta av allt &r att jag aldrig mer behdver sétta
betyg pa ndgon medminniska. -

Herr talman! Med det anfarda vill jag p& samtliga punkter yrka bifall till
utskottets hemstéllan. :

Anf. 80 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill fatta mig kort.

Forst betrdffande en ny laroplan. Georg Andersson sade helt riktigt att vi
vill ha en liroplan i, som vi uttryckte det, folkflertalets intresse. Med
folkflertalet menar vi da de arbetande i vart land. Visdger att arbetarklassens
~ barn maste fa tillgdng till sin historia och kultur och sin klass politiska och
fackliga kamp, sedda ur sin klass perspektiv — och inte atergivna i
borgerskapets deformerande speglar. Vi lever. trots allt, fortfarande i ett
klassamhille, och vi anser inte att ldroplanen uppfyller de krav som vi har
stillt i dag. Dar har vi alltsi olika uppfattningar.

Sedan till standardskillnaderna. Georg Andersson medger att det forelig-
ger stora standardskillnader, men han var inte inne pa det viktigaste i vart
papekande, nimligen att det hela tiden ar till nackdel for just laginkomst-
tagarnas, invandrarnas-och arbetarklassens barn som standardskillnaderna
foreligger. Det dr alltsé inte direktOrsbarnen pd Lidingd som drabbas.
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Jag tycker att verkligheten har motbevisat Georg Anderssons pastiende

- om att skatteutjimningssystemet skulle innebira att standardskillnaderna

forsvinner. Inte minst mot bakgrund av att man undandragit kommunerna
ytterligare 3.5 miljarder och fryst dem i riksbanken, genom devalveringen
och genom prisstegringarna kommer standardskillnaderna att 6ka &nnu mer.
Kommunernas ekonomi har drastiskt forsdmrats, och det 4r inte minst pa

. skolomradet som man drar in. Vi har sett en rad konkreta exempel pa detta.

Jag tog upp skolméltiderna. P& den punktcn siiger Georg Andersson ndrmast
litet foraktfullt att man inte skall detaljreglera. Han sade ocksa att man bér
kunna undvika att avgiftsbeldgga skolmaltiderna. Men vi tycker att detta dr
sa pass viktigt for eleverna att vi vill ha en garanti for att det inte kommer
nigon avgiftsbelidggning. Dirfor vill vi ha ett lagforslag.

Sedan till fragan om liromedlen. Vi tycker fortfarande att det ar orimligt
att en mycket stor del av liromedelsproduktionen ligger i privata hénder, i
detta fall hos-ett foretag. Vad sedan giiller betygen kan jag helt och hallet
instimmai mycket av det som Georg Andersson sade. Men jag tycker att den
kritik han riktade mot betygen borde tas till intikt for att tillgodose vart krav,
namligen att betygen skall avskaffas.

Anf. 81 PER UNCKEL (m) replik:

Herr talman! Jag stillde i mitt anforande tva frigor till Georg Andersson.
Den forsta handlade om Stringnéds, och den ville Georg Andersson av
forklarliga skl inte diskutera. Men det dr nog sdkrast att frigan dnda
upprepas: Tycker Georg Andersson att det drrittoch rimligt i {orhéllande till
liroplanens krav att eleverna inte ges mdjlighet att ta deli det vrdarbete vad
giller skolan som laroplanen faktiskt anger att de skall utféra? Ar det riktigt
av facket att tilltvinga sig riitten att f4 gora det som eleverna cnligt liroplanen
bl. a. skall dgna sig at vid sidan av undervisningen?

Jag tror att Georg Andersson, som hénvisat till personliga erfarenheter
fran skolan, liksom jag sikerligen ndgon gang sjalv har fatt svara for skotseln
och ordningen i klassen. Jag tror att Georg Andersson ocksé, liksom jag, har
gjort erfarenheten att man inte madde illa av att efter sista lektionen ocksé f&
stada efter sig sjidlv och sina kamrater.

Fragan &r: Giller den principen i dag alltjimt, Georg Andersson. eller
skall facket numera ges riitt att ocksa inkrikta pd vad liaroplanen anger?

Den andra huvudfrigan som jag stéllde gillde betygen. Georg Andersson
tycker att det ar beklagligt att s mycken tid dgnas at betyg. Det kan man
tycka. Han anfor att moderaterna kréver en dtergdng till en gammaldags
betygsittning och star isolcrade ute i kylan. Isolerade, Georg Andersson,
tillsammans med en majoritet av svenska folket och 80 %% av eleverna! Vi
kidnner oss vara i hyggligt séllskap.

Har Georg Andersson nagon gang fragat sig varfor 80 % dv eleverna, i
undersdkning efter undersékning. sager: Vi vill ha betyg? Jag tror, Georg
Andersson. att man inte kommer sa tangt frin sanningen om man misstinker
att skilet till att de vill ha betyg i stallet for bara informella samtal ligger déri
att betygen tvingar fram en beddémning utifran liroplanens krav. Man far en



mitare p4 hur mycket man faktiskt kan och tvingar ldrarna att géra den
beddmningen tva ginger om aret.
Georg Andersson siiger att om man.bedémer eleverna forhindrar man

samarbetet. Om man beddmer eleverna enligt en fast betygsskala férhindrar

man sjalvstindigt tinkande. Var i hela friden har Georg Andersson fatt det
ifran? .

Om nagon sitter betyg pd Georg Andersson, innebar det da att Georg
Andersson slutar samarbeta med sina riksdagskolleger? Om lidrarna satter
betyg pa elever i skolan. innebir det di att eleverna pltsligt sdger: Nu vill vi
inte veta av nigon samverkan med vara kamrater? Naturligtvis inte!

Hela resonemanget om att samarbete och sjélvstindigt tinkande inte ir -

forenligt med kraven pa fasta betyg enligt fasta normer dr och forblir
kvalificerat trams!-

Anf. 82 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Nu har Per Unckel satt betyg pa mig, och det blev ju inte s
bra. Kvalificerat trams kallar han det som jag har sagt fran talarstolen.

Per Unckel stillde fragor — ja. Som fullmiktigeordférande i min kommun
ir jag ganska noga med att debattdeltagarna skall hdlla sig till dagordningen.
Talmannen hér i kammaren 4r mera generds — darfor kan frgor av defi
karaktir som Per Unckel stéiller och som alltsé inte giiler de motioner som
faktiskt behandlas i foreliggande betinkande stillas.

Nu har ju foretridare fér moderata samlingspartict stillt fragor till
ministern om Stringnésfallet, och fir svar pd dem, sa jag tycker inte det finns
nagon anledning att kdinna nagon storre otalighet i det sammanhanget.

Jag vill bara svara att det aldrig ir acceptabelt att laroplanens intentioner
asidositts — Per Unckel fragade ju i sitt inledningsanférande om det dr
acceptabelt att dsidosiitta liroplancn. Det dr det icke. Jag tycker det-ir
villovligt att eleverna hjélper till att halla snyggt omkring sig — det har jag
ocksa som lirare forsokt att tillimpa, och det skulle jag nog géra om jag
skulle atergd till det arbetet.

Det ar en fantastisk 6évertro Per Unckel har pa betygen. De avhjilper
praktiskt taget alla brister och problem. Jag hiivdar att betygen skapar vissa
svarigheter. Det dr ett ytligt, forenklat och naivt resonemang — for att nu
betygsitta det — som Per Unckel for nir han talar om att det inte alls
foreligger nagon konflikt mellan betygsittning och samarbete. Om man
bedomer elever, sdger Per Unckel, innebdr det inte att man forsvarar
samarbetet. Men bedémning av elever sker ju genom mitning av clevernas
prestationer i viss konkurrens dem emellan — man bedémer en elev i relation
till andra clever i klassen eller i skolan. Dérfor uppkommer en konkurrens-
situation.

Detta dr omvittnat av clever — jag har ofta fort den diskussionen med elever
i skolorna. De sidger t. ex.: Att jobba i grupp har man ju inte nytta av vid
betygsittningen. Jag viil visa vad jag kan.

Vidare sade Per Unckel att jag skulle ha sagt att betygsittningen
motverkar sjilvstindigt tinkande. Nej. vad jag sade var att vid betygsiitt-
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ningen premieras inte sjilvstandigt tinkande. Det finns inget betyg for det.
Men det ir en viktig cgenskap ndr ménniskor kommer ut i det praktiska
arbetslivet.

Anf. 83 PER UNCKEL {m) replik:

Herr talman! Jag tackar Georg Andersson for hans papekande av vad som
galler, facket cller liroplanen. Hans svar innebiir, om jag tolkar det riitt, atti
den méan man kan hivda att ldroplanens krav och den standpunkt som facket
intog i Stringnis star i konflikt med varandra géller liroplanen. Med vinlig
halsning till kommunfullmiktige i Striingnis. Jag hoppas att det svar som
Georg Andersson nu gav kan ges de nddvindiga kompletteringarna i det svar
som statsradet Goransson vad det lider kommer att limna pa Birgitta Rydles
fraga. Detta var emellertid en hygglig borjan. Georg Andersson, dven om det
kom i repliken.

Konflikten mellan samarbete och viirderingar av enskilda elevers insatser
uppstar i ctt betygssystem som avser att gradera elevernas kunskaper i
forhillande till varandra. Moderata samlingspartiet har aldrig accepterat ett
sadant betvgssystem. Vad vi har kriivt under alla de ir dd denna riksdag har
hivdat att vi skall ha ett relativt betygssystem ar tvirtom att vi skall fi ett

betygssystem som talar om vad varje enskild elev fdrmar i férhitlande till de

krav som ldroplan och skolregler uppstiiller. Vad dr det for fel att ge cleverna
ett kvitto pa hur mycket de kan i forhallande till de krav som skolan faktiskt
uppstiller? Hur i hela friden kan ett. sddant kvitto inverka menligt pa
clevernas vilja till samarbete med varandra? Om samarbete hdnger pa si
skora tridar, dr det mycket mer fundamentala fel pa skolan dn bara betyvgen.
Infor alltsd over hela linjen en betygsittning som innebir att eleverna
beddms pa det siitt som jag har angivit. Dé blir det ingen konflikt mellan
virderingar och samarbetc.

Jag ber om ursdkt om jag missuppfattade Georg Andersson\ papekande
om det sjilvstindiga tdnkandet. Jag kan cmellertid inte lita bli att i
anslutning till Georg Anderssons kommentar papeka f('")ljzmde.

Om det ar fraga om att forst och frimst stimulera fritt sjélvstidndigt
tinkande cller forst och frimst kunskapsinhdmtande viiljer moderata
samlingspartiet kunskapsinhdmtandet. Det fria sjalvstindiga tiankandet kan
aldrig ndgonsin existera om kunskaperna saknas. Da blir fritt sjédlvstindigt
tinkande detsamma som okvalificerat tyckande.

Georg Andersson beklagar att han inte kan g med pa vpk-kravet om cn
socialisering av alla liromedel. Inte nog med att Sverige skall halla sig med ett
i allt viisentligt monopoliserat utbildningssystem - om Georg Andersson bara
kunde skulle han ocksd monopolisera utgivningen av liromedel.

Anf. 84 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Konflikten mellan betygsittning och samarbete uppstér inte
bara vid en viss typ av betygsiittning. Jag hivdar att den konflikten ocksa
uppstar vid en kursrelaterad eller mélrelaterad betygsittning. Man kan
aldrig, hur man in bygger upp en betvgsittning, undgd att hamna i en



situation som innchiir en jimforelse elever emellan. Och diri ligger ett
incitament till att avsta fran samarbete.

Vi har betygsittningen kvar fr. 0. m. arskurs atta. Det kvittot: som betyder
sd mycket for moderaterna, fir man alltsd, vad det nu kan vara vart. Men
fram till &rskurs 8 har en majoriteti riksdagen bedomt si att vi med férdel kan
avsta fran betygsittningen. Det ir detta som diskussionen nu giller. Ni vill
aterinfora betygséttningen ocksd i de lagre drskurserna. Vi tycker att
erfarenheterna av det nuvarande systemet dr goda. Det finns ingen anledning
att atergd till ett gammalt system med de brister och nackdelar som det
har.

Scdan talade jag om sjalvstindigt tinkande sdsom en viktig egenskap och
sjilvfallet inte shsom en motsats till fasta kunskaper. Sjilvstindigt tinkande
dr en av de kvaliteter hos minniskan som skolan skall stimulera till liksom
den skall stimulera till ansvarskinsla och samarbete — viktiga cgenskaper som
vi inte betygsitter men som dnda bér stimuleras i skolarbetet.

Anf. 85 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! I utbildningsutskottets betdnkande nr 4 behandlas en ldng
rad motioner. som néstan alla har det gemensamt att de innehéller forslag till
férdndringar i den ldroplan for grundskolan som triitt i kraft i och med
innevarande hosttermin. Det dr da val att marka att merparten av
motionerna dr avlimnade under allminna motionstiden under vérens
riksmote. Méihiinda har framsyntheten gatt litet vil langt. nir man éir beredd
att dndra pa ndgot som édnnu inte fatt en chans att visa sin livskraft och
forméga att fordndra och utveckla skolan till det bittre.

Utskottets ordférande har redan redovisat majoritetens uppfattning i dess
helhet, och jag skall dirfor inskrinka mig till att ge centerns synpunkter pé
reservationerna 4 och 8, bada avgivna av moderaterna.

Den forsta giller frAnvaroregistreringen i skolan, dir reservanterna kriver
centrala, enhetliga regler, som kommunerna skall ha att ritta sig efter.
Under scnare ar har utvecklingen inom skolviscndct gatt mot en allt hogre
grad av decentralisering och dirmed ett lokalt ansvarstagande, som har varit
till fordel for skolan och skolans verksamhet. Den hir uppfattningen, som
den moderata reservationen redovisar, dr ett steg tillbaka i decentraliserings-
strivandena och ger uttryck for bristande kunskaper om skolans vardag och
en misstro mot kommunernas formaga att sjilva 16sa sina problem.
Centerpartiet kan inte dela en sadan centralistisk uppfattning.

Den andra reservationen giller betygsfragan. och dir vill jag, herr talman,
forst ge uttryck for en principicll uppfattning. En reservation bor rimligen ses
som cn redovisning av en alternativ uppfattning i forhallande till den som
majoriteten redovisar. Det dr dé ocksa rimligt att reservanterna polemiserar
mot utskottsmajoritetens uppfattning. men det torde knappast haéra till god
ton att padyvla utskottsmajoritcten uppfattnmgdr som den inte har och
foljaktligen inte heller givit uttryck for.

I det nu aktuella fallet har vi redovisat det riksdagsbeslut som giller och
som i likhet med laroplanen i ovrigt skall tillimpas fr. 0. m. innevarande
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- hosttermin. Dér slas fast att vi skall ha betyg i grundskolan, vid vilka tillfdllen

betyg skall ges och hur betygsskalan skall se ut.

Utskottet har.inte sagt att betyg r nagot i grunden felaktigt som det giiller
attavveckla. Tvdrtom, de tidigare riksdagsbeslut som vi stir fast vid och som
moderaterna nu vill dndra, innebir ett stillningstagande for att betygen
behdvs som ett underlag for elevernas studievigledning samt som ett
instrument for urval av sokande till utbildningsviigar, dir antalet platser ar
otillrdckligt i forhallande till antalet s6kande. Betygen utgdr alitsh en central
urvalsgrund som dock skulle kompletteras med andra urvalsgrunder som
arbetslivserfarenhet, forutbildning, rangordning av val. upprepad ansékan
samt konstillhérighet. S& har ocksd skett, efter beslut av regeringen varen
1981. '

Vid det tillfillet reserverade sig moderaterna till forman for ett ofériandrat
antal betygstillfillen, vilket i realiteten innebir ett betygstillfille mer i
arskurs 7, eftersom de ovriga, i arskurs 3 och 6. kunde avskaffas av den
enskilda kommunen, vilket merparten av kommunerna ocksa hade utnyttjat.
Skillnaden, Per Unckel, mellan majoritetsbeslutet om betygen i den nya
liroplancn och den moderata reservationen var inte sirskilt stor.

Herr talman! Centern star fast vid sitt tidigare stéllningstagande i
betygsfragan. Jag yrkar darfor bifall till utskottets hemstillan i dess
helhet. -

Anf. 86 PER UNCKEL (m) replik:

Herr talman! Jag har bara en enda friga till Larz Johansson.

Socialdemokratin och centern var, som Larz Johansson mycket riktigt
papekade. ense om betygen niir det seriast begav sig. Ar nii centern ense med
Georg Andersson i hans plidering for ett 6gonblick sedan gentemot mig?

Anf. 87 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag har gett ett klart besked. Centern star fast vid det beslut
som vi har fattat i samband med den nya liroplanen. Jag kan returncra
fragan: Stir moderaterna fast vid den uppfattning som de da redovisade i sin
reservation? :

Anf. 88 PER UNCKEL (m) replik:

Herr talman! Det betygsforslag som vi i dag stir for finns preciserat i den
reservation som jag for en stund sedan yrkade bifall till. .

Larz Johansson svarade pa-en helt annan friga in den jag stilide. Jag
horde att Larz Johansson star fast vid det beslut riksdagen senast fattade.
men den hir diskussionen handlar ju i langa stycken om vilken syn vi har pa
betygen sasom system.

Vad Georg Andersson har for uppfattning i denna fraga framgick med all
onskvird tydlighet i den debatt som han och jag nyss avslutade. Georg
Andersson ser betygen som ett patagligt bckymmer for att uppfylla de
ambitioner och intentioner som han vill att skolan skall klara.



Jag upprepar fragan till Larz Johansson: Ansluter sig Larz Johansson till
den pliadering som Georg Andersson forde for en stund sedan? '

Anf. 89 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr-talman! Den uppfattning som centern stir for i betygsfrigan kom
mycket klart till uttryck i laroplansbeslutet. Om Per Unckel, vilket debatten
kan ge intryck av, svédvar i tvivelsmal om innehéllet i det beslutet dr det ju
bara att ldsa pa i liroplanen. '

Jag har nu tva ganger sagt att det som star dar star ocksa centern fast vid.
Jag noterar att Per Unckel nu har sagt att den reservation som moderaterna
hade vid det tillfillet inte lingre giller. Nu har moderaterna en ny
uppfattning. ’

Anf. 90 TREDJE VICE TALMANNEN:
Med héinsyn till att vi har ytterligare tvd talare antecknade i detta drende
och vi kan rdkna med att det blir en relativt lang votering i drendet vill jag

friga kammarens ledaméter: Medger kammaren att den fortsatta behand-’

lingen av utbildningsutskottets betdnkande nr 4 och behandlingen av évriga
pi foredragningslistan upptagna drenden uppskjuts till ett senare samman-

tride?

Detta forslag bifolls.

19 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstallts
den 2 december

1982/83:43 av Anita Brakenhielm (m) till utrikes- och handelsministern om
efterlevnaden av Helsingforsavtalet:

Slutdokumentet frin konferensen om sdkerhet och samarbete i Europa.
som tillmatts stor betydelse for det fortsatta arbetet for fred och avspinning,
innehdller tio punkter. De 35 stater som 1975 undertecknade dokumentet i
Helsingfors tillkdnnager ddrmed sin féresats att respektera och i praktiken
tillimpa dessa punkter. vilkas innchall bl. a. rér respekt for suverinitet.
griansers okriankbarhet, fredlig Ic")sning av tvister och respe-kt for minskliga
rittigheter och grundliggande friheter. .

I punkten om de miénskliga rittigheterna, som i dokumentet 4r speciellt
detaljerad och konkret utformad, siger man bl. a.: "De deltagande staterna
erkidnner den allminna betydelsen av de minskliga rittigheterna och
grundldggande friheterna, vilkas respekterande dr cn visentlig faktor for den
fred. riittvisa och vilfird som &r nddvindiga for att siikerstilla utvecklandet
av vinskapliga forbindelser och samarbete mellan dem liksom mellan alla
stater.”
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Flagranta brott mot de miinskliga rittighcterna begs i manga linder i
viirlden. Speciellt upprérande ar det dock nér dessa riittighcter systematiskt
fortrampas i linder som undertecknat Helsingforsdokumentet, t. ex. Polen,
Turkiet och Sovjetunionen.

Redan 1975 bildades i Moskva den forsta gruppen for Gvervakandet av
cfterlevnaden av Helsingforsdokumentet. Sadana grupper har darcfter
bildats i 14 andra linder. senast i vart eget land i oktober 1982.

Moskvagruppen dr nu uppldst sedan 49 av dess medlemmar forsatts i exil,
befinnersig i arbetsliger, fingelse eller p4 mentalsjukhus — detta pé grund av
deras engagemang for ett avtal, som deras eget land undertecknat. Gruppens
ledare Yuri Orlov har domts till sju ars arbetslager. foljt av fem ars
forvisning. Han dr svart sjuk, bl. a. i tuberkulos. Anatoly Scharansky. en
annan av gruppens medlemmar, dr i fingelse, svart medtagen efter en
hungerstrejk inledd till f6ljd av att han vigrats de i den sovjetiska lagen
inskrivna rittigheterna att kommunicera med sin familj.

Savitt dr kint befinner sig endast tre av gruppens medlemmar i frihet — en
“frihet” som inncbir $vervakning, avlyssning, indragning av telefon och
inskrankt rorelsefrihet.

Utrikesministern har tidigare uttalat att den svenska kritiken mot
misshagliga hindelser i andra linder skall riktas mot enskilda foreteelser som
sddana.

Jag vill till utrikesministern stélla f6ljande fragor:

Vilka Atgirder har utrikesministern vidtagit for att frén svensk sida
péverka forhallandena for de medlemmar ur Moskvagruppen for overvakan-
de av Helsingforsoverenskommelsen som far sina grundliggande minskliga
rattigheter krankta just darfor att de forsokt hiivda dem?

Anser utrikesministern det majligt att ESK-forhandlingarna éver huvud
taget skall kunna genomféras, om inte en storre vilja visas fran de bakom
Helsingforsdokumentet stdende nationerna att efterleva avtalet?

1982/83:44 av Ulf Adelsohn (m) till statsministern om forslaget till avdragsritt
vid inkomstbeskattningen for fackforeningsavgifter, m. m.: '

I proposition 1982/83:55 foreslas att fackforeningsavgiften skall goras
avdragsgill. Avdragsratten géller 40 % av medlemsavgiften, dock hogst 480
kr. om éaret.

Fragan har inte beretts annat dn mojligtvis i regeringskanslict. Nigon
utredning har inte gjorts om konsekvenserna av en avdragsgill fackforenings-
avgift. Forslaget har inte heller lagridsgranskats eller séints pa remiss till
berdérda myndigheter och organisationer. :

Beslutet att foresla att fackforeningsavgiften gors avdragsgill fattades av
regeringen i samband med Overliggningarna om 1983 ars skatteskala.
Motiven till forslaget dr oklara. Det ar svart att se¢ ndgon annan grund for
avdragsritten dn att regeringen velat tillgodose 16ntagarorganisationernas
ansprak.

I grundlagen foreskrivs hur regeringsirenden skall beredas. T RIF 7:2 heter



det: "Vid beredningen av regeringsarenden skall behodvliga upplysningar och
yttranden inhiimtas fran berérda myndigheter. I den omfattning som behovs
skall tillfalle limnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig.”

Om lagradsgranskningen heter det i RF:

“Yttrande av lagradet boér inhdmtas innan riksdagen beslutar grundlag om
tryckfriheten. lag om begrinsning av ritten att taga del av allminna
handlingar, lag som avses i 2 kap. 12 § forsta stycket. 17-19 §§ eller 20 §
andra stycket eller lag som indrar ecller upphidver sadan lag. lag om
kommunal beskattning. lag som avsesi2 cller 3 § cller lag som avsesi 11 kap.,
om lagen ir viktig for enskilda eller fran allmén synpunkt. Vad nu har sagts
giller dock icke, om lagradets horande skulle sakna betydelse pa grund av
frigans beskaffenhet eller skulle fordrdja lagstiftningsfragans behandling s
att avsevirt men skulle uppkomma. Foreslar regeringen riksdagen att stifta
lag i nidgot av de dmnen som avses i forsta meningen och har lagradets
yttrande dessforinnan inte inhdmtats, skall regeringen samtidigt for riksda-
gen redovisa skilen hértill. Att lagradet icke har horts dver ett lagforslag
utgdr aldrig hinder mot lagens tillimpning.

Lagradets granskning skall avse

1. hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och rittsordningen i
ovrigt.

2. hur forslagets toreskrifter forhaller sig till varandra.

3. hur forslaget forhaller sig till rittssikerhetens krav,

4. om forslaget dr s utformat att lagen kan antagas tillgodose angivna
syften,

5. vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen.™ :

Regeringens underlatenhet att utreda, remissbehandla eller lata lagradet
granska den nya avdragsritten dr ett klart avsteg fran regeringsformen.
Motiven for detta dr oklara. Eftersom det &r fraga om att infora en
skatteformdn finns inget hinder mot retroaktivitet. Darfor kan det knappast
ha varit tidsskil som titt regeringen att undanta denna fraga fran grundlagens
bestimmelse om beredning av drenden.

Den foreslagna avdragsrédtten har stor principicll betvdelse. Fragan om
avdragsgilla bidrag till ideella organisationer har utretts och behandlats av
riksdagen vid flera tillfillen. Av olika skél har riksdagen hittills inte velat
genomfora en sddan avdragsratt. Nu infors den bakvégen, eftersom en stor
del av de fackliga organisationernas medel gar till ideell verksamhet. Det
giiller inte minst stodet till politiska partier, studieforbund, ungdomsverk-
samhet. barnverksamhet och internationellt bistind.

De fackliga organisationernas ekonomiska redovisning dr inte offentlig.
Det gar darfor inte att exakt uppskatta hur stora summor som betalas ut till
ideella dndamdl. Enbart LO:s och dess medlemsforbunds stod till det
socialdemokratiska partiet och dess organisationer uppgar till tiotals
miljoner kronor om éret.

Genom kollektivahslutningen dr medlemsavgiften i det socialdemokratis-
ka partict inbakad i fackforeningsavgiften. Konsekvensen av den foreslagna
avdragsritten blir att Socialdemokratiska arbetarcpartict som enda parti 1
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Sverige kan ta ut medlemsavgifter som ar avdragsgilla. Regeringens forslag
ger ett exklusivt skatteprivilegium till den s. k. arbetarrorelsen.

Dect har varit en demokratisk grundregel i Sverige att de politiska partierna
skall behandlas rittvist nér det géller samhillets stod till politisk verksamhet.
Utformningen av partistddet ar visserligen fran den utgingspunkten
tvivelaktig men har indé i huvudsak godtagits av riksdagspartierna. Den nu
foreslagna avdragsritten kommer att genomfdras i strid med oppositio-
nen. . )

Regeringspartiet gynnas ensidigt, och oppositionen missgynnas i motsva-
rande grad. Den crhiller ju inte ndgra bidrag fran de organisationer som nu
far- avdragsgilla medlemsavgifter. Regeringen anvinder sin stillning i
riksdagen f6r att skaffa sitt eget parti exklusiva férmancr. Det ir ett unikt
Overgrepp mot principen om lika arbetsvillkor for de politiska partierna.

Konsekvenserna for de politiska partiernas arbetsvillkor dr det mest
stotande. Men ocksa andra orittvisor kommer att uppstd. Svenska elektri-
kerforbundet har som f{orsta fackliga organisation slutit ett kollektivt
hemforsikringsavtal med det av arbetarrdrelsen dgda Folksam. Premien
erliggs via medlemsavgiften. Premier for hemforsiikringar ir icke avdrags-
gilla i dag. Konsekvensen av den foreslagna avdragsriitten blir att hemfér-
sdkringen under vissa omstidndigheter blir avdragsgill. Detta har uppenbar-
ligen inte varit avsikten med forslaget, men det blir &nda resultatet som en
naturlig foljd av att fragan inte beretts pa vanligt sitt.

Andra konsumtionsutgifter kan ocksd bli avdragsgilla om de fackliga
organisationerna sluter liknande “kollektivavtal™, t. ex. om stod till prenu-
merationer pd tidningar och tidskrifter. I sammanhanget kan nimnas att
Landsorganisationens bidrag till A-pressen uppgér till mveket stora belopp.
som ocksd betalas av medlemsavgifter. Det har ocksd férckommit att
medlemsavgiften i LO anvénts till att betala medlemskap i PRO — dvs. i en
annan ideell organisation.

Avdragsritt for fackforeningsavgiften innebir att arbetsmarknadens
parter behandlas olika i beskattningshidnseenden. Sa sent som for ett ar sedan
anforde skatteutskottet:

“Innan riksdagen tar slutlig stillning till frAgan bor enligt utskottets
mening regeringen ldimna riksdagen en fullstindig redovisning och kartlidgg-
ning bl. a. av dec konfliktbidrag som betalas ut av fackforeningar och

‘arbetsgivarorganisationer och storleken av dessa i1 forhilllande till de

sammanlagda medlemsavgifterna. Malet maste vara att astadkomma ett si
neutralt system som mojligt.”

. Utskottet menade att man ocksd madste ta hinsyn till de manga
forménerna, bl. a. direkta bidrag fran stat och kommun till fackféreningar-
na.

Skatteutskottets enhiilliga &sikt om vikten av neutralitet éir icke tillgodo-
sedd i regeringens forslag. Tvirtom innebir forslaget viterligare avsteg frin
neutralitetsprincipen, Motiven for detta redovisas inte.

Ett annat problem ar skvddet av den enskildes integritet. Foretridare for
riksskatteverket har antytt-att de vill ha tillgang till medlemsregistren for att



kunna kontrollera medlemskap i facket. En avdragsriitt med dessa konse-
kvenser kan ifrigasittas ocksd frin de fackliga organisationernas egna
utgangspunkter. Det finns flera fall dar enskilda inte vill uppge medlemskap
avrisk for patryckningar pé arbetsplatsen. Senast vid konflikten vid Ge-Kés i
Halland hivdade facket att dar fanns medlemmar som inte ville r6ja sitt
medlemskap. ' '

* Enda sittet att l6sa integritetsproblemet forefaller vara att sekretessbe-
ligga skattelingderna. Aven om integritetsproblemet skullc kunna 16sas, 4r
det betecknande att fragan tydligen inte provats av regeringen innan den lagt
fram forslaget.

Mot bukgrund av det anférda:

Anser statsministern att grundlagens krav péd beredning av drenden ir
uppfvllt? Vilka Overviiganden har- gjorts som motiverar att forslaget om
avdragsréitt for filckf(jreningsavgift lagts fram utan foreghende utredning.
remissbehandling och lagradsgranskning? '

Ar statsministern medveten om konsekvenserna av den foreslagna
avdragsritten vad giller likformigheten i behandlingen av bidrag till politiska
partier och annan ideell verksamhet. samt vad géller utgifter for forsékringar
eller annan privat konsumtion?

Ar statsministern medveten om vad ett enhiilligt skatteutskott anforde
varen 1981 om vikten av ett neutralt system for beskattning av avgift till
arbetsmarknadens organisationer?

20 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 2 december

1982/83:155 av Martin Olsson (c) till statsrddet Bengt Géransson om
grundskoleelevers medverkan i lokalviard m. m.:

Enligt grundskolans liroplan (Lgr 80) bor eleverna hjélpa til med dagliga
goromdl i skolan {or att hos eleverna motverka en passiv serviceinstilining.
"De bor medverka i lokalvard. i biblioteks- och reproduktionsarbete och
utfora enklare reparationer™, framhills bl. a. i liroplanen.

En sddan utveckling har redan kommit i ging inom ménga skolor. Det ér
inte ovanligt att elever har till uppgift att stida upp och hélla snyggt omkring
sig i klassrum, korridorer och pa skolgardar. ' '

I massmedia har nyligen uppmiirksammats fall dér utvecklingen forefaller
att ga i en helt annan riktning dn vad liroplanen rekommenderar.

Vilka atgirder anser statsradet bor vidtagas for att forverkligd intentio-

nerna i Kiroplanen ocksi i denna del?
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1982/83:156 av Birgina Rydle (m) till statsrddet Bengt Goéransson om
grundskoleclevers medverkan i lokalvard m. m.:

I den nya liroplanen for gruhdskolan liksom i debatten kring skolans
fostrande roll framhalls att eleverna skall ta ansvar for sin skolmiljo, bl. a.
genom att hilla klassrummen i god ordning.

Anser skolministern att det som hint i Stringnis stir i Overensstimmelse
med ldroplanens intentioner?

1982/83:157 av Filip Fridolfsson (m) till kommunikations- och férsvarsmi-
nistern om mojligheterna till forbittrad konsumentservice inom taxinéring-
en:

Ett taxiforetag i Stockholm har ansokt om att pd forsok fd driva en
kompletterande bestéllningscentral for taxitrafik i Stockholms kommuns
Trafikomrade. Denna begiran har avslagits med hédnvisning till 4 kap. 10 §
yrkestrafikforordningen.

Motivet for taxiforctaget till denna ansékan ar att foretaget med dagens
forbud mot kompletterande bestdliningscentral inte tillats leva upp till de
inbyggda forutsittningar foretaget har pa att ge god service. Under senare ar
har foretaget forsokt fh till stand ett okat inslap av dynamik i taxirorelsen
sdsom sinkta taxor i lagtrafik, accepterat kontokort m. m.

Anscr kommunikationsministern att 4 kap. Y och 10 §§ yrkestrafikforord-
ningen stimulerar till 6kad konkurrens och forbittrad konsumentservice
inom taxiniringen?

1982/83:158 av Anders Nilsson (s) till utbildningsministern om yrkesinriktad
gymnasicutbildning i Tidaholm och Vara: )

Tidaholms och Vara kommuner har vid upprepade tillfillen ansékt hos SO
om att fa yrkesinriktad utbildning pa icke gymnasieort. SO har under hosten
avslagit ansokan fran bida kommunerna. I proposition 1982/83:50 medges en
utokning av yrkesinriktad utbildning pd gymnasienivé.

Hur bedémer utbildningsministern méjligheterna att fr. o. m. virtermi-
nen. 1983 anordna yrkesinriktad utbildning i Tidaholm och Vara?

1982/83:159 av Siri Higgmark (m) till statsradet Gertrud Sigurdsen om den
specialinriktade sjukskoterskeutbildningen:

De studerande vid den nya _hz'ilsd- och sjukvardslinjen har i host bérjat sin
utbildning. De har forutsatt att de skall bli legitimerade sjukskoterskor. Nu
rader emellertid oro och osikerhet betriffande huruvida detta kommer att
infrias. Jag vill darfor stilla den angeligna frigan:

Vilka dtgarder avser statsradet vidtaga sé att det blir beslutat och faststéllt
att alla inriktningar inom den nya hélso- och sjukvardslinjen 80 p skall leda
till att de studerandc blir legitimerade sjukskéterskor?



1982/83:160 av Rune Aong.s'lr()'m (tp) till utrikes- och handelsministern om
arbetskraften vid SIDA-stddda projekt:

I'samband med invigningen av pappersbruket i Bai Bang kunde mani flera
tidningar lisa vilka metoder som anviinds for att rekrytera arbetskraft till
projektet. Statsradet Roine Carlsson. som representerade svenska regering-
en vid invigningen, anser uppenbarligen att Sverige inte har ndgon anledning
att ta stillning till hur vietnameserna loser problemet med att rekrytera
arbetskraft, utan att det dr en intern vietnamesisk angelidgenhet.

Jag hemstiiller att med anledning av dessa uppgifter fa stilla foljande friga
till utrikes- och handelsministern:

1. Kan utrikesministern klargéra vilka metoder som faktiskt anviinds vid
rekryteringen av arbetskraft till pappersbruket i Bai Bang?

2. Avscr utrikesministern att beakta rekrvteringsmetoder och andra
likartade verksamhetsfragor i den svenska bistandspolitiken?

1982/83:161 av Per-Olu Eriksson (c) till statsministern om atgéirder for att
minska vantrivseln hos personer som tvingas flytta till Stockholm:

Nir statsministern beviljade {orsvarsminister Borje Andersson entledi-
gande frdn sitt uppdrag var det med motiveringen att forsvarsministern kéint
vantrivsel i Stockholm, var djupt rotad i sin hembygd och starkt beroende av
sin familj.

Med anledning av detta vill jag till statsministern stélla f6ljande fraga:

Vilket rad ger statsministern till de ménniskor som tvingas flytta fran
Norrbotten och andra glesbvgdsregioner till Stockholm men som kinner
vantrivsel och har stark bundenhet till hembygden och anhoriga?

21 § Kammaren atskildes ki, 16.48.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

iSolveig Gemert
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