Socialutskottets betinkande
1980/81:20

SoU- 1980/81:20

om anslag m. m. inom socialdepartementets verksamhetsomrade, . |

savitt avser alkoholpolitik och missbrukarvard (prop. 1980/81:100,
bil. 8)

I betiinkandet behandlas regeringens i proposition 1980/81:100 bilaga 8.
(socialdepartementet) framlagda férslag om anslag m. m. for budgetdret:

1981/82 under avsnitt J. Alkoholpolitik och missbrukarvird jimte motio-

ner.

Alkoholpolitik och missbrukarvard

J 1=J 9. Statens vardanstalter for alkoholmissbrukare: Driftkostnader m. f1.
anslag. Regeringen har under punkterna J 1-J 9 (s. 194-210) foreslagit

(J 1) att riksdagen till Statens vardanstalter for alkoholmissbrukare: :

Driftkostnader for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av
50672 000 kr., . _ :
(J2) att riksdagen till Statens vardanstalter for alkoholmissbrukare:
Utrustning m. m. for budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av
1000 kr., . .
(J 3) att riksdagen till Bidrag till anordnande av virdanstalter och

inackorderingshem m. m. for budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsan-

slag av 1 760 000 kr..

(J 4) attriksdagen tilt Lan till byggnadsarbeten vid vardanstalter m. m. for
budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 5 300 000 kr..

(15) att riksdagen dels godkiinner de i propositionen férordade dndring-
arna i grunderna for bidrag till driftkostnader vid vardanstalter och

inackorderingshem for alkoholmissbrukare m. m.. dels till Bidrag till driften -

av virdanstalter och inackorderingshem m. m. for budgetiret 1981/82.

anvisar ctt forslagsanslag av 285 150000 kr., :
(J 6) att riksdagen dels godkinner de i propositionen férordade dndring-
arna i grunderna for bidrag till alkoholpolikliniker och virdeentraler m. m.,
dels till Bidrag till alkoholpolikliniker och virdeentraler m. m. {ér budget-
aret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 96 630 000 kr..
(J 7) att riksdagen till Utbildning och samverkan inom nykterhetsvarden
for budgetiret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 1 100 000 kr..

(J &) att riksdagen till Bidrag till organisationer m. m. fér budgetaret™

1981/82 anvisar ett anslag av 15 300 000 kr..
(J9) att riksdagen till Upplysning och information pé alkoholomradet for
budgetdret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 208350 000 kr.
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: Motioner

I motion 1980/81:228 av Sten Svensson (m) och Bjérn Korlof (m)
hemstills

1. att riksdagen hos regeringen hegdr ett samlat atgirdsprogram mot
narkotikamissbruket, ' : :

2. att riksdagen hos regeringen begir en snabb undersokning av mojlig-
heterna att samordna samhaéllets resurser for bekiimpande av narkotikamiss-
bruket i overensstimmelse med vad som anforts i motionen.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionen fran justitieutskottet.
Yttrandet, JuU 1980/81:1y, fogas vid betinkandet som bilaga.

I motion 1980/81:532 av Elver Jonsson (fp) och Olle Grahn (fp)
foreslas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om aterinférande av domsto-
larnas skyldighet att limna statistik om sambandet mellan vissa brottstyper
och alkohol,

2. att rlksdagen ger regermgen till kénna vad som t denna motion dntorts
angdende anvindande av antalet valdsbrott som matt pd alkoholpolitikens
resultat.

I motion 1980/81:720 av Sixten Pettersson (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir att en utredning tillsditts med uppgift att undersoka
mojligheterna att under storsta hinsynstagande till den enskilde medborga-
rens frihet och integritet i forebyggande syfte genom miitning av dc s. k.
GT-virdena spara allvarliga sjukdomstillstand. bl. a. dold alkoholism.

I motion 1980/81:845 av Sven Johansson (c) hemstiills att riksdagen
beslutar begiira att regeringen vidtar &tgérder for

L. att ytterligare forstiirka informationen om alkoholens qkadewrkmngm
med sirskild inriktning pd barnen i skoldldern och évrig ungdom,

2. attinrikta informationen pé att angripa sjilva bruket av alkohol sasom
onddigt och skadligt.

I motion 1980/81:934 av Per Israclsson m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen
hos regeringen hemstéller om &tgirder for att med statligt stod viisentligt
utdka antalet virdplatser for vird av missbrukare hos samtliga vardhuvud-
man, liksom dtgiirder for att motverka dterfall. genom att de virdade ges
tillgdng till bostad och meningsfull sysselséttning. stdd och Overvakning.

I motion 1980/81:1247 av Ulla Johansson m. fl. (s} hemstillls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
farbittrade mojligheter till véird av personer som omhindertagits enligt lagen
om omhéndertagande av berusade p.crsoner m. m. (LOB) i Vixjo med
omnejd.

I motion 1980/81:1252 av Olof Palme m. fl. (s) hemstalls, savitt har dr i '
fraga (yrkandena 1-5 och 7). att riksdagen beslutar



SoU 1980/81:20 3

1. att som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
forsoksverksamhet med nya vird- och behandlingsmetoder inom 6ppenvér-
den,

2. att som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anférts om
utvdrdering m. m. av forsoksverksamhet med tillnyktringsenheter.

3. att till Bidrag till socialt arbete och information i arbetslivet for
budgetaret 1981/82 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
6 500 000 kr.,

4. att till Bidrag till alkoholpolll\llml\er och virdeentraler m. m. for
budgetaret 1981/82 under femte huvudtiteln anvisa ett i forhallande till
regeringens forslag med 6 000 000 kr. forhdjt forslagsanslag av 102 650 000
kr., _ . . ' _

5. att till Bidrag till organisationcf m. m. for budgetéret 1981/82 under
femte huvudtiteln anvisa ett i forhallande till regeringens forslag med
6 000 000 kr. f6rhojt anslag av 21 300 000 kr., '

7. att till Upplysning och information pa dll\oholomrddu for budgetéret
1981/82 under femte huvudtitcln anvisa ett i forhallande till regeringens
forstag med 2 000 000 kr. f6rhojt reservationsanslag av 22 850 000 kr.

I motion 198(/81:1479 av Eric Enlund m. fl. (fp) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrts angdende femdarsprogram fér minskad alkoholkonsum-
tion,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i -
motionen anfdrts angéende fortsatta informationsinsatser riktade till ungdo-
mar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i .
motionen anforts angldende inriktningen av samhiillets alkoholinforma-
tion, : '

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angiende formerna for samhillets stéd till alkoholfria
traffpunkter for ungdomar i det framtida alkoholpolitiska utredningsarbe-
tet.

I motion 1980/81:1634 av Anders Gernandt (c) hchstﬁlls att riksdagen hos
regeringen anhdller om limpliga dtgarder for att initiera cn mérkeskampanji
enlighet med motionens mening. '

I motion 1980/81:1912 av Rune Gustavsson m. fl. (c) hemstills. savitt har
ar i fraga (yrkandena 1-3), att riksdagen

1. somsin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om
eninformationssatsning till samhilleliga organ om de mil nksdagen faststallt -
for alkohol- och narkotikapolitiken. '

2. somsin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om’
en omprovning av behandlingssystemet for alkohol- och narkotikamissbru-
kare,
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3. somsin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om
riktlinjer for de fortsatta informationsinsatserna i drogfragor.

Utskottet
Inledning

Under de senaste dren har det gjorts mycket omfattande insatser pd
alkoholomrédet och dz°1 det giller missbruk av narkotika. Tnsatserna har
kommit till stand inte hdl‘d efter lxslul i nl\sd(u_cn utan i manga fall efter
initiativ i kommuner och Lmdstms_ Ocksa frmlh;a organisationer har gjort
betydelsefulla insatser. Som konstateras i propositionen dr alkoholsituatio-
nen fortfarande allvarlig men det finns nu fog for en viss optimism. Det finns,
anfors det i propositionen. tecken pi att en]z’mg tids liegzlti\' utveckling vad
gitller alkoholkonsumtion och missbruk Ar pé viig att brytas, Samtidigt maste
dock framhdllas att det torde vara alltfor tldlgt att dra niigra mer bestimda
slutsatser av exempelvis den nedgang i torsal]mngen av alkoholdrycker som
dgt rum fr. 0. m. sista kvartalet 1979. Aven om den negativa utvecklingen da
det giiller alkoholkonsumtionen och alkoholskadorna som dgt rum mycket
linge skulle kunna brytas, méste utskottet konstatera att vi-maste vara
beredda att under i vart fall:de nidrmaste aren gora sérskilda insatser pé
alkoholomradet. Alkoholmissbruket tillsammans med narkotikamissbruket
kommer med all sannolikhet att. liksom nu. undcr lang tid vara vart lands
stdrsta sociala och medicinska problem. Fragan om situationen dé det géller
narkotikamissbruket behandlas nirmare i ctt senarc avsnitt.

Vissa dvergripande alkoholpolitiska frdgor, m. m.

Den avriksdagen fastslagna ldngsiktiga malsiittningen for alkoholpolitiken
innebdr att den totala, alltfor hdéga konsumtionen av alkohol skall begriinsas,
att man skall komma till ritta med alkoholmissbruket samt att alkoholpoti-
tikerr skall siittas in i sitt sociala sammanhang (s¢ redovisning i SoU
1978/79:26 5. 5).

Det centrala ansvaret for alkoholpolitiken pd myndighetsniva avilar sedan
den 1 januari 1978 socialstyrelsen. Den vid samma tidpunkt inriittade och till
styrelsen knutna nimnaden for dll\oholfmwr skall dels vara radgivande i
frigor av allmin alkoholpolitisk karaktir, dels beslutande i friga om
fordelningen av medel som stills till socialstvrelsens . forfogande for
alkoholpolitisk verksamhet.

Vid budgetbehandlingen. torra aret beslots om en betvdande hdjning av
anslagen for alkoholpolitik och nykterhetsvird. En okad satsning gjordes pé
upplysning och opinionsbildning mot alkoholkonsumtion bl. a. genom att en
sirskild kampanj mot langning av alkohol till ungdomar skullc genomforas.
For langningskampanjen. som finnu inte ar avslutad. har betydande resurser
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stéllts till forfogande huvudsakligen dver statsbudgeten. Kampanjen leds av
arbetsgruppen for insatser mot overlitelse av alkohol till ungdomar. 1
arbetsgruppen iir bl. a. Brottsforebyggande radet (BRA) rikspolisstyrelsen,
skoldverstyrelsen och socialstyrelsen foretridda.

Vid den nimnda budgetbchandlingen varen 1980 ansag socialutskottet i
sitt av riksdagen godkiinda betinkande (SoU 1979/80:31 s. 6, rskr 1979/
8(:184) att det for en begrinsad tidsrymd skulle tillsiittas ett samordnings-
organ pa alkoholomridet, som skulle arbeta med storsta skyndsambhet.
Samarbetsorganct skulle ha ett nira samarbete med ndmnden for alkohol-
frigor, som har en bred folkrérelseanknytning.

I enlighet med riksdagens begiran tillsatte regeringen — i maj 1980 —
samordningsorganct for alkoholfragor (SAMO). T SAMO ingér ledande
tjinstemiin frin berérda departement samt cheferna for de statliga myndig-
heterivilkas verksamhet det ingar att behandla alkoholfragor. T direktiven (S
1980:06) anges i dverensstimmelse med riksdagens begiran att SAMO:s
uppgifter skall vara att dels ligga fram forslag som kan beaktas i
budgetpropositionen for ar 1981, dels initicra och planligga arbetet for de
ytterligare atgirder som kan anses nodvandiga och dels prova fragan om
upprittande av ett mer langsiktigt program pé alkoholomradet. I direktiven
anges bl. a. ocksa att SAMO skall néra folja det arbete som pagar for att
kartligga, forindra och forbittra vard- och rchabiliteringsinsatserna for
alkoholmissbrukare liksom det arbete som utfors av frivilliga organisationer.
SAMO skall ocksé sirskilt uppmarksamma frdgorna hur samhiliets olika
insatser for manniskor med missbruksproblem inom bl. a. skolan, socialvar-
den, sjukvarden och arbetslivet kan samordnas biittre én som dr fallet i dag.
Aven det viixande missbruket bland kvinnor anges i direktiven bora sirskilt
uppmirksammas liksom barnens situation i familjer dar missbruk férckom-
mer.

SAMO har i slutet av forra dret lagt fram rapporten (Ds S 1980:10) Om
alkoholpolitiken. I denna upptas sddana atgirder som enligt kommitténs
mening dr mojliga och sirskilt angeligna att genomfora pa kort sikt.
SAMO:s rapport innchaller bl. a. foljande.

For skolans dcl anser SAMO att ett mer langsiktigt och djupgiende
attitydforindrande arbetec méste komma till stand och foresidr dirfor att
lansskolnamnderna under néista budgetar fir sddana resurser att de s. k.
ANT-kontaktpersoncerna pé halvtid kan dgna sig &t arbetet med drogfragor-
na. Dessutom féreslés att varje skola utarbetar ett sdrskilt handlingsprogram
for arbetet med drogfragorna och att som cn inledning till detta sdrskilda
temadagar genomfors. Informationsinsatser for att minska drogbruket bland
de virnpliktiga foreslas ocksa. I avsikt att &stadkomma 6kad information om
missbruksfrigor till blivande féraldrar och fér att vid behov kunna ge okat
stod under graviditet foreslas en bred utbildningssatsning i dessa fragor for all
personal vid mddra- och barnhilsovarden.

Den omprovning av instéllningen till alkohol och alkoholvanor som har
pabdrjats i och med langningskampanjen bor enligt SAMO breddas och
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fordjupas och ocksa inriktas mot bruket av cannabis och andra narkotiska
preparat liksom mot éverkonsumtion av lugnande medel och psykofarmaka.
SAMO f6reslar att cn sérskild arbetsgrupp far i uppdrag att i nira kontakt
med folkrorelsernas arbete inom omridet utforma en informationssatsning
under nista budgetar. '

SAMO konstaterar att bristen pa samverkan mellan medicinska och
socialviirdande insatser alltjimt framstar som ett av de stora problemen men
anser att en avgorande forbiittring bér kunna pardknas till foljd av den
forestdende huvudmannaskapsreformen. SAMO foreslar att ett intensificrat
praktiskt utvecklingsarbete nu kommer till stand och frimst inriktas pa att
skapa béttre samverkan mellan sjuk- och socialvird nér det galler virden av
alkoholmissbrukare. Sdsom exempel p& utvecklingsarbetets innehall nimns
gemensamma utbildningsinsatser for personal fran olika enheter. utbytes-
tjanster och pryoverksamhet med milet att utarbeta rutiner for kontakt och
samarbete liksom foér gemensam behandlingsplancring. Dct foreslas ocksa
att den ndrmare utformningen av utvecklingsarbetet liggs pd en central
arbetsgrupp. att projekten lokalt leds av arbetsgrupper med féretriadare for
berdrda huvudmin, att flera olika projekt startas och att dessa dokumenteras
i littillgénglig form.

Med anledning av socialtjinstreformen och huvudmannaskapsforindring-
arna inom socialvirden foreslds ocksd en forstirkt fortbildningsinsats for
missbrukarvirdens personal.

SAMO anser det viktigt att ett utvecklingsarbete kommer till stand i syfte
att gbra vardinsatserna bittre anpassade till de kvinnliga missbrukarnas
sirskilda behov. Dirfor foreslas fortsatt stod till det s. k. KARTAD-
projektet vid karolinska sjukhusct och da friimst till den specialmottagning
for kvinnor med alkoholproblem i tidigt skede som planeras i anslutning till
forskningsmottagningen.

[ propositionen foreslas under anslagen J 6 och J 9 att tillhopa 8.5 milj. kr.
anvisas sd att de ovan redovisade forslagen kan genomféras. Kostnaden for
forslagen beriiknas av SAMO till 16,3 milj. kr. Av detta belopp forutsitts 1.7
milj. kr. for utbildning av personal vid médra- och barnhiilsovarden bli tiickta
genom medel som anvisats pa statsbudgeten for innevarande budgetdr under
anslaget J 9. Vidare kommer frigan om finansicringen av 1 milj. kr. till
fortbildningsinsatser fér missbrukarvirdens personal att tas upp i anslutning
till forhandlingarna infor fériindringarna i huvudmannaskapet for socialvar-
dens institutioner. Atersticnde medelsbehov beriiknas bli tickt av medel
fran allménna arvsfonden.

Utskottet bitrider regeringens forslag i hdr aktuclla delar. Diirvid
forutsiitter utskottet att i den méan den begiirda medelsanvisningen inte
forslar for att gecnomféra SAMO:s forslag bidrag limnas fran allmdnna
arvsfonden sé att forslagen kan genomféras i den omfattning som SAMO
forordat.

Da det giller genomférandet av forslagen vill utskottet hir ocksd nimna
att det nyligen utfirdats tilliggsdirektiv (dir. 1981:6) till arbetsgruppen f&r
insatser mot overlatelse av alkohol till ungdomar av innehall bl. a. att
arbetsgruppen skall planera och ansvara for den fortsatta opinionsbildningen
mot drogkulturcn. [ anslutning hirtill bor nimnas att SAMO:s forslag i detta
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avsecnde berdknas dra en kostnad av 7 milj. kr. under nésta budgetar.

Utskottet dterkommer i det foljande till flera av de delférslag av SAMO
som utskottet hir tillstyrkt.

SAMO har lagt fram vissa forslag till vilka regeringen dnnu inte tagit slutlig
stillning. Detta giller frigor om begrinsningar av alkoholens tillgénglighet.
Det kan i detta sammanhang ndmnas att SAMO i det fortsatta arbetet skall
genomféra en mera omfattande granskning av gillande restriktionssystem
och foresla de fordndringar som framstar som motiverade. Kommittén avser
ocksd att da redovisa de tekniska forutsdttningarna for att infora en allmén
ransonering av alkoholinkép liksom en registrering av sadana inkép.

SAMO avser ocksd att i sitt fortsatta utredningsarbete sirskilt studera
fragan hur vardinsatserna kan fériandras si att man i storre utstriickning én i
dag far forutsittningar att nd personer som befinner sig i tidiga skeden av
missbruket.

Fragan om SAMO:s fortsatta arbete tas upp i motion 1980/81:1479
(yrkande 1) av Eric Enlund m. fl. (fp). Utskottet delar motionidrernas
uppfattning att det ir angeliget att ett flerarsprogram pa alkoholomradet
utarbetas. Eftersom det ingér i SAMO:s uppgifter att préva frigan om
uppriittande av ett mera langsiktigt program pa omridct och dd SAMO:s
arbete enligt utskottets mening inte bor féregripas, anser utskottet att det
inte dr lampligt att riksdagen nu tar stéllning till vilken tidsrymd ett sddant
program skall omfatta och vilken malséttning det bor innehélla. Utskottet
avstyrker dirfér motionen. savitt déri forordas ett femarsprogram for
minskad alkoholkonsumtion.

Utskottet tar hir ocksd upp till behandling motion 1980/81:532 av Elver
Jonsson (fp) och Olle Grahn (fp). Motionen syftar till att vi skall fa fram ett
forbattrat informationsunderlag for den framtida alkoholpolitiken. I motio-
nen vrkas att det skall aterinforas en skyldighet for domstolarna att limna
statistik som avscr sambandct mellan valdsbrott och alkohol. Motioniirerna
vill ocksi att riksdagen skall uttala sig om anvidndandet av antalet valdsbrott
som matt pa resultatet av alkoholpolitiken.

Inom socialstyrelsen finns en projektgrupp for utveckling av statistik
rorande beroendeframkallande medel. Denna har under 1980 gett ut en
rapport (Genomgang av statistik inom omridet beroendeframkallande
medel). I rapporten redogors f6r olika matt pa utvecklingen inom omradet.
Projektgruppen har dessutom initicrat flera nya projekt for att ticka
omriiden som saknar statistisk belysning. Avsikten dr att utréna om dessa
projekt kan resultera.i 1dpande statistik, som tillsammans med den statistik
som redan fors kan ligga till grund for socialstyrelsens beddmning av
utvecklingen inom missbruksomrédet.

Har bor ocksa ndmnas att det inom BRA f. n. utfors cn studie av domar i
mil som avser véldsbrott. Rapporten beriknas vara klar under ar 1981.

Utskottet anser det vara av virde att man studerar vilket samband som
finns mellan bruk av alkohol eller narkotika och véldsbrott. Med hinsyn
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frimst till det arbete pé statistikomradet som i enlighct med det anférda
pagar ar emellertid ndgot riksdagens initiativ inte erforderligt med anlcdning
av motionen i motsvarande del. Ndgot siirskilt uttalande av det slag
motiondrerna féresprikar dr intc heller pakallat. Motionen avstyrks.

Atgirder mot narkotikamissbruket

Missbruket av narkotika dr visentligt mindre utbrett éin alkoholmissbru-
ket. Narkotikamissbruket ir trots detta ett av véara stora sociala problem
eftersom skadeverkningarna for missbrukarna sjélva. deras anhoriga och
samhiillet &r mycket omfattande.

Utredningen (8 1977:04) om narkotikamissbrukets omfattning (UNO) har
under 1980 framlagt tvi delrapporter som behandlar det “tunga™ narkoti-
kamissbrukets omfattning (DsS 1980:5 och DsS 1980:11). Med tungt
missbruk avser utredningen allt injektionsmissbruk och allt dagligt cller
néstan dagligt annat narkotikamissbruk. Utredningen beddmer att det totala
antalet tunga narkotikamissbrukare i hela landet omfattar 10 000-14 000
personer. Av dessa aterfinns ca 60 % i de tre storstadsomriadena. UNO har
gjort berdkningar som visar att det med stor sannolikhet har skett cn
omfattande 6kning av det tunga missbruket utanfor Storstockholmsomradct
sedan slutet av 1960-talet. UNO har ocksa som uppgift att ge en allméin bild
av narkotikamissbruket bland ungdomar. En rapport kommer att liggas
fram under véaren.

Enligt uppgifter fran brottsforebyggande ridets narkotikagrupp — uppgif-
terna for denna grupp berors nirmare i det foljande — star det klart att
cannabismissbruket 6kat bland ungdom, att heroinmissbruk nu foreckommer
i hela landet, att viss 6kning under det senaste dret skett av missbruket av
centralstimulerande medel samt att missbruk av kokain forekommer men ir
begrinsat (prop. 1980/81:100, bil. &, s. 192).

I motion 1980/81:228 av Sten Svensson (m) och Bjérn Korlof (m) begiirs
dels ctt samlat tgdrdsprogram mot narkotikamissbruket (yrkande 1). dels en
snabb undersdkning av mdjligheterna att samordna samhillets resurser {6r
bekdmpande av narkotikamissbruket i dverensstimmelse med vad som
anférs i motionen (yrkande 2).

Motiondrerna anfér bl. a. att narkotikaproblemet nu har nitt en sadan
omfattning att helt nya mectoder och insatser behdvs for att minska
narkotikamissbruket. Enligt motiondrernas uppfattning har samhiillet stora
resurser for forebyggande och bekiimpande av narkotikamissbruket, men
dessa resurser dr splittrade i vad giller bade organisation och ansvar.
Motiondrerna framhaller att det krivs cn snabb och effektiv organisation
som har éverblick éver hela narkotikaproblemet och som snabbt kan ingripa.
utreda, lagfora och folja upp effekterna av gjorda insatser savil i skola,
socialvird, polis m. m. som inom kriminalviarden och inom samhiillets
narkomanvérd.
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Motionirerna foreslar atgirder inom saval justiticutskottets som socialut-
skottets beredningsomraden.

Som forslag till dtgirder inom justitieutskottets beredningsomrade néim-
ner motiondrerna bl. a. en kraftigare straffskiirpning for narkotikabrott. For
att forsvara langning och fortsatt missbruk av narkotika maste enligt
motioniirerna dven innehav av sma méngder av narkotika beivras och inte bfi
toremal for talseftergift. Motionirerna vinder sig ocksi mot de méjligheter
som finns till permissioner fran kriminalvardsanstalter. Detta i férening med
en relativt 1ag uppticktsrisk och lindriga straff bidrar enligt motionarerna till
att gora Sverige lockande for den internationclla narkotikahanteringen.

Nar det giiller varden av missbrukare anfors bl. a. att en framgangsrik vard
avdem som missbrukar narkotika kriiver insatser pa ett sa tidigt stadium som
moijligt. Motionirerna framhéller vidare att aklagare. domstol och framfor
allt sociala centralndmnder alltfor sillan vidtar atgiirder mot sjidlva missbru-
ket for att stivja detta i det tidiga skede da det ir forhallandevis
lattbehandlat. Motiondrerna foreslar att lagstiftningen skirps i syfte att
nimnder skall ingripa snabbt och kraftfullt mot sjilva missbruket. [
motionen framhdlls att de sociala myndigheterna genom uppsokande
verksamhet bor folja upp™ alla personer som omhiéndertas pi grund av
missbruk och att likare och sjukskéterskor bor fi bittre utbildning sa att de
kan spara missbruksproblem bakom olika sjukdomar. Det uttalas att
moijligheterna till tvingsingripanden mot dem som ar grava narkotikamiss-
brukare méste Oka. Slutligen uttalas att det dr mycket angeliget att
insatserna intensifieras for att en effektivare eftervard skall kunna astad-
kommas.

I frAga om samordningsyrkandet forordas att man snarast utreder
forutsdttningarna for att skapa samordnande organ - lokalt. regionalt och
centralt — for ledning av forebyggande och bekimpande av narkotikabruk
och narkotikabrottslighet. Organisationen skulle enligt motionédrerna inte
behova folja myndighetsgrinser utan snabbt kunna pad konsult- eller
arvodesbasis knyta till sig sakkunskap i form av t. ex. juridisk, medicinsk
eller social expertis.

Justiticutskottet har avgett yttrande dver motionen (se bilaga).

Vad forst angar yrkandet i motionen om ett samlat dtgdrdsprogram mot
narkotikamissbruket vill socialutskottet erinra om foljande.

Ar 1978 antog riksdagen (prop. 1977/78:105, SoU 36, rskr 363) ett
atgirdsprogram pa narkotikaomradet, som innehéll nio punkter, namligen

(1) insatser for att intensifiera det forebyggande arbetet och informationen,
(2) kraftig forstarkning av vardresurserna for narkotikamissbrukare, (3)
sdrskild satsning pa familjevird inom missbruksomradet, (4) sirskild
utbildning f6r behandlingspersonal, (5) okad forskning och utvirdering av
pagiende behandlingsarbete. (6) atgirder for att forbattra missbrukarnas
arbetsmarknadssituation, (7) insatser mot narkotikaproblemen inom krimi-
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nalvarden, (8) fortsatt hdg prioritet for narkotikafragorna i polis- och
tullarbetet och (9) internationella insatser.

BRA:s narkotikagrupp. som har en bred representation fran berérda
myndigheter och organ. har till uppgift att verka for samordning av
myndighcternas insatser pa narkotikaomradet, att fortlopande analysera
missbrukssituationen och att ta initiativ till fortsatta atgirder inom narkoti-
kaomradet. Gruppen har ocksé till uppgift att f6lja de férséksverksamheter
inom narkomanvéarden varom riksdagen beslutade ar 1978.

Gruppen publicerade ar 1979 en lidgesrapport, och en ny sidan kommer att
laggas fram under hosten i &r. Forsoksverksamheterna kommer déd att
redovisas och forslag liggas fram om hur resultaten av forsoken skall kunna
anvindas i den reguljdra verksamheten.

Justitieutskottet har i sitt yttrande gett en utforlig redovisning for olika
vidtagna eller forestaende atgdrder inom dess beredningsomrade och finner
mot bakgrund av den limnade redovisningen att nagra ytterligare atgirder
inom beredningsomradet med anledning av det hir behandlade motionsyr-
kandet (yrkande 1) inte ér pakallade.

Socialutskottet anser att dct inte finns anledning att omprova det
atgardsprogram som riksdagen antog &r 1978.

Hirutover finns med anledning av vad som anfors i motionen skil att
tilligga foljande. I samband med behandlingen av socialtjidnstreformen hade
utskottet anledning att ingdende behandla missbruksfragorna. Pa initiativ av
socialutskottet togs det i socialtjdnstlagen in en paragraf (11 §) i vilken starkt
framholls socialndmndens skyldighet att vidta dtgéirder pA missbruksomradet
(se ndrmare hiirom s. 21). Pa forslag av utskottet begirde riksdagen ocksé att
frdgan om vard utan samtycke av vuxna missbrukare skulle bli féremal for en
snabb utredning. Socialberedningen har for kort tid sedan lagt fram
betinkandet (SOU 1981:7) lag om vard av missbrukare i vissa fall (LVM),
som dr avsedd att komplettera socialtjanstlagen i de fall missbrukare av bl. a.
narkotika inte kan beredas nodvindig vard i frivilliga former. Avsikten 4r att
lagen efter riksdagsbehandling under hoésten skall trida i1 kraft vid
arsskiftet.

Utskottet, som i detta sammanhang vill understryka den initiativskyldighcet
som avilar BRA:s narkotikagrupp. avstyrker med hénvisning till det anférda
yrkande 1 i motionen.

Utskottet tar hirefter upp frigan om behovet av ytterligare organisatoris-
ka insatser mot narkotikamissbruket (yrkande 2).

Av central betydelse vid bedémningen av denna fraga ér innehdllet i den
nidmnda socialtjinstreformen. Denna trider i huvudsak i kraft vid komman-
de arsskifte. I socialtjinstlagen har markerats socialtjinstens ansvar for bade
det allmiint forebyggande och det individuellt inriktade vardarbetet. Vikten
av att socialnimnden bedriver en uppsdkande verksamhet har ocksd
understrukits. Om en enskild behdver samhaéllets hjélp att 16sa problem som
sammanhinger med exempelvis narkotikamissbruk har han saledes riitt att fa
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sddan hjilp av socialndmnden, antingen genom insatser inom socialtjéinsten
cller genom att socialtjinsten formedlar andra insatser. Socialndmndens
vardansvar upphor inte heller om den hjilpbehdvande tas in pa vérdinsti-
tution, t. ex. inom sjukvarden. Behandlingsansvaret dvilar visserligen den
behandlande institutionen, men socialnimnden har skyldighet att kontinu-
erligt folja drendet och forbereda de vardinsatser som kan krdvas efter
utskrivningen.

I den proposition som ligger till grund for socialtjinstreformen (1979/80:1)
och som i hiir aktuell del limnats utan erinran av riksdagen (SoU 1979/80:44)
diskuteras olika samverkansfragor utforligt. Det pidpekas bl a. att nir
socialtjiinstens verksamheter organiseras efter en helhetsprincip — som blir
fallet efter socialtjinstlagens inférande - ett 6kat behov av samverkan mellan
socialtjinsten och samhéllet i vrigt uppkommer. Det betonas ocksd att man
genom sumverkan bor kunna undvika att flera myndigheter var och pd sitt
héll utreder och férsdker tillgodose samma eller likartade behov.

1 dverensstimmelse med vad som ovan sagts om innehallet i socialtjanst-
lagen understryks i propositionen att det méste ske dels en allmén samverkan
som avser samhillsplanering m. m.. dels en samverkan i enskilda drenden.
Som samverkansparter namns andra myndigheter som primir- och lands-
tingskommunala organ. forsiikringskassorna. arbetsmarknadsmyndigheter-
na, polisen m. fl. och frivilliga organ av olika slag. Det framhills ocksa att
samverkan bor ske pa olika nivéer.

Tanken pé att formerna for samverkan skulle bindas genom lagbestim-
melser avvisas i propositionen. Socialstyrelsen forutsitts tillsammans med
berérda myndigheter och de bdda kommunforbunden utarbeta riktlinjer f6r
samarbetets bedrivande, exempelvis nir det giller forsakringskassorna,
arbetsmarknadsmyndigheterna. sjukvirden och kriminalvirden.

Foreskrifter om samarbetet barnavirdsnimnd — polis — skola finns f. n. i
regeringens cirkuldr (1970:513, efter édndring omtryckt 1976:598). Dir
forordas ctt intensifierat samarbete i syfte att frimja barns och ungdoms
utveckling samt forebygga och motverka brottslighet och annan missanpass-
ning. Sirskilda samarbetsorgan bor i princip finnas. I samarbetet bor
forutom foretridare for barnavardsnimnd (socialnimnd). skola och polis
dven andra myndigheter och organisationer som berors av verksamheten
delta. Av en rapport frin socialstyrelsen (Meddelandeblad nr 34/80) framgar
bl. a. att samarbetsorganens arbetsform under de senaste aren har fatt en
bredare férankring i kommunernas forebyggande barn- och ungdomsvard.
Kommunerna har bérjat utarbeta egna arbetsformer och rutiner. Négon
enhetlig modell for alla kommuner finns inte. De férvaltningar som vanligtvis
ar representerade i organet ar social- och skolférvaltningar, fritidsnamnd,
kulturnimnd samt polis. Déaremot saknas i de flesta fall deltagare fran
arbetsformedling, forsikringskassa och psykisk barn- och ungdomsvard.
Flertalet kommuner har verksamheten inriktad pa drogprot;lcma-tik_cr_i..
Utskottet har inhdmtat att rikspolisstyrelsen, skoloverstyrelsen, arbetsmark-
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nadsstyrelscen, socialstyrelsen, brottsforebyggande radet och de bada kom-
munforbunden gemensamt arbetar pd ett forslag till riktlinjer for det
fortsatta samarbetet pa barn- och ungdomsomradet.

Justitieutskottet har i sitt yttrande uttalat att det kan ifrigasiittas om det
inte erfordras atgirder frin statsmakternas sida i syfte att dstadkomma en
effektivare och lingre ghcnde samverkan mellan berdrda myndigheter in
som foljer av det ovan redovisade cirkuldret. Justiticutskottet anfor
fortsittningsvis att vad sdlunda sagts gor sig sirskilt gdllande i belysning av de
inskrdnkningar i mojligheten ti]l informationsutbyte mellan myndigheter
som den nya sckretesslagen leder till, sdrskilt p& det sociala omradet.

Socialutskottet ir medvetet om att de nya sekretessreglerna i vissa fall kan
skapa svérigheter for berdrda myndigheter att samarbeta i drenden rérande
enskilda personer dven om samarbetsfragorna i m'nga. fall loses genom att
den enskilde ger sitt tillstdnd till att myndigheter gemensamt diskuterar
drendet. Mot bakgrund av de principer om bl. a. samverkan som kommit till
uttryck i socialtjinstlagen ser utskottet det darfor som angelidget att man
dgnar uppmiirksamhet &t sckretesslagens inverkan pd myndigheternas
mdjligheter att utbyta erfarenheter och att samordna sina insatser i enskilda
vard- och behandlingsirenden. :

I propositionen med forslag till socialtjdnstlagen framholls att det dr viktigt
att man samordnar tillgdngliga resurser dven nér det giller vuxna lagover-
tridarc och missbrukare av alkohol och narkotika. Det uttalades att
socialstyrelsen och kriminalvardsstyrelsen efter samrad med skoléverstyrel-
sen, brottsforebyggande ridet och de bida kommunférbunden bor utfirda
allmédnna riid om hur samarbetet skall ordnas i kommunerna. Enligt vad -
utskottet ocksd inhiimtat arbetar inom socialstyrelsen en arbetsgrupp med att
utforma de allménna rad som erfordras infér genomférandet av socialtjénst-
reformen.

Da det giller att finna samverkansformer mellan olika samhillsorgan
inbdrdes och mellan samhillsorgan och frivilliga organisationer ér det ofta
nodvindigt att en forsdksverksamhet liggs till grund {6r beslut om hur
samverkan skall utformas. Ménga olika forsok har gjorts, bl. a. di det galler
samverkan inom socialvarden och samverkan mellan olika organ inom
socialvarden och hilso- och sjukvarden, forsikringskassorna och arbets-
marknadsmyndighecterna. Dessa forsok blir sjilvfallet av stor betydelse da
det giller att genomfora socialtjinstreformen. eftersom 1 enlighct med vad
som ovan anforts lagstiftningen pa omridet stiller mycket hdga krav pi
samverkan. .

Missbruket av narkotika ar sirskilt utbrett i storstadsomradena. Det finns
dirfor anledning att ge nagra exempel pa hur vissa av de samarbetsfragor som
aktualiseras genom motionen dr losta i dessa omraden.

Foér Storstockholms narkomanvard finns en évercnskommelse mellan
kommunerna och landstinget som innebdr att landstinget svarar for
avgiftningsenheterna medan Stockholms kommun planerar och bygger ut
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institutionernas vardplatser och 6vriga kommuner “koper in” sig pa
platser.

For samarbetet mellan Stockholms kommun och landstinget finns ett
parlamentariskt samradsorgan fér narkomanvardsfragor. Infér socialtjins-
tens genomférande har en speciell arbetsgrupp tillsatts i syfte att tillgodose
onskemdlet om en vil fungerande vardkedja fér den enskilde missbruka-
ren.

Hir bor ocksd ndmnas att det enligt vad socialstyrelsen uppgivit i
Stockholm, Malmo och Goteborg inom narkomanvardsomradet finns
informella arbetsgrupper med foretridare for samtliga vardenheter. I
Stockholm triiffas gruppen en géng i veckan. Medlemmarna, ett 30-tal,
representerar samtliga vard- och behandlingsenheter i Stockholm med
kranskommuner. Aven kriminalvérdens enheter, frivirden och skyddskon-
sulentorganisationen ir representerade. I gruppen diskuteras vardfragor,
metodfragor, samarbetsfragor m. m. men inte enskilda drenden. RFHL
svarar for administrationen av grupperna.

Socialutskottet vill med héinvisning till den limnade redovisningen
framhélla att det pa det lokala planet pagar ett omfattande samarbete som rér
bl. a. atgarder mot narkotikamissbruket, att socialtjinstlagstiftningen starkt
betonar socialtjénstens ansvar for samverkan, att kommunerna enligt den
nya lagstiftningen far stor frihet att sjilva utforma pa vad sitt samverkan med
andra myndigheter eller organ skall ske men att vissa generella riktlinjer skall
utarbetas av socialstyrelsen tillsammans med berérda myndigheter.

Justitieutskottet anser i sitt yttrande att sdrskild vikt bor fistas vid ett vil
fungerande samarbete p& det lokala planct nir det giller att bemistra
narkotikaproblemen. Ndmnda utskott har darfor f6r sin del inget att erinra
mot att socialutskottet tillstyrker bifall till motionen savitt géller frigorna om
organisation och rutiner fér sddant samarbcte (yrkande 2). Samtidigt bor
dock papekas att justitieutskottet uttalar att det for beivrandet av narkoti-
kabrottslighcten inte finns skil att dvervéga att tillskapa en ordning som
avviker fran den som giller for beivrande av brott i allminhet. Aven den
organisatoriska indelningen av rittsvisendets myndigheter bor besta.

Socialutskottet delar uppfattningen att sirskild vikt bor fistas vid
samarbetet pa det regionala och lokala planet. Deni det foregdende limnade
redovisningen ger emellertid enligt socialutskottets mening beligg for att det
inte ar pakallat med nagot riksdagens initiativ for att utveckla samarbetet
vare sig pa det lokala eller regionala planet. I sistnimnda hinseende erinrar
utskottet ocksd om den huvudmannaskapsreform som riksdagen fattat beslut
om samtidigt med beslutet om socialtjinstreformen.

Da det giller den centrala organisationen uttalar justitieutskottet att
frigan huruvida det vid sidan av verksamheten inom BRA erfordras
ytterligare en central organisation i det syfte som motionéirerna féresprakar
delvis ligger utanfor justiticutskottets beredningsomrade och dirfor &r
svarbedombar for utskottet. Socialutskottet anser for sin del att det inte

1** Riksdagen 1980/81. 12 saml. Nr 20
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heller i nimnda .avseende ar pédkallat med ndgot riksdagens initiativ.
Socialstyrelsen har — som delvis framgér av den tidigare framstdllningen —
vissa centrala uppgifter da det géller att samordna tgéirder mot narkotika-
missbruk. Nagra problem for BRA och socialstyrelsen att avgriinsa ansvaret
emellan sig torde dock, savitt socialutskottet kan bedéma, inte foreligga.
Utskottet kan inte tillstyrka att det tillskapas ytterligare en central
organisation p& det hir aktuella omradet.

I enlighet med det anférda avstyrks dven yrkande 2 i motion 1980/81:228.
Motionen avstyrks saledes i sin helhet.

Utskottet behandlar hir slutligen motion 1980/81:1634 av Anders Ger-
nandt (c) vari foreslds att riksdagen hos regeringen anhaller om limpliga
atgirder for att initiera en méirkeskampanj mot narkotikabruket. Mirkena
skulle siiljas och inkomsterna tillforas narkotikaoffrens lankrérelser.

Utskottct — som erinrar om att bidrag anvisas under anslag J 8 till bl. a.
frivilliga organisationer for stdd och hjélp at likemedelsmissbrukare — anser
att initiativet till och genomférandet av en eventuell miirkeskampanj av det
slag motiondren foreslar bor tas av berdrda organisationer sjalva. Motionen
avstyrks darfor.

Informationsfragor, m. m.

Medelsanvisningen under anslag J9 Upplysning och information pa
alkoholomradet uppgér for innevarande budgetér till 20,85 milj. kr. For
nista budgetér foreslas en oférindrad medelsanvisning. Av medlen foreslas
7.5 milj. kr. anvidndas till genomforande av forslag till atgidrder som SAMO
lagt fram; som angetts i det féregdende dr avsikten att vissa av atgirderna
skall finansieras pd annat siitt, bl. a. genom att medel anvisas ur allminna
arvsfonden. For statens ungdomsrads verksamhet betriffande upplysning
om alkohol- och narkotikaproblem beriiknas 4,1 milj. kr. Aterstacnde
belopp. 9,25 milj. kr.. &r avsett for socialstyrelsens informationskampanjer
och 6vriga informationsétgirder inom férevarande omrade.

I det foljande aterkommer utskottet med anledning av motioner till fragan
om anslagets storlek och dispositionen av vissa av de angivna delposterna.
Utskottet tar emellertid f6rst upp till behandling vissa allmiinna fragor om
utformningen och inriktningen av informationen pa omradet. Stillningsta-
gandet till dessa fragor blir av betydelse bl. a. for socialstyrelsens nimnd for
alkoholfragor, som skall fordela vissa av de hir aktuella medlen for
information i alkoholfrigor.

Milsittningen for informationen pa missbruksomradet innebiir (sc bl. a.
SoU 1979/80:31 s. 12) att informationen skall sétta in missbruksproblemen i
deras sociala sammanhang och vidga medvetenheten om att ménniskors
sociala svérigheter maste motas med dppenhet och vilja till solidariska
insatser. Den skall ocksd medverka till en sddan foridndring i synen pa dem
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som har skadats genom missbruket att deras delaktighet i den samhiilleliga
gemenskapen tryggas. Informationen bor understryka riskerna fér skade-
verkningar och betona vikten av helnykterhet under uppviixtiren. i trafiken
och i arbetslivet. Den baor inriktas pd att fordndra och begrinsa det
traditionella bruket av alkohol. Informationen bor till stor del avse
ungdomen men inte ensidigt inriktas pad denna. Ansvaret {or den dvervii-
gande delen av informationen skall vila pa folkrorelserna, som bor ges
resurser harfor.

Niir det giiller riktigheten av den information som limnas av myndighceter
ir det, som utskottet fann anledning uttala forra dret. sjilvklart att
informationen skall vara korrekt. Lika sjalvklart dr att informationen skall
vara balanserad och fri fran overdrifter. Vad nu sagts giller givetvis dven
organisationernas informationsverksamhet.

I motion 1980/81:1912 (yrkande 1) av Rune Gustavsson m. {l. (c¢) uttalar
motionirerna att om riksdagens malsittningar i missbrukstrigorna skall
kunna forverkligas, arbetet maste ske pa bred front. Alla myndigheter méste
gemensamt engagera sig i det forebyggande arbetet. Motioniirerna konsta-
terar vidare att riksdagens milsittiningar inte alltid slagit igenom i den
praktiska verksamheten och yrkar dirfor att information om de mal
riksdagen satt upp i missbruksfragorna gar ut till samhiitleliga organ pd riks-.
regional- och lokalplanet.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att ett engagemang frin alla
berdrda samhillsorgan krivs for att forverkliga de asvftade mélsiattningarna.
En torsta (orutsittning dr, i enlighet med vad motioniirerna pipekar. att
informationen om méalsittningarna sprids till samhiillsorganen. Niimnden tor
alkoholfragor har har en siirskilt viktig uppgift, men ocksé andra organ kan
medverka i informationsspridningen. Motionsyrkandet erfordrar med hiin-
svn till det anforda inte nagon riksdagens atgiird. '

I motion 1980/81:1479 (yrkandena 2 och 3) av Eric Enjund m. fl. (fp) pekas
pa det arbete som utforts i och med genomforandet av den s. k.
langningskampanjen och den fortsatta informationssatsning SAMO:s {orslag
till fortsatt fordjupad och breddad information i missbrukstrigorna innebiir
men betonas sumtidigt att dessa kampanjer inte fir bli engéngsforeteelser.
Enligt motionirerna dr fortsatta stora informationskampanjer riktade till
ungdomar och deras forildrar angeligna. och vikten av ett samarbete med de
ideclla organisationerna understryks. Det framhalls ocksd som viktigt att
man hivdar kravet pad ett alkoholfritt alternativ i alla sammanhang,
Alkoholinformationen bdr ocksa enligt motionen belysa effekterna av de
alkoholseder som innebér en direkt patryekning att bli eller forbli alkohol-
konsument. Slutligen understryvks att det dr viktigt att alkohol- och
narkotikafrigorna varaktigt ges en forstarkt plats i skolans undervisning.

I motion 1980/81:845 av Sven Johansson (¢) pekas ocksa pa vikten av
intensifierad information i synnerhet bland barn och ungdom om riskerna
med alkoholbruk. Fordldrarnas ansvar for barnen betonas. Det framhalls att
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informationen maste striva cfter att avligsna den positiva attityden och den
kommersiellt betingade glorian kring atkoholfértiringen och ersitta den
med samma starka reaktion som nu vinder sig mot bruket av narkotika.
Motioniiren anser ocksd att de ménga inslagen av skilande och drickande i
TV maste bort.

I den ovan delvis behandlade motionen 1980/81:1912 (yrkande 3)
framhalls att utéver de mlgrupper SAMO angett for den informations- och
utbildningssatsning som avscs dga rum under budgetiret 1981/82 —i skolorna,
bland de véirnpliktiga samt for personal inom mddra- och barnhilsovarden —
informationen bor inriktas pa grupper i eftergymnasial utbildning, exempel-
vis bland studerande vid hogskolor, folkhogskolor och AMU-center.
Motiondrerna framhdller att det dr viktigt att man i informationen kring
drogfrigorna bctonar det personliga ansvarstagandet och miénniskors
innebocende férmaga att gemensamt paverka sin situation. visar pa positiva
alternativ till en passiviserande tillvaro och ger barn och ungdomar
vigledning om att de sjilva kan vara med och utforma en aktiverande och
meningsfull fritid.

Utskottet anser att vad motiondrerna anfort vil stimmer 6verens med vad
riksdagen enligt den ovan limnade redovisningen tidigare uttalat i friga om
vilken malsittning som skall gilla for information rérande alkohol och
narkotika. Utskottet vill vidare crinra om att arbetsgruppen fér insatser mot
dverlatelse av alkohol till ungdom fatt tilliiggsdirektiv att planera och ansvara
for den fordjupade opinionsbildning mot drogkulturen som foreslagits av
SAMO. Finansicringen av opinionsbildningen har berérts i det féregacende. [
tilliiggsdirektiven anfors att erfarcnhcter och resultat fran den pagaende
aktionen bor analvseras innan inriktning och malgrupper faststills fér den
fortsatta opinionsbildningen. Utskottet anser dock att de ungdomar som
finns i den eftergymnasiala utbildningen &r en s& sjilvklar malgrupp att
motion 1980/81:1912 i hir aktuell de! kommer att bli tiligodosedd utan nigon
riksdagens atgiérd. &

Vid forra arets riksméte behandlade utskottet frigan om TV:s roll vid
opinionsbildningen i drogfrigor och erinrade da om att det i propositionen
om radions och televisionens fortsatta verksamhet m. m. (1977/78:91.s. 195)
anforts att programforetagen bor besinna sitt ansvar vid speglingen av bruket
av olika gifter, t. ¢x. alkohol. Négon sirskild avtalsforeskrift av denna
innebérd ansigs dock inte bora meddelas. Riksdagen anslot sig till dessa
uttalanden. Utskottet forklarade att det ankommer péd programféretagen
sjdlva att utforma programverksamheten inom de grinscr som fdljer av
radiolagen och avtalet med staten och avstyrkte motionen. Utskottet anser
att samma forhallande fortfarande foreligger och anser det dirfor inte
erforderligt med nagot riksdagens uttalande i denna del.

Med hiinsyn till det anférda pakallar motionsyrkandena inte négot
riksdagens initiativ.

I motion 1980/81:1252 (yrkande 7) av Olof Palme m. {l. (s) framhalls att
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det dr viktigt att den utbildningssatsning for modravards- och barnhilso-
vardspersonal rorande missbruksfrégor som foreslagits av SAMO och som
avses bli finansierad med medel som anvisats for innevarande budgetéar inte
blir en engéngssatsning. Motiondrerna vill att satsningen skall leda till ett
engagemang som mojliggér att alla sjukvardsomriden sitter in kraftiga
resurser. Motiondrerna foreslar att 2 milj. kr. avsétts for utbildningsinsatser
under nésta budgetar och att dirfér medelsanvisningen under anslaget J 9
raknas upp i motsvarande mén.

I detta sammanhang vill utskottet redovisa féljande.

Inom socialstyrelsen har en arbetsgrupp utarbetat rapporten Missbruk och
graviditet (Socialstyrelsen anser 1980:4). Vidare har sobialstyrelsens namnd
for alkoholfragor framstéllt en videokassett angéende gravida missbrukare.
Nimnden kommer ocksa att ge ut en bok, som ar avsedd fér modra- och
barnhilsovardens personal. Till boken kommer att ges ut en studiehandled-
ning. P det lokala planet har vissa utbildningsinsatser redan gjorts. Sdlunda
har exempelvis linskommittén for hélsoupplysning i Stockholms lin
utarbetat ett utbildningskompendium. Alkohol. narkotika och fosterskador.
Kompendiet dr i forsta hand avsett for mddra- och barnhilsovardens
personal.

Socialutskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att utbild-
ningsinsatser av det slag SAMO foreslagit inte blir av engingskaraktir.
Utskottet anser dock att utbildning rorande missbruksfragor bor ingé som ett
naturligt led i landstingens utbildningsprogram fér mddravards- och barn-
hilsovardspersonal. Den over statsbudgeten for innevarande budgetar
finansierade utbildningen maste darfor ses som ett siitt att stimulera till nya
och fortsatta insatser pa omradet. I fortsiittningen bor utbildningsverksam-
heten kunna drivas utan extra medelstiliskott fran staten.

Utskottct — som ocksa hinvisar till vad som i ett féljande avsnitt anférs om
atgirder da det giller kvinnliga missbrukare och da siirskilt gravida kvinnor
(s. 21) - avstyrker motionsyrkandet.

I flera motioner framstills yrkanden som helt cller delvis avser nGjesverk-
samhet eller andra fritidsaktiviteter i alkoholfri miljo fér ungdomar.

For inncvarande budgetar har anvisats 2 milj. kr. for forsok med
nojesverksamhet i alkoholfri miljé. Harutéver har socialstyrelsens nimnd
for alkoholfragor for ar 1980 forfogat dver ett belopp pa 7 milj. kr. fran
allménna arvsfonden for att driva forsoksverksamhet med fritidsaktiviteter
med alkoholpolitisk anknytning. De projekt som har fatt stod drivs av
kommuner och organisationer och omfattar en rad olika aktiviteter, bl. a.
géngbearbetning, grannskapsarbete och nya verksamhetsformer inom fére-
ningslivet.

I den ovan delvis behandlade motionen 1980/81:1252 (yrkande 4) yrkas att
det under anslaget J 6 Bidrag till alkoholpolikliniker och vardcentraler m. m.
skall anvisas 6 milj. kr. utdver vad regeringen forcslagit. Medlen skulle
anvindas till cn forséksverksamhet i kommunal regt ddr man i samverkan
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med ungdomsorganisationcr och andra folkrorelser genomfér kommunala
handlingsprogram for att komma till riitta med alkohol- och narkotikapro-
blem bland ungdom i uts j’.a miljéer. Av ctt antal exempel pa insatser som
motiondrerna anser skulle kunna bli bidragsberiittigade kan niimnas
foljande, nimligen fordldrautbildning i folkrorelseregi, diir bade barn och
vuxna deltar; utbildning och handledning av frivilliga medarbetare inom
socialvarden, t. ex. kontaktpersoner och kontaktfamiljer; 6kat dppethillan-
de pd ungdoms- och fritidsgardar; gemenskapslokaler i belastade bostads-
omriden; Okat stod till foreningsakrtiviteter och stod till drogfri, icke-
kommersiell ndjesverksamhet.

Utskottet vill for sin del framhilla att de medel som i budgetpropositionen
beriiknas for socialstyrelsens informationskampanjer och évriga informa-
tionsatgirder inom forevarande omraden, 9,25 milj. kr., i viss utstriickning
bor kunna disponeras for forsdk med fritidsverksamheter med alkoholpoli-
tisk anknytning cller for liknande édndamil. | sammanhanget crinrar
utskottet ocksd om den ovan behandlade kampanjen mot drogkulturen. diir
inriktningen dnnu inte slagits fast. For forsok av det slag som tas upp i
motionen kan det ocksé finnas majlighet att fa bidrag fran det anslag pa
socialhuvudtiteln (A 3) som ir avsett for forsknings- och utvecklingsinsatser
samt forsdksverksamhet. Utskottet ir inte berett att harutover férorda en
okad medelsanvisning for sddana forsok som anges i motionen. Vid denna
bedémning beaktar utskottet att kommunerna har ett eget ansvar for att
Astadkomma goda ungdomsmiljoer ach ocksi att minga kommuner utan
siarskilt statligt stod séker att pa olika siitt finna nya former for att skapa
sidana miljoer eller att eljest motverka drogmissbruk.

I motion 1980/81:1479 (yrkunde 4) framstélls ocksa ett yrkande som syftar
till att det skall klarliggas i vilka former samhillet skall ge stod till de
alternativ som det ideclla foreningslivet och kommunerna kan erbjuda till
triiffpunkter dir alkohol eller andra droger forekommer.

Denna motion kan i viss man besvaras under hinvisning till vad som nyss
anforts om vrkande 4 i motion 1980/81:1252, Hiirutdéver bor tilliggas
foljande. Som motionirerna papekar innebiir det ett visst stad for alkoholfria
triffpunkter for ungdomar om man éndrar gillande utskiinkningsregler.
Huruvida det — trots vad utskottet ovan anfdrt — skall utgh nagot reguljirt
stod till sddana alternativa verksamheter som motionirerna asyftar ir en
fraga som ligger inom ramen for SAMO:s fortsatta arbete., Motionsyrkandet
pikallar dirfér inte nagon riksdagens atgiird.

Merparten av de medel som under budgetaren [978/79 och 1979/80 stiillts
till socialstyrelsens disposition fér information i alkoholfragor har anvints for
insatser pé arbetslivets omrade. For innevarande budgetir héjdes medels-
tilldelningen betydligt. Av de 9.25 milj. kr.. som disponcras av myndigheten,
ar 5,25 milj. kr. avsedda for riksomfattande informationskampanjer och
kompletterande informationsitgiirder om alkohol och andra missbruksme-

del, diiribland informationsverksamhet genom arbetslivets organisationer, 2
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milj. kr. {or informationsverksamhet betriffande andra dn arbetslivets
organisationer och 2 milj. kr. for néjesverksamhet i alkoholfri miljo. Av
beloppet 5,25 milj. kr. har ca 3 milj. kr. anviints till arbetslivsinformation.
Nir niamnden for alkoholfrigor, som fordelar medlen, ar 1978 initierade
kampanjen alkohol och arbetsliv faststdllde ndmnden principerna tor
kampanjens uppliggning, och utifrn denna fick arbetsmarknadens parter
utforma sina insatser. Arbetsgivarparten har fatt ca 14 % medan resten
delats mellan LO. TCO och SACO/SRi proportion till medlemsantal. For en
sirskild utvirdering av kampanjen har drygt 300 000 kr. avsatts.

I motion 1980/81:1252 (yrkande 3) foreslas att for nista budgetar 6,5 milj.
kr. for arbetslivskampanjer anvisas under ctt nytt forslagsanslag bendmnt
Bidrag till socialt arbete och information i arbetslivet. Fordelningen av
medlen foreslas ske pa sa sitt att de fackliga huvudorganisationcrna for
kamratstddjande insatser crhiller ett stod motsvarande 2 kr. per medlem.

Som framgér av den tidigare framstillningen foreslar regeringen att for
nista budgetir anvisas medel under anslaget J9 som innebiir bl. a. att
socialstyrelsen far disponera samma belopp som fér innevarande budgetér,
9.25 milj. kr., for information pa alkoholomradet. Det bor darfor enligt
utskottets mening finnas utrymme for att inom den av regeringen forordade
ekonomiska ramen anvinda minst samma belopp som under innevarande
budgetar, ca 3 milj. kr.. fér insatser inom arbetslivsomradet. Hir bor vidare
erinras om att SAMQO efter framstédlining frdn LO och TCO har att préva
fragan huruvida medel for insatser inom arbetslivet skall tillféras organisa-
tionerna direkt Over ctt sirskilt anslag i stillet for att, som nu éar fallet.
tordelas av nimnden for alkoholfragor. Med hiinsyn till det anférda och med
beaktande av att frigan om en medelsanvisning som ger ytterligare utrymme
for insatser inom arbetslivet far bli beroende av resultatet av den utvardering

som skall goras avstyrks motionsyrkandet.

Vidrd och behandling

Da det giller varden av alkohol- och narkotikamissbrukare spelar
institutionerna en stor roll. Detéir visserligen en allmin strivan att i allt storre
utstridckning utnyttja 6ppna vardformer, men man maste rikna med att
institutionerna dven i fortsittningen kommer att ha en visentlig betydelse
fran vardsynpunkt. Inte minst behandlings- och inackorderingshemmen &r
och kommer dven framdeles att vara viktiga lankar i den vardkedja for den
enskilde missbrukaren som de foér varden ansvariga bor soka astadkom-
ma.

Vid halvarsskiftet forra aret fanns det vid viardanstalterna sammanlagt
2409 platser. varav 1 556 vid allméinna anstalter. I inackorderingshem for
alkoholmissbrukare fanns sammanlagt 1 679 platser férdelade pa 117 hem.
Motsvarande siffror ar 1970 var 936 och 49. Nir riksdagen ar 1978 antog sitt
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program for bekimpandet av narkotikamissbruket fanns 180 platser i
inackorderingshem/behandlingshem for narkotikamissbrukare. Vid halvars-
skiftet forra aret hade platsantaletstigit till 290. Under innevarande budgetar
beriknas 108 nya platser inréttas.

I budgetpropositionen beridknas medel si att det under nésta budgetar kan
anordnas ytterligare 80 platser vid inackorderingshem for alkoholmissbru-
kare samt behandlingshem och inackorderingshem for narkotikamissbruka-
re.

Uskottet bitrader regeringens forslag och avstyrker motion 1980/81:934 av
Per Israelsson m. fl. (vpk), sdvitt i motionen hemstills om atgirder for att
med statligt stod visentligt utdka antalet vardplatser for vard av missbrukare.
Utskottet erinrar i sammanhanget om den virdplanering som pédgar infor den
huvudmannaskapsreform som skall trdda i kraft den 1 januari 1983 (se SoU
1979/80:44). Motionen i dvrigt pakallar inte heller nigon riksdagens atgird.
Det dr som motionirerna papckar angelaget att olika dtgirder vidtas av de
vardansvariga for att motverka aterfall for personer som kunnat f6rmas att
upphora med missbruk av alkohol och narkotika. Med bortscende fran vad
som sdgs om 6vervakning ligger motiondrernas synpunkter helt i linje med
det synsiitt som priglar den nya socialtjanstlagstiftningen.

I motion 1980/81:1912 (yrkande 2} av Rune Gustavsson m. fl. (¢) tas upp
enrad fragor om missbrukarvérden. Motionirerna understryker vikien av att
missbrukarvard sa langt mojligt sker pé frivillig viig, att den sitts in pa ett
tidigt stadium, att den uppsokande verksamheten byggs ut och att virden
gors effektivare och bildar en fungerande vardkedja, liksom att utbudet av
vardformer &r varierat. Missbruksfrigorna bor bli en av huvuduppgifterna
fér den nya socialtjansten. Det dr ocksd nodvindigt att man dgnar 6kad
uppmirksamhet at drogbruket bland kvinnor och vidtar atgirder som
forebygger att fosterskador uppstir som foljd av madrarnas drogmissbruk.
Motionidrerna understryker ocksd bl. a. vikten av dkade kunskaper om
missbruksfragorna hos social- och sjukvardspersonalen.

D4 det giller den forstnimnda fragan vill utskottet erinra om att
socialberedningen nyligen lagt fram ett betinkande (SOU 1981:7). vari
enhilligt foreslas en ny lag om vard av missbrukare i vissa fall (LVM), Lagen
ir avsedd att komplettera socialtjdnstlagen i de fall missbrukare av alkohol
eller narkotika inte kan beredas nédvindig vard i friviiliga former. Forslaget
utgdr frn att all vird av vuxna missbrukare skall ha den inriktning som anges
i socialtjanstlagen och bygga pé respekt for den enskildes sjilvbestimman-
deritt och integritet. Undantag frén principen om sjilvbestimmande kan
bara goras om det finns ett tvingande vardbehov som intc &r mojligt att
tillgodose genom insatser enligt socialtjdnstlagen eller annan lag. t. ex.
sjukvardslagen. LVM O6ppnar i sadana fall méjlighet att under vissa
forutsittningar besluta om den nddvidndiga virden oberoende av den
enskildes samtycke. Riksdagen far anledning att senare i ar ta stiillning till
lagforslaget sedan regeringen lagt fram proposition med anledning av
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betinkandet. Dirvid far riksdagen préva dven andra fragor som tas upp av
motionirerna och som behandlas i betinkandet, bl. a. fragan om forvalt-
ningen av sjukpenning och pension for missbrukare.

De asikter i friga om varden av missbrukare som i 6vrigt kommer till
uttryck i motionen synes std vl i Overensstimmelsc med innehallet i den
socialtjinstlagstiftning som skall trida i kraft vid det kommande &rsskiftet. 1
lagen stadgas (11 §) att socialnimnden skall arbeta for att forebygga och
motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel.
Nimnden skall bl. a. genom uppsdkande verksamhet sprida kunskap om de
hjalpmojligheter som finns. Namnden skall stédja den enskilde missbruka-
ren och se till att han far den hjilp cller vird som behovs {6r att komma ifran
missbruket. Socialtjanstens insatser fr att bekdmpa missbruk forutsitts bli
enviktig del av verksamheten. Insatser for att motverka missbruk bland barn
och ungdomar bor fa sérskild uppmarksamhet.

Hir bor ocksa erinras om att det i manga kommuner pagér ctt intensivt
metodutvecklingsarbete pd missbrukssidan inom ramen for det reguljdra
sociala arbetet. En stor del av detta arbete har dokumenterats och via
Svenska kommunforbundet kommit andra kommuner till del. Planeringen i
kommuner och landsting infoér gcnomférandet av den nya sociallagstiftning-
en medfor behov av en inventering av befintliga resurser, vilket i sin tur kan
leda till omprioriteringar och bittre resursutnyttjande. I detta sammanhang
bor pipekas att overflyttningen av huvudmannaskapet for institutionerna
bor vara dgnat att forbittra forutsittningarna for att dstadkomma en
sammanhéllen vardkedja for den enskilde missbrukaren.

Allt storre uppmirksamhet har under senare ar riktats mot kvinnors
alkoholvanor. Dryckesmdnstret har utjimnats mellan médn och kvinnor,
vilket inneburit en kraftig 6kning av alkoholkonsumtionen bland frimst
yngre kvinnor. Ett sirskilt skil for att gora insatser dd det giller
alkoholmissbruket bland kvinnor ir att det alltmer klarlagts att betydande
risker 4r forenade med missbruk under graviditeten. Flera undersokningar
har visat att ett missbruk hos modern inte bara medfor en allvarlig social
_belastning utan att det ocksd okar risken for fosterskador. Forsok med att
utveckla metoder fér uppsparning och behandling av gravida kvinnor med
alkohol- eller narkotikaproblem har pagatt sedan 1977 i Goteborg och sedan
1978 i Stockholm. Verksamheten i Géoteborg har permanentats. 1 socialsty-
relsens skrift, Missbruk och graviditet (Socialstyrelsen anser 1980:4)
redovisas forsoksverksamheterna i korthet. I samma skrift finns en
redovisning av kunskapsliget p2 omridet liksom rekommendationer om
information och stodatgirder vid missbruk hos en gravid kvinna. Rapport om
verksamheten i Stockholm kommer att presenteras under véren 1981.

Hilso- och sjukvardsnimnden vid Stockholms lins landsting har vidare i
maj 1980 beviljat medel fér en S-drsperiod for ctt behandlingstcam for
gravida missbrukare inom Huddinge sjukhus upptagningsomride. Vidare
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Overviigs ett projekt med ett till tcamet knutet behandlingshem for gravida
missbrukare.

Socialberedningen har i uppgift att bl. a. utreda frigan om vilka medel som
bor st médra- och socialvarden till buds for att i akuta situationer genomfora
nodvindig vard i fall av missbruk som allvarligt hotar det vintade barnets
hiilsa. Enligt vad utskottet inhdmtat planerar beredningen att under dret avge
ctt betinkande rorande denna fraga.

Sasom tidigare redovisats har SAMO i sin rapport uttalat att man anser det
viktigt att ett utvecklingsarbete kommer till stind i syfte att gora vardinsat-
serna battre anpassade till de kvinnliga missbrukarnas behov och har darfor
foreslagit fortsatt stod till det s. k. KARTAD-projektet vid karolinska
sjukhuset. I drets budget har i dverensstimmelse med vad som tidigare
redovisats under anslaget J 6 upptagits 1 milj. kr. avsedda for en special-
mottagning fér kvinnor med alkoholproblem i tidigt skede.

Hir bor ocksé ndmnas att utskottet under avsnittet Informationsfrigor
m. m. har behandlat fragan om utbildning av mddra- och barnhiilsovirdens
personal i missbruksfragor.

Enradinsatser har under senare ar gjorts for att forbittra kunskaperna hos
olika personalgrupper om drogmissbruket och féljderna av detta. Bl. a. har
utbildning bedrivits i form av sirskilda studiedagar for olika personalkate-
gorier. Sirskilt informationsmaterial har ocksd tagits fram. Bl a. har
socialstyrelsen utarbetat en informationsskrift for sjukvardspersonal om
cannabis och marijuana.

Utskottet anser med hénvisning till den limnade redovisningen att
motionsyrkandet kommer att tillgodoses utan nagot riksdagens initiativ.
Yrkandet avstyrks.

Forsoksverksamhet med tillnyktringsenheter startade ar 1977 och pagéar
fortfarande. En tvaarig forsoksverksamhet har avslutats i Landskrona,
Karlstad och Givle medan forsok fortfarande pagar i Skovde., Goteborg,
Solna. Lulea, Gaillivare och Malmd. I Stockholm har en t6rsoksverksamhet
startat i borjan av dret. Samtliga forsoksverksamheter bedrivs vid fristacnde
enheter. som 4r anknutna antingen till sjukvarden eller till socialvarden. |
samtliga forsok ingdr dock personal med medicinsk kompetens. Utviirde-
ringen av forsoksverksamheterna pagar under ledning av socialdepartemen-
tet. Utviirderingsgruppen har i december 1979 avgivit en preliminér rapport.
I denna behandlas forsoksperioden fram till- halvarsskiftet 1979. Den
ledningsgrupp som finns i departementet berdknas avge en slutrapport
hosten 1981.

I motion 1980/81:1252 (yrkande 2) av Olof Palme m. fl. (s) framhélls
angeligenheten av att utvirderingen paskyndas. Enligt motiondrerna bor
riksdagen begiira att regeringen dérefter ligger fram ett forslag i frigan om
inrittande av tillnyktringsenheter senast i niista ars budgetproposition. Svftet

bor enligt motiondrerna vara att resurserna for tillnvktring och avgiftning
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snabbt skall kunna byggas ut sd att akut berusade minniskor kan fa
omedelbar vird. '

Utskottet delar motionirernas uppfattning om vikten av att utviirderingen
kommoer till stand s snabbt som majligt. Det bor ankomma pé regeringen att
pa grundval av resultatet av utviirderingen dverviga vilka atgiirder de gjorda
forsoken bor foranleda. Motionsyrkandet bér med hinsyn till det anférda
inte foranleda nigon riksdagens atgérd.

I motion 198(/81:1247 av Ulla Johansson m. {l. (s) pckas pa behovet av
forbittrade mojligheter till vard av personer som omhindertagits enligt lagen
om omhiindertagande av berusade personer m. m. (LOB) i Viixjé med
omnejd. Medlen till detta skulle enligt motionédrerna kunna tas ur anslaget till
forsoksverksamhet med tilinyktringsenheter.

Den medelsanvisning som foreslis i arets budgetproposition har beriiknats
med hinsyn till den redan pagiende forsoksverkamheten. I enlighet med vad
som anférts i det foregaende dr det viktigt att forséken slutfors och
utviirderas sa snabbt som mojligt. Utskottet ir dirfor inte heller berett att
tillgodose motionen genom en uppriikning av den féreslagna medelsanvis-
ningen. Motionen avstyrks sédledes.

I motion 1980/81:1252 (yrkande 1 och yrkande 5 delvis) framhdlls att i
avvaktan pa en forandring och forenkling av statsbidragssystemet staten bor
genom bidrag till forsoks- och utvecklingsarbete stédja utvecklingen mot en
mer O6ppen vard med aktiva behandlingsinsatser. En vidgad satsning pé
forsoksverksamhet som ror samverkan och samordning ir synnerligen
angelidgen. Forsoksverksamhet bor ocksd initieras i syfte att fa fram
alternativa behandlingsmodeller och utveckla behandlingsmetodiken inom
traditionella virdorgan. Motionirerna foreslar att under anslaget J 8 Bidrag
till organisationer m. m. 2 milj. kr. anvisas for forsok av angivet slag. Bidrag
skall enligt forslaget kunna utgd till bade kommuner och organisationer.

Forsoksverksamhet i svfle att Astadkomma forn\/elce av den Oppna varden
pagar bade genom projekt som stéds med bidrag frin staten och genom
sddana som helt bekostas av landsting och kommuner. Exempel pa statligt
stodda verksamheter ir t. ex. de alkoholpolikliniker som nu ir féremal for
utviirdering. Det finns anledning att rikna med att resultaten skall kunna ge
underlag for stillningstaganden betriffande den framtida utformningen av
mottagningar inriktade pa missbruk i tidiga skeden. Inom karolinska
sjukhuset pagar det tidigare nimnda s. k. KARTAD-projektet som ér en
forsoksverksamhet med samordning av vird- och behandlingsresurser for
alkoholskadade. Samarbetet mellan socialvard och sjukvird har behandlats
av SAMO, som har foreslagit att forsoksprojekt startas. Kostnaderna har
berdknats till 2,5 milj. kr. Utskottct har i det foregiende foreslagit att
riksdagen anvisar medel sa att SAMO:s forslag kan genomféras. Som
vtterligare exempel pd forsoksverksamhet kan ndmnas de forsdk som
Svenska kommunforbundet har beskrivit i en nyligen utgiven skrift, 10
kommuners sitt att arbeta med de svarast alkoholskadade. I denna beskrivs
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rehabiliteringsprojckt som pagér i kommuner av olika storlek. Av redovis-
ningen framgdr att vissa av verksamheterna drivits i samarbete med
frivilligorganisationer/ideella organisationer medan andra utgjort exempel
pé nya siitt att anviinda befintliga personalresurser.

I detta sammanhang bor ocksa ndmnas att medel for projekt p& savil
nykterhetsvirds- som narkomanvardsomradet beviljas fran anslaget A 3
Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverkamhet. En sérskild
initiativgrupp for narkomanvardsforskning har bildats inom den delegation
som bl. a. bereder drenden rorande anslaget.

Utskottet anser med hénvisning till den limnade redovisningen att
motionen far anses tillgodosedd i hir aktuell del. Yrkandena avstyrks
sdledes.

[ samma motion, 1980/81:1252 (vrkande 5 delvis). yrkas att det — likaledes
under anslaget J 8 Bidrag till organisationer m. m. —skall anvisas 4 milj. kr..
varav 1.5 milj. kr. till linkorganisationerna, f6r bidrag till féreningar och
klientorganisationer som pa olika sétt stdder médnniskor med missbrukspro-
blem.

Anslaget J 8 uppgér for innevarande budgetir till 14 850000 kr. 1
budgetpropositionen foreslds en upprikning av medelsanvisningen med
450 000 kr. Huvuddelen av den sdlunda férordade medelsanvisningen, 15.3
milj. kr.. foreslds utgd som bidrag till linkorganisationer, till organisationer
for stéd och hjilp at ikemedelsmissbrukare m. m. och liknande samman-
slutningar, till viss konvalescentvard for narkotikamissbrukare, till kommun-
er, till ndmnda sammanslutningar och till andra organisationer som édgnar sig
at rehabilitering av bl. a. alkohol- eller narkotikaskadade personer.

Utskottet anser sig inte kunna bitrida forslaget i motionen som synes avse
en vtterligare uppridkning av de delposter som hir angivits. Motionen
avstyrks dven i hér aktuell del.

Uppspdrande av alkoholmissbrukare med hjilp av den s. k. GT-metoden

Den s. k. GT-metoden bygger péd att GT-viirdet (gammaglutamyltransfe-
ras) i blodet ofta ér férhéjt vid alkoholism. GT-viirdet kan kontrolleras med
ctt enkelt blodprov.

Regeringen har i september 1980 givit socialstyrelsen i uppdrag att
kartldgga forskningens nuvarande lige betréiffande den s. k. GT-tekniken
och att p& grundval hirav ldgga fram forslag i frigan om rekommendationer
att anviinda sadan analys for att spira, diagnostisera och behandla
alkoholbetingad sjukdom. Enligi regeringens beslut bor socialstyrelsen dven
redovisa annan laboratoriemassig teknik for angivna indamal. Aven fragor
som ror hjilpsékandes personliga integritet skall beaktas.

Det uppdrag som sdlunda givits at socialstyrelsen tillgodoser enligt
utskottets mening svitet med motion 1980/81:720 av Sixten Pettersson (m),
vari begirs att en utredning tillsitts for att undersoka mojlighcterna att
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genom mitning av de s. k. GT-viirdena spira allvarliga sjukdomstillstind.
bl. a. dold alkoholism.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

L.

[

10.

11.

13.

betriffande upprittande av femdrsprogram pd alkoholomrdi-
det

att riksdagen avslar motion 1980/81:1479 yrkande 1.
betriffande drerinférande av domstolarnas skyldighet att limna
statistik m. n.

att riksdagen avslar motion 1980/81:532,

betriffande etr samlar atgdrdsprogram mor narkotikamissbru-
ket

att riksdagen avslar motion 1980/81:228 vrkande 1,
betriffande samordning av samhdllets resurser fér bekdampande
av narkotikamissbruket

att riksdagen avslar motion 1980/81:228 vrkande 2,
betriaffande mdarkeskampanj mot narkotikamissbruket

att riksdagen avslar motion 1980/81:1634,

betraffande information till samhdlleliga organ om riksdagens
mal i missbruksfragorna

att riksdagen avslar motion 1980/81:1912 vrkande 1,
betriffande inriktningen av informationen pd drogomrddet
att riksdagen avslar motion 1980/81:845. motion 1980/81:1479
yrkandena 2 och 3 och motion 1980/81:1912 yrkandec 3,

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1980/81:1252 yrkande 7 till Upplvsning och information
pa alkoholomrddet for budgetaret 1981/82 anvisar ctt reserva-
tionsanslag av 20 850 000 kr.,

att riksdagen godkiinner de i propositionen férordade findring-
arna i grunderna for Bidrag till alkoholpolikliniker och
vardcentraler m. m..

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1980/81:1252 vrkande 4 till Bidrag till alkoholpoliklini-
ker och vardcentraler m. m. for budgetéret 1981/82 anvisar ett
forslagsanslag av 96 650 000 kr.,

betriffande fragan om utredning rérande stéd tll alkoholfria
tréifffpunkter for ungdom

att riksdagen avslar motion 198(/81:1479 yrkandc 4.
betriiftande nver forslagsanslag for arbewslivskampanjer

att riksdagen avslir motion J980/81:1252 yrkande 3.
betraffande vdsentligr urbkat antal vdardplatser

att riksdagen avslar motion 1980/81:934.
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14.

18.

20).

26.

betriffande omprovaing av behandlingssystemet for alkohol-
och narkotikamissbrukare

att riksdagen avslar motion 1980/81:1912 yrkande 2,
betriffande wnvdrderingen av tillnykiringsenheterna

att riksdagen avslar motion 1980/81:1252 yrkande 2.
betriffande fdrbdurade majligheter till vdrd av personcr som
omhdndertagits enligt lagen om omhéndertagande av berusade
personer m. m. (LOB) i Vixjé med omnejd .
att riksdagen avslir motion 198(0/81:1247,

betriffande forséksverksamhet med nva vard- och behandlings-
metoder inom dppenvirden

att riksdagen avslar motion 1980/81:1252 vrkandc 1.

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motion 1980/81:1252 yrkande 5 till Bidrag till organisationer
m. m. for budgetiret 1981/82 anvisar ett anslag av 15 300 000
kr..

betriffande uppspdarande av alkoholmissbrukare med hjélp av
s. k. GT-rest

att riksdagen avslar motion 1980/81:720.

att riksdagen till Statens vdrdanstalter for alkoholmissbrukare:
Driftkostnader for budgetiret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag
av 50 672 000 kr.,

att riksdagen till Starens vardanstalier for alkoholmissbrukare:
Utrusming m. m. {6r budgetaret 1981/82 anvisar ctt reserva-
tionsanslag av 1 000 kr.,

att riksdagen till Bidrag till anordnande av vdardanstalter och
inackorderingshem m. m. {0r budgetiret 19R1/82 anvisar ett
reservationsanslag av 1 760 000 kr.,

att riksdagen till Ldn 4ll bvggnadsarbeten vid vdardanstalier
m. m. for budgetiret 1981/82 anvisar ctt reservationsanslag av
5500 000 Kr..

att riksdagen till Bidrag 4l driften av vardanstalter och
inackorderingshem m. m. for budgetiret 1981/82 anvisar ett
forstagsanslag av 285 {50 000 kr..

att riksdagen godkinner de i propositionen férordade dndring-
arna i grunderna for bidrag till driftkostnaderna vid vardanstal-
ter och inackorderingshem for alkoholmissbrukare m. m.,

att riksdagen till Uthildning och samverkan inom nykterhetsvdr-
den for budgetdret 1981/82 anvisar ctt reservationsanslag av
1 100 000 kr.

Stockholm den 19 mars 1981

Pé socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON
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Nirvarande: Goran Karlsson (s), Gabriel Romanus (fp). Rune Gustavsson
(c). Evert Svensson (s). Marten Werner (m), John Johnsson (s). Blenda
Littmarck (m). Kjell Nilsson (s). Ulla Tillander (c¢). Sven-Gésta Signell (s),
Kersti Swartz (fp). Anita Brikenhielm (m), Stig Alftin (s). Karin Israclsson
(c) och Lena Ohrsvik (s).

Reservationer

Fem rescrvationer har avgivits av de socialdemokratiska ledaméter som
deltagit i drendets avgérande, ndmligen Goran Karlsson. Evert Svensson,
John Johnsson, Kjell Nilsson, Sven-Gosta Signell, Stig Alftin och Lena
Ohrsvik.

1. Betriffande medelsanvisning till Upplysning och information pa alkohol-
omréadet (mom. 8 i hemstillan) anser rescrvanterna

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pa s. 17 som borjar med
“Socialutskottet delar™ och slutar med “avstyrker motionsyrkandet™ bort ha
féljande lydelse:

Socialutskottet delar motionirernas uppfattning om vikten av att utbild-
ningsinsatser av det slag SAMO f6reslagit inte blir av engdngskaraktar.
Utskottet anser att utbildning rorande missbruksfragor bor ingd som ett
naturligt led i landstingens utbildningsprogram for médravérds- och barn-
hilsovardspersonal. Den over statsbudgeten for innevarande budgetér
finansierade utbildningen bor ses som ett sdtt att stimulera till nya och
fortsatta insatser pd omradet. Staten bor dirfér ocksd nista ar anvisa
sirskilda medel for denna verksamhet.

Utskottet — som ocksa hinvisar till vad som i ett f6ljande avsnitt anférs om
atgarder da det géller kvinnliga missbrukare och dé sirskilt gravida kvinnor
(s. 21) —tillstyrker att 2 milj. kr. avsitts for cn bred utbildningssatsning for
personalen vid modra- och barnhélsovarden.

dels att utskottets hemstéllan under mom. 8 bort ha foljande lydelse:

8. att riksdagen med bifall till motion 198()/81:1252 yrkande 7 och
med anledning av regeringens forslag till Upplvsning och
information pd alkoholomrddet f6r budgetaret 1981/82 anvisar
ett reservationsanslag av 22 850 000 kr.,

2. Betriffande medelsanvisning till Bidrag till alkoholpolikliniker och
vardcentraler m. m. (mom. 10 i hemstiillan) anser reservanterna

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pad s. 18 som borjar med
“Utskottet vill™ och slutar med "motverka drogmissbruk™ bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet vill i och for sig konstatera att de medel som i budgetproposi-
tionen berdiknas for socialstyrelsens informationskampanjer och ovriga
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informationsatgéirder inom férevarande omrade, 9.25 milj. kr., bor kunna
disponcras for forsok med fritidsverksamheter med alkoholpolitisk anknyt-
ning eller for liknande d4ndamal. Detsamma géller de medel som beriknats
fér den ovan behandlade kampanjen mot drogkulturen, dir inriktningen
dnnu inte slagits fast. For forsok av det slag, som tas upp i motionen, kan
ocksa bidrag utgé fran det anslag pa socialhuvudtiteln (A 3) som ir avsett for
forsknings- och utvecklingsinsatser samt forsoksverksamhet.

Men detta récker inte. Méanga ungdomar upplever i dag en mycket svar
situation. Alkoholkonsumtionen gér allt lingre ner i dldrarna. Uppgifter
under senare tid tyder pa cn kraftig okning av haschmissbruket bland
ungdomar, framfor allt i storstiderna och deras fGrortsomraden.

Det behOvs en rad insatser frin samhillet for att motverka denna
utveckling och skapa en bittre social trygghet for barn och ungdomar. Ett
viktigt led i detta dr att — pd det sétt som foreslds i motion 1980/81:1252 — med
stod av statliga resurser skapa goda alternativ till daliga ungdomsmiljéer och
det kommersiella kulturutbudet.

Utskottet tillstyrker dirfér den foreslagna medelsanvisningen pa 6 milj.
kr. under anslaget J 6 Bidrag till alkoholpolikliniker och vardcentraler
m. m.

dels att utskottets hemstilian under mom. 10 bort ha foljande lydelse:
10. att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1252 yrkande 4 och
med anledning av regeringens forslag till Bidrag till alkoholpo-
likliniker och vérdcentraler m. m. f6r budgetaret 1981/82
anvisar ett forslagsanslag av 102 650 000 kr.,

3. Betriiffande nytt forslagsanslag fOr arbetslivskampanjer (mom. 12 i
hemstéillan) anser reservanterna

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pé s. 19 som borjar med ""Som
framgar” och slutar med avstyrks motionsyrkandet™ bort ha féljande
lydelse:

I'strdvan att vidga &tgéirdcrna mot i forsta hand alkoholskadorna men dven
andra foljder av drogmissbruk spelar enligt utskottets mening insatserna i
arbetslivet en central roll. Ofta framtrdder en ménniskas problem med
alkohol forst pa arbetsplatsen. De allra flesta har sidkert erfarenhet av
enskilda ménniskors alkoholproblem just fran arbetslivct.

Utskottet anser att staten i fortsittningen bor stélla medel till forfogande
pa ctt enkelt och smidigt satt och tillstyrker motionsforslaget. Dirmed frigors
drygt 5 milj. kr. som socialstyrelsens ndmnd for alkoholfragor kan disponera
for andra angelédgna insatser inom ramen for folkrorelsernas arbete. Medlen
bor anvisas under ett férslagsanslag benamnt Bidrag till socialt arbete och
information i arbetslivet. For 1981/82 bor anslaget foras upp med 6.5 milj.
kr.
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dels att utskottets hemstillan under mom. 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1252 yrkande 3 till
Bidrag till socialt arbete och information i arbetslivet for
budgetaret 1981/82 under femte huvudtiteln anvisar ett for-
slagsanslag av 6 500 000 kr., '

4. Betriffande utvirderingen av tillnyktringsenheterna (mom. 15 i hemstil-
lan) anser reservanterna ”

dels att det avsnitt i utskottets betdnkande pa s. 23 som borjar med
“Utskottet delar” och slutar med “riksdagens atgérd” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar motionéirernas uppfattning om vikten av att utvirderingen
kommer till stind s& snabbt som mojligt. Regeringen bor pa grundval av
resultatet av utvirderingen Gverviga vilka atgirder de gjorda forsdken bor
féranleda ochi enlighet med motionsyrkandet redovisa forslag i frigan senast
i nista ars budgetproposition.

dels att utskottets hemstéllan under mom. 15 bort ha f6ljande lydelse:
15. betriffande utvirderingen av tilinyktringsenheterna
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1252 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

5. Betriffande forsoksverksamhet med nya vard- och behandlingsmetoder
inom Oppenvarden och betriffande medelsanvisning till Bidrag till organi-
sationer m. m. (mom. 17 och 18 i hemstillan) anser reservanterna

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 24 som bdrjar med
“"Utskottet anser med™ och slutar med “avstyrks sdledes” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet vill understryka att genom den 6verenskommelse som har
tréiffats mellan staten och de bdda kommunférbunden om institutionerna
inom den framtida socialtjiansten (prop. 1979/80:172) har forutséttningar
skapats for en sammanhéllen planering av missbrukarvarden fran avgiftning
och medicinsk vard till social rehabilitering. Som angetts ovan har en viss
satsning skett pa férsoks- och utvecklingsarbete inom missbruksomradet. Pa
forslag frn socialdemokraterna anvisade vidare riksdagen for innevarande
budgetér 1,9 milj. kr. for fors6k med mera behandlingsinriktade insatser vid
vissa inackorderingshem.

En fortsatt satsning pd forsoksverksamhet som ror samverkan och
samordning inom vardorganisationen ir enligt utskottets mening synnerligen
angeldgen. Forsoksverksamhet bor ocksd initieras i syfte att f& fram
alternativa behandlingsmodeller och att utveckla behandlingsmetodiken
inom traditionella vardorgan. Utskottet tillstyrker dérfor forslaget i motion
1980/81:1252 att 2 milj. kr. avsitts for forsok med nya vard- och
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behandlingsmetoder inom dppenvirden. Bidragen, som skall kunna utgi till
bade kommuner och organisationer, finns redan-i dag men bir dkas
viisentligt och tas frin en siirskild anslagspost under anslaget J 8 Bidrag till
organisationer m. m.

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 24 som borjar med
“Utskottet anser sig inte™ och slutar med aktuell del” bort ha foljande
lydelse: ' '

Enligt utskottets mening spelar olika foreningar och klientorganisationer
en central Toll for att stddja minniskor med missbruksproblem. De olika
organisationerna svarar for ett virdefullt kontaktarbete som i hog grad
underlittar cn ateranpassning till samhallslivet. Organisationcrnas verksam-
het blir for ménga en fast punkt i tillvaron och borjan till gemenskap utan
missbruk. Insatserna kan vara att finna arbete, nigonstans att bo, minskliga
kontakter. Sadan verksamhet bor ges okat stdd genom hir foreslagna
bidrag.

Utskottet tillstyrker darfor forslaget i motion 1980/81:1252 yrkande 5
delvis att 4 milj. kr. anvisas under anslaget J 8 Bidrag till organisationer
m. m. Av detta belopp bor 1.5 milj. kr. ga till linkorganisationerna.

dels att utskottets hemstédllan under mom. 17 och 18 bort ha f6ljande
lydelse: :

17. betriffande forsoksverksamhet med nya vard- och behandlings-
metoder inom dppenvarden, att riksdagen med bifall till motion

198(/81:1252 yrkande 1 som sin mcning ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort, )

18. att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1252 vrl\dnde S och
med anledning av regeringens forslag till Bidrag till organisa-
tioner m. m. fér budgetdret 1981/82 anvisar ett anslag av
21 300 000 kr..
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Justitieutskottets yttrande . Bilaga
1980/81:1 y '

over motion om atgiarder mot narkotikamissbruket

Till socialutskottet

Inledning

Socialutskottet har hemstillt att justitieutskottet avger yttrande Over
motion 1980/81:228 av Sten Svensson (m) och Bjorn Kérlof (m) om atgiirder
mot narkotikamissbruket.

I motionen begiirs dels ett samlat atgirdsprogram mot narkotikamissbru-
ket (yrkande 1). dels en snabb undersdkning av mojligheterna att samordna
samhillets resurser for bekdmpande av narkotikamissbruket i enlighet med
vad som anfors i motionen (yrkande 2).

Motiondrerna anfoér bl. a. att narkotikaproblemet nu har natt en sidan
omfattning att helt nya metoder och insatser behdvs for att minska
narkotikamissbruket. Enligt motioniircrnas uppfattning har samhillet stora
resurser for forebyggande och bekimpande av narkotikamissbruket, men
dessa resurser dr splittrade vad giller bade organisation och ansvar.
Motiondrerna framhéller att det krivs cn snabb och effektiv organisation
som har 6verblick dver hela narkotikaproblemet och som snabbt kan ingripa.
utreda, lagfora och folja upp effckterna av gjorda insatser sivél i friga om
skola, socialvard, polis m. m. som i fraga om kriminalvarden och samhiillets
narkomanvard.

Som forslag till dtgdrder inom justitieutskottets beredningsomrade nim-
ner motioniirerna bl. a. en kraftigare straffskdrpning for narkotikabrott. For
att forsvara langning och fortsatt missbruk av narkotika méste enligt
motionérerna dven innchav av sma méngder av narkotika beivras och inte bli
foremal t6r atalscftergift. Motiondrerna vander sig ocksé mot de méjligheter
som finns till permissioner fran kriminalvirdsanstalter. Permissionsméjlig-
heterna i férening med en relativt lag uppticktsrisk och lindriga straff bidrar
enligt motionirerna till att géra Sverige lockande for den internationella
narkotikahanteringen.

Utskottet

Utskottet — som begrinsar sitt yttrande till sddana i motionen berérda
fragor som hor till justiticutskottets beredningsomrdde — avger féljande
vttrande.

" Aktuella uppgifter om utbredningen av narkotikamissbruket i Sverige
limnas i en firsk rapport (Ds S 1980:3) frin utredningen om narkotikamiss-
brukets omfattning (UNQ). Utskottet ser med stor oro pii den utbredning av
narkotikamissbruket som skildras i rapporten och pd den utveckling av
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narkotikabrottsligheten som svarar hiremot. Detta giller inte minst den mot
Sverige inriktade internationella narkotikatrafiken.

I kampen mot narkotikabrottsligheten ér sjilvfallet straffrittsliga tgarder
av betydclse. och hérvidlag kommer utformningen av straffouden i
blickpunkten. Vikten av enbart kriminalpolitiska dtgiirder fir emellertid inte
Overskattas. I kampen mot narkotikan erfordras inte minst olika forebyg-
gande atgirder, verksamma insatser pd virdsidan samt satsningar inom
polisens och tullvdsendets verksamhetsomriden.

Betriffande sddana atgirder inom strafflagstiftningens ram som berors i
motionen skall nimnas att utskottet f. n. har till behandling en proposition
(1980/81:76). vari foreslas att minimistraffet for grovt narkotikabrott och for
grov varusmuggling avscende narkotika héjs frin nuvarande ett ar till tva ar.
I propositionen foreslas vidare en héjning av maximistraffet fér normalbrott
fran tva till tre ar. Till behandling i samma drcnde foreligger ocksa yrkanden i
motioner om bl. a. andra skirpningar av de straff som foreskrivs i
narkotikastrafflagen och om innebérden av de omstindigheter som skall
ligga till grund for bedémningen av om ett narkotikabrott skall anses
grovt.

For straffrattskipningen avseende narkotikabrott ar tillimpningen av
bestimmelserna i rattegangsbalken om atalsunderlitelse av betydelse. Pa
detta omréade har riksaklagaren tid efter annan utfirdat anvisningar i cirkulér
till landets dklagare. D¢ senaste anvisningarna for dtalsunderlatelse i fraga
om innehav av mindre méngder narkotika utfirdades i borjan av ar 1980
(riksaklagarens cirkulir RAC 1:94). Anvisningarna inncbir en inte ovisent-
lig skarpning i forhéllande till vad som tidigare gillde och avses leda till atal
ocksd mot de smalangare som bildar sista ledet i hanteringskedjan. Den
restriktivitet i tillimpningen av bestimmelserna om atalsunderlitelse som
riksdklagaren sialunda har férordat ir, sisom utskottet foregdende ar uttalat
(JuU 1979/80:25). val motiverad med héinsyn till den allvarliga utvecklingen
p& narkotikaomrddet. Innan de nya anvisningarna har tillimpats négon
lingre tid anser utskottet att det inte bor dvervigas vtterligare skidrpningar i
den riktning som motionérerna foresprikar.

Till belysning av motionsspdrsmélet kan vidare nimnas att regeringen i
dagarna har lagt fram en proposition (1980/81:106) vari foreslds att cn
straffbestimmelse infors avseende sddana fall dir obehdriga ringer in recept
pa narkotikapreparat och andra likemedel. Enligt forslaget forenklas vidare
reglerna om foérverkande av narkotika, injektionssprutor och kanyler. Hir
kan ocksd nidmnas att inom brottsforebyggandet radet (BRA) arbete pagar
med att se Gver brottsbeskrivningarna i narkotikastrafflagen.

Vad hiirefter giller satsningar inom de brottshekimpande organen vill
utskottet peka pa att en betydande utbyggnad av polisens resurser for att
bekimpa narkotikabrottsligheten har genomférts under senare ar. Bl a. har
siarskilda narkotikarotlar inrittats i 24 polisdistrikt. Scnast har dessa
budgetaret 1980/81 tillforts 16 nya polismanstjdnster. For det kommande
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budgetiret aviseras att den personal som dr avdelad for narkotikafragor skal)
forstirkas genom att ytterligare polismanstjiinster disponeras for indamalet
(prop. 1980/81:100 bil. 5, s. 33). Det ofta komplicerade arbetet med att
utreda narkotikabrottsligheten kan dédrigenom goras annu effektivare.
Ocksa i fraga om det internationella polisarbetet mot narkotikabrottslighe-
ten sker fran svensk sida en fortldpande forstirkning av insatserna.

Eninom rikspolisstyrelsen tillsatt arbetsgrupp (SPANARK-gruppen) hari
juni 1980 1agt fram en rapport vari behandlas olika dtgiirder for att forbiittra
narkotikaspaningen. Bl.a. denna rapport har legat till grund foér en
framstillning i december 1980 fran rikspolisstyrelsen till regeringen om
lagiindringar i syfte att skapa bittre mdjligheter for polisen att anvinda
tekniska hjdlpmedel under spaning och utredning i fraga om narkotikabrott.
Med anledning av framstillningen har regeringen den 26 februari 1981
utfiardat tilliggsdirektiv i dmnet till tvAngsmedelskommittén (Ju 1978:06).

Ocksd inom kriminalvirden skapar narkotikamissbruket stora problem.
Det har beriiknats att 25-30 % av dem som tas in pa kriminalvirdsanstaltcrna
missbrukar droger (prop. 1980/81:100 bil. 5. s. 13). Ett dkande antal intagna
avtjinar langa fangelsestraff for grova narkotikabrott.

En sjilvklar strivan maste enligt utskottets mening vara att intagna utan
narkotikaproblem inte skall bchéva komma i kontakt med narkotika. Lika
sjilvklart dr att missbrukarna avskdrs fran tillforsel av droger och i stillet far
vard for sitt missbruk. Forsok med sma narkotikafria avdelningar pagar f. n.
vid nagra riksanstalter. Forsoksverksamheten med cn siirskild behandlings-
kedja for intagna med narkotikaproblem, det s. k. Osterakerprojcktet, har
bedrivits i snart tre ar. I detta sammanhang bor nimnas det sirskilda forsok
som péagdr i Stockholms och Uppsala lin med s. k. kontraktsvard for
narkotikamissbrukare som har begatt brott (prop. 1978/79:182, JuU 39).

Anstringningarna att dela upp de intagna efter narkotikaberocnde och
behandlingsbehov har fitt stdd genom en nyligen genomférd éndring i lagen
om kriminalvard i anstalt. Genom dndringen infordes en ny bestimmelse om
ritt att foreldgga en intagen att limna urinprov dven om man inte har niagon
direkt misstanke om att han ir narkotikapaverkad (prop. 1980/81:1. JuU 8,
rskr 32, SFS 1980:930). Hir kan ocksd nidmnas den successivt utbyggda
verksamhet med visitationspatruller som bedrivs for att forhindra insmugg-
ling och férekomst av bl. a. narkotika pa anstalterna.

Nir det giller forekomsten av narkotika inom kriminalvirdens anstalter
kan hir ocks& crinras om att utskottet, i samband med behandlingen av
motioner i dmnet, slagit fast att det inte dr godtagbart att intagna som ir
domda for grova narkotikabrott under anstaltstiden inte kan avhillas frin att
bedriva narkotikahandel ute i samhillet (JuU 1980/81:4). Utskottet framhéll
i sammanhanget att cn skiirpning av verkstillighetsreglerna kan framsta som
motiverad. En sadan skidrpning kan dock cnligt vad utskottet understrok
komma i konflikt med de principer som priglar svensk kriminalvéard och som '
glr ut pa att. s& langt det r mojligt med hinsyn till kravet pa samhallsskydd
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och differentiering, friimja de intagnas samhiillsanpassning och motverka de
skadliga foljderna av fangelsestraffet.

Att gbra cn avviigning mellan de motsticnde intressen som sélunda finns
ankommer pé cn foregdende ar tillsatt utredning om vissa frigor rorande
permissioner fran kriminalvardsanstalter m. m. (Ju 1980:03). Utredningen
har vidare att uppmirksamma frigan om val av anstalt eller anstaltsavdelning
for sadana intagna som har gjort sig skyldiga till grova narkotikabrott eller
annan allvarlig brottslighet samt tillimpningen av bestimmelserna om
brevgranskning, telefonsamtal och besok betriffande den niimnda kategorin
intagna. Utredningen beriknas redovisa resultatet av sitt arbete under forsta
halvaret 1981.

Det kan hiir tilldggas att kriminalvardsstyrelsen i februari 1981 tillsatt en
ledningsgrupp for samordning av verkets atgirder mot narkotikamissbruk pé
kriminalvirdsanstalterna. Ledningsgruppen har till uppgift bl. a. att fortlo-
pande f6lja omfattningen och spridningen av missbruket, att foresla atgirder
mot missbruk samt att folja den lagstiftning som beror dtgéirder mot missbruk
inom kriminalvirden.

Frigor om narkotikaproblemen inom kriminalvardens anstalter uppmark-
sammas ocksd i ctt antal under den allmiinna motionstiden i ar vickta
motioner som kommer att behandlas av utskottet scnare 1 var.

Mot.bakgrund av vad som sdlunda har redovisats om olika vidtagna eller
forestacnde atgirder finner utskottet nbgra ytterligare atgérder inom
justiticutskottets beredningsomrade med anledning av det hiir behandlade
motionsyrkandet (yrkande 1) inte vara pakallade.

Nir det giilller de organisatoriska insatser mot narkotikamissbruket som
efterlyses i motionen vill utskottet forst understryka att det inte finns skél att
for beivrandet av narkotikabrottsligheten Gverviiga att tillskapa en ordning
som avviker frdn den som giller for beivrande av brott i allmédnhet. De
grundldggande reglerna i rittegangsbalken om forundersékning och lagfo-
ring. som styr verksamheten inom polisvisendet, dklagarviisendet och
domstolarna. miste alltsi enligt utskottets mening principiellt gilla ocksa for
beivrandet av narkotikabrottsligheten. Aven den organisatoriska indelning-
en av rittsviisendets myndigheter bor besta. En annan sak ir frigan om
behovet av ctt vidgat samarbete. frimst pd det lokala planct. mellan de
brottsbekimpande myndigheterna och sociala myndigheter, skola. organi-
sationer m. fl.

Nir det giller samverkan mellan berérda myndigheter kan niimnas
foreskrifterna i polisinstruktionen (1972:511) om den sirskilda skyldigheten
for polisen att fortlépande samarbeta med socialvirdsmyndigheterna.
Foreskrifter om samarbete finns ocksd i cirkuldret (1970:513) till socialsty-
relsen, skoldverstyrelsen, samtliga linsstyrelser, polismyndigheter, lins-
skolnimnder, barnavardsnimnder och skolstyreiser om intensifierat samar-
bete mellan barnavardsnidmnd, skola och polis. [ det cirkulédret foreskrivs
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bl. a. att det for att frimja planering och samordning av samhillets resurser
for att forebygga och motverka brottslighet och annan missanpassning bland
barn och ungdom i kommunerna bér finnas samarbetsorgan mellan framfor
allt barnavirdsnimnd, skola och polis. :

Innchallet i cirkuliret har diskuterats i en rapport av BRA:s utrednings-
enhet (rapport 1976:2). [ rapporten har ocksé redovisats bl. a. en prome-
moria utarbetad inom Svenska kommunférbundet ar 1972, vari presenterats
cn modell {6r samverkan mellan de kommunala ndmnder som handligger
fragor rorande barn och ungdom. BRA har ocksa foreslagit vissa andringar i
cirkuliret avseende medverkan pa det centrala planet av BRA och Svenska
kommunforbundet. Andringarna har vidtagits (SFS 1976:598).

Enligt utskottets mening kan det ifragasittas om det inte erfordras.
atgirder fran statsmakternas sida i syfte att astadkomma cn effektivare och
lingre giende samverkan mellan berorda myndigheter én som féljer av det
nyss nimnda cirkuldret. Vad nu har sagts gor sig siirskilt giillande i belysning
av de inskrinkningar i méjligheten till informationsutbyte mellan myndig-
heter som den nya sckretesslagen leder till sirskilt pa det sociala
omridet.

Utskottet vill peka pa att riksdagen &r 1978 antog ett forslag om viisentligt
Okade insatser mot narkotikamissbruket (prop. 1977/78:105. SoU 36. rskr
363). Forslaget byggde i huvudsak pa ett Atgirdsprogram, som en av
regeringen tillsatt ledningsgrupp for narkotikafragor hade lagt fram i en
rapport (Ds S 1978:2) Atgiirder mot narkotikamissbruk. Huvudvikten i
riksdagsbeslutet lag pa en kraftig utbyggnad av vardresurserna. kvantitativt
och kvalitativt. Vikten av fdrebvggande insatser framhivdes och en
omfattande forsoksverksamhet foreslogs. Vissa av de i det foregaende
berdrda insatserna inom kriminalvarden byggde ocksa pa ledningsgruppens
forslag (prop. 1978/79:62, JuU I35, rskr 90. Jfr JuU 1979/80:34 5. 14).

En inom BRA tillsatt arbetsgrupp med bred representation fran berérda
myndigheter och organ, narkotikagruppen, har direfter fitt i uppdrag att
folja arbetet med de olika slagen av forsoksverksamhet som riksdagen
beslutade om. Narkotikagruppen har vidare till uppgift att verka for
samordning av myndigheternas insatser pa narkotikaomradet. P& grundval
av de undersokningar som myndigheter och utredningar utfor samt aktuella
ligesrapporter skall narkotikagruppen noga folja utvecklingen pa narkoti-
kaomrédet, savill inom som utom landet. Narkotikagruppen har vidare till
uppgift att ta initiativ till fortsatta dtgirder inom narkotikaomradet. Som ett
led i sitt arbete har narkotikagruppen i december 1979 lagt fram cn
lagesrapport om vissa insatser inom narkomanvirden.

Fragan huruvida det vid sidan av verksamheten inom BRA erfordras
ytterligare en central organisation i det syfte som motionérerna foresprakar
ligger delvis utanfér justitieutskottets beredningsomride och idr dirfor
svirbedombar for utskottet.

Som framgar av det anforda anser utskottet att sdrskild vikt bor fiistas vid
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ett vil fungerande samarbete pé det lokala planet nér det giller att bemistra
narkotikaproblemen. Utskottet har dirfor for sin del inget att erinra mot att
socialutskottet tillstyrker bifall till motionen (yrkande 2) savitt giller
frAgorna om organisation och rutiner for sddant samarbete.

Stockholm den 10 mars 1981

P4 justiticutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Nirvarande: Bertil Lidgard (m). Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric
Jonsson (s). Hans Petersson i Rostanga (fp), Arne Nygren (s). Bjorn Korlof
(m), Lilly Bergander (s), Gunilla André (c), Hans Pettersson i Helsingborg
(s). Gote Jonsson (m), Helge Kléver (s), Karl-Gustaf Mathsson (s) och
Bonnie Bernstrom (fp).
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Register éyer motionerna m. m.

Motionsyrkande Sida Punkt i Reserva-

i bet. hemstillan tion nr
(parti)

1980/81:228 yrk. 1 8 3

1980/81:228 yrk. 2 8 4

1980/81:532 yrk. 1 + 2 7 2

1980/81:720 25 19

1980/81:845 yrk. 1 + 2 15 7

1980/81:934 20 13

1980/81:1247 23 16

1980/81:1252 yrk. 1 23 ' 17 5(s)

1980/81:1252 yrk. 2 22 15 4 (s)

1980/81:1252 yrk. 3 19 12 3(s)

1980/81:1252 yrk. 4 17 10 2(s)

1980/81:1252 yrk. § 23 18 5(s)

1980/81:1252 yrk. 7 16 8 - 1 (s)

1980/81:1479 yrk. 1 7 1

1980/81:1479 yrk. 2 15 7

1980/81:1479 yrk. 3 15 7

1980/81:1479 yrk. 4 18 11

1980/81:1634 14 . 5.

1980/81:1912 yrk. 1 15 6

1980/81:1912 yrk. 2 20 14

1980/81:1912 yrk. 3 16 7
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