Nr 118

Onsdagen den
14 april 1982

Kompletteringsval
till utskont

1981/82:118
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1§ Anmilan om kompletteringsval till utskott

Anf.1 TALMANNEN:

Moderata samlingspartiets partigrupp har som suppleant i kultur- och
utbildningsutskotten under Britt Mogards ledighet anmélt hennes ersittare
Allan Ekstrom.

Talmannen férklarade vald till

suppleant i kulturutskottet
Allan Ekstrom (m)

suppleant i utbildningsutskottet
Allan Ekstrom (m)

2§ Talmannen meddclade att ansékan inkommit fran Lena Ohrsvik om
ytterligare ledighet frdn uppdraget som riksdagsledamot pd grund av
sjukdom for tiden den 17-30 april.

Erforderlig ledighet beviljades.

Talmannen anmilde att Georg Karlsson (s) dven fortsattningsvis skulle
tjéinstgora som ersittare for Lena Ohrsvik.

3 § Foredrogs och hinvisades

Propositionerna

1981/82:166 till socialutskottet

1981/82:168 till lagutskottet

1981/82:182 och 191 till skattcutskottet 3
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1981/82:198 till jordbruksutskottet
1981/82:206 till utrikesutskotte;

4§ Foredrogs och hinvisades
Forslagen

1981/82:19 till finansutskottet
1981/82:20 till skatteutskottet

5§ Foredrogs och hinvisades
Motionerna

1981/82:2420-2423 till lagutskottet
1981/82:2424 till justitieutskottet
1981/82:2425 till finansutskottet

6 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkande 1981/82:26
Kulturutskottets betdnkande 1981/82:24
Trafikutskottets betinkande 1981/82:26
Jordbruksutskottets betinkanden 1981/82:23-27
Nairingsutskottets betiinkande 1981/82:31

7 § Den kommunala ekonomin

Foredrogs finansutskottets betdnkande 1981/82:21 med anledning av
fornyad behandling av proposition 1981/82:100 bil. 2 mom. 2 och 4-7 om den
kommunala ekonomin.

Anf. 2 PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Nu skall vi hdr i kammaren ha ctt da capo pé den debatt som
vi forde den 10 mars vad avser den kommunala ekonomin.

Jag tilldt mig att vid den forra debatten reagera mot att finansutskottet
skulle behova agera transportkompani for partiledarkompromisser pa den
borgerliga sidan som tillkommit efter det att vara betinkanden lagts pé
riksdagens bord.

Den kritiken kvarstar givetvis, och inte kan man p4sta att finansutskottets
anseende har forbattrats efter de senaste turerna i utskottet. Detta far de
borgerliga partierna ta pa sig hela ansvaret for.

Avsikten med Aaterremissen den 10 mars var uppenbarligen att dc
borgerliga partierna i finansutskottet skulle kunna enas om hur man skall
hantera den viktiga frigan om kommunernas ekonomi.

Nu ir det bara att konstatera att man pé nytt har misslyckats med detta. Nu
aterkommer man till riksdagen med ett dokument som i hog grad ér dgnat att
sprida forvirring och osidkerhet om den kommunala utvecklingen. Borger-
ligheten har pa nytt misslyckats med att enas i en ekonomisk-politisk fraga av
central betydclse.



Det ir alldeles uppenbart att kommunal- och landstingspolitikerna far
utomordentligt svart att 6ver huvud taget bedriva en kommunal planering,
niir statsmakterna inte kan ge besked om vilka villkor som kommer att gilla
de nirmaste aren.

Indragningen av kommunernas skattemedel pa totalt 3,5 miljarder
presenteras nu som ett provisorium, som endast omfattar 1983.

Till f6ljd av att man 4r oeniga om hur en permanent indragning av
kommunernas skattemedel skall ga till skjuter man detta p& framtiden och
overlater at en expertgrupp — formodligen utan parlamentarisk férankring -
att senare komma med férslag om hur en permanent konfiskering av
kommunernas skattemedel skall gé till. Ett sddant forfarande 6kar ytterli-
gare forvirringen och osiikerheten ute i kommunerna och gor det hart nir
omgjligt fér dem att bedriva en vettig kommunal planering. Det dr darfor
inte att undra pé, herr talman, att det just nu jiser ute i landet bland
ansvarsfulla kommunalméin och landstingsmin. De har i allmiinhet skott
kommunernas och landstingens ekonomi pa ett bra sétt, och det 4r uppenbart
att de blir upprérda dver att de skall klimmas &t, ddrfér att borgerliga
regeringar har misskott landets ekonomi.

Nir det sedan géller riktlinjerna for den kommunala expansionen &r
splittringen pd nytt total i det borgerliga ldgret, vilket framgéir av
finansutskottets betdnkande nr 21, som vi nu behandlar. Moderaterna vill ha
nolltillvdxt, och mittenpartierna vill ha en tillvixt pd 1 %. Vi socialdemo-
krater, som forordar en tillvaxt i kommunerna pd 2 %, bildar dirfor
majoritet i utskottet, tack vare den borgerliga oenigheten.

Nu har vi utomordentligt starka skél for att fororda en volymokning pa 2 %
i kommuner och landsting. Det ar helt enkelt s att kommunerna inte klarar
barnomsorgen och #ldrevarden — de omriden som vi prioriterar — pa ett
anstindigt sétt, om de inte tilldts att 6ka volymen pé det sitt som vi har
foreslagit. Detta har vi ocksa med eftertryck fatt bekriftat av styrelsernai de
bédda kommunférbunden vid de hearingar vi har haft i finansutskottet.

Sedan kan man, herr talman, inte bortse fran sysselsittningseffekterna. I
den svara arbetsmarknadssituation som vi nu befinner oss i ar det enligt var
mening ansvarslost att inte utnyttja den offentliga sektorn i kampen mot
Okad arbetsloshet. Detta tinker jag &terkomma till senare.

Nu far vi se vad slutresultatet blir av de borgerliga turerna kring den
kommunala expansionen. Ar det nu sa att moderaterna — det far vi kanske
snart reda p& — i slutindan skall géra en helomvandning och rosta for
mittenregeringens forslag om en volymokning pa 1 %, kan man ju fraga sig
varfor de inte kunde gora upp detta i utskottet och bespara kammaren dessa
taktiska turer. Ligger moderaterna ner sina roster dven i kammaren, som de
gjorde i utskottet, 4r det bara att konstatera att riksdagen pé nytt fattar
motstridiga beslut i viktiga fragor, och det dr foga smickrande for rikets
hogsta beslutande forsamling.

Herr talman! Om man nu skall férséka utrona vad det egentligen ir for
motiv som ligger bakom det borgerliga pafundet att beréva kommunerna
skatteunderlag, sa slas man av att hela resonemanget giller problemet att
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kommuner och landsting kommer att ha gott om pengar 1983. Men det talas
inte om de foljande aren 1984 och 1985, utan just om 1983.

Avsikten med atgirderna mot kommunerna dr emellertid att ta in pengar
inte bara 1983, utan dven 1984, 1985 och alla fdljande ar, savitt jag kan f6rsta,
med lika tunga bérdor fér kommunerna. Avsikten ér ju denna, dven om det
hela nu framstills som ett provisorium for 1983.

Man kan fraga sig: Varfor denna egendomliga skillnad mellan argument
och &tgdrder — argument som avser endast 1983 och atgirder som avser varje
enskilt &r fram6ver? Svaret dr naturligtvis att det bara finns argument f6r
1983. Man kan se att vissa kommuner och landsting d4 kommer att ha gott om
likvida medel. Detta kan i vissa fall ~ som vi har framhallit i véart férslag om
tillfillig frysning av kommunala skattemedel — vara en frestelse till alltfér
stora ataganden i férhéllande till de sndva ramar som kommer att sta till buds
for kommunerna under aren framéver.

Den enda logiska slutsatsen dr den som vi socialdemokrater har dragit —
med stod fran de bdda kommunférbunden — nimligen att pengar tas in pa
sirskilda konton under 1983. De pengarna kommer kommunerna att behdva
ha framéver, nar den fulla effekten av tidigare indragningar fér kommunerna
slar fullt ut och ndr de lagre l0nestegringarna ger kommunerna bara
langsamma eller inga 6kningar av skatteunderlaget. I vart forslag ligger ocksa
som bekant att kommunerna far behalla dganderitten till pengarna, far rinta
pa dem i vanlig ordning och kan anvinda dem nir de behdvs i framtiden.

Men denna logiska slutsats har regeringen och moderata samlingspartiet
inte dragit. Det &r fult att hoja statsskatten, siger moderata samlingspartiet.
Det far man absolut inte géra. Men att tvinga kommunerna att hdja skatter
och avgifter for att betala in till statskassan, diarfor att borgerliga regeringar
har misskott statens ekonomi, kallas plotsligt for besparingar och upphdjs till
hogsta borgerliga visdom. For min del tror jag att sdval viljare som
kommunala fértroendemén kommer att uppleva det helt annorlunda. Nar
skattebetalare ute i kommunerna betalar in sin skatt till kommuner och
landsting, gor de det utifrdn den sjilvklara utgangspunkten att pengarna skall
anvindas for kommunens resp. landstingets verksamhet, inte for att en del av
pengarna skall anvédndas for att finansiera statliga budgetunderskott. Jag tror
att varje skattebetalare har denna givna utgingspunkt for sitt lojala siitt att
betala kommunalskatt.

Det finns faktiskt anledning att ifrdgasitta om en definitiv indragning av
medel frin kommunerna av den hir arten verkligen stir i dverensstimmelse
med principerna i grundlag och kommunallag om den kommunala sjélvsty-
relsen och beskattningsritten. Denna fraga blir sirskilt aktuell, sedan den
borgerliga kompromissen nu innebdr att landstingen helt undandras skatte-
underlag frén juridiska personer, vilket de tidigare haft riitt till. Man kan rent
av ifrdgasitta om kommunerna har ritt att ta ut skatt av medborgarna for att
pa detta satt klara statens budgetunderskott.

Jag har den storsta- forstaelse for att man ute i kommunerna tycker att
regering och riksdag har talar med dubbla tungor. Hir har staten lagt pa
kommunerna en rad uppgifter, d&nnu sa sent som de allra senaste aren.



Samtidigt drar nu staten, pd omride efter omrade, inte bara in de bidrag som
man infort for att stimulera fram verksamheten i fraga, utan ger sig ocksa in
pa kommunernas eget skatteunderlag och tar hand om delar av det.

"Vi har i finansutskottet, som jag antydde. haft bdde Kommunférbundet
och Landstingsférbundet hos oss for att fa hora deras synpunkter. De hade
inte mycket gott att siga vare sig om det ursprungliga regeringsforslaget eller
om moderaternas motionsforslag~ och inte &r omddmena nu mer positiva om
den framkomna kompromissen. Hiir star nu kommunerna och landstingen
och skall genomfora regional trafikplanering och socialtjénst, ny liroplan for
grundskolan samt en ny gymnasieskola — allt enligt regeringens och
riksdagens beslut — och sa tar riksdagen, nér utgifterna bérjar komma, bort
dec ekonomiska resurser som kommunerna och landstingen har for att
genomfdra beslutade reformer. Om det vore nigon ordning och reda borde
riksdagen atminstone siga till kommunerna att de dér riksdagsbesluten kan
ni strunta i. Men det gor inte riksdagen. Reformerna skall genomfdras, men
de ekonomiska mojligheterna hirtill naggas nu i kanten av regering och
riksdag. Ar det dé sa konstigt att man ute i kommunerna blir upprérd éver
detta dubbelspel?

I mitt eget hemlén, Skaraborgs lan, som dock inte tillhér de mest drabbade
av dessa atgirder — det skall jag medge — &r man upprérd dver att landstinget
och kommunerna férlorar ca 110 milj. kr., motsvarande 1,21 kr. per
skattekrona. De pengarna behovs for att klara alla de reformer och allt det
arbete som landsting och kommuner har framfér sig pa grundval bl. a. av
fattade riksdagsbeslut. Flera socialdemokratiska talare kommer vid denna
debatt att kunna redovisa att andra delar av landet drabbas &nnu virre av
dessa atgérder.

Man brukar tala om behovet av bittre planering. Ingen kan vil rikna alla
de vilmenande cirkulir som har gitt ut frén statsmakterna och vari man har
forsokt f&4 kommunerna att planera biittre.

Vad skall man da siga om kommunernas planeringsmojligheter i den
utvecklingsfas som regering och riksdag nu fort demini under borgerlig regi?
Jo, att de helt enkelt inte existerar. Hur tror nagon att det skall vara mojligt
att frdn den ena dagen till den andra ligga om verksamheten i kommuner och
landsting, sdsom statsmakterna nu begir av dem? '

De kommuner som-varit ""duktiga” pa att —i enlighet med statsmakternas
intentioner — fa foretag till kommunerna drabbas nu extra héart. Att
kommunerna sékt bygga upp en buffert av fonder och kapitalresurser for att
vid framtida behov genomfora atgérder blir nu i stéllet en belastning.

Hir har regeringen och kommunernas representanter tidigare suttit ned
tillsammans och gétt igenom problemen. Regeringen och riksdagen bor vara
medvetna om den belastning som det pa sikt innebir att genomfdra de beslut
som fattats. Vad innebir bara befolkringsfordndringar, 6kad sjukvard f6r
aldre. fler gymnasieplatser osv. for utgiftsdtaganden framéver? Vad detta
kommer att kosta har regeringen och den borgerliga majoriteten i
finansutskottet inte ett ord att siga om.

Slutligen, herr talman, den allra viktigaste frigan av alla: Vad innebar det
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egentligen for sysselsdttningen om man, som de borgerliga nu gor, sitter nira
nog tvirstopp for den kommunala verksamhetens utveckling? Ménga
kommuner maste med anledning av kraven pé inleveranser till staten av sina
skatteinkomster sannolikt minska sin personal. P4 manga omriden kan det
bli stora minskningar, om t. ex. dldringsvéard, barnomsorg och gymnasiesko-
lan skall fa sina resurser.

De utredningar som gjorts pa senare.tid tyder ju pa att hur industrin dn

kommer att utvecklas — oberoende av vilka branscher som man satsar pa och

vilken teknologi man anvinder — s& 4r det svart att finna nagot lige dir
sysselsdttningen inom industrin dkar. Samtidigt kommer allt fler ungdomar
stindigt ut pd arbetsmarknaden och vill ha ett jobb.

Man kan fraga sig om ni pa borgerligt hall inser vad den hér &tstramningen
innebir for sysselsattningen framover. Skall vi behdva vandra i samma spar
som England och USA med deras massarbetsloshet bland ungdom och
stindigt stigande total arbetsloshet? Det kan i varje fall vi socialdemokrater
inte vara med om. Industrin maste fi expandera — det 4r riktigt. Den maste i
vissa hinseenden ges fortur — det 4r ocksé riktigt. Men ett idiotstopp for
kommunerna drabbar hela landet och dven industrin pé sikt.

Det dr sd, herr talman, att kommunerna behovs om vi skall klara
sysselsattningen.

Herr talman! Med det anfoérda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan
under mom. 1 betriffande riktlinjer for den kommunala konsumtionsutveck-
lingen. I Gvrigt yrkar jag bifall till de socialdemokratiska reservationerna 3, 5
och 6.

Anf.3 LENNART BLOM (m):

Herr talman! Det dr uppenbarligen sd att det rdder enighet mellan
regeringspartierna, moderaterna och socialdemokraterna om att den kom-
munala verksamheten méste dampas kraftigt 1983. Det finns manga beligg
for det i utskottsbetdnkandet. Men nir man hérde socialdemokraternas
talesman, Paul Jansson, i den litania han har framférde, blev man kanske litet
tveksam pa den héir punkten. Det saknades totalt en férstielse for att det hir
landets allmidnt ekonomiskt stora problem icke kan l0sas utan att ocksé
kommunerna berérs.

Det &r ju sa — vilket man bor ha klart for sig — att kommunerna svarar f6r
den storre delen av den offentliga konsumtionen. Det ir sdledes oundgang-
ligen nodvindigt att den behévliga anpassningen till en bekymmersam
verklighet — att det inte gér att leva &ver sina tillgangar sirskilt linge — sker
ocksi pa det kommunala omradet.

Det ir givet, herr talman, att den hir debatten kan komma att delvis bli cn
upprepning av den debatt vi hade i kammaren for nagra veckor sedan. Men
jag vill 4nda erinra om en sak som jag dd hade tillfille att understryka,
niamligen att det r intressant att i siffror géra klart f6r sig vad kommunerna
star for och betyder f. n.

De samlade inkomster som kommunerna har uppgar i ar till ungefar 180
miljarder, och nasta ar uppnas summan 200 miljarder. Statens inkomster



uppgar som bekant till 170 miljarder — dess viirre langt ifran statens totala
utgifter. Transfereringar dominerar i den statliga budgeten och utgdr ungefir
tre fidrdedelar av totalsumman. Kommunerna far 45 miljarder.

Detta belyser med all 6nskvdrd tydighet kommunernas tyngd och
betydelse i samhillsekonomin. Och det 4r en ekonomi som i dag ér drabbad
av svara balansrubbningar. Det gér inte att diskutera den hiir frigan och
fortranga detta grundlidggande faktum.

Ett annat férhallande som méhénda belyser effekterna for medborgarna
pé skatteomradet ir att kommunernas inkomstskatter uppgér till ungefir 100
miljarder och statens som bekant till ungefir 30 miljarder.

Den slutsats som av detta bor dras ar enligt moderat mening sjilvklar:
kommunernas utbyggnad av verksamheten maste kraftigt begransas med
hiinsyn till bide samhéllsekonomin och skattebetalarna. Det dr ocksa de
stindpunkter och bedémningar som ligger bakom de bigge reservationer
som frén moderat hall har avgivits i det hir drendet.

Vi kan konstatera att det finns en enighet dtminstone pa papperet om att en
dimpning maste till 1983 p& den kommunala sidan. Oenigheten giller dels
hur omfattande ddmpningen bor vara, dels metoderna.

I atskilliga hénseenden foreligger det enighet mellan de borgerliga
partierna, och utskottets ordférande kommer senare att redovisa de
synpunkter som dr gemensamma. Jag vill darfor begrinsa mig ganska mycket
i det hir inldgget och ta upp i forsta hand frigan om hur stor en volymtillvixt
kan tdnkas fa bli 1983 med hénsyn till samhéllsekonomin i stort.

Socialdemokraterna menar att det finns utrymme fér en kommunal
expansion pad omkring 2 % niista ar. Det maste man sdga 4r i hog grad
forvanansvirt, mot den allménna bakgrund som féreligger, eftersom vi redan
nu har anledning att rdkna med att arets tillviixt kommer att vara ligre dn
2 %. Det 4r alltsa fraga om en expansion av den kommunala sektorn i ett lage
da sambhillsekonomin kraver en generell dimpning.

Man kan naturligtvis siga att stindpunkten fran socialistiska utgdngspunk-
ter inte &r ologisk — en socialist har ju en tendens att betrakta en stiandigt
O6kande offentlig sektor som négot i sig gott. Konsekvensen av det
betraktelsesittet, som anlades av Paul Jansson, dr egentligen att den enda
utveckling som kan accepteras dr en fortsatt utvidgning av den kommunala
sektorn och ett forstirkt skattetryck som en effekt av detta.

Betriffande omfattningen av den kommunala tillvixten har regeringspar-
tierna ként sig bundna av regeringens malsattning pa 1 %. Pa moderat hall
menar vi att det egentligen inte alls finns ndgot utrymme f6r en nettoexpan-
sion av den kommunala verksamheten i den situation vi har i dag, med
stagnerande bruttonationalprodukt och en betydande dkning av statsskulden
—som dessutom tyvirr i rétt stor utstriickning finansieras av utlindska lan. Vi
forordar i overensstimmelse med detta betraktelsesitt att en nollprocentlg
expansion bor gilla for 1983.

Detta dr endast rekommendationer — det ar vi alla medvetna om. Vi har
emellertid anledning att utgd ifrdn att kommunalmin och andra tar
betydande intryck av vad riksdagen uttalar hiir. Jag kan lugna herr Jansson p4
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den punkten. Det kommer alltsé inte att blis. k. motstridiga beslut, ndmligen
att nagot slags rekommendation om 2 % skulle bli resultatet av dagens
forhandlingar. Moderaterna rostar i forsta hand pé sitt nollalternativ och
stoder i andra hand enprocentsalternativet, som ju naturligtvis fran vara
utgangspunkter &r bittre dn tviprocentsalternativet. Men — detta dr viktigt
och avspeglasi den andra reservationen frin moderat hall - vi anser det ocksé
nodviindigt att séitta kraft bakom orden och inte lata det bero vid hogtidliga
uttalanden. Vi vill darfér ha en lagstiftning om tillfdlligt kommunalt
skattestopp 1983.

Nu skall man i och for sig vara pa det klara med att det inte finns nigot
absolut samband mellan skattestopp och nollprocentig volymtillvixt, men ett
betydande samband finns naturligtvis. For vissa kommuner kan det
emellertid vara mdjligt att med oférdndrad skatt expandera kraftigt. Det
betyder att detta dr ett slags dubbeloperation. som innebir dels en
rekommendation fran vara utgangspunkter att under 1983 begriinsa volym-
tillviixten helt och héllet, dels ett tvang att i de ifrdgavarande kommunerna
icke hoja skatten.

Vi kan vill erkidnna att detta dr ett allvarligt ingrepp i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Det far emellertid viigas mot att dct samhiéllsekonomiska laget
ocksé dr allvarligt, for att inte siga dnnu allvarligare &n det kommunaleko-
nomiska. Det kan fértjina upprepas att det nu dr klarlagt att ndgon
grundlagsindring inte erfordras. innan en lagstiftning av den hir typen om
kommunalt skattestopp skulle kunna antas i denna kammare. An s linge 4r
moderaterna i minoritet betriffande denna stindpunkt, men vi ir dvertygade
om att verkligheten hir, som pa ménga andra hall, mycket snart kommer att
ge oss ritt och att det da kommer att finnas en majoritetsuppfattning i denna
kammare att en lagstiftning 4r den nodvéandiga atgirden.

Jag vill, herr talman, begrinsa mig till ett par pdpekanden som
sammanhinger med de skilda sakstandpunkter som har hidvdats fran
moderat hall. Jag anknyter ocksa till vad herr Paul Jansson hir nimde om de
resonemang som tidigare forts om formerna for en indragning till statcn av
medel som i sjdlva verket uppbérs av kommunerna, med stéd av kommun-
ernas beskattningsritt. Den indragning som nu ar foreslagen uppgar till
3,5-3,6 miljarder kronor. Den har vi for var del kunnat godta bara under den
uttryckliga forutsittningen att kommunalskatterna for enskilda personer
naggas i kanten endast under 1983 och ér att betrakta som ett provisorium i
avvaktan pé att de definitiva formerna faststills.

Det kan kanske ricka med att papeka att den slutliga avvecklingen av
kommunernas beskattning av bolagen under exempelvis 1984 ger utrymme
for att aterstdlla den kommunala beskattningen av enskilda personer till
100 %. .

I den socialdemokratiska reservationen har ndgon nyansernas mastare fort
pennan och beskrivit indragningen enligt majoritetens konstruktion som
forodande fér kommunernas ekonomi. Det méste bero pa nagon grundlig-
gande missuppfattning. Den socialdemokratiska frysningen innebdr ju i
sjdlva verket att ungefir lika manga miljarder undandras kommuner och



landsting. Under 1983 maéste verkningarna bli ungefir lika stora. Att bara
den ena indragningen skulle vara férodande men inte den andra ar svart att
se.

En kort replik redan i detta sammanhang till vad herr Paul Jansson sade.
Jag vill papeka att den indragning - det forstatligande om man sa vill — av
beskattningen av juridiska personer som redan har inletts och som praktiskt
taget helt och hallet nu fullféljs genom det framlagda forslaget inte innebér
ndgon bestraffning av sddana kommuner som — ssom herr Jansson uttryckte
sig — 4r duktiga pd att skaffa foretag. Det dr f6r alla kommuner vérdefullt att
ha enlivaktig verksamhet — industriell och annan—och det ar sjalvklart att det
genererar inkomstskatter fran de anstéllda. Det kanske ocksa kan vara av
virde att stilla de hdr 3, 4, 5 miljarderna i relation till den samlade
kommunalainkomstskatten. I runt tal tar den kommunala bolagsskatten f. n.
in 5 miljarder minus den miljard som redan dras in, dvs. 4 miljarder, och av
dessa 4 miljarder ir nu det mesta pé vig att forsvinna. Ett forenhetligande av
bolagsskatten har betydande fordelar. Det innebir att den olikhet som
faktiskt finns mellan kommuner som har hogt skattetryck och kommuner
som har lagt skattetryck minskas. Det innebir for sidana kommuner som har
ett hogt skattetryck att de blir ndgot mindre belastade i konkurrensen om
skilda etableringar.

Herr Jansson tog ocksa upp riskerna for arbetsidshet. Jag utgdr ifran att
den redovisning som utskottsordfdranden kommer att ge for majoritets-
standpunkten bakom hela forslaget helt naturligt skall belysa ocksd den
fragan. Det dr faktiskt s, herr Jansson, att det sdkraste sittet att befordra
arbetsloshetidet hiir landet &r att se till att samhillsekonomin icke repareras,
och det sikraste séttet att se till att samhdllsekonomin icke repareras ar att
lata kommunerna expandera.

Jag kanske dessutom, herr talman, far rikta ett varningens ord till raden av
socialdemokrater som tydligen avser att viltaligt skildra bekymren hemma-
vid s& smaningom. Det férsta jag vill sdga till herr Jansson ir att det
socialdemokratiska forslaget dr ovanligt ogynnsamt {6r just hans hemlédn, sd
man bor kanske ta det litet forsiktigt.

De framréknade beloppen dr emellertid, och det ir det visentliga, inte
liktydiga med kommunala skattehGjningar. Det star visserligen i Kommun
Aktuellt med jaimna mellanrum, att varje fordndring innebar en skattehoj-
ning. { praktiken blir det ju inte pd det séittet. Jag kanske far erinra kammaren
om att ndr vi under héart motstand fran socialdemokratiskt hall senarelade en
viss del av den beslutade forbittringen av skatteutjdmningen, sa gjordes det
en uppdelning p4 1981 och 1982 av de pengar som kommunerna skulle ha fatt
1981. D4 hiivdade Kommunforbundet och dess tidning att nu skulle det bli
jéttelika skattehdjningar; det blev 11 6re. Nir herr Jansson hénvisar till vad
som har anférts fran kommunférbunden infér utskottet sa far jag lov att saga,
att jag tror att kommunférbunden delvis har forbrukat sin trovérdighet. De
har si linge, vid varje foréndring, hotat med skattehdjningar av storleks-
ordningen flera kronor, att man faktiskt har forlorat en stor del av tilltron till
dem. Det ér inte fraga om att de belopp som nu dr framriknade skulle
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innebira automatiska skattehéjningar. De dr ett métt pa de prutningar som
behover ske for att halla verksamheten inom ramen for ofdrindrat
skattetryck.

I den hiar kammaren méste det édndd vara uppenbart att den vig som
kommunerna skall ga 4r besparingarnas, rationaliseringarnas och ompriori-
teringarnas vig, och inte skattehdjningarnas. Herr Jansson sade vidare att
moderaterna — och, som jag uppfattadc det, majoriteten i utskottet — vill
tvinga kommunerna att hdja skatten. Det r ju just det vi inte vill. Vi vill ju
tvinga dem att inte hoja skatten genom att lagstiftningsvagen se till att de inte
har den méjligheten.

Dens. k. marginalskattereformen — som ju innebér 6kad totalskatt genom
nya_loneskatter, urgropt indexreglering och férsdmrade avdrag — fér inte
ytterligare forsimras genom kommunalskattehdjningar som genomfors i
forhoppningen att de inte direkt skall mérkas i kéllskattetabellerna. Nar herr
Jansson hér séger att den skattebetalare som betalar in sin kommunalskatt
vill att den skall'anviindas till det och det, s& ar det vél lika bra att siga som det
ir, att folk i allmédnhet inte har nigon kiinsla alls for vad som &r statsskatt och
kommunalskatt. Det dr det totala skattetrycket som spelar ndgon roll. Det idr
den alltfor hoga marginalskatten som har lett till manga av vara bekymmer.
De sinkningar av statsskatten som regeringen hir foreslagit, visserligen i
blygsam omfattning, har hela tiden motverkats av smyghoOjningar av
kommunerna som de har rdknat med inte skall mérkas. :

Som har papekats bl. a. i en artikel av statssekreteraren i budgetdeparte-
mentet Bengt Westerberg i dagens nummer av Svenska Dagbladet, ir det
faktiskt pa det sittet att de senaste hojningarna i 6vervigande utstrickning
beror pa en alldeles onddig skattehdjning, som socialdemokraterna med
kommunisternas och centerpartiets hjélp drev igenom i Stockholm. S& tungt
viger alltsd Stockholm i det hir fallet.

Till sist en fraga till de socialdemokratiska foretradarna, och det finns ju
manga som kan svara pd den: Kommer en socialistisk majoritet i den hér
kammaren att betala tillbaka de 3,6 miljarder som nu dras in till statskassan,
till kommuner och landsting? Det &r en s. k. rak friga. Det gér att svara ja
eller nej pé den. :

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 2 och 4.

Anf, 4 PAUL JANSSON (s) replik: .

Herr talman! Jag skall besvara den fraga som Lennart Blom senast stillde
och som han ville ha ett rakt svar pa: Jag har férhoppningen att det finns
négon eller nagra férnuftiga riksdagsmén i det hir huset, som vid voteringen
ser till att den indragning av kommunalskattemedel som borgarna vill gora
inte genomfdrs. Det finns mojlighet att i dag fatta ett sddant beslut, och det ar
den utgingspunkten jag utgar fran.

Sedan ir jag ganska forvénad 6ver Lennart Bloms néstan nonchalanta, fér
attinte sidga okollegiala, upptradande gentemot kommunala fértroendemén.
Han har tidigarc. alldeles nyligen, varit en sddan kommunal fértroendeman
hiri Stockholms kommun, landets stérsta kommun. Men nu har han ingen



som helst kinsla for att kommunala fortroendemén ute i landet kan kénna ett
ansvar for ekonomi eller for medborgarna, som finns bakom alla de siffror
och belopp som Lennart Blom hér riknade upp.

Bakom dessa kalla siffror — miljarder och miljoner - finns dndé. Lennart
Blom, enskilda minniskor, som betalar skatt till kommuner och landsting
och till staten. For denna skatt vill medborgarna ha omsorg och omvardnad
av samhillet — i den utstrickning som man bl. a. ute i kommunerna har
bestamt sig for att ge dem denna service. '

Lennart Blom siger nu att kommunférbunden for linge sedan har
forverkat minniskors fortroende genom sitt upptriidande i olika samman-
hang. Ar det inte lika bra, Lennart Blom, att vi avskaffar den kommunala
sjdlvstyrelsen, som vi har satt s& hogt i det hér landet, om vi inte tilltror
kommunalménnen férmagan att ta ansvar for de ekonomiska, politiska och
andra beslut som fattas ute i kommunerna? Den hér ndrvarande kommun-
ministern kanske kan berétta om sina tankar i det avseendet.

Nu sdger Lennart Blom: Vi vill inte tvinga kommunerna att hoja skatten.

. Vivill tvinga dem att inte h6ja skatten. Men konsekvensen av de foreslagna
indragningarna ér ju de resultat jag har pekat pd. Skall kommunerna, nir de
blir av med dessa skattemedel, kunna halla den service de har bestimt sig for
eller skall man drastiskt dra ned samhillets stéd, vilket drabbar manga
manniskor i kommunerna som verkligen behdver det — minniskorna bakom
miljarderna, som jag férsékte sdga? Vill man inte dra ncd det stddet blir
resultatet att man méste hoja skatten — om man skall kompensera sig for den
nu féreslagna indragningen av kommunala skattemedel.

Anf. 5 LENNART BLOM (m) replik:

Herr talman! Jag kanske skulle upprepa fragan till herr Jansson: Kommer
en socialistisk majoritet i denna kammare att till kommuner och landsting
betala tillbaka de 3.6 miljarder som nu dras in till statskassan? P4 min fraga
svarade herr Jansson att han inte trodde att det skulle bli ett sidant beslut.
Frigan var inte alls den, men herr Jansson har flera tillfallen under den
kommande debatten att komma tillbaka och redovisa om de skall betalas
tillbaka eller inte. :

F. 6., herr talman. har jag inte pa minsta sitt underkint kommunalmén-
nens ansvarskdnsla - dven om jag maste notera att en hdojning av
kommunalskatten fran 20 till 30 % pd tio ar och en Okning av antalet
anstillda fran en halv miljon till en miljon pa samma tid kanske inte 4r det
bista uttrycket for ansvarskinsla. Men pd den punkten har vi olika
varderingar.

Mina kritiska ord om Kommunférbundet gér tillbaka pa uppfattningen att
det ar farligt for en organisation att spéinna sina argument for hart och att
beskriva varje foriindring sdsom en orsak till en nddvindig skattehdjning.
Erfarenheten visar att det inte blir sd. Det blir inte nddvindigt med
skattehojningar pd 6ver 1 krona med anledning av det hir forslaget.
Kommunalménnen dr mycket skickliga, och deras véljare ér synnerligen
hagade att siitta press pa dem och forklara att de far fortsitta att rationalisera.
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I den statliga verksamheten rationaliserar vi kraftigt. Varf6r skall man inte
kunna gora det i den kommunala? Dir finns mycket att himta fortfaran-
de.

Anf. 6 PAUL JANSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har utstillt vissa 16ften som vi kommer att infria vid en
socialdemokratisk valseger i host. Det ar for det forsta att ritta till en
eventuell genomford férsimring av sjukforsikringen. Det dr fér det andra att
ratta till forsimringen av arbetsloshetsiorsdkringen. Detta har vi klart
lovat.

Vi har ocksé sagt att vi skall se till att pensionirerna skyddas mot
ytterligare indragningar, att den virdeséikra pensionen aterstélls.

Lennart Blom kriiver att jag skall ge ett rakt svar pa fragan, hur vi skall
gora med de pengar som indragits till staten. Det &r en sak som vi fir titta
sarskilt pd. Men jag tror inte att ndgon krdver av oss att vi vid en
socialdemokratisk valseger den 19 september skall klara av att med en gang
ratta till allting som borgerliga regeringar stillt till under sex ars tid. De nu
uppraknade loftena har vi utstéllt darfor att de giller saker som vi anser ar
grundlaggande f6r den sociala vilfarden, nimligen sjukforsdkringen, arbets-
loshetsforsikringen och pensionerna. Sedan far vi se vad vi orkar med i
dvrigt.

Men vi skall ju votera om det hiir forslaget. Om det finns nagra borgerliga
ledamoéter som har kinsla for den kommunala verksamheten, finns det
moijlighet for dem att da se till att detta borgerliga forslag inte blir riksdagens
beslut.

Anf. 7 LENNART BLOM (m) replik:

Herr talman! Jag notcrar att herr Jansson inte dr beredd att nu utiova att de
pengar, som enligt majoritetens uppfattning av olika skl nu miste betalas in
till staten, skall betalas tillbaka till kommunerna. Han anser det med andra
ord oundgingligen nodvindigt for staten att behdlla dem. Dd tvcker jag den
kritik Paul Jansson riktat mot uppliggningen av besparingskampanjen borde
dampas ned hogst betydligt.

Jag vill ocksa, herr talman, notera att de 16ften som socialdemokraterna
avgivit nir det giller indexskyddet for folkpensionen, arbetsloshetsforsak-
ringen och sjukforsikringen kommer att kosta en hel del. Man har ju avgivit
ytterligare ett 16fte: man skall héja momsen — jag tycker att katalogen bor
goras fullstindig.

Jag noterar alltsa att socialdemokraterna uppenbarligen anser att den hir
indragningen #r sd nddvindig att pengarna intc kan aterstillas, om
socialdemokraterna far majoritet. Det ir ctt virdefullt papckande — det
betyder ett senkommet erkinnande av att statsfinanserna har ett sadant
samband med kommunerna att en indragning 4r motiverad.

Talmannen anmélde att Paul Jansson anhdllit att till protokollet f
antecknat att han inte dgde rdtt till ytterligare replik.



Anf. 8 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! De borgerliga regeringarna har vidtagit en rad atgarder som
forsvarat for kommuner och landsting att fullgbra sina uppgifter. Det har
skett bl. a. genom forsimrade statsbidrag till olika verksamheter. Det
angivna syftet med attackerna har varit att den kommunala konsumtions-
Okningen skall begriinsas. Till sin innebérd har de dock varit angrepp pa
kollcktiva omsorger och ingétt i en allmén social nedrustningspolitik.

Friackheten har 6kat, och att direkt berdva kommunerna skatteinkomster,
som regeringen nu sdker genomdriva forslag om, dr vill det hittills grovsta
angreppet.

Vinsterpartict kommunisterna avvisade regeringens forslag i budgetpro-
positionen att berdva kommuner och landsting 3 miljarder kronor 1983. Véar
stindpunkt dr att en sddan atgérd skulle forviirra den ekonomiska situationen
inom den kommunala sektorn och skapa allvarliga problem. Den skulle
ocksd forvirra arbetslosheten,

Regeringen soker skyla de nya attackerna genom att tala om ett forvintat
overskott i kommunerna 1983. Ett sadant beriknat éverskott dr dock
tillfalligt och skulle vara vilkommet for att avhjilpa akuta brister och
bekampa arbetslosheten. Regeringens forslag innebér att pengarna skall tas
frin kommunerna och tillforas statskassan. Nagon utfistelse om att pa
motsvarande sitt tillfora kommunerna extra resurser vid simre utfall har
givetvis inte gjorts. Tvirtom kan man férvinta en fortsittning p den vdg som
regeringen nu har slagit in pa.

Detskulle gé att gora en ganska lang lista 9ver kommuner som kommer att
drabbas mycket hart av att skatteintiikter undandras dem. L4t mig bara ta ett
exempel frdn mitt eget lan.

Motala, som &dr en sysselsdttningsmdssigt synnerligen hart drabbad
kommun, berévas 7,6 milj. kr., vilket motsvarar 54 érc i utdebitering. Och
detta sker i ett lige dd kommunen skulle behtva extra resurser for att
motverka arbetslsheten. Ostergdtlands lins landsting berdvas samtidigt
resurser motsvarande 73 6res utdebitering.

Jag skulle som sagt kunna fortsdtta den hir upprikningen. men det hir
exemplet kan ricka for att belysa att det i verkligheten inte finns nagot
dverskott att ldgpa beslag pa. Det finns stora behov i de flesta kommun-
er.

Efter olika turer mellan de borgerliga partierna aterforvisades den del av
finansutskottets betinkande som rérde den kommunala ekonomin, nir
riksdagen den 10 mars behandlade den ekonomiska politiken. Vi motsatte
oss fran vpk férslaget om aterremiss. Syftet med en dterremiss var uppenbart.
Det handlade om att moderaterna skulle fa igenom ytterligare forsdmringar
for kommuner och landsting. Vi betecknade regeringsforslaget som grovt ran
och varnade kommunecr och landsting: Rdnarna dmnar komma igen!

Nu ir de héir, maskerade i finansutskottets betankande nr 21. Farhagorna
har besannats. Moderaterna har framtvingat ytterligare forsdmringar for
kommuner och landsting.

Det finns nigra viktiga fakta som bor uppmirksammas i denna fraga.
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1. Kommunernas ofta prisade beskattningsritt inskrinks pa ett mycket
allvarligt sétt.

2. Skattebcetalarna tvingas att via den ordttvist verkande kommunalskatten
tillfora statskassan betydande medel.

3. For att klara den kommunala verksamheten skulle man behéva stora
skattehdjningar som kompensation for vad regeringen tar frin kommunerna.
Detta soker man dock, frimst frin moderaterna, motverka med hot om -
skattetak. Sociala forsimringar och dkad arbetsloshet blir dd det cnda
alternativ som bjuds. -

4. Det som fran borjan pastods vara en dtgérd for att dra in ctt férvintat
tilifalligt dverskott inom den kommunala scktorn framstar allt tydligare som
ett led i fortsatta attacker mot kommuner och landsting. Didrom vittnar savil
péstridiga moderata reservanter som évercnskommelsen mellan de borger-
liga partierna om en expertgrupp fér mer permanenta atgirder. Det
erkindes ocksa i debatten den 10 mars hir i kammaren,

Mot denna bakgrund borde socialdemokraterna i finansutskottet ha dragit
Oronen at sig och inte bitritt standpunkten att det finns ett dverskott inom
den kommunala sektorn. De socialdemokratiska reservanterna skriver helt
riktigt: "Regeringens forslag inskrinker kommunernas och landstingens
beskattningsratt. Det ér ett principiellt mycket allvarligt steg. som Sppnar
slussarna for langre gaende ingrepp i framtiden.”

Med sitt stéllningstagande har dven socialdemokraterna givit ett finger at
principen att kommunerna kan berdvas skatteintikter. Det dr givetvis en
skillnad mellan ran och lan. men nog har socialdemokraterna medverkat till
det man varnar for — att Oppna slussarna for lingre gdende ingrepp i
framtiden.

Inséttningen pa skattereserveringskonto innebir visserligen att kommun-
ernas pengar inte direkt forsvinner i budgetministerns tomma kassaskrin.
Men forslaget innebiir ocksa att uttag far ske endast cfter medgivande av
regeringen. Dect torde behévas starka patryckningar for att fA regeringens
medgivande. Jag ir inte dvertygad om att ens en socialdemokratisk regering
kommer att visa generositet, eftersom man accepterar principen om att i vissa
lagen frinta kommuner och landsting skatteintikter.

Huvudalternativet maste vara att avvisa forslagen att berdva kommuner
och landsting skatteunderlag. Det gor vi ocksa frin vpk. Det enda skilet f6r
att—om vart forslag faller — acceptera det socialdemokratiska forslaget dr att
mojligheten dé finns kvar att genom aktivitet och patryckningar ute pé det
kommunala fiiltet dterkriiva kommuners och landstings rittmitiga skattein-
tikter. '

De olika attackerna frén dc borgerliga regeringarna mot den kommunala
scktorn har, som jag inledningsvis anférde, motiverats med att den
kommunala volymékningen méste begrinsas. Socialdemokraterna anser att
den bor stanna vid 2 %, regeringspartierna vid 1 ¢ och moderaterna vid
0 %. Men hela denna diskussion maste sittas in i sitt ritta sammanhang.
Berdkningar som gjorts av kommunalekonomiska arbetsgruppen — dér saval
regeringen som kommunférbunden varit representerade — visar att enbart



befolkningsutvecklingen och fullféljandet av vissa planerade reformer och
utbyggnadsprogram kriiver en 6kningmed 2,7 % i &r och 2.1 % 1983. D har
man inte rdknat med nigra nya ataganden, trots stora behov.

Till detta kommer ocksa det 6kade trycket pd kommunerna som foljd av
regeringens politik i 6vrigt. Man undandrar resurser frin kommunerna
genom en serie atgarder, samtidigt som man medverkar till att behoven av
kommunal service 6kar. Detta gér inte ihop.

Jag vill gérna friga regeringspartiernas foretridare: Tror ni exempelvis att
attackerna mot sjukfdrsikring, arbetsloshetsforsakring, bostadsstod, pen-
siondrernas villkor osv, skall gd spariést forbi i den kommunala verksamhe-
ten? Ni framtvingar en kommunal volymékning, om ni inte kallt rdknar med
forsamringar for redan svaga grupper i samhillet — och det 4r naturligtvis vad
ni gor. Hela er politik gar i sjilva verket ut pa att forsdmra villkoren fér stora
grupper. Det sker genom attackerna mot olika reformer, och det fullfoljs
genom attackerna mot kommuner och landsting.

Moderaterna ir uppfinningsrika. De pladerar for en sirskild "expansions-
avgift™ for kommuner dédr konsumtionsutvecklingen dverstiger den malsatta
utvecklingen, som det heter i1 moderatreservationen.

Utdver de sociala verkningarna av denna politik bor man ocksé
uppmirksamma de negativa effekterna pa sysselsittningen av atstramning-
arna mot kommuner och landsting. Arbetslésheten, siirskilt bland kvinnor
och ungdom, kommer att 6ka ytterligare genom att nyanstillningar inte kan
ske i samma omfattning som tidigare. P4 vissa omraden tvingas man dven
minska personalen. Aven inom byggnadsverksamhet och industri férvirras
sysselsidttningsldget genom att den kommunala sektorns efterfragan
minskar. :

Herr talman! Regeringspolitiken mot kommuner och landsting leder till
allvarliga sociala problem. Den drabbar de svagaste grupperna hardast och
den leder till 6kad arbetsloshet samt dven till forsdmrad samhiillsekonomi.
Det ar den nakna sanningen. Darfér maste denna politik bestamt tillbakavi-
sas.

Jag yrkar bifall till vpk-motionen 1567 i de delar som behandlas i
finansutskottets betinkande nr21.

Anf. 9 ERIC ENLUND (fp):

Herr talman! Utvecklingen av den kommunala ekonomin har under senare
ar fatt allt storre betydelse i arbetet med att aterstélla balansen i var ekonomi
i dess helhet. Detta kan knappast dverraska négon.

Av den offentliga konsumtionen ligger nimligen 70 % pa kommunerna.
De vintas ocksé svara for nistan hela den reala 6kningen av de offentliga
utgifterna i ar. DArfor bor det slis fast att den kommunala expansionen. som
under 1970-talets senare del var 4-5 % per 4r, ovillkorligen maste dimpas,
om vi skall ha nagra utsikter att uppna balans i samhallsekonomin.

1980 ars langtidsutredning anség att den kommunala expansionen méiste
begrinsas till | % per ar. Men trots de atgdrder som vidtogs for att begriansa

det finansiella utrymmet for 1981, bl. a. genom uppdelning av skatteutjim-
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ningsreformens andra steg pa tva ar, blev den kommunala konsumtionsok-
ningen detta ar ungefir 3 %.

P4 varen 1981 faststillde riksdagen malet for den kommunala konsum-
tionsokningen till hogst 1 % per &r. For 1982 blir det en avsevird dampning,
det kan vi konstatera, men enligt planerna kommer expansionen dnd4 att bli
minst 1,5 % for primdrkommuner och landstingskommuner sammanlagt.
For enbart landstingskommunerna kan vi fdrutse en 6kning pa ca 2 %.

Den reviderade rapporten om volymutvecklingen av den kommunala
verksamheten ger inte anledning att ga ifrdn den mélséttning som riksdagen
faststillde forra varen. Detta slas ocksa fast i regeringens budgetforslag. For
1983 bor alltsé de riktlinjer gilla som innebar att volymokningen begrinsas
till 1 %. '

I propositionen ségs ocksa klart ifrin att statsmakterna inte fir besluta om
reformer som 6kar de offentliga utgifterna och spolicrar vara mojligheter att
halla den kommunala volymdékningen inom den angivna grinsen.

Mittenpartiernas foretrddare i finansutskottet har i reservation nr 1
tillstyrkt propositionens forslag att den kommunala volymutvecklingen
under 1983 bor begransas till 1 %.

Moderaterna har i reservation nr 2 férordat att den kommunala
expansionen for 1983 skall begrinsas till 0 %. Helt obekymrade om de
svarigheter som landets kommunalmin star infor vidhéller de ctt orealistiskt
forslag. Genom att inte stédja mittenpartiernas forslag i utskottet har
moderaterna medverkat till att socialdemokraternas forslag om en 2-
procentig volymokning fatt majoritet i utskottet.

Detta dr en arbetsmetod som dven for de socialdemokratiska ledaméterna
i riksdagsutskotten maste innebira nya och sdllsamma situationer. I en rad
fragor befinner de sig plotsligt och ovintat i majoritet. Men det ir en
majoritet som de forvdrvar genom moderaternas passiva stod och som
forsvinner har i kammaren nir detta moderata stdd rycks undan. Sa férhaller
det sig ocksd med det socialdemokratiska majoritetsforslaget vad giller
riktlinjerna for den kommunala konsumtionsutvecklingen, sedan Lennart
Blom nyss har férklarat att moderaterna i slutvoteringen hir i kammaren
dmnar stddja mittenpartiernas reservation 1, vilket jag sjilvfallet tycker ir
bra och riktigt.

Enligt socialdemokraternas forslag bér den kommunala konsumtionen
totalt sett tillatas 6ka med 2 % om Aret, dvs. inte bara under 1982 utan ocksa
dren framdver — om jag ldser betinkandet ritt. Som huvudmotiv anfér
socialdemokraterna att tvd verksamheter maste tillatas expandera i viss
utstrackning, nimligen dldreomsorgen och barnomsorgen.

Dessa tva omraden har prioriterats dven av regeringspartierna, f. 8. dven
av trepartiregeringen, dock med den klara markeringen, att utrymme for en
expansion inom dessa tvd omraden méste skapas genom minskade utgifter pa
andra omraden.

Nigra sédana villkor stiiller inte socialdemokraterna, och det behévs ju
inte heller, om man tror att balans i svensk ekonomi inom rimlig tid skulle
kunna uppnas trots en 2-procentig arlig kommunal tillviixt. Det ir emellertid



min bestimda Gvertygelse att detta inte dr mojligt.

For att belysa detta gér jag tillbaka s& langt som till behandlingen av 1975
ars langtidsutredning varen 1976. DA hivdade den socialdemokratiska
regeringen att det totala utrymmet £6r okad offentlig konsumtion under hela
1970-talet i allt viisentligt var intecknat genom redan fattade beslut.

Sedan detta uttalande gjordes har villkoren f6r Sveriges och Gvriga
industrilinders ekonomiska utveckling blivit allt hardare. Fyrdubblade
oljepriser — jag rdknar hidr fran 1970-talets mitt —, minskad tillvdxt i
virldshandeln, ¢kad protektionism, hérdare konkurrens fran nya industri-
lander och en oroligare valutamarknad har 6kat vara svarigheter att f4 balans
mellan produktion och konsumtion, mellan export och import och mellan
inkomster och utgifter i statens, kommunernas och landstingens bud-
getar.

Mot denna bakgrund var det knappast Overraskande att 1980 éars
langtidsutredning ansdg det helt nodvindigt att den kommunala expansionen
dampas till hogst 1 % per ar under 1980-talets forsta hilft. Som jag tidigare
ndmnt var detta ocksa det mal som regeringen foreslog och riksdagen godtog
pa varen 1981.

Nu inser dven socialdemokraterna vart allvarliga ekonomiska ldge enligt
vad de skriver i utskottsbetinkandet. Dir kan man lisa foljande pa s. 23:
“Enligt vad som anférs i motionerna méste emellertid utbyggnaden av den
offentliga konsumtionen och av transfereringarna frin den offentliga sektorn
begrinsas med hinsyn till nddvindigheten att skapa erforderligt samhiills-
ekonomiskt utrymme fOr att 6ka investeringarna och ta ned underskottet i
bytesbalansen.”

Dettaligger heltilinje med vad regering och riksdag tidigare slagit fast och
vad dven socialdemokraterna i finansutskottet sagt i de reservationer som de
fogat till tidigare betinkanden.

Om ni socialdemokrater nu. Paul Jansson, verkligen menar vad ni skriveri
betdnkandet — det jag nyss citerade — da dr det minst sagt gatfullt hur ni kan
fororda en kommunal expansion pd 2 % om aret. Det skulle innebira en
kraftigare 6kning an vad kommunernas egna planer skulle leda till for
innevarande ar.

Skulle vi slippa fram en sa stor volymutveckling inom den kommunala
sektorn, skulle vi spoliera vara mojligheter att halla tillbaka de totala
offentliga utgifterna i den utstrickning som ar helt nodvindig. om vi vill
atervinna balansen i var ekonomi. Darfor bor det socialdemokratiska
forslaget om en 2-procentig kommunal expansion avslas.

Sammanfattningsvis skulle man kunna sidga att de tre forslag om
kommunal konsumtionsutveckling som riksdagen har att ta stéllning till
skulle kunna karakteriseras s& har: Socialdemokraternas férslag om en 2 %
Okning betyder att man hamnar i vansterdiket med 6kade ekonomiska
balansproblem i framtiden. Moderaternas krav p4 kommunal nolltillvéxt blir
obevekligen en dikeskorning &t hoger, med orimliga krav pa snabb
neddragning av den kommunala verksamheten redan under ar 1983. Vill vi
halla oss kvar pa vigen, bor vi alltsa godta regeringens forslag, dvs. att man
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haller fast vid riksdagens uttalande frn varen 1981 om en okningstakt pa
1 %.

Herr talman! Jag Overgédr nu till att tala om de atgirder som utskottet
foreslar for att begriinsa den kommunala konsumtionsutvecklingen i fGrsta
hand under &r 1983.

Nir fragan om den kommunala ekonomin vid riksdagsbchandlingen den
10 mars aterremitterades till utskottet forelag ett forslag fran centerpartiet,
folkpartiet och moderata samlingspartiet om provisoriska atgérder for 1983.
Forslaget bygger pd tre av de komponenter som fanns med i regeringens
ursprungliga forslag.

Den férsta komponenten dr en reducering av skatteunderlaget frin
juridiska personer till 0 % for landstingen och 40 %z for primdrkommunerna.
Det innebir en indragning fran landstingen med 1,75 miljarder och fran
kommunerna med 1,265 miljarder, sammanlagt drvgt 3 miljarder. Det iirca 2
miljarder mer 4n enligt regeringens ursprungliga forslag, som innebar en
reducering av skatteunderlaget fran juridiska personer till 60 % for bade
landsting och primarkommuner.

Den andra komponenten ér en reducering av dterstdende skatteunderlag
med 1% for bade landsting och primirkommuner. Det innebidr en
indragning frin landstingen med 345 milj. kr. och fran primidrkommunerna
med 511 milj. kr., sammanlagt 856 milj. kr. Detiir ca 1,1 miljarder mindre &n
regeringens ursprungliga forslag, som innebar att skatteunderlaget for
landstingen skulle reduceras med 4 % och f6r primiarkommunerna med
1%.

Den tredje komponenten géller den sdrskilda kompensationen till de
landsting och kommuner som drabbas sérskilt hart av atgiirderna. Eftersom
begrinsningen av den kommunala scktorns finansiella utrymme enligt de
forslag som jag nu har redogjort f6r ar drygt 600 milj. kr, stérre dn enligt
regeringens ursprungliga forslag, 6kas den sirskilda kompensationen till hirt
drabbade landsting och kommuner fran i propositionen foreslagna 200
milj. kr. till 300 milj. kr.

Sammantaget innebér utskottets forslag att landstingens och kommuner-
nas finansiella utrymme under 1983 begransas med ca 3,5 miljarder kronor,
dvs. ungefir 0,5 miljarder mer &n enligt propositionen.

Socialdemokraterna har i reservation nr 3 fullfoljt sina férslag i partimo-
tionen, som innebdr att ca 3,5 miljarder av landstingens och kommuncrnas
skatteintakter 1983 skall avsittas till en spirrad skattereserveringsfond. Det
har ju Paul Jansson nyss redogjort fGr hir. Pengarna skall placeras pa
rantebidrande konton, och regeringen skall ndgon gang i framtiden besluta
hur och nér varje kommun eller landsting skall aterfa pengarna.

Utskottet har avstyrkt detta forslag., som dock tyder pad att iven
socialdemokraterna anser det nddvindigt att reducera likviditetséverskottet
i den kommunala sektorn for 1983. Ocksé det har Paul Jansson dokumen-
terat i sitt anforande. Men socialdemokraterna vill géra indragningen
tillfillig, och déri ligger den stora skillnaden i forhéllande till utskottets
forslag, och dven i forhéllande till regeringens ursprungliga forslag. Den



allvarligaste foljden av det socialdemokratiska forslaget ir att underskottet i
statens budget 6kar med 3 miljarder kronor. Det rimmar alltsd utomordent-
ligt daligt med socialdemokraternas stiindiga klagan dver budgetunderskot-
tet.

Eftersom bade insittningar pa skattcreserveringskontona och utbetalning-
arna skall bestimmas med hédnsyn till resp. landstings eller kommuns
finansiella stdllning, torde det socialdemokratiska ““frysningssystemet™
dessutom dra med sig ett ansenligt byrakratiskt kréngel. Betriffande
aterbetalningarna méste jag dock notera att Paul Jansson i replikskiftet med
Lennart Blom inte gav nagot besked om huruvida sadana 6ver huvud taget
skulle komma att ske. '

Enligt min mening lider socialdemokraternas resonemang om den
kommunala ekonomin av samma allvarliga brist som deras analys av vért
ekonomiska lige i stort. Idén att tillfilligt dra in likviditetsdverskottet och
samtidigt férbinda sig att dterbetala pengarna med rénta — det gor man ju i
reservationen, dven om Paul Jansson hér har svivat pd mélet pd den punkten
- bygger pa ett konjunkturtinkande som vi vid det hir laget borde ha
Gvergivit.

De nya och betydligt hardare ekonomiska villkor som nu giller, bade for
Sverige och for 6vriga industrilinder och som inte dr konjunkturbetonade.
borde for linge sedan ha lirt oss att en begrdnsning av den offentliga
utgiftsdkningen ér ett krav som vi méstc anpassa oss till och som kommer att
vara permanent —det kommer att ligga kvar under atskilliga ar framdver — 14t
vara att kravets styrka mojligen kan variera nigot med hinsyn till
konjunktursituationen.

Mot denna bakgrund 4r det enligt utskottets mening naturligt att en
sirskild expertgrupp far i uppdrag att utarbeta ett permanent system som kan
ersiitta de provisoriska atgirder for 1983 som riksdagen nu har att besluta
om.

Vad giller vinsterpartiet kommunisternas férslag till riktlinjer for den
kommunala ekonomin har dessa riktlinjer enhilligt avstyrkts av utskottet.

Vad slutligen giller de o6vriga motionsyrkanden som bchandlats i
utskottetsbetdnkandet har utskottet statt fast vid de stillningstaganden som
redovisas i vart betinkande nr 20. I motiveringarna har vi dock pa nagra
punkter hinvisat till den expertgrupp som skall dvervdga permanenta
metoder att paverka den kommunala konsumtionsutvecklingen.

Jag néjer mig hiar med att ndmna att utskottet alltsd star fast vid sitt
avslagsyrkande p& moderaternas foérslag om kommunalt skattestopp fér 1983
och pa socialdemokraternas krav pé tilliggsdirektiv till den s. k. grund-
garantiutredningen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan pa samtliga punkter
utom under punkten 1. dér jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 10 PAUL JANSSON (s) replik:
Herr talman! Mittenpartisten och utskottsordforanden Eric Enlund kor i
mitten, siger han, med en 1-procentig volymokning i kommunerna. Skulle
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det bli nolltillvixt, ja, d& kor man i hégerdiket. Och skulle man tillata en
2-procents volymokning, hamnar man i vinsterdiket. Vad dr det egentligen
som gor att Eric Enlund ar sa sdker pa att just hans linje, som ir att kéra i
mitten, dr den rétta och den bist avvigda?

Det ér ju dndi sa. att dven kommunforbunden. som Lennart Blom
visserligen tidigare har omyndigforkiarat, for sin del anser att man for att
kunna klara prioriteringsomradena barnomsorgen och dldrevarden pé ett
anstandigt sitt ute i kommunerna behdver ha en volymdkning pa 2 % per ér.
Den standpunkten haller vi fast vid.

Jag vetinte vad det r for slags hemlig magi som skulle gora att just det som
Eric Enlund och regeringen har fastnat for —den l-procentiga volymokning-
en—skulle vara det endariitta. Det ér ju bedomningsfragor. Vi litar da mer pa
de kommunalmin som ute i kommunerna handfast har att hantera de hir
problemen. Vi litar pa deras beddmning av vad som behovs for att de skall
kunna klara dessa uppgifter. Darfor anser vi att en volymokning pa 2 % bor
tillatas i kommunerna.

Eric Enlund siiger att jag har svivat pA malet nir det giller den tillfilliga
indragaingen av kommunala likvider, men det star i vart forslag klart utsagt
hur den skall ga till. Herr Enlund kan ldsa rad efter rad om hur den ar
utformad. Jag beh6ver inte upprepa det hir i kammaren,

Det skall — som det har gjort tidigare — dga rum overlidggningar mellan
regeringen och kommunerna om nér, hur och i vilken omfattning som dessa
pengar skall slippas loss for att anviindas ute i kommunerna. Om en kommun
star infér risken att behdva hdja kommunalskatten for att klara sina
ataganden, skall naturligtvis dessa pengar slippas loss, for att man skall
kunna undvika de skattehdjningar som vi inte vill skall komma till stand i
onodan. Detta &r ganska klart.

Det ar 4ndd en avsevird skillnad pa att helt enkelt konfiskera kommunala
skattemedel och anvinda dem i den statliga budgeten for att bekdmpa
budgetunderskottet och att Idna pengar.av kommunerna och ge dem rinta pa
dessa pengar. Det dr en avsevird skillnad pd vart forslag och regering-
ens.

Anf. 11 LENNART BLOM (m) replik:

Herr talman! Utskottets virderade ordférande framholl, litet milt
forebraende, att moderaternas dnskemal om en nollprocentig expansion i
kommunerna nésta r var ett orealistiskt krav. Det &r riktigare att siga att
han anser att det &r ett orealistiskt krav. For var del anscr vi naturligtvis att
det dr badde noédvindigt och realistiskt, annars skulle vi inte ha vickt
forslaget. .

Jag noterar ocksd helt kort, och utan nagon egentlig polemisk udd, att
finansutskottets ordférande var férvanad 6ver att man inte redan i utskottet
hade blivit enig p4 denna punkt. Men moderaterna bedémde frigan vara sa
viktig att denna markering blev nédvindig. nir minoritetstoretradarna — vi
har ju en minoritetsregering — inte var villiga att flytta sina positioner. En
minoritetsregering har faktiskt ingen majoriteti riksdagen — det dr lika sa gott



att insc det.

Till sist vill jag ta upp Eric Enlunds resonemang om hdger- och
vinsterdiken. Ett varningens ord till herr Enlund dr kanske befogat. Kér man
mitt pa vigen, krockar man forr eller senare. Aven enprocentsmalet blir en
krock med verkligheten.

Anf. 12 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Vi fick av Eric Enlund veta att utskottet har avstyrkt
vpk-motionen. Det har man gjort med motiveringen att vi inte foreslar négra
atgarder for att begrinsa det finansiella 6verskottet i kommunerna. Men vi
anser att det inte foreligger nigot sadant Gverskott. Tviirtom hade
kommunerna behévt denna tillfilliga likviditetsforstarkning for att klara
angeldgna uppgifter inom barnomsorgen och sjuk- och dldrevérden och for
att motverka den rekordhdga arbetsiosheten.

Vad Landstingsférbundet och Kommunférbundet har redovisat i sina
skrivelser visar pa konsekvenserna av atstramningspolitiken. Det giiller dels
sysselsittningen, dels de omraden som drabbas av nedskirning, exempelvis
skolan och barnomsorgen. Barnomsorgsutbyggnaden har ju. som Kommun-
forbundet pApekar, halverats jamfort med planerna.

Jag tycker att Eric Enlund har ett statiskt synsdtt ndr det giller den
kommunala verksamheten. Okar denna, forsimras ~ enligt hans sitt att se —
samhillsekonomin. Men det kan faktiskt, Eric Enlund, vara tviartom. Den
kommunala verksamheten kan vara en motor for att fi i gang andra
verksamheter, t.ex. byggnadsverksamhet och dven industriproduktion.
Arbetslosheten motverkas alltsd direkt inom den kommunala sektorn om
kommunerna far resurser att satsa, och indirekt pa en rad andra omréaden.
Och detta ér vil viktigt for samhaillsekonomin i sin helhet. Det bor ocksa
fastslds att den kommunala verksamheten inte alls 4r nagon tirande
verksamhet, som man ibland framstiller det, utan den 4r synnerligen
betydelsefull fér att industrin och andra samhillsgrenar skall fungera.

Ni ser underskottet i statsbudgeten och tror att detta delvis skall kunna
klaras av om man tar pengar fran landsting och kommuner. I sjélva verket
forsimras samhallsekonomin pa grund av dessa atgirder.

Anf. 13 ERIC ENLUND (fp) replik:

Herr talman! Foérst vill jag sdga till Lennart Blom att en nolltillvixt i
kommunerna pa sitt och vis forutsitter ett samhille i stagnation. Vi menar
att den offentliga sektorn skall minska relativt, dvs. att den marknadsorien-
terade delen av ekonomin skall fa tillfiille att uppvisa en snabbare tillvixt. Jag
tycker inte heller, Lennart Blom, att man kan bortse frn det faktum att
landstingen och kommunerna maste tillgodose det okade vardbehov som
foljer av att antalet gamla ménniskor 6kar ~ det r en realitet som man inte
kan komma ifrén.

Tilt Nils Berndtson vill jag sdga att ni i vpk som vanligt bortser fran att
fortsatta stora underskott i statsbudget och bytesbalans pa sikt dr det storsta
hotet mot bade sysselsittningen och vart sociala valfardssystem.
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Béde Paul Jansson och Nils Berndtson bortser frin den utveckling som har
dgt rum under 1970-talet nér de klagar 6ver kommunernas situation. Jag skall
peka pa nagra av de uppgifter som ldmnas av statssekreterarc Bengt
Westerberg i dag i en artikel i Svenska Dagbladet: "Sélunda 6kade under
1970-talet t. ex. antalet platser i kommunal barnomsorg med Gver 400
procent, de kommunala folkbibliotekens bokbestdnd med 65 procent,
antalet platser i ldngtidssjukvérd med 50 procent och antalet personcr som
fick social hemhjilp med 40 procent. De kommunala utgifterna (foér
konsumtion och investeringar) som andel av BNP ¢kade frén 19 procent 1970
till 24 procent 1980. Kommunalskatten steg under samma tid fran 21 till drygt
29 kr./skkr.”

Denna utveckling bér man ha med som bakgrund nidr man talar om hur den
kommunala ekonomin skall hanteras i framtiden. Och det ér ett faktum — det
har dven ni socialdemokrater erkiint i era texter bade tidigare och nu—att om
vi skall kunna klara den samhéllsekonomiska balansen méste den offentliga
sektorns volymutveckling ddmpas.

Anf. 14 PAUL JANSSON (s) replik:

Herr talman! Nu kom det 4nda ett halvt medgivande fran Eric Enlund att
man mdste fa 6ka volymen ute i kommunerna for att klara dldrevarden och
barnomsorgen. Han sade att 1 % 6kning &r precis vad som behdvs for att
klara detta. Vi har en annan bedémning, som vi har redogjort fér. Vi tror — i
likhet med de ansvariga kommunalménnen — att2 % Okning dr nédvindig for
att klara dldrevarden och barnomsorgen och 6ver huvud taget den sociala
vilfirden ute i vra kommuner. Det ir dér vi skiljer oss i vara bedéming-
ar.

Eric Enlund drar nu till med auktoriteter — en av Westerbergarna i
kanslihuset anvdnds som sanningsvittne i denna fraga. Men vi har ocksé, Eric
Enlund, sagt att vi inte kan tillata att kommuner och landsting 6kar tillvixten
med 5, 6 eller 7 % om aret, som de har gjort tidigare. Vi dr 6verens om atten
sadan volymokning inte kan fortsitta. Sedan giller det att hitta den
volymakning genom vilken vi hjilpligt och pa ett hedervirt satt kan klara
kommunernas och landstingens uppgifter. Dir tror vi att en tviprocentig
Okning dr ndédvandig.

Jag kan for bade Eric Enlund och Lennart Blom beritta en intressant
historia. Trots alla pabud fran regeringen om en enprocentig volymokning
har Skaraborgs ldns landsting 6kat sin volym med 6ver 3 %. Detta landsting
ar borgerligt styrt med en klar borgerlig majoritet. Moderata samlingspar-
tiets andre vice ordférande besokte en moderat stimma i lanet och lixade da
upp de moderata landstingsménnen for att de inte fullfoljt regeringens pabud
om att dra ned expansionstakten. Detta ar den sanna verkligheten.

Anf. 15 TALMANNEN:
Jag vill erinra om att Paul Janssons replik fir avse endast Eric Enlunds
anforande.



Anf. 16 PAUL JANSSON (s) replik:

Herr talman! P4 méanga hall, Eric Enlund, &r kommunerna innc i ett
utbyggnadsskede. som innebiir att verksamheten méste fullfoljas. Man kan
inte plotsligt avbryta ett sjukhusbygge bara darfér att man méaste begrdnsa
volymokningen till 1 9. Verksamheten méaste ha sin gang. Da blir det som
det blir pa vissa hall i samhiillet.

Anf. 17 LENNART BLOM (m) replik:

Herr talman! Till finansutskottets ordférande vill jag sdga att vi faktiskt har
en stagnerande ckonomi. Mot den bakgrunden ir det verkligen naturligt att
se till att den offentliga sektorn inte expanderar. Jag vill ocksd understryka
att moderaterna ar klart villiga att prioritera dldrevarden och langvarden.
Det kan enligt vir mening ske inom oférdndrad ram genom en prioritering.
Det betyder inte en dkning utan en omf&rdelning.

Anf. 18 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Forklara, Eric Enlund, hur landets affirer blir bittre av en
politik som leder till 6kad arbetsloshet och till forsamrade villkor for stora
grupper! Eric Enlunds synsitt maste vara att det inte finns resurser pa andra
hall i samhallet. Men Eric Enlund vet att resurser finns - det géller bara att
omfoérdela dem. Men ni driver en politik som innebir att ni viltrar Gver nya
bordor pa de svagaste grupperna i samhillet och samtidigt gynnar de mer
bérkraftiga.

Jag tycker att attackerna mot kommuner och landsting inte kan ses
avskilda fran hela den ekonomiska politik och skattepolitik som regeringen
har bedrivit samt andra dtgirder som har vidtagits. Men Eric Enlund vill se
kommunerna pé ett statiskt siitt och anser att de sa att sdga tir pd samhiillets
resurscr, fastdn de i sjdlva verket dr en viktig kraft nir det galler att driva
utvecklingen framat.

Min fraga till Eric Enlund #r fortfarande: Hur kan man klara av
underskottet i statsbudgeten med en politik, som leder till 6kad arbetsléshet?
Forsok forklara den ckvationen.

Anf. 19 ERIC ENLUND (fp) replik:

Herr talman! Forst mitt svar till Nils Berndtson. Om man vill garantera
sysselsittning och ekonomisk tillvixt, méste man forst fa balans i ekonomin.
Det giller bade den externa balansen i forhallande till utlandet och den
interna i statens affirer. Man ndr inte den balansen, om man f6r en sidan
politik som vpk rckommenderar, ddrfor att dd Skar dessa underskott
stindigt.

Vi skulle kanske kunna avbryta denna diskussion, Lennart Blom, eftersom
vi nu har fatt besked om att Lennart Blom o¢h moderaterna tanker stédja
mittenpartiernas reservation nr 1. Men jag vill dndd paminna om att i
trepartiregeringens ekonomiska handlingsprogram den 3 februari 1981
angavs malet for den kommunala expansionen vara 1 % per ar. Detta
nimndes ocksd i den reviderade finansplanen i véras, signerad av Gosta
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Bohman. D& tycker jag att det dndd &r rimligt att peka pé att det naturliga
hade varit att moderaterna statt fast vid detta i stéllet for att genomféra dessa
krumbukter vid riksdagsbehandlingen.

Sedan till Paul Jansson. Det idr naturligtvis litt — och jag har full forstaelse
for det — att rdkna upp angeliigna bchov som kommunerna har att tillgodose.
Men vad Paul Jansson inte forklarat dr hur man pa sikt skall kunna garantera
att de hér viktiga sociala uppgifterna kan skétas i framtiden, om man inte
klarar av uppgiften att fi balans i den svenska ekonomin i dess helhet.

Paul Jansson har inte heller i den hér debatten klarat ut hur man skall fa
den socialdemokratiska argumenteringen att ga ihop. ndr man forst séger att
den offentliga sektorns expansion méste dimpas men samtidigt sdger nej till
de atgirder som méste vidtas for att man skall n& mélet. Det dr ungefar vad ni
gjort i denna behandling och vid tidigare tillfillen. Det ricker inte, Paul
Jansson, att rikna upp problemen. Man méste ocksa farsdka anvisa losningar
for att komma till rdtta med dem.

Talmannen anmaélde att Paul Jansson, Lennart Blom och Nils Berndtson
anhallit att till protokoliet fi antecknat att de inte édgde riitt till ytterligare
repliker.

Anf. 20 ARNE GADD (s):

Herr talman! Under finansutskottets normala behandling av regeringens
proposition om den ekonomiska politiken och budgetregleringen aterremit-
terades den 10 mars frigan om kommunernas ekonomi.

Skilet var att de borgerliga partierna — som det verkade i utskottet - inte
kunde enas men att man pa partiledarplanet ansag det nodvindigt med
enighet. '

Finansutskottets borgerliga ledaméter fick bita huvudet av skammen och
genomfdra en ny ldtsaslek i utskottet.

Det verkliga skilet dr givetvis att borgerligheten ar djupt splittrad och inte
férmér arbeta sig fram till en enighet.

Moderata samlingspartiet leds av ett “"dubbelkommando™, for att citera ur
grilet i finansutskottet bland de borgerliga dir.

Den "kompromiss™ som finansutskottet presterar innebdr bl. a. tva saker.
niamligen dels att moderata samlingspartiet far demonstrera i utskottet men i
en sista votering rostar pa mittenalternativet for att forhindra en formell
borgerlig forlust hdr i kammaren, dels att finansutskottet —och det tycker jag
ar vildigt allvarligt — avldmnar ett helt ologiskt betiinkande.

For att kunna genomfdra sina taktiska drag har borgerligheten accepterat
att den socialdemokratiska minoriteten i utskottet far diktera riktlinjerna for
den kommunala konsumtionsutvecklingen, dvs. en realdkning av kommu-
nernas ckonomiska resurser pa 2 % per ar. Det dr ju nu utskottets skrivning,
P4 det séttet har man kunnat férdela sina sinsemellan oférenliga staindpunk-
ter i detta Overgripande sammanhang pd tva reservationer, dels en om en
6kning med 1 %, som mittenpartierna star for, dels en om en 6kning med
0 %. enligt moderata samlingspartiet.



Nir det géller atgdrderna har man ddremot kunnat cnas nagorlunda.

Inneborden dr att om riksdagen i plenum skulle fatta ctt normalt beslut —
dvs. acceptera utskottets forslag — sa skulle riksdagen fatta ctt helt ologiskt
och dirmed omoijligt beslut.

Sé langt har alltsa finansutskottet sjaskat ned sig, enligt min uppfattning.
Endast genom ectt taktiskt spel hiir i kammaren till sist rdddas ansiktena. Man
far hoppas att det vi nu upplever ar ett undantag. Skulle det intc vara s, kan
finansutskottet avskaffas. Som beredningsorgan for riksdagen i ekonomiskt-
politiska sammanhang spelar ju utskottet inte ldngre nigon roll.

Den teknik som man anvidnder sig av innebdr att man mitt under ett
kommunalt verksambetsér tar ifrin kommunerna ekonomiska medcl.
Dirigenom blir det i fortsittningen si att vdra kommunalméin inte kan
planera sin verksamhet. Det gir ju inte att veta vilka resurser som star till
forfogande. Det dr att beklaga att konstitutionsutskottet inte enigt och klart
kunnat tolka nuvarande grundlag s, att detta "forstatligande™ av kommun-
ernas skatteunderlag dr ett brott mot grundlagen.  Fragan ir om det inte nu
blir nddvindigt med atgirder sa att sadana tolkningsproblem inte behover
uppsta. En justering och ett fortydligande av grundlagen maéste anses vara
aktuellt.

Om vi skall f en rationell ekonomisk politik i kommunerna, maéste det
vara mojligt for vdra kommunalmin att veta~ och veta med absolut sékerhet
—vad de har att rora sig med. Detta ar sa sjalvklart att alla inser det — alla
utom de riksdagsmin i den hir kammaren som eventuellt stoder finansut-
skottets borgerliga majoritets bidrag till betidnkande nr 21.

Det giller att dra in 3 500 miljoner déarfor att vira kommuner 1982 och
1983 har en extra stark likviditet de aren. Detta ar ctt tekniskt fenomen och
gér tillbaka pd det siitt som staten betalar ut kommunalskattemedlen. Hur
det dr 1984 och 1985 bryr sig inte regeringen om — och inte heller
finansutskottets borgerliga majoritet.

Skillnaden mellan det socialdemokratiska forslaget. som innebir att
kommunerna fir ut sina pengar nir den ekonomiska likviditeten inte stéller
till samhillsekonomiska -bekymmer. och den borgerlign metoden, som
innebiir att staten stjil kommunalskattcmedel. dr helt uppenbar. Bara en
moderat som Lennart Blom férstar inte skillnaden mellan det socialdemo-
kratiska forslaget, som alltsa innebiir en forskjutning av utbetalningarna, och
de borgerligas, som innebir just att pengarna tas bort frin kommunerna.

Det kommer inte att vara sirskilt svart alls fér en socialdemokratisk
regering vid en eventuell valseger att klara det socialdemokratiska forslaget.
Det forstar Lennart Blom ocksi. Forslaget innebér ju att man gor en
samhiillsekonomisk bedomning s& att kommunerna far tillbaka de pengar
som 4r deras. Klarare besked én s kan inte ges. Det ar var linje.

Situationenimin cgen kommun, Uppsala, kanske kan illustrera en mycket
viktig komponent i den hir diskussionen, om det verkligen handlar om att
spara eller om det bara giller ett sitt att dribbla med budgetsaldon.

Uppsala kommun har under 16 ar styrts av en borgerlig majoritet, som . n.
har ett mandats Gvervikt, precis som i riksdagen. Under tio r har Uppsala
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kommun foljt principen om skattestopp. Det borde alltsa vara en idealkom-
mun ur moderat synpunkt. Och det ordet har t. 0. m. anviints.

Man har lyckats med detta genom att exempelvis inte ha kvar praktiskt
taget nigra medel i ndgon skattercgleringsfond. Och for nigot ar sedan
tvingades man t. 0. m. att ta medel frin de fonder som var avsedda for
utbetaining av pensioner till de kommunalanstéllda. Allt detta dr naturligtvis
Uppsala borgerliga majoritets fel och skall inte pd ndgot sitt belasta de
borgerliga i riksdagen.

Men nér nu regeringen tar till dessa brutala &tgédrder drabbar det Uppsala
kommun pa ett sdtt som motsvarar ungefir 80 6re i kommunalskatt. Det
innebir ungefir 43 miljoner.

Sjalvfallet kommer Uppsala kommun att dra in dessa pengar — det finns ju
inget annat val ifall riksdagen fattar ett siddant beslut. Men 4r det en
besparing?

Vi vet att det i andra sammanhang hér i riksdagen sigs att man for att
komma ur krisen skall satsa pa hogre utbildning och forskning. Och Uppsala
ir en kommun som varje ar tar emot nirmare 20 000 studenter, for att i
praktiken leva upp till detta riksdagens mal. Men nu tvingas man drastiskt,
mitt under ett verksamhetsar, att dra in 43 miljoner, och det ir klart att detta
kommer att forsvéra. for att inte siga omdjliggdra, {or Uppsala kommun att
fylla sin uppgift, som ar av riksintresse, speciellt i de hir dagarna.

Det vidsentliga att framhalla ar alltsd att om man skall dra ned den
offentliga sektorn till en ndgot rimligare nivd maste man gora detta planenligt
och ha ett helhetsgrepp Over utvecklingen. Men det sdtt pd vilket
finansutskottet och regeringen har skétt sin uppgift leder till absoluta
motsatsen: kommunalméannen kan inte planera sin verksamhet, och en
kommun med en klar riksuppgift att handha kommer inte att kunna skota
den.

Detta ar icke att spara, herr talman. Det ir helt enkelt ett siitt att gréla.
Och till sist ar det minniskorna som far betala. Vi behover helt uppenbart en
ny regering.

Jag yrkar bifall till de reservationer som socialdemokraterna har fogat vid
finansutskottets betdnkande nr 21.

Anf. 21 LENNART BLOM (m) replik:

Herr talman! Jag kan inte fi de hir siffrorna att stimma betriffande
Uppsala. Enligt propositionen ér det fraga om 18 miljoner. Dessutom ir det
sa att det socialdemokratiska indragningsforslaget avser atminstone 13-14
miljoner.

Anf. 22 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Sjidlva uppgifterna ir givna av Uppsalas ekonomifrvaltning i
gar. Mcd de erfarenheter jag har av berdkningarna i dessa sammanhang tror
jag, Lennart Blom, att vi kan lita pa dem.

Sedan vill jag sdga: Hur kdnns det, Lennart Blom, att som moderat arbeta
for ett forslag som sannolikt, om man menar allvar med att satsa pa hogre



utbildning och forskning, med nddvindighet kommer att tvinga fram
specialinriktade Atgirder? Ar detta att spara, Lennart Blom? Ar det inte bara
vettlos ekonomisk politik?

Anf. 23 LENNART BLOM (m) replik:

Herr talman! Det dr ju ritt meningslost att diskutera om fakta. Men
utskottets forslag, sddant det med all sannolikhet kommer att forverkligas,
innebir 18-19 miljarder med osdkerheter i berdkningen. Det socialdemo-
kratiska alternativet dr framrdknat i ctt tidigarc skede, och de siffror som
anges ddr dr genomgaende ungefir 10-15 % for laga. Det dr frdga om en
indragning pa 14 miljarder. Uppsala méste ha ridknat pé nigot helt annat satt
och tagit med helt andra saker 4dn vad vi nu diskuterar. Biigge siffrorna ar
sannolikt riktiga, men de avser inte samma verklighet.

Anf. 24 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! Kommunerna spelar ju en vdxande roil i den totala
samhillsekonomin — det har vi alla konstaterat. Inom den kommunala
sektorn ansvarar man for drygt en fjirdedel av hela var bruttonationalpro-
dukt och ca tva tredjedelar av den offentliga sektorn — och vad som brukar
kallas den offentliga sektorns expansion.

Vikan vil ocksa konstatera att den sociala sidan omfattar den storsta delen
av den offentliga sektorn. I forhallande till BNP har den mellan &ren 1976 och
1981 vixt mer dn den gjorde tidigare. under den socialdemokratiska
regeringstiden. Talet om “nedrustningen™ ir alltsd helt felaktigt, utifrin
dessa siffror och beriikningar.

Regering och riksdag har det yttersta ansvaret for att astadkomma
samhillsekonomisk balans. Mot denna bakgrund har kommunerna mycket
stor betydelse i de ekonomiska sammanhangen. Det ir klart att varje
regering som vill féra en ekonomisk stabiliseringspolitik ocksd méste
inbegripa kommunerna nir det giller de atgiéirder som féreslas. Bade under
dagens debatt och under de debatter som vi haft tidigare om den ekonomiska
politiken rader en bred enighet om detta foérhallande.

Det har ocksd hir konstaterats av samtliga talare att man far en bra
ekonomisk situation i kommunerna 1983. Det ir klart att det finns vissa
undantag, att vissa kommuner har det besvirligt. Men totalt sett fir man
alltsa en god ekonomisk situation 1983.

Socialdemokraterna har i sin kommunalekonomiska partimotion inte
hiivdat nigonting annat in detta forhallande. Man accepterar alltsd pa
visentliga punkter regeringens berdkningar och analys av det kommunal-
ekonomiska ldget. Man har ocksa. i berikningarna av vad det beror pa att
ckonomin blir s& bra 1983, slagit fast att det finns vissa grundliggande
faktorer:

1. Utfallet av 1981 ars allménna fastighetstaxering. som ger nya inkomster
for kommunerna.

2. De skattepliktiga sociala ersdttningarna har tillfért det kommunala
skatteunderlaget mer dn vad som tidigare berdknats.
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3. Skatteunderlaget har 6kat snabbare dn béde pris- och l6nekostnader-
na.

4. Den kommunala konsumtionsdkningen har dimpats. Det ir ett bevis
pa de kommunala fértroendeménnens fasta hallning nir det giller att skéta
ekonomin.

5. Momsen har sdnkts.

6. Kommunerna har fatt nytta av de sidnkta arbetsgivaravgifter som
regering och riksdag tidigare har beslutat om.

Det dr alltsa de hir faktorerna som gér att vi har fatt en bittre ekonomisk
situation fér kommunerna. Det finns en bred enighet om att man 1983 skall
dra in eller frysa éver 3 miljarder av de kommunala medlen. Diremot har
partierna nagot olika metoder for att na det hir malet. En 6verenskommelse
har traffats mellan regeringen och moderata samlingspartiet. Nér det giller
denna overenskommelse dr det viktigt att understryka att man har kunnat
lyfta bort 1at mig sdga de siimsta bitarna i det moderata forslaget. Jag tinker
pa forslaget om kommunalt skattestopp, vilket ocksa skulle ha inneburit ett
ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen. Vidare har man i det modcrata
forslaget tagit bort indragningen av skatteutjaimningsbidraget. Det ar viktigt
att skatteutjaimningen har kunnat byggas ut under de senaste aren. Sirskilt
har det skett under de borgerliga regeringarna — det har blivit en fyrdubbling
sedan socialdemokraterna lamnade regeringsinnehavet. Det iér angelidget att
papeka detta. Det dr ocksa viktigt att skatteutjimningen kan bibehallas i sin
nuvarande omfattning.

Diremot har det inte gatt att nd enighet nir det giller expansionstakten.
Dir menar vi fran regeringssidan att det realistiska enprocentsmalet méaste
fastslas — ocksd ldngtidsutredningen har pekat pa detta. Vi anser att det ir
orealistiskt att tiinka sig att man skall kunna gé ner till 0 %, vilket dven
utskottets ordférande tidigare har deklarerat. Socialdemokraterna har
foreslagit 2 %. och det har bildats majoritet i utskottet for detta forslag.

Socialdemokraterna forsoker i den allmiinna debatten och dven hir i dag
framstélla sitt forslag sd, att man inte medverkar till nigon som helst
indragning pa den kommunala sektorn; man vill vara vin med alla. Men da ar
det viart att pdminna om att socialdemokraterna — och det ir ett faktiskt
forhallande — nér det géller de specialdestinerade siatsbidragen gjort en
indragning till 600 miljoner — samma férslag som regerigen har. Man har
alltsa accepterat att 600 miljoner i spccialdestinerade statstidrag dras in.

Det forslag som socialdemokraterna nu lagger fram om fiy<ning av de
kommunalekonomiska medlen har ocksa nagra markliga effekter som bor
noteras. Det sldr mycket ojamnt mellan kommunerna, och det finns
kommuner som Over huvud taget inte berdrs av de socialdemokratiska
atstramningsforslagen. Frysningsforslaget drabbar hirdare dem som forso-
ker ha en god hushéllning med sina ekonomiska resurser. Det socialdemo-
kratiska férslaget innebér ocksa att kommunerna kommer att sviva i ovisshet
om de verkliga effekterna langt efter det att budgeten fér 1983 har antagits.
Det forsvérar alltsd den kommunala planeringen. Man kan ocksd konstatera,
vilket framgar av forslaget till lagtext, att regeringen inte behover faststéilla



det tak som skall reglera indragningens storlek forrédn i januari 1983. Detta
maste skapa betydande osédkerhet for den kommunalpolitiker som skall
utarbeta en budget och under oktober—november i &r faststilla utdebite-
ringsnivan for 1983.

Man kan konstatera att det socialdemokratiska forslaget vidare 6ppnar
mdjlighet till en mycket kraftig centralstyrning av kommunerna fran
regeringens sida. Socialdemokraterna ténker sig ndmligen nigon typ av
dispenssystem, enligt vilket kommunerna skall fa lyfta medel efter regering-
ens medgivande. Det star ocksd i reservationen. Forhandlingar skall vidare
tas upp om hur och néir medlen skall fa disponeras.

Arne Gadd har tidigare sagt att man skall ta det samhéllsekonomiska laget
i beaktande. Det finns alltsé ingen garanti for nir dessa pengar skall betalas
tillbaka — och om det 6ver huvud taget skall ske. Vi har inte fitt nagot
entydigt besked pa den punkten.

Lat mig ocksé ta upp den kritik som socialdemokraterna riktar mot de
generellaindragningar av skatteunderlaget som regeringen och moderaterna
kommit dverens om. Socialdemokraterna forsoker framstilla férslaget som
omdet vore ndgot sdrpréglat och unikt. Jag kan bara konstatera att vi hir har
anslutit oss till en metod som kom fram redan under mitten av 1970-talet.
Som de flesta hir i kammaren kéanner till valde man di att lata den
kommunalskatt tillfalla staten som hdnforde sig till de beskattade sociala
formanerna. Det rorde sig dd om hogre belopp idn det nu ar friga om.
Socialdemokraterna har séiledes inte tidigare stitt frimmande for att
anviinda metodiken med indragning av skatteunderlag till staten.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att kommunerna och landstingen
starkt sin ekonomi mycket kraftigt under den tid vi har haft borgerliga
regeringar. 1 1979 och 1980 érs bokslut 6kade kommuner och landsting sitt
eget kapital med sammanlagt 10-11 miljarder kronor vartdera aret. 1978 var
okningen mycket storre, och inget tyder pa att 1981 ars bokslut skulle ge
nimnvairt mindre kapitalokning. Aren 1975 och 1976, nir vi hade socialde-
mokratisk regering, var kapital6kningen 1-2 miljarder kronor fér kommuner
och landsting sammantaget.

Manga faktorer har samverkat till dessa forhallanden. De borgerliga
regeringarna har pd en mangd olika sitt vidtagit atgiarder som stérkt
kommunernas ekonomi. De visentligt forbittrade skatteutjamningsbidra-
gen ar en sddan sak. Skatteutjaimningsbidragen utgjorde 1975/76 knappt 3
miljarder kronor och uppgar i ar till 6ver 10 miljarder kronor.

Légre arbetsgivaravgifter. som jag tidigare nimnde, 4r en annan faktor
som paverkat kommunernas ekonomi. Regeringens allminekonomiska
politik och de relativt aterhallsamma 16nedkningarna har givetvis ocksa haft
mycket stor betydelse for kommunernas och landstingens resultatutveck-
ling.

Aven om kommuner och landsting sammantaget har fatt en stirkt
ckonomisk stéllning och f. n. har mycket god finansiell situation finns det
dock, som jag ocksa tidigare papekat, vissa kommuncr och landsting som har
svag ekonomi. De senaste &rens resultatutveckling och hoga rintelage har
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medfort att spridningen mellan kommuner och landsting med svag resp. stark
ekonomi har blivit storre. Darfor ér just det kommunala skatteutjdmnings-
bidraget viisentligt.

For ar 1983 dr Kommunforbundet, Landstingsférbundet och budgetde-
partemcntet dverens om att kommuner och landsting kommer att f en
likviditetsokning i storleksordningen 9 miljarder kronor. Samtliga partier ir
Overens om att en del av denna likviditetsokning skall dras in till staten.

De totala statsbidragen till kommuner och landsting dkar ocksa varje ar
med belopp i storleksordningen 4 miljarder kronor. om man inte vidtar nigra
reduceringar. Detta ér alltsd s. k. automatiska 6kningar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 och i dvrigt till utskottets
hemstiillan.

Anf. 25 HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Bade i debatten den 10 mars och i dagens debatt har pévisats
att forslaget om att beslagta kommunernas skatteinkomster icke ar férenligt
med omsorgen om den kommunala sjélvstyrelsen. Det har varit en allmént
vedertagen princip i Sverige att det d&r medborgarnas och de juridiska
personernas gemensamma inkomster som utgdr underlag fo6r den kommu-
nala verksamheten. Denna princip dverges nu.

Kommunernas skatteunderlag skall i fortsittningen tydligen anvindas som
regulator for statens budgetunderskott. Om kommuncrna skoter sin
ekonomi vil, sertill att de har inkomster som ticker deras utgifter, och om ett
tillfalligt overskott uppkommer till foljd av sirskilda omstindigheter, ir det
tydligen skil nog fér regeringen att beslagta deras pengar.

Atgiirden kaninuvarande lige inte motiveras med att den dr ngdviandig for
att bringa tillbaka den kommunala konsumtionsékningen. Den dr redan
anpassad till den nivé som riksdagen uttalat sig for.

Det ir forvanande att en regering med en centerpartist som statsminister
och en centerpartist som kommunminister vill stilla upp pé de foreslagna
atgirderna. Centerpartiet har ju tidigare varit foresprakare for en oanfritt
kommunal sjdlvstyrelsc. Med ett visst vemod minns jag hur den nuvarande
kommunministern i den kommunalekonomiska utredningen avvisade forslag
som kunde medféra ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen.

Och jag skall girna vittna om att centerpartistiska kommunalmaén tidigare
visat ett starkt intressc for att virna om kommunernas sjilvbestammande.
De tycks under senare ar ha hamnat i daligt saltskap och darmed tvingats
Gverge sin tidigare respektabla hdllning. Man fragar sig med oro hur lange det
skall dr6ja innan centerpartiet dr berctt att ocksa silja ut den kommunala
beskattningsritten.

Det forslag som nu foreligger &r inte bara ett allvarligt ingrepp i den
kommunala verksamheten utan har dértill fatt en utformning som ir bade
orittvis och oférstaelig. Om man nu vill dra in en del av det kommunala
overskottet borde det vara rimligt att ta pengarna dér ett 6verskott finns. Vad
dr det for rim och reson i att dra in pengar for dem som inget 6verskott
har?



Blekinge lins landsting, som dr mitt hemlandsting, har landets hogsta
landstingsskatt. Landstinget har inget finansiellt 6verskott. Volymokningen
beriiknas for bade 1981 och 1982 liksom for 1983 till mellan 0,1-0,3 %. Aveni
ovrigt 4r ldnet hart drabbat med stor arbetsloshet och stiéndig befolknings-
minskning.

Enligt utskottsmajoritetens forslag skall nu landstinget Gverldmna
41 357 000 kr. till staten, vilket motsvarar en utdebiteringshéjning med 80
ore. Dirtill skall kommunerna i ldnet avsti 26 milj. kr.

Med en volymutveckling pa 0,1 % sker redan en neddragning av den
befintliga verksamheten. Det dr uppenbart att landstinget i detta lige méaste
hdja skatten med 80 6re och skicka pengarna till staten som ett bidrag till
tdckandet av statens budgetunderskott.

Vii Blekinge skulle sitta virde pa om utskottsmajoritetens talesman hir i
kammaren ville redovisa vad det 4r for motiv som ligger bakom ett sa
orittvist och skadligt forslag. Vi har nog av bekymmer med att klara
sysselsdttning och befolkningsminskning. Dessa svarigheter kommer att
forstarkas av att den redan forut hoga utdebiteringen ytterligare hojs.
Kanske Rolf Rdmgard kan hjédlpa mig att forklara visdomen i detta forslag for
invanarna i Blekinge liins landsting. Kanske han samtidigt kan forklara eller
kommentera hur utskottsmajoriteten kommit fram till att t. ex. Olofstrom
med dess dokumenterade svérigheter skall avstd ett belopp som motsvarar
170 kr. per invinare, och Are, med landets hogsta utdebitering och en tom
kassalada, skall avstd 245 kr. per invanare, medan det f6rmogna Danderyd —
med en kommunalskatt som &r néra 9 kr. ligre an Ares — skall avstd endast
170 kr. per invénare?

Ar det, herr Rimgéard, centerns sitt att i en besvirlig situation véirna om
dem som har det simst, som det brukar heta? Menar majoritcten i utskottet
att kommunerna skall bidra till tickandet av statens budgetunderskott i
omvind proportion till kommunernas resurser?

Det kostade kommunerna en halv miljard att ta hem Ulf Adelsohn fran
karnevalen. Det ir illa nog, men dirtill kom att den borgerliga kompromis-
sen fick ett helt orattfirdigt fordelningspolitiskt innehall. Hur centern kan
stilla upp pé detta &r helt obegripligt. Att moderaterna gér det forvanar
ingen. :

Herr talman! Vid debatten den 10 mars och vid debatten i dag har Rolf
Rimgard som foretrddare for den borgerliga utskottsmajoriteten forsokt
gora gillande att statsbidraget till kommunerna har 6kat kraftigt under den
borgerliga regeringstiden. Det 4r en minst sagt felaktig redovisning.
Sanningen ir att statsbidragets andel av utgifterna i stort sett har varit
oférindrad sedan 1960-talet. Andelen var 1960 21,7 %, 1975 22,5 % och
1980 22.8 %.

Men dirtill kommer att i de senaste arens statsbidrag ingar bidraget till
barnomsorgen som betalas genom en sérskild avgift enligt overenskommelse
mellan organisationerna pé arbetsmarknaden. Avgiften har standigt hojts for
att ticka de 6kade kostnaderna for barnomsorgen.

Dessutom har kommunerna, vilket Rolf Rimgard inte har anvént sig av i
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sina kalkyler, genom de tre senaste drens sparpaket berdvats 7,5 miljarder
kronor, i huvudsak genom indragning av skattekraft. Dras dessa belopp ifran
de utbetalade statsbidragen visar statsbidragsutvecklingen en klart negativ
tendens under den borgerliga regeringstiden.

P4 samma sitt forhaller det sig med Rolf Ramgérds pastaende i debatten i
dag och den 10 mars om kommunernas finansieringskapital. Okningen av det
kapitalet motsvarar knappast inflationens inverkan pd kommunernas eko-
nomi. Mellan 1978 och 1979 6kade visserligen finansicringskapitalet fran
17,1 till 22,7 miljarder kronor. Det var ndgot mer &n inflationen. Men 1980
Okade det fran 22,7 till 24,6 miljarder kronor, vilket inte ens ticker
inflationens inverkan.

Det finns ingen anledning att gora géllande att utvecklingen nir det giiller
transfereringarna under den borgerliga regeringstiden har varit gynnsam fér
kommunerna. Tvirtom ér det friga om en stindig minskning av kommun-
ernas resurser. Den borgerliga utskottsmajoriteten anser tydligen att de
foreslagna atgiarderna dr sé allvarliga for kommunerna att de maste skylas
over med hogst tvivelaktiga uppgifter.

Far jag ocks4, herr talman, eftersom jag har tid kvar, ta upp ett pastende
som Rolf Ramgard har gjort i dag under hénvisning till det socialdemokra-
tiska forslaget. Han séger: Kan det vara rimligt att man skall ta pengarna fran
de kommuner som har stort §verskott pa grund av att de har haft en god
hushallning? Det ar ett utomordentligt tvivelaktigt yttrande. Vad 4r det som
sdger att det &r friga om god hushllning om kommunerna samlar pengar i
kassalddorna och har 1dg kommunal utdebitering dé4rfér att de har haft en
délig utbyggnad av omvardnaden och av servicen till sina medborgare? Man
kan med samma fog havda raka motsatsen: god kommunal hushillning ir att
ge invanarna en god omvirdnad och den service de begir. Det finns ingen
anledning att gora gillande att hushallningen ér god dirfor att en kommun
for tillfallet har hég likviditet. Om man verkligen skall préva om hushall-
ningen ar god eller inte, skall man studera hur den service som crbjuds
invinarna ar beskaffad och vilka kostnader den medfér for invanarna. D3
kan man mojligen f& ett underlag f6r en beddmning av huruvida hushéll-
ningen i en enskild kommun &ar god eller inte.

Jag beklagar det dokument som har kommit fran finansutskottet nér det
giller kommunernas ekonomi. Jag kan forstd om man i ett tringt ekonomiskt
lage letar efter mojligheter att fa in pengar till statskassan, och dem kan man i
och for sig diskutera. Men vad man inte kan acceptera i detta lige ar det
intrang i det kommunala beskattningssystemet som férslaget innebir. Och
det allra vérsta dr den orittfirdiga fordelningspolitiska inriktning som
forslaget har. Efter den erfarenhet jag har bade av centern i riksdagen och av
centerpartistiska kommunalmiin tycker jag det idr obegripligt att centern har
velat stilla upp pa det forslaget.

Anf. 26 Kommunministern KARL BOO:
Herr talman! Jag har atskilliga ganger tidigare sagt att det vore bra om vi
tankte oss for ndr vi anvidnder olika uttryck i den politiska debatten. Efter att



ha lyssnat till dagens debatt maste jag konstatera att det har anvénts ord som
verkligen inte hor hemmai en serids debatt som denna. i synnerhet som vi har
s mycket gemensamt i utgangsliget for den. Lit oss komma ihag att
utgingsldget dr att vi andad maste komma till ritta med de samhillseko-
nomiska problemen, inte minst pa de omraden dér det dr nddviindigt med en
korrigering av ogynnsamma trender. Regering och riksdag kan inte, som
manga redan har sagt. komma forbi att den kommunala sektorn dérvidlag
méste vigas in med stor tyngd. Det ar vi alla dverens om. Om vi har en
gemensam uppfattning si 1angt, da tycker jag ocksa det finns anledning att
vara forsiktig med pastdenden som inte har tickning i realiteten. Hér har
exempelvis Hans Gustafsson, for att ge ett enda exempel, anvént sig av
uttrycket “beslagta kommunala pengar”.

Nir det nu péstas att det foreliggande forslaget strider mot grundlagen, si
vill jag hinvisa till att vi tidigare har fort den debatten hiir i kammaren. Det
gjorde vi ar 1975, da socialdemokraterna stod fadder for tvd Hagauppgorel-
serirad, vilka pd sitt sitt betydde att man riknade av kommunala pengar till
staten. Det var precis vad som skedde efter dessa uppgorelser. Men da horde
jag ingen socialdemokrat siiga att man lade beslag pd kommunala skatte-
pengar. Da var det en normal dtgérd for att korrigera avvigningen av
skatteintikter mellan staten och kommunerna.

Det finns anledning att mycket klart markera att alla har skl att verkligen
vara aktsamma om den kommunala sjdlvstyrelsen. Nir Paul Jansson tidigare
pastod — om det nu var ett pastaende — att jag vill vara med om att avskaffa
den kommunala sjilvstyrelsen, sa har jag anledning att med stor kraft
tillbakavisa detta.

Jag har under mina &r i den kommunala verksamheten, under éren i
Kommunforbundet och under aren i regeringen verkligen forsokt gora
insatser for att stirka den kommunala sjdlvstyrelsen. En betydande
avveckling av den statliga styrningen av kommunerna &r pa gang, ett arbete
som stat-kommun-gruppen ar ansvarig for. Centern dr dirutdver — det vill
jag tamediden ekonomiska debatten — mycket bestimd i sin inriktning p4 att
astadkomma skatteutjamning mellan kommunerna i s stor utstrickning som
mojligt, och man vill fa till stind ett allmént statsbidrag som ger
skatteutjamningseffekt. Jag tror det 4r en mycket viktig inriktning, som jag
hoppas det skall bli enighet om. En forbittrad skatteutjimning 6kar den
kommunala sjalvstyrelsen.

Jag vill darutover siga att nir regeringen for 1983 har gjort den bedémning
som hir har redovisats av finansutskottets ordférande, av Rolf Riamgard och
andra, s 4r skilet att vi anser att det ocksd finns anledning att sammanvéga
de statliga och kommunala sektorerna.

Regeringen gor i budgetpropositionen en mycket klar markering av vilken
vikt man lagger vid den kommunala sektorn. I ctt ldge da vi méste fora en
stram utgiftspolitik, har endast den kommunala sektorn fatt chans att dka —
med 3.3 % under 1981 och i realiteten nagonting mellan 1,5 och 2 % under
1982. Milsittningen 4r 1 % i volymokning.

Det ar en markering av den betydelse som regeringen tillmiter kommu-
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nernas ansvar for médnniskornas service. For vi skall komma ihag att bakom
alla de hir resonemangen ar det ju dndd minniskor. Det ir inte friga om
skatteutjamningar, det ar inte friga om de tckniska termerna, utan bakom
allt detta doljer sig individer. Det finns anledning, tycker jag, att mycket klart
understryka att regeringspolitiken innebidr omsorg om méanniskorna.

Sedan vill jag girna dn en gang sdga, att skall vi fi en rimlig chans att pa
langsikt verkligen sla vakt om tryggheten f6r de svaga i samhillet, d4 maste vi
ocksa gora en sadan prioritering att vi skaffar resurser for detta. Sjalvklart ar
det ingen som i och for sig finner gliddje i att t. ex. minska sysselsittningen
inom den offentliga sektorn. Naturligtvis dr den balanseringen gjord fér att vi
skall f& resurser till insatser pd andra omraden som kan goéra var
motstindskraft starkare och bidra till en utveckling framover.

Det ar ju enkelt detta, och darom tycker jag att det borde rada stor enighet.
Egentligen finns det ocksd en ritt stor enighet, och vi har anledning att
markera detta i en sddan hir debatt.

Sedan vill jag bara kort siiga att det ofta sker en mérklig redovisning. Det
fors hir ilandet, bl. a. i massmedia, en diskussion om att regeringen gor de
har atstramningarna, ndr i grund och botten en bred majoritet i riksdagen ar
enig om att det skall ske.

Socialdemokraterna stiiller upp pa att de specialdestinerade statsbidragen
for 1983 skall minska med 600 miljoner. Det ségs inte ett dugg i debatten utat
om att vi ir eniga p& den punkten. Man kritiserar i de socialdemokratiska
leden pa det kommunala planet att det sker férindringar, men man &r
medansvarig pa riksplanet till de férslag som foreligger. Man diskuterar, som
Hans Gustafsson gjorde, hur regeringens forslag for 1983 - f6r det giller bara
1983 - drabbar de enskilda landstingen och kommunerna. Men man tar
vildigt litet med i bilden vad det socialdemokratiska frysningsforslaget
innefattar.

Nair det géller den kommunala planeringen dr det min och regeringens
malsittning att vi skall kunna fullfélja intentionerna frdn kommunalekono-
miska utredningen och fran riksdagsbeslutet 1979 om att regeringen i god tid
fore finansplanens faststillande skall dverlagga med kommunférbunden. Sa
har ocks3 skett. Overlaggningar dgde rum i slutet av 1981, alltsa mer n ett ar
fore det ar som vi nu diskuterar, ndmligen 1983. Jag vill klart deklarera att det
ar mycket viktigt att fullfélja den samradsuppliggningen.

Man har ibland erfarenheter, som nagon har sagt, fran att sitta pa andra
sidan av bordet. Nir jag sag forre — eller kanske jag skall siaga forrforrférre -
finansministern Gunnar Strdng passera kammaren, crinrade jag mig att i
samband med Hagauppgorelserna 1974 och 1975 fanns det forslag om att
reducera de kommunala skattepengarna med 1.8 miljarder t6r 1976 och 8,1
miljard for 1977. D4 hade vi 6verlaggningar om att fa nagon kompensation
fran statens sida gentemot kommunerna. Vi fick med oss 600 miljoner. men
det var ju en mycket liten del av de pengar som de forslagen tog ifran
kommunsektorn.

Hans Gustafsson var ocksé med vid de 6verldggningarna, och jag vill gidrna
sdga att vi har ungefar samma uppfattning, oavsett pé vilken sida om bordet



vi sitter. Darfor vill jag, herr taiman, understryka att nar jag lyssnar pa den
hir debatten och forséker analysera vad forslagen innebar kommer jag till att
samstdmmigheten dr storre dn skiljaktigheterna. Nar ddrutéver Paul Jansson
inte preciserar sig pé visentliga punkter betriffande hur en eventuell - jag
sdger eventuell — socialdemokratisk regering tanker gora med de kommunala
pengarna, som fryses eller halls inne pa annat siitt, ar det vil ytterligare ett
mycket klart besked om att det verkligen inte ar si 14tt att klara den har
avvigningen, som trots allt dr sa viktig, om man vill nd det mél som jag
hoppas att vi r dverens om. nimligen att ocksa i framtiden garantera en god
social omvéardnad och utveckling f6r ménniskorna i det hér landet.

Anf. 27 ROLF RAMGARD (c) replik:

Herr talman! Hans Gustafsson kan vil inte bestrida att det har skett
betydligt storre transfereringar frén staten till kommunerna under senare
delen av 1970-talet 4n tidigare. Det finns ju dokumenterat i bade siffror och
statistik, inte minst frin kommunerna.

Sedan till den effekt som det socialdemokratiska frysningsforslaget far for
en kommun som har sparat; Hans Gustafsson tyckte att det var ett markligt
pastdende jag gjorde. Man kan vil konstatera att det socialdemokratiska
forslaget far en mycket stor betydelse for utbetalningsfasen, om t. ex. en
mattligt stor kommun har en pagéende stor investering. Antag att en liten
kommun bygger en hégstadieskola och under tidigare ar har avsatt medel for
det andamaélet. Den blir skyldig att l4sa en vasentlig del av dessa medel i
riksbanken, men samtidigt kan kommunen ha antagit entreprenér som har
satt i gAng bygget och inte har ndgra mojligheter att stoppa det. Det blir juen
effekt.

Man pastar nu att socialdemokraterna aldrig skulle ga med p4 att beskéra
den kommunala sjdivbestimmanderitten och menar att vi har gétt in for att
helt enkelt ta ifrAn kommunerna beskattningsratten. Det dr ju helt felaktigt.
Som jag tidigare sade stir den kommunala sektorn fér en stor del.av den
totala ekonomini landet, och didrfér maste den ocksé inlemmas i kalkylen nér
det giller effekterna pa budgetunderskott och liknande. Man maéste alltsé ta
med kommunerna i beridkningarna av besparingsarbetets effekter.

Det ar mérkligt att socialdemokraterna, som jag nimnde, ger sken av att
man aldrig tidigare har anvant den hir tekniken. Som Karl Boo konstaterade
har man tagit in medel under mitten av 1970-talet. Den beskattade
sjukpenningen t. ex. tillférdes ju helt och héllet statsverket, och dir rorde det
sig om betydligt storre belopp édn det gor i dag.

Anf. 28 PAUL JANSSON (s) replik:

Herr taiman! Det var i ett replikskifte med Lennart Blom som jag rakt ut i
luften stillde fragan: Kan det mojligen vara s, att kommunministern kan
tinkas vara inne pd samma banor som moderaterna eller vad har han for
kommentarer? Lennart Blom underkénde ju i sitt anférande fullstindigt
kommunalménnens forméga att klara de hiir uppgifterna ute i kommunerna.,
Det ar dérfor bra att kommunministern nu siger ifrdn pa den har punkten.
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Da kan vi vil fortsittningsvis lita pa centerpartiet — som vi har gjort tidigare —
sdsom virnare av den kommunala sjilvstyrelsen? Nu fick vi det beskedet,
och det dr i s fall vilgérande. _

Men det gor en ju inte mindre fundersam &ver att regeringen énda till
riksdagen bir fram ctt forslag om att dra in kommunala skattemedel och
anvinda dem till att — i viss man — ticka statliga budgetunderskott. Det ér ju
detta som vi har vint oss emot. Att Karl Boo forst gor den tvdliga
markeringen att han verkligen vill virna om den kommunala sjélvstyrelsen
men sedan dnda kommer till riksdagen med sédana forslag gor att vi blir lite
fundersamma.

Vi har tidigarc fort en debatt hir om kommunalt skattetak, som
centerpartisterna sagt sig inte vilja ha. Men i den hér skrivningen. sedan de
kommit 6verens med moderaterna, tar de in en diskussion om kommunalt
skattetak, och detta skall diskuteras ocksid i den tidnkta kommande
expertgruppen. Det dri och for sigillavarslande att centerpartisterna efter att
tidigare ha varit stdndaktiga och sagt att de inte r for ndgot kommunalt
skattetak, nu tar in det forslaget i expertgruppens overliggningar, som skall
leda fram till ett permanent fOorslag om hur man skall kunna dra in
kommunalskattemedel till staten. Jag tycker att ocksd den biten i samman-
hanget ir illavarslande, herr kommunminister!

Anf. 29 HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Forst: Med anledning av att Karl Boo tyckte att vi skulle vara
varsamma med orden och ge korrekta beskrivningar av forhdllandena har jag
faktiskt sett efter i Svensk uppslagsbok. Jag tycker att det finns ett korrekt
uttryck for det forslag som foreligger, ndmligen att man beslagtar kommun-
erna tillkommande kommunalskatt. Det kan inte beskrivas pd annat siitt.
Enligt kommunalskattelagen utgor det beskattningsbara beloppet hos
fysiska och juridiska personer underlag fér den kommunala utdebiteringen.
Men man vill nu besluta att kommuncrna inte skall fA mer &n 40 % for
juridiska personer — landstingen ingenting alls — och att den kommunen
tillkommande skattekraften skall reduceras med 1 %. Ordet beslagta tycker
jag ganska korrekt uttrycker vad det dr fraga om.

Sedan sdger Karl Boo med viss emfas att han alltid under sin tid som
kommunalman, i Kommunf&rbundet och nu som kommunminister har varit
angelagen om att sla vakt om den kommunala sjalvstyrelsen. Jag vitsordar
detta, och det dr didrfér som jag sade att jag med badc vemod och f6rvaning
iakttog att kommunministern nu var beredd att stélla upp f6r det férslag som
foreligger, vilket ju ér ett direkt intrang i den fria kommunala beskattnings-
ratten. Det ar bara ett annat sitt att utdva det intranget dn att infora ett
skattetak, och jag kan inte uraktlata att uttrycka min férvaning. Och inte nog
med att Karl Boo accepterar detta — for det kan vi alla bli tvungna att gora -
utan han talar dessutom fér det som en rattvis och bra atgird.

Kommunministern hinvisar till att budgetpropositionen, som &r sa stram i
sin upplaggning, dndé ger kommunerna en viss mojlighet till expansion. Ja,
men hur skall de da kunna expandera? Hur skall Are, som har 33:70 i



kommunal utdebitering och som nu skall betala in 2,5 miljoner till
statskassan genom denna reducering av skattekraften, kunna ha kvar nigon
volymutveckling? Eller andra kommuner, som befinner sig i samma
situation? Det ér bara fagert tal! Om man dels reduccrar kommunernas
resurser. dels siger ifran att de inte far hdja kommunalskatten, hur skall de
da kunna "utnyttja mojligheterna till en volymokning™? Att ge uttryck for
den kommunala verksamhetens utveckling p4 det sittet dr inte att vara
sérskilt varsam med orden.

Bade Rolf Ramgard och Karl Boo har uraktlatit att svara pa den visentliga
frdgan: Hur kan ni acceptera denna orittvisa fordelningspolitiska inriktning
av forslaget? En sak ar att ta hand om pengarna och séga att de behovs, for
ldget ar kirvt, en annan att gora det pa ett satt som dr klart orattfardigt. Karl
Boo hade inte ett ord att séiga om detta, och inte heller Rolf Rimgérd. Hur
kan ni acceptera att Danderyd, som har 9 kr. ligre utdebitering an Are, skall
avsta ett belopp som ir betydligt mindre an det som Are skall avsta? Kan det
verkligen vara rim och reson?

Anf. 30 Kommunministern KARL BOO:

Herr talman! Jag vill gdrna siga att ett av de uttryck jag refererade var just
det som Hans Gustafsson anviinde nir det giller det forslag som regeringen
och utskottsmajoriteten nu har lagt fram. Jag refererade icke andra uttryck
som har anviénts i debatten, for jag ville knappast ta de orden i min mun i
detta sammanhang. Men sjilvfallet vill jag med detta inte siiga att jag delar
uppfattningen att ordlistans definition av uttrycket skulle ticka vad forslaget
innebidr — det far std for Hans Gustafssons rikning. Jag hoppas att vi far
mdojlighet att diskutera de hir ordens betydelse vid ett annat tillfalle.

Sedan vill jag svara Hans Gustafsson pa f6ljande satt: Hans Gustafsson
sade att den statliga andelen for tickande av kommunala utgifter 4r ungefir
status quo, och detta ir riktigt nér det giller de senaste aren. Det ar riktigt
ocksa nir det galler aren ganska langt tillbaka under 1960-talet. Men om man
ser pé de sista socialdemokratiska regeringsiren. finner man att socialdemo-
kraterna ett &r var nere pa drygt 19 % niir det giller tickande av kommunala
utgifter med statliga medel. Andelen ligger 4nda nu pa mellan 25 och 27 %,
och den har med varierande procenttal legat sa under de senaste dren. Det
ger belagg for att statsmakternas 16fte gentemot den kommunala sektorn har
infriats.

L4t mig ocksd kommentera det f6rslag som regeringen ursprungligen lade
fram och sjilvfallet ocksd det dndrade forslag som kompromissen innebir,
genom att stilla dessa bada forslag mot det socialdemokratiska s. k.
frysningsforslaget. Jag vill da stilla en direkt fraga till Hans Gustafsson, men
jag vill forst sla fast att jag tar bestimt avstind fran - jag har gjort det tidigare
och jag gor det ocksd nu — att lagstiftningsviigen infora ett kommunalt
skattestopp.

Socialdemokraterna foreslar att man skall kunna frysa upp till 70 % av en
héjd kommunal utdebitering p& grund av utgiftsdkning. Men kan verkligen
nigon kommun i det hiir landet tinkas vilja hdja utdebiteringen med en
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krona, nir socialdemokraterna med sitt forslag — om det nu genomférs — skall
lagga beslag pa kanske dnda upp till 70 % av den kronan pé en ging? Ligger
inte det socialdemokratiska forslaget — och nu ar jag kanske litet oforsiktig —
ganska néira det moderata forslaget om skattestopp? Jag bara stiiller fragan,
kanske mer hypotetiskt dn anknutet till verkligheten.

Vi skall ju nu, som jag hoppas, genomféra den stora skattereform som
dnda tre partier dr 6verens om. Foriindringen markeras pa sa siitt, att vi for
inkomstlédgen pé upp till ca 110 000 kronor, raknat i 1983 ars penningviirde,
skall tillata endast en 50-procentig marginalskatt. varav 30 procentenheter
berdknas pd kommuner och 20 pé staten. D4 kommer sjilvfallet frigan om
Ares kontra Danderyds utdebitering verkligen att aktualiseras och accen-
tueras. -

Jag vill i det sammanhanget girna sidga, Hans Gustafsson, att den bista
végen dr att ga over en forbittrad skatteutjamning. En sddan kan uppnis
dven om vi inte — vilket ocksé socialdemokraterna har anfort i sin motion —
kan stdlla mer pengar till forfogande. Man kan ocks4 fordndra strukturen pa
skatteutjgmningen, men som jag sadc i mitt tidigare anforande hoppas jag att
vi skall kunna hitta en 16sning dér vi kan flytta éver mer av statsbidrags-
pengarna till kommunerna genom ett skatteutjimningsbidrag av den
karaktdr vi har, kanske med négon férandring i form av ett allmint bidrag i
botten. D& kommer de hir problemen niarmare en 6sning.

Sjéalvfallet har en viss fordndring skett genom uppgérelsen med modera-
terna, men det visentligaste dr dnda att skatteutjimningsmedlen inte har
reducerats, och dct blir inte nigot kommunalt skattestopp. Forslaget
innehéaller enligt min mening mycket av det som vi fran centern har ansett
vara utomordentligt angelédget att sl vakt om.

Det finns vidare anledning att siga att den kommunala sjdlvstyrelsen med
dess stora inslag av omvardnad om den enskilde givetvis inncbir att vi skall ge
minniskorna ett 6kat inflytande &ver hur resurserna anvinds. Darfor ir det
min innerliga férhoppning att vi mer dn vad vi hitintills har orkat med skall
kunna decentralisera bade verksamheter fran staten ut till landsting och
kommuner och ocksé beslutsfunktionerna inom kommunerna. Den inrikt-
ning som vi dr déverens om, niamligen att inréitta lokala organ och verkligen
ligga ut ansvaret pd minniskorna ute i kommunernas olika delar, ir
utomordentligt viktig. inte bara for att vi skall f4 en bra resurshushéllning,
utan ocksé for att vi skall kunna 6ka ménniskornas medinflytande. Jag vill
girna sluta detta inldgg med att séiga att jag tror att en av de verkligt stora
frégorna i var diskussion nér det géller en vitalisering av demokratin, inte
minst den kommunala demokratin, dr hur vi skall kunna astadkomma
resultat pa det omradet.

Anf. 31 ROLF RAMGARD (c) replik:

Herr talman! Hans Gustafsson pastod att utskottsmajoritetens forslag var
orittfardigt. Jag skulle for min del kunna pévisa att socialdemokraternas
forslag ar ojamlikt. Dct betyder némligen for Stockholms kommun 0:20 per
skattekrona, for Tyresdé 0:22 och for Tiby 0:15 per skattckrona. For



Norrtilje blir effekten 0:73 per skattekrona och for Vallentuna 1:06 per
skattekrona. For exempelvis Gnosjo innebir det socialdemokratiska forsla-
get 1:71 per skattekrona och for Nordmaling 1:45. For varje lin gar det att
hitta exempel pa den hir ojimna fordelningen. Kom alltsd inte och pasta att
regeringsforslaget dr mera orittfardigt dn socialdemokraternas!

Dirtill kommer, genom socialdemokraternas allmdnna ekonomiska poli-
tik, att kommunerna genom den 2-procentiga momshdjningen far ytterligare
8-10 6re i kommunal utdebitering. Ser man pa de forslag som tidigare har
framforts frdn socialdemokratiskt hall, kan man konstatera att vi om en
socialdemokratisk regering suttit vid makten under de senaste &ren skulle vi
hahaft 6 % hogre arbetsgivaravgifter. Detinnebir betydligt storre kostnader
for kommunerna. Det rérsig om 2,5 miljarder per ar. Jag tycker alltsd inte att
det nér det giller utskottsmajoritetens forslag finns beligg for talet om
ojamlikhet och ojdmn fordelning mellan kommunerna.

Anf. 32 HANS GUSTAFSSON {s) replik:

Herr talman! Rolf Rdmgard sade i sin forra replik att det vil var alldeles
uppenbart att transfereringarna till kommunerna hade 6kat och att det fanns
dokument pé det. Sjalvfallet — med den inflation som har fortgatt under den
borgerliga regeringens tid vore det otdnkbart att inte transfereringarna skulle
6ka i nominella belopp. Men i reala belopp har de minskat.

Vid flera tillfallen har frigan om den teknik som anvindes vid Hagatve-
renskommelserna tagits upp. Jag tror att man, om man skall vara varsam med
orden, maste konstatera att det var ett alldeles specifikt forhallande. Varken
arbetsloshetsforsikring eller sjukforsikring var beskattade fGrmaner tidiga-
re. Man sag da att det fanns skl for att gora dem beskattade. Hela kostnaden
for att férvandla bidrag fran icke beskattade bidrag till beskattade bidrag
svarade staten for. Det var vil ocksé rimligt att staten i och for sig fick de
skatteinkomsterna och siledes betalade nettoskillnaden mellan héjningen
och skatten. Den aktuella situationen dr en helt annan, foéranledd av en
teknisk omliggning motiverad av helt andra skidl 4n kommunalekono-
miska.

Sedan sidger Rolf Rimgard att det vore vildigt besvirligt, om nigon
kommun hade samlat thop pengar till en skola och i stéllet tvingades skicka in
pengarna till riksbanken. Men, Rolf Rimgard, det maste val dnda vara
lattare for den kommunen att bygga sin skola dn att avstd pengarna for gott
till staten. De har ju mojlighet att fa tillbaka pengarna. Vi kanske t. 0. m. kan
ha ett system dar de kan fa anhalla om att f4 tillbaka pengarna tidigare dn de
eljest hade fatt, darfor att de har planerat en investering som skall komma till
stind ett visst r. De har da ocksa stérre maéjligheter att finansiera sina planer
genom lan, eftersom deras pengar bara vilar i riksbanken under en tid. Jag
forstar inte att det skulle vara simre dn det nu foreliggande forslaget.

Rolf Rimgérd visade sedan att det socialdemokratiska forslaget om
frysning av pengar ocksa skulle leda till, som han menade, felaktiga
fordelningspolitiska effekter. Men, Rolf Ramgéard, utgangspunkten for det
utskottsforslag som foreligger dr att kommunerna under 1983 — det ar vi
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Overens om — har en ovanligt hog likviditet. ett ovanligt stort Gverskott. Det
ar motiveringen till forslaget, savitt jag forstar. Da dr det vl ocksa rimligt att
ta pengarna dir de finns. Ar det inte riktigt ur fordelningspolitisk synpunkt
att himta pengar dér pengar finns? Kan det vara rimligt frén er sida sett att
himta dem i Are, som har en tom kassalida och nistan behover lana till
lonerna, trots en utdebitering pa 33:70 kr.

Tiden medger tyvérr inte att jag tar upp hela fragan om momshdjning och
annat, jag kan kanske dterkomma till det.

Till Karl Boo vill jag siiga att vi &r helt 6verens i friga om utvecklingen av
den kommunala demokratin i sammanhanget. Vi har ingen annan uppfatt-
ning pd den punkten. Vi dr ocksd Overens om att vi inte skall ha ett
kommunalt skattestopp. Men nir Karl Boo sédger att den basta vigen for att
komma At skillnaderna gar 6ver en skatteutjimning kan jag vil hélla med om
det, men samtidigt vill jag sdga att det dr inte mycket bevint med
utjimningen om man samtidigt berévar kommunerna deras inkomster i den
andra dnden genom att berdva dem deras skatteunderlag.

Anf. 33 Kommunministern KARL BOO:

Herrtalman! Jag vill bara goéra den kommentaren betriffande resultatet av
Hagauppgorelsen att staten dnda till sig avriknade pengar som normalt,
enligt det géllande systemet, skulle ha gatt till kommunerna. Nu har den
icke-socialistiska regeringen fort dver dessa pengar till kommunerna. Vi skall
vil indd kunna betrakta det som ett plus att den reformen har skett.

Jag belyste frgan om statsbidragen till kommunsektorn tidigare, men vill
girna ta upp Hans Gustafssons uttalande att staten. om den behéver skaffa
pengar, bor ta dem dér de finns. Det later verkligen enkelt. Skulle vi tillimpa
den metoden pd méanga andra omraden. skulle vi kunna férenkla byrakratin
atskilligt i samhillet, dd ar det bara att komma och himta pengarna. I en
langsiktig planering kan man inte ha detta resonemang som riktmarke. utan
hir géller det en tillfdllig — det skall jag girna erkdnna — uppliggning for 1983.
Men mer langsiktigt: maste man ha system som héller och som ger
kommunerna planeringsutrymme. Séllan har diskussionerna forts sa tidigt
som under senare ar om hur mycket den kommunala sektorn skulle ha att
disponera i volymutveckling. Regeringen har meddelat sina propaer och
dven diskuterat dem mycket tidigt med kommunférbunden. Nir man dédrfor
nu kommer och pastdr att det sker indragning under 16pande ar, som nigon
gjorde tidigare, vet jag inte vad som dr avsikten med det. Det ar 1983 vi
diskuterar i dag och ingenting annat. Det ar dnda nagra manader Kkvar till det
aktuella datumet.

Det kan ocksd vara nodvindigt att én en ging understryka att stat och
kommun inte existerar i skilda vérldar, utan det behovs ett samspel. Jag tror
ingen regering, oavsett politisk kulér, inte inser detta. Den regeringen
beaktar i s4 fall inte den stora roll som den kommunala sektorn spelar, och
som jag hoppas den ocksid kommer att fa spela framéver. Dirmed vill jag
gdrna sdga. nir man nu for in diskussionen pad kommunernas och
landstingens fGrutsidttningar att ha en beredskap f6r 6kade insatser mot



arbetslosheten, att milsiattningen sjilvklart skall vara att prioritera ut s
mycket resurser som majligt till den konkurrerande sektorn. P& s sitt skall
vi 6ka vara forutsiittningar for en valstandsutveckling i det har landet. I sig
sjalvt ar det en utmaning. Ar det sd att den utmaningen inte kan ge tillrickliga
resultat, maste man sjalvklart gora ocksa andra bedémningar. Jag vill girna
avsluta det hér inldgget med att séiga att for centerns del kan det aldrig bli
fraga om att anvidnda en oOkad arbetsloshet sdsom instrument i en
ckonomisk-politisk diskussion.

Talmannen anmélde att Hans Gustafsson och Rolf Rimgérd anhallit att till
protokollet f& antecknat att de inte dgde riitt till ytterligare repliker.

Anf. 334 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Nésta ar fir vissa kommuner och landsting relativt gott om
pengar som en foljd av skatteunderlagets utveckling. Denna overlikviditet
har den borgerliga riksdagsmajoriteten nu bestamt sig for att konfiskera,
beslagta, och dra in till statens tomma kassakista. Fran socialdemokratisk
sida har vi sagt nej till den hir formen av konfiskation, men ir beredda att
acceptera att man tillfilligt fryser ca 3 miljarder pa ctt rintebiirande konto i
riksbanken. Genom det socialdemokratiska forslaget kommer kommunerna
i framtiden att kunna disponera sina pengar. Att socialiscra en del av
kommunalskatten framstar for oss socialdemokrater som minst sagt olimp-
ligt. Det innebir, som Hans Gustafsson redan tidigare sagt, ett oacceptabelt
ingrepp i den kommunala beskattningsriitten. Jag skulle dessutom vilja siga
att det ar ett uttryck fér borgerlig feghet. Man forséker att pa en indirekt vig
héja skatterna i samhillet. '

Som alla vet foregicks riksdagsbeslutet den 10 mars av en stor triita inom
borgerligheten. Sidana tritor dr numera legio i de flesta fragor som vi
diskuterar hir i riksdagen. Moderaterna, med sin vice ordférande Lars
Tobisson i spetsen, hivdade med stor frenesi att moderaterna inte kunde
acceptera regeringens forslag. Manga spekulerade i att ett regeringsnederlag
skulle bli hojdpunkten pé édrets finansdebatt. S kom kompromissen i elfte
timmen. Regeringsnederlaget var undanrdjt och ett enigt forslag om att
konfiskera kommunernas pengar remitterades till finansutskottet, dir det nu
har varit foremal f6r behandling. Men ér det verkligen en kompromiss? Den
konstruktion som valts framstdr, om man tittar mer ingdende pa den,
nirmast som en kapitulation frdn mittenrcgeringens och mittenpartiernas
sida. De morkbld moderatrinderna framstar med uppenbar tydlighet.
Jamfort med regeringens ursprungliga forslag drabbas namligen de skatte-
svaga kommunerna och landstingen nu betydligt hdrdare. Manga kommuner
och landsting med svagt skatteunderlag tvingas sikert till skattehGjningar for
att klara den uppkomna situationen. Jag fragar mig: Var detta verkligen
mittenparticrnas ursprungliga avsike?

Lat mig belysa konsckvenserna av det reviderade forslaget med utgings-
punkt i Goteborgs kommunalekonomi. Regeringens ursprungliga forslag
innebar fér Goteborgs del en indragning av 106.9 milj. kr. av kommunal-

Nr 118

Onsdagen den
14 april 1982 .

Den kommunala

ckonomin

43



Nr 118

Onsdagen den
14 april 1982

Den kommunala
ekonomin

44

skatten till statskassan, vilket riknat pa 1982 ars skatteunderlag motsvarar en
kommunal utdebitering pa 69 Gre.

Det socialdemokratiska forslaget att frysa pengarna pa ett rintebdrande
konto i riksbanken skulle ha pdverkat kommunens skatteinkomster negativt
med 39,3 milj. kr., vilket motsvarar 25 6re i kommunal utdebitering. Dé ar
som sagt att mérka att dessa pengar dren cfter 1983 skulle med rinta ha
atergatt till den kommunala kassan och motverkat kommande kommunala
skattehojningar.

Det borgerliga slutresultatet for Goteborgs del blev betydligt dyrare én vad
regeringen fran borjan féreslog. Kompromissen innebir nimligen att staten
tar ifrin Goteborg 167,3 milj. kr., vilket motsvarar 1:09 kr. av den
kommunala utdebiteringen. Inte nog med det — det som regeringen tinkt
skulle vara en engingsatgird avses uppenbarligen fortsitta dven under
kommande ar. Négra skatteintdkter fran juridiska personer kan kommunal-
ménnen i Goteborg cller i andra kommuner i landet inte rikna med, om
moderaterna far som de vill i framtiden. Och det far de uppenbarligen, nir de
diskuterar med mittenparticrna.

Det ar framf6r allt de tre storstdderna Goteborg, Malmé och Stockholm
som drabbas sarskilt hart av den hdr kompromissen, medan ddremot starka
moderatfisten, dir man oftast aterfinner en stor andel hoginkomsttagare,
kraftigt gynnas genom den tréiffade 6verenskommelsen. Pa nytt har vi fatt ett
exempel pa hur ekonomiskt svaga skall bira 6kade bordor for att underliitta
for dem som har en starkare kommunalekonomisk situation.

Lat mig ta ett enda exempel som tydligt belyser detta pastdende och som
forklarar varfor dven den stdndaktige tennsoldaten Lars Tobisson i slutinden
kunde acceptera den hir kompromissen.

Enligt regeringens ursprungliga forslag skulle Danderyds kommun med
bl. a. Djursholm, som &r en typisk hoginkomstkommun, har fatt avsta 24
milj. kr. avsina kommunala skattepengar, vilket motsvarar en aderlatning pa
1:96 kr. i kommunens kommunala utdebitering. Att méirka dr att Danderyd
hor till de av landets kommuner som har den ldgsta kommunalskatten. Efter
uppgorelsen med moderater drabbas emellertid inte Danderyd sarskilt hart.
Man fir avstd endast 4,7 milj. kr., motsvarande 34 6re i kommunal
utdebitering. Kompromissen innebér sdledes att centerpartiet och folkpar-
tiet nar det galler Danderyds kommun har gétt ner frdn 1:96 kr. i kommunal
utdebitering till 34 ére. Kompromissen innebér att en hoginkomsttagare i
kommunen, och det finns gott om sddana med 300 000 kr. i &rsinkomst dér,
far en sidnkning av sin kommunalskatt med 5000 kr. Om vi ddremot gor
motsvarande jimforelse f6r Goteborg, finner vi att en metallarbetare dir,
som tjdnar 75000 kr. om dret, genom den hir kompromissen fir ett
skattepaslag pa 800 kr.

Detta ir alltsa resultatet av det som man kallar for en kompromiss. Det &r
ju ingen kompromiss. Centern och folkpartiet har totalt kapitulerat. Man
ligger over 6kade bordor pd de skattesvaga kommunerna och littar pa
bérdorna for de skattestarka kommunerna. Framfor allt framtridder center-
partiets storstadsfientlighet, eftersom det &r de tre storstiderna som far det



allra storsta paslaget.

Borgerlighetens starke man i Géteborg, det folkpartistiska kommunalra-
det Lennart Strém, karakteriserar den hdr kompromissen som skenhelig. Jag
tycker att det dr en bra karakteristik. Det &r skenhelighet frin mittenpar-
tiernas sida, nir de siger att de har kompromissat, da de i realiteten har
kapitulcrat.

Kommunministern sade hir tidigare i dag att vi skall visa omsorg om
minniskor. Ja, det tycker jag ocksa att vi skall gora. Det ar vildigt visentligt
att man gor det, men man frigar sig vad det idr f6r minniskor som
centerpartiet genom den hdr “"kompromissen™ visar omsorg om. Jo, det dr de
verkliga hoginkomsttagarna, de manniskor som bor i kommuner med ett bra
skatteunderlag. Daremot visar man ingen som helst omsorg .om de
manniskor som rakar bo i kommuner med ett daligt skatteunderlag. Framfor
allt vill man klamma &t de ménniskor som bor i storstadsregioner.

Jag vill, herr talman, sluta mitt anforande med att siga att jag blir minst
sagt forvanad nir en ledamot av finansutskottet, Rolf Rimgard. fran denna
talarstol med allvar hivdar att transfereringarna till kommunerna har 6kat
under den borgerliga regeringsperioden. Rolf Ramgérd kinner tydligen inte
alls till konsekvenserna av fordndringarna i de specialdestinerade statsbidra-
gen till storstiderna. I debatten den 10 mars — jag hénvisar till protokollet
fran den dagen — visade jag att under de ar som de borgerliga partierna har
haft majoriteten i kammaren och innehaft regeringsansvaret har reduktionen
av specialdestinerade statsbidrag till Goteborgs kommun motsvarat bort-
emot 2 kr. i kommunal utdebitering. S& har reduktionen av de specialdes-
tinerade statsbidragen drabbat storstaden Goteborg. Min fraga till Rolf
Rémgérd dr: Hur mycket far Géteborgs kommun i dagens lige i skatteut-
jamningsmedel? Om Rolf Rimgérd inte vet det, kan jag tala om att det dr 0
kr. Det dr alltsé resultatet av den omldggning av skatteutjimningen och den
reduktion av de specialdestinerade statsbidragen som har drabbat storstads-
kommunerna. Hartill kommer den konfiskation, motsvarande mer dn 1 kr. i
kommunal utdebitering. som ni nu har kompromissat fram med moderater-
na.

Det ar en orattfirdig politik, och det ir forvanansvart att centerpartict
staller sig bakom den har typen av kommunal skattekonfiskation, eftersom
den i forsta hand drabbar de skattesvaga kommunerna och landstingen.

Anf. 35 FRIDA BERGLUND (s):

Herr talman! Nir riksdagen den 10 mars 1982 diskuterade regeringens
konfiskering av kommunalskatten. uppehdll jag mig vid konsekvenserna for
Jokkmokks kommun. Jag forsokte dd formedla den upprordhet som
kommunmedborgarna i Jokkmokk kénde.

Jag kommer inte i dag att upprepa det jag da sade. Fortfarande rader dock
samma indignation Over regeringens handlande. Sjilvfallet 4r det en foljd av
den osikerhet och den oro som man kinner infor framtiden.

Genom att ta pengar frdn kommunen goér man bidde kommunen och
medborgarna till understidstagare. Det ir ett forkastligt forfarande.
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Kommunen kommer inte att kunna ha nagon som helst langtidsplanering.
Jokkmokks kommun har redan varit tvungen att meddela ldnsstyvrelsen att
den inte kan gora en femarsplan. De olika borgerliga regeringarnas politik
har kinnetecknats av rvckighet och kortsiktighet. Deras handlande har ocksa
paverkat kommunernas méjlighet till planering och forhindrat kommunerna
att uppfylla sina forpliktelser mot kommunmedborgarna. Det dr mycket
allvarligt.

Herr talman! Om man jim{or (1ppgifterna i utskottsbetinkandet och de
uppgifter som jag fatt frin Jokkmokks kommun, finner man skillnader i
berdkningen av hur regeringens konfiskering kommer att drabba kommu-
nen.

Skillnaden beror pa att regeringen grundat sina beriikningar pa Vattenfalls
bokslutsar 1979/80, medan kommunen gjort sina berikningar pd boksluts-
aret 1980/81. Detdr den senare berdkningen som giller indragningsaret 1983,
Nar det giller Jokkmokks kommun dr det av storsta vikt att riact bokslutsar
ligger till grund for berdkningarna. Vattenfalls resultat 1980/81 ger kommu-
nen 12 miljoner mer dn om resultatet fran bokslutsaret 1979/80 ligger till
grund for berikningen. Kommunen férlorar saledes 24,3 miljoncr i stéillet for
de 6.3 miljoner som redovisas i utskottsbetiinkandet. Min fraga ar: Varfor
denna skillnad? Ar det mojligen sé att det t. 0. m. for regeringen r litet for
magstarkt att Oppet visa att man berdvar en glesbygdskommun en tredjedel
av skatteintdkterna?

Herr talman! Utskottet skriver pd s. 32 i betiinkandet:

“"Kommunen kommer diremot, om forslaget genomfors, att i viss
utstrackning ga miste om de forutsedda kraftigt 6kande skatteinkomsterna
fran Vattenfall, som annars skulle ha gett Jokkmokks kommun den hogsta
skattekraften i landet.™

Jag stéller fragan till Rolf Ramgard: Varfor kan inte Jokkmokks kommun,
som i drtionden bidragit till vilfarden i landet genom att avsta fran cnergi. ha
den hogsta skattekraften i landet? Varfor ir det s& anmarkningsvirt att en
kommun med stora utnyttjade naturresurser har den hégsta skattekraf-
ten?

Det ir viktigt att utskottets talesman Rolf Ramgard redovisar sina skl till
att Jokkmokks kommun inte skulle kunna ha den hogsta skattekraften i
landet. Att Jokkmokk inte skullc fa ha den hégsta skattekraften i landet dr
inget skl for att konfiskera kommunala medel.

Herr talman! Det har varit ménga turer kring den hir kommunalskatte-
indragningen. Industriminister Asling har vid tva tillfillen — dels vid besok i
Jokkmokk den 18 mars. dels vid glesbygdsseminariet i Ostersund den 22 mars
— sagt att Jokkmokks kommun har firt 16fte om kompensation for den
konfiskerade skatten. Enligt ett referat i Norrbottens-Kuriren den 20 mars
sade industriminister Asling: “Jag vet att man i Jokkmokk upplevt
omliggningen av beskattningen for juridiska personer som ett hotande
moln.” ’

Nils Asling fortsatte: “Det ir de rika kommunerna i storstadsregionerna
som ska ldmna stdrsta bidraget. Det finns nidgra kommuner som &r



undantagna, dit hor Jokkmokk. Det har i regeringen principbeslutats att
Jokkmokks kommun ska hallas skadeslds.™

Industriministerns tal i Jokkmokk om de rika kommunerna i storstadsom-
riddena som drabbas Gverensstimmer inte med berdkningarna som redovisas
i betinkandet. Som exempel kan jag nimna féljunde siffror: Danderyd 4.7
miljoner, Ekerd 2.8 miljoner. Lidingd 5.1 miljoncr och Sigtuna 5,1 miljoner.
En jimforelse med Jokkmokks 24,3 miljoner. som jag har redovisat tidigare,
visar att konfiskeringen mest drabbar de svaga. Tydligen skall det svida i
skinnet pa glesbygdsborna, medan mer gynnade titortskommuner kommer
lindrigarec undan. Det hir ir centerns decentralisering av ckonomiska
problem fran kanslihuset.

Industriminister Asling har férsokt att dimpa ménniskornas oro genom att
hédnvisa till principbestutet. Jag tvcker att det dr viktigt att utskottets
talesman Rolf Ramgérd redovisar vad skadcslosheten skulle innebiira for
Jokkmokk. Hur ménga miljoner kommer Jokkmokks kommun att fa i
kompensation, om borgarna fir majoritet i omréstningen? Det dr mycket
viktigt att Rolf Ramgard ldmnar det beskedet, fér oron ir stor i
kommunen.

Fru talman! Det ar upprorande att behandla en glesbygdskommun, som
har betytt sd mycket for landets villfird, pé ett sadant siitt att den inte ens har
praktiska mojligheter att uppfylla de krav som stills p4 den betraffande
langtidsplaneringen. En regering som behandlar en kommun pa det sittet
inger inte respekt.

Det ér inte bara vi socialdemokrater som tycker att regeringens forslag.
som har kompromissats fram tillsammans med moderaterna, ar orittvist.
Moderaten Per Petersson sade i kammardebatten den 10 mars: “"Forslaget till
indragning av den kommunalskatt som Jokkmokk far fran det statliga
Vattenfall drabbar kommunen hart och orittvist. Jag riknar med att den
foreslagna borgerliga arbetsgruppen skall beakta Jokkmokks sérart.

Sikerligen maste staten tillskjuta andra medel f6r att hjalpa Jokkmokk om
vattenkraftinkomsterna minskar. En sadan ‘rundging’ ir osiker och
principicllt felaktig.”

Jag haller med Per Petersson om att det hir édr hart, orittvist, osdkert och
principiellt felaktigt. Den arbetsgrupp som Per Petersson talade om har inte
beaktat Jokkmokks situation. Diremot har ett enigt utskott — diiribland dven
borgarna — stéllt sig bakom uttalandet:

“Genomfors det socialdemokratiska forslaget drabbas inte Jokkmokks
kommun pa det siitt motiondrerna anger.”

Motiondrerna som avses ir Per Petersson och Eva Winther. Nu har Per
Petersson och de andra borgerliga ledaméterna fran Norrbotten. som i aratal
i Norrbotten har propagerat f6r att en storre del av Vattenfalls vinster skulle
hamna i ursprungskommunen, praktiska mojligheter att dstadkomma detta
genom att rosta pa reservation 3. Det star kiart och tydligt 1 utskottsbetéin-
kandet. att om det socialdemokratiska forslaget genomfors, drabbas-inte
Jokkmokks -kommun av konfiskeringen.

Fru talman! Den hidr omrdstningen kommer att visa om man menar allvar
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med sitt tal om att ge Jokkmokks kommun en chans att klara sitt ansvar och
uppfylla kommunmedborgarnas krav pa social omvéardnad och utbildning fér
barn och dessutom att dimpa effekterna av de stora permitteringarna vid
Vattenfall.

Fru talman! Jag instimmer i Paul Janssons yrkanden.

Under detta anfbrande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 36 ROLF RAMGARD (c) replik:

Fru talman! Som framkommer i utskottets betinkande vill jag konstatera
och trycka pé att Jokkmokks kommun &r garanterad en medelskattekraft pa
136 %. Pa grund av inkomster fran Vattenfall kommer kommuncn att f4 en
forstarkning av sitt skatteunderlag under aren framover. Regeringen har
ocksé - dven enligt den kompromiss som har traffats — avsatt 300 milj. kr. for
att kompensera de virst drabbade kommunerna, inte enbart for minskat
skatteunderlag utan dven for skattebortfall. Darigenom har man i detta dven
inbegripit Jokkmokks kommun. Sdsom ocksa framhalls i utskottets betin-
kande ankommer det d& pa regeringen att géra den nédvindiga provningen.
Det star klart och tydligt i betiinkandet. Dér raknar man med att man skall
kunna kompensera Jokkmokks kommun med de 300 milj. kr. som &r
avsatta.

Anf. 37 PER PETERSSON (m) replik:

Fru talman! Frida Berglund har direkt citerat och angripit mig i sitt
anforande. Jag hiller med henne om att Jokkmokks kommun, om detta
forslag skulle genomféras ograverat och man inte hade tillging till de 300
miljonerna—som man ocksd enades om i den borgerliga gruppen i utskottet —
skulle drabbas hart och oréttvist. Jag sage helst att Jokkmokks kommun fick
behalla sina skattepengar fran vattenkraftsutbyggnaden. Men sdsom laget nu
ar riknar jag fortfarande med att Jokkmokks kommun kommer att fa en
riktig utdelning av de 300 milj. kr. som finns till forfogande f6r hart drabbade
kommuner, bland vilka Jokkmokks kommun star i sdrklass.

Anf. 38§ FRIDA BERGLUND (s) replik:

Fru talman! Rolf Ramgard sdger att Jokkmokks kommun ér tillférsikrad
en medelskatteklass pa 136 %. F. n. har Jokkmokks kommun inga skatte-
utjamningsbidrag utan klarar sig pa egen kraft. Medelskattekraften ir nu
149 %. Med Vattenfalls vinstékningar, som i sin tur medfor storre
skatteintakter for kommunen, riknar kommunen med att skattekraften skall
ytterligare 6ka.

Vi har hir en glesbygdskommun som genom att sjilv avsta fran vissa delar
av sin energi har gjort viildigt mycket fo6r att 6ka véifarden i vart land. Nar
kommunen nu nér den nivan att den kan std pd egna ben, skall regering och
riksdag ta ifrin kommunen dess rittmétiga inkomster, si att kommunen ater
hamnar i den situationen att man maste till Stockholm och béna och be om



stod. Detta finner vi mycket anmérkningsvért. Det dr horribelt att behandla
en kommun s& som man gor i detta fall.

Rolf Rimgard tillhor centern, som pastar att man virnar om de sméa. Men
detta exempel visar att centern inte alls tinker pa de smé utan bara foljer med
moderaterna. Aven detta ir i mycket moderaternas pahitt.

Jag hade inte vintat mig annat &n att Per Petersson nu skulle béja sig for
majoriteten. Aven om jag innerligt hade hoppats att han skulle ha haft
civilkuraget att rosta pa var reservation, hade jag kanske inte trott att det
skullc g4 sa.

Ni har sjilva skapat ordet rundging. Varfér lever ni inte som ni lar? Detta
ir ett typiskt exempel. Jokkmokks kommun kommer att behdva stéd, om
man tar bort en tredjedel av dess skatteinkomster.

Anf. 39 ROLF RAMGARD (c) replik:

Fru talman! Jag kan konstatera att det socialdemokratiska forslaget
medfor att 4 milj. kr. skall frysas ned, vilket innebar 1:41 kr. per skattekrona.
Aven med sccialdemokraternas forslag fAr kommunen komma till Stock-
holm och béna och be om att fA tillbaka dessa pengar — om man nu fér tillbaka
dem. .
Skatteutjimningen, som vi stdr fast bakom och som vi vill bibehalla och
helst forstarka, utgoér en decentralistisk modell for att bevara och forsoka
forstirka glesbygdskommunernas férutsittningar. Jag kommer sjélv frin en
vattenkraftskommun, som har vissa skattekraftsproblem. Men jag anser —
och det har vi fastslagit i centerns partiprogram — att vi skall ha en enhetlig
foretagsbeskattning hér i landet. Det ar inte sarskilt rattvist att man skall ha
olika beskattningar pa foretag i olika delar av landet. Det ir bittre att man
har en enhetsskatt for juridiska personer. Man kan sedan genom att slussa
dver dessa pengar till statskassan och omfordela dem via skatteutjimningen
fa en forstarkt skatteutjimning, om man far en enhetlig foretagsbeskattning
och tar skatten fran de juridiska personerna direkt till statskassan.

Men nér det terigen géller fallet Jokkmokk kommer den kommunen att
kompenseras via de 300 milj. kr. som foreslagits.

Anf. 40 PER PETERSSON (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att Frida Berglund ir litet of6rsiktig nir hon borjar
ta in socialdemokraternas forslag och visar hur det drabbar de olika
kommunerna. Det dr precis som Rolf Ramgérd séiger, att nir det giller
Jokkmokks kommun sa drabbas kommunen med 1:41 per skattekrona. Men
nir man da ser hur socialdemokraternas forslag drabbar Stockholms
kommun, finner man att socialdemokraterna idr mycket mer for Stockholm,
som bara drabbas med ca 20 o6re per skattekrona. Jag tror att de vackra ord
som Frida Berglund anvinder nir det giller omsorgen om glesbygden
bleknar nidr man far orsak att papeka vad socialdemokraternas forslag
innebir.

Huvudproblemet ar att vi i Sverige har statsutgifter som ar 80 000 milj. kr.
hogre 4n de pengar som staten tar in. Ngonstans maste vi spara, om vi dver
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huvud taget skall komma till rdtta med Sveriges ekonomi. Man har kommit
till insikt att man maste spara dven pd de pengar som gar ut till
kommunerna.

Jagriknar med att Jokkmokks kommun befinner sig i en sddan séirstéllning
att man méste fa en verkligt god tickning ur de 300 milj. kr. som ér avsatta for
att hjalpa de varst utsatta kommunerna. Till dessa hdr absolut Jokk-
mokk.

Anf. 41 FRIDA BERGLUND (s) replik:

Fru talman! Jag vill friga Rolf Rimgard, som talar om att man skall
kompensera. vilket bokslutsdr ni skall anviinda for era berdkningar. Det ir
ocksa valdigt viktigt. Tanker ni gdmma undan en del, som kommunen inte
kommer att fa del av?

Jag vill ta upp talet om att socialdemokraterna tinker frysa in dessa
pengar. Det dr en valdigt stor skillnad att ha pengar rintebirande pa banken
4n att nadgon annan gor av med pengarna eller redan i forvig har gjort av med
dem.

Till Per Petersson vill jag sdga nir det giller sparandet. att nagonstans
maste vi spara. Jag tycker att detta ir ett véldigt fint exempel pa vad som
hinder ndr man inte lyssnar pé andra utan gar sina egna vigar nér det giller
den ekonomiska politiken. Ni har raserat landets ekonomi — det har Per
Peterssons parti varit med om. Nu maste man borja ta frin Jokkmokks
kommun, som har en stor arbetsléshet och som drabbas ytterligare av
arbetsloshet ndr Vattenfall skir ner sin personalstyrka. Man har dir langa
avstand och svart att klara sin service. Men anda far man sitta hir och hora att
det nu 4r dags dven for kommunerna. Vad har ni gjort av alla dessa pengar
som gOr att vi har ett s& stort underskott?

Redan 1976, nir ni bérjade lana pengar till skattesdnkningar for dem som
var vilbirgade. borde ni ha insett var vi skulle hamna. Detta ar ctt resultat av
den forda politiken som ni far ta ansvar for.

Jag kdnner mig upprord nir jag lyssnar pa er over att ni tar det hela sa
ldttvindigt, niar det &ndd dr sd mycket som stir pa spel for s& manga
manniskor.

Forste vice talmannen anmilde att Rolf Ridmgard och Per Petersson
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde riitt till ytterligare
repliker.

Anf. 42 ROLAND SUNDGREN (s):

Fru talman! For ett 4r sedan besokte finansutskottet Visteras kommun,
for att fA en inblick i hur en. kommun skulle klara de indragningar av
kommunalskatteinkomster som da diskuterades, namligen héjningen av det
kommunala grundavdraget och minskningen av det kommunala skatteun-
derlaget for juridiska personer. Det var dd friga om att minska den
kommunala sektorns utrymme med ca 1.8 miljarder kronor.

Vi fann i Visterds en kommun som ambitidst tagit itu med sparplaner och



stéllt upp sdrskilda sparmal for de olika forvaltningarna. Besparingar kunde
redovisas genom att man under perioden 1982-1985 inte skulle dterbesatta
ett antal tjinster inom forvaltningarna nér de blev vakanta, och man kunde
peka pé besparingar pd materialsidan, minskade anslag till fackligt fértro-
endevalda, minskning av konsultarvoden, av parkytorna och av bidragen till
féreningar och organisationer, strukturella férindringar av fritidsgardsverk-
samheten m. m. Det var minga fér medborgarna angeldgna saker som
kommunen 4nda ansag att man behdvde angripa. Trots detta hade man inte
lyckats né sparmalen, utan det fattades 5 milj. kr. f6r 1983, 7.5 milj. kr. for
1984 och 12 milj. kr. f6r 1985. Men man hade ett bra grepp om ekonomin och
riknade med att kunna 4stadkomma ytterligare besparingar, for att fram till
1985 forsoka undvika en skattehdjning. Man riknade med att kunna
lancfinansiera en storre del av verksamheten, eftersom kommunen genom en
under manga ar vil skott ekonomi under socialdemokratisk ledning inte hade
négon storre belastning pa grund av lan. Dessutom var man kanske beredd
att skjuta pé vissa investeringar.

S& kom dé riksdagens beslut viren 1981, som for Visteras del pa grund av
de dndrade skattcunderlagsberidkningarna innebar ett intédktsbortfall p4 22,5
milj. kr. Till detta skulle liggas verkningar av tidigare beslut som riksdagen
fattat om minskade statsbidrag och beslut om nya reformer, vilket man
redovisade innebar ca 35 milj. kr. Visst kunde en kommun med Visteras
ekonomi klara av de indragningarna, men man framhéll det hopplosa i att
over huvud taget planera ute i kommunerna — speciellt nir staten retroaktivt
tar av kommunernas inkomster. Som ett av kommunalraden sade: Vi kan
snart inte planera for mer dn en vecka i taget.

Och nu kommer regeringen med ndsta kalldusch fér kommunerna, som
innebir ca 94 milj. kr. i minskade skatteintikter for Vistmanlands av gruv-
ochstalkriser hart drabbade kommuner och landsting. Och det innebir att de
redan ambititsa sparmélen inte haller lingre, utan att man maste vidta
ytterligare atgérder. skdra ned den kommunala servicen cller 6ka skatten
med minst 1 kr. i vissa av linets kommuner.

Ar det nagot reellt sparande regeringen astadkommer med den hir
indragningen av skattemedel fran kommunerna? Jag anser att det mer ir
friga om att kamrersmaéssigt flytta pengar inom den offentliga sektorn, att
finansiellt stirka statens daliga finanser p4 kommunernas bekostnad. Det
maste kdnnas otacksamt for kommuner som hart anstrénger sig for att skota
sin ekonomi att behandlas pa det sittet. '

Man maéste ocksd fraga sig vad det egentligen ar for slags besparingar
regeringen héller p4 med. Sedan hésten 1980 har flera sparplaner lagts fram,
och budgetunderskotten har bara blivit storre, arbetslosheten hogre och den
ekonomiska aktiviteten i landet lagre. Maste inte riksdagsmajoriteten snart
inse att det finns ett samband mcllan vissa av de s. k. besparingarna och den
forsamring av utvecklingen pa olika omraden som vi upplever? Maste man
inte sdtta sig ned och analysera vad olika besparingar som detta med
indragningen av kommunernas skattemedel. inférande av karensdagar
m. m. leder till?
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Vad blir konsekvenserna av de kommunalskatteindragningar vi gor i dag?
Ja. en konsekvens blir att arbetslosheten Gkar. Aren 1977-1979 lag
arbetslosheten bland medlemmarna i Kommunalanstilldas forbund pa
mellan2 och 3 9. Sedan de forsta besparingsplanernas dagar har den 6kat till
Over 6 % under 1981, och i dag dr arbetslésheten uppe i 8.5 %. Med de
atgérder vi kommer att besluta i dag kommer dessa arbetsléshetstal att dka,
och man far dirmed Okade kostnader, fast pd en annan post i budgeten,
niamligen for arbetsloshetsersittning, fortidspensioner och olika arbetsmark-
nadspolitiska atgirder. Dect blir en friga om att flytta pengar fran det ena
kontot till det andra.

1 dag har vi i Vistmanland en arbetsloshet som ligger ca 1 % Over
riksmedeltalet. Den senaste siffran dr 3.8 % mot 2,9 % for riket. Kommun-
erna r i denna situation det yttersta skyddsnitet, och ndr man nu ytterligare
forsvagar detta skyddsnét sd kommer de sociala problemen och sysselsitt-
ningsproblemen att vdxa. Detta drabbar ungdomarna och de mest utsatta
grupperna i samhallet, och pé nagot sitt medfor det okade utgifter for svil
stat som kommun - sdvida kommunerna inte kompenserar sig for de pengar
staten drar in och hojer kommunalskatten. Da blir det en friga om att
kommunerna tar stétarna for statens daliga ekonomi, att man via kommu-
nalskatten tar in pengar som kan sédgas g direkt till statskassan.

Det som dnda kanske ér allvarligast nir det géller alla dessa retroaktiva
indragningar av kommunala bidrag och skatter, som regeringen sysslat med
under de senaste aren. ir den kénsla av uppgivenhet som sprider sig ute bland
kommunalminnen oavsett partitillhorighet. De upplever att man helt saknar
tilltro till deras vilja och formaga att sjilva ta ett ekonomiskt ansvar. De
kinner sig leva pa ett gungfly, och de kinner att det snart inte spelar ndgon
roll hur man anstringer sig. Den kommunala sjdlvbestimmanderatten
urholkas gradvis. Man stélls gng pa gang infor firdiga beslut, som man inte
ges nagon mdjlighet att paverka. '

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall ti)l de socialdemokratiska
reservationerna 3, 5 och 6 och i 6vrigt till finansutskottets hemstillan i
betinkandet nr 21.

Anf. 43 KARIN FLODSTROM (s):

Fru talman! Det har blivit allt svdrare f6r kommuner och landsting i vart
land att genomfdra en vettig langtidsplanering. Alltfor ofta har under de
senaste aren kommunernas planering ryckts sonder genom riksdagsbeslut
som de borgerliga regeringarna bédr ansvar for. Det giller indragning av
statsbidrag, t. 0. m. med retroaktiv verkan, och &ndrade regler och
forutsattningar for kommunerna. Samstdmmiga uppgifter frin kommunerna
i Orebro lan vittnar om detta. '

Lit mig ta nigra exempel. Jag kan bérja med min cgen hemkommun,
Ljusnarsberg, dar foljande har hint de senaste aren:

1 princip redan beviljade statsbidrag till utbyggnad av avloppsreningsver-
ket drogs in med retroaktiv verkan. Kommunen gick hérigenom miste om 1,5
milj. kr. i investeringsbidrag. Detta motsvarar ca 60 ores skatteuttag under



ctt ar eller, om pengarna l&nas upp, ca 20 dres skattekning under tio &r.

Det s. k. grundavdraget hojdes till 7 000 kr. samtidigt som skattckraften
for juridiska personer reducerades. Detta innebar en siinkning av medel-
skattekraften i riket. vilket naturligtvis paverkade skatteutjimningsbidraget.
Resultatet blev att kommunen forlorade 30-40 ore skattemissigt. Statsbi-
dragen for bostadstillagg och kommunalt bostadstilligg, KBT, har sinkts i
flera omgéangar. Totalt har ca 1 milj. kr. i statsbidrag dragits in, vilket
utdebiteringsmissigt betyder ca 35 dre.

Just i samband med planerandet av kommunens nya lag- och mellansta-
dieskola férsvann statsbidraget for skolbyggnationer. Det betyder 1,5-2 milj.
kr. som kommunen nu far finansiera genom upplaning.

Andrade — senarelagda — utbetalningar av kommunalskatten betyder ca
200 000 kr. per &r.

Ligger man hértill de nu féreslagna indragningarna innebér det 1 323 000
kr. eller 54 6rc per skattekrona.

Sammanfattningsvis har alltsd Ljusnarsbergs kommun under de senaste
tvd aren drabbats av statliga inskridnkningar i transfereringar som motsvarar
sammanlagt ca 1 kr. i skattcuttag. Effekterna av uteblivna specialdestinerade
statsbidrag for reningsverket och skolan gor 50 ore. .

Tillsammans med de beslut som kommer att fattas i dag ger detta en total
effekt pa ¢ver 2 kr. i skatteuttag. Med den negativa befolkningsutveckling
som &gt rum under flera ar, med vikande sysselsattning och med den hogsta
arbetslosheten i Orebro lin, innebir detta att kommunen raskt kan hamna i
ett helt ohéllbart ekonomiskt ldge. I stillet for en offensiv satsning pé
atgirder for att stimulera néringslivet och skapa flera jobb maste kom-
munens arbete under de nidrmaste &ren inriktas p4 att skaffa fram pengar for
art kunna uppritthalla den fundamentala kommunala servicen.

Ett annat exempel dr Karlskoga kommun, dir indragna statsbidrag for
skolan for 1981 betydde en forlust av 1,1 milj. kr. For 1982 innebir minskat
statsbidrag till skolan 2,1 milj. kr., ranteforlust p& grund av indrad
utbetalning av skattemedel 1.5 milj. kr. och indragning av skattemedel 7,2
milj. kr. — totalt 10,8 milj. kr. For 1983 betydcr det totalt en forlust av 10,2
milj. kr. Karlskoga kommun, som ligger utanfor mojligheter till sarskilt
skatteutjamningsbidrag, kommer under de ndrmaste aren att fa allt flera
ildre personer med okade krav pa dldreomsorg. Till detta kommer ett 6kat
behov av fastighets- och vigunderhéil som man tvingats dra ner pa de senaste
aren.

For Lindesbergs kommun blir effekten av de s. k. sparplanerna for 1983 en
minskning med totalt 15.5 milj. kr., vilket motsvarar ca 1:75 kr. i
skattehOjning. I kommunens langtidsplanering t. 0. m. 1987 innebir det en
minskning med 77,5 milj. kr. Om Lindesbergs kommun skall kunna
uppratthalla den serviceniva man i dag har betyder det en arlig skattedkning
med 1:75.

I Orebro kommuns plancring har tva alternativa kommunalekonomiska
forutsattningar redovisats for 1983. Den ena baseras pa regeringens forslag
till finansplan och sparplaner infér 1983. medan den andra baseras pa det
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socialdemokratiska partiets motioner i samband med dessa forslag. Utan att
redovisa alla siffror vill jag ndmna att skillnaden blir 38 milj. kr. i
socialdemokratisk favor. Dessa pengar skulle bl. a. anviindas till underhall
av gator. till en utékning av daghem och familjedaghem. till en utékning av
fortlopande social hemhjilp och firdtjinst. till skolteaterverksamhet. till
barnkulturcentrum, till utékning av biblioteksverksamheten och till 6kade
foreningsanslag, bl. a. fér kvinnohus. Allt detta ar viktiga och visentliga
verksamheter for Orebro kommuns invénare.

For Orebro lins landsting blir effekten av utskottsmajoritetens forslag
minskade intdkter med 66 254 000 kr. eller 71 6re per skattekrona. Lt mig
med nagra praktiska exempel belysa vad detta skulle kunna innebira,
ndmligen

att nistan hela utbildningsndmndens driftsbudget sopas undan. cller

att det blir nédstan en halvering av socialndmndens verksamhet, eller

att tva tredjedelar av folktandvardens verksamhet férsvinner. eller

att den psykiatriska verksamheten halveras.

Ca hélften av platserna pé linets medicinkliniker beldggs i dag av patienter
som vintar pd annan vardform. Méjligheterna att fériandra den situationen
begrinsas, eftersom utbyggnadstakten avseende savil langvardsplatser som
hemsjukvérd stryps genom den hir indragningen av skattemedel.

Ett annat exempel, som inte giller sirskilt mycket pengar men som
betyder oerhort mycket for de méinniskor det berdr, ar slopandet av
portofriheten for taltidningen Oringen i Orebro och for distribution av
talbocker inom ldnsbibliotekets verksamhet. Det géller 170 000 resp. 108 000
kr.

Fru talman! Jag skulle kunna fortsitta linge till att ge exempel fran Orebro
1dn. Totalt betyder forslaget till indragning att 52 195 000 kr. férsvinner fran
lanets kommuner — pengar som hade behovts for att hejda arbetslosheten,
skaffa nya jobb och for att ge lansinnev&narna en hygglig service.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna vid
finansutskottets betdnkande och i 6vrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 44 MARIANNE STALBERG (s):

Fru talman! Jamtlands 1dn har dtta kommuner. Sju av dem har den hogsta
kommunalskatten i landet. Det ar till folkmdngden sma kommuner. men
ytmadssigt r varje kommun lika stor som eller storre én flera landskap i sédra
Sverige.

Vi har en utbredd glesbygd med langa avstand. Aven klimatforhallandena
dr annorlunda 4n i de sddra delarna av landet, vilket gor att omkostnaderna
blir hogre. Alderssammansittningen r dessutom mycket ogynnsam — f. 6.
samst i landet enligt uppgifter vi fick i arbetsmarknadsutskottet senast i gér.
Vi har den avgjort storsta andelen personer éver 64 ar, och skillnaderna i
alderssammansittningen mellan Jdmtlands ldn och Ovriga ldn skirps
ytterligare fram till 1990.

Bide kommuner och landsting fir gora stora insatser for att klara
sysselsittningen inom lidnet. And4 4r arbeslésheten stor, inte minst den dolda



arbetsldsheten.

De allra flesta som gatt ut pa arbetsmarknaden under senarc ar har gatt till
ctt deltidsarbete. trots att de Onskat heltid. Dessutom har vi den ligsta
forvirvsfrekvensen for mén och bland de ldagsta for kvinnor.

Dc kommunala kostnaderna for service, omvardnad och sysselséttning blir
betydligt hogre for vara kommuner dn fér kommuner pa andra hall i landet,
vilket tar sig uttryck i den hoga utdebiteringen. '

Mot den hir bakgrunden framstar det som obegripligt att landsting och
kommuner i mitt lin skall avsta drygt 71 milj. kr. till staten, motsvarande en
sammanlagd utdebitering pa 1:31 kr. Det rimliga hade i stillet varit att staten
hade bidragit med den summan, sa att vi i Jimtlands ldn hade haft en chans
att klara de svara problem vi brottas med.

Vid flera tilifdllen tidigare har vi representanter fran Jamtlands lin
beskrivit den nedatgiende trend som linet befinner sig i pA ménga omriden.
Det dr ingen overdrift att pasta att vi befinner oss i kris, och dé ar det svart att
inse det vettiga i att redan svart utsatta lidn skall avstd pengar till staten. Det
gr stick 1 stiv mot den regionalpolitik som de borgerliga partierna siger sig
sta for. Da Lir vi tillhora det omrade som skall prioriteras! Varfor giller inte
detta nu?

Vad ir det for rittvisa i att Stromsunds kommun, som f. n. har 33:50 i
utdebitering, skall avstd fran 4144 000 kr. som motsvarar 59 ore i
skatteutdebitering till staten? Det dr en kommun med utomordentligt stora
problem. Stromsunds kommun har inga pengar pa kistbotten.

Ta kontakt med kommunalradet J. M. Andersson i Strémsund och be
honom beritta om kommunens bekymmer! Ge honom samtidigt rdd om vad
det 4r som kommunen skall avstd ifrén i fortsittningen. Eller Are, den
kommun som har den hdgsta utdebiteringen i hela landet, en kommun som
t. 0. m. vid nigra tillfillen, som vi nyss horde, haft svarigheter att betala ut
16ner till sina anstillda — varifran skall kommunalménnen dir ta pengarna?
Skall de lana ytterligare? Det dr den kommun som Idnat mest hittills. Eller
skall den kommun som redan har den hdgsta utdebiteringen ytterligare héja
skatten?

Det ir inte heller s4 att de jamtlindska kommunerna har speciellt hog
service tidigare.

Over huvud taget drabbar generella dtgérder av det hir slaget speciellt
fattiga kommuner.

Aven niir det giiller indragningar av de specialdestinerade bidragen iir det
bekymmersamt. Jag fick haromdagen ett fortvivlat brev fran skoldelegatio-
nens ordférande vid Kommunforbundets linsavdelning i Jdmtlands lén. Det
ar ctt brev som ocksa gatt till utbildningsutskottet hér i riksdagen. Det
handlar om bekymmer med den fortsatta syo-verksamheten, allts3 studie-
och yrkesorienteringen.

Vi har hir i kammaren fattat beslut om att syo-insatserna i fortsittningen
skall motsvara minst nuvarande niva och att statens kostnad fér syo-
verksamheten skall vara oférindrad.

I budgetpropositionen foreslds emellertid kraftiga forsdmringar for
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glesbygdskommunerna i vart lin. Enligt linsskolndmuadens berdkningar
behovs ett tillskott pd 935000 kr. for att man skall kunna uppriitthalla
nuvarande niva pa syo-verksamheten.

Skulle ocksé det hir forslaget bli riksdagens beslut, betyder det en drastisk
forsaimring av mojligheten att ge eleverna studie- och yrkesorientering.
speciellt i glesbygdskommunerna. eftersom de drabbas virst.

Fru talman! Det dr inte bara et problem som landstings- och kommunal-
politiker i Jimtlands 1dn har. De &r djupt oroade éver utvecklingen i linet.
De ir besjélade av tanken att Jimtlands ldns befolkning skall ha samma réitt
till arbete, god service och omvardnad som befolkningen i 6vriga delar av
landet. Det kan de inte klara i dag och dnnu mindre i fortséttningen med den
ytterligare neddragning som nu foreslas.

Som Karin Flodstrom nyss konstaterade dr det dessutom ocksid enligt
kommunalminnen svart att ha en god framforhallning med den ryckighet i
besluten som f. n. rader. En langsiktig kommunal planering dr i dag med
andra ord omdjlig.

Anf. 45 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag fér meddela att anslag om kvillsplenum nu uppsatts.

Anf. 46 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Den hir debatten har i huvudsak handlat om de allmédnna
villkoren f6r den kommunala ekonomin och statsstdd till kommunerna. Karl!
Boo, Rolf Rimgard och flera andra har si bra forklarat den politik som fors
att jag inte har anledning att kommentera den yttefligare.

Jag har begirt ordet fOr att ta upp en mer speciell friga. densom behandlas
i motion 694. I den tas upp de problem som méter vissa kommuner som far ta
emot manga invandrare som kommer till Sverige utan att ha uppehalls- och
arbetstillstdnd. Eftersom vi har ett mycket vil utbyggt réttstrygghetssystem
for sadana invaridrare. blir det ofta ldnga vintetider i samband med
overklaganden, omprévningar osv. Under tiden som dessa invandrare finnsi
landet utan arbets- och uppehallstillstind radder det ett stort behov av insatser
av olika slag frAn kommunerna for att hjilpa dem i deras situation. Harfor
utgér statsbidrag i sérskild ordning. 1 och fér sig kan man konstatera att de
bidragen ir langt ifran tillrackliga. Mitt drende denna géng giller emellertid
det faktum att dessa personer inte ar kyrkobokforda i resp. kommun och
dérfor inte kommer med i kommunens invénarantal, nir man skall ridkna ut
det genomsnittliga skatteunderlaget per invénare.

Anda ir det sjilvklart att ocksa den gruppen kommuninvanare utnyttjar
kommunens allminna nyttigheter precis som alla andra. Dc gir pa
kommunens gator, de utnyttjar kollektivtrafiken. de finns i skolorna osv. For
kommunen ir det ingen som helst skillnad om en invénare ir kyrkobokford
dir eller inte. Men nir man skall rikna ut skattckraften, riknas dessa
invénare som obefintliga i kommunen. For sddana kommuner som t. ex. min
egen hemkommun Sodertidlje leder detta till att de forutom att de har
speciclla kostnader for dessa invandrare ocksé far framraknad cn for hog



genomsnittlig skattekraft. Det i sin tur innebédr att de inte fir det
skatteutjimningsbidrag som de normalt skulle vara berittigade till. For
Sodertiljes vidkommande innebar detta forhallande forra dret en forlust av
statligt skatteutjamningsbidrag och inomregionalt skatteutjdmningsbidrag i
storlcksordningen 10 milj. kr. F6r innevarande ar skulle beloppet bli mindre,
eftersom antalet icke kyrkobokférda invandrare ar ligre.

Det ir naturligtvis orimligt att det skall vara pa det séttet. Det ir en
uppenbar oréttvisa som missgynnar redan utsatta kommuner. Dirfor har
Ylva Annerstedt och jag i en motion foreslagit en snabb utredning av en
modell som innebdr att man ocksd kan ridkna med den hir gruppen
invandrare, nir man tar fram en berdkning pa det genomsnittliga skatteun-
derlaget i kommunerna.

Forslaget har behandlats ndgorlunda positivt av utskottsmajoriteten. Man
bakar ihop detta med ett antal andra frigestéllningar som ror skatteutjim-
ningsbidraget och hénvisar till en framtida utredning. Det innebir att det
hela skjuts pa framtiden, och det ir olyckligt. Detta dr en sd isolerad fraga att
den bor kunna klaras av ndgorlunda snabbt. Jag yrkar bifall till motion
694.

Socialdemokraternas hallning ar minst sagt egendomlig. I en socialdemo-
kratisk invandrarmotion har man precis samma yrkande som vi har i denna
motion, dvs. att icke kyrkobokfdrda invandrare skall riknas ‘in nir man
riknar ut det genomsnittliga skatteunderlaget. I det betinkande som vi har
pa vart bord i dag sdger didremot de socialdemokratiska reservanterna att
detta inte dr en ldmplig modell. Man avvisar kategoriskt forslaget. Det ar
sorgligt. Det hade varit bra om socialdemokraterna i finansutskottet hade
lyssnat pa sina kolleger i arbetsmarknadsutskottet och tagit intryck av de
sakliga synpunkter som de har. Men det har man alltsd inte gjort, och det
skall bli intressant att se hur socialdemokraterna kommer att agera i
kammaren. Jag kan inte tinka mig att de som star bakom invandrarmotionen
och de som representerar socialdemokraterna i arbetsmarknadsutskottet
kommer att stodja den socialdemokratiska reservationen hir i dag.

Det dr sorgligt att socialdemokraterna har en sddan hir negativ instéllning
till strdvan att skapa réttvisa for invandrarkommuner. Nu finns det dnda ett
hopp, dven om vart motionskrav skulle falla, att vi s& smaningom kommer att
fa rattvisa pa detta omride. Men om det blir socialdemokratisk valseger i
host, dr risken stor att det dr den linje som socialdemokraterna i
finansutskottet har som kommer att segra och att mdjligheterna att klara
situationen for invandrarkommuner som Sédertélje, Uppsala, Botkyrka och
andra kommer att g upp i rok. Det tycker jag vore utomordentligt
beklagligt.

Fru talman! Jag vill som sagt yrka bifall till motion 694. I andra hand, om
motionen inte bifalles, yrkar jag bifall till utskottets forslag. som ar klart
bittre dn det socialdemokratiska alternativet. I 6vrigt yrkar jag bifall till
utskottets hemstillan utom déir centerpartiledamoter star bakom reservatio-
nerna.
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Anf, 47 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Vi har nu i flera timmar bevittnat en viil-orkestrerad
uppvisning i indignationskonst fran socialdemokratiskt hall. Det verkar inte
vara nagon hejd pé alla de olyckor som vintar landets kommuner och
landsting. Som Lennart Blom redan pépekat dr den haftiga reaktionen
forvanande, eftersom socialdemokraterna sjilva for 1983 foreslar en
indragning av likviditet frin den kommunala sektorn av samma storleksord-
ning som den borgerliga majoriteten nu enats om.

Den socialdemokratiska upprordheten framstdr genast som mindre
spontan och mera tillkdmpad, nir man tar del av en stencilerad cirkulérskri-
velse som har utgatt frin den socialdemokratiska riksdagsgruppens kansli,
undertecknad av partiets huvudtalare i dagens debatt Paul Jansson. Den ér
daterad den 1 april — jag vet inte om det har ndgon symbolisk betydelse ~ och
den ir stilld till de socialdemokratiska riksdagsledamoterna i skilda
valkretsar, i detta fall Stockholms Idn. Paul Jansson skriver f6ljande:

"Onsdagen den 14 april skall riktlinjerna for den kommunala ekonomin
behandlas i kammaren. I anslutning dartill har vi inom finansutskottet ansett
det Onskvirt att organisera en manifestation ddr kamrater frén de ldn och
kommuner som sérskilt drabbas av regeringens och moderaternas indragning
av kommunalskattemedel tar till orda for att belysa de konkreta konsekven-
serna for résp. kommun. Vi skulle dérfér vilja att atminstone en talare frén
Ert lin/kommun forbereder ett inldgg till den kommunalekonomiska
debatten den 14:¢.”

Mot denna bakgrund blir den socialdemokratiska demonstrationen
mindre imponerande. Endast 8 talare frdn landets 24 lin och ca 280
kommuner hérsammade kallelsen. Av de 13 socialdemokratiska ledaméter-
na fran Stockholms l4n var det ingen som fann det médan virt att atlyda Paul
Janssons uppmaning.

Jag tolkar detta s, fru talman, att det &anda bland socialdemokrater finns
en forstdelse for de krav pd kommunal &terhélisamhet som den samhills-
ekonomiska verkligheten stéller och som aterspeglades i krisgruppens {ragor
ut till partiorganisationen forra varen, likasa i Kjell-Olof Feldts uttalande om
barnomsorgen i somras.

Den realism som dessa forsoksballonger vittnade om har sedan successivt
undertryckts. Det skedde i svaren pa krisgruppens fragor. Det blev ocksé
huvudintrycket av debatten vid partikongressen, som formade sig till ett
starkt forord for fortsatt offentlig utgiftsokning. 1 socialdemokraternas
partimotioner och propaganda nu i var ar insikten om det angeléigna i att
dimpa den kommunala expansionen alldeles som bortblast. Men kanske
Paul Janssons uteblivna besked pa Lennart Bloms friga angdende eventuell
aterbetalning av indragna kommunpengar dnda ir ett tecken pa att man
innerst inne fOrstar att den borgerliga stindpunkten dr nddvindig och
ofrdnkomlig.

Fru talman! Det oméjliga i den officiella socialdemokratiska linjen, att
satsa pa en fortsatt offentlig expansionspolitik, har nu senast pavisats i
langtidsutredningen. Jag riknar med att vi far &terkomma till dess material i



samband med stillningstagandet till den reviderade finansplanen, men det
star redan nu klart att det betriffande den kommunala ekonomin inte ricker
med den uppgdrelse som triffats mellan de borgerliga partierna for 1983.

Vimoderater knyter forhoppningar till den expertgrupp som skall utarbeta
mer verksamma metoder for att piverka kommunernas volymutveckling och
motverka kommunala skattehdjningar. Det dr min Overtygelse att de
stdndpunkter som i dag kommer till uttryck i moderata reservationer. om
nolftillvdxt och kommunalt skattestopp. s& sméningom blir gemensam
borgerlig politik. I den flera ganger dberopadce artikeln av statssekreterare
Bengt Westerberg i dagens tidning kan redan sparas en omprovning av
regeringens uppfattning i moderat riktning.

Frutalman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna och i dvrigt till
finansutskottets hemstillan.

Anf. 48 PAUL JANSSON (s):

Fru talman! Mycket-skall man hora i en sddan hir debatt. Nu ondgor sig
Lars Tobisson Gver att jag i ett meddelande till mina partivinner pipckat det
forhallandet att vi har debatten om den kommunala ckonomin i dag och att
det kanske skulle finnas intresse att fa belyst fran olika delar av landet och
olika kommuner hur det borgerliga férslaget star.

Jag forestiller mig att vi har riitt att i parlamentet muntligen cller
skriftligen limna meddelanden till vara partivinner. Jag finner inget mirkligt
i ett sadant forballande, men jag forstar att Lars Tobisson har ett intresse av
att gdra ett indignationsnummer av det, dérfor att det dr en dalig sak som man
fran moderat hall forsvarar.

Lars Tobisson séger att det har blivit ett daligt utbyte av uppmaningen till
mina partivinner. Det tycker jag inte alls. Vi har fatt hora ménga
vildokumenterade anféranden fran olika hall som visar vilka resultat det blir
ute i kommunerna som f6ljd av indragningen av kommunala skatteme-
del.

Sedan siiger Lars Tobisson att jag inte har svarat pa Lennart Bloms fraga,
om en socialdemokratisk regering limnar tillbaka de hir pengarna. Jag
upprepar vad jag har sagt tidigare: Vi tar inga pengar frin kommunerna. Vi
har inga pengar att ldmna tillbaka.

Vi har vart forslag om en tillfallig frysning av éverlikvida medel for 1983.
Hur de skall anviindas finns dokumenterat i vart forslag till lagtext — det finns
med i betdnkandet, och Lars Tobisson kan lisa det. Det dr uppenbart att vi
kommer att télja var linje.

Aven regeringens och moderaternas forslag betraktas som en tillfallig
16sning for 1983. Sedan skall ju expertgruppen komma med sina forslag.
Naturligtvis kommer vi att granska vad expertgruppen foreslar. om den nu
Gverlever en socialdemokratisk valseger i hst — det far vi vil se. Men vi har
redan sagt ifrdn att vi intc dr beredda att svélja nigonting i férvig av vad en
expertgrupp siger, en grupp som sannolikt blir sammansatt pd ett sidant sétt
att parlamentariskt inflytande fullstindigt saknas. -
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Jag tycker att vi har givit klara besked. Vi star for vira forslag och kommer
att gora det aven i fortsdttningen.

Anf. 49 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Jag formenar inte pé ndgot sitt Paul Jansson ritten att skriva
till sina riksdagskollcger och pidminna om en debatt i kammaren eller att
t. 0. m. organisera en manifestation, som orden f6ll. Vad jag papekade var
att resultatet av demonstrationen kanske inte blev si imponerande som det
kan tyckas att man kunde ha astadkommit. om det verkligen fanns en
spontan glod bakom de uttalanden som har gjorts.

Jag konstaterar ocksa att i det hér speciella fallet med brevet, som hade
gatt till 13 socialdemokratiska ledaméter fran Stockholms lin, var det ingen
som hade kint sig tillrickligt berord cller upphetsad for att ta fasta pé
uppmaningen.

Sedan vill jag ater sl& fast att Paul Jansson, trots att han nu har haft
atskilliga tillfallen till det, inte l&mnar ett svar pa den raka frigan. om
socialdemokraterna efter en eventuell valseger i host skulle aterbetala de
pengar som jag riknar med att den borgerliga majoriteten hir i kammaren
om cn stund kommer att besluta att dra in frin kommuner och landsting.

Anf. 50 PAUL JANSSON (s):

Fru talman! Jag ar tacksam for att Lars Tobisson inte formenar oss ritten
att meddela oss med vara partiviinner i Sveriges riksdag. Jag forestiller mig
att han som forste vice ordférande i moderata samlingspartiet har samma
instdllning, och jag tinkcr inte heller formena honom ritten-att ha dessa
kommunikationer. Men nér Lars Tobisson nu ondgér sig dver att jag skulle
ha misslyckats med uppropet, darfor att det var s& fa som deltog i debatten,
tycker jag att det dr fel. eftersom vi, som jag tidigare nimnde, har fatt manga
bra bevis pa hur illa det forslag slar som moderaterna och mittenpartierna nu
presenterar riksdagen.

Sedan har inte Lars Tobisson pa ett enda sitt sakligt bemott mig i de hir
frigorna, och det méste vil anda tyda pa att man 4r p4 det klara med att det
forslag man inbjuder riksdagen att fatta beslut om ar ett s& pass grovtingrepp
i den kommunala sjélvstyrelsen och beskattningsritten, att man undviker att
ga i sakdebatt och i stéllet tacksamt tar tag i ett sddant hir papper som man
har hittat ndgonstans; jag vet inte var Lars Tobisson har kommit éver min
uppmaning.

Jag tycker att det ar fullt legitimt, och jag formenar ingen den mojligheten
att kommunicera med partiviinner i riksdagen.

Anf. 51 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Jag ger nu Paul Jansson dnnu en chans att limna ett rakt svar
pa den frdga som Lennart Blom bérjade med att stélla och som jag har
upprepat: Kommer socialdemokraterna att aterbetala de pengar som den
borgerliga majoriteten om en stund kommer att besluta om att dra in frin



kommuner och landsting, om och niir socialdemokraterna aterkommer till
makten?

Anf. 52 PAUL JANSSON (s):

Fru talman! Jag upprepar vad jag sade tidigare: Hér har vi den situationen
att en borgerlig majoritet i riksdagen skall konfiskera 3.5 miljarder av
kommunala medel. Sedan kriver man oss pi besked om att vi 4 andra sidan
skall vara hederliga och ldmna tillbaka de pengar som en borgerlig majoritet
har konfiskerat. Det dr en ganska miirklig debatt vi for, och jag har gett det
besked som finns att ge: Vi stdr for vara {orslag. Vi har icke for avsikt att
beréva kommunerna nigra skattemedel.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (riktlinjer for den kommunala konsumtionsutvecklingen)

I en forberedandc votering bitrdddes reservation 2 av Lars Tobisson m. fl.
med 67 roster mot 17 for motion 1567 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del. 232 ledamoter avstod fran att rosta.

T Kontrapropositionsvotcringen bitridddes reservation 1 av Eric Enlund
m. fl. med 92 roster mot 67 for reservation 2 av Lars Tobisson m. fl. 157
ledamoter avstod fran att rosta.

1 huvudvoteringen bifélls reservation 1 av Eric Enlund m. fl. med 158
roster mot 157 for utskottets hemstillan. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 2 (atgirder for att begransa den kommunala konsumtionsutveckling-
en)

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 3 av Paul Jansson
m. fl. med 141 roster mot 17 f6r motion 1567 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 158 ledaméter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstédllan med 158 roster mot 157 for
reservation 3 av Paul Jansson m. fl. | ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (lag om begransning i kommuns riitt att ta ut skatt)
Utskottets hemstillan bifolls med 248 roster mot 67 for reservation 4 av
Lars Tobisson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (utredning om kommunalt skattetak)
Utskottets hemstillan bifdlls med 158 roster mot 157 for reservation 5 av
Paul Jansson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 8 (tillaggsdirektiv till grundgarantiutredningen)
Utskottets hemstillan bifolls med 158 roster mot 157 for reservation 6 av
Paul Jansson m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fréan att rosta.
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Mom. 9 a, b och d (6versyn av skatteutjimningssystemet)
Utskottets hemstillan bifolls med 158 rdster mot 157 f6r reservation 6 av
Paul Jansson m. fl. i motsvarande del. | ledamot avstod fran att rgsta.

Mom. 9 ¢ (beridkningen av kommuners skattckraft)
Hemstédallan

Utskottets hemstillan bifolls med 277 roster mot 37 for bifall il
hemstillan i motion 694 av Pir Granstedt och Ylva Annerstedt. 2 ledaméter
avstod fran att rosta.

Motivering

Utskottets motivering godkdndes med 157 roster mot 153 for den i
reservation 6 av Paul Jansson m. fl. i motsvarande del anforda motiveringen.
5 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 9 e (statsbidragen till vissa kommuner)

Utskottets hemstillan med godkidnnande av utskottets motivering bifolls
med 158 roster mot 147 for bifall till utskottets hemstéllan med godkdnnande
av den i reservation 6 av Paul Jansson m. fl. i motsvarande del anforda
motiveringen. 11 ledamdter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

8 § Hets mot folkgrupp

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande 1981/82:24 om hets mot folkgrupp (prop.
1981/82:58, delvis) och '

justiticutskottets betinkande 1981/82:41 om hets mot folkgrupp m. m.
(prop. 1981/82:58, delvis).

Anf. 53 FORSTE VICE TALMANNEN:

Dessa bada betinkanden debatteras i ett sammanhang och yrkanden
betriffande bada betidnkandena far framstillas under den gemensamma
overldggningen.

Anf. 54 BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Sverige har under drtiondena cfter andra virldskriget blivit ett
invandrarland. Ménniskor frin méinga olika delar av virlden har sokt sig hit
och blivit mottagna har. En viktig och av de allra flesta i vart land godtagen
ambition har varit att invandrare av skilda nationaliteter och infoédda
svenskar skall kunna leva i fred och samverkan med varandra och med



respekt for de olika gruppernas siirdrag. I stort sett har vi ocksa lyckats
forverkliga denna ambition. Oppna kontroverser av mera allvarligt slag har
dess bittre varit ritt sillsynta. .

Den tolerans och vilja till forstaclse och samarbete som vi menar skall gilla
i de hiir avseendena ér ett utflode av de allméinna idéer som bor gilla i en
demokrati. Detta ar f. 0. pa olika sitt fastlagt redan i regeringsformen. De
lagregler i tryckfrihetsfdrordningen och brottsbalken och de forslag till
forandringar av dessa regler som nu ér uppe till debatt och beslut har samma
syfte. De dr avsedda att ytterligare markera samhallets striivan att motverka
motsittningar mellan grupper och férédmjukelser och forfdljelser mot
grupper med vissa sirdrag. Bestimmelserna dr visserligen generella och
giller saledes for infodda svenskar lika vil som for invandrare och oavsett hur
linge man vistats i landet. men det grundliggande motivet for bestimmel-
serna har onekligen varit att ge minoriteter av olika slag, diribland
invandrare, ett sirskilt skydd. Det ar ocksa detta som stir i forgrunden vad
géller de foriandringar som nu dr aktuella. .

Man kan naturligtvis resa frigan hur lange ctt sadant hir sirskilt skydd
skall behéva finnas. Man maéste hysa den férhoppningen att det skall bli
overflodigt i en inte alltfor avldgsen framtid. Att det finns ér i grunden ett
misslyckande och ett bevis pa att de idéer om tolerans och vidsynthet som
borde vara sjilvklara normer p4 det hidr omradet utan skrivna regler inte
vunnit allmint genomslag. Erfarenheterna runt om i vérlden visar tyvarr
motsatsen. Diskriminering och forfoljelser dr vanliga foreteelser. Och vi
maste vara pa var vakt dveni vart land. Motsittningar kan liitt blossa upp och
hérdna.

Det nu aktuella lagforslaget bestar av tva delar. Det giller reglerna for hets
mot folkgrupp dels i tryckfrihetsforordningen, dels i brottsbalken. Eftersom
det ar tryckfrihetsdelen som behandlats i konstitutionsutskottet, skall jag
knyta nagra kommentarer till den delen.

Fragan ir hur lagregleringen skall vara utformad for att biist tillgodose det
syfte man har med lagbestimmelserna. De skall tillgodose det primira
skyddsintresset, men de far inte vara s utformade att de forhindrar en saklig
debatt om t. ex. invandrarfragor. En grundliggande del av demokratin ér
ocksa yttrande- och tryckfrihet. Problemen i samhallet skall kunna diskute-
ras Oppet och fritt. Det dr generellt sett det bista siittet att astadkomma
forbattringar och forandringar av normer och attityder. Ingen tjinar pé att
problemen sopas under mattan. Det 4r tvirtom ett ritt sikert satt att
konservera fordomar och motséttningar.

Det behjirtansvirda skyddsintresset star saledes mot det lika behjartans-
virda yttrandefrihetsintresset. Det dr en motsittning som man inte kan
komma ifrin. Nir man tillgodoser skyddsintresset innebér det en begriins-
ning av yttrandefriheten. Det ir siledes en avvigning man mdste gora vid
lagregleringen. och hur man in gor denna sd uppkommer det en gra zon, dir
det blir rittstitlimpningen som slutligen far avgéra var grinsen mera bestamt
skall g&. Om man dr missbeldten med rattstillimpningen. ir det lagstiftaren
som far trida in igen och forséka komma fram till nya preciseringar.
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Det ir ocksé denna avvigning mellan skyddsintresset och yttrandefrihcts-
intresset som har statt i centrum f6r debatten varje gang bestimmelsen om
hets mot folkgrupp i tryckfrihetsférordningen har dndrats. $4 har det varit nu
ocksa. Vad det har gillt dr dels vilken krets av ménniskor som skall omfattas
av skyddet, dels hur den brottsliga handlingen skall beskrivas.

Enligt justitieministerns forslag till dndrad bestimmelse i tryckfrihetsfor-
ordningen skall det vara otillatet yttrande att i tryckt skrift framstilla “"hot
mot eller forakt for folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med
anspelning pa ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekin-
nelse”. Detta anges innebiira en betydande utvidgning av den skyddade
kretsen av méinniskor. De nuvarande bestdimmelserna har i réttspraxis inte
ansctts ge skydd mot skymfande angrepp eller hot mot invandrare i
allminhet. Men det skall lagen gora genom den nu foreslagna utformningen
och vad som ségs dirom i motivskrivningen. I denna del har forslaget inte gett
upphov till ndgra stérre kontroverser, och utvidgningen har godtagits av
konstitutionsutskottet.

Daremot har det varit en ritt omfattande debatt om férslaget till indring
av brottsbeskrivningen. I den nuvarande bestimmelsen stir det "hot mot
eller missaktning —— —"". T justitieministerns forslag har ordet "missaktning”
bytts ut mot “foérakt”. Férdndringen grundar sig pd en omfattande kritik av
begreppet missaktning under remissbehandlingen av det utredningsforslag
som ligger till grund for propositionen. Det var dels vagt, menade man, dels
alltfor vidstrackt. Som ersittning foreslog yttrandefrihetsutredningen i sitt
remissvar ordet "forakt™, och det ir siledes detta forslag som justitieminis-
tern foljt. Det bor kanske papekas — inte minst med hénsyn till de motioner
som sedan vicktes i riksdagen av socialdemokraterna och kommunisterna —
att yttrandefrihetsutredningen, som har represcntanter for samtliga riksdags-
partier, var helt enig i sitt férslag.

I anslutning till vad yttrandefrihetsutredningen sagt framhdller justitiemi-
nistern i propositionen att “foérakt’ otvivelaktigt markerar det straffvirda
omradet sprakligt battre. Och han framhéller ocksé att det dr mojligt att man
i begreppet missaktning kan tolka in uttalanden som endast syftar till att
presentera vissa sakforhallanden av en for ndgon folkgrupp oférdelaktig
karaktir. Om man i stillet anviinder forakt som brottsrekvisit, ser han ingen
faktisk begrdnsning av utrymmet for en allméin debatt rérande exempelvis
invandringspolitiken, forutsatt att denna inte fors i for invandrare dirckt
krankande former.

Avsikten med forandringen av brottsrekvisitet till forakt var séledes att &
en bittre precisering och att inte riskera en alltfér hard begrinsning av den
fria debatten i viktiga men kanske kinsliga fragor.

For min del vill jag giérna siga att jag vid lisningen av propositionen,
liksom tidigare vid behandlingen i yttrandefrihetsutredningen, tyckte att den
avvigning som hir gjordes var rimlig och riktig. Det fanns ocksd i
konstitutionsutskottet en majoritet for forslaget. Socialdemokraterna ville
dock nu bibehalla begreppet missaktning men utreda frigan ytterligare. Vid
behandlingen av motsvarande bestimmelser i justitieutskottet visade det sig



att det dir fanns majoritet for att t. v. bibehdlla begreppet missaktning i
brottsbalksdelen. Det fanns saledes risk for att riksdagen skulle komma att
fatta tva olika beslut i denna fraga, vilket skulle kunna leda till skilda lydelser
i tryckfrihetsférordning och brottsbalk.

I det lidget blev till slut besluten i sdvil konstitutionsutskott som
justitieutskott att man temporért skall lata begreppet missaktning st kvar
men samtidigt hemstiilla om att yttrandefrihetsutredningen pé nytt skall fa i
uppgift att grubbla Gver vilket brottsrekvisit som skall finnas. Ett nytt forslag
ir saledes att vinta nir yttrandefrihetsutredningen senare i &r kommer med
sitt slutbetinkande med forslag till ny yttrandefrihetsgrundlag.

Jag har, fru talman, velat 1amna dessa upplysningar med hénsyn till den
allmédnna debatt som forts i drendet.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 55 HILDING JOHANSSON (s):

Fru talman! P& nagra punkter vill jag instimma med Bertil Fiskesjo. For
det forsta vill ocksa jag fista uppmérksamheten pé de risker som kan finnas
for diskriminering och rasforfoljelse i vart land. Det giller att vara
uppmirksam pa detta och gripa in i tid.

For det andra hivdar jag, liksom Bertil Fiskesjo, att en 6ppen debatt dr en
vésentlig del av demokratin.

For det tredje kan jag forena mig med Bertil Fiskesjo i uppfattningen att
det méaste ske en avvigning mellan skydd och 6ppenhet i fridgor av denna
art. '

Sedan vill jag gdrna uttrycka den tillfredsstillelse man kdnner nir man som
motiondr fir framgang. Vid forra riksmotet motionerade vi om att dven
invandrare i allmédnhet skulle kommai &tnjutande av skyddet enligt 7 kap. 4 §
tryckfrihetsférordningen. Denna motion ar nu tillgodosedd och bifalls av
riksdagen om en stund, efter den deklaration som Bertil Fiskesjo har
gjort.

Men vi vickte ocksd en motion med anledning av den proposition som i
den férutnimnda delen kommer att bifallas, liksom motionen. Vi féreslog att
man skall ha kvar ordet missaktning” och att det inte nu skall bytas ut mot
ordet "forakt™ som brottsrekvisit. Aven pa denna punkt har motionen vunnit
framgang.

Bertil Fiskesjo argumenterade sedan for propositionens forslag pa denna
punkt, ett férslag som han samtidigt inte bitrader i yrkandet. Fér min del far
jag vil darfor nigot argumentera for det utskottsbetinkande som Bertil
Fiskesjo och jag star for tillsammans med o6vriga utskottsledamoter.

Ordet forakt r, savitt jag forstar, ett svagare ord dn ordet missaktning.
Atminstone har det uppfattats pé det sattet. I detta fall betyder det mycket
hur man uppfattar ett begrepp, och framfér allt hur man uppfattar det i
invandrarkretsar. Under den allminna diskussionen i den har fragan har man
i dessa kretsar kommit ater till att det skulle innebéra en férsvagning, om man
bytte ut ordet missaktning mot ordet forakt, samtidigt som man utstrickte
den krets som skulle innesiutas i skyddsbestimmelsen.

5 Riksdagens protokoll 1981/82:118-119
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Det ligger mycket i detta. For egen del skulle jag tro att det vore bittre att
ha ndgot annat, ndgot tredje ord, men detta ar ett sa kénsligt kapitel att man
inte skall improvisera en lagstiftning pd omridet. Darfor har jag inte lagt
fram nagot forslag i den riktningen. Men byter man ut ordet nu, kommer det
nog att uppfattas pd ett sitt som inte ir riktigt. Det skapar oklarhet att nu
astadkomma en siddan fordndring.

Det ir inte bara trycket frén justiticutskottet som har gjort att jag kommit
fram till min stindpunkt. Den har sin grund i att jag tycker att ordet forakt
inte skall infGras har, utan man skall finna négot annat uttryck. Vi begir ju
ocksé en utredning. och man far se vad den kommer fram till. P4 den punkten
vill jag inte binda mig i dag.

Darmed, fru talman, kommer jag fram till den fjarde punkt dir jag kan
forena mig med Bertil Fiskesjo. Liksom han yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 56 BERTIL LIDGARD (m):

Fru talman! Jag har inte rdknat de punkter dir jag ar ense med herrarna
Hilding Johansson och Bertil Fiskesjo. Jag konstaterar bara att efter vad de
sagt har jag egentligen inte s& forfarligt mycket att tilligga.

Jag skall kanske sdga, efter den litet semantiska diskussionen om
innebdrden av ordet missaktning resp. ordet forakt, att jag har motsatt
uppfattning mot herr Johansson. Jag tror att orden &ar timligen likvirdiga.
Gér man till synonymordbdcker finner man att nir det géller ordet férakt ér
missaktning den forst valda synonymen, och slar man upp ordet missaktning
finner man att forakt stdr som fOrsta synonym, s& det dr tdmligen
likgiltigt.

Som framgar av de foreliggande handlingarna delar justitieutskottet
konstitutionsutskottets uppfattning att nér vi nu rimligen kan ena oss om att
genomfora den angeldgna delen, nidmligen den som giller utvidgning av
kretsen av skyddsvidrda grupper, kan vi t. v. lamna den andra delen till
utredning, dvs. frigan om brottsbeskrivningens utformning, som for resten
kom till i ett tdmligen sent skede av lagstiftningsdrendet. Vi har i
justiticutskottets betdnkande sagt att vi har forstaelse for tanken att ta bort
ordct missaktning ur lagrummet. Missaktning dr, siger vi, en ganska vag
bestimning, och anviandningen av det begreppet kan ge upphov till en
oklarhet om rittslaget som inte dr Onskvérd. Darfor, fru talman, foreslar jag
riksdagen att bitrdda justitieutskottets hemstillan i denna del.

Men tanke pa att jag har ett forflutet i drendet — jag deltog i den debatt vi
hade 1970, niir lagstiftningen fick sin nuvarande utformning — har jag i ett
sarskilt yttrande anlagt vissa synpunkter pa ldsningar som bér 6vervigasi det
fortsatta utredningsarbetet. Liksom Hilding Johansson dr jag inte pa nagot
satt benhard nir det giller vilken I6sning som kan vara den riktiga. Jag skall
inte férlinga debatten genom att ldsa upp vad jag skrivit i mitt sdrskilda
yrkande. utan jag ndjer mig med att hiinvisa till det.



Anf. 57 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Regeringens proposition 1981/82:58 om éindring i tryckfrihets-
forordningen och brottsbalken om hets mot folkgrupp har framlagts med
anledning av det forslag till atgirder som diskrimineringsutredningen har
presenterat efter slutfért arbete. Syftet med diskrimineringsutredningens
arbete var bl. a. att underséka mojligheterna att foresld en lagindring,
innebirande en skirpning av lagen, sé att skyddet for invandrare mot olika
yttringar av diskriminering, hets och invandrarfientlighet forstirks. Ett
sadant forslag till lagindring som forstiarker skyddet for invandrarna ar helt
nddvandigt enligt var uppfattning, med tanke pa den omfattande aktivitet
som bedrivs av vissa nazistiska och fascistiska grupper, som i den ekonomiska
krisens och arbetslshetens spar forsoker underblasa rasistiska och invand-
rarfientliga férdomar. .

Aven om propositionens syfte var att ligga fram forslag som stirker
skyddet for invandrare mot diskriminerande behandling, innehéll proposi-
tionen forslag till lagidndring som skulle kunna ha en motsatt effekt. Jag syftar
pa propositionens forslag att byta uttrycket missaktning mot ordet forakt.

Nu kan man med tillfredsstéllelse konstatera att utskottet har tillstyrkt
vara motionsforslag och genom att avstyrka propositionens forslag har intagit
stindpunkten att uttrycket missaktning fortfarande skall finnas kvar i
lagstiftningen. Men det gér man samtidigt som man sédger: “Utskottet vill
harvid sarskilt fasta uppméarksambeten pa forsta lagutskottets uttalande att
begreppet missaktning maste tolkas med viss forsiktighet och att det inte
borde innefatta alla uttalanden av nedséttande eller férnedrande natur utan
att for straffbarhet borde krivas att uttalandet fullt klart 6verskrider grinsen
for en saklig och vederhiftig diskussion rérande folkgruppen i friga.” Vidare
kan man ldsa i konstitutionsutskottets betdnkande att konstitutionsutskottet
“instdmde 1 forsta lagutskottets uttalanden samt erinrade om att det for
straffbarhet alltid krdvs uppsat att missakta folkgruppen som sadan och att
tryckfrihetsforordningen utgick fran grundsatsen atti tvivelsmal hellre fria &n
falla™.

Fru talman! Nidr man ldser konstitutionsutskottets uttalande kan detta
tolkas som att uttrycket missaktning i den nuvarande lagstiftningen innebir
en viss skdrpning av tillimpningen av lagen, sa att tryckfriheten kan vara i
fara. Jag vill fista utskottsledamoternas uppmérksamhet pa det faktum att s&
inte alls dr fallet. Med den nuvarande lydelsen av lagen, dir ordet
missaktning ar brottsbeskrivande, kan en organisation som 4r kidnd som
foresprakare for rasistiska idéer uttrycka sig si hir: “Sverige at svenskarna
eller vill du att invandrade negrer, mongoler, zigenare och judar skall bli
herrar i vart kéra fosterland. Det var tysta knegande svenskar som gjorde
Sverige till vad det dri dag: Lat det 4ven i fortséttningen bli svenskar som bor
hér. Sverige at svenskarna. Stoppa invandringen — sl& vakt om var nordiska
ras, stoppa den fria aborten, som mdérdar svenskarna innan de fods, stoppa
importen av firgade adoptivbarn.” En organisation kan allts uttrycka sig pa
det viset i dag — och en aklagare finner att det inte innebér den missaktning
som lagradet talar om!
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Fru talman! Jag har inget yrkande i drendet, men jag ville fista utskottets
uppmérksamhet ocksad pa detta faktum.

Overliaggningen var hiirmed avslutad.

Konstitutionsutskottets betinkande 24
Utskottets hemstillan bifdlls.

Justitieutskottets betinkande 41
Utskottets hemstillan bifolls.

9 § Forbud mot spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark

Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande 1981/82:22 om forbud mot
spridning av bekdmpningsmedel &ver skogsmark (prop. 1981/82:91).

Anf. 58 SVANTE LUNDKVIST (s):

Fru talman! Jag méste siga att jag forstar dem som forvanats 6ver de olika
turerna i regeringens och riksdagens handliggning av fragan om skogsbe-
sprutningar.

Vi socialdemokrater har i vira partimotioner i miljofrigorna ar efter ar
pekat pa de risker som kan vara forknippade med den samlade effekten av en
Okad anvindning av kemikalier i hemmen, i arbetslivet och i naturen. Den
spridning av kemiska bekdmpningsmedel som férekommit i skogsbruket har
visserligen inte pd langa végar varit av samma omfattning som exempelvis
den som sker i jordbruket. Skall vi emellertid kunna komma &t riskerna med
de samlade effekterna av kemikalieanvindningen, maste vi pa varje omrade
géra vad som dr méjligt.

Partipolitisk enighet har ocksd ritt om stor effektivitet nir det giller
16vslybekdmpningen med kemiska medel. Denna enighct kom bl. a. till
uttryck vid antagandct av nu géllande skogsvardslag.

I detta sammanhang f6reslog vi socialdemokrater att kommunerna skulle
ha mojlighet att sdga nej till skogsbesprutningar inom sddana omraden dér
denna metod for 16vslybekdmpning fran allmidnna miljévardssynpunkter
kunde bedomas vara olamplig.

I det betdnkande om 16vslybekdmpning som avgavs av den utredning som
har till uppdrag att se 6ver kemikalieanvindningen i jord- och skogsbruket
enades centerpartiets, folkpartiets, moderaternas och socialdemokraternas
foretradare om ett forslag som i princip tog fasta pa de tankegangar om
kommunernas rolli sammanhanget som framf6rdes i den socialdemokratiska
motionen varen 1979.

Kommittéforslaget fick ett starkt stéd i remissbehandlingen. Jordbruks-
ministern forkastade emellertid forslaget i den proposition han forelade
riksdagen. Han forordade i stillet ett principiellt férbud f6r anvindande av
kemiska bekdmpningsmedel, med mojligheter till dispenser.



Utredningens forslag innebar att kommunerna skulle f4 undanta vissa Nr 118
omréden fran besprutning och att utanfér dessa omraden skulle krévas Onsdagen den
tillstand for att fa sprida kemiska medel. Stor restriktivitet skulle iakttas vid 14 april 1982
beviljandet av sddana tillstdnd.

Regeringens forslag innebar en centralisering av besluten till linsstyrel-

Forbud mot sprid-
serna med méjligheter for skogsédgarna att soka dispens fran forbudet utan att

ning av bekdmp-
ningsmedel 6ver
skogsmark

kommunerna hadc haft tillfille att i f6rvidg utpeka vilka omraden som borde
undantas fr&n besprutning.

Kvar stod dock enigheten om restriktiviteten. Fran socialdemokratins sida
gjorde vi den bedémningen att om enighet rddde om malet, borde vi inte
behova fa en partipolitisk strid om tekniken fOr att nd detta mal.

Vi foreslog darfor en kompromiss mellan regeringens forslag och
utredningens, i vilken vi forenade regeringens principiella férbud med
utredningens krav pA kommunernas starka stéllning i sammanhanget.

Riksdagen beslutade i december ménad i fjol i enlighet med det
socialdemokratiska forslaget och begirde att regeringen skulle utarbeta
lagtext enligt de principer detta forslag byggde pa. Regeringen har emellertid
vigrat efterkomma riksdagens beslut. Den konstitutioneila sidan av denna
vigran far diskuteras i annat sammanhang.

Efter en ny omgéng med regeringsproposition och motioner har riksdagen
nu att behandla ett betinkande frin jordbruksutskottet dir representanterna
for den borgerliga majoriteten forenats om ett forslag som enligt var
uppfattning kommer att limna savil skogsbruket som miljovarden i
fullstindig ovisshet om vad som skall hinda pa besprutningsfronten fran ar
till ar.

Utskottsmajoriteten stéller i sitt forslag lansstyrelsen infér uppgiften att

prova dels om skogsmark, for vilken dispens for besprutning soks. dr av liten
betydelse for friluftslivets, naturvardens och den lokala befolkningens
trivsel, dels huruvida kemisk l6vslybekdmpning ér till stor nytta for den
sokande skogsdgaren och samhillet och om kostnaden fo6r noggrant utférd
manuell réjning dr visentligt hdgre 4n kostnaden for kemisk 16vslybekimp-
ning. .
Vid bestdmning av vad som skall anses vara visentligt hogre kostnad bor
hiansyn enligt utskottsmajoritetens mening tas till skogsbrukets olika
16nsamhet i skilda delar av landet. Lénsstyrelserna skall samtidigt efterstriva
en likformig tillimpning av dispensreglerna. Kommunerna skall ha besvirs-
ratt.

Jag sdger uppriktigt: Arma lansstyrelser! Majoritetens forslag kommer,
forutom den ovisshet fran ar till &r som det innebir, att skapa ett
administrativt krdngel av sillan skadat siag. Innebérden av férslaget dr
dessutom — for att citera Skogarbetareforbundets ordférande fran en
diskussion under skogsveckan — att vi fir en tillstdndslag i stdllet f6r en
forbudslag. Alla vet ju ndmligen att det alltid dr dyrare att bekdmpa 16vsly
manuellt 4n med kemiska medel.

Mot detta forslag stéller vi socialdemokrater en ordning som innebér att

kommunen inom ramen f6r-den fysiska planeringen far ange vilka omriden 69
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som skall undantas fran besprutning. Inom dessa omraden skall totalt foérbud
mot spridning av bekdmpningsmedel f6r bekiimpning av 16vsly gilla. Den
langsiktiga plan dir detta anges skall faststillas av kommunfullmiktige.
Kommunfullmiktiges beslut bor inte kunna Gverklagas till annan instans.
Enda 6verklagningsmojligheten bor vara s. k. kommunalbesvir.

For de ovriga skogsomradena inom en kommun som inte kommer att
omfattas av totalforbudet bor ett generellt forbud fér 16vslybekdmpningen
galla. Fran detta generella f6rbud skall dispens kunna ldimnas. Ansékan om
dispens skall inges till skogsvardsstyrelsen som har att avgora om dispens
skall beviljas eller ej.

Fér att dispens skall kunna ldmnas bor gilla dels att 16vslybekampningen
ar noédvindig for att skogsvardslagens krav i friga om tryggandet av skogens
atervixt skall uppfyllas, dels att omstdndigheterna édr sddana att mekanisk
réjning inte rimligen kan komma i friga. Arbetarskyddsskil kan exempelvisi
vissa fall tala mot sddan r6jning. Vad som ér rimligt fran skogsvardssynpunkt
far bestammas pd grundval av en samlad bedomning av alla fér det enskilda
fallet betydelsefulla omstandigheter. Det giller bl. a. det geografiska ldget,
skogsmarkens beskaffenhet, bestindssammansittning, terrdngforhallanden
samt tillgéng pa arbetskraft som kan utféra rojning med mekaniska metoder.
Om s begars bor, for att den 1angsiktiga planeringen inom skogsbruket skall
underléttas, dispensans6kan kunna prévas i samband med att anmélan om
slutavverkning inges.

Med det angivna systemet mojliggdrs en betydligt bittre och sidkrare
planering sdvil for skogsbruket som fér miljé- och rekreationsfragorna.
Skogsbruket kommer. genom att totalférbud for bekdmpningsmedelsan-
viindning kommer att rdda inom de av kommunerna utpekade omradena, att
kunna planeras mera langsiktigt och med storre sikerhet for den arbetskraft
man behéver anvinda vid den mekaniska rdjningen. De ekonomiska
konsekvenser som av naturliga skil uppstar for den skogsigare som méste
anvianda mekanisk rojning menar vi skall utjamnas inom ramen for det
avgifts- och stédsystem som vi i annat sammanhang har férordat som
styrmedel for att inom skogsbruket frimja en aktivare skogsvéard och en till
sadan skogsvard anpassad avverkning. -

Fru talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservation som ér
fogad vid utskottets betdnkande.

Anf. 59 JOHN ANDERSSON (vpk):

Fru talman! Den hér fragan har blivit som ett tiotusenmeterslopp pa
skridskor — det dr dtskilliga rundor innan man kommer till mal. Vid den forra
behandlingen av detta drende i kammaren var de borgerliga partierna
splittrade. Nu har man slutit sig samman:

Nir nu regeringspartiernas utskottsledamoter i vanlig ordning har gjort
knifall for moderaternas synpunkter; dr det kanske i forhoppningen att nu ar
den hir fragan 10st. Jag har en bestimd kinsla av att si inte ir fallet.
Anledningen till denna min misstro ir det enkla faktum att méinniskorna inte
kan se nagra hallbara motiv for att anvinda dessa kemiska metoder i



skogsbruket. Man ser det som ett onaturligt handlande i var natur. Déarfor - Nr 118
kommer de atgirder som nu vidtas inte att lugna opinionen, och motstandet Onsdagen den
mot anvindandet av kemiska medel kommer inte att upphora. 14 april 1982

Ni har kanske lyckats skapa en frist som stricker sig Over valaret 1982, men

det kommer forhoppningsvis dven ctt liv efter detta. Nagra kommer sikert g0, 4 mot sprid-

ning av bekdmp-
ningsmedel dver
skogsmark

att minnas de utfistelser som gjordes i 1979 ars valrorelse, men ni kanske
fortrostar pa att det dr s& manga loften som svikits sedan dess, sd vad som
sades da i denna fraga iven skall ha glémts.

I det lagforslag som utskottet lagt vidhéller man att forbudet inte avser
metoder dér enskilda tradstammar behandlas med bekidmpningsmedel. Det
aranmirkningsvart att utskottsmajoriteten med ett sddant lattsinne ser pd en
arbetsmiljofraga. Har dr det alltsd tinkt vara fritt fram for att skogsarbetarna
med manuella metoder skall sprida dessa medel. Detta dr ju det absolut
sdmsta alternativet, eftersom arbetarna i mer eller mindre omfattning
kommer i kontakt med de kemiska medlen.

Kan man tyda utskottsmajoritetens instéllning som sa, att det inte r s&
viktigt med skogsarbetarnas vil och ve?

Man har i utskottsforslaget plockat bort att lénsstyrelsen skall ta stor
hansyn till kommunens beddmning. Vidare har man i utskottets forslag infort
att lansstyrelsen far medge undantag fran férbudet, om atervixt av skog inte
pa ett ekonomiskt godtagbart sitt kan tillgodoses genom réjning med
mekaniska metoder.

P4 dessa tva avsnitt har alltsd mitten fatt vika sig for moderaterna —
ordningen ar alltsa aterstilld. Resultatet av detta blir en 4nnu mer urvattnad
forbudslag. Det kommer i stort sett bara bli namnet forbud, annars synes det
bli fritt fram for giftanvéndningen.

Vart parti har inte bytt standpunkt ndgon gang under alla dessa &r som den
hir frdgan varit aktucll. Darfor upprepar vi vart foérslag om ett generellt
forbud. Lagforslaget finns § var motion 2151, vitken jag hdarmed vill yrka bifall
till.

Det ir inte ldnge sedan vi diskuterade fragan om de kemiska medlen i
skogsbruket, och argumenten bdrjar bli vél kinda. Av den anledningen
finner jag det inte nodvindigt att upprepa allt vad vi flera gdnger har anfort i
den hir frigan fran denna talarstol. Men féljande vill jag 4nd3 fa noterat till
protokollet.

Vi anser det vara mojligt att bedriva skogsbruk utan att anvinda kemiska
medel. Nir det giller problemet med 16vsly beror detta i hog grad pa hur
skogsbruket bedrivs. Merkostnaden for att ersiitta den kemiska bekdmp-
ningen med manuella metoder beror ocksé pa vilken utgangspunkt man har
vid bedémningen av kostnaderna. Rent foretagsekonomiskt dr det givetvis
s, att manuella metoder blir dyrare 4n anvindandet av kemiska medel.
Riknar man didremot samhillsekonomiskt, kommer merkostnaden att bli en
forsvinnande liten del i de stora kostnader som uppstar pa grund av att
ménniskor tvingas ga arbetslosa. Nu kan man ocksad genom férebyggande
Atgirder begrdnsa I0vslyproblemet. Man kan dven genom forenklade
manuella metoder nedbringa kostnaderna. Men hir som i andra samman- 7
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hang f6ljer man minsta motstindets lag, och da kommer de kemiska medlen
in i bilden.

I dag anviinds stora méingder kemiska medel i vart samhille. Strivan méste
val vara att pa alla mojliga satt forsoka minska denna anvandning och, dér det
ar mojligt, att helt upphora med anvindningen.

Helti linje med detta forespréakar vi att den kemiska 16vslybekdmpningen i
skogsbruket forbjuds och att detta bor vara ett generellt férbud utan
dispensmdjligheter.

Fru talman! 1 det hir betdnkandet behandlas ocksa ett yrkande i en annan
motion fran vart parti, ndmligen motion 1044, Det nu aktuella yrkandet ingar
i en miljomotion, dir olika synpunkter framférs rérande miljovarden. Har
foreslds att det provisoriska forbudet for spridande av bekdmpningsmedel
Over skogsmark utvidgas till att gilla dven for parker och enskilda
tridgérdar.

Har vill jag ndmna att mangden bekdmpningsmedel som anviinds bl. a. i
enskilda tridgardar dr ménga ganger storre dn vad som anvinds i
skogsbruket. Man kan ocksa misstdnka att hanteringen och spridningssittet
inte dr det bista, att de som anvinder dessa medel utsitter sig och andra for
stora risker. Aven den kemiska bekdmpningen i parker och ovriga
gronomraden bor kunna erséttas med andra metoder.

Nu har ju liget fordndrats, eftersom utskottsbehandlingen resulterat i
forslag till ett langsiktigt beslut vad giller skogsbruket. Vi har inte heller
négot lagforslag bifogat till vart yrkande. Av den anledningen yrkar jag inte
bifall till motion 1044. Vi far darfor dterkomma till den hir fragan.

Avslutningsvis vill jag stélla en fraga till jordbruksutskottets ordforande.
Svenska samernas riksforbund har vid uppvaktning infdr utskottet framhallit
angelidgenheten av att kommande lagstiftning om spridning av bekdmpnings-
medel Over skogsmark inte utformas si. att den leder till férsimrade
forhallanden for samerna och rennéringen.

Som svar pd detta skriver utskottet: “Produktkontrollnimnden har
utfiardat sdrskilda foreskrifter for att skydda samernas intressen. Salunda far
som regel spridning av bekdmpningsmedel fran luften 6ver omraden dir
renskdtsel far bedrivas under hela éret enligt rennéringslagen (1971:437) inte
ske utan tillstdnd av produktkontrollnimnden. ~— -

Utskottet far i anslutning hirtill framhélla att den prévning av dispens-
drenden genom lédnsstyrelsens forsorg som utskottet i det foregdende
forordat givetvis méaste ske med beaktande i forekommande fall av de
sdrskilda bestimmelser som utfardats till skydd for samernas intressen.”

Enligt vad jag erfarit har helt nyligen ett forslag fran produktkontroll-
nimnden, dir man foreslar att dessa sirskilda foreskrifter skall slopas,
utsints for nagon sorts remiss. Har utskottets ordforande nagon kinnedom
om detta forslag och vad som ir anledningen till det? Om nu dessa siirskilda
foreskrifter slopas. vilken garanti kan man dé f4 av utskottets forsdkran om
att samernas intressen skall beaktas och skyddas i detta sammanhang?

Ett klart och entydigt svar bor hir limnas till protokollet.



Anf. 60 EINAR LARSSON (c): Nr 118
Fru talman! Den hir fragan édr ju svar och har, som anforts tidigare i Onsdagen den
debatten, behandlats i flera olika varv. Jag vigar sdga att jordbruksutskottets 14 april 1982

majoritets forslag till riksdagsbeslut &r en balanserad 16sning, som tar rimlig

hénsyn till alla de olika komplicerade problemen. Jag tror ocksé att forslaget
ar sakligt starkt. .

Jagblir mycket férvanad nér jag hor de tolkningar som gors av bde Svante
Lundkvist och John Andersson. De har faktiskt ingen motsvarighet i
skrivningarna i utskottsbetdnkandet. Darfor kan jag efter de beddmningar
som dessa bada talare har gjort bara svara, att jag verkligen hoppas att de
myndigheter som skall hantera den hér fragan i fortsédttningen laser exakt vad
som skrivs i utskottsbetdnkandet och inte vad som i dessa anféranden pastas
att det anfors i detsamma.

Svante Lundkvist svivar ju fritt i luften ndr han talar om att det var ett
starkt remisstod for det ursprungliga utredningsforslaget. Det forhaller sig
inte pa det sittet. Kommunforbundet ansag att det forslaget innebar att
kommunerna skulle fa axla ett utrednings-, planerings- och informationsan-
svar, vars omfattning var svar att 6verblicka. Flera remissinstanser uttryckte
sin oro for att den foreslagna ordningen skulle leda till att kommunerna kom
att bedoma skogsmarkens kénslighet fran friluftslivs- och miljésynpunkt pad

Forbud mot sprid-
ning av bekdmp-
ningsmedel-Gver
skogsmark

olika sdtt. Det ir fakta som utskottsmajoriteten inte kan bortse ifrdn, och
darfor har vi lagt dem till grund for vart forslag.

Vi har alltsa ansett att denna kritik var befogad, och darfor har vi ocksé
bestamt oss for att provning bor kunna ske i frdga om dispens. Denna
provning var enligt jordbruksministerns mening lansstyrelsen bist skickad
att gora, och det har utskottsmajoriteten ocksé ansett. Vi vill ocksa erinra om
att lansstyrelsens naturvardsenhet representerar en inte obetydlig sakkun-
skap i dessa fragor.

Detta betyder inte pa nagot sitt, som de tidigare talarna har forsokt gora
gillande, att kommunernas inflytande i dessa fragor skulle begrinsas i
forhallande till vad utredningen egentligen foreslog. Som utredningen
framholl har kommunen det dvergripande ansvaret for markanvédndningen,
och spridningen bdr i princip inte ske i strid mot kommunens uppfattning om
eller planer for markomradet i friga. Kommunen har ocksid de bista
forutsittningarna att bedoma i vad man spridningen av bekampningsmedlen
kan ha en psykiskt ogynnsam inverkan pd den lokala befolkningen. I linje
med det forslaget bor kommunen ges ett starkt inflytande p& frdgan om
dispens skall meddelas eller inte. Kommunens uppfattning om skogsmarkens
betydelsé for friluftslivet, naturvarden och den lokala befolkningens trivsel
bér salunda viiga tungt vid linsstyrelsens prévning av frigor om dispens fran
spridningsforbudet. Att ta in ett sidrskilt pApekande hdrom i lagtexten har vi
inte funnit erforderligt. Det finns s klart utsagt i motivskrivningarna. Andra
stycketid §1inuforeliggande lagforslag har darfor kunnat utgé. Vi vill ocksé i
sammanhanget fista uppmérksamheten pa att kommunerna som ett led i
strivandena att stirka deras och dirmeéd kommunmedlemmarnas inflytande
pa fragor som ror anvindningen av lovslybekdmpningsmedel enligt lagfor- 73
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slaget avses f& besvérsritt dven i de fall ddr en kommun inte 4r sakiigare,

Vitycker att detta dr den riktiga rollen for kommunen. Nar vi valde att lita
lansstyrelsen ta Over ansvarct i stillet var det av en rad fullgoda skal. Vianser
inte att man kan begira att kommunen skall ha den skogliga expertis som i
slutskedet skall gora det svara stillningstagandet for eller emot en
dispensansdkan. Vi menar inte heller att kommunen rimligen kan ha samma
kompetens som naturvardsenheten pé linsstyrelsen eller linsarbetsnidmnden
nér det giller att bedéma om det dr majligt att géra en manuell rdjning.

Vidare ar det nog inte normalt, sdsom man antyder i s-motionen, att det
skulle vara en enhillig uppfattning i kommunen om hur de hir fragorna skall
hanteras. Jag tror tvirtom att det ér risk fér mycket motstridiga intressen,
vilket leder till en ryckighet och verkligen skapar ovisshet om vad som skall
hinda 4r frdn ar med olika fullmiktigebeslut. Man riskerar alltsd att
bedémningen av skogsmarkens kénslighet kan bli olika och ddrmed ocksa att
det kan uppstd en rittsotrygghet for den enskilde. Kanske det viktigaste ar att
kommunerna enligt Kommunférbundet inte sjalva vill axla detta ansvar. Allt
detta har vi tagit hinsyn.till i majoritetsskrivningen. Jag tror att det kommer
att bli en vildigt fin hantering av denna svara fraga. Utgangspunkten &r ett
totalforbud, varifrdn dispens kan ges i vissa fall - mycket noggrant uttryckt:
vissa kriterier skall uppfyllas innan dispens kan lamnas.

Jag skulle ocksa vilja sdga att de fragor som rests hdr — bl. a. frdgan om
mojligheterna att behandla enskilda stammar — inte behover utbroderas till
den skriickbild som John Andersson gor. Jag tror tvartom att den tekniken
kommer att kunna utvecklas. Det méste anses som helt sjalvklart, att om inte
tekniken utvecklas sa, att den blir godtagbar ur arbetarskyddssynpunkt. skall
den inte heller anvindas. Detta dr ju den viktigaste grundférutsattningen.
Men ménga tecken tyder pa att sddan teknik ar pa vég att utvecklas, och
ddrfor har man inte velat utesluta den mdjligheten.

John Andersson sédger ocksa att det &r fel att rikna ekonomiskt, men att
om man riaknar samhillsekonomiskt, skall det vara si och si. Ja, det ar
sjilvklart att ndr vi talar om ett ekonomiskt rimligen godtagbart sitt s&
handlar det om att rikna samhillsekonomiskt och allts& ta hidnsyn till alla
faktorer som kan vara rimliga att beakta vid en ekonomisk bedémning.
sasom langsiktig talighet i skogen, osv.

Pé den direkta frdgan om samernas roll kan jag lamna det beskedet till
John Andersson att skrivningen och resonemanget om dndrade tillampnings-
kungorelser bygger pad ett missforstdnd, dar man har utgatt frdn den
proposition om totalférbud som avslagits. Men skulle ett totalférbud bli
riksdagens bestut nadgon géng, hade ju dessa undantag inte behovts. Darfor
kan jag klart svara John Andersson att det inte finns ndgon anledning till oro
for samernas del. Riksdagen skall st for de garantier som vi talar om i
utskottsbetidnkandet, varfor det inte skall behdva rdda nagon oro pa den
punkten.

Fru talman! Det har dmnet dr bade svart och omfattande. Vi har ocksa
diskuterat det s& manga glnger att det inte dr min avsikt att ytterligare



forlanga debatten i dag. Jag nojer mig dérfor med att vid detta tillfille yrka Nr 118
bifail till utskottets hemstillan. Onsdagen den

14 april 1982
Anf. 61 SVANTE LUNDKVIST (s) replik:

Fru talman! Det &r ganska intressant att hora argumenten fran utskottets  gg:bud mor sprid-

ning av bekdmp-
ningsmedel over
skogsmark

ordférande nér det giller kommunernas roll i just det hiir sammanhanget.
Einar Larsson siger att kommunerna naturligtvis dr de organ som har de allra
bésta forutsittningarna att bedoéma vad som skall gélla och att man darfor bor
ta stor hansyn till vad kommunerna siger. Redan i niista andetag sager han
emellertid att kommunerna inte har ndgon mojlighet att gora den bedom-
ningen, och dérfér bor man limna avgdrandet till lansstyrelserna. Men det 4r
ju bara den ena av de hir bada stdndpunkterna som kan vara riktig. Jag ar
forvinad Gver att man frén centerpartiets sida inte dr beredd att tillerkéinna
kommunerna den roll som tycks mig vara sa naturlig nér det géller frigan om
handlidggning i en angeldgenhet som har, direkt och konkret, att géra med
markanvéndningen och med den fysiska planeringen, for vilken kommun-
erna ju har ansvaret. Diir stimmer inte argumenteringen for utskottsmajo-
ritetens vidkommande.

Nir det sedan gﬁiler frigan om den styrka med vilken remissinstanserna
skulle ha stott det férslag som Einar Larsson var anhidngare av i utredningen
ar det uppenbart att de stora och tunga remissinstanserna stoédde det forslaget
mycket starkt och att kommunerna uttalade sig — om jag far referera Svenska
kommunférbundet — pa det sittet att de nskade vissa kompletteringar f6r att
féd mdjlighet att framfdra sina synpunkter pa spridning dven Over annan
skogsmark dn sadan for vilken kommun utfiardat férbud. Detta ér alltsi vad
Kommunférbundet bl. a. sade.

Sedan undrar jag — och det kan kanske Einar Larsson upplysa mig om~ vad
det var i mitt anforande som var s vilseledande, att Einar Larsson hoppades
att de som skall tolka utskottsmajoritetens forslag pd myndighetsniva
kommer att ldsa bittre innantill 4n vad jag gjorde nir jag refererade det.
Vilka punkter géllde det?

Jag pastod att utskottsmajoriteten med sitt f6rslag stéller ldnsstyrelsen
infor uppgiften att prova dels om skogsmark fér vilken dispens for
besprutning sokes ir av liten betydelse for friluftslivets, naturvardens och
den lokala befolkningens trivsel, dels huruvida kemisk 16vslybekdmpning ar
till stor nytta f6r den sokande skogsagaren och sambhallet och om kostnaden
for noggrant utférd manuell r6jning ar visentligt hogre 4n kostnaden for
kemisk 16vslybekdmpning. Jag pastod vidare att vid bestimningen av vad
som skall anses vara vésentligt hogre kostnad bor enligt utskottsmajoriteten
hdnsyn tas till skogsbrukets olika 16nsamhet i skilda delar av landet.
Liansstyrelserna &ldggs dessutom att samtidigt efterstriva en likformig
tillimpning av dispensreglerna.

Det ar detta som jag anser kommer att leda till en utomordentligt svar
situation for ldnsstyrelserna. Jag ser inte-hur de skall kunna klara detta utan

ett betydande administrativt krangel.
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Jag vill ha svar fran Einar Larsson: Vad var det i det jag nu upprepade som
inte finns inskrivet i utskottsmajoritetens forslag till kriterier?

Anf. 62 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag vill forst podngtera for Einar Larsson att jag inte ser ett
s. k- kommunalt veto som en bra ldsning — det har jag sagt dven tidigare. Man
kan ju inte komma ifrén att det blir en olikartad behandling av skogsbruken.
Men vid detta som vid andra tillfillen tvingas vi att i andra hand vilja mellan
andras yrkanden, sedan véra har fallit. Det giller dven nér vi har att vilja
mellan tva onda ting. .

Einar Larsson forsoker vidare att lugna mig nér det giller behandlingen av
enskilda stammar. Men jag har jobbat i storskogsbruket i 25 r, och jag
kinner mig inte lugnad dérvidlag. Jag vet ocksa att det finns en stark opinion
ute bland skogsarbetarna. Det ér ju inte bara friga om att sprida de kemiska
medlen, utan det dr ocksd frAga om att hantera dem, att fylla pd vétskorna,
osv. Det hir dr alltsd utan tvivel det absolut sdmsta alternativet.

Sa till fragan om att hinsyn skall tas till kommunens bedémning. Einar
Larsson kan viil 4nda inte sjélv tro pa vad han siger. Han ber mig lisa vad
som star i betdnkandet. Det har jag gjort, och jag har noterat den skillnad

som finns mellan texten i betdnkandet, dir man skriver att stor hinsyn skall

tas till kommunens beddmning, och sjdlva lagtexten. Varfor har man inte
kvar detta i lagtexten? Varfor plockar man bort skrivningen att ldnsstyrelsen
vid sin provning skall ta stor hansyn till kommunens bedémning? Om man vill
att ldnsstyrelsen skall gora det. borde det finnas kvar i lagtexten.

Man har dndrat dven i 2 §. Dér foreslar man att undantag far medges, om
kravet i friga om atervaxt av skog inte kan tillgodoses "pé ett ekonomiskt
godtagbart sitt”. I Einar Larssons motion star det att undantag skall kunna
medges om detta krav inte "rimligen’ kan tillgodoses. Det ir detta jag menar
dr ett knafall for moderaterna, och det kan inte Einar Larsson komma
ifran. o

Jag har dock noterat att Einar Larsson sade att han dé det géller samernas
intressen kan limna full garanti. Anledningen till att jag stéllde den fragan
var att det veckan foére pask pa Samernas riksforbunds kansli damp ner ett
forslag fran produktkontrollnimnden somn man ville ha synpunkter pa. Dir
foreslogs att man skulle plocka bort dessa sirskilda foreskrifter. Det var
anledningen till min friga.

Anf. 63 EINAR LARSSON (c) replik:

Fru talman! Far jag forst till Svante Lundkvist sdga att det han citerar ur
betdnkandet dr helt korrekt. Det som jag vidnde mig emot var Svante
Lundkvists uttalande att utskottsmajoritetens forslag kommer att leda till
stor ovisshet for berérda parter. Jag hdller girna med om att det inte blir
sarskilt Jatt for lAnsstyrelsen. Det har ar inga enkla beslut. 1 den politiskt
valda linsstyrelsen har man att fatta dessa svara beslut efter att ha hort
expertisen i skogsvardsstyrelsen, i linsarbetsnimnden., i naturvirdsenheten
och naturligtvis efter att ha tagit stor hdnsyn till vad man tycker i den berérda



kommunen. Vi tror faktiskt att detta dr en ganska fin kombination och-att det Nr 118

kinns tryggt att linsstyrelsen har gjort en bedémning som éar likartad for Onsdagen den -

dtminstone hela regionen. Ovissheten maéste bli storre, om man skuile ligga 14 april 1982

hela detta ansvar pa den berérda kommunen, som rimligen inte kan ha
tillgdng till ndmnda expertis for planering och annat. Jag har inte sagt att det
pa nagot sitt dr sarskilt litt, men av alla svira och besvirliga forsék till ning av bekdimp-
losningar tror vi trots allt att denna 16sning dr den bista. Det ar dirfor jag ningsmedel Gver
viinder mig emot Svante Lundkvist nir han siger att detta forslag leder till skogsmark.
ovisshet, medan han tror att kommunen har den bista mojligheten att gora
en bedomning. Ligg mirke till att varken Kommunforbundet eller
tillfrigade kommuner 4r sirskilt entusiastiska, en del avrader direkt fran att
ta 6ver detta ansvar. Det rider olika uppfattningar, det kan bli friga om
ryckighet frin ar till ar, och det finns inte ndgon mojlighet att Gverklaga. Dir
kan det uppsta stor rattsotrygghet. Det 4r det jag vinder mig emot.

John Andersson talar om att han har 25 ars erfarenhet av att behandla
enskilda stammar och att de som i likhet med honom har denna bakgrund ar
oroliga. Det tror jag sidkert dr mycket befogat. Det finns ingen godtagbar

Forbud mot sprid-

teknik, varken néir det géller emballage eller anbringande av medlet. Men jag
har talat om att man maste férvénta sig en utveckling i friga om den tekniken,
som vi inte kdnner till riktigt. I Finland dr man troligen duktigast pa detta.
Tekniken bor utvecklas ytterligare. och den bér naturligtvis vara godtagbar
ur arbetarskyddssynpunkt. Det ir det forsta kravet.

Anf. 64 SVANTE LUNDKVIST (s) replik:

Fru talman! Fér jag forst i klarhetens intresse understryka att nar det géller
den manuella hanteringen av bekdmpningsmedlen har vi fran socialdemo-
kratiskt hall uppfattningen att man icke bor fa anvanda den méjligheten med
hénsyn till arbetarskyddsintressen och arbetsmilj6intressen.

Ovissheten i majoritetens forslag, Einar Larsson, bestér i att man icke fran
ar till r vet ndgonting om vad som kommer att hinda med skogsbesprut-
ningarna. Hela forslaget vilar pé ett principiellt forbud med mojligheter att
sOka dispenser. Man kommer alltsd att befinna sig i total ovisshet om
huruvida dispenser kommer att beviljas ellerinte. Man kommer att s6ka. och
man kommer att fi avslag eller bifall. Men om denna fraga skall kunna
hanteras pa ett vettigt siitt, forutsitter vi att man skall kunna planera och
organisera bl. a. for den arbetskraft man behdver kunna utnyttja vid
mekanisk rojning. I det forslag vi har lagt fram vet alla att kommunerna har
tagit undan de omraden dir bekdmpningsmedelsanvindning inte far
forekomma, och dér man alltsd redan i f6rvag kan séiga att man for alla dessa
omraden maste organisera mekanisk réjning. Det underlittar ju pa ett
mycket klart sdtt mojligheterna att verkligen hantera de hir frigorna. Det dr
péa den punkten som jag menar att utskottsmajoritetens forslag kommer att
limna bade skogsbruket och miljovardsintressena i ovisshet fran &r till ar.

Sedan vill jag ytterligare understryka att de ekonomiska konsekvenserna,
som av naturliga ski) kommer att drabba den enskilde skogséigaren i detta
sammanhang, gir att klara av, om man accepterar det styrmedelssystem som 77
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vi pliderar fér — ett avgifts- och stodsystem som skulle underlitta
mojligheterna att bedriva den aktiva skogsvard som vi dnd4 maste vara
intresserade av att fa till stdnd i vart land.

Anf. 65 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag fick inte nagot svar av Einar Larsson pa min fraga varfor
man har tagit bort andra stycket i det lagférslag som Einar Larsson sjilv varit
med om att skriva, att stor hdnsyn skall tas till kommunens bedémning. Om
det dr pa det sittet, som Einar Larsson séger och utskottet har skrivit i
betidnkandet, att stor hinsyn skall tas till kommunens bedémning, varfér har
man da tagit bort den meningen i lagtexten? Den fragan vill jag ha ett svar
pa.

Nir det giller detta att behandla enskilda stammar dr det majligt att man i
framtiden kan komma pa en sddan teknik, men jag har vildigt svart att se-hur
man skulle kunna 16sa det problemet. Om man manuellt skall sprida sddana
hir behandlingsvitskor, dd kommer man vildigt néra eller i direkt berdring
med de kemiska medlen. Det maste vara det absolut simsta sattet.

Anf. 66 EINAR LARSSON (c) replik:

Fru talman! Till Svante Lundkvist vill jag sidga att det ar litet fdrvanande att
han med sin omfattande kommunala erfarenhet hela tiden férutsatter att
man i kommunerna fattar enhalliga beslut, som sedan star sig hela tiden och
ligger till grund for vidare stédllningstaganden. Det forhéller sig inte pa det
sittet. Det rdder ju mycket motstridiga uppfattningar ute i kommunerna.
Eftersom kommunens beslut inte kan Gverklagas, har man stora méjligheter
att motionera pa nytt i fullméktige och riva upp de beslut som man ar
missndjd med. Om det, som Svante Lundkvist séger, finns risk for ovisshet
ndr véra linsstyrelser skall gora sina stillningstaganden. grundade pi
politiska bedomningar och med ledning av expertis, mlste ovissheten vara
annu mycket storre nir besluten skall fattas i 270 olika kommuner med olika
bedémningar.

Betriffande de foridndringar pa ett par punkter som John Andersson
frigade om och som innebér 6verflyttning frin lagtext till motivtext kan jag
svara att utskottet av juridisk expertis fatt rdd om vad som hor hemma i
lagtext och vad som hér hemma i motivtext. Uttalandet har pé intet sétt
mindre betydelse f6r att det star klart utsatt i motivtexten, anslutande till den
befintliga lagtexten.

Forste vice talmannen anmaélde att Svante Lundkvist och John Andersson
anhallit att till protokollet fd antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 67 BORJE STENSSON (fp):

Fru talman! Genom beslut den 9 augusti 1979 bemyndigade regeringen
davarande chefen for jordbruksdepartementet Eric Enlund att tillkalla en
kommitté med uppdrag att utreda frigan om anvéandningen av kemiska



medel i jordbruket och skogsbruket. - Nr 118

Av direktiven till utredningen framgar att kommitténs uppgift var. och ar, Onsdagen den
att redovisa konsekvenser i olika avseenden av en minskad anvindning av 14 april 1982
kemiska preparat i jordbruket, skogsbruket och tradgardsndringen. Dess-

utom skulle utredningen virdera det underlagsmaterial som kommittén tar
fram och utifrdn en avvigning mellan niringspolitiska intressen och
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miljointressen foresla lampliga atgarder. Enligt direktiven skall arbetet
kunna redovisas i form av delrapporter, varvid de frigor som ror
skogsbrukets anvindning av bekdmpningsmedel redovisas med fortur. Sa
har ocksa skett.

I delbetinkandet Bekdmpning av 16vsly behandlas skogspolitiken, skogs-
vérdslagen, skogsbrukets utveckling och inriktning samt bl. a. regionalpoli-
tiska och samhillsekonomiska konsekvenser av den hittillsvarande utveck-
lingen.

Skogsbruket skapar en omfattande sysselsittning i den skogliga tillverk-
ningsindustrin. Denna industri stér for betydande exportinkomster, ca 20
miljarder kronor per &r. Inom ménga andra verksamheter skapas ocksa
sysselsdttning, t. ex. inom transportledet.

I utredningen redogors f6r att man ar 1979 anviinde 106 ton bekiimpnings-
medel i skogsbruket. Totala forbrukningen av bekidmpningsmedel inom
landet utgjorde samma &r 9 384 ton. Anvindningen inom skogsbruket var
alltsd ganska liten vid en jimférelse med den totala anvindningen. Det 4r
dock denna relativt ringa anvindning som fatt den allra storsta uppmérk-
samheten. Mot den bakgrunden har riksdagen beslutat om temporart totait
forbud mot anvéndning av kemiska bekdmpningsmedel i skogsbruket. Forst
skedde det i avvaktan pa utredningsforslag. Sedermera har riksdagen
beslutat om tempordrt totalférbud i avvaktan pé lagforslag fran regering-
cn.

Regeringens nu framlagda forslag innebir att gillande lag om tillfalligt
forbud mot spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark i princip
forldngs.

Utskottet har tidigare understrukit att det fér planeringen inom skogsbru-
ket dr angeléget att statsmakterna snarast ger ett klarliggande besked om hur
problemet med l6vslybekdmpningen bor 16sas. En fordréjning av lagstift-
ningsfrigan kommer att medfora avsevirt men for atskilliga skogsigare.

En mera permanent lagstiftning p& detta omrdde ir Onskvird. Av den
anledningen har jag, tillsammans med utskottets ordférande Einar Larsson,
viickt en motion vars férslag innebdr att den i proposition 1981/82:91
foreslagna tillfdlliga forbudslagen antas att gélla under andra halften av ér
1982, varefter en permanent lag, utformad i enlighet med regeringens
tidigare, i proposition 1981/82:44 framlagda forslag skulle antas att gilla
fr. 0. m. den 1 januari 1983. Sistndmnda forslag inncbér att spridning 6ver
skogsmark av bekdmpningsmedel avsedda for bekdmpning av 16vsly i princip
forbjuds. Enligt forslaget far lansstyrelsen medge undantag fran férbudet,
om skogsmarken har liten betydelse for frifuftslivet, naturvarden och den

lokala befolkningens trivsel och aterviixten av skog inte rimligen kan tryggas 79
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genom rdjning med mekaniska metoder. Vid prévningen av frégor om
undantag fran forbudet skall stor hénsyn tas till kommunens uppfattning om
skogsmarkens betydclse for friluftslivet, naturvdrden och den lokala
befolkningens trivsel.

Fru talman! Jag menar att vi nu kan fi en lagstiftning som ger en
néagorlunda lugn och bra utveckling av skogsvarden och skogsproduktionen
under héinsynstagande till motstende intressen, som vi nogsamt vet
finns.

Under de ar med tillfdlliga forbud som nu har gitt har den mekaniska
réjningen ute i bygderna patagligt 6kat — dtminstone upplever vi det si. Jag
tror att man fran skogsigarhall-verkligen raknar med stor restriktivitet med
dispenser i friga om den lag som vi nu skall ligga fast. Av den anledningen
fortsitter man att Oka insatsen vad giller manuell réjning. Man vet nog redan
frin skogsdgarhall vad man kommer att fa ritta sig efter.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan i detta
betidnkande.

Anf. 68 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Fru talman! Det ir inte sd ofta ett drende med tre a fyra ménaders
mellanrum blir féremal fér behandling i kammaren. Sa dr emellertid nu fallet
med frigan om kemisk 16vslybekdmpning. Det dr bra att fragan pa detta sitt
nu ater har aktualiserats.

Nir en fraga inte far en bra Idsning hari riksdagen ir det inte de férlorande
partierna som blir lidande utan naturligtvis sjilva sakfrigan. Sasom fragan
om lovslybekdmpningen har behandlats under senare ar, dr det utan tvivel
svenskt skogsbruk som dr den skadelidande parten. Att fragan i dag, efter en
dverenskommelse mellan de borgerliga partierna, nu fir sin l16sning dr darfor
utomordentligt glidjande. Detta utesluter emellertid inte att jag fortfarande
tycker- att det forslag som utredningen kom fram till och som moderata
samlingspartiet ensamt stod for nar fragan senast var uppe hir i kammaren
hade varit en béttre 16sning.

Jag vill girna, fru talman, siga att jag forvinades 6ver Svante Lundkvists
replikvéxling med utskottets ordférande for en stund sedan, nir Svante
Lundkvist uttalade att man inom skogsbruket ar frdn ar kommer att kéinna
oro for den olikartade behandling som kan bli en f6ljd av dispenserna. Jag
tycker att det &r litet magstarkt av Svante LundKvist att uttala sig om den
oron, ndr ni socialdemokrater sjilva hade mojlighet att stddja utredningens
forslag den 10 december. D4 hade ni inte behovt uttrycka denna oro och
uppta en sa betydande del av repliktiden hir i dag.

Alla parter har fatt vidkdnnas eftergifter i denna uppgorelse. Fréan
moderata samlingspartiets sida har vi gjort en betydande eftergift betriffan-
de var principiella instéllning. Vi har siledes sedan i december gatt frdn en
restriktiv anvéindandelinje i enlighet med utredningens forslag till ett forbud
med dispenser. Sjalvfallet har det i det laget fran véra utgngspunkter varit
angeldget att det gamla regeringsforslagets dispensmdjligheter har vidgats i
det forslag som nu foreldggs riksdagen. Saledes har det gamla regeringsfor-



slagets 2 § andra stycket fatt en inskjuten sats, som avser att tillféra detta Nr 118
stycke ocksé en ekonomisk bevekelsegrund. Paragrafens nuvarande lydelse Onsdagen den
kommer da att vara féljande: 14 april 1982
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ka metoder med hinsyn till skogsmarkens lage och beskaffenhet, skogsbe-
stindets sammansittning och tillgadngen péa arbetskraft”. Som en foljd av
tilligget "'pé ett ekonomiskt godtagbart sétt™ skall ekonomisk hénsyn tas vid
jamforelse mellan de tvé olika metoderna.

Detta ir enligt var mening en utomordentligt viktig foérdndring, som
mdojliggér kemisk bekdmpning i en omfattning somi stort sett skall tillgodose
skogsbrukets behov av att anvinda denna metod.

Ytterligare fordndringar har kunnat uppnas i forslagets 4 §. Vid linssty-
relsens behandling av dispensidrenden skall yttranden inhdmtas fran savil
den berérda kommunen som skogsvérdsstyrelsen i lanet. Dérutéver har
andra stycket i 4 § utgatt. Enligt lydelsen i det gamla forslaget skulle
lansstyrelsen ta stor hidnsyn till kommunens bedémning av skogsmarkens
betydelse for friluftslivet m. m. Enligt partiernas nu gjorda 6verenskommel-
se skall vid lidnsstyrelsens handldggning béda yttrandena tillméitas lika
betydelse.

Utdver de nimnda forindringarna i lagtexten har i utskottsmajoritetens
skrivning ocksa framforts betydelsen av att en likformig bedémning gors de
olika linsstyrelserna emellan. For att detta skall kunna uppnas uttalar
utskottet att naturvardsverket och skogsstyrelsen gemensamt skall utarbeta
anvisningar for ldnsstyrelsernas handlaggning.

Fru talman! Med de hiir foreslagna foriindringarna i férhéllande till den
regeringsproposition som avvisades hér i kammaren den 10 december forra
aret anser vi, som jag inledningsvis antydde, att denna lag kommer att bli ett
védrdefullt instrument f6r skogsbruket i kampen mot det allt titare
slybestdndet. Enligt moderata samlingspartiets mening skall dispenser nu
kunna ges sé att den mycket eftersatta 16vslybekdmpningen dnyo kommer i
gang. Vi menar att under en Gvergingsperiod pa ca fem ar maste manga
hundra tusen hektar 16vsly bekampas fran luften. Harefter har vi den lika
bestimda meningen att det arliga behovet av denna metod kommer att
minska. Det dr ett 6nskemadl frén vér sida. Likval 4r jag inte frimmande for
att det arliga behovet av att anvinda 16vslybekimpning fran luften kan
komma att omfatta 50 000-100 000 hektar.

Fru talman! Jag &r pa skogsbrukets vignar glad dver den beredyvillighet
som partierna nu har visat for att f4 en I6sning till stdnd och yrkar fér den skull
bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 69 SVANTE LUNDKVIST (s):
Frutalman! Jag vill f6rst och frimst pasté att vart férslag ar konstruerat s,
attdet ger mer stadga at méjligheterna f6r bade skogsbruket och naturvarden
att langsiktigt hantera de frigor som vi hir talar om. Jag har tidigare
argumenterat p& denna punkt. 81

6 Riksdagens protokoll 1981/82:118-119
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Det varintressant att fa lyssna pa hur Arne Andersson sdsom representant
for moderata samlingspartiet tolkade innebdrden av den dvercnskommelse
som har triffats mellan de borgerliga partierna. Han sade att han var glad
over att denna dverenskommelse innebir att man har vidgat méjligheterna
till besprutningar. Han var tillfredsstilld med att man har fatt med kriteriet
omden enskilde skogsigarens krav pa I6nsamhet. Om en skogsiigare inte har
ckonomiska forutsittningar att genomfdra cn manuell rojning, skall han
enligt de borgerliga partiernas mening alltsd fa tillgripa besprutningsmeto-
derna. Den enskilde skogsdgarens ekonomiska situation skall i hogre grad dn
tidigare fa avgora hur vi skall hantera denna fraga,

Vi socialdemokrater anser att det ir fel att hantera miljovardsfragor pa
detta sitt. Den enskilde skogsiigaren bor héllas skadeslés i sddana hér
sammanhang i enlighet med det férslag som vi har framlagt om styrmedel nar
det giller denna typ av fridgor. Vi menar att man genom ett avgifts- och
stddsystem skall kunna gora det mojligt for en skogsigare att oberoende av
hans egen ckonomiska stallning driva skogsbruket pa ett sétt som ar forenligt
ocksd med miljovérdens intressen. S maste man se pé dessa fragor. Annars
hamnar vi, savitt jag forstar, i den situation som Skogsarbetareforbundets
ordférande angav, ndr han beddmde denna lag sdsom en tillstdndslag i stiillet
for en forbudslag.

Det var, som jag sade tidigare, intressant att lyssna pd Arne Anderssons
tolkning. Om centerpartiet och folkpartiet ger detta beslut samma inncbérd
och tolkning, kan jag bara konstatera att folkpartiet och centerpartiet
uppenbarligen har haft storre intressc av att komma éverens med modera-
terna dn att sla vakt om miljovardens intressen i dessa sammanhang.

Anf. 70 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Fru talman! Det dr en utomordentligt mirklig tolkning Svante Lundkvist
gor av det har forslaget. Var i utskottsbetiinkandet har Svante Lundkvist
kunnat ldsa sig fram till att den-enskilde skogsbrukarens ekonomiska
situation &r avgdrande for om metoden kommer att anvindas eller inte? Det
iren fantasiprodukt, som méjligen titlgodoser den enorma debattgliddjen for
stunden men som inte har nagonting med sakforhéllandet att gora.

Det ir naturligtvis friga om den ena eller andra metodens mojlighet att
tillgodose skogsbruket dé man efterstrivar l16nsamhet. Det géller bade det
stérre och det mindre skogsbruket och har ingenting med. det enskilda
foretagets ekonomiska status att géra. Men diremot kan det ha att gdra med
hur det enskilda skogsforetaget dr geografiskt beliget i férhallande till hur
mdnniskor bor, vigar gr och vatten rinner.

Jag anser att det ckonomiska kriteriet viger tyngre ju ldngre ut fran
bebyggelsen man kommer, eller med andra ord att dir ménniskor vistas
utomordentligt litet — det kanske inte sedan avverkningen dgde rum har varit
manniskor pA marken — kommer den kemiska 16vslybekdmpningen sjéilvfal-
let att komma till anvdandning oftare och. Svante Lundkvist, i sjunkande grad
ju nidrmare minniskors boningar och bebyggelse man kommer.



Slutligen vet jag inte vad Skogsarbetareférbundets ordférande hade gjort  Nr 118
for tolkning. Jag vet bara hur Skogsarbetareforbundets remissvar over Onsdagen den
utredningens forslag 16d. Det var en entydig uppslutning kring utredningens 14 april 1982
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particrna ~ formodligen av partitaktiska skil — att i december gé var sin vig.
Foljaktligen stir vi nu med ett forslag som inte dr lika bra som det vi da hade
att ta stillning till, men dnd4 anser jag att detta nu ir det bésta vi kan gora av
situationen. Det tycker jag att de partier som samlats kring detta forslag dnda
har heder av. Skogsbrukets biista har varit ledande for vara partier nar vi
gjort denna Gverenskommelse.

Anf. 71 JOHN ANDERSSON (vpk):

Fru talman! Efter Arne Anderssons i Ljung anforande tycker jag att den
har debatten verkligen blivit intressant med utgangspunkt i de synpunkter
och svar som Einar Larsson limnade. Jag frigade Einar Larsson om
betydelsen av den dndring i lagtexten som skett. Det svar jag fick var att man i
samrad med juristerna kommit fram till att detta stycke inte skulle vara med
utan std i motivtexten. Darfor plockade man bort detta stycke. Minns jag inte
fel hade jordbruksministern detta andra stycke med i det lagforslag som
rostades ned i kammaren i december forra aret. Det gick tydligen att ha det
med da, men nu har det tydligen blivit andra férhallanden.

Det kanske mest intressanta ar att Arne Andersson ansag att det hade skett
en viktig forandring — och det 4r jag helt 6verens med honom om - ndmligen
att man i 2 § fatt in denna rad och att detta stycke tagits bort ur 4 §. Arne
Anderssons tolkning var att den fordndring som skett i stort sett skall
tillgodose skogsbrukets behov av kemisk behandling.

Horde jag inte fel nimnde han en siffra pa mellan 50 000 och 100 000 ha for
det omrade dir kemiska medel skulle kunna anvindas fér bekdmpning. Vad
ir det da, Einar Larsson, for forbudslag? Bekidmpningen har gillt mellan
25 000 och 30 000 ha under aren innan det blev forbud. Ar 1979 tror jag att
det var 28 000 ha som behandlades kemiskt. Och nu kommer man med
tolkningen att mellan 50 000 och 100 000 ha skall behandlas.

Ar det inte sa, Einar Larsson, att detta &r en dispenslag med enstaka
forbud? Det maste vara den ritta tolkningen. Jag kan inte se det pa nigot
annat sitt.

Einar Larsson kanske kan tala om ifall han tolkar lagférslaget pd samma
sitt som Arne Andersson. Jag dr néstan dverens med Arne Andersson i hans
tolkning av lagtexten. Det som forvanar mig ér att Einar Larsson gjorde en
helt annan tolkning. '

Anf. 72 EINAR LARSSON (c):
Fru talman! Politik 4r det mdjligas konst, och det #r ocksd i viss man
demokratin. Det hir forslaget 4r en kompromiss efter manga omgangars
behandling i riksdagen, och jag skulle inte vilja ge mig in i dventyret att
foregripa myndigheternas hantering. De far genom jordbruksutskottets 83
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majoritetsforslag mycket klara riktlinjer for vad som skall gilla.
Det star: “"Spridning 6ver skogsmark av bekdmpningsmedel, avsedda for

’

bekdmpning av I0vsly, dr forbjuden.” Sedan goérs det undantag for
behandling av enskilda tridstammar. Det stir vidare att undantag far medges
om "'skogsmarken har liten betydelse for friluftslivet, naturvarden och den
lokala befolkningens trivsel. Det dr rétt harda kriterier som géller. Dérefter
stir det att undantag far medges om kravet enligt 7 § skogsvardslagen
(1979:429) 1 fraga om atervixt av skog inte pé ett ekonomiskt godtagbart sitt
kan tillgodoses genom rojning med mekaniska metoder med hénsyn till
skogsmarkens lige och beskaffenhet, skogsbestandets sammansittning och
tillgdngen pé arbetskraft™.

Det 4r vad som géller. Tolkningar hit och dit om antal hektar och om vad
som blir enklare eller svarare i forhéllande till tidigare dr det mycket vanskligt
att ge sig in pa.

En exakt beskrivning av de forédndringar som skett ar féljande.

I det tidigare lagforslaget, som moderaterna inte kunde stédja. stod det i
sjlva lagforslaget: “"Lansstyrelsen skall vid sin provning ta stor hédnsyn till
kommunens beddmning av skogsmarkens betydelse for friluftslivet, natur-
varden och den lokala befolkningens trivsel.” Det stdr nu enbart i
motivtexten, och vi har av juridisk expertis fatt bekraftat att det har god
styrka dven dir — jag skulle vilja pastd samma styrka.

Vidare stod det tidigare i motivtexten att det med ordet “'rimligen”, som
fanns i lagtexten, menades pé ett ckonomiskt godtagbart sitt. Det har nu
forts in direkt i lagtexten. Men uppgiften finns dir i bada fallen:

Jag vill inte ge mig in pa att féregripa myndigheternas hantering. Det finns
mycket klara foreskrifter. Detta dr en forbudslag som ger mojlighet till viss
dispens. Arne Andersson har ocksa sjilv sagt att han dndrat sitt stiillnings-
tagande till att gd med pa den. Hur dispens skall ges ir klart foreskrivet, och
uppgiften att bevilja dispens har vi lagt p& den tunga instansen ldnsstyrelsen,
som har bade expertis och politiskt ansvar. Det har vi gjort med stor tillforsikt
och trygghet.

Anf. 73 SVANTE LUNDKVIST (s):

Fru talman! Men det ar dnda sd, Arne Andersson i Ljung, att om man
skriver in i lagtexten vad moderaterna kriver och centerpartiet och
folkpartiet har accepterat och har “ett ekonomiskt godtagbart satt” som
kriterium, sd skall ju linsstyrelserna vid varje framstéllning om dispens prova
vad vii det ssmmanhanget menar med ekonomiskt godtagbart sitt. Nér de da
ser efter vad utskottsmajoriteten talar om i motivtexten — stor nytta for
skogsdgaren, hinsyn till hogre kostnad, olika 1onsamhet osv. i skilda delar av
landet - s& ir det uppenbart att i prévningen kommer in en beddomning av
vilka ckonomiska méjligheter den enskilde skogsdgaren kan anses ha att
tillampa den ena eller den andra metoden.

Det ari det sammanhanget som jag menar, att om vi har den uppfattningen
att vi skall hélla fritt frdn besprutning pa vissa omraden av miljovéardsskil och
andra allménna skil, s& skall icke de ekonomiska kriterierna dér fa ta Gver.



Dir far vi da jimna ut de ekonomiska konsekvenserna genom de styrmedel Nr 118
som vi férordar att man skall tillgripa genom ett stéd och ett bidragssystem Onsdagen den
for att den langsiktiga skogsvarden skall kunna fungera bra och for att ocksé 14 april 1982

dessa typer av insatser fran samhdllets sida skall kunna fungera riktigt.

Sammanfattningsvis vill jag sdga att fortfarande aterstar den bedomning
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har vidgats att anvinda besprutningar i en omfattning som vi inte tidigare fick
lov att gora. D& konstaterar jag att centerpartiet och folkpartiet i dessa
sammanhang har valt att g moderaterna till motes hellre 4n att tillsammans
med oss sld vakt om den ordning som biittre skulle ha kunnat tillgodose bade
skogsbrukets och miljévardens intressen.

Anf. 74 BORIE STENSSON (fp):

Fru talman! Jag vill egentligen inte ge mig in i den hir debatten om
tolkning. Men jag vill understryka vad jag sade i mitt tidigare anf6rande. Fér
det forsta innebir det lagforslag vi nu skall besluta om ett totalférbud mot
bekdmpningsmedel i skogen. For det andra kan dispens sékas. For det tredje
skall lansstyrelsen inhdmta yttranden frdn kommunen dér orten ligger och
fran skogsvardsstyrelsen i ldnet. Sedan gor ldnsstyrelsen avvigningen och
avslar eller medger dispens. Kommunen kan 6verklaga till regeringen.

Som jag sade i mitt tidigare anforande tror jag att man fran skogsdgarhall
verkligen rdknar med stor restriktivitet vad betriffar dispenser. '

Anf. 75 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Fru talman! Det ar vil utomordentligt dumt att gira saker krangligare dn
de ér.

I det forslag som vi hade att ta stéllning till — och som var utredningens
forslag i december ménad — var generellt undantagna vissa ndromraden intill
maénniskors bostiider och dir, som jag sade for en stund sedan, vatten rinner
och végar gar. Ungefir motsvarande omraden betraktar jag ocksa som mer
eller mindre generellt undantagna i det nu forcliggande forslaget, 2 § forsta
stycket. Det var det jag 4syftade nir jag sade att med det foreliggande
forslaget kommer metoden enligt min mening att kunna anvéndas i stigande
grad i férhallande till avstdndet fran méanniskors bostider.

Skulle det forslag som nu foreligger ha nagot av kompromissens prigel
dver sig och inte enbart betyda att vi efter ett par tre manader oinskrénkt har
gatt pa regeringens linje. sé ar det alldeles sjalvklart att det ocksé innebir att
regeringsforslaget nu har fordndrats i riktning mot vidgad maojlighet att fa
dispens. Det ar vad vi har uppnatt.

Fran véra utgangspunkter har det varit sjdlvklart att komma si nira det
forslag, som vi talade for hér i kammaren den 10 december f6rra aret, som
mojligt. Vi har ansett oss — med det ekonomiska kriterium som tillforts 2 §
andra stycket i det forslag, varom partierna nu dr dverens, ha fatt en garanti
for att metoden kommer att anviandas. Omfattningen vet ingen har i
kammaren nagonting om. Det far helt enkelt visas av hur dispens ges och hur
tillimpningsanvisningarna kommer att skrivas. Jag delar Einar Larssons 85
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uppfattning att utskottets betiinkandc intc ar si svirtolkat att det skall
behdva bli alldeles omdjligt att klara detta. Diremot ansluter jag mig
definitivt inte till Svante Lundkvists uppfattning, att det for olika dclar av
landet skall bli s& svartolkat att det uppstar cn stor villervalla.

Jag delar, John Andersson, den uppfattningen att metoden sé langt det ir
mojligt skall tillgodose skogsbrukets behov. Vad annars? Det idr en
sjdlvklarhet. Vi bchéver metoden. Inte ndgon hir i kammaren med
ansvarskénsla nér det giller svenskt skogsbruk vagar gé ini debatten och séiga
att vi har lovslyhanteringen under kontroll. Ingen av kammarens 349
ledamoter vagar sdga att manuell bekd@mpning har visat sig vara en tillracklig
metod. Sjilvfallet vagar ingen gora detta, for det vore fel.

Lovslyskdrmen har véxt nirmare och nidrmare. Den har blivit hégre och
hogre. Vi behover den hir metoden, och indi maste vi aktivt verka for att fa
ut sd manga med rdjningssdgar och rdjningsknivar som dver huvud taget ar
mdjligt. Med de tvd metoderna tillsammantagna dr det mojligt att vi kan
radda situationen nér det géller den enorma 1vslytillviixt som nu har skett
under en rad ar. Vi har ingen konflikt mellan dc tvd metoderna. Vi behdver
dem badatva, och det dr en ganska onddig och trist debatt som férs. Vi menar
att skogsbruket skall anvdnda de bdsta metoderna, och i manga delar av
landet dr situationen sadan att vi, Svante Lundkvist, inte gér vare sig
minniskorna eller miljoskyddet niagon f6r nér. For den skull anser vi att det
hir &r ett bra forslag.

Anf. 76 JOHN ANDERSSON (vpk):

Fru talman! Det dr Einar Larsson jag vill svara, eftersom han begirde
replik med anledning av mitt anférande.

Einar Larsson siger att det hir 4r en forbudslag, och sedan rdknar han upp
listan med undantag. Utan att framstélla mig som nagon expert pa omradet
vill jag séiga att jag i alla fall jobbat i storskogsbruket under sa pass lang tid, att
jag kommer fram till bedomningen att med de undantag och de kriterier som
giller kommer det inte att bli en férbudslag, utan det blir en dispenslag med
undantag. Liscr man 2 § 4r det inte svart att rikna ut att det kommer att bli
anvindning av de kemiska metoderna i 6kad omfattning — den slutsatsen ar
jag inte ensam om att dra. Det ir enbart Einar Larsson som tolkar in nagot
annat. Om han gor det pa fullt allvar eller for att forsoka lugna ner det hela
vill jag inte uttala mig om.

Anf. 77 EINAR LARSSON (c):

Fru talman! Jo, John Andersson, det ér pé fullt allvar som jag forsoker att
redovisa vad som faktiskt star i utskottsbetinkandet.

Lat mig bara litet stillsamt erinra John Andersson om att enligt det som ir
alternativet till utskottsmajoritetens skrivning, ndmligen reservationen, ar
det skogsvardsstyrelsen ensam som limnar alla undantag fran forbudet. Dir
kommer inte att finnas nigon allsidig provning av naturvirdsenheten eller
nagon bedémning av om lansarbetsndmnden har mdjlighet att stiilla folk till
forfogande for manuell rojning, utan dér dr det enkelt. Sig att storre delen av



kommunerna bestimmer sig for att endast undanta en liten del av Nr 118
skogsmarken, resten bestimmer skogsvardsstyrelsen ensam om. Jag har Onsdagen den
stort fortroende for skogsvérdsstyrelsen i och for sig. men jag anser att det 14 april 1982
kan medfora risk fér en alltfér ensidig bedémning.

: Stod till dagspres-
Anf. 78 JOHN ANDERSSON (vpk): sen

Fru talman! Eftersom den situationen troligen uppstér att vi i andra hand
kommer att résta pa reservationen, kan det vil vara virt att sdga nagra ord
om detta, dd Einar Larsson tog upp det.

Vad som skiljer utskottets forslag frin reservationen ir ju énda att det
enligt reservationen ges mdjlighet for kommunerna att helt forbjuda
besprutning pa vissa omraden, och detta kan inte dverklagas. Det ér klart att
det inte &r den bésta I6sningen, men kommunerna har dé i alla fall mojlighet
att helt forbjuda den kemiska bekdmpningen. Enligt utskottets hopsnickrade
forslag blir det daremot inga omriden diir man kan totalférbjuda anvind-
ningen av bekdmpningsmedel, utan det blir hela tiden friga om dispen-
ser. '

Vad giller skillnaden mellan ldnsstyrelsen och skogsvardsstyrelsen tror jag
inte att man kommer att finna nagon stérre skillnad i bedémningarna fran
dessa tvd myndigheter. -

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (generellt forbud mot spridning av bekdmpningsmedel dver skogs-
mark)

Utskottets hemstillan bifolls med 293 roster mot 18 fér motion 2151 av
Lars"Werner m. fl.

Mom. 2 och 3 (lag om férbud mot spridning av bekdmpningsmedel Gver
skogsmark) :

Utskottets hemstiillan bifolls med 156 roster mot 155 f6r reservationen av
Svante Lundkvist m. fl.

Mom. 4
Utskottets hemstéillan bifolls.

10 § Stod till dagspressen m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1981/82:25 om stdd till
dagspressen m. m. (prop. 1981/82:100).

Anf. 79 OLLE SVENSSON (s):
Fru talman! Presspolitikens syfte bestimmer vilket stodsystem som bor
anviindas. Vi socialdemokrater har i det hir betdnkandet liksom vid tidigare
tillfallen d& presstodet har behandlats atgatt fran pressens medverkan i 87
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strivandena att forstidrka och fordjupa den svenska demokratin genom att
informera om och kommentera vad som sker i samhillet, att granska den
verksamhet som utdvas av de inflytclserika och genom att frimja kommun-
ikation inom och mellan politiska, fackliga och andra ideella grupper. Det ir
for att trygga denna medverkan och for att stirka mangfalden inom pressen
som stodet utgar.

Inget stodsystem &r konkurrensneutralt. Ett generellt stod forstirker
marknadskrafterna, gynnar de starka tidningarna och paskyndar koncentra-
tionsprocessen. Ett selektivt system forsvagar marknadskrafterna, gynnar
tidningar i underldge och kan véinda en negativ strukturutveckling.

Om milet dr att frimja mangfalden, duger endast selektiva system. De
nuvarande selektiva produktionsbidragen ger mojligheter for ett tjugofemtal
flerdagarstidningar och ett trettiotal fadagarstidningar att fortsdtta sin
verksamhet. _

Eftersom stédet gar over statsbudgeten har fragan ocksd en ekonomisk
sida. De insatser som f. n. gors frén statens sida motsvarar inte mer dnca 5 %
av dagspressens intidkter. Med ett generellt system av samma omfattning
skulle de flesta av tidningarna med stéd tvingas upphéra med utgivning-
en. _

Det selektiva stodet utgér till tidningar som annars skulle ha svart att halla
sig kvar p& marknaden och till etableringar som annars aldrig skulle bli av.
Det irsjdlvklart att ett sddant stodsystem paverkar konkurrensforutséttaing-
arna. Grundtanken ir ju att forhindra att tidningar i underlége fortsitter att
tappa marknadsandelar och att med nyetableringar bryta den redaktionella
dominansen pd orter dér det bara finns en tidning. Hogtickningstidningar
som planerat sin verksamhet — dimensionerat personal och investeringar
utifran antagandet att 1gtackningstidningar forr eller senare méste forsvinna
— tvingas givetvis till omstillningar. nér presstddet gor det mojligt for
lagtackningstidningar att leva vidare.

Det har varit en styrka att det sedan borjan av 1970-talet funnits en stor
majoritet 1 riksdagen, som slagit vakt om ett selektivt presstdd. Den
majoriteten finns ocksa bakom det i dag behandlade betdnkandet sa 1angt det
galler dagspressen. Fran socialdemokratisk sida dr vi dock oroade Gver att
enligt mittenpartipropositionen skall produktionsbidraget ligga pa oférand-
rad nivd dnnu ett ar. For tidningar med en hushallstiackning 6ver 20 % har
inflationen tillatits urholka presstédet dnda sedan 1978. Det leder till en ny
nedldggningsvag, om statsmakterna inte snabbt omprévar sin instéllning.

Vart forslag om en o6kning av produktionsbidragen med 15 % ér ett
minimikrav. Likasa r det viktigt att troskeleffekten gors mindre besviirande
for tidningar med hogst 20 % hushallstickning. Detta kan genomforas
omedelbart. Betriffande griansdragningsproblem inom presstodssystemet i
Gvrigt foreslar vi en dversyn fran presstddsndmndens sida.

Jag yrkar bifall till majoritetsskrivningen om produktionsbidragsnivan, for
vilkken vi socialdemokrater svarar, och den reservation vi har lagt om
oonskade troskeleffekter inom stodsystemet.

Fran socialdemokratins sida dr vi angeligna om en ¢kad samverkan inom



tidningsbranschen. Samverkan inom distributionen dr s& gott som total. Nr 118
Samdistributionssystemet kom till for att férma starka tidningar att 6ppna sin Onsdagen den
distributionsform for svaga eller 6verspridda tidningar. De stora fick en 14 april 1982
rabatt om de avstod frdn den konkurrensférdel som de hade i sina

distributionsorganisationer och om de accepterade lika pris per exemplar. Vi ¢/ i1l dagspres-

anser det befogat att oka rabatten till en merkostnad av 9 milj. kr., ochsom (.,

motiv for detta dberopar vi de vintade kostnadsdkningarna for distributio-
nen och den urholkning som redan &stadkommits av inflationen. Vi vill inte
dventyra samverkan inom det enda omréade. dédr den har lyckats fulit ut.

Jag vill girna framhalla att vi socialdemokrater stoder forslaget. i
propositionen att ekonomiskt stdd skall kunna utgé fran presstédsndmnden
for samverkansutredningar inom branschen. Vi forordar ocks4 att méjlighe-
terna att fi lan frin pressens lanefond utvidgas till att gilla ocksd nir
tryckningen omhénderhas av foretag som inte dgs av nagon tidning men som
svarar for sitteri- och/eller tryckeriproduktion av flerdagarstidningar. Det
innebédr bifall till en socialdemokratisk motion av Helge Hagberg och
Ingemar Konradsson. Centerpartiet och folkpartiet star oss nira i sin
reservation i den fragan, medan moderaterna ir totalt avvisande till detta
konkreta samverkansforslag.

Moderaternas forslag i dagspresstodsavsnittet kriver ingen annan kom-
mentar dn att de r helt ogenomforbara, om inte avsikten ir att ta dod pa
praktiskt taget alla ldgtidckningstidningar — Svenska Dagbladet inbegripet.
De som lever pa sviltgrdnsen skall tvingas rationalisera. medan de pa
annonsinkomster stinna hogtickningstidningarna skall fa statsbidrag utan
villkor. Vidare sdnks produktionsbidragen for alla, trots stindigt stigande
kostnader och svag annonskonjunktur. Dessa forslag maste vara till for den
moderata buskpropagandan. Moderaterna litar pa att dvriga partier tar
ansvar for att tidningarna Overlever.

Den del av propositionen som har gjort mig mest besviken handlar om
organisationspresstodet. Jag minns fran den nést foregédende pressutredning-
en att Jan-Erik Wikstrom lika envist som Cato vid varje sammantride
upprepade att det behdvdes okat stodd till tidskrifter. Nu signerar han en
proposition som innebir godtyckliga foérsdmringar av tidskriftsstodet och i
vissa fall lika godtyckliga forbattringar.

Vi har uppvaktats i utskottet av en delegation frin Fackforbundspressens
samorganisation, Factu, och TCO-tidningarna.

Dessa organisationer féretrider skilda synpunkter i pressfragor, men de
kunde ena sig om en skrivning som var mycket kritisk till regeringens
forslag.

Foregdende riksmote sinkte stodet till organisationspressen med 15
milj. kr. Genom en maximering av stodet till 1 milj. kr. per tidning
drabbades uteslutandc upplagestora tidningar. Man bortsag fran faktum att
just denna kategori av tidningar redan har relativt sctt sankt stod till f6ljd av
upplagestodets fallande skala fran 35 ore till 14 Sre per exemplar.

Vad vi nu har att ta stillning till 4r cn proposition som syftar till att minska
stodet till organisationspressen med ytterligare 10 milj. kr. Maximitaket 89



Nr 118

Onsdagen den
14 april 1982

Stad fll dagspres-

Sen

90

foreslas nu sdnkt till 400 000 kr. nagot mer in hilften av det féreslagna
besparingsbeloppet tas fran redan drabbade 15 tidningar, medan omkring 4.8
milj. kr. tas fran ett tjugotal andra tidningar.

Da stddet till organisationspressen infordes var ett av de mest birande

skilen de kraftigt 6kande distributionskostnaderna — ungefir en fordubbling
vart femte A&r. Somliga tidningar hade lika. stora distributions- som
tryckkostnader. Presstodsutredarna och lagstiftarna var overens om att
stodet till organisationspressen skulle fungera administrativt enkelt, och det
knots darfor till den direkt-adresserade och postdistribuerade upplagan. Mot
den bakgrunden upplévs besparingsprofilen som oréttvis. Man infor ett stéd
for att mildra kostnadsutvecklingen pd bl. a. den av staten péaverkbara
distributionssidan, men sedan tar man bort 25 milj. kr. av stodet till just de
tidningar som &r mest portodrabbade.
- Stoédet infordes 1977. Om man sitter posttaxan ar 1977 till index 100 %,
finner man att posttaxorna under perioden fram till 1982 har 6kat med 77 %.
Aven de tekniska kostnaderna har stigit, om én inte riktigt sa kraftigt. Stodet
har Okats bara en gang sedan det infordes, ndmligen med 15 % ar 1979.
Under de tva senaste aren har bidraget som sagt sinkts med sammanlagt 25
milj. kr. Ett bifall till den socialdemokratiska reservationen innebir att
stodet aterfors till vad det var fore de borgerliga besparingsattackerna.

Regeringens forslag drabbar fackfdorbunds- och organisationspressen. Da
propositionen om stodet lades fram 1977 fanns i den ménga uppskattande ord
om den kvalificerade debatt. det rika kulturutbud och den omvixlande
underhallning som dessa tidningar inneholl. Ingen inom organisationspres-
sens redaktioner kunde vill d4 ana att en riksdagsmajoritet inom bara nigra
fa ar skulle vilja ta bort stora delar av stodet.

Jag noterar att det finns borgerliga motiondrer, som 4r kritiska mot
regeringens proposition i detta avseende. Genom att résta med den
socialdemokratiska reservationen kan de forhindra en neddragning av
stodet, vilken innebir en forlust f6r fri debatt och nyhetsférmedling som inte
kan std i rimlig proportion till de ur statsfinansiell synvinkel marginella
besparingarna.

Med detta yrkar jag bifall till den socialdemokratiska reservationen om
organisationspresstodet.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 80 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Konstitutionsutskottets presst(jdsbetiinkande illustrerar bra
hur krangligt det svenska presstodet blivit. I en rad motioner foreslds nya
stodformer cller fordndringar i de gamla. Det finns ocksi krav pa upprakmng
av de utgdende bidragsbeloppen.

Presstodet har utvecklats i den riktning som dess kritiker befarade nir det
inférdes. Det dr for det forsta komplicerat. Bestimmelserna leder ofta till att
tidningarna utformas efter stddets konstruktion och inte wtifriin journalis-



tiska utgangspunkter. Den som i likhet med mig sitter i presstodsnimnden  Nr 118
har stindigt tlllfalle. att k.onstatcra hur n_vﬂ. prodL.:kter kommer till och de Onsdagen den
gamla forindras, primirt i syfte att kapa at sig maximalt presstdd. Ibiand har 14 april 1982

alltsa presstodet inte medverkat till journalistisk férnyelse utan tvirtom tiil

redaktionell forsdmring.

Stod till dagspres-

For det andra leder stodet latt till fiffel. Det finns som bekant exempel — sen

alls inte bara nagra enstaka — pa hur man tricksat for att fa ut si mycket
pengar som mojligt. Presstddsndmnden har pa sistone fatt ta stillning till fall
dir det enda uppenbara syftet har varit att lura staten pa presstédspeng-
ar.

For det tredje har presstodet lett till att manga tidningar numera ér helt
beroende av stodet for sin existens. Vi har ett vixande antal tidningar som
kallt riknar med presstodet som en sjdlvklar inkomstpost. Dessa tidningar
har uppenbarligen inte ndgra som helst chanser att sta pd egna ben. att ga
ihop. P4 sa sitt blir dessa tidningar beroende av statsmakternas presstods-
politik for sin framtida existens.

For det fjarde har presstddet invaggat vissa tidningar i en sddan sdkerhet
att de underlatit att vidta ndédvindiga rationaliseringar. Utan presstod hade
formodligen négra tidningar inte existerat i dag. Men de som hade varit kvar
hade definitivt varit effektivare.

For det femte har orittvisorna mellan olika tidningar forstirkts i och med
att presstodet under 1970-talet har 6kat fér en del tidningar medan vissa inte
haft eller har nagot presstéd over huvud taget.

For det sjétte har utvecklingsbidragen anviints till vad jag skulle vilja kalla
for utpressning. Tidningar har kommit till presstédsndmnden och sagt: Vi
behover si och s manga miljoner. Far viinte det, miste tidningen liggas ned,
och da ar det presstodsndmndens fel. Ni fir ta ansvaret for vad som sker.

For det sjunde har kostnaderna for presstodet 6kat och utgdr numera inte
nagon obetydlig post i statsbudgeten. Aven om det direkta presstodet inte
har héllit jamn takt med inflationen. som Olic Svensson pdpekade, sé giiller
forvisso motsatsen for de indirekta subventionerna, t. ex. momsbefrielsen.
som innebdr att staten gdr miste om en betydande mervirdesskatte-
inkomst.

Finns det di inget positivt att sdga om presstodet? Jo, presstodet har
onekligen inneburit att vissa tidningar har kunnat fortleva som annars med all
sikerhet inte hade kunnat komma ut eller som hade tvingats komma ut under
indrade betingelser, t. ex. att man hade mast minska pa periodiciteten eller
komma ut i ett mer begrinsat format.

Vi har inte haft nigon omfattande pressddd under 1970-talet, det skall
konstateras. Didremot kan man sdga att de tidningar som gick bra nir
presstodet infordes i princip gor det ocksa i dag och att de som gick daligt gor
det fortfarande. Nédgra undantag finns, men de {oriindrar inte bilden i stort.
Dess viirre har presstodet inte anvénts till att vidtaga atgirder for att i
tidningarna att sti pa cgna ben utan normalt sett tor att tiicka I0pande
driftforluster. Nagra undantag finns emellertid nir det giller viljan till

fornyelse och satsningen pad nya produkter. En tidning som Svenska o
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Dagbladet har savidl Okat sin upplaga som genomgitt en betydande
journalistisk fornyelse. Ett annat exempel pé en tidning som arbetat under
heilt skilda forhéllanden men édnda lyckats med en rejil upplageforbittring ar
Lanstidningen i Ostersund.

Nu foreslar socialdemokraterna till arets riksdag en hdjning av produk-
tionsbidragen. Det finns goda skél att avvisa detta. Det samhiillsckonomiska
laget i dag innebair att vi méste spara pa alla upptiankliga omraden. Det finns
mot denna bakgrund ocksa skél att avvisa det socialdemokratiska forslaget
om att oka stddet till organisationstidskrifterna. Motiveringen ir dels den
samhillsekonomiska, som jag just har ndmnt, dels de skil som jag har riknat
upp inledningsvis i mitt anférande. Jag tror ndmligen inte, herr talman. atten
automatisk okning av produktionsbidragen fir just de positiva effekter for
dagspressen som vi vél alla dr ute efter. Det handlar faktiskt inte bara om att
rdkna upp bidragen utan ocksd om att s& snart som méjligt férdndra vissa
delar av presstddets konstruktion. Vi har under 1970-talet haft en debatt om
presstodet som i alltf6r stor utstrickning har koncentrerat sig pa bidragsni-
véerna och inte, tycker jag personligen. tagit upp en rad akuta problem niir
det giller presstodets konstruktion. _

Lat mig sdga att socialdemokraterna i den hir frgan bedriver ¢n ren
Gverbudspolitik. Det finns savitt jag kan forstd ingen trovéirdighet i deras tal
om forsiktighet med statsutgifterna; jag har forgéves forsokt se nagra sidana
forsiktighetsmatt under den hér varriksdagen.

Det finns i sjdlva verket, som jag sadc, goda skl att spara pa presstodet.
Det ansdg ocksa den forra trepartiregeringen. som sa sent som i borjan av
forra aret ville spara 30 milj. kr. Nu dndrade regeringen sig och dkade pa i
stillet. Frin moderat hill anser vi att en besparing pa 45 milj. kr. ar mdéjlig,
och jag ber att fi yrka bifall till den moderata reservation vid utskottets
betinkande som behandlar denna punkt.

Jag talade inledningsvis om hur krangligt presstodssystemet dr. Nu ar
krafter i gang att ytterligare krangla till. Forslaget att foretag som inte ger ut
dagstidningar skall kunna fa pengar ur pressens lanefond ar ett gott exempel
padetta. Det finns inget rimligt skil att utvidga presstddet ytterligare, och jag
ber att £a yrka bifall till den moderata reservation dar vi inte vill vara med om
att ge regeringen en bestillning pd det hdr omradet.

Herr talman! Det finns slutligen anledning att aktivt arbeta for att de

rationaliscringsmojligheter som finns inom pressen tas till vara. Fran

moderata samlingsparticts sida anser vi att presstddsnidmnden bor ges
mojlighet att uppstilla rationaliseringsmdl for de tidningar som uppbir
presstdd. Det dr viktigt att nimnden far den mojligheten. I annat fall riskerar
vi att presstodet undan for undan kommer att 6ka och att allt fler tidningar
blir bidragstagare. Det ir forvisso ingen bra utveckling for svensk press.

Anf. 81 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag lade mérke till att Anders Bjorck nistan helt avstod fran
att argumentera for de konkreta forslag som man lagt fram om dagspressto-
det. Det kan jag forstd. Om det inte vore si allvarligt skulle jag kunna siiga.



att de forslag som man yrkar bifall till i reservationen maste betraktas Nr 118

ndrmast som ett daligt skimt — sa l&ngt svivar ndmligen forslagsstillarna frén Onsdagen den

den verklighet som tidningsbranschen i dag upplever. 14 april 1982
Det ror sig forst och framst om vad man kan kalla en omvind 13 §. Man vill

pa vissa orter att forstatidningens presstod skall dras frdn andratidningens. g5+ 4ill dagspres-

L4t mig ta tidningen Folket som ett exempel p& detta. Denna tidning .,

noterade i fjol en forlust pd 2 milj. kr. Moderaterna vill skdra ner
produktionsbidraget for den tidningen med 1 050 000 kr. plus en tiondel av
6.3 miljoner, alltsd med ndrmare 1,7 milj. kr. Det skulle innebédra den
tidningens dod.

Likasd har moderaterna med i sitt forslag att man skall dra ner
produktionsbidraget 6ver hela filtet med 10 %. Déiremot tinker de inte pé
nigon avgdrande punkt minska presstodet till hogtickningstidningarna, utan
bara till lagtackningstidningarna. Man kan ta Bors som exempel pé detta.
Dir 4r det i dag en intdktskillnad mellan Boras Tidning och Vistgota-
Demokraten pa 33 milj. kr., och moderaterna vill dd minska Vistgota-
Demokratens bidrag med 481 000 kr. Eller ta Jonkoping — Anders Bjorcks
hemlédn —som exempel! Dir finns det i dag en intéktskillnad till Jonképings-
Postens fordel pd ungefdr 28 milj. kr., men moderaterna vill beréva den
svagare tidningen Sméalands Folkblad 128 000 kr. Och ta Stockholm, dér det i
dag finns en intiktskillnad mellan Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet
pa 731 milj. kr. Moderaterna vill berdva Svenska Dagbladet 2 574 000 kr.
Detta ar en helt orimlig presspolitik.

Det ér sant att det inte har blivit ndgon pressdéd under den tid da
socialdemokraterna och centern kunde hélla i presstddet. Men om modera-
terna far bestimma, dd kommer pressdoden tillbaka.

Anf. 82 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Orsaken till att jag inte i detalj gick in p& det moderata
forslaget ar att jag inte tycker att man skall ta upp kammarens tid i onddan.
Det forslaget finns ndmligen utomordentligt noga redovisat i en néra tva
sidor lang reservation till utskottsbetinkandet, och jag forutsatter att Olle
Svensson har tagit del av denna. Jag kan naturligtvis hér i talarstolen upprepa
vad det hela gir ut pa - det finns ménga ledamoter som dgnar sig at att i den
hir talarstolen stindigt och jimt upprepa vad de har skrivit i reservationer
och utskottsbetdnkanden. Men eftersom jag tycker att detta dr en trakig
ordning, som alltmer breder ut sig i kammaren, forsdker jag i gorligaste man
avstd fran detta.

Vad det handlar om ir ju att moderata samlingspartiet har lagt fram ett
forslag som, om det genomfors, innebér en besparing med 45 milj. kr. Den
borgerliga trepartiregeringen aviserade for drygt ett ar sedan en besparing pa
30 milj. kr. Om man tar hinsyn till penningvardets fall dr skillnaden inte
sdrskilt stor, men jag vill understryka att folkpartiet och centern for négot ar
sedan i regeringen var med pa en besparing av ungefir den hir storleksord-
ningen. .

De hir 45 miljonerna, som Olle Svensson hetsar upp sig véldeliga 6ver - 93
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han férutspar pressdod och allahanda olyckor, speciellt for de tidningar som
han sjalv representerar: de socialdemokratiska — motsvarar alltsa 45 milj. kr.
av ett direkt presstod pa ndrmare 400 milj. kr. Ingen kan pésta, herr talman,
att moderata samlingspartict ir ute med ndgra sirskilt drastiska besparings-
krav pa det hir omradet. Tar man dessutom. herr talman, i beaktande att
direkta och indirekta subventioner till pressen ligger p& dver 1 miljard kronor
totalt, sa framstar Olle Svenssons upphetsning som obefogad.

Jag tycker att Olle Svensson, nir han nu ar si oerhért upphetsad, borde
svara pa den grundldggande fraga som jag, till skillnad fran Olle Svensson,
forsokte ta upp i mitt inledningsanforande: Ar presstodet si utformat, att det
leder till att tidningarna rationaliserar, skoter sin ekonomi och har en sidan
produktutveckling att de nagonsin kan ga med vinst?

Anser Olle Svensson att presstddet skall syfta till att tidningarna skall klara
upp sina problem och pa sikt bli lonsamma och sjilvstindig.. (idningar som
icke behdver presstod? Eller anser Olle Svensson att presstodet skall utgd for
alltid till de socialdemokratiska tidningar — fér att nu namna nagra—somi dag
har det? Menar Olle Svensson att presstodet inte dr nagonting annat 4n en
direkt inkomstpost for dessa tidningar, som icke stiller krav fran samhillets
sida pa ndgon motprestation?

Olle Svensson skulle kanske ocksa kunna forklara varfor de tidningar som
tillhGr hans parti nira nog genomgaende gar med forlust. medan de tidningar
som jag representerar gdr med vinst.

Anf. 83 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar tydligt att Anders Bjorck inte har list pa sitt eget
forslag. Jag har bevisat hur forslaget i motion 1641, som ni i reservationen
yrkar bifall till, slar nar det giller de tidningar som ligger mycket illa till pa
nagra typiska orter.

Det dr naturligt for mig att citera vad Svenska Dagbladet den 21 januari
1982 skrev om. denna motion, i vilken moderaterna alltsd vill spara 40-50
milj. kr. pd presstédet: "Utmdirkt vore om s& kunde ske, i ridande
budgetlige ir alla besparingar vidlkomna. Dock under den sjdlvklara
forutsittningen att svangremmen kan appliceras och presstddet beskires
utan att mangfalden riskcras och oponionsbildningen stympas.™

Sedan pipekar Svenska Dagbladet det som Anders Bjorck forbiser.
namligen att krisen i dag dr vdrre dn d& riksdagen backade for detta
besparingsforslag.

Svenska Dagbladet fortsitter:

“Lagkonjunkturen har drabbat annonsintédkterna. Inflationen paverkar
utgifterna. — — —

Endast marginella besparingar kan p kort sikt vinnas genom rationalise-
ringar, eftersom friamst distributionen 4r ytterst personalintensiv. Till dagens
krissituation kommer att vi stir infér en avgorande valkampanj, som alltid
med stora krav pa pressen frin de politiska partierna. Atti detta lige fororda
en sndlare attityd mot tidningarna tyder pd att moderaterna lyckats
konstruera en ny modell fér att 16sa pressens problem. I'sa fall ér bade partiet



och pressen att gratulera, : Nr 118
Eller ocksa har partiet - for vilken gang i ordningen? — lagt fram ett slarvigt Onsdagen den.
hopkommet, illa genomténkt och till sina verkningar katastrofalt forslag 14 april 1982

betriffande presstodet.

Tyvarr verkar det senare alternativet troligast.™ Stod till dagspres-

Sedan dess har denna slarvigt hopkomna motion blivit en lika slarvig sen

reservation. Med Svenska Dagbladets motivering yrkar jag avslag pa det till
sina verkningar katastrofala moderatforslaget.

Anf. 84 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Det ér i och for sig rérande att héra Olle Svensson citera
Svenska Dagbladets ledarsida. Han borde gora det litet oftare och ocksé ta
lirdom av vad som skrivs diir.

Nu ndjer sig Olle Svensson med att citera Svenska Dagbladet pa en punkt,
dér han rdkar ha samma uppfattning. Bade Svenska Dagbladet och tidningen
Folket i Eskilstuna, som Olle Svensson representerar, uppbiir presstod. Men
jag vill understryka att Svenska Dagbladet har halften si hogt presstod per
exemplar som tidningen Folket. .

Vad det handlar om ér faktiskt att vi fran moderata samlingsparticts sida
anser att det i dagens ldge behdver goras besparingar pa en rad omriden. Vi
har inte heller undantagit den politiska verksamheten. Vi har velat spara pa
partistodet — och for det forslaget har vi fatt mycket berom pa Svenska
Dagbladcts ledarsida. Det hade varit trevligt om Olle Svensson. nir vi
diskuterade partistddet hir i kammaren, hade stillt sig upp och citerat
Svenska Dagbladets ledarsida i fragan och f6ljt Svenska Dagbladet och
moderata samlingspartict. Det gir inte-att plocka ut russinen hur som helst,
herr Svensson. ’

Ollc Svensson svarade inte pd de tva fragor jag stillde. Jag tycker att Olle
Svensson skall gora det i den hér debatten, for en gangs skull — detta beror ju
grunden for hela presstodet — i stillet for att diskutera nagra procent fram
cller tillbaka.

Anser Olle Svensson att presstodet skall syfta till att fi tidningarna att std
pé egna ben och klara sig utan statligt stod eller inte? Anser Olle Svensson att
det finns nagra mojligheter for de tidningar som i dag uppbir presstod att
komma ur den nuvarande situationen? Eller skall de alltid riilkna med
presstodet som en helt sjilvklar inkomstpost?

Herr talman! I den moderata motionen och den moderata reservationen
foreslar vi besparingar, bl. a. genom en omvind 13 §. Jag har svart att se att
det finns nagon anledning att just pd ett par orter hija konkurrensnivin
godtyckligt genom att spii pd med ctt antal miljoner. bl. a. till forstatidningar,
som ibland gir med betydande vinst. Det dr vad det handlar om. dvs. att
dessa tidningar fir extra pengar. Vi vill ocksa spara pa samdistributionsra-
batten med ytterligare ett 6re per cxemplar, och vi vill ha en mindre
besparing nir det giller produktionsbidragen. Jag har svart att se, herr
talman, att dessa forslag skulle leda till de katastrofala konsekvenser som
Olle Svensson tror att de kommer att gora. 95
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Andre vice talmannen anmilde att Olle Svensson anhdllit att till
protokollet f4 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 85 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Konstitutionsutskottets betinkande angdende stdet till
dagspressen och organisationstidskrifterna inrymmer stillningstaganden av
bade ekonomisk och massmediepolitisk art, med skilda partipolitiska
grupperingar. Vi har redan fitt en férsmak av det hér i debatten mellan
Anders Bjorck och Olle Svensson.

Nir det giller sjilva anslagsbeloppen star centern och folkpartict bakom
regeringens budgetfdrslag — en totalsumma fér dagspress- och organisations-
tidskriftsstodet pa 431 milj. kr. Det dr en mycket stor summa.

Socialdemokraterna vill 6ka detta anslag med ytterligare 76 milj. kr., utan
att klara ut var detta belopp skall tas ndgonstans. Moderaterna vill minska
anslaget med 55 milj. kr., utan att redogéra for foljderna av en sa kraftig
minskning. Det ir darfor inte s underligt att utskottsbetinkandet préglas av
skiftande majoritetsbildningar. Det finns reservationer som speglar stora
asiktsskillnader och reservationer dir avvikelserna dr sma. Det kan
emellertid, herr talman, vara pa sin plats att forst figna ndgra minuter at
bakgrunden till de stodatgarder som vi hir diskuterar. J ag dgnar mig d& i
forsta hand 4t stodet till dagspressen.

Anders Bjorck hade inte mycket till 6vers for det svenska dagspresstods-

_ systemet. Nu ar det ju sd att presstdd inte precis 4r nagon séllsynthet ute i

viirlden, utan det forekommer pa olika sitt i olika linder. Internationella
forskare har tittat pa det svenska presstodet, och det dr intressant att notera
att dessa forskare séger att det svenska presstodet ar vil genomtinkt.

Det ror ju sig hér inte i forsta hand om stod till féretagen som sédana.
Syftet med vart dagspresstdd ir ju att 6ka medborgarnas valfrihet i deras
tidningslisande. Darmed ar dagspresstddet ocksd en arlig investering i den
svenska formen av demokrati. PA sd sitt hiinger anslagen ihop med den
svenska massmediepolitiken.

Massmediernas uppgift i vart samhille kan formuleras i foljande fyra
punkter:

1. Tjidna det politiska systemet genom formedling av information och
diskussion.

2. Upplysa ldsarna sé att de blir politiskt medvetna.

3. Bevaka individens ritt gentemot myndigheter.

4. Tjana det marknadsekonomiska systemet genom bl. a. annonsering.

Hur &r da situationen just nu och hur ser framtiden ut? I nuléget fyller
dagspressen sin uppgift i samhillet mycket bra. Dagspressen spelar en
utemordentligt stor roll i vart land. Sverige ar tillsammans med Island det
tidningstitaste landet i Europa, om man riknar antalet tidningsexemplar per
1 000 invanare. Dessutom — och det dr vért att notera - finns alla partier med i
presskoren.

Den svenska dagspressen priglas dessutom av en mycket hog standard.
Standarden idr hog bade vad giller layout, tryck samt bild- och textmaterial.



Omfanget ir stort och distributionen snabb. Men en hdg standard har sitt  Nr 118
pris. De sammantagna kostnaderna blir mycket stora. Men méjligheterna att Onsdagen den
balansera de hoga kostnaderna med motsvarande intikter blir allt saimre. {4 april 1982

Abonnemangspriserna kan inte hdjas ndmnvirt. Det finns redan nu ett

képmotstand. Det finns en klar tendens, speciellt i storstadsomrédena, att de
tidningsldsa hushallen blir allt flera.
Aterstar da annonsintikterna. Si sent som 1980 hade dagspressen ett
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rekorddr nér det giller annonsvolymen. Men ocksa hér slar man huvudet i
taket. Man kan inte fortsitta med nuvarande okningstakt betriffande
millimeterpriset pad annonser. Det finns ju ocksa andra reklamkanaler.
Annonsbladen — nidrmare 200 stycken — tar sin del av reklamkakan.
Direktreklamen 6kar och &r i dag ca 30 %. Under 1981 minskade ocksé
dagspressens annonsvolym.

Viénder jag sd blicken mot framtiden, maste jag sla fast att den svenska
dagspressen stir infdor en mycket svar omstruktureringsprocess. Den
kommer att bli smértsam. Den kommer att medféra en del nedldggningar.
Fragan 4r bara om processen skall pdskyndas. Jag finner detta vara
uteslutet.

Propéerna om inférande av reklam-TV, kanske ocksé reklamradio, maste
darfor avvisas. Det har riksdagen ocksd gjort helt nyligen. Men det ar
illavarslande att &tminstone tvd riksdagspartier nu ar uppbundna av
riksstimmobeslut om reklam-TV, beslut som innebdr ett hot mot den
nuvarande dagspresstrukturen.

En utvig att garantera densamma ér forstas att hdja presstodet ytterligare.
Socialdemokraterna har valt den vigen och foreslar en upprikning av
produktionsbidragen med 15 %. Det kostar 42 milj. kr. Vidare vill man hoja
samdistributionsrabatten med 9 milj. kr. Hiar menar jag att socialdemokra-
terna gor det alltfor latt for sig. Maste jag pAminna om att statens lanebehov
da ocksa okar med 42 plus 9 milj. kr. till 51 milj. kr. utdver det stora
lanebehov vi har i dag? Att 6ka bidragen &r att gdmma undan problemen,
men vi slipper 4ndé inte ifran att ta itu med dem pd ett senare stadium. och da
fran en hogre niva. Att behalla stédet pd nuvarande nivé, som regeringen
foreslar, ger darfor ridrum bade for dagspressen och for riksdagen.

Samdistributionsrabatten har ju nyligen sinkts en smula. Tvirtemot vad
som spaddes da for ett &r sedan, har denna sinkning inte lett till att de st6rre
tidningarna hoppat av fran samdistributionen. Inte en enda dagstidning har
hoppat av.

Man bér alltsd kunna stanna pd nuvarande rabattnivi och se vart
utvecklingen gir. Av samma ské! bor moderaternas forslag om ytterligare
neddragning av rabatten avvisas.

Asikterna hos tidningsutgivarna ar niamligen ganska klara i dag. Man
accepterar nuvarande rabattniva, men om den sinks ytterligare kommer man
att lamna likaprissystemet. Det skulle drabba de smé tidningarna med de
mindre upplagorna, och da skulle det bli rop om hdjning av rabatten igen
med desto storre kraft.

Men ater till framtidsfragorna. Den vig som aterstar ar att branschen sjalv 97
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tar sitt ansvar, att man allvarligt 6vervidger moéjligheterna till besparingar.
Man borde kunna minska pa pappersférbrukningen, och man borde kunna ta
i bruk en ny och sparande teknik i ett snabbare tempo.

Tyvirr har bide arbetsgivarna och arbetstagarna inom branschen enats om
en langsam rationaliseringstakt. Vi fir notera detta som ett faktum. Men det
innebir samtidigt att moderaternas reservation om.cn generell sdnkning av
produktionsbidragen med 10 % inte gir att genomfora utan svéra foljder.
Marginalerna i dag ér s& sm4 att flera tiotals féretag d4 stupar om nagot ar.
Och det dr kanske avsikten med forslaget!

Moderaterna vill dessutom aldgga presstddsnamnden en ny uppgift. Den
skall faststilla rationaliseringsmal for de dagstidningar som uppbér produk-
tionsbidrag. Jag lyckonskar Anders Bjorck att forklara for Svenska
Dagbladets ledning hur det skall ga tilli praktiken. Det férslaget 4r dessutom
principiellt betdnkligt. Det ir rena rama Oststatsmodellen. Staten skall allts&
ga in och foreskriva forvaltningsatgirder i enskilda foretag. Man méste fraga
sig hur detta stimmer med gillande lagstiftning om aktiebolag, for att inte
tala om néringsfrihet och tryckfrihet.

Forvisso ar det sa att rationaliseringar beh6vs inom dagspressen, bade hos
tidningar med st6d och hos tidningar utan stéd. Men den uppgiften skall vi
nog anfortro tidningsstyrelserna sjélva. Den som bir skon vet bést var den
klammer.

Nar det géller lan till dagspressen foreslds i budgetpropositionen ett
oférandrat belopp pa 25 milj. kr. Om sjilva anslagsbeloppet ar utskottet
enigt. Men det rader delade meningar i utskottet, o man bdr utdka kretsen
av foretag som kan komma i dtnjutande av denna laneform. Hittills har den
ju varit begransad till dagspressforetagen.

Som det papekas i motion 1630 ar det angeldget att en 6kad samverkan
kommer till stind, inte minst nar det giller séttning och tryck. Ur den
synpunkten kan det vara befogat att linemojligheterna 6ppnas ocksa for
sadana tryckeriforetag som inte dgs av dagspressforetag men som trycker
dagstidningar.

A andra sidan har nuvarande stodform skapat vissa problem. De
fordelaktiga 1anen har gjort det mojligt for dagspressforetagen att rusta upp
tryckerikapaciteten, inte bara for den egna tidningsframstillningen utan
ocksa for civiltrycket. Darmed har konkurrensforhéllandena dndrats ocksa
gentemot de foretag som trycker annat dn dagstidningar.

S4 hér beskrivs i alla fall problemet inom den grafiska industrin. Fragan ar
alltsa inte s3 ldttlost som den beskrivs i motionen.

Under sadana forhallanden &r vi reservanter inte beredda att gora en
framstillning till regeringen med den lydelse som socialdemokraterna
foreslar, sarskilt som man dar vill diskriminera fadagarstidningarna i
sammanhanget.

Vi anser ddremot att fradgan bor undersdkas ndrmare av presstédsnimn-
den.

Slutligen, herr talman. nagra ord om stédet till organisationstidskrifter-
na.



T viss utstrickning dr ocksa tidskriftsstodet en friga om rosternas mangfald Nr 118
och ekonomi. Har dr det dock friga om ett stdd till organisationerna. Vem ér Onsdagen den
mest beroende av detta stéd - &r det de sma och svaga eller de stora och starka 14 april 1982
organisationerna? Naturligtvis 4r det de sma. Den nedskérning av organisa-

tionstidskriftsstodet pa 10 milj. kr. som nu foreslas drabbar enbart de stora.
De mindre organisationerna och deras tidskrifter drabbas inte alls. Tvirtom
sker det en uppriikning av stodet till de sma. Brytpunkten ligger ju vid
940 000 arsexemplar. Under det talet blir det 6kning och 6ver det talet
minskning. Det betyder att mangfalden garanteras dven i fortsittningen. De
starka organisationernas rdster kommer nog att horas éver landet med
samma styrka som forut, dven om toppen pé deras bidrag kapas.

Om detta sade Olle Svensson bara att forslaget priiglas av godtycke.
Socialdemokraternas rescrvation skulle vil diremot vara mer genomtinkt,
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kan jag formoda. Men tinker man ndrmare cfter ser man att det
socialdemokratiska forslaget gar ut pa att de smé och svaga organisationerna
inte skall f& ndgon Skning. Socialdemokraterna 4r alltid palitliga nar det
giller att se om stddet till de stora och starka.

Det dr en grov dverdrift att pastd, som socialdemokraterna gor i sin
reservation, att besparingarna i férsta hand gér ut dver forutséttningarna for
den fria debatten. Glom inte att vi hade en fri debatt ocksa fram till 1977, da
tidskriftsstodet infordes.

Jag ber till sist, herr talman, att fa yrka bifall till reservationerna av Bertil
Fiskesjo m. fl. och pa &vriga punkter till utskottets hemstéllan.

Anf. 86 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Sven-Erik Nordin tog i likhet med en tidigare talare till
brosttonerna och talade om hur mycket presstodet betyder for demokratin
ochvilka konsekvenser det kommer att bli om man gor nigra neddragningar.
Jag tycker dnda att man f6r kammarens skull bor tala om vad som har hint
under efterkrigstiden.

Under de tva forsta decennierna av den tiden lades flera dussin
moderattidningar ned. Vi tog den gangen som parti ett ansvar for detta och
det var smartsamt i manga fall. Manga moderattidningar — eller hogertid-
ningar, som de da betecknades — lades ned.

Dé sade varken socialdemokraterna eller centern nagot om presstéd. Det
var forst nir deras egna tidningar kom att drabbas. pa 1960-talet och framat,
som de drog i gdng den debatten. Mot bakgrund av vad som har hédnt kan man
inte 1ata bli, herr talman, att le ganska ironiskt at de brosttoner som nu
kommer till stind. Varfor sade socialdemokraterna och centern ingenting da
— ndr tidningsddden gick fram Over den moderata landsortspressen? Det
skulle vara bra att fa ett besked ocksd pa den punkten.

Jag skall inte har ta upp debatten om reklam-TV. Den debatten har forts i
dennakammare. Savitt jag kan forsta har icke nagra bevis presenterats for att
reklam-TV skulle f& dessa konsekvenser for pressen. Diremot finns det
utredningar — firska sddana — som pekar i rakt motsatt riktning. Finns det
bevis f6r vad Sven-Erik Nordin har sagt, tycker jag att han skall presentera 99
dem.
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Sven-Erik Nordin dberopade att utlindska betraktare hade sagt att det
svenska presstodet skulle vara bra. Det skulle da varaintressant att fa reda pa
vilka dessa bedomarc ar och varfor icke nigot annat land har foljt efter
Sverige i detta avsecnde och infort ett pressttd motsvarande det svenska. Det
finns ndmligen inget annat land som har ett siddant system.

Nir det slutligen galler frigan om rationaliseringsmilen, som presstods-
namnden bor fa ta stillning till, sd 4r det en méjlighet som vi vill ge
presstddsndmnden. Jag kan, herr talman, inte forstd varfér skattepengar
skall g till att stodja tidningar som kanske trycker 11 000 exemplar och
behdver 38 man for att klara av detta, medan tidningar som trycker 40 000
cxemplar bara behdver 35 man for att klara av en néstan fyra ganger s stor
upplaga. Kan nigon tala om f6r mig — giirna Sven-Erik Nordin — varfdr vi
skall behéva anvinda skattepengar till sidan verksamhet?

Anf. 87 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Sven-Erik Nordin tog upp vira meningsskiljaktigheter
angéende organisationspressen. Jag hivdade verkligen att den neddragning
som hir skett under de senaste tva dren har varit godtycklig och att dven de
forbattringar som nu foreslagits har varit godtyckliga. Jag stodde mig da
bl. a. pa vad som sades fran dc organisationer som uppvaktade utskottet.
Man sade att olika meningar har framférts om nodvindigheten av stodet och
om dess utformning. Tidningarnas ckonomi varierar, liksom dgarnas. For
somliga organisationer &r utgivningen betungande. Det dr fel att generellt
sitta likhetstecken mellan stora organisationer och ekonomistarka organi-
sationer.

Jag vill ocksd pépeka att vi hade en utfragning med Bo Printare fran
presstodsndmnden, som dr mycket kunnig pé dessa omréden. Han framhall
att bland de tidningar som i dag far en upprikning enligt propositiohen finns
det sadana som har mycket betydande annonsinkomster och egentligen inte
behdver ndgon hjilp alls. Dérfor vigar jag anvinda uttrycket “godtycklig”
nér det giller forbattringarna.

Det dr mojligt att man kan fi se Over organisationspresstodet si
sméningom. Men det ir dnda ett faktum att vi gemensamt stod bakom detta
stod och dess konstruktion nir det infordes si sent som for bara nigra ar
sedan. D4 tycker jag inte att det 4r motiverat att pd tva ir dra ned det paett sd
drastiskt satt som hir sker. Det ir inte riktigt att behandla tidningar pé det
sittet — det dr var uppfattning.

Sedan kommer vi till diskussionen om dagspresstddet. Det ir sjilvklart att
Sven-Erik Nordin och jag i det sammanhanget har ldttare att tala med
varandra 4n Anders Bjorck och jag hade, for vi har i mycket en gemensam
syn. Men vi hade #nnu littare att tala med varandra ndr vi arbetade
tillsammans i dagspresskommittén. D2 var vi dverens om féljande: Behovet
av selektiva produktionsbidrag och etableringsstdd &ar otvivelaktigt vil
belagt. Man kan vidare utgd ifran att det liksom hittills kommer att krivas
aterkommande nivahdjningar av produktionsbidragen och etableringsstodet
for attinsatserna inte efter hand skall forloraiverkan. Den stindpunkten star



vi socialdemokrater fast vid. Sven-Erik Nordin talar som om man skulle Nr 118
permanenta stodet vid den niva dir det just nu befinner sig. Onsdagen den

14 april 1982
Anf. 88 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Anders Bjorck inledde sin replik med att tala om, att han ler Stéd till dagspres-

ironiskt. Det dr ingen ny sak for den hdr kammarens ledaméter och for ¢,

utskottets ledamoter — det gor Anders Bjorek ofta och girna.

I den hiir frigan har Anders Bjorck och for all del ocksa hans partikamrater
stallt sig pa sidan om debatten — en direkt parallell till partistodet, diar man
talade emot men girna tar emot stodet, nér det vl dr infort av andra. som
vackert far halla sig for skratt i det samhaillspolitiska arbetet och i stillet
forsoka se till att ndgonting blir gjort till nytta for den svenska demokra-
tin.

P4 Svenska Dagbladet lar man ocksa hélla sig for skratt niir man lyssnar till
Anders Bjorcks argumentering. Svenska Dagbladet ér ju den tidning som
lyfter det stOrsta presstodet i dag.

Da det giller den rent ideologiska synen pa behovet av ett presstod ar det
alldeles riktigt som Olle Svensson sdger, att det dr latt att resonera mellan
centern och socialdemokraterna. Det dr bara den skillnaden, Olle Svensson,
att ni av ndgon anledning tycks ha s& mycket pengar att spendera utan att tala
om varifran ni skall ta dem. Det ér en viktig och betydande skillnad nir man
skall diskutera anslagsfragor i det hir huset.

Jag kan betriffande den delvis perifera frdgan om orgamsdnonsuqunf-
terna sdga. att visst har vi fatt ta emot uppvaktningar. Det dr ju de stora
organisationerna som hor av sig. Jag noterar som betydelsefullt att Olle
Svensson séger att det kan vara aktuellt med en dversyn av stodet. Det ar
faktiskt riktigt att det skiljer ganska mycket ndr det giller exempelvis
annonsintikternai de har organen. A andra sidan skall vi vara medvetna om
att det har sina problem om man skall pd punkt efter punkt gora
bestimmelserna detaljerade. Men en sak ir klar. och det dr att om vi skall se
dver det hela dr det nog klokt att vi kan borja dversynen frin en nagot lagre
anslagsniva dn den som Olle Svensson har tinkt sig nér det géller de stora
organisationernas tidskrifter.

Anf. 89 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Savidl kammaren som konstitutionsutskottet vet ju att
Sven-Erik Nordin ofta dr mycket tvirsdker ndr det giiller uppgifter som han
limnar. S ar det, brukar Sven-Erik Nordin séga och se alldeles oberord ut.
dven ndr han siger rena felaktigheter.

Det ar faktiskt pa det séttet att Svenska Dagbladet inte dr den tidning — for
attbara ta ett exempel ur hGgen — som uppbir det hogsta presstédet. Det gor i
kronor riknat Arbetet i Malmé. Och ser man till stodet per exemplar — jag
haller mig nu till 1981 ars siffror — finner man att Arbetet lyfter ett stod pa ett
1:17 per exemplar mot 41 dre per exemplar for Svenska Dagbladet. Totalt
raknat fAr Arbetet ett betydligt storre stod genom att man far bidrag till
edition Vist - alltsd Arbetets avliggare i G6teborg ~ genom ett sirskilt s. k. 101
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editionsstod.

Detta, herr talman, ir saker som jag tycker att man borde fundera litet p4.
Svenska Dagbladet har nimnts flera génger, och jag forstar att en del kanske
tycker att det finns en poiing i dctta, darfor att tidningen har en moderat
partibeteckning. Det dr ett enkelt siitt att forsOka komma ifradn debatten.
Men jag vill understryka att moderata samlingspartiet icke utformat sina
forslag — till skillnad fran centern och socialdemokratcrna — pé s4 sitt att en
egen tidning skulle undantas fran besparingarna. For socialdemokraterna
och centern ér det alldeles sjédlvklart att presstodssystemet skall byggas upp sa
att den egna pressen gynnas maximalt. Det &r darfor vart presstodssystem ar
s& komplicerat och snérigt, herr talman. Det bygger inte p4 nigra principer -
det bygger pa att se till att vissa existérande tidningar far sa mycket pengar
som mojligt. Byggde presstddssystemet verkligen péd principer. skulle det
formodligen vara bittre utformat.

Jag noterar att Sven-Eri% Nordin — han har ju méjlighet till en replik till - i
likhet med en tidigare talare icke svarar pa de direkta fragor som finns. Jag
har stalit ett par fragor till Sven-Erik Nordin, och jag tror nog att kammaren
skulle uppskatta om vi finge ett svar pa de fragorna.

Anf. 90 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill sdga till Sven-Erik Nordin att den socialdemokratiska
budgeten rymmer en hdjning av presstddet inom ramen for en budget som ar
starkare &n regeringens. Det hér ér en prioriteringsfréga. Vi prioriterar dessa
anslag s starkt.

Vidare: Nir det giller organisationspressen ér vi Overens om att det kanske
behovs en Gversyn. Presstddsnimnden har redan inlett vissa undersékningar.
Men dé tycker jag att det dr emot all praxis att under den tiden, pa tva ar,
beréva ménga av de tidningar som ér stédberittigade betydande belopp i
bidrag. Man borde vil férst gora utredningen och sedan diskutera hur man
skall ha det med anslagen.

Slutligen dr det riktigt att Sven-Erik Nordin och jag dr éverens om viktiga
delar av principerna for dagspresstédet. Bl. a. skiljer vi oss frdn Anders
Bjorck pa den punkten att vi anser att stodet i stérsta mojliga utstrickning
bér utgé efter automatiskt verkande regler med hénsyn till om det skall vara
lagtéckning eller hogtickning. Detta finns klart definierat, och darmed kan
man ocksa avvisa de insinuationer Anders Bjorck kom med, nidmligen att
presstodet skulle vara utformat med tanke pé& vissa politiska partiers
tidningars intressen.

Anf. 91 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Anders Bjorck inledde sin senaste och sista replik med att
insinuera att jag skulle vara vardslés med sakuppgifter. Sa tar han fram
exemplet att Svenska Dagbladet inte alls &r den tidning som far det storsta
presstodet, utan det dr Arbetet. Men nu ir det ju pé det siittet. Anders
Bjorck, att stodet till foretaget Arbetet avser tva tidningar, dels Arbetet. dels
Arbetet Vist. Eftersom Anders Bjorck tydligen inte var hemma pé detta,



tycker jag att jag dr tvungen att upplysa honom om det, liksom kammarens Nr 118
ledaméter | Gvrigt. SA ar det, Anders Bjorck! Onsdagen den
Helt kort till Olle Svensson: Nu dntligen talade Olle Svensson om var 14 april 1982
pengarna skulle tas. De skulle tas ur den starka budget som socialdemokra-

ternas skuggbudget skulle utgora. Far jag fraga: Hur manga procent har ni g5 471/ dagspres-
cgentligen tinkt er i momshdjning for att klara upp detta? Jag har hort
beriittas om ett par procent, men det ricker inte langt, eftersom vi j fraga
efter fraga, pa punkt efter punkt fir uppleva att socialdemokraterna anser sig

sen

ha rad att g& ut med stora dverbud.

Andre vice talmannen anmélde att Olle Svensson och Anders Bjorck
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde riitt till ytterligare
repliker.

Anf. 92 TORKEL LINDAHL (fp):

Herr talman! Som tidigare talare héar har latit antyda dr det dyrt att
producera och distribuera tidningar. Utan presstod skulle flera tidningar
tvingas ligga ned. Nog vore vl —for att anvinda en kliché - presskoren négot
fattigare om sé skulle behdva ske. och det vore sannerligen ingen fordel fér
demokratin heller.

Nu ir det ju s3 att det finns ny teknik som kraftigt minskar produktions-
kostnaderna. Denna tekniks kostnadsbesparande effekter ar tyarr i stort
outnyttjade. Det gar med andra ord att rationalisera tidningsproduktio-
nen.

Att sd inte har skett beror delvis pd motstdnd fran vissa fackliga
grupperingar. Tidningsledningarna kunde sékerligen ocksd i manga fall ha
agerat kraftigare for att rationalisera sina foretag.

Skattebetalarna har all anledning att kréva att rationaliseringspotentialen
tas till vara till fullo. Den hojning av produktionsbidraget med 28,1 miljoner-
som foreslds i budgetpropositionen och i reservationen av Bertil Fiskesj6
m. fl. gar till stérre delen till nyetablerade tidningar — av de 28 miljonerna gar
ca 17 till den nya Stockholms-Tidningen. Bidraget till de enskilda tidningarna
blir alltsd enligt budgetpropositionen i stort oférdndrat. Och i dagens
ekonomiska lage ar det sannerligen inte rimligt att krdva mer.

Men framfor allt har vi, ndr vi vet att rationaliseringsméjligheterna ar
stora, anledning att krdva av tidningarna att de forséker utnyttja dem. Man
kan inte bara, som socialdemokraterna gor, ta pa sig spenderbyxorna och
foresla utdelning av en massa pengar som egentligen inte finns. Vi fick nu av
Olle Svensson hora att socialdemokraterna i det avseendet hdnvisar till sitt
havererade budgetforslag. :

Mot den bakgrunden yrkar jag, herr talman, bifall till den reservation av
Bertil Fiskesjo m. fl. angéende stddet till dagspressen som &r fogad till
betdnkandet. _

En av de mojligheter som finns att fi ned kostnaderna for tidningspro-
duktion dr att man i 6kad utstrdckning s6ker samproducera/samtrycka. 1

Skaraborgs lin har flera tidningar gatt ihop om en gemensam tidningsfabrik, 103
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diar man kan fa fram tidningar fér betydligt ldgre insatt kapital per tryckt
tidning. Nog finns det anledning att papeka att man kunde gora sé pa flera
hall i landet. Det finns egentligen ingen storre anledning till att varje tidning
skall ha sin egen press. Samtryckning 4r en av de vigar man i storrc
utstrackning bdr kunna g&. Men hiir verkar det som om revirtankande och
prestigetinkande har gatt mycket langt.

Frén en del hall foreslas att man omedelbart skall ge pressens lanefond
mojlighet att lana ut pengar till foretag som trycker dagstidningar men som
inte sjilva ir tidningsforetag. alltsé rena tryckeriforetag. Socialdemokrater-
na har glatt och troligtvis nagot odvertiankt hoppat pa det forslaget. Man
sager: Jéttebra — det skall vi gora!

Fran folkpartiets sida siger vi: Det dir &r mdjligen bra. Det &r i vilket fall
som helst mycket intressant. Lat oss ta reda pa vilka konsekvenser det kan
fa!

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationen av Bertil
Fiskesjo m. fl. angdende pressens lanefond.

I nigra motioner har motioniirerna tagit upp frigan om troskeleftekter.
Det finns fall dér tidningar klart forlorar pa att de vinner i lisvirde och far fler
lasare och fler prenumeranter. De kommer alltsa 6ver en grins dir bidraget
inte blir lika féormanligt som tidigare. Det finns ocksé eventuellt anledning att
se Over utgivningsortens storlck. En relativt spridd tidning som konkurrerar
med flera andra storre tidningar i samma omrade men rakar trycka pa en
annan ort hamnar i ett ganska besvirligt lige, om den rakar ha en ganska hig
hushallstickning inom sin egen tryckort. Ar tryckorten liten, finns det
anledning att befara att effekterna i frdga om presstddet inte blir de avsedda.
Det finns enligt min mening anledning for presstédsndmnden att nirmare
studera dessa fragor och vid behov ldgga fram forslag.

Jag yrkar, herr talman, i-den delen bifall till utskottets hemstillan och
avslag pa den socialdemokratiska reservationen.

Vad giller organisationstidskrifter vill jag hénvisa till vad Sven-Erik
Nordin sade. Det dr de stora organisationerna som har hort av sig, det ar de
som har protesterat. De smd och svaga har méjligen inte rad ens att knalla
upp till riksdagen och géra det.

Vad Sven-Erik Nordin sade om radio- och TV-reklamen héller jag inte
riktigt med om. Den debatten skall vi féra, men den hér inte hemma har i
dag. Lat mig bara saga att nya media kommer, nya typer av media haller p
att utvecklas. Inte ens massmediavirlden far vara statisk, oféranderlig och
forstenad. Aven den méste kunna forindras med tiderna.

Anf. 93 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag tinker inte férlanga dcbatten mer— det har redan visat sig
att det hir i kammaren foreligger ideologiska meningsskiljaktlighcter om
presstodet. En linje vill reducera den f6érdjupning av demokratin som
méngfald i utgivningen innebir, en annan linje vill g den motsatta vagen.
Aven om Anders Bjorck kanske ar den mest rabiate foresprakaren for de
borgerliga partierna, ér skillnaden mellan de borgerliga partierna enligt min



mening harfin. De stér for en minskning av méngfalden. Nr 118
Jag kan i mycket instimma i vad Olle Svensson redan har sagt. LAt mig Onsdagen den
bara kort ta upp de motioner som vpk har vickt betriffande stodet till 14 aprii 1982

dagspressen och organisationstidningarna.

I konstitutionsutskottets betinkande nr 25 star det bl. a.: “Stédet till
pressen ar ett stod till den fria debatten i vart land. Det ér dérfor allvarligt att

Stad wll dagspres-

sen
tidningarnas ekonomiska situation undergdr en snabb férsdmring.”” Detta

konstaterande ér helt i linje med vad vpk framhéller i sin motion 1646,

Under de senaste aren har annonsintiikterna sjunkit, tryck- och distribu-
tionskostnaderna har hojts osv. Det har ocksa vidimerats av de borgerliga
talarna i dag. Upprikningen av de 6kade kostnaderna skulle kunna goras
lang. For att pé sikt mojliggéra en fortsatt fri och ppen debatt kriivs dirfor
enligt var uppfattning snarare forbéttringar dn de forsimringar som '
regeringen och moderaterna nu foreslér. Dessa forsdmringar gir ocksa stick i
stiiv med de sd stolta orden i budgetpropositionen, dir det hivdas att press
och ovriga medier har en viktig funktion i ett demokratiskt samhiille. Pressen
fordjupar, kommenterar. granskar och levandegdr. Hérigenom férstirks och
fordjupas demokratin.

Jagtyckerinte, herr talman. att dessa fagra ord gar ihop med vad som sagts
av Torkel Lindahl och Sven-Erik Nordin hiér i dag. 4n mindre med vad
Anders Bjorck sade. Talet om méangfald och bredd utgdr inte annat in
dimridaer for de forsimringar som foreslas.

Nir det galler stodet till dagspressen har vpk i sin motion 1646 ocksé
papekat det orimliga i att en fadagarstidning med riksspridning i dag sa klart
missgynnas. Dagspresskommittén foreslog pa sin tid att det var motiverat att
foresla ett hogre bidrag till tidningar av denna typ. Trots att remissinstan-
serna inte hade négot att erinra frangick den ddvarande regeringen utan
motivering kommitténs forslag. .

Detta kan inte uppfattas som annat in att regeringen, den davarande och
nuvarande, av politiska skil forsoker forhindra en utveckling av mangfalden.
Dessa politiska skiil garigen ocksa vad giller stddet till organisationspressen.
Redan i besparingspropositionerna skedde allvarliga férdndringar pa detta
omrade, fordndringar som de facto allvarligt drabbat arbetarrérelsen
nirstiende tidningar. Sa blir trots vad som sagts om motsatsen héri dag ocksa
fallet nu. ]

Sven-Erik Nordin forsokte motivera detta med att de tidningar som
drabbas ir de ekonomiskt starka organisationernas och att forslaget innebir
stora forbattringar f6r de svagarc tidningarna. Att forbittringar f6r de
svagare tidningarna ar motiverade kan jag instimma i, men hirvidlag utgér
det hir forslaget inte annat dn marginella skillnader. En reellt och allvarligt
menad forbattring kan ske pa annat sitt dn genom att soka tysta kritiska
roster och strypa debatten till forman for cn borgerligt styrd press.

Herr talman! Motion 1646 tillgodoses i utskottsmajoritetens skrivning, och
jag vill darfor i den delen yrka bifall till utskottets hemstéillan. Motion 1103
sammanfaller med reservation 6, och dirfor vill jag i den delen yrka bifall till

reservation 6 om stodet till organisationstidskrifter. 105
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Anf. 94 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Sven-Erik Nordin pastér att jag insinuerar att han skulle fara
med oriktiga uppgifter. Det gor jag inte. Jag pastar bestamt att han gor det,
darfor att han sade att Svenska Dagbladet dr den tidning som far mest
presstdd. Det dr alltsd inte sant. Svenska Dagbladet fick forra aret 29
milj. kr. i produktionsbidrag. Tidningen Arbetet fick sammanlagt 44 151 000
i produktionsbidrag. Nu sdger Sven-Erik Nordin att detta beror pa att det ér
fraga om tva olika tidningar. Men sa 4r det inte alls. Det éir friga om tvé olika
editioner, vilket 4r ndgonting helt annat. Edition Arbetet Viist innehéller till
50 % annorlunda text dn Arbetet i Malmd. For de exemplar man ger ut i
Goteborg far man 15 151 000 kr. extra.

Lat oss dd leka med tanken att vi verkligen foljer Sven-Erik Nordins
resonemang och drar av ungefir 7,5 miljoner pd Goteborgseditionen. Vi
kommer dnda upp i 36.5 miljoner for tidningen Arbetet, om vi skall rikna pa
det sdtt som Sven-Erik Nordin gér, mot 29 miljoner f6r Svenska Ddgbladct
Sven-Erik Nordin har alltsa fortfarande fel.

Skall vititta pa stdd per exemplar? Da finner vi att Arbetet i genomsnitt for
bida editionerna far 1:17. Svenska Dagbladets stdd édr 41 dre per exemplar.
Den tidning som kammar hem mest per exemplar dr en Sven-Erik Nordin
nérstiende tidning, centerns huvudorgan Skanska Dagbladet, som far inte
mindre én 2:24 per utgivet exemplar i statligt stod. P4 det hiir viset forhéller
det sig faktiskt. '

I debatten har jag, herr talman, stillt fem direkta frigor. tva till Olle
Svensson. tva till Sven-Erik Nordin och en som jag har riktat till dem béda.
De har haft flera méjligheter att svara pa frdgorna, men de har inte gjort det,
och jag tycker att det &r vildigt konstigt. Jag vill dirf6r upprepa fragorna och
hoppas att jag, innan debatten avslutas, far svar fran de hir bada herrarna —
om de kan svara.

Forsta fragan till Olle Svensson: Anser Olle Svensson att presstidet skall
syfta till att tidningarna pé sikt skall f4 en sddan ekonomi att de kan st pa
egna ben och alltsd att presstodet pa sikt kan avskaffas?

Den andra fragan var: Anser Olle Svensson att tidningarna i dag skall
rikna med presstodet som en automatisk inkomstpost, som direkt skall g till
att ticka l6pande driftskostnader och icke anvéndas for rationaliseringar och
motsvarande dndamal?

Forsta fragan till Sven-Erik Nordin var: Vilka utlands]\d experter dr det
som pastar att det svenska presstodssystemet dr Gverldgset andra system pé
det hir omradet, och varfor har i s3 fall inget annat land infort ett svenskt
presstodssystem?

Den andra frigan &r: Vilka utredningar har Sven-Erik Nordin som bevisar
att reklam-TV skulle ha skadat pressen i de linder dir reklam-TV finns?

Fragan till savil Olle Svensson som Sven-Erik Nordin 16d: Varfor sade
socialdemokraterna och centerpartiet inte nidgot under de decennier av
cfterkrigstiden nér ett par dussin moderattidningar lades ned av ckonomiska
skal? Varfor kravde icke centern och socialdemokraterna di inférande av ett



presstdd som skulle ha riiddat just dessa tidningar? Varfor borjade ni talaom Nr 118

atta O i sona tidninear haris 0 NS T, Y
detta fOrst niir era egna tidningar birjade komma pa fallrepet? Onsdagen den

14 april 1982
Anf. 95 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Ierr taiman! Eva Hjelmstrom inledde med att sdga att hon tycker att
skillnaden dr harfin i pressideologiskt avseende mellan moderaterna,
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folkpartiet och centern, och hon kiinde den allra storsta samhorighet med

Olle Svensson. Jag ar inte siker pa att Olle Svensson blev s glad 6ver den
jamforelsen.

Hon péstér vidare att jag hér i debatten har sagt att propositionen nar det
giller organisationstidskriftsstédet innebér stora forbittringar for de smé
organisationstidskrifterna. Det sade jag inte alls. Jag sade att det innebar
forbéttringar, det ar skillnad.

Sedan vill jag sdga att jag ocksa har last vpk-motionen. Dir star rent ut att
begrinsningen av bidragen till de stora organisationstidskrifterna innebér att
man tystar kritiska roster. Jag trodde faktiskt att Eva Hjelmstrom var
forstandig nog att inte upprepa ett sddant horribelt pastacnde.

Nu begirde jag egentligen ordet for replik till Eva Hjelmstrom, men under
tiden kom Anders Bjorck upp i ett anforande. Det ger mig tillfille att svara
pé en del saker som Anders Bjorck dr mycket nyfiken pa. Tydligen har han
dock lyssnat daligt pA mina inligg, for han menade att jag skulle ha sagt i
debatten att det svenska presstddssystemet var overldgset andra system. Det
sade jag inte alls; jag ndmnde att en pressforskare. engelsmannen Anthony
Smith, har sagt att det svenska presstodssystemet dr vdl genomténkt, och det
ar en viss skillnad. Jag rekommenderar det materialet till lisning.

Varfor gjorde vi inte ndgonting pa den tid d& moderata tidningar lades
ned? Ja, vi var i varje fall forst med att papeka att ett presstdd behovdes i det
hir landet. Andra linder var fore Sverige. Man har dir anvint andra
metoder, det 4r riktigt, men man har gatt in for att stodja pressen, dirfor att
man har funnit det angeléget att halla s manga stimmor vid liv som det 4r
mojligt.

Nu hoppas jag att herr Bjorck ar belaten for i dag ndr det giller
upplysningar.

Anf. 96 OLLE SVENSSON (s): )

Herr talman! Anders Bjorck stillde sina fragor till mig nir jag inte lingre
hade nagon replikritt. Jag kan inte replikera till honom nér andra talare
pratar; det borde han kéinna till som ledamot av konstitutionsutskottet. Men
nir jag nu har fatt de hir fragorna igen skall jag gérna besvara dem.

Forst och framst: Varfor togs inga initiativ nir flera moderattidningar lades
ned? Jag vill friga: Varfor togs inga initiativ frin moderaternas sida vid den
tidpunkten? Varfor visade man sé ringa intresse for en fri och bred debatt att
man inte dd kom med négra uppslag? T sa fall hade vi siikert fatt oss en
tankestéllare och kunnat medverka till vad vi sedan har genomdrivit. vilket
nu 4r till gagn ocksa for moderata tidningar sisom Svenska Dagbladet.

Visst dr det virdefullt om presstddet kan leda till att tidningarna i 107
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fortsittningen kan klara sig utan hjdlp. Men jag ir pessimistisk, och det beror
pé att marknadskrafterna har fatt pdverka utvecklingen i sd hog grad. Ser
man pa analyser av tidningsutgivningens ekonomiska villkor, finner man att
det behovs selektiva produktionsbidrag och etableringsstod for att motverka
de negativa konkurrens- och struktureffekterna av dagspressens stora
beroende av annonsintikter. Det finns inga tecken pd att dagspressen
kommer att kunna minska sitt annonsberoende under 6verskadlig tid. Da
sdger jag: Vi bor anvidnda statliga insatser for att skapa valfrihet for
minniskorna. Vi slar vakt om informationsfriheten, ritten att ta del av ett
méngsidigt utbud av tidningar. Anders Bjorcks presspolitik leder till en

-monopolisering av tidningarna. I dag 4r 80 % av tidningarna borgerliga. Han

tycker inte att det récker, han vill g& &n ldngre.

Under den hir perioden menar jag att de tidningar som ligger i ett patagligt
underlige bor kunna utgd frin att presstodet fortsiitter och rikna det som en
normal intdkt. Finns inte det presstodet, d4 uppnar moderaterna det
rationaliseringsmal som ni tydligen vill uppna: att hogtickningstidningarna
skall ta over lagtackningstidningarnas marknader. Det ir den rationalisering
ni efterstridvar, och den motsétter jag mig.

Om statsmakterna star fast vid ett selektivt presstdd, kan vi ocksa rikna
med en 6kad samverkansbendgenhet hos hégtickningstidningarna, men
visar inte statsmakterna vilja att fortsitta med ett selektivt presstod blir det
ingen samverkan frin hogtickningstidningarna. D4 vill de for sig sjdlva boka
in den marknad som lagtickningstidningarna har i dag.

Anf. 97 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Det dr en ndgot egendomlig debattordning vi just har infort,
dir repliker kan komma langt efter talarens inldgg.

Sven-Erik Nordin tog upp mitt &tergivande av hans yttrande att stodet till
organisationstidskrifter skulle innebara kraftiga forbattringar for de mindre
organisationstidskrifterna. Det dr mojligt att han inte anvdndc uttrycket
kraftiga, men andemeningen i hans anférande var dnd4 att de férandringar
som sker och som innebir allvarliga forsimringar for de storre skulle
innebéra stora fordelar for de mindre.

Jag vidhéller vad vi har skrivit i vr motion om att detta 4r ett sitt att tysta
kritiska roster. Jag skulle vilja friga Sven-Erik Nordin {6r det forsta om han
kan dementera att den hir forindringen vad giller organisationstidskrifterna
iforsta hand kommer att drabba arbetarrorelsen nirstadende tidningar. Vi vet
att dagspressen — detta har patalats redan tidigare hir i debatten — ar
borgerligt dominerad — mycket borgerligt dominerad! Organisationstidskrif-
terna har varit och utgdr fortfarande i méanga fall en motvikt till denna
borgerligt styrda press. Den motvikten behovs.

For det andra: Kan Sven-Erik Nordin dementera att det forslag som
regeringen ligger fram betriffande dagspressen kommer att innebdra
forsamringar for den i en redan mycket svar situation. som har forsdmrats dn
mer under det scnaste aret?

For det tredje vill jag rikta frigan till Sven-Erik Nordin: Varfor frangick
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Detta var och ir ett politiskt stéllningstagande.

Stéd nll dagspres-

Anf. 98 ANDERS BJORCK (m): sen

Herr talman! Med tanke pd mojligheterna att genomféora voteringen fore
middagspausen skall jag fatta mig mycket kort och inte stilla nigra
ytterligare fragor.

Jag vill da bara konstatera att jag av Sven-Erik Nordin inte fick nagot svar
p& min fraga om varfor inte ndgot annat land har infort ett presstodssystem av
svensk typ och att jag inte heiler fick nigot svar p4 min fraga om vilka
utredningar han har som visar att inférandet av rcklam-TV skulle skada
pressen. Jag vill ocksd konstatera att centerns intresse for presstodet kom
forst niir centertidningar borjade komma i farozonen — det framgick av hans
svar.

Till Olle Svensson vill jag sdga att han visst haft m&jligheter att svara pa
mina frigor. Jag stéllde dem i anslutning till mitt férsta anférande, sa det har
gatt alldeles utmérkt att svara med den arbetsordning som kammaren
tillampar.

Diérutover kan bara konstateras att 80 % av pressen visserligen dr
borgerlig men att den var det ocksa nér presstddet inférdes, fér drygt tio ar
sedan. Ingenting har alltsd fordndrats i det avseendet genom det presstods-
system som Olle Svensson s& noga slar vakt om hir i dag.

Slutligen ett svar pa fragan: Varfor forsokte inte moderata samlingspartiet
—eller ddvarande hdgerpartiet — infora ett presstodssystem, nér ett par dussin
av dess tidningar av ekonomiska skél icke kunde uppritthallas? Jo, helt
enkelt darfor att vi inte ville belasta skattebetalarna med pengar till tidningar
som rimligtvis icke kunde beddmas ha majligheter att dverleva pa grund av
att upplagorna och andra omstindigheter spelade in. For Olle Svensson var
det sjélvklart att skattebetalarna skulle betala notan for hans partipress. Dir
skiljer vi oss forvisso: det erkéinner jag.

Anf. 99 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Jag skall férsGka svara sd kortfattat som mojligt pd Eva
Hjelmstroms fragor.

Kan jag dementera att arbetarrorelsens tidskrifter inte drabbas av den hér
nedskirningen?

Vad ér arbetarrorelsen? Egentligen dr vi ju alla arbetare. I den aktuella
gruppen finns alla méjliga sorters organisationer och tidskrifter. Dér finns
Metallarbetaren och dir finns Land. Jag skulle kunna riikna upp en hel rad,
men det skall jag inte belasta kammarens tid med. - Nedskéarningen drabbar
de stora organisationstidskrifterna — sa dr det.

Varfor genomférdes inte allt som dagspresskommittén foreslog, frigade
Eva Hjelmstrom. Det beror pé bristen pa pengar.

Sedan till Anders Bjorck: Har inte reklam-TV inverkan pa tidningarnas 109
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existensmdjligheter? Lirde sig intc Anders Bjorck nigonting, nir vi var pa
utskottsresa till Osterrike? Vi fick da reda pa att man slussar pengar fran
TV:s reklaminkomster till tidningarna. Savitt jag vet gér man det ocksa i
Holland. Det vittnar om att det finns ett samband mellan reklam-TV och
tidningarnas existensmdjligheter.

Anf. 100 OLLE SVENSSON (s):
Herr talman! Lat oss nu votera!

Anf, 101 EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag kan instimma mecd Olle Svensson, men forst en kort
kommentar till Sven-Erik Nordin. Han matte vara blind pd bada 6gonen. om
han i detta land inte kan se en skillnad mellan en gruvarbetare och Curt
Nicolin.

Overliggningen var harmed avslutad.

Mom. 2 a (stédet till dagspressen)

I kontrapropositionsvoteringen bitridddes reservation 1 av Bertil Fiskesjo
m. fl. med 89 réster mot 65 for reservation 2 av Anders Bjorck m. fl. i
motsvarande del. 155 ledamoter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifélls reservation L av Bertil Fiskesjo m. fl. med 155
roster mot 154 for utskottets hemstallan.

Mom. 2 b (stodet till dagspressen, anslagsanvisning)
Utskottets hemstillan bifolls med 244 roster mot 65 f6r reservation 2 av
Anders Bjorck m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 ¢ (st6d till dagspressen)
Utskottets hemstillan bifolls med 155 réster mot 154 {6r reservation 3 av
Hilding Johansson m. fl.

Mom. 3 b (presscns lanefond)

T kontrapropositionsvoteringen bitriaddes reservation 4 av Bertil Fiskesjo
m. fl. med 90 roster mot 65 for reservation 5 av Anders Bjorck m. fl. 154
ledamoter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifélls reservation 4 av Bertil Fiskesjé m. fl. med 155
roster mot 154 for utskottets hemstéllan.

Mom. 4 (stod till organisationstidskrifter)

Utskottets hemstéllan bifélls med 155 roster mot 153 for reservation 6 av
Hilding Johansson m. tl. | ledamot avstod fran att rosta.
Ovriga moment

Utskottets hemstillan bifolls.



11 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas kl. 19.30.

12 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1981/82:2426 av Bertil Fiskesjo

Atgirder mot forsurningen (prop. 1981/82:151)

1981/82:2427 av Hans Alsén m. fl.

1981/82:2428 av Karl Bjorzén och Bengt Witthom

1981/82:2429 av Bo Lundgren m. fl.

Hojning av skatten pa alkoholdrycker, m. m. (prop. 1981/82:202)

13 § Meddelande om friga
Meddelades att foljande fraga framstillts
den 14 april

1981/82:342 av Bo Lundgren (m) till ekonomi- och budgetministern om
forslaget om en s. k. hyreshusavgift:

1 SOU 1982:14 Avstimning av 1980 &rs langtidsutredning finns en
bedémning av byggnadsverksamhet och bostadsefterfragan. Man bedomer
att pris-, 16ne- och kostnadsutvecklingen kommer att minska ldgenhetsefter-
fragan, och detta fordelat pa hela bestindet.

Det sidgs vidare i utredningen: “Det visentliga dr emellertid att inse hur
kénslig nyproduktionen dr for d4ndrade kostnader i bostadsbestindet. Om
bostadsefterfrgan sjunker nagon procent, upphor i princip behovet av nya
lagenheter. Den ligenhetsefterfrigan som foreligger i ett sddant lige kan
séledes helt rikta sig mot mindre och billigare ligenheter i bestandet.

Tanken att omfordela kostnader, dvs. att dka subventioneringen av
nybyggandet och att minska subventioneringen i bestandet (eller ligga
palagor pa bestandet av édldre bostdder) riskerar att paskynda omflyttningen
inom bestidndet mot mindre och billigare ldgenheter med minskad efterfra-
gan pa nyproduktionen som fdljd. Det kan alltsd tvdrtom vara si att
nyproduktionen frimjas bdst genom att kostnaderna i bestindet halls
nere.”

Mot denna bakgrund vill jag friga ekonomi- och budgetministern:

1. Delar regeringen den syn pa berorda fragor som redovisas i avstim-
ningen av LU 19807
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2. Omsé dr fallet, hur kan regeringen ligga fram forslag om inférande av
en s. k. hyreshusavgift?

14 § Kammaren dtskildes ki, 18.00.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert



