Skatteutskottets betinkande
1984/85:45

om realisationsvinstbeskattningen, m. m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas ett antal motioner om bcskattningen vid
forsiljning av fastigheter. bostadsritter och aktier och i samband dirmed
yrkanden om aterinférande av skattercduktion for aktieutdelning. -

Utskottet avstyrker motionerna. o

I sju reservationer yrkas bl. a. att vissa skatteskdrpningar under senare ar i
samband med forsiiljning av fastigheter, bqst_adsriit_ter och aktier upphivs

eller omprovas, att en skattcreduktion for aki_ieutdelningar aterinfors och att

aktievinstbeskattningen Gverses.

Motionerna

1984/85:471 (jfr 470) av Lars Werner m. fl.. (vpk) -
[ motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna

vad som anforts om att forslag om 6kad realisationsvinstbeskattning snarast .

bor forelaggas riksdagen.

1984/85:478 av Karin Ahrland (fp)

I motionen yrkas att riksdagen begér att regeringen later utreda reglerna-

for realisationsvinstbeskattningen.

1984/85:562 (jfr 559) av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkande 1
I motionen yrkas bl. a.

1. att riksdagen beslutar upphéava lagen (1983:1053) om skatt p& omsitt- :

ning av vissa viardepapper.

1984/85:787 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m) yrkdndena 1-5-

och 7

I motionen yrkas bl.a. °

1. att riksdagen upphiiver de skéirpta reavinstskattereglerna fran 1986 ars
_ta\ermb

. att riksdagen — om yrkande | ] bitalls - bcslutar héja schablonavdrdget

\ld forsiljning av aldre aktier frén 3000.kr. till 4500 kr. fran 1986 ars
taxering, .

3. att riksdagen beclutar att mdl\ar och Jdmstdllda skall erhalla ett
schablonavdrag vardera vid aktieforsiljning,

4.att riksdagen darutdver anhaller om skyndsam $versyn av reavinstbes-
kattningen av aktier i enlighet med vad i motionen anforts, :
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5. att riksdagen beslutar aterinfora det 30-procentiga avdraget pd mindre
aktieutdelningar vid 1986 ars taxering,

7. att riksdagen beslutar om avskaffande av omsittningsskatten pa aktier
fran den 1 juli 1985. . o .

1984/85:829 av Bengt-Ola Ryttar (s) .
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att atgarder vidtas for
att eliminera mojligheten att anvéinda livranta som likvid i fastighetsaffarer.

1984/85:951 av Knut Billing (m)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att andrd kommundlsl\attelagen sh

att forsiljning till hyresgaster fér omvandling till bostadsritt undantas vid

bedomningen av fastighetsiigarens skattestatus visavi reavinstreglerna.

1984/85:1227 av Bengt Silf\'ersfran(i (s")' bch Hans Pettersson i Helsingborg (s)
[ motionen yrkas att rlksdagt.n hos regeringen begir en oversyn av
realisationsvinstbeskattningen for aktier. :

1984/85:1486 (jfr 1485) av Kjell Mattsson m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anférts angdende realisationsvinstbeskattning av bo-.
stadsrittsforsiljningar samt reglerna f6r den arliga beskattningen. .~

1984/85:1601 av Hugo Hegeland (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begar forslag for att
forhindra att arvs- och realisationsvinstskatter leder till att hela.eller néstan
hela delen av ett arv i form av noterade borsaktier férsvinner'i sl\att i enllghet
med vad som i motionen anforts.

1984/85:1616 av Oskar Lindkvist (s) och Monica Andersson (s)’
I motionen yrkas att riksdagen hemstéller att regeringen vidtar atgirder
om oversyn av beskattningsreglerna vid forsiljning av villor och bostads-

ritter.

1984/85:1635 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m).
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér skyndsamt forslag for
att mojliggora tidigare betalning av uppskjuten realisationsvinstskatt for den

som sa onskar.

1984/85:2302 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢} \'rkzmde 1

I motionen yrkas — med hanv1smng till motion 2301 — bl. a,

1. att riksdagen beslutar att aterinfora ritten till skdttereduktlon for
aktieutdelningar i enlighet med vad som galldc enligt lagen (1980: 1047) om
skattereduktion for akticutdelning.

1984/85:2371 av Bo Lundgren (m)

[ motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna

vad som i motionen anforts om avdragsrétt for utg'iende llvrantd vid

overlatelse.
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1984/85:2387 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas T

1. att riksdagen som'sin mening ger-regeringen till kiinna vad i motionen
dntorts om skirpt beskattning av aktier m. m., .

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forsldo om hdjning ay
omsittningsskatten pa aktichandel till totalt 2 %. . -

1984/85:2739 (jfr 2738) av Margaretha af Ugglas (m)

I motionen yrkas att riksdagen hios regeringen bebdr forslag till forandrdd«.
skatteregler for aktiesparande i syfte att fa en bittre O\chnsstamlmlsgl'_
mellan svensk aktiebeskattning och de regler som g,dllerl lmd 0ss Jamforbam '
vésteuropeiska linder. '

1984/85:2754 av UIf Adelsohn m. fl. (m), yrkandgnd 15-17, 22 och 2? :

I motionen yrkas bl. a. . -

15. att riksdagen hos regeringen begar forsldg till lmdrmgx bcs]\dttnmgcn
pa aktieutdelning i enlighet med vad som dnforts i motionen, '

16. 4tt riksdagen hos regeringen begér forsldg om en andrmﬁ av den s.k.
schablonregeln vid real1sat10nsvmstbeskattnmwen av -aktier i thghet med : -
vad som anfoérts i motionen, ' ' : - '

17. att riksdagen besluta upphéva lagen (198'?'1053) om ska;f pé'pmsiittl
mng av vissa virdepapper fr.o.m. den 1 juli 1985, ' L

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag tlll andnngar av. redllsdtlons-

vmstbeskattnmgcn av fastigheter i enlighet med vad-som anférts i-motionen,

23. att riksdagen hos régeringen begir forslag till forandrad realisdtions- =
vinstbeskattning av bostadsritter i enlighet'med'\?dd’soﬁi zlnféfts i motion'én.'_

1984/85:2803 (jfr 2801) av Bengt Westerberg m. fl. (fp), yrkande 1
I motionen yrkas bl. a.

1. att riksdagen beslutar att reglerna for realisationsvinstbeskattning .av | -

bostadsritter dndras och anpassas till gillande bestimmelser f6r smahus med
dganderitt.

Gaillande bestammelser, m. m

Forsiljning av fastigheter

Ar 1980 genomférdes vissa andringar realisatibhévih&tr‘égl’er'ria for fastig- -
hetsforsaljningar (prop. 1980/81:32, SkU 1980/81:10). Tidigare medgavs vid
vinstberdkningen full indexupprékning av anskaffningsvirde och forbatt-
ringskostnader. Andringarna innebar bl. a. att upprikningen for de fyra
forsta aren slopades. Indexupprikningen av anskaffningsvirdet far numerai
princip ske med hénsyn endast till prisutvecklingen fran det fjirde aret efter
det ar da fastigheten koptes, och for ny-, till- eller ombvggnadsarbeten'
beaktas endast den pnsutvecklmg som sker fran det f]drde aret efter det ar dd a
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kostnaderna lades ned.

Tidigare hade den som sdlde en bostadsfastighet molllghet att gora ett
sirskilt avdrag med 3000 kr. for varje innehavsar (3 000-kronorstilliagg).
Detta 3000-kronorstillagg slopades for innehavsar efter 1980. Samtidigt -
lindrades progressionseffekterna vid beskattningen genom att vinsterna i
Okad omfattning skulle f& behandlas som s. k. ackumulerad inkomst.

Skarpningarna skulle i fraimsta rummet ses som en dtgird riktad mot dels
spekulationer i fastighetsforsaljningar, dels de oberittigade vinster i sidana
sammanhang som kunde uppkomma genom den tidi@rékombination'cﬁ av
full indexupprakning vid beskattningen och en obegrinsad avdragsritt for
lanerantor. Betriffande utformningen av reglerna konstaterade utskottet
inledningsvis att det var synnerligen angeliget att den av riksdagen begiirda
6versynen av uppskovsreglerna kom till stdnd snarast mojligt och att den .
kunde verkstilla sitt uppdrag skyndsamt. Utskottet fortsatte:

I avvaktan pa reslutatet av detta utredningsarbete, som enligt utskottets
bedémning dven bor kunna leda till en omprovning av realisationsvinstbe-
skattningen, skall riksdagen ta stallning till vilka sk&rpningsatgirder som nu
lampligen bor genomforas. Det kan dédrvid konstateras att vpk-forslaget ar
férenat med patagliga svagheter genom att det erbjuder de storsta mojlighe-
terna att kringgé beskattningen till f6ljd av svérigheterna att kontrollera vad
som ir egenkapital i en fastighet. — — —

Till fsrméan for den av socialdemokraterna foreslagna halverade mde\upp-
rikningen talar den omstindigheten att den kan véntas bli relativt enkel i den-
praktiska tillampningen, medan forslaget i propositionen kan vintas effekti-
vare motverka fastighetsspekulationer. Utskottet, som forutsatt att de nu
aktuella reglerna kan férvantas bli av kort varaktighet, anser det angeliget
att nu snabbt komma till ratta med spekulationer och oskaliga dvervinster.
Med hiansyn hirtill tillstyrker utskottet frslagen i propositionen och -
avstyrker motion 1980/81:130. '

Fore en lagiandring 1984 kunde den som sélde egendom mot en livranta
sasom vederlag beskattas i takt med att livrantan inflét. Detta inncbar bl. a.
att vederlaget vid forsiljningen inte i sin helhet behévdes tas upp for
forséljningsaret och att beskattningen av den del som utgick i form avlivranta -
stalldes pa framtiden. Koparen medgavs i sddana fall avdrag for den arhga
livrantebetalningen. '

Enligt de nya regler som tradde i kraft den 1 juli 1984 skall livréntan tas upp
som vanlig képeskilling till ett kapitaliserat virde, och avdragsritten for
koparen har avskaffats (prop. 1983/84:140, SkU 1983/84:52). Egendomsliv-
rantor pa grund av avtal som ingatts fore ikrafttradandet skall fortfarande
behandlas enligt tidigare regler.

Forsaljning av bostadsritt

Hosten 1983 genomféfde_sl en réaiisatioln_s_\./:i.nstbésl.\"at_tning av bostadsriitter
dven efter fem &rs innehav (prop. 1983/84:67, SkU 1983/84:13). Vinstbe-
skattningen skall vara nominell, utan ritt till indexuppriikning av avdrags-
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posterna. Storleken av den skattepliktiga andelen av vinsten bestdms enligt
en fallande skala som ansluter till vad som giller fér 16s6re m. m. For
bostadsritter som innchafts mer én fyra ar skall — efter en Gvergangsperiod
— 25 % av vinsten tas till beskattning.

Utskottet konstaterade bl. a. att frigan om en utstrickning av rcalisations-
vinstbeskattningen av bostadsritter diskuterats vid atskilliga tillfallen under
arens lopp och att rattvisesynpunkter och fordelningspolitiska motiv talade
for en sidan beskattning. Utskottet fann ocksa att det var férenat med alltfor
stora tekniska problem och andra nackdelar att anordna beskattningen pé
annat sitt in som foreslogs i den aktuclla propositionen.

Betraffande detaljutformningen av reglerna avstyrkte utskottet motions-
yrkanden om att regler om indexupprikning. uppskovsregler och sarskilda
regler for ackumulerad inkomst infordes for denna beskattning. T samman-
hanget pekade utskottet pa att enbart en indexupprakning av ingangsviirdet
skulle ge orittvisa resultat vid beskattningen beroende péa att foreningarna
kan finansiera sina produktionskostnader pad mycket olika siitt. Utskottet
avstyrkte ocksi motionsyrkanden om tillaggsdirektiv till bostadskommittén i
hithérande frégor.

Varen 1984 vidholl utskottet sin tidigare uppfattning och avstyrkte da
foreliggande motionsyrkanden i dessa frigor (SkU 1983/84:42). Samtidigt
anforde utskottet att nagra tillaggsdirektiv till bostadskommittén angiende
behandlingen av bostadsratter 1 den arliga beskattningen inte erfordrades.

Ar 1983 behandlade utskottet ett motionsyrkande av innebérd att en
forsdljning av ett hyreshus for bildande av en bostadsrittstorening inte skall
paverka beddémningen av frigan om fastighctsigaren bedrivit rorelse med
fastighetsforsiljning eller inte (SkU 1982/83:51). Syftet med yrkandet var att
undvika att fastighetsbolag som arbetar med langsiktig forvaltning av egna
fastigheter tvingas skatta for sidana dverlatelser som for intikt av rorelse,
vilket enligt motionérerna kunde minska deras benigenhet att géra sddana
forséljningar.

Utskottet konstaterade att friigan om en fastighetsforsiljning av detta slag
skall betraktas som ettledi en rérelse inte detaljreglerats i lagstiftningen utan
avgors efter en allmidn beddémning av verksamhetens omfattning och
inriktning. Vid en sddan allmin bedémning hade enligt utskottet de
tillimpande myndigheterna méjlighet att ta hiinsyn till sadana omstindighe-
ter som dberopades i motionen. Utskottet hade forstaelse for syftet att skapa
klarare regler men ansag mot bakgrund av lagstiftningens allméinna utform-
ning att det varken var méjligt eller limpligt att inféra bestimmelser om att
bortse frin vissa speciella forsiljningar vid den samlade bedémning som
miste goras i dessa fall. Utskottet avstyrkte dirfér motionen.

1* Riksdagen 1984:85. 6 saml. Nr 45



SKU 1984/85:45 6

Forsaljning av aktier, m. m.

Realisationsvinstreglerna i fraga om aktier som dgts tva dr eller mer — 5. k.
iildre aktier — innebir att endast 40 % av vinsten dr skattepliktig. Fran det
skattepliktiga beloppet medges avdrag med 3000 kr. Vid beridkningen av
vinst pd dldre aktier skall anskaffningskostnaderna i princip bestimmas till
ett genomsnitt for samtliga dldre aktier av samma slag. Vid sidan av denna
huvudregel galler en schablon som t. 0. m. den 24 oktober 1983 innebar att
anskaffningskostnaden fick bestimmas till 50 % av forsaljningspriset efter
avdrag for kostnader for forsiljningen. dvs. att den skattepliktiga vinsten i
stort sett motsvarade 20 %% av forsiljningspriset och att aktier kunde séljas till
ett viirde av 15000 kr. utan realisationsvinstbeskattning.

Schablonregeln dndrades hosten 1983 (prop. 1982/83:48, SkU 1983/84:11)
sd att anskaffningskostnaden numera far tas upp till endast 25% av
forsaljningspriset. efter avdrag for forsdljningskostnader. Detta innebér att
den skattepliktiga vinsten blir 30 % av forsiljningspriset och att skattefrihet
endast foreligger for forsiljningar upp till 10000 kr.

Samtidigt med skéirpningen av schablonregeln vid realisationsvinstbeskatt-
ningen genomférdes en omsittningsskatt pa aktier och vissa andra viardepap-
per pd 0.5 % av kdpesumman hos savil sdljare som kdpare, dvs. sammanlagt
1 %. Vid affirer som sker utan medverkan av fondkommissionir begriinsas
skattskyldigheten till handel med en omslutning av minst 500000 kr. per
halvar.

Senare under samma riksméte hade utskottet att prova motionsyrkanden
om en atergang till tidigare realisationsvinstregler. om ett slopande av
omsittningsskatten och om en utredning i vissa hinseenden. Utskottet
avstyrkte motionerna och anforde féljande.

Syftet med schablonregeln har inte varit att nedbringa beskattningsnivan
utan framst varit att férenkla vinstberikningen. Som utskottet konstaterade
vid“sin behandling av denna friga i hostas ligger den genomsnittliga
virdestegringen pd aktier som innchafts i tvd ar pd ca 150 % och
Kursuppgéngen for treariga aktieinnchav pd 6ver 300%. Med sddana
kursstegringar skulle schablonregeln i sin tidigare utformning inte ge asyftad
beskattningseffekt. Den genomférda skdrpningen av schablonregeln skall
ses mot denna bakgrund och far anses motiverad av angeligenheten av att
astadkomma en rimligare beskattning av de betydande vinster som nu
uppkommer p& aktiemarknaden och att tillgodose fordelningspolitiska
rattvisekrav. A andra sidan skulle sddana skirpningar av realisationsvinst-
reglerna som foreslas i motion 1142 i alltfor hog grad avlidgsna aktievinstbe-
skattningen fran de regler som giller i friga om andra tillgingar. Med
anledning av utredningsyrkandena om forenkling av reglerna vill utskottet
erinra om att kapitalvinstkommittén enligt sina direktiv har till huvuduppgift
att sdka utforma ctt forenklat system for beskattningen av aktievinster dir
beskattningen triffar den verkliga vinsten vid en forsiljning.

Av samma skl som utskottet dberopat till stod fr ett 6kat skatteuttag pa
realisationsvinster vid aktieforsiljning och med tanke pé att en skatt av detta
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slag kunde antas leda till en icke oviisentlig 6kning av statens skatteintakter
ansag utskottet sig i hdstas bora bitrida forslaget om en sérskild omsittnings-
skatt pa aktier. Sedan dess har det inte forekommit nagot nytt som bor
féranleda andrad standpunkt i hithérande frigor. Samtidigt kan ater
framhallas att det givetvis dr angeliget att regeringen uppmarksamt foljer
upp lagstiftningen och dess praktiska tillimpning och féreslér de 4ndringar av
reglerna som kan visa sig erforderliga. Med hinvisning hértill och till att
sadana skirpningar som yrkas i vpk-motionen méste beddémas som orcalistis-
ka avstyrker utskottet motionerna i nu aktuella delar.

Dubbelbeskattning av utdelad vinst

Vinster i aktiebolag blir i princip dubbelbeskattade. forst hos bolaget nir
vinsten uppkommer och sedan hos aktiedgarna nir vinsten delas ut. Den's. k.
Annell-lagstiftningen innebdr med den huvudsakliga utformning reglerna
fick 1978 (prop. 1978/79:50 bil. 2, SkU 1978/79:19) att bolagen under en
20-arsperiod dock far avdrag for utdelning pd aktier med sammanlagt lika
stort belopp som har betalats in f0r aktierna. Hérefter har dubbelbeskatt-
ningen lindrats vtterligare for akticbolag som inte dr borsnoterade (prop.
1981/82:191, SkU 1981/82: 65). Sidana bolugliir fr.o.m. 1984 ars taxering
berittigade till avdrag for utdelning med 70 % av det utdelade beloppet.
Avdragsritten dr begrinsad till 15 % av aktiekapitalet, och avdraget far ej
heller éverstiga 700000 kr.

Vid 1982 och 1983 ars taxeringar lindrades dubbelbeskattningen av
utdelning pa borsnoterade aktier dven genom att aktiedgarnas skatt reduce-
rades med 30 % av erhallen utdelning, dock med hogst 2250 kr. eller for
makar gemensamt 4 500 kr. Reglerna genomférdes 1980 (prop. 1980/81:39,
SkU 1980/81:12) och upphévdes 1982 (prop. 1982/83:50 bil. 2.1, SkU
1982/83:15). En kort redogérelse for dessa beslut finns i utskottets betinkan-
de SkU 1983/84:32.

Latent skatteskuld pa aktier

Utskottet avsty.rktc forra aret (SkU 1983/84:32) motionsyrkanden rorande
avdrag for latent skatteskuld pa aktier. Utskottet hinvisade bl. a. till tidigare
ars stillningstaganden som innebar att en avdragsriitt i detta hdnseende
borde begrinsas till tillghngar dar ett avdrag av detta slag ar sirskilt
betydelscfullt och att skillen for avdrag niir det géller aktier inte ansetts ha
tillridcklig tyngd. Utskottet ansag av olika skal att det inte borde komma i
fraga att generellt medge ett avdrag for latent realisationsvinstskatt. Utskot-
tet ville visserligen inte bestrida att de samlade skatterna i vissa fall kunde bli
hoga men ansag att de skattelattnader som i speciella fall méjligen kunde
anses motiverade for latent skatteskuld pa aktier var si begrinsade att dessa
knappast paverkade bilden visentligt.
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Pigaende utredningar

Aktievinstbeskattningen dr féremal for en teknisk 6versyn av kapitalvinst-
kommittén (B 1979:05) som ocksa har att préva vissa andra fragor angaende
beskattningen av 16s egendom. Kommitténs arbete viintas piga under hela ar
1985.

Reglerna om uppskov vid fastighetsforsiljningar och vissa andra néralig-
gande frdgor provas av kommittén (B 1981:01) for reavinstuppskov.
Kommittén beriiknas avsluta sitt arbete under forsta halvaret 1985.

Arvs- och gavoskattekommittén (Fi 1984:02) skall enligt sina direktiv bl. a.
ta upp fragor rorande s. k. latenta skatteskulder.

Utskottet

I detta betankande behandlar utskottet olika motioner rérande beskatt-
ningsreglerna i samband med forsiljning av fastigheter, bostadsritter och
aktier, m. m.

Vad forst angar beskattningen av fastighetsvinster medgavs tidigare full
indexupprikning av anskaffningsvarde och férbattringskostnader. Om kost-
naderna helt eller delvis finansierats med lan kunde fastighetsiagarna pa
grund av inflationens effckter ha gjort vinster som lamnades helt obeskattade
vid en forséljning. Mot denna bakgrund begrinsades ritten till indexupprak-
ning dr 1980 s4 att man numera skall bortse fran prisférandringarna under de
fyra forsta dren. Samtidigt slopades det s.k. 3 000-kronorstilligget for
innehavsar efter 1980, medan & andra sidan mojligheterna att utnyttja
reglerna for ackumulerad inkomst utdkades.

I motion 2754 av UIf Adclsohn m.fl. (m) yrkas att begrinsningarna av
indexupprikningen av anskaffningsvirdet slopas. Motiondrerna anser att
dessa regler ér alltfér komplicerade for det praktiska taxeringsarbetet och att
reglerna dessutom kan leda till att rena inflationsvinster beskattas. Lars
Werner m. fl. (vpk) yrkar i motion 471 diaremot ett tillkdnnagivande av
innebdrd bl. a. att realisationsvinstbeskattningen av fastigheter bor skirpas i
syfte att hindra spekulation i fraga om bostader.

Utskottet vill framhalla att enighet ridde 1980 om att beskattningsreglerna
borde skirpas. bl. a. f6r att motverka spekulationsvinster. De regler som da
genomférdes i detta syfte fick en delvis provisorisk karaktir i avvaktan pa
resultatet av den Sversyn av uppskovsreglerna som samtidigt paborjades och
som nu kommer att slutredovisas inom kort. Mot denna bakgrund finner
utskottet inte anledning att nu ga in pa en nidrmare prévning av motionerna
utan avstyrker desamma i berérda delar.

Den som siljer en bostadsfastighet och anskaffar en ersiittningsfastighet
far under vissa forutsittningar uppskov med realisationsvinstbeskattningen
till dess att ersattningsfastigheten avyttras.
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I motion 1635 av forste vice talman Ingegerd Troedsson (m) yrkas att
mdjligheter inférs for den som atnjuter uppskov att i fortid ta upp
realisationsvinsten till beskattning (avskattning).

Enligt vad utskottet crfarit dr detta en friga som kommer att tas upp av
kommittén for reavinstuppskov. [ avvaktan pad kommitténs forslag avstyrker
utskottet motionen.

I detta sammanhang tar utskottet upp tva motionsyrkanden rérande s. k.
livrantor i samband med fastighetsforsiljningar.

Kopeskillingen for exempelvis en fastighet kan i speciella fall utgd i form av
en livranta. En sddan livrinta — egendomslivrinta — behandlades tidigare
inte som en del av képeskillingen utan som en med periodiskt understod
jamforlig periodisk utbetalning for vilken koparen var berittigad till avdrag
medan sidljaren beskattades forst i takt med utbetalningarna. Enligt nya
bestaimmelser som tridde i kraft den 1 juli 1984 har detta dndrats si att
livrdntan skall tas upp till omedelbar beskattning hos siljaren till ett
kapitaliserat varde. En del av den &rliga utbetalningen skall i vissa fall
behandlas som réanta och skall da tas upp som inkomst for sdljaren. med
motsvarande avdragsritt for koparen. Aldre bestimmelser giller fortfaran-
de i friga om livrdntor som avtalats fore ikrafttradandet.

Med de nya reglerna far Bengt-Ola Ryttars (s) krav i motion 8§29 pa
atgarder for att eliminera méjligheten att anvinda livranta som likvid i
fastighetsaffirer anses tillgodosett. Utskottet avstyrker saledes denna mo-
tion.

Bo Lundgren {(m) begir i motion 2371 ett klargérande av 6vergangsregler-
na. Om betalningsansvaret for en livranta som avtalats fore ikrafttradandet
av de nya reglerna 6verlétes, bor avdragsratten enligt hans mening kvarsta. I
motionen anfors bl. a. att en inlasningseffekt annars kan uppsta, eftersom en
kopare i ett senare led inte dr beredd att dverta betalningsansvaret for en
livranta om den inte forblir avdragsgill.

Med anledning av vad som anfors i motionen vill utskottet framhalla att
tidigare regler ofta kunde medféra sddana lasningscffekter som motioniren
nu vander sig emot. Hir kan ndmnas att det i allmdnhet torde ha stétt pa
svarigheter att avldsa en livrinta mot engdngsersattning. En sddan ersdttning
skulle namligen omedelbart i sin helhet tas upp som skattepliktig inkomst for
siiljaren, och koparen riskerade samtidigt att forlora sin avdragsritt.
Konsckvenserna i ovrigt av olika avtalsvillkor vid en ny forsiljning av
fastigheten torde ocksa ha varit oklara saval for den nye siljaren som den nye
koparen. Bl. a. var det svart att bedoma i vad mén den nye koparen kunde bli
berattigad till avdrag for fortsatta livridntebetalningar i enlighet med det
ursprungliga avtalet.

Enligt 6vergéngsbestimmelserna har de nya reglerna tratt i kraft den 1 juli
1984, men dldre bestammelser skall fortfarande tillimpas i friga om
periodiskt vederlag pd grund av avyttring av egendom som skett fore
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ikrafttradandet. Den som i samband med f3rviirv av viss egendom fore den 1
juli 1984 blivit berattigad till avdrag for livrantebetalningar ir'i enlighet
hiarmed fortfarande berittigad till avdrag for utbetalningar ph grund av
denna forpliktelse sa linge den bestar, oavsett om han behéller fastigheten
eller ej, och tidigare beskattningsregler galler dven for den ursprunglige
siljaren. Ndgra uttalanden harutéver erfordras inte enligt utskottets uppfatt-
ning. Utskottet avstyrker saledes motionen.

I motion 1616 av Oskar Lindkvist (s) och Monica Andersson (s) yrkas en’
dversyn av beskattningsreglerna vid forsaljning av villor och bostadsriitter i
syfte att fa en likformighet oavsett upplatelseform. I samma syfte yrkar UIf
Adelsohn m. fl. (m) i motion 2754 och Bengt Westerberg m. fl. (fp) i motion
2803 att realisationsvinstreglerna for bostadsritter dndras sa att de éverens-
stimmer med vad som giiller vid forsaljning av villor. Kjell Mattsson m. fl. (¢)
anfor i motion 1486 att bostadsritt bor jamstallas med dganderitt saviil vid
den arliga beskattningen som vid realisationsvinstbeskattningen.

Utskottet instimmer nu liksom tidigare i uppfattningen att beskattnings-
reglerna bor utformas si att de blir neutrala och i allt viisentligt ger samma
utfall oberoende av boendeform. dven om olika beskattningsformer valjs.
1983 ars dndringar av reglerna har utformats med denna utgangspunkt och
mot bakgrund av de rittvisesynpunkter och fordelningspolitiska skil som
sedan lange talat for en beskattning av realisationsvinster vid forsaljning av
bostadsratter dven cfter en viss innehavstid. Dessa synpunkter- har ocksa
beaktats vid detaljutformningen av reglerna, iven om de losningar som valts
_ skiljer sig frén vad som giller vid forséljning av villor. P4 grund av tekniska
problem och andra svarigheter har man — i stéllet fér indexupprikning och
uppskovsregler — valt att utforma reglerna sa att anskaffningsvirdet far
berdknas med 150 % av taxeringsvirdet ar 1974 som utgdngspunkt. att ctt
sarskilt 1000-kronorsavdrag medges per ar under innchavstiden och att
endast 25 % av den berdknade vinsten skall tas upp till beskattning. [
sammanhanget framholls vikten av att man genom olika atgéarder skulle soka
komma till ratta med en fran olika synpunkter ej acceptabel prisutveckling pa
bostadsriattsmarknaden, framst i storstaderna.

Enligt utskottets uppfattning ar det dnnu for tidigt att bedoma vilka
verkningar de nya reglerna far i praktiken. Utskottet utgdr fran. att
regeringen noga foljer tillimpningen och-tar de initiativ som kan visa sig
erforderliga. :

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet foéreliggande motions-
yrkanden i vad avser realisationsvinstbeskattningen.

Utskottet avstyrker motion 1486 dven i vad avser den arliga beskattningen
av bostadsrittsforeningar och deras medlemmar, cftersom denna fraga ingar
i bostadskommitténs utredningsuppdrag som kommer att slutféras inom
kort. :

I motion 951 aterkommer Knut Billing (m) med ett yrkande om att
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skattemyndigheterna skall bortse frin forsiljningar av hyreshus for bildande
av bostadsrattsforeningar nér det géillcr att bedoma om fastighetsiigaren
drivit rorclse med fastighetsforsiljning.

Utskottet har nu liksom tidigare forstaelse for syftet att skapa klarare
regler men finner att det varken ar praktiskt eller lampligt med sidana
bestaimmelser som motionérerna avser. Med hénvisning till vad utskottet
anfdrt vid sin foregiende provning av denna fraga avstyrker utskottet
motionen. '

Betriffande aktievinster m. m. yrkas i motionerna 562 och 2754 av Ulf
Adelsohn m. fl. (m) och 787 av forste vice talman Ingegerd Troedsson (m) att
de skirpningar som genomfordes hasten 1983 i friga om beskattningen av
aktieforsaljningar upphévs, dvs. att anskaffningsvardet for akticr som &gts
tva ar eller mer (dldre aktier) schablonmassigt skall i tas upp till 50 % av
forsiljningspriset mot nuvarande 25 % och att omsittningsskatten pd 1 % for
aktier och vissa andra viirdepapper slopas. For det fall att dessa yrkanden inte
bifalls yrkas i den sistnamnda motionen att schablonavdraget vid forsiljning
av dldre aktier hojs fran 3000 till 4500 kr. Motionen innehdller ocksa
yrkanden bl.a. om att makar och jamstillda skall erhdlla ett sadant
schablonavdrag var, att den skattereduktion med 30 % av mindre akticutdel-
ningar som medgavs vid 1982 och 1983 érs taxering aterinfors. Ett terinfo-
rande av denna skattereduktion yrkas dven i motionerna 2302 av Thorbjdrn
Filldin m. fl. (¢) och 2754 av Ulf Adelsohn m. fl. (m). Vidare yrkas i den
nyssnimnda motionen 787 och i 2739 av Margarctha af Ugglas (m) att
aktievinstreglerna skyndsamt skall scs 6ver i syfte att nirma véra regler till
vad som giller i jamforbara lander. Karin Ahrland (fp) begir i motion 478 en
utredning i syfte att utjamna skillnaderna i realisationsvinstbeskattningen av
tillgdngar av olika slag, en utredning som enligt vad som framgéar av motionen
dven skall syfta till lattnaderi aktievinstbeskattningen. Skarpningar av denna
beskattning asyftas ddremot med yrkandena i motion 1227 av Bengt
Silfverstrand (s) och Hans Pettersson i Helsingborg (s), som vill ha en
utredning med mélet att uppna en beskattningsnivé i paritet med vad som
giller fér andra inkomster, och i motion 2387 av Lars Werner m. fl. (vpk),
som vill ha en hojning till 2% av omsittningsskatten for aktier och
skirpningar dven i 6vrigt i fraga om beskattningen vid forsiljningen av aktier
m. m. '

Med anledning av vad som anférs i motionerna vill utskottet framhaélla att
bred enighet rader om angelagenheten av att pa olika sitt frimja foretagens
mojligheter att anskaffa riskkapital och att ett brett intresse fér aktiesparan-
de ir positivt fran allménna utgéngspunkter och bér uppmuntras. Sa sker
ocksa bl. a. inom ramen f6r allemanssparandet dir avkastning och virdeok-
ning p# akticr inte ir skattepliktiga. Det finns ocksd andra regler som gynnar
aktieigandet. Har kan namnas att avkastning i form av virdedkning pé aktier
inte beskattas annat dn om aktierna avyttras och att endast en del av vinsten
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da beskattas. Utdelning pé aktier kan visserligen innebira en viss dubbelbe-
skattning av utdelad vinst — forst sdsom inkomst hos det utdelande bolaget
och sedan ocksa hos aktiedgaren — men sirskilda regler medger lingtgaende
undantag frian denna dubbelbeskattning.

Utskottet har tidigare ar funnit att skattercglerna for aktier erbjuder
avsevirda fordelar jamfort med vad som giller f6r vanligt banksparande och
att arbetsfria inkomster beskattas vasentligt férménligare dn arbetsinkoms-
ter. Utskottet kan intc stalla sig bakom en ytterligare utveckling i denna
riktning. Utskottet har tidigare ar ocksd konstaterat att.aktievinstbeskatt-
ningen visserligen inte dr indexreglerad pd samma siitt som beskattningen av
fastighetsvinster men att den har fatt sin nuvarande utformning for att inte i
alltfor hég grad avvika fran denna beskattning och skattereglerna i Ovrigt.

Den ar 1983 genomforda skiarpningen av schablonregeln skall ses mot
bakgrund av att de genomsnittliga virdestegringarna pa aktier under en foljd
av ar hade medfort att schablonreglerna inte lingre kunde ge asyftad
beskattningseffekt och av angeligenheten av att astadkomma en rimligare
beskattning av de betydande vinster som uppkommit pa akticmarknaden.
Dessa omstindigheter och statsfinansiella skl 1ig ocksd bakom den sirskilda
omsittningsskatten pa aktier. Utvecklingen pa aktiecmarknaden pd senare tid
har enligt utskottets uppfattning inte varit av sa djupgdende natur att en
omprovning av dessa fragor nu dr motiverad.

Samtidigt vill utskottet framhalla att det givetvis dr dnskvirt att aktievinst-
reglerna forenklas. Detta ar ocksa en huvuduppgift for kapitalvinstkommit-
tén. Hirtill kommer att regeringen i det frslag till férenklad sjalvdeklaration
som kommer att avlimnas senare i vir kommer att ta upp olika frigor
rorande schablonavdrag vid realistationsvinstberidkningen. Négbt initiativ nu
fran riksdagens sida i dessa fragor erfordras siledes inte enligt utskottets
uppfattning. :

Med hinvisning till det anforda och till att sddana skatteskdrpningar som
avses i motionerna 1227 och 2387 enligt utskottets uppfattning dr orcalistiska

avstyrker utskottet de aktuella motionerna i hiar angivna delar.

I syfte att provisoriskt losa fragan om avdrag for latent skatteskuld nér det
galler aktier yrkar Hugo Hegeland (m) i motion 1601 att betalning av
arvsskatt med aktier ¢j skall anses som en realisationsvinstgrundande
avyttring.

Utskottet, som ar 1984 avstyrkte ett likartat motionsyrkande, kan nu
hiinvisa till att frigan om avdrag for latent skatteskuld ingdr i arvs- och
gavoskattekommitténs utredningsuppdrag. Mcd hanvisning hartill avstyrker
utskottet motionen.

Utskottet hemstiller
1. betriffande fastighetsvinster
a) att riksdagen avslir motionerna 1984/85:471 och 1984/85:2754
yrkande 22,
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35

b) att riksdagen avslar motion 1984/85:163S,

. betriffande egendomslivrintor

a) att riksdagen avslar motion 1984/85:829,
b) att riksdagen avslar motion 1984/85:2371,

. betraffande forsdljning av bostadsrdtt, m. m.

a) att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1616. 1984/85:1486 i
vad avser forsaljningsvinster, 1984/85:2754 yrkande 23 och 1984/
85:2803 yrkande 1,

b) att riksdagen avslar motion 1984/85:1486 1 dvrigt,

¢) att riksdagen avslar motion 1984/85:951,

. betriffande omsdttningsskatten pa aktier

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:562 yrkande 1. 1984/
85:787 yrkande 7 och 1984/85:2754 yrkande 17,

. betraffande schablonreglerna fér dldre aktier

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:787 yrkande 1 och 1984/
85.:2754 yrkande 16.

. betraffande héjning och dndrad utformning av 3 000-kronorsavdra-

get for dldre aktier
att riksdagen avslar motion 1984/85:787 vrkandena 2 och 3,

. betraffande skattereduktion for aktieutdelning

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:787 yrkande 5. 1984/
85:2302 yrkande 1 och 1984/85:2754 yrkande 135,

. betriffande éversyn m. m. av aktievinstbeskattningen

att riksdagen avslar dels motionerna 1984/85:478, 1984/85:787
yrkande 4, 1984/85:1601 och 1984/85:2739, dels motionerna 1984/
85:1227 och 1984/85:2387.

Stockholm den 12 mars 1985

Pa skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Ndrvarande: Rune Carlstein (s). Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c).
Olle Westberg (s). Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius
(c)*, Bo Forslund (s)*. Egon Jacobsson (s)*, Karl Bjérzén (m). Kjell
Johansson (fp)*. Anita Johansson (s)*, Ewy Méller (m), Bruno Poromaa (s)
och Erkki Tammenoksa (s).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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‘Reservationer

1. Fastighetsvinster (mom. 1 a)

Knut Wachtmeister. Bo Lundgren, Karl Bjérzén och Ewy Moller (alla m)

anscr

dels att det avsnitt av utskottets vttrande som pi s. 8 borjar med “Utskottet
vill™ och slutar med “berdrda delar™ bort ha foljande lydelse:

De begransningar av indexupprékningen som genomfordes 1980 motivera-
des bl. a. med att ndgon begrinsning i ritten att gora rinteavdrag i vad avser
smahus dirmed ¢j behdvde diskuteras. De har — som anférs i motion 2754 —
medfért att reglerna blivit komplicerade. Nyheten att man i princip bortser
tran prisforandringarna under de fyra forsta dren skall tillimpas inte endast
pa anskaffningsvirdet utan ocksd pd forbittringskostnader m. m. under
innchavstiden. Hartill kommer sirskilda regler f6r anskaffningsviirden och
torbattringskostnader som hinfor sig till tiden fore 1981. Nar det galler
fastigheter som den skattskyldige utnyttjat som bostad tillkommer flera-
invecklade bestimmelser. Detta har medfort att det blivit svart for den
enskilde att f6rstd den fulla inneboérden av reglerna, och detaljutformningeni
olika hidnsecnden orsakar ocksa skattemyndigheterna ett avsevért och
onddigt merarbete. Det bor framhéllas att begrinsningarna slar mycket olika
fran fall till fall och att dven den som i realiteten inte gjort ndgon vinst pa en
forsiljning kan réka ut for en hard och omotiverad beskattning. Utskottet
instimmer darfor i uppfattningen att dessa regler bor avskaffas och tillstyrker
motion 2754 i denna del. ' '

Syftet med motion 471 torde vara att dstadkomma ej godtagbara skiirp-
ningar av realisationsvinstbeskattningen. Utskottet avstyrker denna motion.

dels att utskottet i mom. 1 a) bort hemstélla
-att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2754 yrkande 22 och med
avslag pa motion 1984/85:471 hos regeringen begar forslag till
andringar av realisationsvinstbeskattningen av fastigheter i enlig-
het med vad som anforts ovan.

2. Egendomslivrantor (mom. 2b)

Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl'Bj(")rzén och Ewy Maller (alla m)

danser:

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pd s. 9 med "Med
anledning™ och slutar pa s. 10 med “'siledes motionen™ bort ha foljande
lydelse:

Vid forsaljning av en fastighet eller rorelse kunde séljaren tidigare
forbehalla sig ratt till en livrinta fran koparen (s. k. egendomslivrinta) eller
rdtt att under viss tid Atnjuta royalty eller en del av avkastningen fran
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fastigheten. Avtal med dctta innehdll cller liknande innebord forckom i
ménga fall for att bereda siljaren en pensionsliknande férman i samband
med att han l[amnade sin forviirvsverksamhet. Enligt radande praxis medfor-
de avtalet att siljaren beskattades for den avtalade féormanen forst i samband
med att denna inflét och att kdparens beskattningsbara inkomst arligen
begrinsades i motsvarande mén.

Syftet med de nyva reglerna mot egendomslivrantor var att man vid en
forséljning inte langre skulle kunna uppna siirskilda fordelar vid beskattning-
en genom att triiffa avtal om en livranta. Avsikten var diremot inte att
astadkomma negativa effekter for siljaren eller koparen i1 fraga -om
forsiljningar som redan gt rum. Med den utformning évergangsbestiimmel-
serna fatt framstar det emellertid sdsom oklart om en kdpare i ett senare led
numera med bibehallen avdragsridtt kan dverta férpliktelsen att utge en
livranta. Lagstiftningen kan dartor oavsiktligt medfora ej onskvirda [as-
ningseffekter. Utskottet instimmer i motionirens uppfattning att denna
oldgenhet bor undanrdjas och anser att regeringen bor lagga fram forslag till
ett sidant fortydligande av. bestimmelserna som avses i motionen. Med det
anforda tillstyrker utskottet densamma.

dels att utskottet i mom. 2 b) bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2371 hos regeringen begér
forslag till sadant fortydligande av lagstiftningen om s. k. egen-

domslivrdntor som avses i motionen.

3. Forsiljning av bostadsritt m. m. (mom. 3 a)

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m). Ingemar
Hallenius (c). Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Méller (m)
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med
“Utskottet instimmer” och slutar med “avser realisationsvinstbeskatt-
ningen”" bort ha féljande lydelse:

Den nya realisationsvinstbeskattningen av bostadsriitter grundades inte pd
nagra bostadspolitiska 6ve rviiganden. Detta ir sirskilt anmarkningsvirt med
tanke pa att man vid 1976 ars reform av realisationsvinstbeskattningen lade
fast att denna beskattningsfraga borde lésas i ett stdrre bostadspolitiskt
sammanhang (prop. 1975/76:180 s. 173). Realisationsvinstbeskattningen av
bostadsritter kan givetvis inte ses isolerad frin skattereglerna i Ovrigt pé
bostadsmarknaden. Att man nu saknar en helhetssyn pa fragorna innebiir att
vissa boendeformer missgynnas och’att en énskvird rorlighet pd bostads-
marknaden hindras.

Utskottet vill peka pa att boendeformerna bostadsritt och smahusigande
har manga likheter. Bl. a. satsar bostadsinnehavarna eget kapital i boendet
och ansvarar for underhéllet och skotseln av bostaden. Sparande i egen
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bostad dr ocksa virdefullt fran samhillsckonomisk synpunkt. Till detta skall
laggas att allt fler smahus upplats med bostadsritt. De nya bestimmelserna
for realisationsvinstbeskattning av bostadsritter skiljer sig emellertid pa
avgorande punkter fran det regelsystem som géller for beskattningen av dgda
smahus. Framfor allt missgynnas bostadsriittshavaren genom avsaknaden av
regler om indexuppriikning och uppskov vid beskattningen, ndgot som leder
inte endast till ordttvisor vid beskattningen utan ocksa till att rorligheten pa
bostads- och arbetsmarknaden hiammas. En evig realisationsvinstbeskatt-
ning utan majlighet till uppskov kan medfora allvarliga ckonomiska bekym-
mer t. ex. for barnfamiljer som pa grund av tillékning i familjen vill byta fran
en mindre till en storre bostad och fér dem som av arbetsmarknadsmissiga
skil maste byta bostadsort.

Den genomférda beskattningsmetoden har valts frimst med tanke pa att
reglerna skall vara litta att forstd och tillimpa. Detta syfte ar i och for sig
efterstriavansvirt. Reglerna far emellertid orittvisa konsekvenser. Metoder
som mer knyter an till realisationsvinstbeskattningen av fastigheter fick
ocksd vid remissbehandlingen ett brett st6d av representanterna fran
bostadsomradet och arbetsmarknaden. Som bostadsutskottet framhdll hos-
ten 1983 ir det angeldget att en skyndsam éversyn kommer till stind med
syfte att utforma reglerna sa att de blir neutrala oavsett boendeform.

Av det anforda framgar att de nya reglerna fatt en utformning som
allvarligt missgynnar dem som bor i bostadsrﬁttélﬁgenhete_r och som motver-
kar strivandena till likformighet mellan olika boendeformer. Riksdagen bor
darfor begira ett nytt forslag fran regeringen av innebord att reglerna om
realisationsvinster pa bostadsritter i allt visentligt utformas pa samma satt
som for nirvarande giller i friga om dgda smahus. Utskottet tillstyrker alltsa
de foreliggande motionerna utom savitt avser omedelbar lagstiftning i

fragan.

dels att utskottet i mom. 3 a) bort hemstélla .
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:1616. 1984/85:1486 i
vad avser forsiljningsvinster och 1984/85:2754 yrkande 23 och med
anledning av motion 1984/85:2803 yrkande 1 hos regeringen begir
forslag om dndring av beskattningsreglerna for realisationsvinst vid
forsaljning av bostider i enlighet med vad som ovan anforts.

4. Omsittningsskatten pa aktier (mom. 4)

Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjorzén och Ewy Maller (alla m)
har :

dels anfort foljande:

I olika sammanhang har anforts att bred enighet rdder om angeligenheten
av att pa olika sitt frimja foretagens maéjligheter att anskaffa riskkapital och
att ett brett intresse for aktiesparande ir positivt frian allmdnna utgangspunk-
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ter och boér uppmuntras. Trots att regeringen av olika uttalanden att doma
gOr denna beddmning har regeringen och den nuvarande riksdagsmajori-
tieten genomfort en rad férséimringar av villkoren f6r aktiesparandet. Si har
bl. a. skattereduktionen foér utdelningar p4 mindre aktieinnehav slopats,
realisationsvinstbeskattningen pa aktier skdrpts och en omsattningsskatt pa
aktier inforts. Omsattningsskatten infordes i all hast, trots stark kritik fran
berdrda parter och fran samtliga borgerliga partier, utan sedvanlig remissbe-
handling och granskning av lagradet och séledes utan den beredning som
forutsitts i grundlagen. Vidare har férmogenhetsskatten och arvsskatten
skarpts, ens. k. vinstdelningsskatt genomforts for att finansiera de kollektiva
lontagarfonderna och det framgéangsrika skatte- och akticfondssparandet
rivits upp och ersatts med ett allemanssparande.

Som skil for de genomfoérda skidrpningarna av aktiebeskattningen har
regeringen aberopat den vilbehovliga uppgingen av aktiekurserna fram till
utgingen av 1983. Denna uppging bér ses mot bakgrund av de stora
kursforlusterna och undervirderingarna av aktierna under 1970-talet och .
innebér att den kraftiga urholkningen av aktiernas virde under detta skede i
stor utstrackning atertagits. Detta har i sin tur medfért att téretagens behov
avriskvilligt kapital kunnat tillgodoses béttre n under den tidigare perioden.

Skatteskidrpningarna under senare tid har medfért att kursutvecklingen
cfter 1983 ater blivit negativ. Att sparandc i aktier missgynnas kraftigt i
forhdllande till andra mer eller mindre produktiva kapitalplaceringar har
ocksa lett till att hushéllens andel av akticinnehaven stadigt har sjunkit och
att dgandet och inflytandet blivit allt mer dominerat av olika institutioner.
Sadana ej Onskviirda effekter dr givetvis en naturlig foljd av att produktivt
sparande i aktier satts i strykklass jimfort med exempelvis sparande i
konstsamlingar och annat 16sére. Aven i 6vrigt har inviandningar riktats mot
att olika skatteregler, t. ex. dubbelbeskattningen av bolagsvinster, missgyn-
nar aktiesparandet. De skatteskirpningar som har genomforts under senare
tid ger denna kritik 6kad tyngd.

Enligt var uppfattning dr det av vikt att den angivna utvecklingen bryts. [
olika motioner fran vart hall framstiills en rad yrkanden med dcetta syfte. En
del av dessa yrkanden avser aktievinstbeskattningen och vissa andra fragor
som behandlas i detta betinkande. I denna reservation och i tre andra
reservationer yrkar vi sdledes att omsittningsskatten pa aktier slopas, att de
ar 1983 genomfdrda skatteskdrpningarna for realisationsvinster pa ildre
aktier upphilvs, att skattereduktionen for mindre aktieutdelningar aterinfors
och att akticvinstbeskattningen blir foremal for en genomgripande éversvn.
Diremot avstar vi fran att nu yrka bifall till de i motion 787 framstillda
kraven pa en hojning och annan utformning av 3 000-kronorsavdraget vid
realisationsvinster pa dldre aktier. Denna friga tas upp av regeringen i den
s. k. skattefdrenklingspropositionen som kommer att behandlas av riksdagen
inom Kkort. Vi aterkemmmer darfor till denna friga i detta sammanhang.
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dels ansett att utskottet i mom. 4) bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:562 yrkande 1.
1984/85:787 yrkande 7 och 1984/85:2754 yrkande 17 antar f6ljande

Forslag till
Lag om upphiivande av lagen (1983:1053) om skatt pa omsiittning av vissa
virdepapper

Hirigenom foreskrivs att lagen (1983:1053) om skatt pa omsittning av
vissa virdepapper skall upphéra att gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985, Den upphivda lagen tillampas
fortfarande pé férhallanden som hiinfor sig till tid fore ikrafttriidandet.

5. Schablonreglerna for dldre aktier (mom. 5)

Knut Wachtmeister. Bo Lundgren, Karl Bjorzén och Ewy Mdller (alla m)
anser — under aberopande av vad de anfort i reservation 4 — att utskottet i
mom. 5 bort hemstélla

att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2754 yrkande 16 och med-
anledning av motion 1984/85:787 yrkande- 1 hos regeringen begiir
forslag om éndring av den s. k. schablonregeln vid realisations-
vinstbeskattningen i enlighet med vad som anférts i motionerna,

6. Skattereduktion for akticutdelning (mom. 7)

Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (¢). Karl Bjérzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Méller (m)
har

dels anfort foljande:

Den sirskilda skattereduktionen for mindre akticutdelningar infordes
1980 for att lindra dubbelbeskattningen av aktieutdelningar. stimulera
aktiesparandet och dirmed inverka positivt pa niringslivets mojligheter att
anskaffa riskvilligt kapital.

Atgirden tva ar senarc att slopa dessa regler var inte vilbetinkt.
Beriittigad kritik har sedan liinge riktats mot att det enskilda aktiesparandet
missgynnas 1 forhallande till andra sparformer. och det ir mot denna
bakgrund naturligt att hushallens andel av akticinnehaven sjunkit. Aven det
nva allemanssparandet bidrar till en utveckling som innebir att 4gandet och
inflytandet blir alltmer dominerat av olika institutioner. Detta dr av manga
skiil en olveklig utveckling som snarast bor brytas. Att aterinfora skattere-
duktionen for smirre utdelningar dr en form av stimulans som riktar sig
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direkt till hushdllens sparande i akticr och ter sig siledes som en angeligen
atgird. .

Med det anforda bitrider vi kraven i motionerna 787. 2302 och 2754 om ett
aterinforande av skattercduktionen for aktieutdelningar med verkan
fr.o. m. 1986 irs taxering. '

dels ansett att utskottet i mom. 7 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:787 yrkande 5 och
1984/85:2302 yrkande 1 och med anledning av motion 1984/85:2754
yrkande 15 antar féljande ’

Forslag till
Lag om skattereduktion for aktieutdelning

Hirigenom foreskrivs foljande

1 § Skattereduktion for aktieutdelmng medges fyvsiska personer och dodsbon
enligt bestammelserna i denna lag.

2 § Med akticutdelning avses i denna lag utdelning i pengar som utgar pa
1. aktie i svenskt aktiebolag. om aktien vid den tidpunkt da utdelningen
blir ullganglig for Ivftning ar inregistrerad vid Stockholms fondbors.
2. andel i svensk akticfond, om fonden wvid ingangen av det ar da
utdelnmingen blir tillganglig for Ivftning til! minst 1vd tredjedelar bestar av vid
Stockholms fondbors inregistrerade aktier i svenska aktiebolag.

3§ Aktieutdelning medfor ratt till skattereduktion endast om

1. utdelningen utgor intikt av kapital for den skattskvldige och

2. denne ar skatiskyldig for utdelningen enligt 53 § kommunalskattelagen
(1928:370) och 6 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

En delagare i ett handelsbolag eller i ett dodsbo. som i beskattningshan-
seende behandlas som ett handelsbolag. har inte ratt till skattereduktion for
utdelning som har uppburits av bolaget eller boet.

4 § Underlag for berakning av skattereduktion ar summan av de akticutdel-
ningar som har blivit tillgdngliga f6r Ivftning under beskattningsaret, dock
hogst 7 500 kronor. I frdga om makar galler att underlaget for den ena maken
far overstiga 7 500 kronor i samma man som den andra makens underlag
understiger detta belopp.
Underlaget avrundas nedat till helt hundratal kronor.

5§ Skattereduknion for uknc_u.tdclning uppgar ull 3 procent av underla-
get.

6 § [ fraga om skattereduktion for akticutdelning tillampas 2 § 4 mom. femte
och sjatte styckena uppbordstagen (1955-272). Skattereduktion for akueut-
delning skall tillgodordknas den skattskyvldige fore skattereduktion enlipt 2 §
4 mom. uppbordslagen.

Haur skatiskyldig under beskatiningsaret vant skvidig att erlagga sjomans-
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skatt och har denna nedsatts enligt 12§ 4 mom. lagen (1958:295) om
sjomansskatt pa grund av bestammelserna i denna lag. skall reduktionsbe-
loppet minskas med det belopp varmed nedsattning har skett.

7 & Bostammelserna v denoa fug om makar tHampas pd skattskyldigs som
taxeras med tlampnimg av 528 1 mom. kommunalskattelagen (1928 370)

ach 118 T mom. Lggen (1947:5370) om statlig inkomstskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985 och tillimpas forsta gdngen i fraga
om utdelning som tas till beskattning vid 1986 érs taxering.

7. Oversyn m. m. av aktievinstbeskattningen (mom. 8)

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c). Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (¢). Karl Bjérzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Méller (m)
har

dels anfort foljande:

Kraven i motionerna 478, 787 och 2739 om en utredning rdrande
aktievinstbeskattningen grundar sig pa uppfattningen att sparande i aktier
missgynnas i olika hanseenden jamfort med annat sparande. Kritiken giller
bl.a. verkningarna av realisationsvinstreglerna. Enligt dessa regler gar
realisationsvinster pé 16s6re av olika slag helt fria frAn beskattning efter en
viss tids innehav, vilket medfor snedvridande effekter till forman for
improduktiva investeringar av olika slag, t. ex. i diamanter, konst och andra
samlarobjekt. I friga om aktievinster saknar man ocksa en sddan indexering
som giller betraffande realisationsvinster pa fastigheter. Som anfors i de
bada sistnimnda motionerna gar aktievinstbeskattningen hir i landet langt
utover vad som giller i andra jaimforbara lander. Beskattningsreglerna ar
ocksd s invecklade att man i allmédnhet torde undvika att investera i aktier
redan pa grund av det krangel detta kan medfoéra. Reglerna for formégen-
hetsskatten och arvsskatten verkar i samma riktning. Samtidigt framstar det
av samhéllsekonomiska och andra skél som alltmer angeléget att aktiespa-
randet pa allt satt uppmuntras.

Kapitalvinstkommitténs utredningsuppdrag i frdga om aktievinster be-
gransar sig i huvudsak till att forenkla reglerna. Detta ir givetvis en
angelagen uppgift, men kommitténs forslag kan inte vintas medfora nagra
andringar i friga om de grundlidggande forutsittningarna for beskattningen.
Enligt var uppfattning ar det angelaget att en mer allsidig utredning tillsitts
utan drojsmal med uppgift att skyndsamt lagga fram fOrslag om en mer
likartad realisationsvinstbeskattning for tillgangar av olika élag. Oversynen
boér ocksa syfta till att bringa reglernai bittre 6verensstimmelse med vad som
giller 1 var omviirld.

Det anforda innebir att vi tillstyrker motionerna 478 och 787 i denna del,
varigenom yrkandet i motion 2739 torde vara tillgodosett, och avstyrker
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sadana skatteskdrpningar som foreslds i motionerna 1227 och 2387.

Yrkandet i motion 1601 rérande fragan om avdrag vid kapitalbeskattning-
en for latent skatteskuld pa aktier far anses tillgodosett genom arvs- och
gavoskattekommitténs utredningsuppdrag, varfor nagon atgard inte pakallas
med anledning av denna motion.

dels ansett att utskottet i mom. 8 bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:478 och 1984/85:787
yrkande 4, med anledning av motion 1984/85:2739 och med avslag
pa motionerna 1984/85:1227, 1984/85:1601 och 1984/85:2387 hos
regeringen begar en utredning av akiievinstbeskattningen i enlig-
het med vad som anférts ovan.

Sérskilda yttranden
1. Bostadsritt (mom. 3 b)

Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bdda c) anfor:

T utskottets betinkande 36 behandlades olika fragor rérande bostadsbe-
skattningen. Som vi dir framholl i ett sarskilt yttrande &r bostadskommitténs
direktiv rorande skattefragorna s& begransade att det knappast ir troligt att
de angeldgna krav pa en grundlaggande och forutsittningslos dversyn som
sedan linge stalls frdn vart hall kommer att tillgodoses genom kommitténs
arbete. Det finns alltsa skil att befara att de viktiga fragor rérande den arliga
beskattningen av bostadsrattsforeningar och deras delidgare som nu aktuali-
seras i motion 1486 inte kommer att bli tillrackligt belysta. Eftersom
kommitténs slutbetinkande forvintas inom kort avstar vi emellertid frén att
nu stalla nagra sarskilda yrkanden i dessa fragor.

2. Aktievinster m. m. (mom. 4—8)

Stig Josefson (c¢). Ingemar Hallenius (c) och Kjell Johansson (fp) anfor:

I detta betinkande behandlas bl. a. ett antal motionsyrkanden rérande
avskaffande av omsittningsskatten pa aktier och lattnader i aktievinstbe-
skattningen, Vi instimmer i motiondrernas uppfattning att hushéllens
aktiesparande bor underlattas och att realisationsvinstreglerna bér bli
féremal for en grundlig 6versyn. Mot denna bakgrund har vi i tva
reservationer yrkat att skattereduktionen for mindre aktieutdelningar aterin-
fors och att en ny utredning rérande aktievinstbeskattningen tillsatts. I
nuvarande budgetlige finns det emellertid enligt var mening for narvarande
inte utrymme for néigra ytterligare lattnader i aktiebeskattningen. Av dessa
skil anser vi oss for nirvarande inte kunna bitrdda motionerna i dessa
hinseenden. '






