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Bilaga - Radets direktiv 2003/110/EG om bistand vid
transitering i samband med atersindande med flyg ....69






1 Sammanfattning

I denna promemoria behandlas genomférandet i svensk ritt av
ridets direktiv 2003/110/EG av den 25 november 2003 om
bistdnd vid transitering i samband med &tersindande med flyg
(EGT L 321, 06.12.2003 s. 26-31, i fortsittningen benimnd
direktivet). Promemorian innehdller forslag till indringar i
utlinningslagen samt i utlinningsférordningen.

I promemorian foreslds att Rikspolisstyrelsen skall vara den
centralmyndighet som avses 1 direktivet. Rikspolisstyrelsen skall
dirmed ansvara for att genomfoéra de dtgirder som dliggs
centralmyndigheten enligt direktivet. Dessa dtgirder foreslds bli
reglerade 1 utlinningslagen och inbegriper att ta emot och
besluta om begiran om transitering och om bistdndsdtgirder i
samband dirmed samt att utse kontaktpunkter fér alla relevanta
transitflygplatser i Sverige. I utlinningsférordningen foreslds
indringar f6r att reglera den praktiska hanteringen av
ansékningar om transitering. Vidare foreslds en indring i
utlinningsférordningen som innebir att tredjelandsmedborgare
efter beviljat tillstdnd for transitering enligt direktivet skall
undantas frin kravet att inneha visering f6r flygplatstransitering.






2 Promemorians lagforslag

2.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(1989:529)

Hirigenom féreskrivs' att det i utlinningslagen (1989:529)*
skall inforas ett nytt kapitel, 5 a kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 a kap.
Bistdand vid transitering

1§

Detta  kapitel innehiller
bestimmelser om bistind vid
transitering av
tredjelandsmedborgare i
samband med 4tervindande
med flyg frn en stat som ingdr
1 Europeiska unionen, Island
eller Norge.

! Jfr rddets direktiv 2003/110/EG av den 25 november 2003 om bistind vid transitering i
samband med &tersindande av flyg (EUT L 321, 6.12.2003, s. 26, Celex 32003L011).
? Lagen omtryckt 1994:515.
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28

I kapitlet avses med

tredjelandsmedborgare:  en
person som inte ir medborgare
1 en medlemsstat i Europeiska
unionen, Island eller Norge,

transitering: genomresa av en
tredjelandsmedborgare  som
avvisats eller utvisats frin en
stat som ingir 1 Europeiska
unionen, Island eller Norge via
en svensk flygplats i samband
med dtervindande med flyg.

38§

Rikspolisstyrelsen ir
centralmyndighet enligt rddets
direktiv 2003/110/EG av den
25 november 2003 om bistdnd
vid transitering i samband med
dtersindande med flyg.

43§

Rikspolisstyrelsen skall som
centralmyndighet

1. ta emot ansékningar om
ledsagad eller icke-ledsagad
transitering med flyg och om
bistindsdtgirder 1 samband
dirmed,

2. utse kontaktpunkter vid
alla de flygplatser som kan bli
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aktuella for transitering,
3. besluta om tillstdnd till
transitering genom Sverige.

58§

Ett beslut om transitering
skall meddelas inom 48 timmar
fran det att ansokan kom in.

Om det finns sirskilda skil
fir perioden i forsta stycket
forlingas, dock med hogst
48 timmar.

Om ett beslut inte fattas
inom de i forsta eller andra
styckena angivna tidsfristerna
far den ansokande
myndigheten paborja
transitering  efter det att
myndigheten anmilt detta till
Rikspolisstyrelsen.

6§

Rikspolisstyrelsen fir vigra
transitering, om

1. tredjelandsmedborgaren
som skall transitera genom
Sverige ir dtalad for brottsliga
handlingar eller ir efterlyst for
att avtjina ett straff i Sverige,

2. transiteringen  genom
andra stater eller dtervindande
till bestimmelselandet inte gir
att genomfora,

3. transiteringen kriver byte

11
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av flygplats i Sverige,

4. det av praktiska skil inte
ir mojligt att limna det
begirda bistdndet vid den
begirda tidpunkten, eller

5. tredjelandsmedborgaren
anses utgéra ett hot mot
allmin ordning, sikerhet och
folkhilsa eller for Sveriges
internationella relationer.

Om  transitering  vigras
enligt forsta stycket 4, skall

Rikspolisstyrelsen snarast
meddela  den  ansékande
myndigheten en annan

tidpunkt foér transitering si
nira den ursprungligen begirda
som mojligt.

7§

Rikspolisstyrelsen far
3terkalla ett beslut om beviljad
transitering med flyg, om
sddana omstindigheter som
utgdr skl att vigra transitering
enligt: 6 §, kommer il
styrelsens kinnedom.

Om ett beslut om beviljad

transitering med flyg
fterkallas, skall
Rikspolisstyrelsen snarast

meddela  den  ansékande
myndigheten om 4terkallelsen.
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8§

Rikspolisstyrelsen  skall, 1
enlighet med beslutet om att
bevilja transitering, dverlimna
drendet ull berérd
polismyndighet  som  skall
himta tredjelandsmedborgaren
vid flygplanet och ledsaga
honom eller henne inom
flygplatsomrddet  och  till
anslutande flyg.

93§

Transitering skall
genomféras  inom  kortast
mdjliga tidsrymd och fir inte
overstiga 24 timmar.

Om det finns sirskilda skil
fir tiden for transiteringen
forlingas, dock med hogst
48 timmar.

Om transiteringen inte har
genomforts inom de ovan
angivna  tidsfristerna  giller
ovriga  bestimmelser  om
utlinningars vistelse 1 Sverige.

10§

En tredjelandsmedborgares
pass, biljett och  andra
resehandlingar fir tas emot,
forvaras och vidarebefordras av
en polismyndighet vid

13
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transitering genom  Sverige
efter beslut enligt 4 §.

11§

For det fall Sverige har
ansokt  om och  beviljats
transitering av en
tredjelandsmedborgare genom
en annan stat, skall Sverige
omedelbart pd begiran av den
anmodade staten  dterta
personen i friga, om

1. beslutet att bevilja
transitering har dterkallats,

2. tredjelandsmedborgaren
under transiteringen har rest in
i den anmodade staten utan

tillstand,
3. fortsatt transitering eller
tervindande till

bestimmelselandet inte gir att
genomfora.
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2.2 Forslag till forordning om andring i
utldnningsforordningen (1989:547)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om utlinningsférordningen
(1989:547)!
dels att 2 kap. 9 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 férordningen skall inféras sex nya paragrafer, 2 kap.
9a-f §§ av f6ljande lydelse.

2 kap.

Visering for flygplatstransitering

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§

Medborgare i Afghanistan, Bangladesh, Etiopien, Eritrea,
Ghana, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Sri Lanka eller
Demokratiska republiken Kongo som passerar via internationellt
flygplatsomrdde 1 Sverige  skall ~ha  visering  for
flygplatstransitering.

Visering for flygplatstransitering krivs inte fér en utlinning
som avses i férsta stycket som

- har visering f6r inresa i landet,

- har giltigt uppehallsstillstdnd for lingre tid in tre manader i
ett land som ingdr i Europeiska unionen (EU),

- har beviljats visering for vistelse under lingre tid in tre
mdnader 1 ett land som ingdr 1 Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES),

- innehar diplomatpass, tjinstepass eller nigon annan sidan
handling som avses i 4 § 8-10,

- dr besittningsmedlem pd - dr besittningsmedlem pd
luftfartyg och fartyg, eller luftfartyg och fartyg,

! Omtryckt 1995:254.
% Senaste lydelse 2001:37.

15
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- ir sddan flykting som avses
14§ 6 eller 7, eller

- har beviljats tillstind till
transitering genom Sverige med
flyg i samband  med
dtervindande.

a§

Om perioden 1 5 a kap. 5 §
forsta stycket utlinningslagen
(1989:529)  forlings  skall
Rikspolisstyrelsen genast
underritta myndigheten 1 den
ans6kande staten om en sidan
forlingning.

b§

16

En ansékan om ledsagad
eller icke-ledsagad transitering
med flyg och om
bistdndsitgirder 1 samband
dirmed skall vara upprittad i
enlighet med formuliret i
bilagan till rddets direktiv
2003/110/EG  och innehilla
uppgifter om

1. tredjelandsmedborgaren
som skall transitera,

2. namn, adress,
telefonnummer,
telefaxnummer och e-
postadress till den ansékande
myndigheten,

3. ankommande och
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avgdende flyg,
4. namn och tjinstestillning
for ledsagande personal, samt
5. 6vriga uppgifter som ir
nédvindiga for att
transiteringen  skall  kunna
genomforas.

c§

En ansékan om transitering
skall  limnas in  senast
48 timmar fore transiteringen.

Om det finns sirskilda skil
fir perioden 1 férsta stycket
underskridas.

d§

I ett drende om transitering
med flyg enligt 5 a kap. 4 §
tredje stycket utlinningslagen
(1989:529) skall
Rikspolisstyrelsen innan beslut
fattas om transitering samrida
med polismyndigheten pd den
flygplats dir transiteringen
skall genomféras, om inte
ansékningen avslds.

e§

Om transitering pdborjas
efter anmilan  frdn  den
ans6kande myndigheten enligt
5 a kap. 5 § tredje stycket

17



Promemorians lagférslag

18

Ds 2004:57

utlinningslagen  (1989:529),
skall Rikspolisstyrelsen
informera  polismyndigheten
pd den  flygplats  dir

transiteringen skall
genomforas, om inte den
ansokande myndigheten

skickat kopia av anmilan dit.

£§

Rikspolisstyrelsen eller
polismyndigheten ~ pd  den
flygplats dir transiteringen har
genomférts  skall underritta
den ansokande myndigheten
om

1. tid och plats fér en icke-
ledsagad persons utresa, eller

2. det har intriffat ndgra
allvarliga  hindelser  under
transiteringen.



3 Utlanningslagstiftningen m.m.

3.1 Inresa och vistelse

For att en utlinning skall f3 resa in i och vistas 1 Sverige skall
vissa krav vara upptyllda. De grundliggande kraven finns angivna
i utlinningslagen (1989:529), UtlL, och i utlinningsférordningen
(1989:547), UtlF. Utlinningar skall ha pass, visering eller
uppehdllstillstind, och om de skall arbeta hir, arbetstillstdnd.
Frin grundreglerna finns &tskilliga undantag, bland annat for
nordbor och EES-medborgare. Vidare kan tull exempel
utlinningar som anséker om skydd som flyktingar eller
skyddsbehévande i dvrigt, inte vigras resa in och vistas hir under
tiden deras ansdkningar prévas enbart av det skilet att de saknar
pass eller visering.

Grundregeln att en utlinning som reser in i eller vistas 1
Sverige skall ha pass finns 1 1 kap. 2 § férsta stycket UtlL.
Undantag fr8n passkravet finns 1 utlinningsférordningen.
Utlinningar som ir medborgare i en Schengenstat och som
kommer till Sverige direkt frin en sddan stat behéver t.ex. inte ha
pass vid inresa eller vistelse 1 Sverige, se 1 kap. 1 a § UtlF. Med
Schengenstat avses 1 utlinningsférordningen en stat som har
tillerdte eller anslutit sig till konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av  den 14 juni 1985 (den s.k.
Schengenkonventionen) eller som har slutit avtal om samarbete
enligt konventionen med konventionsstaterna. Utlinningar som
har  permanent uppehdllstillstind ir undantagna frin
skyldigheten att ha pass under vistelsen 1 Sverige (1 kap. 1 a §
andra stycket UtlF).

19
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Med wvisering avses enligt 2 kap. 1 § forsta stycket UtlL ett
tillstdnd att resa in i och vistas 1 Sverige under viss kortare tid.
Viseringskravet har ansetts nddvindigt foér att en reglerad
invandring  skall kunna uppritthdllas. Samtidigt  skall
bestimmelserna utformas s att sliktkontakter och kommersiella
forbindelser inte forsvaras. Visering beviljas till exempel for rena
turistbesok, besck hos sliktingar eller affirsbesok. Den som har
en gillande visering 4r wundantagen frin kravet pd
uppehillstillstdind och vice versa. Medborgare i de nordiska
linderna, 6vriga visteuropeiska linder och ett antal andra linder
ir undantagna frn kravet pd visering (2 kap. 4 § UtlF och ridets
férordning (EG) nr 539/2001' av den 15 mars 2001 om
faststillande av férteckning éver tredje linder vars medborgare
ir skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre grinserna
och forteckningen 6ver de tredje linder vars medborgare ir
undantagna frin detta krav (EGT L 81, 21.3.2001, s.1).

Uppehdllstillstind innebir enligt 2 kap. 2 § UtlL tillstdnd att
resa in 1 och vistas viss tid (tidsbegrinsat uppehillstillstind,
TUT) eller utan tidsbegrinsning (permanent uppehdllstillstdnd,
PUT).

Utlinningar som vistas 1 Sverige i mer dn tre manader skall ha
uppehillstillstdnd, om de inte ir medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge. Den som beviljas tillstdnd for
bosittning 1 Sverige  beviljas  normalt  permanent
uppehdllstillstdnd frdn boérjan. Medborgare 1 de stater som
omfattas av  avtalet ~om  FEuropeiska  ekonomiska
samarbetsomrddet (EES-avtalet) beviljas i normalfallet i stillet
tidsbegrinsat uppehallstillstand for fem &r.

Huvudregeln ir enligt 2 kap. 5 § UtIL att en utlinning som vill
ha uppehdllstillstind 1 Sverige skall ha utverkat sidant tillstdnd
fore inresan i landet. Skilet f6r denna reglering ir frimst att f3 till
stdnd en bittre kontroll éver invandringen (prop. 1979/80:96,
s.30). Undantag giller dock enligt andra stycket 1-4 for
flyktingar och skyddsbehévande i 6vrigt, vid humanitira skil, for

{_Andr. gm 32001R2414 (EGT L 327 12.12.2001 s.1)
Andr. gm 32003R0453 (EGT L 069 13.03.2003 5.10)
Andr. gm 103T
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forlingning av tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som getts pd
grund av familjeanknytning, eller om det féreligger synnerliga
skil f6r uppehallstillstdnd. Enligt 2 kap. 5 § tredje stycket UtlL
kan uppehillstillstind beviljas efter inresan ocksd nir en
utlinning enligt vissa av punkterna i 2 kap. 4 § UtlL har stark
anknytning till en 1 Sverige bosatt person och det inte skiligen
kan krivas att utlinningen dtervinder till ett annat land for att ge
in ansdkan dir.

3.2 Inresebegreppet

Begreppet inresa finns inte uttryckligen definierat i
utlinningslagen. I propositionen Ny utlinningslag m.m. (prop.
1988/89:86) behandlades frigan om inresebegreppetr timligen
ingdende. Noteras bor dock att dessa uttalanden gjordes innan
Sveriges tilltride till  Schengenregelverket. Féredragande
statsrddet anférde bland annat f6ljande (s. 56 f):

I UtlL anges inte nir en utlinning skall anses vara inrest i Sverige.
Bestimmelser finns diremot om vilka tillstdnd som krivs {6r inresa
och om vilken kontroll som skall ske vid inresa eller utresa.

I praxis finns undantag frin kraven pi tillstdnd. Silunda krivs inte
visering fér en utlinning som reser till ett annat land via Sverige och
vars vistelse hir inskrinker sig till ett uppehdll i transithallen pi en
flygplats.

Ur sdvil spriklig som saklig synvinkel faller det sig naturligt att
anse att den som kommer in pd svenskt territorium skall vara att
betrakta som inrest i Sverige. Detta giller oavsett om det dr friga om
land-, sj6- eller luftterritorium. Detta ir ocksd vad som enligt min
mening miste gilla f6r utlinningslagstiftningens vidkommande 1 friga
om kraven pd pass och vederbérliga tillstdnd. Det ir dock nédvindigt
att gdra vissa undantag frin denna princip. Pass och visering kan t.ex.
svirligen krivas av den som enbart passerar svenskt luftrum. Vidare
torde det, liksom fér nirvarande, i allminhet inte vara nédvindigt

eller 6nskvirt att kriva s.k. transitvisering, dvs. visering {6r den som
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reser via Sverige till ett annat land men inte passerar nigon
grinskontroll. Mot bakgrund av utvecklingen i andra linder bor det
dock finnas mojlighet att vid behov stilla krav dven pi transitvisum,
generellt eller for vissa nationaliteter dven f6r denna typ av resor.

Nigon generell definition av begreppet inresa boér dock inte ges 1
lag. T stillet bér regler om undantag frin bestimmelserna om
villkoren fér inresa i de fall som redan nu finns och som jag hir
angivit samt nir det i dvrigt kan anses befogat kunna framgd av de
foreskrifter om undantag frin viseringsskyldigheten m.m. som
regeringen utfirdar i férordning.

I promemorian Ny prévning av beslut om avvisning eller
utvisning som  vunnit laga  kraft, upprittad inom
Utrikesdepartementet i mars 2003 (UD2003/14872/MAP),
forslas att det inférs en ny bestimmelse 1 utlinningslagen dir
huvudprincipen att den som kommer in pd svenskt territorium
skall anses som inrest oavsett om det ir friga om land-, sj6- eller
luftterritorium anges. Frin den huvudprincipen méste dock vissa
undantag goras. Inom folkritten finns fér vissa fartyg regler om
s.k. oskadlig genomfart genom en kuststats territorialhav. Det
kan vidare av praktiska skil inte komma i friga att anse ndgon
som inrest som endast passerar svenskt luftrum. Aven nir det
giller landterritoriet kan det finnas skil att gora sd att inte alla
som befinner sig pd svenskt landterritorium skall anses vara
inresta. Det kan exempelvis gilla den som befinner sig inom
transitomrddet pd en internationell flygplats. Inom
Regeringskansliet pigdr f6r nirvarande en Gversyn av relevanta
bestimmelser mot bakgrund av arbetet med ny instans- och
processordning i utlinningsirenden.

22



Ds 2004:57 Utlanningslagstiftningen m.m.

3.3 Gemensamma regler om visering och
granskontroll inom EU och Schengen

EG-regler om fri rorlighet och grinskontroll

Ar 1999 tridde Amsterdamférdraget i kraft vilket innebir att
frigor om grinskontroller, fri rorlighet fér personer, asyl och
invandring regleras 1 EG-fordraget.

I EG-ritten skiljer man pd inre och yttre grins. Vid den inre
grinsen skall personkontrollerna i princip avskaffas. Med inre
grins avses en landgrins mellan tvd EU/Schengenstater, hamnar
for reguljira  firjeforbindelser mellan tvd eller flera
EU/Schengenstater och flygplatser, dir avgdende eller
ankommande trafik inte kommer direkt frin en ort utanfér en
EU/Schengenstat. Med yttre grins menas alla land- och
sjogranser samt hamnar och flygplatser som inte riknas som inre
grins. Den fria rorligheten innebidr att det 1 hamnar och pd
flygplatser som utgér bidde yttre och inre grins, finns olika
terminaler eller utgingar fér dem som reser inom
Schengenomridet och fér dem som kommer frin tredje land.

Rédet skall enligt artikel 62 i Amsterdamférdraget, inom en
femdrsperiod frin fordragets ikrafttridande &r 1999, ha beslutat
om &tgirder som sikerstiller att det inte férekommer nigon
kontroll av personer, vare sig de dir EU-medborgare eller
tredjelandsmedborgare, nir de passerar EU:s inre grinser.

Ridet skall inom samma femarsperiod ha beslutat ocksd om
dtgirder som avser passage av medlemsstaternas yttre grinser.
Det giller forfarandet vid personkontrollen och bestimmelser
fér denna men ocks3 regler f6r visering. Den 15 mars 2001 antog
ridet den tidigare nimnda férordningen (EG) nr 539/2001 om
faststillande av vilka linder utanfér EU vars medborgare ir
skyldiga att ha visering nir de passerar de yttre grinserna
respektive vilka som dr undantagna frin detta krav.

Den 4 mars 1996 beslutade rddet om en gemensam &tgird om
ett system for flygplatstransitering. Den gemensamma &tgirden
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innebir att varje medlemsstat skall kriva visering for
flygplatstransitering av medborgare i linder som finns
uppriknade i en gemensam férteckning, om de inte redan
innehar en inresevisering eller en transitvisering for denna
medlemsstat nir de passerar via de internationella
flygplatsomridena pa dess territorium (2 kap. 9 § UtlF och
Gemensam 4tgird beslutad av rddet pd grundval av artikel K.3 i
Fordraget om Europeiska unionen, om ett system for
flygplatstransitering, EGT L 63, 13.3.1996, s. 8).

Schengensamarbetet

Genom Schengensamarbetet har vissa stater redan avstdtt frdn
kontroll av personer vid sina inre grinser. Samarbetet borjade nir
Tyskland, Frankrike och Beneluxstaterna ir 1985 ingick det si
kallade Schengenavtalet for att avveckla personkontrollerna vid
de gemensamma (inre) grinserna. Fem &r senare undertecknades
en tillimpningskonvention, Schengenkonventionen, som
nirmare reglerar samarbetet. Anslutningsinstrument till avtalen
har upprittats for senare tillkommande medlemmar i samarbetet.
Aven foér EES-linderna Islands och Norges deltagande i
Schengensamarbetet har samarbetsavtal upprittats.
Schengensamarbetet ir nu, genom ett sirskilt protokoll till
Amsterdamférdraget  fogat  till  EG-férdraget  och
Unionsfordraget, en del av EU och styrs sdvil av EG- som EU-
regler. Ar 1999 faststillde ridet genom tvi beslut den rittsliga
grunden f6r samtliga de bestimmelser och beslut som utgor
Schengenregelverket (rddets beslut nr 435/1999/EG och beslut
nr 436/1999/EG av den 20 maj 1999 om faststillande av
Schengenregelverket, i enlighet med relevanta bestimmelser i
Fordraget om upprittande av Europeiska gemenskapen och
Fordraget om Europeiska unionen, 1 syfte att besluta om den
rittsliga grunden f6r samtliga de bestimmelser och beslut som
utgdr Schengenregelverket, EGT L 176, 10.7.1999, s. 1). Den 1
december 2000 antog ridet ett beslut om genomférandet av
Schengenregelverket i Danmark, Finland och Sverige samt i
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Island och Norge (EGT L 309, 9.12.2000, s. 24). Radet beslutade
att Schengenregelverket frin den 25 mars 2000 ska tillimpas i
dessa fem linder. Sverige deltar operativt i samarbetet sedan
nimnda datum.

Av EU:s medlemsstater deltar alla utom Férenade Kungariket,
Irland och de stater som blev medlemmar av EU den 1 maj 2004
fullt ut i Schengensamarbetet. Ridet fattade emellertid beslut om
Foérenade Kungarikets deltagande 1 maj 2000. Enligt detta beslut
skall Forenade Kungariket delta 1 alla  delar av
Schengenregelverket utom de delar som rér den fria rorligheten
for personer — med tvd undantag — nimligen transportérsansvar
(artikel 26) och forpliktelse att enligt nationell lagstiftning inféra
limpliga sanktioner mot den som i vinstsyfte hjilper eller
forsoker hjilpa utlinningar att resa in till eller vistas pd en
Schengenstats territorium 1 strid mot gillande bestimmelser
(artikel 27) (rddets beslut av den 29 maj 2000 om begiran frin
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att i
delta 1 vissa bestimmelser 1 Schengenregelverket 2000/365/EG,
EGT L 131, 1.6.2000, s. 43). For Irlands del fattades
motsvarande beslut i februari 2002 (ridets beslut den 28 februari
2002 om en begiran frin Irland om att fi delta i vissa
bestimmelser 1 Schengenregelverket 2002/192/EG, EGT L 64,
7.3.2002, s. 20). Som framgar av prop. 2003/04:35, s. 29 upphivs
emellertid artikel 27 1 Schengenkonventionen den 5 december
2004.

For sivil medborgare i Schengenstaterna och &vriga
medlemsstater i EU som f6r andra personer innebir
Schengensamarbetet att de, vil inne p& Schengenstaternas
territorium, fritt kan réra sig inom Schengenomridet. For en
tredjelandsmedborgare giller en ritt att réra sig fritt inom
omridet under hégst tre midnader inom en tidsperiod om sex
médnader eller, om personen ir viseringspliktig, under den tid
viseringen  giller. En tredjelandsmedborgare som  har
uppehdllstillstdnd 1 t.ex. Sverige kan allts8 besoka slikt och
bekanta som bor i ett annat Schengenland utan att f6rst behéva
soka visering.
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Viseringar f6r inresa och hogst tre minaders vistelse i Sverige
utfirdas som en enhetlig visering i enlighet med foreskrifterna i
Schengenkonventionen. En visering som 6verstiger tre ménader
betraktas som ett nationellt uppehillstillstdnd som beviljats av
ndgon av de avtalsslutande parterna enligt dennas lagstiftning. En
sddan visering ger innehavaren tillstind att passera genom de
dvriga avtalsslutande parternas territorium for att komma till det
territorium for vilket tillstdndet har beviljats.

De yttre grinserna i Schengenomrddet fir i princip passeras
endast vid sirskilda grinsévergingsstillen och under faststillda
oppettider. Schengenstaterna har tagit sig att inféra pafoljder
mot otillitet passerande av yttre grins. Vid yttre grins skall
myndigheterna genomféra vissa kontroller, bdde vid inresa och
vid utresa.

Personkontroll vid inresa skall goras for att kontrollera att
personen uppfyller kraven f6r att komma in i Schengenomridet,
det vill siga har godtagbara resehandlingar, erforderlig visering,
tillrickliga medel f6r sitt uppehille samt inte vara registrerad pd
spirrlistan. Den inresande fir inte heller vara en risk for den
allminna ordningen, statens sikerhet eller nigon av
Schengenstaternas internationella férbindelser.

En visering som ger tillstdnd att resa in 1 och vistas 1 Sverige
men inte en annan Schengenstat, fir utfirdas om det ir
nédvindigt av  humanitira skil, p8 grund av Sveriges
internationella foérpliktelser eller om det annars finns ett stark
internationellt intresse. En nationell visering far, nir det finns
sirskilda skil, beviljas f6r lingre tid 4n tre manader, dock hogst
ett &r. En sidan visering fir endast nir det finns sirskilda skil
beviljas for lingre tid dn utlinningens pass giller. Om en
nationell viserings utfirdas, skall &vriga Schengenstater
underrittas.

Genomresa skall medges medborgare 1 tredje land, om
vederbérande har visering eller uppehillstillstind utfirdat av en
annan Schengenstat. Férekommer personen pd den gemensamma
spirrlista ~ som  finns 1 Schengens datoriserade
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informationssystem  (SIS), kan det wutgéra hinder mot
genomresa.

De uppgifter som enligt artikel 96 i Schengenkonventionen fir
registreras pd spirrlistan ir bland annat om en utlinning utgor
ett hot mot allmin ordning och sikerhet (exempelvis om
utlinningen har démts f6r girning som har ett minimistraff pa
ett ars fingelse) eller att utlinningen varit féremdl for beslut om
avvisning eller utvisning.

34 Avvisning och utvisning
Avvisning

Med avvisning avses ett beslut om avligsnande som fattas av en
administrativ myndighet och som rér en utlinning som inte har
eller inte heller nir frigan aktualiseras har haft uppehillstillstind
i Sverige efter ankomsten hit.

I 4 kap. 1 § UtlL finns de s.k. formella avvisningsgrunderna.
Enligt dessa fir utlinningar avvisas bl.a. om de saknar pass,
visering, uppehillstillstdnd eller annat tillstdind som krivs for
inresa, vistelse eller arbete i Sverige. Avvisning kan dessutom
komma 1 friga f6r utlinningar som inte uppfyller de krav for
inresa som foreskrivs 1 artikel 5 1 Schengenkonventionen. Det
innebir att avvisning fir ske ocks8 om utlinningen finns
registrerad pd spirrlista 1 SIS.

De s.k. materiella avvisningsgrunderna finns 1 4 kap. 2 § UtlL
och innebir att avvisning kan beslutas bl.a. om det kan antas att
utlinningen kommer att sakna tillrickliga medel for sin
forsorjning eller hemresa eller inte kommer att f6rsérja sig pé ett
arligt sitt.

Om en ansokan om uppehdllstillstdnd avslds skall samtidigt
beslut meddelas om avvisning, om inte sirskilda skil talar mot
detta (4 kap. 6 § UtlL). Sirskilda skil kan vara t.ex. att det
framstdr som sannolikt att sokanden efter avslagsbeslutet
frivilligt kommer att limna landet.
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Avvisning beslutas av Migrationsverket enligt 4 kap. 4 § UtlL
om utlinningen t.ex. 3beropar nigon form av politiska skil eller
om han eller hon har vistats i Sverige utan avbrott mer in tre
ménader efter ankomsten nir frigan om avvisning vicks. I andra
fall meddelas beslut om avvisning av polismyndigheten.

Utvisning

Utvisning anvinds nir en utlinning antingen stannar kvar i
Sverige efter att ett uppehdllstillstdnd har 16pt ut eller dterkallats
(4 kap. 3 § UtlL) eller om utlinningen har démts fér brott av
viss svirhetsgrad (4 kap. 7-10 §§ UtlL). Beslut om utvisning pa
grund av att utlinningen uppehdller sig hir efter det att hans
eller hennes uppehillstillstind har lopt ut eller &terkallats
meddelas, enligt 4 kap. 5 § UtlL, av Migrationsverket. Utvisning
pd grund av brott beslutas, enligt 4 kap. 8 § UtlL, av den domstol
som handligger brottmailet.

Om utvisning av hinsyn till rikets sikerhet eller pd grund av
befarad brottslighet enligt lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott finns sirskilda bestimmelser 1 lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll.

3.5 Verkstédllande myndighet

Huvudregeln enligt 8 kap. 11 § férsta stycket UtlL dr att ett
beslut om avvisning eller utvisning skall verkstillas av
Migrationsverket. Enligt 8 kap. 11 § andra stycket UtlL skall
polismyndigheten  verkstilla polismyndighets beslut om
avvisning, domstols dom eller beslut om utvisning pd grund av
brott enligt 4 kap. 7 § UtlL, eller beslut om avvisning eller
utvisning i drenden dir frigor om rikets sikerhet eller allmin
sikerhet har prévats, om regeringen eller utlinningsnimnden
bestimmer det (8 kap. 11 § andra stycket UtlL).
Polismyndigheten verkstiller dven ett avvisnings- eller
utvisningsirende i de  fall  Migrationsverket  enligt
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forutsittningarna i 8 kap. 17 § UtlL, har limnat drendet till
polismyndigheten f6r verkstillighet. Om ett drende limnas éver
till en polismyndighet forblir drendet polismyndighetens ansvar
dven om utlinningen senare forklarar sig beredd att limna landet
sjilvmant. Nigra mojligheter f6r polismyndigheten att dterlimna
drendet till Migrationsverket finns inte.

3.6 Halso- och sjukvard

Det kan intriffa att en person som transiterar genom Sverige
insjuknar och blir i behov av omedelbar hjilp. En person som
vistas i ett landsting utan att vara bosatt dir skall enligt 4 § hilso-
och sjukvirdslagen (1982:763), HSL, erbjudas omedelbar hilso-
och sjukvird. Med hilso- och sjukvérd avses enligt 1 § samma
lag, dtgirder for att medicinskt férebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador. Begreppet hilso- och sjukvird omfattar
sdvil sjukdomsférebyggande 4tgirder som den egentliga
sjukvirden. I detta ingdr dven psykologisk och psykiatrisk vird
tll personer som pd grund av ull exempel traumatiska
upplevelser och évergrepp ir i behov av omedelbar vird. Vad
som kan anses utgéra omedelbar vird provas frin fall till fall av
den likare som har behandlingsansvar. Det rér sig om sidan
hilso- och sjukvdrd som inte kan anstd och bland annat vissa
typer av vird med anknytning till graviditet.

Landstingets skyldighet enligt 4 § HSL omfattar sivil den
som dr medlem 1 en annan landstingskommun som den som inte
tillhér ndgot landsting, till exempel en utlinning pé ullfillige
besék 1 landstingskommunen (prop. 1981/82:97 s. 120).
Bestimmelsen avser endast landstingets skyldighet att svara for
lokaler, personal och utrustning, inte att tillhandahilla virden
kostnadsfritt eller till sirskilt l3gt pris.

29



Utlanningslagstiftningen m.m. Ds 2004:57

3.7 Den praktiska hanteringen vid verkstallighet av
beslut om avvisning och utvisning

Som redogjorts fo6r ovan dr det frimst Migrationsverket och
polismyndigheterna  som  verkstiller  avvisnings-  och
utvisningsbeslut. Kriminalvirdens transporttjinst (TPT) har
normalt hand om det praktiska genomférandet av en resa nir en
polismyndighet dr verkstillande myndighet. I vissa fall ir det
sikerhetspolisen ~ (SAPO)  som  verkstiller ~ beslut i
sikerhetsirenden.

Resvig

En utlinning bér ha en giltig resehandling foér att kunna
tervinda. I vissa fall ir det mojligt att dtervinda utan en sidan
handling. Om en resehandling saknas kan andra dokument
finnas i drendet som ir tillrickliga f6r att det mottagande landet
skall tillita personen i friga att resa in. For det fall
mottagandelandet  accepterar EU  Laissez-Passer  som
resehandling kan dven ett sidant anvindas for att genomféra
dtervindandet.

Nir giltiga resehandlingar finns tar den verkstillande
myndigheten stillning till vilken resvig som ir limplig. Faktorer
som beaktas dr

0 vilka transportvigar som finns att tillgs,

a vilka resehandlingar utlinningen innehar,

a vilka krav transportéren stiller,

0 vilka krav eventuella transiteringsorter stiller, samt
0 kostnadsaspekten

Resorna samordnas ocksd sd lingt det gir. Migrationsverket
forséker undvika transitering dir utlinningen ir viseringspliktig
eller transitering inom Schengenomridet dir
transiteringséverenskommelse saknas.
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Utreseformer

I samband med planeringen av resan tas dven stillning till vilken
utreseform som ir limplig. Med utreseform avses pd vilket sitt
en utresa skall genomféras vid verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning.

Utreseformerna DEPU  (oeskorterad resa) och DEPA
(eskorterad resa) ir faststillda av International Air Transport
Association (IATA) och dirmed internationellt vedertagna.

Enskild resa

Vid enskild resa limnar utlinningen Sverige helt pd egen hand.
Utresa kan ske med limpligt transportmedel t.ex. flyg, bt eller
tag.

Utlinningen limnar landet som vilken resenir som helst.
Flygbolag respektive transiteringsorter kinner inte tll att
transporten avser en avvisad eller utvisad person.

Forutsittningarna for enskild resa dr f6ljande:

O utlinningen onskar resa hem  sjilvmant (en
trovirdighetsbedémning goérs avseende hans eller
hennes 6nskan om att 3ka hem och enbart om den
verkstillande myndigheten ir overtygad om att
utlinningen avser att resa inda till slutdestinationen
tillits enskild resa),

o giltig resehandling finns,

O 1 resvigen fir inte ingd en transitering 1 en
Schengenstat,

0 visering miste finnas 1 de fall dir sddan behovs for
transitering.

Den verkstillande myndigheten har méjlighet att lita
beledsaga en utlinning pa grund av sociala eller hilsoskil. Mdnga
ginger ir det mojligt att kopa flygbolagets beledsagarservice.
Uttrycket beledsagning anvinds di en utomstdende person féljer
med utlinningen, till exempel en anhérig eller sjukvérdspersonal.
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D3 den verkstillande myndighetens personal féljer med kallas
utreseformen eskorterad verkstillighet (se nedan).

Oeskorterad verkstillighet

En oeskorterad verkstillighet (DEPU) innebir att information
om passageraren limnas till flygbolaget och eventuella
transiteringsorter.

DEPU ir den normala utreseformen vid verkstilligheter enligt
Dublinférordningen® di den uppfyller kravet p3 s.k.
“kontrollerad éverféring”.

DEPU kan iven anvindas i vissa fall dir en giltig eller
fullstindig resehandling saknas och inte kan anskaffas i eller frin
Sverige. Det ir framférallt destinationslandets flygbolag som kan
acceptera DEPU 1 de fall flygbolaget bedémer befintliga
handlingar som tillrickliga fér inresa.

Utreseformen anvinds ocksd vid transiteringar inom
Schengenomrddet, dir transiteringséverenskommelser finns. En
forutsittning for att ett dtervindande skall kunna ske som
DEPU ir att utlinningen har meddelats ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut.

Vid utreseformen DEPU skall vissa sirskilda tgirder vidtas.
En sirskild handling som benimns ”Notification of Deportee”
skall upprittas och tillsammans med 6vrig resedokumentation
samt biljetter liggas i ett kuvert.

“Notification of Deportee” idr en information till
transportéren om personen som skall dtervinda och anvinds
enbart vid utreseformerna DEPU och DEPA (se nedan) samt
vid en kombination av dessa.

Om 3tervindandet innefattar en transitering upprittas en
“Itinerary-blankett” (resplan). Resplanen limnas till kompentent

> Réddets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och
mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som har ansvaret fér att préva en
asylansdkan som en medborgare i tredje land har gett in 1 nigon medlemsstat (EGT L
050, 25.02.2003, s. 1).

32



Ds 2004:57 Utlanningslagstiftningen m.m.

myndighet enligt de rutiner som anges 1 avsnittet nedan om
underrittelser till transiteringsflygplatser.

I de fall utresa sker med Scandinavian Airlines (SAS), eller
annat flygbolag anslutet till Star Alliance, skall resplanen
("itinerary”) faxas till SAS incheckning pd respektive
avgingsflygplats.

Den verkstillande myndighetens personal foéljer med
utlinningen till flygplatsen och tar hand om incheckningen. I
samband med detta &verlimnas en kopia av ”Notification of
Deportee”, 1 vilken viss personrelaterad information har
utelimnats. Personalen eskorterar direfter utlinningen till
gaten/utgingen och informerar gatepersonalen. Aven flygplanets
befilhavare informeras och Document envelope” &verlimnas
till honom eller henne. Migrationsverkets personal fir inte
avligsna sig frin flygplatsen forrin besked inhimtats att
flygplanet har lyft. Verkets ansvar i samband med denna
utreseform stricker sig sdledes dnda fram till att flygplanet ir 1
luften.

Eskorterad verkstdillighet

Eskorterad verkstillighet (DEPA), innebir att samma rutiner
foljs som vid DEPU. Skillnaden ir att eskortpersonal frin den
verkstillande myndigheten f6ljer med under flygningen.

DEPA kan tillimpas:
0 nir det foreligger risk att utlinningen fysiskt motsitter
sig verkstillighet,
QO nir destinationsland, transiteringsland eller transportér
sa kriver,

0 nir fullgoda resehandlingar saknas men mgjlighet finns
att férhandla om inresa i destinationslandet,

O nir det foreligger andra sirskilda skil, t.ex. att det pd
grund av  utlinningens personliga  foérhdllanden
(alkoholism, psykisk ohilsa etc.) dr olimpligt att
genomfora en enskild resa.
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Om grunden fér DEPA ir att utlinningen saknar fullgod
resehandling foljer eskortpersonalen med till
immigrationsmyndigheterna eller motsvarande 1
destinationslandet. Omstindigheterna redovisas for foretridare
for aktuell myndighet. Anledningen till att utlinningen har
avvisats eller utvisats frdn Sverige redovisas med att han eller hon
saknar pass eller uppehdllstillstind. Om utlinningen inte beviljas
inresa skall han eller hon f6lja med tillbaka till Sverige.

Aven for DEPA giller alltsd att utlinningen omfattas av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut fér att denna utreseform skall
kunna tillimpas.

DEPA/DEPU

Kombination av DEPA/DEPU innebir att den verkstillande
myndighetens personal medféljer under en del av resan. Resan
inleds som DEPA, och avslutas som DEPU efter transitering.
“Document envelope” overlimnas vid sista

transiteringsflygplatsen till flygplanets befilhavare.

Underrittelse till flygplatser som anvinds vid transitering

Vid DEPA informeras flygplatsen dir transitering skall
genomféras om att transitering skall dga rum genom att
“Ttinerary-blanketten” faxas.

Transiteringsoverenskommelser

Redan idag sker sdledes viss transitering mellan medlemsstaterna
med stéd av Sverenskommelser mellan berérda nationella
myndigheter. Svenska och tyska myndigheter har bla. ett
samarbete genom vilket Sverige ges mdjlighet att genomféra
transiteringar via samtliga tyska flygplatser frin vilka
internationella flyglinjer utgdr. Transiteringar utférs och
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samordnas 1 dessa fall av den tyska grinspolisen. Ett liknande
samarbete ir ocksd etablerat med myndigheterna vid Bryssels
internationella flygplats. Aven utanfér Schengenomridet har
Sverige mdjlighet att genomféra transiteringar via de
internationella flygplatserna 1 Prag och Budapest. Samordningen
och den praktiska hanteringen av transiteringen sker vid dessa
tvd orter av det tjeckiska flygbolaget CSA respektive det
ungerska flygbolaget Malev. Tidigare har iven funnits ett
samarbete med myndigheterna vid flygplatserna i Madrid och
Amsterdam.

Svenska myndigheter utnyttjar 1 stor utstrickning
mojligheterna att transitera genom andra medlemsstater 1 de fall
man med stéd av ovan nimnda samarbeten getts mojlighet till
detta. Med anledning av Sveriges geografiska lige och ett firre
antal direktflyg till aktuella destinationslinder frdn Sverige har
andra medlemsstater varken haft anledning eller kunnat utnyttja
mojligheten att transitera via Sverige 1 samma utstrickning.
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4 Radets direktiv om bistand vid
transitering i samband med
atersandande med flyg

4.1 Bakgrunden till direktivet

4.1.1 Radets dvergripande strategi mot olaglig invandring
och manniskohandel i EU

Kommissionen antog den 15 november 2001 ett meddelande till
Europaparlamentet och Europeiska unionens r8d om en
gemensam polittk om olaglig invandring. Syftet med
meddelandet var att presentera en sammanhéllen och gemensam
politik som kriver gemensamma insatser frin medlemsstaterna
(KOM(2001)672 slutlig). Kommissionen hade faststillt sex
omriden inom vilka dtgirder kan vidtas fér att forebygga och
bekimpa olaglig invandring: (1) viseringspolitiken,  (2)
infrastruktur ~ fér  informationsutbyte,  samarbete  och
samordning, (3) grinshantering, (4) polisiirt samarbete, (5)
utlinningsritt och straffritt, samt (6) politik for dtertagande och
dtersindande. P34 grundval av dessa sex omriden lade
kommissionen fram ett forslag till handlingsplan.

Europeiska ridet i Laeken den 14 och 15 december 2001
bekriftade sitt dtagande i frdga om de politiska riktlinjer och de
mal som faststilldes 1 Tammerfors for att ett omride med frihet,
sikerhet och rittvisa skall kunna skapas 1 EU. Europeiska ridet
ansig att milet att pd detta omrdde nd en i verklig bemirkelse
gemensam asyl- och invandringspolitik, férutom inrittandet av
olika rittsliga instrument, forutsitter att politiken 1 friga om
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migrationsstrdmmarna inférlivas 1 unionens utrikespolitik och
begirde dirfor att en handlingsplan skulle utarbetas pd grundval
av kommissionens meddelande om olaglig invandring.

Den 28 februari 2002 antog ridet en 6vergripande plan for
kampen mot olaglig invandring och minniskohandel 1
Europeiska unionen (EGT C 142, 14.6.2002, s. 23). Denna plan
innefattade ett avsnitt om &tertagande och &tervindande, ett
politikomride som kommit att prioriteras i kampen mot olaglig
invandring. Rddets handlingsplan kriver snabba framsteg i friga
om transitering och 4tertagande, identifiering av irreguljira
invandrare, resehandlingar f6r tervindande och gemensamma
normer for dtervindandeférfaranden.

4.1.2 Gemensamt atervindandeprogram

Kommissionen presenterade under 2002 tvd dokument som
innehsll ett gemensamt &tervindandeprogram fér personer som
vistas olagligt, dels en gronbok (KOM(2002)175 slutlig), dels
ett meddelande som bygger pd grénboken (KOM(2002)546
slutlig).

I kommissionens meddelande frin oktober 2002 uppmanas
ridet att anta ett dtervindandeprogram fore drets slut 1 enlighet
med slutsatserna frin Europeiska rddet i Sevilla den 21 och 22
juni 2002. Programmet (14673/02/02 MIGR 125) antogs av
rddet den 28 november 2002. I programmet anges ett antal
dtgirder, sirskilt 1 friga om operativt samarbete, som kriver
tydligare  dtaganden av  medlemsstaternas  verkstillande
myndigheter.

4.2 Radets direktiv om bistand vid transitering i
samband med atersdndande med flyg

Tyskland presenterade i juni 2002 ett forslag till direktiv om
gemensamma dtgirder for att forbittra stodet for verkstillighet
av dtersindande vid transitering med flyg (EGT C 4, 9.1.2003,
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s. 4). Syftet med direktivet ir att faststilla dtgirder f6r bistdnd
mellan behériga myndigheter pd medlemsstaters samt Islands
och Norges flygplatser dir transitering kan genomféras i
samband med ledsagade och icke-ledsagade dtervindanden. Den
rittsliga grunden for direktivet ir EG-fordragets artikel 63.3 b
(avdelning IV). Av artikel 63 framgdr att ridet inom fem &r efter
Amsterdamférdragets ikrafttridande enhilligt skall besluta om
bland annat dtgirder som avser olaglig invandring och olaglig
bosittning, vilket ocksd innefattar &tersindande av olagliga
invandrare.

Direktivet antogs av ridet den 25 november 2003. Sverige skall som
medlem i Europeiska unionen senast den 6 december 2005 sitta i
kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ir
nédvindiga for att folja direktivet. I enlighet med artikel 5 i
protokollet om Danmarks stillning, fogat till Férdraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, har Danmark i en skrivelse av den 28
april 2004 meddelat sin 6nskan att delta i antagandet och
tillimpningen av direktivet. Direktivet utgér en del i
utvecklingen av Schengenregelverket. Norge och Island skall
dirfor skall delta 1 antagandet och tillimpningen av direktivet i
enlighet med artikel 1 punkt C 1 rdets beslut 1999/437/EG av
den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter fér det avtal
som har ingdtts mellan Europeiska unionens rdd och Republiken
Island och Konungariket Norge om dessa bdda staters
associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31).

Nedan ges en redogorelse for direktivets huvudsakliga
innehall.

En stat som onskar tersinda en tredjelandsmedborgare med
flyg skall underséka om det ir mgjligt att utnyttja ett direktflyg
till bestimmelselandet (artikel 3.1). Om en stat som onskar
tersinda en tredjelandsmedborgare pd grund av rimliga
praktiska omstindigheter inte kan utnyttja ett direktflyg till
bestimmelselandet, kan den begira tran51ter1ng via en annan stat.
Transitering med flyg skall i1 princip inte begiras, om
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dtersindandedtgirden skulle kriva byte av flygplats pd den
anmodade statens territorium (artzkel 3.2). En stat fir vigra
transitering med flyg, om tredjelandsmedborgaren enligt
nationell lagstiftning 1 den anmodade staten ir &talad for
brottsliga handlingar eller ir efterlyst for att avtjina ett straff,
transiteringen genom andra stater eller bestimmelselandets
dtertagande inte gir att genomféra, dtersindandedtgirden kriver
byte av flygplats pd den anmodade statens territorium, det av
praktiska skil inte dr mojligt att f3 det begirda bistdndet vid en
bestimd tidpunkt, eller tredjelandsmedborgaren kommer att
utgdra ett hot mot allmin ordning, sikerhet och hilsa eller for
den anmodade statens internationella relationer (artikel 3.3).
Ansékan om ledsagad eller icke-ledsagad transitering med flyg
och om bistdndsitgirder i samband dirmed skall limnas in
skriftligen av den ansékande staten. Den skall komma in till den
anmodade staten si tidigt som mdjligt, dock senast tvd dagar
fore transiteringen (artikel 4.1). Den anmodade staten skall inom
tvd dagar meddela den ansékande staten sitt beslut. Denna
tidsfrist kan i vilgrundade fall férlingas med hogst 48 timmar.
Transitering med flyg skall inte pdbérjas utan den anmodade
statens samtycke (artikel 4.2 forsta stycketr). Om den anmodade
staten inte svarar inom tidsfristen far transitering pabdorjas efter
anmilan av den ansokande staten (artikel 4.2 andra stycket).
Staterna fir pd grundval av bilaterala eller multilaterala avtal eller
overenskommelser medge att transitering pibdrjas efter anmilan
av den ansékande staten (artikel 4.2 tredje stycket). Staterna skall
underritta  kommissionen =~ om  sidana  avtal  eller
dverenskommelser. Kommissionen skall regelbundet rapportera
till ridet om dessa avtal och éverenskommelser (artikel 4.2 fiirde
stycket). For handliggningen av den ansékan som avses 1 punkt 1
skall uppgifterna i formuliret f6r ansékan om och beviljande av
transitering med flyg sindas over till den anmodade staten
(artikel 4.3). Den ansokande staten skall f6r varje ansékan om
transitering ge den anmodade staten all den information som
krivs (artikel 4.4). Varje stat skall utse en centralmyndighet som
skall ta emot ansdkningar om transitering med flyg (artikel 4.5).
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Den anmodade staten skall vidta limpliga dtgirder for att
sikerstilla att transiteringen dger rum pi kortast mojliga tid.
Transiteringen skall iga rum inom hogst 24 timmar (artikel 5.1).
Den anmodade staten skall, med forbehall for 6msesidigt samrdd
med den ansékande staten, inom tillgingliga medel och i enlighet
med internationella normer pd omrddet, tillhandahilla alla
bistdndsitgirder som krivs efter landningen och efter det att
flygplansdérrarna har dppnats till dess att
tredjelandsmedborgarens utresa ir sikerstilld (artikel 5.2). Detta
giller sirskilt nir foljande stodtgirder vidtas: a) himta
tredjelandsmedborgaren vid flygplanet och ledsaga honom eller
henne pd transitflygplatsens omride, i synnerhet till anslutande
flyg, b) ge tredjelandsmedborgaren och i1 férekommande fall den
ledsagande  personalen akut medicinsk  vdrd, «¢) ge
tredjelandsmedborgaren och i férekommande fall den ledsagande
personalen mat, d) motta, férvara och vidarebefordra
resechandlingar, sdrskilt 1 samband med icke-ledsagade
dtersindanden, e) underritta den ansékande staten om tid och
plats for en icke-ledsagad persons utresa frin den berérda statens
territorium, f) underritta den ansékande staten om det har
intriffat ndgra allvarliga hindelser under transiteringen av
tredjelandsmedborgaren (artikel 5.2). 1 enlighet med sin
nationella lagstiftning fir den anmodade staten placera och
inkvartera tredjelandsmedborgaren i sikert forvar samt utdva
legitima  medel  for  att  férhindra  eller  avbryta
tredjelandsmedborgarens eventuella férsok att motsitta sig
transiteringen (artikel 5.3). Utan att det paverkar artikel 6.1 fir
den anmodade staten i de fall slutférande av transiteringen inte
kan sikerstillas, trots det bistdnd som erhillits 1 enlighet med
punkterna 1 och 2, pa begiran och i samrid med den ansékande
staten vidta alla nédvindiga bistdndsdtgirder for att fortsitta
med transiteringen. I sidana fall fir den tidsfrist som avses i
punkt 1 férlingas med hogst 48 timmar (artikel 5.4). De
behoriga myndigheterna i den anmodade staten som ir ansvariga
for A4tgirderna, skall fatta beslut om beskaffenheten och
omfattningen av det bistdnd som ges 1 enlighet med punkterna 2,
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3 och 4 (artikel 5.5). Kostnaderna fér de tjinster som
tillhandahdlls for akut medicinsk vdrd och mat och dryck skall
biras av den ansékande staten. De 4terstiende kostnaderna skall
biras av den ansékande staten i den utstrickning som de ir
faktiska och kan beriknas (artikel 5.6).

Den ansékande staten skall dta sig att omedelbart 3terta
tredjelandsmedborgaren, om a) transitering med flyg har vigrats
eller beslutet att bevilja har tagits tillbaka i enlighet med artikel
3.3 eller 3.5, b) tredjelandsmedborgaren under transiteringen har
rest in 1 den anmodade staten utan tillstind, c¢) dtersindande av
tredjelandsmedborgaren till ett annat transiteringsland eller till
bestimmelselandet eller ombordstigning pd anslutande flyg har
misslyckats, eller d) transitering med flyg av andra skil inte kan
genomforas (artikel 6.1). De kostnader som krivs for
tredjelandsmedborgarens 8terresa skall biras av den ansékande
staten (artikel 6.2).

Nir den ledsagande personalen genomfér transiteringen skall
dess befogenheter begrinsas till nédvirn. Om personal frin
brottsbekimpande myndigheter i transiteringsstaten inte finns
pd plats eller for att bistd de brottsbekimpande myndigheterna
fir den ledsagande personalen dessutom vidta rimliga och
proportionerliga dtgirder som svar pd en omedelbar och allvarlig
risk f6r att tredjelandsmedborgaren flyr, tillfogar sig sjilv eller
tredje part skada, eller villar skada pd egendom. Under alla
omstindigheter mdaste den ledsagande personalen folja
lagstiftningen i den anmodade staten (artikel 7.1). Den
ledsagande personalen skall vid transiteringen med flyg inte bira
vapen och skall vara civilklidda. Den skall tillhandah8lla limpliga
identifikationsuppgifter, inbegripet beslut om transitering som
meddelats av transiteringsstaten, eller i féorekommande fall den
anmilan som avses 1 artikel 4.2, pd begiran av den anmodade
staten (artikel 7.2).

Kommissionen skall bitridas av en kommitté med uppgift att
bla. félja upp och utvirdera staternas genomférande och
tillimpning av direktivet. Kommittén skall sjilv anta sin
arbetsordning (artikel 9).
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5 Direktivets genomférande |
svensk ratt

5.1 Tillimpningsomrade och definitioner

Forslag: Ridets direktiv 2003/110/EG av den 25 november 2003
om bistdnd vid transitering i samband med &tersindande med
flyg skall genomforas i svensk ritt genom att bestimmelser om
detta f6rs in 1 utlinningslagen.

Bestimmelserna  skall  innehdlla  regler om  vilka
bistdndsitgirder ~ som  skall  tillhandahdllas nir en
tredjelandsmedborgare transiterar via en svensk flygplats i
samband med ledsagade och icke-ledsagade tervindanden av
tredjelandsmedborgare frdn andra EU-linder.

Vissa av direktivets definitioner skall ocksi anges i
bestimmelserna.

Skilen for forslagen: Enligt ridets direktiv 2003/110/EG av
den 25 november 2003 om bistind vid transitering i samband
med 3tersindande med flyg dr syftet med direktivet att faststilla
dtgirder for bistdnd mellan behériga myndigheter pd staternas
flygplatser som anvinds vid transitering 1 samband med
ledsagade och icke-ledsagade &tervindanden. I direktivet finns
dven vissa centrala begrepp definierade fér att avgrinsa
tillimpningsomrddet, t.ex. vad som i direktivet avses med
tredjelandsmedborgare och transitering.

Syftet med direktivet dr siledes att faststilla bistdndsdtgirder
vid transitering i samband med dtervindanden. Bestimmelser om
detta fors limpligen in i utlinningslagen.
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Sverige ir visserligen inte bundet av den terminologi och
systematik som angivits i direktivet, om det avsedda resultatet
kan uppnds med annan terminologi och systematik. Direktivet ir
emellertid s& utformat att mojligheten att avvika frin
terminologin ir begrinsad. En strivan ir givetvis att lagtexten
skall vara si enkel och littforstddd som mojligt. Det timligen
sniva tillimpningsomradet kriver dock en begreppsapparat som
ir adekvat och som 1 mojligaste min anknyter till den
begreppsbildning som redan existerar i Sverige.

I direktivet anvinds begreppet tredjelandsmedborgare for
personer som inte ir medborgare i en EU-stat, Island eller
Norge. Utlinningslagen ir tillimplig bl.a. pd utlinningars inresa,
utresa, vistelse och arbete i Sverige samt anger under vilka
férutsittningar en utlinning kan avvisas eller utvisas ur landet.
Nigon definition av tredjelandsmedborgare eller utlinningar
finns  inte 1  utlinningslagen.  Den  personkrets,
tredjelandsmedborgare, som avses 1 direktivet ir dock 1 viss
utstrickning en annan in vad som normalt sett avses med
utlinningar. For att avgrinsa vilka som omfattas av direktivets

bestimmelser bor dirfor den definition av
tredjelandsmedborgare som finns i direktivet inféras i
utlinningslagen.

Den i direktivet angivna definitionen av transitering bor dven
for forstdelsens skull anges 1 utlinningslagen, 1 stort sett med
den ordalydelse som finns i direktivet.
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5.2 En centralmyndighet och dess uppgifter

Forslag: Rikspolisstyrelsen skall vara den centralmyndighet
som avses 1 direktivet.

Som centralmyndighet skall Rikspolisstyrelsen ta emot
ansokningar om ledsagad eller icke-ledsagad transitering som
sker med flyg och om bistdndsdtgirder i samband dirmed och
dven utse kontaktpunkter pd alla relevanta flygplatser som
kan kontaktas under den tid som transiteringen genomférs.
Rikspolisstyrelsen skall ocksd besluta om tillstdind for
transitering genom Sverige f6r en tredjelandsmedborgare som
avvisats eller utvisats frin en stat som ingdr i Europeiska
unionen eller frin Island eller Norge. Rikspolisstyrelsen skall
dven besluta om bistdndsdtgirder i samband med transitering
samt omfattningen av dessa.

Ett beslut om transitering skall meddelas inom 48 timmar
frin det att ansdkan kom in. Om det finns sirskilda skil far
perioden forlingas, dock hogst med 48 timmar. Om ett beslut
om transitering inte fattas inom den angivna perioden eller
den ansékande myndigheten inte underrittas om férlingning
av tiden for beslut inom samma period, fir den ansckande
myndigheten pdbérja transitering efter det att myndigheten
anmilt detta till Rikspolisstyrelsen.

Centralmyndighet

Skilen for forslagen: Enligt direktivet skall varje stat utse en
centralmyndighet som bla. skall ta emot ansckningar om
ledsagad eller icke-ledsagad transitering med flyg och om
bistdndsitgirder i samband dirmed. De centrala myndigheterna
skall vidare besluta om vilka bistindsdtgirder som skall
tillhandahallas.

De tvi myndigheter som skulle kunna komma i friga som
centralmyndighet ir Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen.
Utvecklingen under det senaste decenniet har varit att minska
polismyndigheternas roll i utlinningsirenden till f6rmén for
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Migrationsverket. ~ Migrationsverket 4 i dag central
utlinningsmyndighet och har iven huvudansvaret fér frigor om
verkstillighet av avvisnings- och utvisningsirenden. De nu
aktuella uppgifterna ir emellertid inte sidana som naturligt kan
sigas falla inom ramen fér Migrationsverkets normala
verksamhet. Det framstdr som mest indamdlsenligt att
ansokningar om transitering ges in till den myndighet som har
ansvar for och 6verblick 6ver vilka grinskontroller som gérs dir
frigan om transitering kan bli aktuell. Aven beslut om
transitering bor fattas av den myndighet som har bist
forutsittning att snabbt limna tillstdnd och bistd med de
tgirder som en transitering kan kriva. Den myndighet som bist
motsvarar dessa krav ir Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen
beviljar redan i dag tillstdnd till transport genom Sverige av
personer som Overlimnas pd grund av en europeisk
arresteringsorder eller som utlimnas till en medlemsstat 1 EU.
Rikspolisstyrelsen har dirmed en fungerande struktur for dessa
irenden och bor dven ta hand om irenden i enlighet med
direktivets bestimmelser.

Rikspolisstyrelsen skall i egenskap av centralmyndighet utse
kontaktpunkter for alla relevanta flygplatser som kan kontaktas
under hela den tid som transiteringen genomférs.
Rikspolisstyrelsen bor fér detta dndamil underscka vilka
flygplatser som kan komma 1 friga f6r transitering av
tredjelandsmedborgare enligt direktivet och direfter utse
polismyndigheterna p& dessa flygplatser till kontaktpunkter.
Rikspolisstyrelsen bor dven samrida med dessa innan ett beslut
om bistdnd vid transitering meddelas, om inte ansékningen
avslis.

I utlinningslagen bor anges de huvudsakliga uppgifter som
skall fullgéras av centralmyndigheten. Detaljbestimmelser kan
ges pd férordningsnivd eller genom myndighetsforeskrifter.
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Tidsfrister for beslut

Ett beslut om transitering samt om vilka bistindsdtgirder som
skall tillhandah8llas skall enligt direktivet meddelas inom vissa
bestimda tidsfrister.

Transitering med flyg skall enligt direktivet inte pdbérjas utan
samtycke frdn den stat som ir aktuell fér transitering. Under
vissa forutsittningar fir dock en transitering paborjas efter
anmilan av den ansékande staten.

Huvudregeln ir att ett beslut om transitering skall meddelas
inom 48 timmar frin det att ansékan kom in. Om det finns
sirskilda skil kan denna period férlingas, dock hogst med 48
timmar. Sirskilda skil kan vara att ansékan ir ofullstindig och
behéver kompletteras. Ett annat skil kan vara att en ansokan ir
forfattad pd ett sprdk som mottagaren inte forstdr. Ytterligare ett
skil kan vara att det anses erforderligt att avvakta en tid med att
fatta beslut pd grund av rddande viderforhillanden. Sirskilda skil
kan dven vara att Rikspolisstyrelsen kan behéva komplettera
beslutsunderlaget eller behéva mer tid fér samrdd med
polismyndigheten pd den flygplats dir transiteringen skall
genomforas. Om ett beslut om transitering inte fattas inom 48
timmar eller den ansékande myndigheten inte underrittas om
forlingning av tiden for beslut inom samma period, fir
myndigheten i den ansékande staten pdbdrja transiteringen efter
att myndigheten anmiilt detta till Rikspolisstyrelsen.

Detta foérfarande ir snarlikt den nuvarande ordningen pd
transiteringsomridet. Om en anmilan mots med tystnad,
innebir det ett medgivande till transitering. Om en transitering
piborjas efter det att den ansékande myndigheten anmilt detta
till Rikspolisstyrelsen bér styrelsen vidarebefordra en sidan
anmilan till polismyndigheten pd den flygplats dir transitering
skall genomféras sdvida inte den ansékande myndigheten redan
har skickat en kopia av anmilan dit (se vidare avsnitt 3).

Av direktivet foljer vidare att staterna pd grund av bilaterala
eller multilaterala avtal eller 6verenskommelser fir medge att
transitering piborjas efter anmilan. Staterna har dock en
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skyldighet att underritta kommissionen om de avtal eller
dverenskommelser som avses.

Tidsfristerna for beslut bor tas in 1 en bestimmelse i
utlinningslagen medan Rikspolisstyrelsens skyldighet att
samrida med polismyndigheten pd den flygplats dir transitering
skall genomféras och att vidarebefordra en anmilan frin den
ansokande myndigheten kan regleras genom férordning.

5.3 Ansdkan om ledsagad eller icke-ledsagad
transitering med flyg

Bedomning: Vid verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning bér den verkstillande myndigheten i férsta hand
undersoka om det dr mojligt att utnyttja ett direktflyg till den
slutliga destinationen. Om detta pa grund av rimliga praktiska
omstindigheter inte ir mdojligt, fir den verkstillande
myndigheten begira transitering med flyg via en stat som
ingdr 1 Europeiska unionen samt via Island eller Norge.
Transitering med flyg skall i princip inte begiras, om
transiteringen skulle kriva byte av flygplats pd den anmodade
statens territorium. De svenska verkstillande myndigheternas
ansékningar om transitering via en annan stat behdver inte
forfattningsregleras. Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen
bér 1 stillet kunna utarbeta gemensamma rdd eller riktlinjer
f6r hanteringen av dessa drenden.

En ansékan om ledsagad eller icke-ledsagad transitering
med flyg bor vara upprittad i1 enlighet med formuliret i
bilagan till direktivet och innehdlla uppgifter om bla.
tredjelandsmedborgaren, den ansdékande myndigheten,
ankommande och avgiende flyg, ledsagande personal, behov
av poliseskort pd flygplatsen, behov av medicinsk vird,
smittsamma sjukdomar samt uppgift huruvida férssk till
dtervindande tidigare har misslyckats. En ansokan méste
limnas in senast 48 timmar fére transiteringen. Om sirskilda
skil ~ finns  fir  perioden  underskridas. = Den

48



Ds 2004:57 Direktivets genomforande i svensk ratt

forfattningsreglering som behdvs betriffande
ansékningshandlingen kan goras 1 férordning.

Skilen for bedomningen: Enligt direktivet skall staterna i1
forsta hand tersinda en tredjelandsmedborgare med direktflyg
till den slutliga destinationen. Det kan dock pi grund av
praktiska omstindigheter vara svirt att nyttja ett direktflyg. I
sddana fall skall man enligt direktivet kunna begira att f3
transitera med flyg via en annan stat.

Nir Migrationsverket eller en polismyndighet skall verkstilla
ett beslut om avvisning eller utvisning tar myndigheterna
stillning till vilken resvidg som ir limplig. Det ligger 1 sakens
natur att myndigheterna d undviker transitering om direktflyg
till bestimmelselandet finns att tillgd. Det finns inte anledning
att tynga utlinningslagstiftningen med bestimmelser som
foreskriver for de verkstillande myndigheterna en ordning som
redan 1 dag fungerar 1 praktiken. Migrationsverket och
Rikspolisstyrelsen bér i stillet kunna utarbeta gemensamma rad
eller riktlinjer fér detta omrade.

En ansokan skall enligt direktivet limnas in skriftligen inom
vissa tidsfrister foére transiteringen. I sirskilt motiverade,
bridskande fall fir denna tidsfrist underskridas. Vid ansékan
skall formuliret i bilagan till direktivet sindas till den anmodade
staten och innehilla all den information som krivs enligt bilagan
(se bilagan till direktivet s. 81).

En ansékan om transitering skall innehdlla uppgifter om bl.a.
tredjelandsmedborgaren,  den  ansékande = myndigheten,
ankommande och avgiende flyg, den ledsagande personalen,
behov av poliseskort vid flygplatsen, eventuell medicinsk vird,
smittsamma sjukdomar samt om f6rsok till dtervindande tidigare
har misslyckats.

Innehdllet i ansékan om transitering ir grunden for
prévningen om transitering skall beviljas. Det bor anges i
utlinningsférordningen att ansékan om transitering skall
upprittas 1 enlighet med bilagan till direktivet. Dir kan ocks3 tas
in foreskrifter om vilka uppgifter ansékan skall innehalla. Vidare
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bor det framgd 1 utlinningsférordningen att ansékan skall limnas
in senast 48 timmar fore transiteringen.

Vid bedémningen av om direktivets féreskrifter fordrar ndgon
indring av de svenska sekretessbestimmelserna miste tvd olika
situationer analyseras. Den ena dr nir information av detta slag
har limnats till Sverige frdn en annan stat och den andra ir nir
Sverige limnar information till en annan stat. Nir det giller
information som tas emot i Sverige giller den svenska
sekretesslagstiftningen. De uppgifter som limnats 6ver kan d&
komma att omfattas av sekretess enligt t.ex. 7 kap. 14 §
sekretesslagen (1980:100). I 4tskilliga fall torde det std klart att
en del av de uppgifter som finns i ansokningsformuliret kan
limnas ut.

En svensk myndighets mojlighet att limna ut sekretessbelagda
uppgifter till en utlindsk myndighet regleras i 1 kap. 3 § tredje
stycket sekretesslagen. Enligt den bestimmelsen fir en uppgift
som ir sekretessbelagd enligt sekretesslagen inte limnas ut till
utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation i annat fall
in om utlimnandet sker i enlighet med lag eller f6rordning eller
om uppgiften i motsvarande fall skulle f3 limnas ut till en svensk
myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens
provning stdr klart att det dr forenligt med svenska intressen att
uppgiften limnas ut.

Uppgifter av det slag som skall limnas till en annan stat enligt
direktivet har, som nimnts, ofta inte den karaktiren att de ir
sekretessbelagda enligt 7 kap. 14 § sekretesslagen. Uttryckt med
andra ord stdr det 1 dessa fall klart att uppgifterna kan limnas ut
utan att den enskilde lider men. Det skulle emellertid i
undantagsfall kunna férekomma att vissa uppgifter omfattas av
sekretess, t.ex. uppgifter om smittsamma sjukdomar. I
ansokningsformulidret anges att uppgifter om smittsamma
sjukdomar skall limnas ut i enlighet med gillande nationell eller
internationell lagstiftning. For att gora det mojligt att limna ut
sddana uppgifter boér en bestimmelse om vilka uppgifter en
ans6kningshandling skall innehilla, och att den skall vara

50



Ds 2004:57 Direktivets genomforande i svensk ratt

upprittad 1 enlighet med ansékningsformuliret, féras in i
utlinningsférordningen.

5.4 Maojligheter att vagra transitering med flyg

Forslag:  Transitering med flyg fir vigras om
tredjelandsmedborgaren 1 Sverige ir atalad for brottsliga
handlingar eller ir efterlyst f6r att avtjina ett straff. Vidare fir
transitering vigras om den inte kan fullféljas av andra
anmodade stater eller om 4tervindande till det slutliga
destinationslandet inte gir att genomféra. Transitering kan
ocksd vigras om den kriver byte av flygplats, det av praktiska
skil inte ir mojligt att limna det begirda bistdndet vid en
bestimd tidpunkt eller tredjelandsmedborgaren anses utgora
ett hot mot allmin ordning, sikerhet och folkhilsa eller for
Sveriges internationella relationer. Ett beslut om redan
beviljad transitering far dterkallas, om sddana omstindigheter
som motiverar att transiteringen vigras blir kiinda 1 efterhand.
Bestimmelser med detta innehdll skall foéras in i1
utlinningslagen.

Skilen for forslagen: Transitering fir enligt direktivet vigras
under  vissa  angivna forutsittningar, bla. om
tredjelandsmedborgaren ir dtalad for brottslig handling eller ir
efterlyst i den anmodade staten, om tredjelandsmedborgaren
kommer att utgéra ett hot mot allmin ordning, sikerhet och
hilsa eller f6r den aktuella statens internationella relationer eller
om &tersindandedtgirden kriver byte av flygplats. Utrymmet att
avsld en ans6kan om transitering dr siledes begrinsat till de
situationer som anges 1 direktivet. En ansékan om transitering
far vigras om tredjelandsmedborgaren 1 Sverige ir talad for
brottsliga handlingar eller ir efterlyst for att avtjina ett straff.
Som exempel kan nimnas att ett forfarande kan ha pdbérjats att
fa tredjelandsmedborgaren 6verlimnad foér brott till Sverige.
Likas8 kan man tinka sig att Sverige har begirt att f3
tredjelandsmedborgaren 6verlimnad men att en sidan begiran
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har avslagits. I en sidan situation bér mojligheten att vigra
transitering utnyttjas.

En transitering skall genomféras pd kortast méjliga tid, och
hégst inom 24 timmar. Om det finns sirskilda skil, f&r denna
period férlingas med hogst 48 timmar. Transitering fir dock
vigras om vidare transitering genom andra stater inte ir mojlig
eller dtervindande till det slutliga destinationslandet inte gir att
genomfora. Det dr viktigt att transiteringen genomfors s fort
som mojligt. T ansdkan skall det anges om man tidigare har
forsokt dtersinda tredjelandsmedborgare men misslyckats. En
garanti for att tredjelandsmedborgaren inte skall hindras att
komma lingre 1 sin resa dn till transitflygplatsen ir méjligheten
att vigra transitering om ett tervindande bedéms som praktiskt
ogenomférbart.

Ett byte av flygplats skulle sannolikt férlinga transiteringen.
Det bér dirfér normalt inte komma 1 friga att en
tredjelandsmedborgare som transiterar genom Sverige fir byta
flygplats. En begiran om transitering som skulle medféra ett
byte av flygplats bér dirfor som huvudregel vigras.

En annan grund foér att vigra transitering ir att det av
praktiska skil inte dr mojligt att limna det begirda bistindet vid
en bestimd tidpunkt. En 6vernattning skulle kunna medféra att
forfarandet tar onédigt ling tid. Om t.ex. det frdn bérjan stir
klart att en transitering medfér att tredjelandsmedborgaren
mdste 6vernatta i Sverige och transiteringen dirmed kommer att
overstiga 24 timmar bér begiran om transitering kunna vigras.
Andra situationer d& det av praktiska skil inte skulle vara mojligt
att limna bistind kan vara att det har intriffat en flygolycka pd
den aktuella transitflygplatsen, att viderférhillandena gor det
omojligt eller att det foéreligger nigon form av hot mot
flygplatsen. T stillet skall, om det finns andra méjligheter,
svenska myndigheter meddela en tidpunkt si nira den
ursprungligen begirda som mojligt di tillstdnd f6r transitering
kan ges.

En transitering kan vigras ocksi om tredjelandsmedborgaren
kommer att utgora ett hot mot allmin ordning, sikerhet och
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folkhilsan eller fér Sveriges internationella relationer. Om en
tredjelandsmedborgare som skall transitera genom Sverige t.ex.
har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott och genom sin vistelse
1 transit hir kan antas utgora ett hot mot allmin ordning och
sikerhet, bor begiran om transitering vigras. En transitering bor
dven vigras om tredjelandsmedborgaren lider av en smittsam
sjukdom som skulle kunna dventyra folkhilsan.

Direktivet medger ocksd en mojlighet att dterkalla ett beslut
om redan beviljad transitering med flyg, om sidana
omstindigheter som motiverar att transiteringen vigras, blir
kinda i efterhand. Den anmodade staten skall underritta den
ans6kande staten om beslutet och skilen hirfor.

Rikspolisstyrelsen skall snarast meddela den ansékande
myndigheten om att ett beslut om att bevilja transitering har
dterkallats, eller att man har beslutat att transiteringen av andra
skil inte kan genomféras. Dessa beslut skall motiveras. I
ansdkningsformuliret 1 bilagan till direktivet finns utrymme for
den anmodade myndighetens beslut samt motivering till
beslutet. Avsikten ir att den beslutande myndigheten, dvs.
Rikspolisstyrelsen, skall meddela den ansékande myndigheten
sitt beslut om att transitering medges, eller inte medges, p3 sjilva
ansokan om transitering. Rikspolisstyrelsen bér diremot sjilv
bestimma rutinerna f6r delgivning av beslut om transitering.
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5.5 Om transitering och om bistandsatgarder i
samband darmed

Forslag: En transitering skall ske si snabbt som méjligt och
far inte dverstiga 24 timmar. Om det finns sirskilda skal, far
denna period férlingas med hégst 48 timmar.

Om en tredjelandsmedborgare transiterar genom Sverige
enligt direktivet, skall polismyndigheten ta emot, férvara och
vidarebefordra resehandlingar samt himta
tredjelandsmedborgaren vid flygplanet och ledsaga honom
eller henne pd transitflygplatsen till anslutande flyg, under
forutsittning att detta 6verenskommits med den ansékande
staten.

Rikspolisstyrelsen skall ha uppgiften att underritta den
ansokande staten dels om tid och plats f6r en icke-ledsagad
persons utresa frin Sverige, dels om det har intriffat ndgra
allvarliga hindelser under transiteringen av
tredjelandsmedborgaren. Den forfattningsreglering som
behovs 1 detta avseende kan goras i férordning.

Skilen for forslagen: Enligt direktivet skall det sikerstillas att
en transitering kan dga rum inom vissa tidsfrister. Den stat som
har fitt begiran om transitering skall, med férbehdll for
Omsesidigt samrdd med den ansckande staten, inom ramen foér
tillgingliga resurser och 1 enlighet med internationella normer pd
omridet tillhandahilla alla bistdndsdtgirder som krivs efter
landningen och till dess att tredjelandsmedborgarens utresa ir
sikerstilld.

En transitering skall som nimnts g s& snabbt som mojligt och
fir inte 6verstiga 24 timmar. Rikspolisstyrelsen kan ge tillstdnd
till transitering under foérutsittning att den sker enligt ansokan
och efter vad som 6verenskommits. Transiteringen far férlingas,
dock hégst med 48 timmar. Man kan tinka sig att ett flyg stills
in och att en 6vernattning blir aktuell. I den situationen kan en
forlingning aktualiseras. Tidsfristerna for transitering bor tas in i
en bestimmelse 1 utlinningslagen. Bestimmelsen bér erinra om
att for det fall nigot oférutsett intriffar, som medfor att
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transiteringen tar lingre tid in den sammanlagda tidsfristen som
stipuleras 1 direktivet, blir utlinningslagstiftningens 6vriga
bestimmelser tillimpliga. Diri ingdr gillande EG-ritt, bla.
Dublinférordningens bestimmelser om vilken stat som ir
skyldig att préva en ansékan om asyl.

En underrittelseskyldighet féreligger om tid och plats fér en
icke-ledsagad persons wutresa frin den anmodade statens
territorium samt om det har intriffat ndgra allvarliga hindelser
under transiteringen av tredjelandsmedborgaren.
Rikspolisstyrelsen ~ skall ~ ansvara  for  att  denna
underrittelseskyldighet uppfylls.

Den stat som begirt transiteringen skall svara f6r kostnaderna
for bistdndsdtgirderna.

Hiimtning och ledsagning

Det férekommer redan 1 dag att svensk polis dr underrittad om
en transitering och att polisen méter upp vid flygplanet och
ledsagar tredjelandsmedborgaren till anslutande flyg. Att polisen
moter upp vid flygplanet och ledsagar tredjelandsmedborgaren ir
1 dag en ren servicedtgird frin polisens sida. Enligt direktivet
skall dock den anmodade staten, med férbehdll for omsesidigt
samrdd samt inom ramen fér tillgingliga resurser, tillhandahilla
alla bistdndsdtgirder som krivs till dess att utresan ir sikerstilld.
Rikspolisstyrelsen bér siledes i enlighet med beslutet om att
bevilja transitering, 6verlimna drendet till berérd polismyndighet
som skall vara skyldig att himta tredjelandsmedborgaren vid
flygplanet och ledsaga denne till anslutande flyg under
forutsittning att detta 6verenskommits med den stat som begirt
transitering. En bestimmelse med detta innehdll bor siledes
inféras 1 utlinningslagen.
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Abkut medicinsk vird

Enligt 4 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) skall landstinget
erbjuda omedelbar hilso- och sjukvird till en person som
behover sddan vird och som vistas inom landstinget utan att vara
bosatt dir. En tredjelandsmedborgare som transiterar via en
flygplats beligen inom ett visst landsting omfattas sdledes av
detta landstings skyldighet att bistd med sidan akut medicinsk
vird som anges i direktivet. Ndgon lagindring krivs dirfér inte.

Mat och dryck

Direktivet foreskriver att den anmodade staten inom tillgingliga
medel skall tillhandahdlla allt bistdnd som krivs. En av de
stoddtgirder som nimns ir att ge tredjelandsmedborgaren och, i
forekommande fall, den ledsagande personalen mat och dryck.
P4 flygplatser finns normalt sett en méjlighet att inta mat och
dryck. Eftersom direktivet anger att kostnaden skall biras av den
ansokande staten kan det inte anses medféra ndgon skyldighet
for polismyndigheten att tillhandahdlla mat och dryck. I de fall
dir ett 6nskemdl om mat och dryck framférs, miste det anses
tillrickligt att den som transiterar och i férekommande fall den
ledsagande personalen fir upplysning om var en maltid kan intas.

Motta, forvara och wvidarebefordra resehandlingar, sirskilt i
samband med icke-ledsagade dtersindanden

Om en utlinning vid ankomsten till Sverige eller direfter
ans6ker om uppehillstillstind, fir bl.a. polismyndigheten, enligt
5kap. 3 § Utll, ta hand om hans pass eller annan
identitetshandling 1 avvaktan pd att han fir tillstdnd att vistas hir
eller limnar landet. Den verkstillande myndigheten fir ocks 1
samband med verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller
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utvisning ta hand om en handling som avses i forsta stycket, i
avvaktan pd att verkstilligheten kan ske. Vidare far, enligt 5 kap.
4 § UtlL, en utlinnings biljett f6r resan till Sverige omhindertas
av bla. polismyndigheten 1 avvaktan pi att utlinningen fir
tillstdnd att vistas 1 Sverige eller limnar landet, om utlinningen
saknar pass, visering, uppehdllstillstdnd nir detta fordras for
inresa och vistelse i Sverige, eller utlinningen kan antas komma
att ans6ka om uppehillstillstind. Biljetten fir omhindertas bara
om det dels framstdr som sannolikt att utlinningen kommer att
vigras tillstdnd att vistas hir, dels finns anledning att anta att
utlinningen annars gor sig av med biljetten och inte sjilv kan
betala kostnaden fér sin resa frdn Sverige.

Bestimmelser om omhindertagande av pass inférdes &r 1986.
Dessa syftade delvis till att underlitta identifieringen under
utredningsskedet men avsdg 1 forsta hand att sikerstilla
verkstilligheten av ett avligsnandebeslut (prop. 1985/86:133,
s. 15). Omhindertagandet fir dven avse annan identitetshandling
som utlinningen kan ha i stillet for pass. En f6rutsittning for
omhindertagande av pass eller annan identitetshandling ir att
utlinningen séker uppehillstillstind antingen vid ankomsten hit
eller senare.

Bestimmelsen om omhindertagande av biljetter tillkom ar
1985 och syftar till att sikerstilla att utlinningen sjilv star for
kostnaden f6r dterresan om han eller hon avvisas eller utvisas.

De ovan redovisade bestimmelserna om omhindertagande av
pass och biljetter tar alltsd sikte pd andra situationer in den di en
tredjelandsmedborgare transiterar genom Sverige.
Tredjelandsmedborgare som transiterar genom Sverige soker i
normalfallet inte uppehillstillstind vare sig vid ankomsten hit
eller senare. For att uppfylla direktivets foreskrifter 1 detta
hinseende behdévs en méjlighet for polismyndigheten att ta
emot, férvara och vidarebefordra pass och andra resehandlingar
fér en tredjelandsmedborgare som transiterar fram till dess
utresan sker. En sirskild bestimmelse om att polismyndigheten
fir ta emot, forvara och vidarebefordra resehandlingar vid
transitering genom Sverige skall dirfér tas in 1 utlinningslagen.
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Underrittelse dels om tid och plats for en icke-ledsagad persons
utresa, dels om det har intriffat ndgra allvarliga hindelser under
transiteringen

Den anmodade staten skall enligt direktivet underritta den
ansokande staten, dels om tid och plats fér en icke-ledsagad
persons utresa, dels om det har intriffat nigra allvarliga
hindelser under transiteringen av tredjelandsmedborgaren.
Rikspolisstyrelsen bor 8liggas uppgiften att underritta den
ansokande myndigheten dels om tid och plats fér en icke-
ledsagad persons utresa, dels om det har intriffat ndgra allvarliga
hindelser under transiteringen. Som exempel pd en allvarlig
hindelse kan anges att tredjelandsmedborgaren har blivit sjuk
eller p& ndgot sitt varit till allvarligare besvir pd flygplatsen. Om
Rikspolisstyrelsen anser att underrittelseskyldigheten bittre
fullgors av polismyndigheterna pd de aktuella transitflygplatserna
bér styrelsen kunna delegera uppgiften till dessa myndigheter.

5.6 Kvarhallande och férvar

Bedomning: For nirvarande foéreligger inget behov att
genomféra direktivets bestimmelser om kvarhillande, férvar
och andra tvingsmedel. Bestimmelserna 1 direktivet ir
fakultativa och behéver dirfér inte heller genomforas.
Omfattningen av behovet samt mojligheterna att i svensk ritt
inféra bestimmelser med detta innehdll bér dock utredas
narmare.

Skilen for bedomningen: Direktivet ger staterna en
mdijlighet att, 1 enlighet med nationell lagstiftning, placera och
inkvartera tredjelandsmedborgaren 1 sikert férvar samt utdva
legitima  medel  f6r att  férhindra  eller  avbryta
tredjelandsmedborgarens eventuella f6érsék att motsitta sig
transiteringen.

Det forekommer redan idag att utlinningar som avvisats eller
utvisats frin en stat som ingdr i Europeiska unionen eller frin
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Island eller Norge transiterar genom Sverige. Méjligheterna att
ta en utlinning i férvar begrinsas till de bestimmelser som i dag
finns 1 6 kap. utlinningslagen och omfattar inte ovan nimnda
transitsituationer. Fér nirvarande bedéms dock inte behovet av
att kunna anvinda dessa &tgirder vara sirskilt stort. Det kan
emellertid vara s3 att svenska myndigheter i framtiden bér ha en
moijlighet dels att bistd den ledsagande personalen for att
sikerstilla att utlinningen inte avviker eller att det uppstdr andra
problem, dels att ingripa vid icke-ledsagade transiteringar.
Eftersom férvar dr en ingripande dtgird skall detta dock tillgripas
bara om det ir nédvindigt (se t.ex. proportionalitetsprincipen i 1
kap. 1 § UtlL). Detta giller dven andra tvingsitgirder. Det
eventuella behov som kan finnas samt méjligheterna att inféra
bestimmelser med detta innehdll bér dirfér utredas nirmare.
Direktivet innehdller inte ndgon skyldighet att inféra
bestimmelser med detta innehdll. Det idr dirfér inte heller av den
anledningen nédvindigt att nu féresld nya tvingsbestimmelser.

5.7 i\tertagande av tredjelandsmedborgare

Bedomning: Det forekommer att en verkstillighet av ett
avligsnandebeslut inte gdr att slutféra. I praktiken fungerar
det redan sd 1 dag att svenska verkstillande myndigheter tar
tillbaka tredjelandsmedborgaren till Sverige om transiteringen
av olika skil inte kan genomfoéras eller om personen i friga
inte medges inresa 1 destinationslandet. En liknande
skyldighet finns 1 sdvil bilaterala som multilaterala
dtertagandeavtal. Samma ordning giller dven i andra
medlemsstater 1 Europeiska unionen samt i Island och Norge.
Sverige har dock inte ingdtt tertagandeavtal med alla de
stater som kommer att tillimpa direktivet. En ordning med
innebdrden att svenska verkstillande myndigheter dr skyldiga
att ta tillbaka en tredjelandsmedborgare om en transitering
inte kan genomféras bor dirfér inféras i utlinningslagen.
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Skilen for bedémningen: Enligt direktivet skall staterna
dterta en tredjelandsmedborgare om en transitering av olika skil
inte har kunnat genomféras. Kostnaderna fér &terresan skall
biras av den stat som ansékt om transitering.

Det kan hinda att en verkstillighet av ett avligsnandebeslut
inte gir att slutfora. Det kan bero pd olika omstindigheter.
Direktivet faststiller en skyldighet f6r den ansékande staten att
omedelbart 3terta tredjelandsmedborgaren om en transitering
inte kan fullgéras.

En bestimmelse om att Sverige pd begiran frin en anmodad
stat skall 3terta en tredjelandsmedborgare om beslutet att bevilja
transitering har dterkallats, tredjelandsmedborgaren har rest in 1
den anmodade staten utan tillstdnd, fortsatt transitering eller
tervindande till bestimmelselandet inte har kunnat genomféras
skall sdledes inféras 1 utlinningslagen.

5.8 Visering for flygplatstransitering

Bedomning: Om tillstdnd for transitering med flyg genom
Sverige for en tredjelandsmedborgare som avvisats eller
utvisats frdn en stat som ingdr i Europeiska unionen och frin
Island  eller Norge beviljas, bér visering for
flygplatstransitering inte krivas.

Skilen for bedomningen: Den 4 mars 1996 beslutade ridet om
en gemensam atgird om ett system for flygplatstransitering. Den
gemensamma itgirden innebir att varje medlemsstat skall kriva
visering for flygplatstransitering av medborgare i linder som
finns uppriknade i en gemensam férteckning, om de inte redan
innehar en inresevisering eller en transitvisering fér denna
medlemsstat nir de passerar via de internationella
flygplatsomridena pi dess territorium (Gemensam &tgird
beslutad av rddet pd grundval av artikel K.3 i Férdraget om

Europeiska unionen, om ett system for flygplatstransitering,
EGT L 63, 13.3.1996, s. 8).
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Enligt artikel 4 1 den gemensamma &tgirden fir en
medlemsstat féreskriva undantag frin skyldigheten att inneha
visering for flygplatstransitering nir det giller de medborgare i
de tredje linder som finns uppriknade i den gemensamma
forteckningen, sirskilt for besittningsmedlemmar pa luftfartyg
och fartyg, innehavare av diplomatpass, innehavare av
uppehillstillstdnd eller motsvarande handlingar som utfirdats av
en medlemsstat, innehavare av visering som utfirdats av en
medlemsstat eller av en stat som ir part i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet.

Den gemensamma 3tgirden har genomférts i svensk ritt
genom foreskrifter 1 utlinningsférordningen. Av 2 kap. 9 §
forsta stycket UtlF foljer att medborgare i Afghanistan,
Bangladesh, Etiopien, Eritrea, Ghana, Irak, Iran, Nigeria,
Pakistan, Somalia, Sri Lanka eller Demokratiska Republiken
Kongo som passerar via internationellt flygplatsomrade 1 Sverige
skall ha visering for flygplatstransitering. Undantag frén kravet
pd visering for flygplatstransitering framgdr av 2 kap. 9 § andra
stycket UtlF.

Enligt direktivet kan en stat som onskar &tersinda en
tredjelandsmedborgare begira transitering med flyg via en annan
stat. En situation som d&8 kan uppkomma idr att den
tredjelandsmedborgare som skall transitera ir medborgare i en
stat f6r vilken man kriver visering for flygplatstransitering.
Dirmed instiller sig frigan om ett beslut av Rikspolisstyrelsen
att bevilja transitering, befriar tredjelandsmedborgaren frin
kravet pd visering for flygplatstransitering. Den nuvarande
ordningen innebir att det inte krivs en visering for
flygplatstransitering dir tillstdnd till ledsagad eller icke-ledsagad
transitering begirs. Denna ordning forefaller indamalsenlig. Det
ir bide rimligt och praktiskt att tredjelandsmedborgaren befrias
fran skyldigheten att ha visering fér flygplatstransitering i de fall
dir tillstdnd till ledsagad eller icke-ledsagad transitering beviljas.
Undantag frin  skyldigheten att inneha visering for
flygplatstransitering kan regleras genom en dndring av 2 kap. 9 §
andra stycket UtlF.
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5.9 Befogenheter for utlandsk ledsagande personal

Bedomning: Den ledsagande personalens befogenheter
begrinsas till vad som foljer av 24 kap. 1 § brottsbalken och
behover inte ytterligare férfattningsregleras.

Skilen for bedomningen: Enligt direktivet skall den
ledsagande personalens befogenheter nir den genomfor
transiteringen begrinsas till nédvirn. Om personal frin
brottsbekimpande myndigheter i transiteringsstaten inte finns
pa plats eller for att bistd de brottsbekimpande myndigheterna
far den ledsagande personalen dessutom vidta rimliga och
proportionerliga dtgirder som svar pd en omedelbar och allvarlig
risk for att tredjelandsmedborgaren flyr, tillfogar sig sjilv eller
tredje part skada, eller villar skada pid egendom. Under alla
omstindigheter miste den ledsagande personalen f6lja
lagstiftningen i den anmodade staten. Den ledsagande personalen
far enligt direktivet inte bira vapen och skall vara civilklidd. De
skall 4ven kunna visa upp limpliga identifikationsuppgifter.

Huvudregeln dr att enbart det lands polis pa vars territorium
man befinner sig har befogenhet att till exempel utéva tving mot
enskilda eller vidta andra former av myndighetsutévning.
Direktivet begrinsar den ledsagande personalens befogenheter
till nédvirn vilket vil stimmer 6verens med svensk ritt. Ndgon
reglering utéver vad som féljer av 24 kap. 1 § brottsbalken
behdovs inte.

I Sverige har dirutéver envar ritt att ingripa med vald i vissa
fall till exempel om en person som ir frihetsberévad rymmer,
sitter sig med véld eller hot om véld till motvirn eller p& annat
sitt gér motstdnd mot nigon under vilkens uppsikt han str (jfr
24 kap. 2 och 5 §§ brottsbalken). Frigan om att inféra en
moijlighet att kvarhilla eller ta en tredjelandsmedborgare som
transiterar via Sverige 1 forvar bér dock som tidigare nimnt
utredas nirmare (se avsnitt 5.6).
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Bedomning: For det fall att transitering begirs av en annan
stat skall Rikspolisstyrelsen, sdsom centralmyndighet, hantera
de ersittningsfrigor som uppstdr i anledning av direktivet.
Detta giller d3 en annan stat begir bistind vid transitering
genom Sverige. Rikspolisstyrelsen skall dirvid kriva
ersittning f6r de kostnader som uppstir. I de situationer som
Sverige begir att f3 bistind vid transitering via en annan stat
och dirfor skall ersitta den staten f6r eventuella kostnader
bér den myndighet som verkstiller avvisningen eller
utvisningen ersitta den andra staten f6ér bistind wvid
transitering genom den aktuella staten. Forslagen torde inte
medfoéra ndgra nimnvirda kostnader for det allminna.

Skilen f6r bedomningen: Enligt direktivet skall de behériga
myndigheterna i den anmodade staten som ir ansvarig for
dtgirderna, fatta beslut om beskaffenhet och omfattning av det
bistdind som ges. Kostnaderna fér i férekommande fall akut
medicinsk vird samt mat och dryck skall biras av den ansékande
staten. Ovriga kostnader skall ocksi biras av den ansékande
staten 1 den utstrickning som de ir faktiska och kan beriknas.
Aven de kostnader som kan uppstd till f6]jd av att den ansékande
staten av ett eller annat skil skall dterta tredjelandsmedborgaren
skall biras av den ansékande staten. Staterna skall ge limplig
information avseende kriterierna for berikning av de kostnader
som avses.

Rikspolisstyrelsen bér, sisom centralmyndighet, vara den
myndighet som fir hantera ersittningsfrigor med anledning av
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direktivet. Detta giller di kostnader uppstdr pd grund av att
andra stater begir bistdnd vid transitering via Sverige.
Rikspolisstyrelsen skall dven limna limplig information fér
berikning av de kostnader fér bistdndsitgirder som kan erhallas
1 Sverige. Rikspolisstyrelsen bor i allminna rdd eller féreskrifter
kunna utforma ett system fér hur ersittning skall begiras frin
andra stater for de kostnader som kan uppsta.

Det ir inte sannolikt att antalet personer som kommer att
transitera via Sverige till f6ljd av direktivet kommer att vara
sirskilt stort. Som situationen ir idag har Sverige inte sirskilt
ménga direktlinjer med flyg till linder utanfér EU som inte nds
med direktflyg frin alla storre flygplatser i Europa. Staterna ir
ocks? skyldiga att i férsta hand vilja direktflyg vid avvisning eller
utvisning. Sannolikheten att Sverige skulle anvindas for
transiteringar i nigon storre utstrickning dr dirfér inte stor.
Bistindsdtgirder vid transitering via Sverige skall ocksd bekostas
av den ansdkande staten och kostnader foér detta torde dirfor
inte uppsta.

Diremot anvinder de svenska verkstillande myndigheterna
redan idag méjligheten att transitera via andra staters flygplatser.
De kostnader for bistdndsitgirder och fér eventuella
dtertaganden som i framtiden kan komma att uppstd i dessa fall
skall biras av Sverige. Det forefaller limpligt att den
verkstillande myndigheten skall std fér dessa kostnader. En
eventuell 6kning av dessa kostnader torde dock balanseras utav
ligre kostnader for ledsagares resor vid avvisning eller utvisning
via en annan stat.
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Forslaget till lag om andring i utldnningslagen
(1989:529)

5 a kap

1§

Paragrafen ir ny. I paragrafen limnas upplysning om kapitlets
huvudsakliga innehill och tllimpningsomride. Bestimmelserna
innehdller regler foér bistindsdtgirder vid transitering via en
svensk transitflygplats 1 samband med &tersindande av
tredjelandsmedborgare som avvisats eller utvisats frin en stat
som ingdr i Europeiska unionen, Island eller Norge.

2§

Paragrafen ir ny och motsvaras i huvudsak av artikel 2 i
direktivet. Betriffande tredjelandsmedborgare kan anmirkas att
definitionen inte tidigare funnits i utlinningslagen men ir
visentlig fér att avgrinsa den personkrets och det
tillimpningsomrdde som omfattas av bestimmelserna i kapitlet.

Med definitionen transitering avses enbart genomresa av en
tredjelandsmedborgare som avvisats eller utvisats frin en stat
som ingdr 1 Europeiska unionen, Island eller Norge via en svensk
flygplats i samband med &tersindande. En sidan transitering
skall alltid féregds av ett beslut om tillstind till transitering.
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3§
Paragrafen ir ny. Hir anges att Rikspolisstyrelsen ir den
centralmyndighet som avses 1 direktivet.

43§

Paragrafen d4r ny. Som  centralmyndighet  skall
Rikspolisstyrelsen ta emot ansékningar om ledsagad eller icke-
ledsagad transitering med flyg och om bistindsitgirder i
samband dirmed och dven utse kontaktpunkter pd alla relevanta
flygplatser 1 Sverige som kan kontaktas under den tid som
transiteringen genomfors.

Vidare anges att Rikspolisstyrelsen ocksd skall besluta om
tillstdnd till transitering genom Sverige fér utlinning som
avvisats eller utvisats frin en stat som ingdr i Europeiska
unionen, Island eller Norge.

5 §

Paragrafen ir ny och anger att beslut om transitering skall
meddelas inom 48 timmar frin det att ansékan kom in frin en
myndighet i en stat som ingdr i Europeiska unionen, Island eller
Norge. I stycket anges dven att perioden fir forlingas med hogst
48 timmar om det finns sirskilda skil. Sirskilda skil fir anses
foreligga t.ex. om ansékan ir ofullstindig, beslutsunderlaget
behoéver  kompletteras eller p8 grund av  ridande
viderforhillanden.

I tredje stycket anges att om ett beslut inte fattas inom de 1
forsta stycket angivna tidsfristerna fir den ansdkande
myndigheten pdboérja transitering efter det att myndigheten
anmilt detta till Rikspolisstyrelsen.

6

Paragrafen ir ny och anger under vilka omstindigheter
Rikspolisstyrelsen fir vigra transitering med flyg. En
transitering fir sdledes vigras om tredjelandsmedborgaren hir i
landet ir 3talad for brottslig handling eller ir efterlyst for att
avtjina ett straff. Transiteringen fir vidare vigras om den inte gir
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att genomféra, t.ex. om dtervindande till destinationslandet inte
ir mojligt. Vidare fir en transitering vigras om transiteringen
kriver byte av flygplats hir i landet eller det av praktiska skil inte
ir mojligt att limna det begirda bistindet vid den begirda
tidpunkten. Dessutom fir transitering vigras pd grund av att
tredjelandsmedborgaren anses utgéra ett hot mot allmin
ordning, sikerhet och folkhilsan eller fér att Sveriges
internationella  relationen  kan  skadas. Det  ligger
Rikspolisstyrelsen att snarast underritta den ansékande
myndigheten om transitering vigras pd grund av att det av
praktiska skil inte gir att genomféra och dven meddela en ny
tidpunkt di transiteringen skall kunna ske.

7§

Paragrafen ir ny och anger att Rikspolisstyrelsen fir dterkalla
ett beslut om beviljad transitering med flyg, om sidana
omstindigheter som utgér skl att vigra transitering enligt 6 §,
kommer till styrelsens kinnedom. Det 8ligger Rikspolisstyrelsen
att  snarast underritta den ansékande myndigheten om
dterkallelsebeslutet.

8 §
Paragrafen ir ny och anger att Rikspolisstyrelsen i enlighet
med beslutet om att bevilja transitering och de bistdndsitgirder
som begirts och beviljats, skall ¢verlimna drendet till berérd
polismyndighet som skall himta tredjelandsmedborgaren vid
flygplanet och ledsaga honom eller henne till anslutande flyg.

9§

Paragrafen ir ny och anger att transitering skall ske si snart
som mdjligt och fir inte 6verstiga 24 timmar.

I andra stycket anges att tiden fér transitering far forlingas
med hogst 48 timmar om det finns sirskilda skil. Sirskilda skal
fir anses foreligga tex. om ett flyg blir instillt och
tredjelandsmedborgaren i stillet far ta nista flyg.

67



Foérfattningskommentar Ds 2004:57

I tredje stycket anges att om transiteringen inte har
genomforts inom de angivna tidsfristerna giller 6vriga
bestimmelser om utlinningars vistelse i Sverige.

10§

Paragrafen ir ny och anger att en utlinnings pass, biljett och
andra resehandlingar far tas emot, forvaras och vidarebefordra av
polismyndigheten nir en utlinning skall transitera genom
Sverige. For att uppfylla direktivets féreskrifter behovs en
mojlighet fér polismyndigheten att ta emot, férvara och
vidarebefordra pass och andra resehandlingar for en utlinning
som transiterar fram till dess utresan sker.

11§

Paragrafen ir ny och anger att Sverige skall vara skyldig att
dterta en tredjelandsmedborgare f6r vilken Sverige har ansokt
om och beviljats transitering genom en annan stat men beslutet
har &terkallats, personen i friga har rest in 1 den anmodade staten
utan tillstind eller itervindande till bestimmelselandet eller
fortsatt resa inte har gitt att genomféra.
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Bilaga - Radets direktiv
2003/110/EG om bistand vid
transitering | samband med
aterséndande med flyg

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63.3 b i detta,

med beaktande av Férbundsrepubliken Tysklands initiativ,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

av féljande skil

(1) Genom 6msesidigt bistind i samband med &tersindande
beaktas det gemensamma mélet att avsluta den olagliga vistelsen
for tredjelandsmedborgare som ir féremdl for beslut om
dtersindande. Bestimmelser som ir bindande for alla
medlemsstater bidrar dessutom till rittssikerheten och
harmonisering av férfarandena.

(2)  Nir det giller att avsluta vistelsen  for
tredjelandsmedborgare, fir 3tersindande med flyg allt storre
betydelse. Trots medlemsstaternas anstringningar att frimst
utnyttja direkta flygférbindelser, kan det pd grund av
ekonomiska omstindigheter eller otillrickligt utbud av
direktflyg bli nédvindigt att utnyttja flygférbindelser som gir
via andra medlemsstaters transitflygplatser.

(3) Ridets rekommendation av den 22 december 1995 om
samrdd och samarbete vid verkstillighet av avvisning eller
utvisning' och Verkstillande kommittés beslut av den 21 april
1998 om samarbete mellan de avtalsslutande parterna i friga om

'"EGT C 5, 10.1.1996, s. 3.
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dtersindande med flyg av medborgare i tredje land (SCH)/Com-
ex (98) 10)* tar redan upp behovet av samarbete mellan
medlemsstaterna nir det giller &tersindande med flyg av
tredjelandsmedborgare.

(4) Medlemsstaternas ritt till suverinitet, sirskilt nir det
giller tillimpning av 3tgirder som innebir direkt tving mot
tredjelandsmedborgare som motsitter sig dtersindandet, bor inte
paverkas.

(5) Konventionen av den 4 september 1963 om brott och vissa
andra handlingar begdngna ombord p3 luftfartyg (Tokyoavtalet),
sirskilt nir det giller de maktbefogenheter ombord som
tillkommer ett flygplans ansvarige befilhavare = samt
ansvarsfrigor, bér inte paverkas.

(6) Nir det giller instruktioner till flygbolagen om
genomférandet av icke-ledsagade och ledsagade &tersindanden,
hinvisas till bilaga 9 1 konventionen angiende internationell civil
luftfart (ICAQO) av den 7 december 1944.

(7) Medlemsstaterna skall genomfoéra detta direktiv med
beaktande av de minskliga rittigheterna och grundliggande
friheterna, 1 synnerhet Genévekonventionen av den 28 juli 1951
angdende flyktingars rittsliga stillning, dndrad genom New
York-protokollet av den 31 januari 1967 och Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. I enlighet med gillande internationella
skyldigheter bér transitering varken begiras eller beviljas om
tredjelandsmedborgaren 1 bestimmelsetredjelandet eller i
transiteringstredjelandet riskerar ominsklig eller férnedrande
behandling, tortyr eller dédsstraff eller om hans liv eller frihet ir
hotade pd grund av ras, religion, nationalitet, tillhérighet till viss
social grupp eller politisk 6vertygelse.

(8) De atgirder som ir ndédvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med ridets beslut 1999/468/EG av

2EGT L 239, 22.9.2000, s. 193.
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den 28 juni 1999 om de férfaranden som skall tillimpas vid
utdvandet av kommissionens genomférandebefogenheter’.

(9) T enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Férdraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen fogade protokollet om Danmarks
stillning deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som
inte ir bindande for eller tillimpligt i Danmark. Eftersom detta
direktiv bygger pd Schengenregelverket enligt bestimmelserna i
avdelning IV 1 tredje delen av Fordraget om upprittandet av
Europeiska ~ gemenskapen, s  att  det  omfattar
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller som inte lingre
uppfyller villkoren fér kortare vistelse pd nigon medlemsstats
territorium i enlighet med bestimmelserna i Schengenregelverket
skall Danmark, i enlighet med artikel 5 i nimnda protokoll, inom
en tid av sex mdnader efter det att ridet har antagit detta
direktiv, besluta huruvida landet skall genomféra det 1 sin
nationella lagstiftning.

(10) Nir det giller Republiken Island och Konungariket
Norge utgér detta direktiv, 1 enlighet med det avtal om ingicks
den 18 maj 1999 mellan FEuropeiska unionens rid och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bida
staters associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen v  Schengenregelverket’, en utveckling av
bestimmelser 1 Schengenregelverket s8 att det omfattar
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller inte lingre
uppfyller villkoren fér kortare vistelse pd nigon medlemsstats
territorium enligt bestimmelserna i Schengenregelverket vilka
omfattas av det omride som avses i artikel 1 punkt C i rddets
beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa
tillimpningsforeskrifter f6r det avtalet’.

(11)Enligt artiklarna 1 och 2 i det till Foérdraget om
Europeiska unionen och till Foérdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen fogade protokollet om Férenade

*EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
*EGT L 176, 10.7.1999, s. 36
>EGT L 176, 10.7.1999, s. 31
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kungarikets och Irlands stillning delar dessa medlemsstater inte i
antagandet av detta direktiv, som inte ir bindande for eller
tillimpligt i dem, enligt artikel 4 i samma protokoll.

(12) Detta direktiv utgér en rittsakt som bygger pi
Schengenregelverket eller som p& annat sitt har samband med
det, i enlighet med artikel 31.1 12003 4rs anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syftet med detta direktiv ir att faststilla tgirder f6r bistdnd
mellan behoriga myndigheter ~ pd medlemsstaters
transitflygplatser i samband med ledsagade och icke-ledsagade
dtersindanden.

Artikel 2

I detta direktiv avses med

a) tredjelandsmedborgare: person som inte ir medborgare i en
medlemsstat 1 Europeiska unionen, Republiken Island eller
Konungariket Norge,

b) anscokande medlemsstat: den medlemsstat som verkstiller ett
beslut om &tersindande av en tredjelandsmedborgare och
begir transitering via transitflygplatsen 1 en annan
medlemsstat,

c) anmodad medlemsstat eller transiteringsmedlemsstat: den
medlemsstat via vilkens transitflygplats transiteringen skall

genomforas,
d) ledsagande personal: personer frin den ansdkande
medlemsstaten  som  har  utsetts  att  ledsaga

tredjelandsmedborgaren, inbegripet personer som ansvarar
f6r den medicinska virden samt tolkar,

e) transitering med flyg: genomresa av tredjelandsmedborgaren
och  eventuellt den  ledsagande  personalen  via
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flygplatsomridet 1 den anmodade medlemsstaten vid
dtersindande med flyg.

Artikel 3

1. En medlemsstat som  6nskar  &tersinda  en
tredjelandsmedborgare med flyg skall undersska om det ir
mdijligt att utnyttja ett direktflyg till bestimmelsetredjelandet.

2. Om en medlemsstat som 6nskar dtersinda en
tredjelandsmedborgare  pd grund av rimliga praktiska
omstindigheter inte kan wutnyttja ett direktflyg il
bestimmelselandet, kan den begira transitering med flyg via en
annan medlemsstat. Transitering med flyg skall i princip inte
begiras, om dtersindandedtgirden skulle kriva byte av flygplats
pd den anmodade medlemsstatens territorium.

3. Utan att det pdverkar skyldigheterna enligt artikel 8 fir

den anmodade medlemsstaten vigra transitering med flyg, om

a) tredjelandsmedborgaren enligt nationell lagstiftning i den
anmodade medlemsstaten ir 3talad for brottsliga handlingar
eller dr efterlyst for att avtjina ett straff,

b) transiteringen genom andra stater eller bestimmelselandets
dtertagande inte gir att genomfora,

c) Aatersindandedtgirden kriver byte av flygplats pd den
anmodade medlemsstatens territorium,

d) det av praktiska skil inte ir mojligt att fi det begirda
bistindet vid en bestimd tidpunkt, eller

e) tredjelandsmedborgaren kommer att utgéra ett hot mot
allmin ordning, sikerhet och hilsa eller fér den anmodade
medlemsstatens internationella relationer.

4. T det fall som avses i punkt 3 d skall den anmodade

medlemsstaten snarast meddela den ansékande medlemsstaten
en tidpunkt s& nira den ursprungligen begirda som mojligt da
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bistind kan ges for transitering med flyg, sivida 6vriga
férutsittningar foreligger.

5.  Den anmodade medlemsstaten fir ta tillbaka ett beslut
om redan Dbeviljad transitering med flyg, om sidana
omstindigheter som motiverar att transiteringen vigras, I
enlighet med punkt 3 ovan, blir kiinda 1 efterhand.

6. Den anmodade medlemsstaten skall omedelbart
informera den ansékande medlemsstaten om att transiteringen
har vigrats eller att beslutet om beviljande av transitering med
flyg har tagits tillbaka, i enlighet med punkterna 3 eller 5, eller
om att transiteringen av andra skil inte kan genomféras, och
ligga fram skilen for detta.

Artikel 4

1. Ansokan om en ledsagad eller icke-ledsagad transitering
med flyg och om bistdndsdtgirder 1 samband dirmed enligt
artikel 5.1 skall inlimnas skriftligen av den ansckande
medlemsstaten. Den skall inkomma till den anmodade
medlemsstaten si tidigt som mojligt, dock senast tvd dagar fore
transiteringen. I sirskilt motiverade, bridskande fall fir denna
tidsfrist underskridas.

2. Den anmodade medlemsstaten skall inom tvi dagar
meddela den ansékande medlemsstaten sitt beslut. Denna
tidsfrist kan 1 vilgrundade fall forlingas med hogst 48 timmar.
Transiteringen med flyg skall inte pdbérjas utan den anmodade
medlemsstatens samtycke.

Om den anmodade medlemsstaten inte svarar inom den

tidsfrist som anges 1 punkt 1 fir transiteringen piborjas efter
anmilan av den ansokande medlemsstaten.
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Medlemsstaterna  fir pd grundval av bilaterala eller
multilaterala avtal eller 6verenskommelser medge att transitering
pabdrjas efter anmilan frin den ansdkande medlemsstaten.

Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om de avtal
eller overenskommelser som avses 1 tredje stycket.
Kommissionen skall regelbundet rapportera till ridet om dessa
avtal och 6verenskommelser.

3. For handliggningen av den ansékan som avses i punkt 1
skall uppgifterna i formuliret f6r ansékan om och beviljande av
transitering med flyg enligt bilagan éversindas till den anmodade
medlemsstaten.

De 4tgirder som dr nédvindiga for att uppdatera och anpassa
transitbegiran enligt bilagan liksom metoderna fér &verféring
skall vidtas i enlighet med forfarandet i artikel 9.2.

4.  Den ansdkande medlemsstaten skall f6r varje ansdkan
om transitering ge den anmodade medlemsstaten all den
information som krivs enligt bilagan.

5.  Varje medlemsstat skall utse en centralmyndighet som
skall ta emot ansékningar enligt punkt 1.

De centrala myndigheterna skall utse kontaktpunkter fér alla
relevanta transitflygplatser som kan kontaktas under hela den tid
som transiteringen genomfors.

Artikel 5

1. Den anmodade medlemsstaten skall vidta limpliga
tgirder for att sikerstilla att transiteringen dger rum pd kortast

mdjliga tid.

Transiteringen skall iga rum inom hogst 24 timmar.
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2.  Den anmodade medlemsstaten skall, med foérbehill for
omsesidigt samrdd med den ansékande medlemsstaten, inom
tillgingliga medel och i enlighet med internationella normer pd
omrddet, tillhandahilla alla bistdndsitgirder som krivs efter
landningen och efter det att flygplansdérrarna har dppnats till
dess att tredjelandsmedborgarens utresa ir = sikerstilld.
Omsesidigt samrid krivs emellertid inte i de fall som anges i led

b.

Detta giller sirskilt nir f6ljande stoddtgirder vidtas:

a) Himta tredjelandsmedborgaren vid flygplanet och ledsaga
honom eller henne p transitflygplatsens omride, i synnerhet
till anslutande flyg.

b) Ge tredjelandsmedborgaren och i férekommande fall den
ledsagande personalen akut medicinsk vérd.

c) Ge tredjelandsmedborgaren och i férekommande fall den
ledsagande personalen mat och dryck.

d) Motta, férvara och vidarebefordra resehandlingar, sirskilt i
samband med icke-ledsagade &tersindanden.

e) Underritta den ansékande medlemsstaten om tid och plats
for en icke-ledsagad persons utresa frin den berdrda
medlemsstatens territorium.

f) Underritta den ansokande medlemsstaten om det har
intriffat ndgra allvarliga hindelser under transiteringen av
tredjelandsmedborgaren.

3. I enlighet med sin nationella lagstiftning fir den
anmodade medlemsstaten

a) placera och inkvartera tredjelandsmedborgaren 1 sikert
forvar,

b) utéva legitima medel for att forhindra eller avbryta
tredjelandsmedborgarens eventuella férsok att motsitta sig
transiteringen.
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4. Utan att det paverkar artikel 6.1 fir den anmodade
medlemsstaten 1 de fall dir slutférande av transiteringen inte kan
sikerstillas, trots det bistdind som erhillits 1 enlighet med
punkterna 1 och 2, pa begiran och i samrid med den ansékande
medlemsstaten vidta alla nédvindiga bistdndsdtgirder for att
fortsitta med transiteringen.

I sddana fall fir den tidsfrist som avses i punkt 1 f6rlingas med
hogst 48 timmar.

5. De behoriga myndigheterna 1 den anmodade
medlemsstaten som ir ansvariga for dtgirderna, skall fatta beslut
om beskaffenheten och omfattningen av det bistind som ges i
enlighet med punkterna 2, 3 och 4.

6. Kostnaderna fér de tjinster som tillhandahills i enlighet
med punkt 2 b och ¢ skall biras av den ansékande
medlemsstaten.

De 4terstiende kostnaderna skall ocksi biras av den
ans6kande medlemsstaten i den utstrickning som de ir faktiska
och kan beriknas.

Medlemsstaterna skall ge limplig information med avseende
pd kriterierna f6r berikning av de kostnader som avses i andra
stycket.

Artikel 6

1. Den ansokande medlemsstaten skall &ta sig att
omedelbart dterta tredjelandsmedborgaren, om

a) transitering med flyg har vigrats eller beslutet att bevilja

transitering har tagits tillbaka i enlighet med artikel 3.3 eller
3.5,
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b) tredjelandsmedborgaren under transiteringen har rest in i
den anmodade medlemsstaten utan tillstind,

c) &tersindandet av tredjelandsmedborgaren till ett annat
transiteringsland  eller  wll  bestimmelselandet  eller
ombordstigning pd anslutande flyg har misslyckats, eller

d) transitering med flyg av andra skil inte kan genomforas.

2. I de fall som anges i punkt 1 skall den anmodade
medlemsstaten limna bistind till den ansékande medlemsstatens
dtertagande av tredjelandsmedborgaren. De kostnader som krivs
for tredjelandsmedborgarens &terresa skall biras av den
ansokande medlemsstaten.

Artikel 7

1. Nir den ledsagande personalen genomfér transiteringen
skall dess befogenheter begrinsas till nédvirn. Om personal frin
brottsbekimpande myndigheter i transiteringsmedlemsstaten
inte finns pd plats eller fér att bistd de brottsbekimpande
myndigheterna fir den ledsagande personalen dessutom vidta
rimliga och proportionerliga dtgirder som svar pd en omedelbar
och allvarlig risk f6r att tredjelandsmedborgaren flyr, tillfogar sig
sjilv eller tredje part skada, eller villar skada pd egendom.

Under alla omstindigheter méste den ledsagande personalen
folja lagstiftningen i den anmodade medlemsstaten.

2. Den ledsagande personalen skall vid transitering med
flyg inte bira vapen och skall vara civilklidda. De skall
tillhandahdlla limpliga identifikationsuppgifter, inbegripet det
beslut om beviljande av transitering som meddelats av
transiteringsmedlemsstaten, eller i1 férekommande fall den
anmilan som avses i artikel 4.2, pd begiran av den anmodade
medlemsstaten.
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Artikel 8

Detta direktiv skall inte paverka skyldigheterna enligt
Genevekonventionen av den 28 juli 1951 angdende flyktingars
rittsliga stillning, indrad genom New York-protokollet av den
31 januari 1967, internationella konventioner om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt
internationella konventioner om utlimning av personer.

Artikel 9
1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté.

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
1 beslut 1999/468/EG tillimpas.

Den tid som anges i artikel 5.6 1 beslut 1999/468/EG skall vara

en ménad.
3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.
Artikel 10

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i
lagar och andra forfattningar som ir nédvindiga for att folja

detta direktiv fére den 6 december 2005. De skall genast
underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelse skall de innehilla
en hinvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggdrs. Nirmare féreskrifter om hur
hinvisningen skall géras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2.  Medlemsstaterna skall till kommissionen &versinda

texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omride som omfattas av detta direktiv.

79



Bilaga - Radets direktiv 2003/110/EG om bistand vid transitering i samband med atersandande
med flyg Ds 2004:57

Artikel 11

Verkstillande kommitténs beslut av den 21 april 1998 om
samarbete mellan de avtalsslutande parterna 1 friga om
dtersindande med flyg av medborgare i tredje land (SCH/Com-
ex (98)10) skall upphivas.

Artikel 12

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggérs i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 13

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna 1 enlighet med
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfirdat 1 Bryssel den 25 november 2003

P4 ridets vignar
G. Tremonti

Ordféranden
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L 321/30 6.12.2003

Europeiska unionens officiella tidning

BILAGA

. Ansokan om transitering for dtersindande med flyg
(enligt artikel 4 i rddets direktiv 2003/110/EG av den 25 november 2003 om bistdnd vid transitering i samband med dtersandande med flyg (EUT L
321, 6.12.2003, s. 26).

(Ansokande myndighet) Ort/Datum:
Myndighet:
Telefon/Fax/E-post:
Adress:
Handlaggarens namn:
Underskrift:
(Anmodad myndighet)
Myndighet:
Adress:
Allmanna uppgifter om tredjelandsmedborgare som skall transiteras
Beoiran Resehandling Nummer p4 visering som
gnr Efternamn Fornamn m/k | Fodelsedatum | Fodelseort Nationalitet nrftyp/ utfardats av tredje land (pd
giltighetstid begdran)
1
2
Uppgifter om flygningen
Flygnr frdn den klockan till den klockan




6.12.2003

Europeiska unionens officiella tidning

L 321/31

Sarskilda uppgifter

Atfaljs tredjelandsmedborgaren av ledsagande personal?

Rekommenderas poliseskort vid flygplatsen?

Ar medicinsk vird nodvindig?

Forekommer smittsamma sjukdomar (*) som kan identifieras?

Har forsok till atersaindande misslyckats tidigare?

O ja

[0 nein

[ ne
[ ne

[ ne

[ ng

Namn och tjanstestallning:

Om svaret ar ja, vilken:

Om svaret ar ja, vilka:

Om svaret ar ja, av vilka skal:

Ovriga kommentarer

Anmrkning: Vid tidpunkten for ansokan finns inga kinda skal for avslag enligt artikel 3.3 och 2.5 i direktiv 2003/110/EG.

Den anmodade myndighetens beslut

Transiteringen tilldts.

Transiteringen tilldts inte.

Motivering:

(namn/underskrift/datum)

(*) Denna information skall limnas i enlighet med géllande nationell eller internationell lagstiftning.






