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I detta betéinkande behandlas

dels proposition 1999/2000:71 om vissa organisationsfragor inom nérings-
politiken,

dels fem motioner som véckts med anledning av propositionen.

Upplysningar i drendet har infor utskottet 1dmnats av foretradare for Narings-
och teknikutvecklingsverket (NUTEK).

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till ny organisation inom néringspoli-
tiken. Den nya myndigheten for foretagsutveckling skall svara for uppgifter
som for ndrvarande handhas av NUTEK och ALMI Foretagspartner AB.
Utskottet delar regeringens bedomning att statens atgérder for att frimja fler
och véxande foretag &dr svéra att 6verblicka pa grund av mangfalden av akto-
rer och aktiviteter samt den otydliga ansvarsfordelningen med delvis over-
lappande uppgifter. Det dr angeldget att underlétta for blivande och befintliga
foretagare genom G6kad samordning och renodling av de foretagsfraimjande
aktiviteterna. Utskottet ser de nu aktuella forslagen som inledningen av ett
fordndringsarbete pa central niva for att forbéttra styrning av statliga insatser
och allokering av medel.

Forutom en ny myndighet for foretagsutveckling skall det inréttas en ny
myndighet for analyser, omvirldsbevakning och utvdrderingar. Samtidigt
skall Statens institut for regionalforskning avvecklas. Vidare har regeringen
lagt fram forslag (prop. 1999/2000:81) om inrdttande av en ny myndighet for
forskning och utveckling, vilket bereds av utbildningsutskottet (bet.
1999/2000:UbU17). Regeringen kommer att i budgetpropositionen for &r
2001 redovisa de forslag om fordndringar pé anslags- och utgiftsomradesniva
som blir foljden av de nu aktuella organisationsforandringarna.

Samtliga motioner avstyrks av utskottet. I en reservation (m, kd, fp) av-
styrks regeringens forslag. Det naturliga tillvigagangsséttet hade varit att en
utvirdering av den hittills férda néringspolitiken forst hade gjorts, innan
forslag om inrdttande av nya myndigheter ldggs fram, sdgs det.



Propositionen

I proposition 1999/2000:71 foreslas att riksdagen

1. godkénner riktlinjerna for en ny myndighet for foretagsutveckling och
bemyndigar regeringen att vidta de atgérder som behdvs vad giller nuva-
rande myndighetsorganisation och ALMI Foretagspartner AB (avsnitt 5),

2. godkénner riktlinjerna for en ny myndighet for analyser, omvérldsbe-
vakning och utvirdering (avsnitt 6),

3. godkinner att Statens institut for regionalforskning avvecklas frén och
med den 1 januari 2001 (avsnitt 6).

Motionerna

1999/2000:N27 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1999/2000:71,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en forutséttningslos utvardering av den forda néringspolitiken.

1999/2000:N28 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1999/2000:71,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett battre svenskt foretagsklimat,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en genomgaende analys av néringspolitiken,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fordjupat samarbete mellan STATT och ISA.

1999/2000:N29 av Inger Strombom m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen avslér proposition 1999/2000:71,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en utvirdering av den hittills férda niringspolitiken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av konkreta atgérder i linje med Sméforetagsdelegation-
ens forslag for att underlitta foretagande, tillvaxt och vérdeskapande.

1999/2000:N30 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas att riksdagen avslar proposit-
ion 1999/2000:71.

1999/2000:N31 av Ake Sandstrém m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regionens egen utvecklingskraft tas till vara,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om konsperspektiv i foretagandet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om foretagsfinansiering.
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Utskottet

Propositionen
Bakgrund

Som ett led i en Oversyn av tillvixt- och foretagsfrimjande atgérder och av
de myndigheter och organ som hanterar dem, har Néringsdepartementet 1atit
utreda hur verksamheten vid de forskningsfinansierande myndigheterna inom
departementets ansvarsomrade kan effektiviseras. Utredaren, professor An-
ders Flodstrom, presenterade hosten 1999 rapporten Utredning om vissa
myndigheter. Naringsdepartementet har vidare 1atit en utredning, av direktd-
rerna Elisabet Annell och Peter Nygards, se dver de sma foretagens behov av
statliga insatser for att véixa och utvecklas, utvirdera viktiga néringspolitiska
smaforetagsatgirder samt lamna forslag till framtida, statliga insatser for att
frimja tillvéxt bland fraimst smaforetag och till hur dessa insatser kan sam-
ordnas for att forenkla for foretagen. Utredarna avldimnade hdsten 1999 rap-
porten Statens atgérder for fler och vixande foretag och varen 2000 rappor-
ten Organisation och struktur. Som ett led i beredningen av drendet har Né-
ringsdepartementet bl.a. anordnat tvd remissammantridden, ett med centrala
aktorer och intressenter och ett med regionala foretrddare, sdsom lansstyrel-
ser, regionala sjdlvstyrelseorgan, landsting och de regionala bolagen inom
ALMI Foretagspartner AB. Ett antal skrivelser som ror frdgor som behandlas
i propositionen har kommit in frdn myndigheter, organisationer, m.fl.

Sammanfattningsvis ségs i propositionen att regeringen vigt samman flera
politikomraden som &r viktiga for néringspolitiken, innovationspolitiken och
regionalpolitiken for att inom dessa omraden forma en modern och tillvéxtin-
riktad politik. Nya arbetssétt och en ny myndighetsstruktur bor skapas for att
ge forutséttningar for en dvergripande innovationspolitik, som syftar till att
nyttiggora forskning och kunskap for uthallig tillvixt och samhillsutveckl-
ing, ddr minniskans bésta star i fokus. Naringspolitiken bor ges en forenklad
struktur, med renodling av verksamhetsomraden och béttre samordning.
Kunskapsunderlaget till ndringspolitiken, innovationspolitiken och regional-
politiken bor forstarkas, bl.a. genom Okad forekomst och anvindning av
analyser, omvirldsbevakning och utvérderingar.

En ny FoU-myndighet

I propositionen redogdrs kortfattat for innehallet i proposition 1999/2000:81
om forskning for framtiden — en ny organisation for forskningsfinansiering, i
vilken det bl.a. foreslas inrdttande av en ny myndighet for forskning och
utveckling. Den nya FoU-myndigheten kommer att medfora att antalet akto-
rer for finansiering minskar, vilket ger 6kade mdjligheter till kraftsamling,
flexibilitet och arbete ver disciplin- och sektorsgranser. En stor aktor bidrar
dven till att forbattra Sveriges forutsittningar att paverka EU-arbetets inrikt-
ning inom for Sverige viktiga forskningsomraden. Verksamheten skall om-
fatta stod till FoU inom teknik, kommunikation, arbetsliv och arbetsmarknad,
liksom uppgiften att verka for att ny kunskap tas till vara och omstts i pro-
dukter, processer, tjdnster, ett utvecklande arbetsliv, regelverk, etc. En annan
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del i arbetet bor vara att beakta och aktivt ta vara pa erfarenheterna fran den
tekniska framsynsprocess som nyligen genomforts och att vidareutveckla
denna.

Utskottet har i ett nyligen justerat yttrande (yttr. 1999/2000:NU4y) till ut-
bildningsutskottet tillstyrkt den ndmnda propositionen i berdrda delar — avvi-
kande mening (m, kd, c). Riksdagen fattar beslut i fragan i juni 2000 (bet.
1999/2000:UbU17).

En ny myndighet for foretagsutveckling

Regeringen begir att riksdagen godkénner riktlinjerna for en ny myndighet
for foretagsutveckling och bemyndigar regeringen att vidta de atgérder som
behovs vad giller nuvarande myndighetsorganisation och ALMI. Statens
atgdrder for att frimja fler och viaxande foretag &r svara att Gverblicka pa
grund av mangfalden av aktorer och aktiviteter samt den otydliga ansvars-
fordelningen med delvis dverlappande uppgifter, sdgs det. Det dr angeldget
att underlétta for blivande och befintliga foretagare genom okad samordning
och renodling av de foretagsfrimjande aktiviteterna. Regeringen inleder
darfor ett forandringsarbete pa central niva for att forbéttra styrning av stat-
liga insatser och allokering av medel. Det fortsatta arbetet fir visa behovet av
ytterligare organisatoriska forandringar. Regeringen avser vidare att ater-
komma till riksdagen angdende den regionala nivdn, som huvudsakligen
skall vara den direkta kontakten for foretagen och foretagarna.

En ny myndighet for foretagsutveckling med fragor av betydelse for savél
nationell som regional niva, med tydlig néringslivsforankring och med fore-
tagens behov i centrum, bor alltsd inréttas, baserad pa uppgifter som for
nédrvarande handhas av NUTEK och ALMI. Syftet 4r att skapa en forstarkt
myndighet med hog profil inom foretagsutvecklingsfragor och entreprendr-
skap, en myndighet som kan utgora ett kompetenscentrum med god kénne-
dom om foretagens och foretagarnas behov. For att 6ka tydligheten i statens
ataganden dr tidsbegrdnsning och renodling av atgirder viktiga. Statens
insatser bor sdlunda koncentreras till ett fatal, prioriterade omraden. Myndig-
heten skall kontinuerligt prova vilka insatser som &r relevanta for néringsli-
vets utveckling.

Myndigheten for foretagsutveckling bor ha foljande huvudsakliga verk-
samhetsomraden:

— forvaltning av medel och uppfdljning av regionala léneramar for na-
ringspolitiska finansieringsformer,

— NUTEK:s nuvarande uppgifter inom regionalpolitiken och EG:s struk-
turfonder,

— samordning av information om foretagande, bl.a. genom ett utbyggt in-
formationssystem som samlar foretagsrelevant myndighetsinformation pé en
plats pé Internet,

— kunskapsoverforing genom initiering och samordning av nitverk och
mdotesplatser, bl.a. genom att myndigheten skall vara en stodfunktion till den
regionala nivéan i arbetet med regionala tillvéxtavtal,

— samordning med andra aktdrer med anknytning till féretagsutveckling.
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Betriffande ndringspolitisk finansiering och regionalpolitiska dtgdrder
konstateras att ALMI tillhandahéller ett flertal, olika ldneformer varvid lan
till vixande foretag, s.k. tillvéxtfinansiering, utgdr den storsta delen. Déruto-
ver har ALMI dven mojlighet att bevilja mindre 1&n med begrénsade eller
obefintliga sdkerheter, s.k. mikrolan, till personer, bl.a. kvinnor och ungdo-
mar, som startar helt nya foretag. Den nationella myndigheten boér, inom
ramen for nuvarande statliga ndringspolitiska finansieringsformer, ansvara
for forvaltning av medlen och uppf6ljning av regionala ldneramar. Operativa
beslut om finansiering till enskilda foretag skall fattas pa regional niva. NU-
TEK arbetar bl.a. med saddfinansiering, genom att via lan och bidrag stodja
utveckling av tekniska produktidéer och teknikbaserad affarsutveckling,
konstateras det. Inom regionalpolitiken ingdr uppgifter sdsom regionalpoli-
tiskt foretagsstdd och projektverksamhet. NUTEK har dven vissa uppgifter
inom ramen for EG:s strukturfondsprogram. Dessa verksamheter bor i hu-
vudsak vara uppgifter ocksé for den nya myndigheten.

Nar det giller information sigs 1 propositionen att utdver de ménga privata
aktorer som arbetar med olika former av foretagsinformation finns det ett
omfattande system for informationsspridning frdn myndigheter via Internet.
Genom att samla foretagsrelevant myndighetsinformation pa en plats pa
Internet (en s.k. portal) och presentera den pa ett dverskadligt sitt underlittas
informationsinhdmtningen for blivande och befintliga foretagare. Regeringen
har dérfor gett NUTEK i uppdrag att, i samrdd med vissa andra aktorer,
utforma en portal med relevant, aktuell myndighetsinformation. Portalen kan
innehalla information om start av foretag och finansieringsfragor, m.m. Sy-
stemet bor kunna anvindas av savél befintliga och blivande foretagare som
olika néringslivsframjare. Pa sikt bor fler tjénster utvecklas och det nationella
systemet knytas samman med offentliga informationssystem pa regional
niva. Den nationella myndigheten for foretagsutveckling bor fa ansvar for att
samordna ett utbyggt informationssystem.

Betriffande rddgivning anser regeringen att — som komplement till gene-
rell information och service — ocksé viss affarsradgivning bor kunna erbju-
das. Radgivningen bor utforas av regionala aktorer med geografisk nérhet till
foretagen. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med bedémning av
behoven av radgivning och forslag om formerna for denna samt myndighet-
ens roll i detta arbete.

Inom omréadet kunskapsoverforing genom ndtverk och métesplatser bor
staten vara initiativtagare och samordnare. Ett sddant engagemang kan vara
mer eller mindre 14ngsiktigt, ske pa nationell eller regional nivd samt ske i
egen regi eller via privata aktorer. I forsta hand har staten en roll som initia-
tivtagare till och katalysator i olika nétverk. Det &r viktigt att det redan vid
inférandet av en sadan atgérd gors en begriansning i tiden. Myndigheten for
foretagsutveckling skall ansvara for kunskapsoverforing till blivande och
befintliga foretagare utifran deras behov. Myndighetens verksamhet kom-
pletterar dirmed den kunskapsoverforing som kommer att bedrivas av den
nya FoU-myndigheten.

Genom samarbete kring de regionala tillvdxtavtalen sker en kunskapsupp-
byggnad som forstirker mojligheterna att utveckla de olika regionernas
forutséttningar. Nationella atgérder for foretagsutveckling skall samverka
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med regionala initiativ, till vilka bl.a. ALMI kan bidra med virdefulla erfa-
renheter av lokal foretagsutveckling. Kunskap och erfarenheter behdver
ocksa overforas mellan de olika regionerna. For att detta skall ske behdvs en
systematiserad erfarenhetsuppbyggnad. Den nationella myndigheten for
foretagsutveckling bor i detta avseende utgdra en stddfunktion till den reg-
ionala nivan.

Staten uppmuntrar samarbete i nidtverk genom en rad olika initiativ for att
oka kontaktytor inom olika omraden och darigenom framja kunskapsoverfo-
ring. Som exempel ndmns i propositionen Europartenariaten, som &dr en mo-
tesplats for att knyta affarskontakter for sma och medelstora foretag och som
anordnas tvd génger om é&ret pa olika platser i Europa. Vidare arrangerar
CapTec motesplatser ddr unga, teknikintensiva och tillvéxtinriktade foretag
kan traffa investerare. For att 6ka effektiviteten pd riskkapitalmarknaden har
staten dven stott utvecklingen av olika marknadsplatser for handel med aktier
1 onoterade bolag. Att initiera och samordna nétverk av detta slag bor vara en
uppgift f6r myndigheten for foretagsutveckling, sigs det.

Myndigheten bor vidare ha en viktig roll i att 6ka samordningen med
andra aktorer, sdsom Stiftelsen Industrifonden, Stiftelsen Norrlandsfonden,
Stiftelsen Innovationscentrum, teknikbrostiftelser, industriella utvecklings-
centrum, Stiftelsen Svensk Industridesign, m.fl., heter det vidare. Dessutom
bor myndigheten utveckla ett nira samarbete med den nya FoU-
myndigheten, Sveriges exportrad, Invest in Sweden Agency och arbetsmark-
nadsmyndigheterna. I det arbete som regeringen avser att inleda for att preci-
sera statens roll pad den regionala nivan och hur statens sétt att organisera
verksamheterna skall kunna forenklas och samordnas béttre, skall ocksa
overvigas en ldmplig koppling till den nationella myndigheten.

Regeringen avser att tillsdtta en organisationskommitté med uppgift att
vidta de atgédrder som behdvs for att myndigheten skall kunna fungera fr.o.m.
den 1 januari 2001. Héri ingér bl.a. att organisera och bemanna myndigheten.
Kommittén skall ocksd lamna forslag betrdffande ansvar och omfattning,
samt resurstilldelning till den nya myndigheten. Vidare skall kommittén
sérskilt analysera och lamna forslag pa hur myndigheten skall kunna fa en
stark néringslivsforankring samt hur relevant kompetens inom nuvarande
organisationsstruktur skall kunna tas till vara.

En ny myndighet for analyser, omvirldsbevakning och utvirderingar

Regeringen begir ocksa riksdagens godkdnnande av de riktlinjer for en ny
myndighet for analyser, omvérldsbevakning och utvirdering som redovisas i
propositionen och av en avveckling av Statens institut for regionalforskning
from. den 1 januari 2001. For framsynt och framgéngsrik ndringspolitik,
innovationspolitik och regionalpolitik behovs ett gott och heltdckande kun-
skapsunderlag, sdgs det. Utvdrderings- och analysarbete samt omvérldsbe-
vakning dr viktiga redskap for detta. For att sdkerstélla att gjorda erfarenheter
inom politiken aterspeglas 1 framtida atgdrder krdvs dven ett kontinuerligt
arbete for att forbattra anviandarnas bestillar- och mottagarkompetens samt
ett utvecklat arbete med malstyrning.
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Regeringen vill sétta 6kad fokus pa utvirderingar. Det ér av flera skil an-
gelédget att insatser och program inom néringspolitiken, innovationspolitiken
och regionalpolitiken regelbundet utvérderas. Utvdrderingar behdvs for att
sékerstilla kunskaps- och ldrandeprocessen infor den framtida politikutform-
ningen. De behovs ocksa for att frimja en effektiv anvéndning av statliga
resurser samt for att uppna efterstravade effekter. Utdver uppfoljning och
kontinuerlig utvdrdering bor dven &vergripande utvédrderingar, som spéanner
over ett eller flera politikomraden, genomforas. Regeringen anser att det ar
viktigt att utférarna av utvérderingar &r fristaende fran det politiska systemet.
Utvérderingar kan bestéllas fran universitet, hogskolor eller andra oberoende
aktdrer, endera av regeringen och dess myndigheter eller, nir det géller mer
overgripande utvirderingar, av den foreslagna, nya myndigheten for ana-
lyser, omvérldsbevakning och utvérderingar. Utvérderingar innebér emeller-
tid inte i sig att kunskapsutbyte kommer till stdnd. Det 4r darfor viktigt att
forbittra regeringens och myndigheternas bestillar- och mottagarkapacitet.
Det anses ocksé angelédget att de resultat som framkommer i utvérderingarna
foljs upp och tas till vara. Ataganden eller insatser som bedoms vara ineffek-
tiva eller kontraproduktiva i forhéllande till mélen bor avslutas eller fordnd-
ras. Arbetet med att forbéttra mal- och resultatstyrning av statliga aktorer bor
samtidigt fortsétta och utvecklas.

Det finns for nérvarande brister i tillgdngen pa tvérsektoriella och dvergri-
pande analyser med relevans for niringspolitiken, innovationspolitiken och
regionalpolitiken, sdgs det. Det finns dven vissa brister nér det géller statistik
och analyser kring néringslivets dynamik, innovationssystemet samt region-
ala effekter och andra samhéllsekonomiska konsekvenser av politiska ini-
tiativ. Regeringen anser vidare att det &r angelédget att noga folja utveckling-
en i omvérlden avseende néringslivets utveckling och de politiska initiativ
som tas i syfte att stddja innovationssystem, entreprendrskap och andra fak-
torer av betydelse for tillvixt och utveckling. Det anses ocksa Onskvirt att
Sverige spelar en mer aktiv roll i internationellt analysarbete och kunskaps-
utbyte, exempelvis inom ramen for EU och OECD. Som komplement till
myndigheternas analysverksamhet, en verksamhet som framfor allt syftar till
att stodja den egna verksamhetsutformningen samt enskilda politikomraden,
ser regeringen behov av en samlad analysfunktion — ett institut med mer
overgripande ansvarsomraden. Den nya myndigheten foreslas fa till uppgift
att svara for analyser med tillvixtinriktning, omvérldsbevakning och dver-
gripande utvérderingar.

Institutet skall huvudsakligen fokusera pd néringslivets konkurrenskraft
och tillvaxtfragor i ett internationellt, nationellt och regionalt perspektiv. De
bevakningsomraden som institutet bor ansvara for ar framfor allt de nation-
ella och regionala innovationssystemens forutsittningar och utveckling,
samspelet ménniska—miljé—organisation—teknik, kommunikation forutsatt-
ningarna for regional utveckling och tillvdxt samt internationalisering. Insti-
tutet skall ansvara for bevakning och rapportering om utvecklingen i omvérl-
den, sérskilt vad giller faktorer med relevans for innovationspolitiken, né-
ringspolitiken och regionalpolitiken, men ocksa om utvecklingen inom olika
branscher och sektorer. Att urskilja nya trender i den globala ekonomin &r
dérvid centralt. Att utvirdera arbetet och resultatuppfyllelsen inom hela eller
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delar av politikomraden &r ytterligare en angeldgen uppgift. Regeringen 1999/2000:NU17
anser darfor att institutet bor fa i uppdrag att initiera och bestilla vissa dver-
gripande utvdrderingar som spénner dver hela eller stora delar av politikom-
raden.

Institutets verksamhet bor omfatta f6ljande funktioner:

— analysverksamhet,

— omvirldsbevakning,

— informations- och publikationsverksambhet,

— bestillning av dvergripande utvirderingar,

— medverkan i internationellt arbete,

— frimjande av internationellt kunskapsutbyte.

Institutet skall vidare ha en viktig roll i styrning av statistik avseende né-
ringsliv, innovationssystem och regional utveckling. I det kommande bered-
ningsarbetet skall regeringen ta stillning till hur rollfordelningen avseende
statistikansvar mellan institutet och andra berérda myndigheter skall utfor-
mas. Regeringen anser att institutet skall bedriva sin verksamhet i néra sam-
verkan med universitet och hogskolor i en organisation med en liten kdrna av
fast personal, ett omfattande nétverk av inhemska och utldndska forskare
samt breda nationella och internationella kontaktytor. Mojligheter att i be-
grinsad omfattning bedriva egen forskning skall finnas for institutets perso-
nal.

Det &r viktigt att dra nytta av kompetensen och erfarenheterna hos Stiftel-
sen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet (STATT) vid upp-
byggnaden av en ny funktion for omvérldsbevakning. Det dr vidare angeldget
att institutet bygger vidare pa viarden som skapats inom STATT, déribland
det starka varumédrke som STATT utgér i Sverige och internationellt. De i
sammanhanget relevanta uppgifter som hittills STATT svarat for kommer att
ingd 1 det nya institutet. STATT é&r en fristdende stiftelse, finansierad med
statliga medel. Verksamheten bestar dels av ett antal féltkontor i regioner
som utmérks av dynamik, snabb teknisk utveckling och framstéende forsk-
ning, dels av en samordnande funktion i Stockholm. Lokal nérvaro och kon-
tinuerlig bevakning har bidragit till att bygga upp det fortroende och de kon-
takter som krdvs for att fa tillgang till strategisk kunskap. STATT har kon-
taktytor med forskningssystem, forvaltning och myndigheter, foretag och
andra organisationer i utlandet. Organisationen har lagt stor vikt vid att ut-
veckla arbetsformer for att na ut till olika malgrupper i det svenska innovat-
ionssystemet.

Statens institut for regionalforskning (SIR), tidigare Expertgruppen for
forskning om regional utveckling, har varit ett sjdlvstdndigt institut sedan ar
1993, d verksamheten dven lokaliserades till Ostersund. SIR har till uppgift
att initiera, bedriva och samordna forskning om regional utveckling samt att
sprida kunskap om denna. Regional forskning &r till sin karaktér tvérveten-
skaplig och utgdr dirfor en god grund for verksamheten vid den nya myn-
digheten. Regeringen anser att det finns stora synergieffekter och mgjlig-
heter till djupare forstéelse av regionala forutsittningar om verksamheten vid
SIR integreras med den vid det nya institutet. Samtidigt som de regionala
analyserna forstirks med oOkad kunskap om andra omrdden, exempelvis



infrastruktur, kommunikationer och entreprendrskap, far den nationellt base-
rade analysverksamheten storre kompetens och mdjligheter att studera for-
héllanden utifran ett regionalt perspektiv. Forskning om regionala forhéllan-
den utgor vidare en nodvéndig kunskapsbas for regionalpolitikens utform-
ning.

SIR avvecklas som sjdlvstindig myndighet for att i stillet integreras i det
nya institutet. Det dr viktigt att pa bésta sétt ta till vara SIR:s arbetsformer
och kompetens samt att sdkerstilla att institutets verksamhet inte skadas av
den foreslagna fordandringen. Oavsett var det nya institutet skall ha sitt séte
anser regeringen att utgangspunkten bor vara att verksamhet i minst den
nuvarande omfattningen skall finnas kvar i Ostersund. Det ir dock viktigt att
integrera regionala, liksom nationella och internationella aspekter i institutets
hela verksambhet.

Ovriga myndigheters analysverksamhet paverkas inte organisatoriskt av
forslaget om ett nytt analysinstitut, sdgs det i propositionen. Viss omfordel-
ning av resurser inom det innovations- och néringspolitiska systemet kan
dock bli aktuell. Det dr viktigt att diskussioner och samverkan med andra
myndigheters analysfunktioner och det nya institutet d4ger rum och fungerar
vil samt att rollfordelningen dem emellan klargors. Det dr ocksa bade troligt
och Onskvirt att det finns en viss personalrérlighet mellan de berdrda myn-
digheterna. Viktiga kontaktytor och samarbetspartner blir bl.a. den nya myn-
digheten for foretagsutveckling, FoU-myndigheten, Institutet for arbets-
marknadspolitiska utvérderingar, Statens institut for kommunikationsanalys,
Forum for sméforetagsforskning, det nordiska regionalpolitiska institutet
Nordregio, Invest in Sweden Agency samt Utrikesdepartementets utlandsor-
ganisation.

Regeringen avser att tillsdtta en organisationskommitté med uppgift att
vidta de atgédrder som behdvs for att myndigheten skall kunna fungera fr.o.m.
den 1 januari 2001. Héri ingér bl.a. att organisera och bemanna myndigheten.
Kommittén skall ocksa limna forslag betrdffande ansvar och omfattning
samt resurstilldelning.

Ekonomiska konsekvenser

De fordndringar som foreslds i propositionen forvintas leda till positiva
samhéillsekonomiska effekter. Forandringarna omspénner verksamheter som
berér ett antal myndigheter som finansieras Over olika utgiftsomrdden pé
statsbudgeten. De organisatoriska fordndringarna for att utveckla och stirka
det svenska innovationssystemet och for en fornyad inriktning vad géller
statens insatser for naringslivsutveckling leder till en koncentration och
kraftsamling av statliga resurser inom de berérda omradena. Det kommer att
innebédra omfordelning av medel pa statsbudgeten mellan ett antal anslag och
utgiftsomraden. Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen for &r
2001 med en ndrmare redovisning av fordndringarna pa anslags- och utgifts-
omradesniva.
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Motionerna

I fyra av de fem motioner som vickts i drendet foreslas att propositionen
skall avslas. Forutom yrkande om avslag pé propositionen framstills i mot-
ion 1999/2000:N28 (m) forslag till riksdagsuttalanden om ett béttre svenskt
foretagsklimat, om en genomgéende analys av ndringspolitiken och om for-
djupat samarbete mellan STATT och Invest in Sweden Agency (ISA). Nai-
ringsklimatet méaste utformas sé att Sverige klarar av att tdvla med de mest
konkurrenskraftiga delarna av vérlden i fraga om goda villkor for foreta-
gande och investeringar, sdger motiondrerna. Omvérldsforstaelse och forand-
ringsbenédgenhet i politiken &r helt avgorande for Sveriges framtida konkur-
rensformaga och vilstand. Det &r i detta perspektiv forodande att klamra sig
fast vid stela modeller, rigida arbetsmarknadsregler och virldens hogsta
skattetryck, anfor motiondrerna. De anser att ett utmérkt sitt att stimulera
nyforetagandet dr att 6ppna for konkurrens inom offentlig sektor, vilket
framfor allt skulle gynna kvinnors foretagande. Att gora foretagsreglerna
farre, enklare och mer stabila &r vidare en angeldgen reform. Sverige behdver
en ny politik for kreativitet och foretagsamhet som berdr skatterna och fore-
tagandet, arbetsmarknaden, skolan, den hogre utbildningen och forskningen,
sdger motiondrerna. De menar att nya myndigheter inte dndrar de grundlédg-
gande faktorer som skiljer det nuvarande Sverige fran ett land med bra fore-
tagsklimat.

En vilvillig tolkning av regeringens forslag om en ny myndighet for fore-
tagsutveckling &r, sdger motionérerna, att den innebar en borjan till retréitt av
staten fran ndringspolitikens arena. A andra sidan anses ambitionerna finnas
kvar till fortsatt politik av det traditionella slaget i form av stod och selektivt
atgdrdstdnkande — om dn fokuserat till den regionala nivan. Politiska beslut
kan i sig aldrig skapa tillvédxt, utan det viktiga dr, enligt motiondrerna, att det
bedrivs ett malmedvetet arbete for att forbéttra de generella villkoren for
foretagandet inom omraden som skatter, arbetsritt, regelforenklingar, utbild-
ning, osv. En annan viktig utgangspunkt &r att staten inte skall dgna sig &t
nagot som marknaden sjdlv kan hantera. Situationen med en mangfald né-
ringspolitiska myndigheter och aktorer paverkas inte mer &n ytterst margi-
nellt genom regeringens forslag, hdvdar motiondrerna. Dessutom anses for-
slaget om en ny myndighet for foretagsutveckling vara ologiskt i forhallande
till propositionens huvudriktning att skapa goda ramvillkor, m.m. En myn-
dighet av det foreslagna slaget skapar felaktiga forvéntningar om stdd, anser
motiondrerna. Foretag som vill ha hjdlp bor i stillet soka kontakt med ban-
ker, konsulter, kunder, forskare, partner, medarbetare, m.fl. Motionérerna
avvisar forslaget om en ny, nationell myndighet for foretagsutveckling. Re-
geringen bor i stdllet dterkomma till riksdagen med ett mer heltickande
forslag, som tar sin utgdngspunkt i slutsatserna i utredningen av Elisabet
Annell och Peter Nygards.

Betriffande den foreslagna, nya analysmyndigheten sdgs i motionen att
den verksamhet med utvérdering av ndringspolitiken som regeringen foror-
dar &r ett vilkommet nyvaknande. Det dr hogst anméarkningsvért att s& myck-
et skattepengar satsats under sé lang tid utan nagon reell utvirdering, anser
motiondrerna, men menar att det &r mycket oklart varfor dessa uppgifter skall
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ligga pa en ny myndighet. I stdllet anses det att ansvaret bor ligga pa ett
fristdende organ, som skall kunna handla upp tjénsterna av andra aktdrer.
Motiondrerna hénvisar till att kvalificerade, objektiva analyser och utvirde-
ringar regelbundet gors av en méngfald olika analysorgan, sdsom Industriens
Utredningsinstitut, Séllskapet ndringsliv och samhélle, ISA, STATT, Ingen-
jorsvetenskapsakademien, International Institute for Management, World
Economic Forum, Heritage Foundations, Fraser Institute, Healey and Baker,
Arthur Andersson, Gartner Group, Global Leaders of Tomorrow, Transpa-
rency International, International Data Corporation, m.fl. Dessutom gor
fackforeningar och andra organisationer, analysforetag, konsultbyraer, tid-
ningar, m.fl. omvérldsanalyser och utvirderingar inom skiftande omraden.
Utvérderingar gors ocksé av Riksrevisionsverket, Riksdagens revisorer, m.fl.

Forslaget i den del som berér STATT avvisas av motionédrerna. De anser
att STATT, som har ett starkt varumérke som byggts upp under artionden,
bor behélla sin stdllning som oberoende organisation. STATT:s arbete pé
strategiska platser i vérlden har bidragit till svensk néringslivsutveckling och
dirmed till svenskt vélstdnd, siger motiondrerna och befarar att det starka
varumdrket STATT kan komma att forstéras med regeringens forslag. I
stillet borde samarbetet mellan STATT och ISA utvecklas; ett samarbete
som har underléttats av att de bada organisationerna kompletterar varandra
vad avser uppdrag och inriktning. Ett ndrmare samarbete mellan de tvé orga-
nisationerna skulle kunna skapa mer av s.k. kritisk massa vad giller dels
mojligheterna att till Sverige férmedla teknik och investeringar, dels 6nsk-
virdheten att fa viss volym pa utlandskontoren, anser motionédrerna. De
naturliga berdringspunkter som finns, det samarbete som dger rum samt den
representation som de bada organisationerna har i utlandet motiverar en
nirmare analys av hur STATT och ISA skulle kunna fordjupa sitt samarbete,
vad avser bade verksamhetsomraden och utlandsorganisation, sdgs det. Mot-
iondrerna avvisar salunda forslaget om en ny myndighet for analyser och
omvérldsbevakning och efterfragar i stillet en analys av vad som hittills
gjorts och bor goras inom néringspolitikens omréde.

Ockséd i motion 1999/2000:N30 (m) avvisas propositionen. En god né-
ringspolitik maste utga fran ambitionen att skapa ett gott, generellt foretags-
klimat, med ldga och konkurrenskraftiga skatter, enkla regelverk, sund fi-
nanspolitik for laga rintor, god tillgéng till utbildad arbetskraft och medlem-
skap 1 den gemensamma valutan, anser motioniren. Han menar att utgéngs-
punkten for en forandring bor vara ett konstaterat problem hos den berdrda
verksamheten, alternativt en fordndring i ambitionsnivan for verksamheten.
Regeringens forslag har dock inte foregatts av en utvérdering av berdrda
verksamheter, som gett vid handen att organisationen bor fordndras, papekar
motiondren. Han erinrar vidare om att ALMI skapades for att hjélpa sma och
medelstora foretag att vdxa och utvecklas. Afférsrddgivningen, i form av
tillhandahéllandet av en kombination av kompetens och kapital, &r styrkan
med ALMI. Arbetet med att ge ALMI karaktéren av foretagarfolkrorelse bor
fortsdtta, anser motiondren. Han formodar att tilliten till ALMI:s verksamhet
bland foretagare skulle forsdmras om en dvergang till myndighetsform ge-
nomfors. Foretagare kinner i allménhet skepsis infor kommersiellt samarbete
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med myndigheter, hdvdar motiondren, som ocksd anser att problem med
offentlighetsprincipen och liknande frégor kan komma att uppsta.

Avslag péa propositionen foreslas dven i motion 1999/2000:N29 (kd). I
motionen begirs vidare riksdagsuttalanden om behovet av en utvirdering av
den forda néringspolitiken och om behovet av konkreta dtgérder i linje med
Smaforetagsdelegationens forslag for att underlétta foretagande, tillvdxt och
virdeskapande. Statens frimsta uppgift inom niringspolitiken dr, enligt
motiondrerna, att skapa ramar och regler for foretagens verksamhet samt att
bidra till gynnsamma forutsittningar for langsiktig tillvéxt och vérdeskap-
ande. I ménga utredningar, bl.a. rapporten Statens atgérder for fler och véx-
ande foretag, som utgor ett viktigt underlag for propositionen, pétalas beho-
vet av att fler smaforetag startas, sdger motiondrerna. De konstaterar att
utredarna anser att sméforetagspolitiken behdver utvérderas i grunden, att de
direkta ekonomiska foretagsstoden bor avskaffas, att det lilla foretagets be-
hov av information, kunskap och ndtverk maste tillgodoses, att statens roll i
sméaforetagspolitiken maste fordndras mot en bestéllarroll och att det finns
regelsystem didr de sméd och vixande foretagen kommer i klim. Invest in
Sweden Agency patalar i sin rapport Klimatet for utldndska investeringar i
Sverige behovet av dtgérder, bl.a. betriffande hoga individskatter, en relativt
rigid arbetsrétt och instabila spelregler, erinrar motiondrerna vidare om. De
hénvisar till att Smaforetagsdelegationen sommaren 1998 ldmnade en lang
rad forslag till l4ttnader och regelforenklingar for smaforetag. Enligt Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF) har, sédger motiondrerna, bara 12 av dessa
forslag genomforts, medan 22 ar under utredning. Detta innebdr, enligt SAF,
att 65 forslag dnnu inte genomforts pa ett sddant sitt att de paverkar de sma
foretagens vardag.

Motiondrerna delar regeringens uppfattning att statens atgirder for fore-
tagsutveckling &r svara att 6verblicka pa grund av méngfalden av aktorer och
aktiviteter samt den otydliga ansvarsférdelningen med delvis &verlappande
uppgifter. Naringspolitiken har med aren blivit ett lapptdcke och ingen ge-
nomgripande utvérdering har genomforts, varken av effekterna av dess delar
eller av helheten, sdger motiondrerna. De anser dérfor att hela den forda
néringspolitiken maste utvirderas innan ett forslag till ny organisation kan
antas. Motiondrerna siger att regeringen genom forslaget om en ny myndig-
het for foretagsutveckling bl.a. vill tillgodose ndgot som varit ett gammalt,
kristdemokratiskt krav, nimligen ett Internetbaserat informationssystem for
foretagare. Verksamheten ute i regionerna — rddgivning, m.m. — berérs inte
av regeringens forslag, varfor den enskilda foretagaren sannolikt inte kom-
mer att mérka nagon foréndring till det béttre genom omorganisationen pa
central nivd och den nya myndigheten, befarar motionédrerna. De anser att
regeringens forslag till omorganisation utgar fran ett felaktigt perspektiv. I
stdllet for regeringens uppifran-och-ned-baserade forslag, med regeringens
styrningsmojligheter som utgangspunkt, bor en eventuell omorganisation
utga fran foretagens perspektiv och behov, anser motiondrerna.

Syftet med regeringens forslag om en ny myndighet for analyser, om-
vérldsbevakning och utvdrderingar &dr villovligt, eftersom utvérderingen av
statliga insatser &r bristfdllig, vilket tydligt konstateras bl.a. i rapporten Sta-
tens atgirder for fler och védxande foretag, sdger motiondrerna vidare. De
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anser emellertid att det inte finns nadgot som hindrar regeringen att grundligt
utvédrdera den forda politiken utan att en ny myndighet behdver tillskapas.
STATT bedriver en tekniskt kvalificerad verksamhet i utlandet och formed-
lar virdefull, teknisk information till svenskt niringsliv och samhille, sdger
motiondrerna. De anser att forslaget om att STATT:s uppgifter, eller eventu-
ellt delar av dem, skall inga i det nya institutet medfor en risk for att en
mycket kunnig och vérdefull organisation skall brytas upp och tappa i kom-
petens och kraft.

Motiondrerna anser sammantaget att regeringen forst borde ha latit utar-
beta de forslag som de olika organisationskommittéerna far i uppdrag att ta
fram, sa att ett heltickande och tydligt forslag hade kunnat presenteras for
riksdagen. En omorganisation pd toppen av den statliga, niringspolitiska
byrékratin &r inte vad det svenska néringslivet och sméforetagen i forsta hand
behover, utan vad som frimst bor prioriteras dr konkreta dtgérder som frim-
jar foretagande och tillvéxt, menar motionérerna.

I motion 1999/2000:N31 (c) begérs riksdagsuttalanden om att regionens
egen utvecklingskraft bor tas till vara, om konsperspektiv i foretagandet och
om fOretagsfinansiering. Motionédrerna delar regeringens uppfattning att
frimjandet av foretagsutveckling skall forenklas och fortydligas. De ser
heller inget hinder mot att de foreslagna fordndringarna av NUTEK och
ALMI pa central nivd genomfors. De menar dock att den nya myndigheten
for foretagsutveckling bor organiseras sd att de regionala delarna far ett
Overgripande ansvar vad géller utveckling och start av foretag i regionerna.
Dirigenom anses de regionala behoven kunna tillfredstdllas mer effektivt,
genom att regionernas egen utvecklingskraft kan tas till vara. Kunskapen
kring foretagandet har ett konsperspektiv, sdgs det vidare i motionen. Kvin-
nor och mén startar och driver foretag pa olika sétt — forskning visar att
kvinnor ofta startar forsiktigare, med mindre 1&n och bidrag, och att affars-
idéerna ofta avser en lokal marknad. Denna skillnad avspeglas, enligt mot-
iondrerna, inte i samhillets sétt att se pa foretagandet, utan de insatser som
har gjorts anses framst ha varit anpassade efter méns villkor. Motiondrerna
anser att Sverige bor vara ett foregédngsland nér det géller jamstédlldhet inom
néringslivet, varvid ett delmal bor vara att fa fler kvinnor som startar och
driver foretag och ett annat att andelen kvinnor i ledande befattning i ni-
ringslivet dkar. Atgirder som har varit av stort virde for att 6ka medveten-
heten och att stimulera kvinnor till att starta eget, r kvinnliga rddgivare och
de kvinnliga resurscentrum som tidigare fanns, bade pa lansstyrelserna och
pa central niva. Det &r viktigt att de nya myndigheterna tar konsperspektiven
pa foretagande i beaktande i sin verksamhet och organisation, anfér motion-
drerna.

Mojligheten till mindre 1an med begriansade eller obefintliga sékerheter till
personer, bl.a. kvinnor och ungdomar, som startar helt nya foretag &r viktig
att behélla, sigs det avslutningsvis i motionen. Motionédrerna menar att denna
mojlighet, som tidigare ALMI erbjudit, dven skall finnas kvar i framtiden pa
regional niva. Foretag maste f4 mdjlighet att vixa, varfor det dr viktigt att
sékra tillgdngen till riskvilligt kapital, ett riskkapital som i forsta hand bor
vara privatdgt. Ju ndrmare individen riskkapitalet hanteras, desto béttre. En
okad konkurrens mellan olika riskkapitalforsorjare dr onskvird, eftersom
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mangfald gynnar foretagsamheten, anfér motionédrerna. De menar dérfor att
det dven framover bor finnas regionala alternativ pa riskkapitalmarknaden
som ryms inom den nya myndighetens verksamhetsomrade som komplement
till de privata. Darigenom sdgs dven alternativa verksamheter kunna f& hjilp
med riskkapital.

Propositionen bor avslés av riksdagen, anfors det i motion 1999/2000:N27
(fp). I motionen begérs ocksa ett riksdagsuttalande om att en forutsittnings-
16s utvdrdering av den forda néringspolitiken bor genomforas. Néringspoliti-
ken kan inte lyckas om inte politiken i allménhet — den ekonomiska politiken
och arbetsmarknadspolitiken — &r inriktad pa att skapa ett gynnsamt foretags-
klimat, sdger motiondrerna. De anser att de forslag som regeringen lagger
fram bara utg6r mindre f6rdndringar inom en allmén ram, en ram som inte dr
bra for den léngsiktiga tillvéxten och foretagsamheten. Regeringsforslaget
sdgs utgd frén tre skilda utredningar som gjorts om olika fragestillningar
inom néringspolitiken, men regeringen tycks endast i begransad utstriackning
ha tagit till sig de slutsatser som dér dragits, anfor motiondrerna. I utredning-
en av Elisabet Annell och Peter Nygards anges att de direkta stoden skapar
mer negativa én positiva effekter och att dessa stdd — med undantag for rik-
tade stdd till speciella grupper — kan avskaffas. Staten kan enligt utredningen
gd over fran en utforarroll till att i huvudsak vara bestillare inom smafore-
tagspolitiken. Ambitionen bor vara att oka foretagandet genom att 6ka den
naturliga riskkapitaltillgdngen, vilket inte kan ske genom finansiellt stod utan
genom #dndrade skatter. Regeringen har inte dragit nagra egentliga slutsatser
av dessa konstateranden, menar motiondrerna. De anser att den omorganisat-
ion som foreslas pd myndighetssidan med en sammanslagning av NUTEK
och ALMI inte &r forankrad i tydliga resultat i de aktuella utredningarna. Det
av regeringen begirda bemyndigandet att fa vidta de atgdrder som behdvs
bor darfor, enligt motiondrerna, avvisas, till dess att regeringen pa ett tydli-
gare sitt kan visa vad som skall uppnés med omorganisationen.

Betriffande forslaget om att inrdtta en ny myndighet for analyser, om-
vérldsbevakning och utvdrdering inom néringspolitiken, innovationspolitiken
och regionalpolitiken anser motionédrerna att det ar rimligt att i hogre ut-
strackning dn for ndrvarande fraga sig vilka effekterna av den forda politiken
faktiskt dr. Detta anses dock kunna goras utan att for den skull en ny myn-
dighet inrdttas. Regeringen kan i hogre grad agera som bestéllare av utred-
ningar, analyser, m.m., anfér motionédrerna. Utredningen av Elisabet Annell
och Peter Nygérds foresprékar en kritisk granskning av vad som hittills
gjorts. En sadan forutsittningslos granskning bor genomforas, innan beslut
om en ny myndighetsstruktur fattas, anfor motionédrerna.

Vissa kompletterande uppgifter
Organisationskommitté, m.m.

Regeringen fattade i borjan av maj 2000 beslut om att tillkalla en kommitté
med uppgift att 1dmna forslag till ansvarsomrade, organisation, finansiering
och arbetsformer for en ny myndighet for foretagsutveckling (dir. 2000:37).
Kommittén skall vidare analysera och ldmna forslag till hur myndigheten kan
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fa en stark néringslivsforankring. Arbetet skall genomforas med forbehall for
riksdagens beslut med anledning av den hér aktuella propositionen. General-
direktor Per-Ola Eriksson har utsetts till ordférande i kommittén.

Regeringen beslot vidare i mars 2000 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppgift att ldmna forslag till preciserat ansvarsomrade, organisation och
arbetsformer for en ny myndighet for analyser, omvérldsbevakning och
overgripande utvérderingar (dir. 2000:19). Utredaren skall ocksa i ovrigt
forbereda inrdttandet av den nya myndigheten samt se till att en effektiv
overgang sker fran nuvarande till ny organisationsstruktur i den méan befint-
liga myndigheter ar berdrda. Arbetet genomfors med forbehall for riksdagens
beslut med anledning av propositionen. Generaldirektér Susanne Ackum
Agell har utsetts till sérskild utredare.

Lokalisering

Frdgan om lokalisering av den nya myndigheten for foretagsutveckling be-
rors inte vare sig i propositionen eller i kommittédirektiven. I de sistndmnda
sdgs endast att kommittén skall svara for att lokaler anskaffas. Betridffande
den nya myndigheten for analyser, omvérldsbevakning och utvérderingar
ségs 1 propositionen, som ndmnts, att regeringen anser att — oavsett var det
nya institutet skall ha sitt sdte — utgdngspunkten bor vara att verksamhet i
minst den nuvarande omfattningen (dvs. verksamheten hos SIR) skall finnas
kvar i Ostersund. Den sirskilda utredaren skall, enligt kommittédirektiven,
med denna utgangspunkt overvdga och foresld en lamplig lokalisering av
institutet.

I néringsutskottets yttrande 1999/2000:NU4y om ny organisation for
forskningsfinansiering anforde utskottet betrdffande frdgan om lokalisering
av den nya FoU-myndigheten f6ljande:

Naringsutskottet noterar att regeringen inte ligger fram nagot forslag om
lokalisering av den nya FoU-myndigheten. I detta sammanhang kan ndmnas
att frdgor om lokalisering av statliga myndigheter regelmédssigt har ingatt i
fragestillningarna inom regionalpolitiken, vilken tidigare behandlades av
arbetsmarknadsutskottet. Hosten 1998 Overtog ndringsutskottet berednings-
ansvaret for de regionalpolitiska fragorna i riksdagen. Senast frigan om
lokalisering av statliga myndigheter aktualiserades var i samband med ut-
skottets behandling av regeringens skrivelse 1999/2000:33 om utvecklings-
program for kommuner med anledning av strukturomvandlingar inom For-
svarsmakten (bet. 1999/2000:NU10).

I ett enhélligt stéllningstagande i det ndimnda betidnkandet konstaterade né-
ringsutskottet att det foreligger principer for savil lokaliseringen som be-
slutshanteringen i sddana drenden. Dessa principer har riksdagen som sin
mening givit regeringen till kdnna hosten 1996 (bet. 1996/97:AU2). Princi-
perna innebér bl.a. att riksdagen kan forvinta sig att regeringen understéller
riksdagen lokaliseringsdrenden som ir av storre vikt eller pa annat sitt av
principiellt intresse for riksdagens stédllningstagande. Sjdlvklart foreligger
alltid mojligheten for utskott och riksdag att gdra bedomningen att man inte
vill ta stdllning i ett lokaliseringsdrende. Detta har ocksa skett i ett antal fall.
Naringsutskottet framhdll i betdnkandet att de géllande principerna for loka-
lisering av statliga myndigheter och for beslutshanteringen i sddana drenden
dven fortsattningsvis bor dga giltighet.
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Betriffande det nu foreliggande forslaget om en ny myndighetsorganisat-
ion for forskningsfinansiering vill néringsutskottet med hénsyn till savél
personalen som verksamheten framhélla behovet av skyndsamhet i beslutet
om lokalisering. Mot bl.a. denna bakgrund har néringsutskottet inget emot att
regeringen beslutar i lokaliseringsfrigan.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att védgledande for den néringspolitik
som bor bedrivas ér att den skall bidra till att skapa forutsédttningar for till-
vixt, sysselsittning och vilfard i hela Sverige. Det dr viktigt att understryka
att tillvéixten skall vara ekonomiskt, ekologiskt och socialt hdllbar.

En viktig del av ndringspolitiken dr att framja tillkomsten av nya foretag
och tillvéxten i befintliga foretag. Utskottet delar regeringens beddmning att
statens dtgérder for att fraimja fler och vdxande foretag &r svéra att Overblicka
pa grund av méngfalden av aktorer och aktiviteter samt den otydliga ansvars-
fordelningen med delvis dverlappande uppgifter. Det ér angeléget att under-
latta for blivande och befintliga foretagare genom o6kad samordning och
renodling av de foretagsfrimjande aktiviteterna. Utskottet ser de nu aktuella
forslagen som inledningen av ett fordndringsarbete pa central niva for att
forbattra styrning av statliga insatser och allokering av medel. Inréttandet av
en ny myndighet for foretagsutveckling, en ny FoU-myndighet och en ny
myndighet for analyser, omvarldsbevakning och utvérderingar kan forvintas
medfora effektivitetsvinster genom renodlingen och samordningen hos de
berérda myndigheterna.

I flera av de hér aktuella motionerna ségs att en grundlig utvdrdering av
den hittills forda néringspolitiken forst skulle ha gjorts, innan forslag om
organisatoriska fordndringar ldggs fram. Som tidigare har redovisats har
regeringen emellertid, som grund for de nu aktuella forslagen, 1atit genom-
fora ett par utredningar pa néringspolitikens omrade. I propositionen ségs att
de forslag som nu framldggs utgoér inledningen av ett fordndringsarbete och
att det fortsatta arbetet far visa pd behovet av ytterligare organisatoriska
fordndringar. Regeringen meddelar ocksé sin avsikt att aterkomma till riks-
dagen angéende den regionala nivan, som huvudsakligen skall vara den
direkta kontakten for foretagen och foretagarna. I en av motionerna berdrs
Smaforetagsdelegationens forslag, varvid det hidvdas att endast ett begrénsat
antal av dessa har genomforts. 1 det néringspolitiska betdnkandet
1999/2000:NU13, som avldmnades tidigare i var, redovisades en avstimning
av vidtagna dtgérder mot Smaforetagsdelegationens forslag. Enligt denna har
drygt 40 % av forslagen genomforts eller befinner sig 1 en genomforandefas,
medan ytterligare 30 % av forslagen utreds eller bereds. Bland de dvriga
forslagen aterfinns forslag pd omréden dér det for nédrvarande redan fore-
kommer statliga insatser, t.ex. pd kompetensomréadet, eller dér det primira
ansvaret ligger hos kommunerna.

Utskottet noterar vidare — betriffande synpunkterna i motionerna om att
det behdvs utvérderingar av den forda naringspolitiken — att i verksamheten
for den nya myndigheten for analyser, omvirldsbevakning och utvarderingar
skall ingd att initiera och bestélla vissa Overgripande utvirderingar som
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spanner over flera politikomraden. Nér det géller farhdgorna for att det va-
rumérke som STATT utgdr skall forsvinna vill utskottet papeka att det i
propositionen sdgs att den nya myndigheten skall bygga vidare pa vérden
som skapats inom STATT, déribland det starka varumirke som STATT
utgdr, och att de i sammanhanget relevanta uppgifter som hittills handhafts
av STATT skall ingé i den nya myndigheten.

Motion 1999/2000:N31 (c) tar upp olika fragor som motionédrerna anser
bor beaktas vid inrdttandet av den nya myndigheten for foretagsutveckling.
Det ror sadant som tillvaratagande av den berdrda regionens utvecklings-
kraft, beaktande av konsperspektiv, bibehallande av de s.k. mikrolénen och
regionala alternativ pé riskkapitalmarknaden. Detta &r alla omrdden som —
mot bakgrund av skrivningar i propositionen och direktiven for organisat-
ionskommittén — bor ingd i den nya myndighetens verksamhet.

Utskottet vill ocksd erinra om att regeringen dterkommer i budgetproposit-
ionen for &r 2001 med forslag om de fordndringar pa anslags- och utgiftsom-
rddesniva som kan bli foljden av de nu aktuella organisationsfordndringarna.

Betriaffande frdgan om lokalisering av de bada nya myndigheterna konsta-
terar utskottet att denna inte berdrs vare sig i propositionen eller i kommitté-
direktiven. Betrdffande den nya myndigheten for analyser, omvérldsbevak-
ning och utvérderingar sidgs dock i propositionen, som ndmnts, att regeringen
anser att — oavsett var det nya institutet skall ha sitt sidte — utgdngspunkten
bor vara att verksamhet 1 minst den nuvarande omfattningen (dvs. verksam-
heten hos Statens institut for regionalforskning) skall finnas kvar i Ostersund.
Den sérskilda utredaren skall, enligt kommittédirektiven, med denna ut-
gangspunkt overvdga och foresld en lamplig lokalisering av institutet. Ut-
skottet vill — i likhet med vad som anfordes i utskottets yttrande 1999/2000:
NU4y till utbildningsutskottet om ny organisation for forskningsfinansiering
— med hénsyn till sdvil personalen som verksamheten framhalla behovet av
skyndsamhet i beslutet om lokalisering av de badda nya myndigheterna. Mot
bl.a. denna bakgrund har utskottet inget emot att regeringen beslutar i lokali-
seringsfragan.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker samtliga
motioner.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller
betriffande vissa organisationsfrdgor inom néringspolitiken

att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:71 och med avslag
pad motionerna 1999/2000:N27, 1999/2000:N28, 1999/2000:N29,
1999/2000:N30 och 1999/2000:N31
dels godkdnner de i propositionen redovisade riktlinjerna for en ny
myndighet for foretagsutveckling samt bemyndigar regeringen att
vidta de atgdrder som behdvs vad géller nuvarande myndighetsorgani-
sation och ALMI Foretagspartner AB,
dels godkdnner de i propositionen redovisade riktlinjerna for en ny
myndighet for analyser, omvirldsbevakning och utvirdering,

1999/2000:NU17



dels godkdnner att Statens institut for regionalforskning avvecklas
fr.o.m. den 1 januari 2001.

res. (m, kd, fp)

Stockholm den 30 maj 2000

Péa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Goran Hagglund (kd), Karin
Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson (m), Nils-Goran Holmqvist
(s), Marie Granlund (s), Gunilla Wahlén (v), Ola Sundell (m), Ingegerd
Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s)
och Harald Bergstrom (kd).

Reservation

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Harald Bergstrom (kd) anser

dels att utskottets stdllningstagande bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis — i likhet med vad som anf6rs i motionerna
1999/2000:N28 (m), 1999/2000:N30 (m), 1999/2000:N29 (kd) och
1999/2000:N27 (fp) — framhélla vikten av ett generellt bra foretagsklimat.
Detta maste ha en sddan utformning att Sverige klarar att tivla med de mest
konkurrenskraftiga delarna av vérlden. Dérfor ar det viktigt att undanréja de
faktorer som hdmmar foretagande, jobb och tillvaxt och som kan paverkas
genom den inhemska politiken. Omvarldsforstielse och fordndringsbenédgen-
het i politiken &r helt avgérande for Sveriges framtida konkurrensférmaga
och vilstand. Sverige behdver en ny politik for kreativitet och foretagsamhet
som beror skatterna och foretagandet, arbetsmarknaden, skolan, den hogre
utbildningen och forskningen. Utskottet anser att ett utmérkt sétt att stimulera
nyforetagandet ar att oppna for konkurrens inom offentlig sektor, vilket
framfor allt skulle gynna kvinnors foretagande. Att gora foretagsreglerna
farre, enklare och mer stabila &dr vidare en angeldgen reform. Nya myndig-
heter dndrar inte de grundldggande faktorer som skiljer det nuvarande Sve-
rige frdn ett land med bra foretagsklimat. Utskottet anser sdlunda, i likhet
med vad som anfors i de nyssndmnda motionerna, att propositionen bor
avslas. Det naturliga tillvigagéngsséttet hade varit att en utvirdering av den
hittills forda néringspolitiken forst hade gjorts, innan forslag om inrdttande
av nya myndigheter laggs fram.

Resultaten av de utredningar som regeringen uppger ligger till grund for
propositionen har uppenbarligen endast i mycket begrinsad omfattning fatt
genomslag i de nu aktuella forslagen. I utredningen Statens &tgérder for fler
och vixande foretag sdgs att den nuvarande sméfretagspolitiken behdver
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utvérderas i grunden, att de direkta ekonomiska foretagsstoden bor avskaffas,
att det lilla foretagets behov av information, kunskap och nitverk maéste
tillgodoses och att statens roll i smaforetagspolitiken maste fordndras mot en
bestillarroll. Utredningen konstaterar vidare att det finns regelsystem dér de
sma och vixande foretagen kommer i kldm. Det géller sérskilt de s.k. stopp-
reglerna, famansbolagslagstiftningen och de administrativa regelkraven samt
arbetsrittslagstiftningens utformning.

Utredarna kritiserar ocksa de svenska konkurrensvillkoren, den s.k. grazo-
nen mellan offentlig och privat verksamhet, den osunda konkurrensen med
enskild verksamhet fran skattefinansierad verksamhet, den otillrickliga of-
fentliga upphandlingen samt de statliga stddens konkurrenspaverkande effek-
ter. Utredarnas slutsats ar att statens bésta verktyg for att f4 till stind ett okat
antal och fler vixande foretag dr att effektivisera den offentliga sektorn,
avreglera, konkurrensutsétta och upphandla. De konstaterar vidare att mycket
litet &r ként om effekterna av 30 &rs néringspolitik; genomarbetade utvérde-
ringar saknas néstan helt. Det forefaller utskottet som om regeringen inte har
dragit ndgra egentliga slutsatser av de konstateranden som utredarna gor!

Stiftelsen Svenska Jobs & Society har infor utskottet aktualiserat en fraga
om osund konkurrens frdn NUTEK:s sida nér det géller frimjande av nyfore-
tagande. Stiftelsen har ifragasatt lampligheten av att NUTEK engagerar sig i
ett koncept, Open for Business (OFB), som har ndra koppling till den verk-
samhet som stiftelsen bedriver. OFB, som &gs av ett organ inom det kana-
densiska utbildningsdepartementet i provinsen Nova Scotia — Centre for
Entrepreneurship, Education and Development (CEED), ér ett projekt for att
prova ett koncept for att stimulera entreprendrskap hos unga personer. Stif-
telsen befarar att OFB kan innebéra en risk for att osund konkurrens uppstar.
Utskottet konstaterar att det redan for ndrvarande finns privata och ideella
aktdrer som vénder sig till samma malgrupp, t.ex. Snilleblixtarna, Ung Fore-
tagsamhet, Drivhuset, Robinson Crusoe AB, nitverket KNUT, Jobs & Soci-
ety, m.fl.

I syfte att skaffa sig ett underlag for beddmning i sakfrdgan om huruvida
OFB-projektet innebér en risk for snedvridning av konkurrensen har under-
sokningar gjorts om utskottet kan fa tillgang till det avtal som NUTEK skall
ingd med CEED och som i vissa delar dr hemligstdmplat. Resultatet av dessa
undersokningar dr att om utskottet begér att fa in de aktuella handlingarna
frain NUTEK blir de automatiskt offentliga. Eftersom detta inte &r avsikten
med att ta in handlingarna, har ett forslag framlagts i utskottet om att utskot-
tet i stdllet skulle begéra in handlingarna via Néringsdepartementet, varige-
nom sekretessen skulle kunna bevaras. Detta forslag har emellertid rostats
ned av foretrddarna i utskottet for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Centerpartiet. Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna,
Folkpartiet och Miljopartiet har reserverat sig till forman for forslaget.

Utskottet ser det som en viktig principfraga att ett utskott skall ha mojlig-
het att fa tillgéng till det material, t.ex. frin myndigheter, som bedéms ndd-
véandigt i en fraga, utan att for den skull eventuell sekretess skall undanrdjas.
Bland annat inom ramen for det uppfoljnings- och utvérderingsarbete som
utskotten i 6kad utstrdckning skall bedriva &dr fragan om bevarad sekretess
hos material som ett utskott tar in av stor, principiell betydelse.
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Genom att en majoritet i utskottet har motsatt sig att allt relevant material
tas in till utskottet, har utskottet alltsd inte kunnat bilda sig en egen, sjilv-
standig uppfattning i sakfrdgan om huruvida OFB-projektet innebér en risk
for konkurrenssnedvridning, genom att privata aktdrer trdngs undan. Enligt
utskottets mening har drendet dirmed inte fatt en tillricklig beredning.

Niér det géller den foreslagna, nya myndigheten for analyser, omvérldsbe-
vakning och utvidrdering delar utskottet uppfattningen att det &r rimligt att i
hogre utstrickning dn for ndrvarande stédlla fragan vilka effekter den forda
politiken faktiskt har. Som nyss ndmnts dr kunskaperna om de faktiska effek-
terna av den forda néringspolitiken mycket bristfalliga. En utvérdering av
effekterna kan dock goras utan att en ny myndighet inréttas. Regeringen kan
i stéllet i hogre grad agera som bestéllare av utredningar, analyser, m.m.

Utskottet vill ocksé i detta sammanhang papeka att STATT bor behdlla sin
stillning som oberoende organisation. STATT, som bedriver en tekniskt
kvalificerad bevakning i utlandet och formedlar vérdefull information till
svenskt ndringsliv och samhidlle, har ett starkt varumérke som byggts upp
under artionden. STATT:s arbete pa strategiska platser i virlden har bidragit
till svensk naringslivsutveckling och dérmed till det svenska vélstandet. Att
delvis omforma STATT till en rapportskrivande omvérldsanalysmyndighet
for regeringen innebér att den ursprungliga tanken med STATT forsvinner.
Det starka varumérket STATT riskerar att g om intet med regeringens for-
slag. T stéllet bor, enligt utskottets mening, samarbetet mellan STATT och
ISA utvecklas. De naturliga beréringspunkter som finns, det samarbete som
dger rum samt den representation som de bada organisationerna har i utlandet
motiverar en ndrmare analys av hur STATT och ISA skall kunna férdjupa
sitt samarbete, vad avser bade verksamhetsomraden och utlandsorganisation.

Utskottet anser salunda att riksdagen skall avsla propositionen och i stillet
anmoda regeringen att gora en grundlig utvirdering av den forda néringspoli-
tiken och dérefter dterkomma till riksdagen med forslag till tgérder. Darmed
tillstyrks ~ motionerna ~ 1999/2000:N28  (m), 1999/2000:N30  (m),
1999/2000:N29 (kd) och 1999/2000:N27 (fp). Motion 1999/2000:N31 (c), i
vilken foresprakas smérre fordndringar i regeringens forslag, avstyrks samti-
digt.

dels att utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
betraffande vissa organisationsfrdgor inom ndringspolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:N27, 1999/2000:
N28, 1999/2000:N29 och 1999/2000:N30 och med avslag pa motion
1999/2000:N31
dels avslar proposition 1999/2000:71,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Sérskilda yttranden
1. Fraga om osund konkurrens

Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Eva Flyborg (fp) och Harald
Bergstrom (kd) anfor:

Stiftelsen Svenska Jobs & Society har infor utskottet aktualiserat en fraga om
osund konkurrens frain NUTEK:s sida ndr det géller frimjande av nyforeta-
gande. Stiftelsen har ifrdgasatt limpligheten av att NUTEK engagerar sig i
ett koncept, Open for Business (OFB), som har ndra koppling till den verk-
samhet som stiftelsen bedriver. OFB, som &gs av ett organ inom det kana-
densiska utbildningsdepartementet i provinsen Nova Scotia — Centre for
Entrepreneurship, Education and Development (CEED), &r ett projekt for att
prova ett koncept for att stimulera entreprenérskap hos unga personer. Stif-
telsen befarar att OFB kan innebéra en risk for att osund konkurrens uppstar.
Vi konstaterar att det redan for nédrvarande finns privata och ideella aktdrer
som vinder sig till samma malgrupp, t.ex. Snilleblixtarna, Ung Foretagsam-
het, Drivhuset, Robinson Crusoe AB, nitverket KNUT, Jobs & Society, m.fl.

I syfte att skaffa sig ett underlag for bedomning i sakfrdgan om huruvida
OFB-projektet innebir en risk for snedvridning av konkurrensen har under-
sokningar gjorts om utskottet kan fa tillgang till det avtal som NUTEK skall
ingd med CEED och som i vissa delar dr hemligstdmplat. Resultatet av dessa
undersokningar &r att om utskottet begér att f4 in de aktuella handlingarna
frain NUTEK blir de automatiskt offentliga. Eftersom detta inte &r avsikten
med att ta in handlingarna, har ett forslag framlagts i utskottet om att utskot-
tet 1 stdllet skulle begéra in handlingarna via Néringsdepartementet, varige-
nom sekretessen skulle kunna bevaras. Detta forslag har emellertid rostats
ned av foretrddarna i utskottet for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Centerpartiet. Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna,
Folkpartiet och Miljopartiet har reserverat sig till formén for forslaget.

Vi ser det som en viktig principfraga att ett utskott skall ha méjlighet att fa
tillgang till det material, t.ex. fran myndigheter, som bedoms nodvéandigt i en
fraga, utan att for den skull eventuell sekretess skall undanrdjas. Bland annat
inom ramen for det uppfoljnings- och utvirderingsarbete som utskotten i
okad utstrackning skall bedriva ar frigan om bevarad sekretess hos material
som ett utskott tar in av stor, principiell betydelse.

Genom att en majoritet i utskottet har motsatt sig att allt relevant material
tas in till utskottet, har utskottet alltsd inte kunnat bilda sig en egen, sjdlv-
standig uppfattning i sakfrdgan om huruvida OFB-projektet innebér en risk
for konkurrenssnedvridning, genom att privata aktorer trings undan.

2. Lokaliseringen av de nya myndigheterna
Ingegerd Saarinen (mp) anfor:

Utskottet konstaterar att regeringen inte ligger fram négot forslag om lokali-
sering av de bada nya myndigheterna och har inte nagot att erinra mot att
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regeringen beslutar i lokaliseringsfragan. Det far forutséttas att regeringen i 1999/2000:NU17
sin diskussion om lokaliseringen av de berérda myndigheterna aktualiserar
de gillande principerna for utlokalisering av statliga myndigheter.
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