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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat statens arbete med logistik och sjukvard for det militira
forsvaret. Militir logistik och sjukvard ir grundliggande for tillginglighet och
uthéllighet vid militdra operationer. Pa en 6vergripande niva handlar det om att
personal och férnodenheter ska kunna foras samman till krigsférband och
vidaretransporteras till ett operationsomrade for att dir kunna l6sa sina uppgifter. Det
handlar ocksa om att personal som har skadats ska kunna fa adekvat sjukvard i ritt
tid samt att materiel kan repareras och underhillas.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att arbetet i flera delar inte ar effektivt. Det
kvarstar brister i logistik- och sjukvardsstodet, och det rader fortsatt obalans mellan
stod- och verkansdelar i Forsvarsmakten. En kombination av brister inom personal
och materiel, langa ledtider och ineffektiva arbetssitt har lett till att tillgingligheten
och uthalligheten i krigsférbanden har utvecklats i en langsammare takt dn vad som
annars hade varit mojligt.

Militir logistik och sjukvard ir ett komplicerat omrdde som Forsvarsmakten har haft
svart att organisera, planera och dimensionera. Det handlar dels om huruvida logistik
och sjukvard ska utgora egna verksamheter eller ingd som integrerade delar i 6vrig
verksambhet, dels om vad som utgér logistik och sjukvard pa operativ och taktisk niva
och var grinsen gir mot andra delar av totalforsvaret. Att begreppen har dndrats som
en f6ljd av doktrinir utveckling inom ramen for Nato har komplicerat arbetet
ytterligare. Sammantaget har detta lett till en fragmentering som férsvarar dverblick
och kontroll i ett lige dir snabb tillvixt behover ske.

Regeringens styrning ar i manga delar adekvat, men
behover bli mer tydlig i fragor om prioriteringar

Riksrevisionen bedomer att regeringen i huvudsak har gett Férsvarsmakten
forutsittningar att planera och dimensionera den egna logistiken och sjukvirden,
men den 6vergripande styrningen ger i vissa delar inte tillrickligt stéd i fragor om
prioritering. Regeringen bor ta ett storre ansvar for att identifiera och prioritera
geografiska omriaden och samhillsfunktioner som sirskilt behéver forsvaras vid ett
vipnat angrepp, samt tydliggéra hur Sveriges dtaganden inom Nato ska omsittas i
praktiken och hur detta ska géras inom ramen for totalférsvaret.

Det saknas helhetssyn i planering och styrning

Riksrevisionen bedémer att det saknas en sammanhallen helhetssyn i planeringen
och styrningen av logistiken och sjukvidrden. Den omorganisation som innebar att
stridskraften Logistik avvecklades och att ansvar decentraliserades fran Hogkvarteret
har i vissa avseenden skapat bittre forutsittningar fér produktionen av krigsfoérband.
Samtidigt har forindringen okat risken for ett fragmenterat arbetssitt och stillt hogre
krav pa central samordning och uppféljning.
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Att Sverige som Natomedlem i dag har tre huvudsakliga uppgifter (att sikerstilla
formaga till nationellt forsvar, bidra till militidra operationer tillsammans med
allierade samt mojliggora transitering och basering av utlindska foérband och
forhandslagring i Sverige) medfor en kad komplexitet nir det giller organisation och
resurssittning av logistik och sjukvird. Riksrevisionen bedomer att nyckeln till en
indamalsenlig och effektiv organisation och ansvarsfordelning ir att hitta en 16sning
f6r hur Forsvarsmakten ska 16sa dessa huvuduppgifter. Granskningen visar att
ansvarsfordelningen nir det giller virdlandsstod och logistiknitverket 4nnu inte har
klarlagts.

Interna processer, arbetssatt och it-stod behover utvecklas

Riksrevisionen bedémer att Forsvarsmakten behover utveckla centrala processer och
arbetssitt inom logistik och sjukvard. Det giller bland annat kravstillning pa operativ
och taktisk niva, framtagande av minsta bestand, kvalitetssikring av masterdata samt

inventering.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att de problem som identifierades avseende it-stod
inom logistiken i Riksrevisionens granskning om arméstridskrafterna 2021 kvarstar i

stora delar.

Logistik och sjukvard behover 6vas i storre utstrackning

Riksrevisionen bedémer att Férsvarsmakten behover 6va logistik och sjukvard i storre
utstrickning for att vara beredd att verka i krig. Ett ckat fokus pa dessa omraden
skulle bidra till en hogre grad av realism i 6vningsverksamheten. Det skulle ocksa
synliggora logistikens och sjukvardens eventuella behov av alternativa arbetssitt och

ytterligare skydd.

Brist pa personal och kompetens ar ett hinder for effektivt
arbete med logistik

Riksrevisionen bedomer att Forsvarsmakten har brister avseende personal och
kompetens inom logistik, och att detta far konsekvenser for utvecklingen. En
utmaning ir att rekrytera olika kompetenser inom logistik. En annan utmaning ir att
det 4r svart att tillhandahalla relevanta utbildningar och kompetensutveckling for
logistiker.

6 Riksrevisionen



Rekommendationer

Riksrevisionen lamnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen

Besluta om prioriteringar av geografiska omraden och sambhillssektorer samt
andra eventuella strategiskt viktiga vigval inom ramen fér operationsplanering

och virdlandsstod.

Till Forsvarsmakten

Sakerstill en god overblick och en aktiv inriktning av arbetet med logistik och

sjukvérd i Forsvarsmakten pa central niva.

Klargor ansvarsférdelningen inom ramen for virdlandsstod, overvig sirskilt att
ge militirregionerna en mer framtridande roll i arbetet med att planera och

dimensionera logistiknitverket.

Folj upp och oka systematiken i arbetet med att atgirda brister i interna

processer och arbetssitt.

Gor en grundlig analys av for- och nackdelar med olika 16sningar for it-stod i
arbetet med tillgdngsredovisning och krigsplacering av materiel, och
intensifiera arbetet med att sikerstilla att ett adekvat st6d kommer pa plats.

Beakta logistiken och sjukvarden sirskilt i 6vningsverksamheten och stirk
kopplingarna mellan 6évningar och operationsplanering.

Kartligg nyckelpersonal och flaskhalsar i logistiken och sjukvarden, och gor
undervisning i militir logistik och sjukvard till en obligatorisk del i
kompetensutvecklingen f6r officerare.

Intensifiera arbetet med att sikerstilla transportkapacitet genom avtal med

privata foretag.
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1.1

Inledning

I detta kapitel redogor vi f6r motivet f6r granskningen. Direfter redogor vi f6r den
overgripande revisionsfragan, delfridgor och avgrinsningar, bedomningsgrunder
samt metod och genomfsrande.

Motiv till granskning

Effektiv militir logistik och sjukvard ir avgorande for att Sverige ska kunna mota ett
vipnat angrepp, bade for att krigsforbanden ska kunna komma pa plats med ritt
personal och utrustning och for att uppritthalla ett uthalligt forsvar. Sveriges
Natomedlemskap stiller dessutom krav pa att logistiken och sjukvarden méjliggor
andra linders forbands nirvaro i och transport genom Sverige. En effektiv logistik
och sjukvard i fredstid dr en grundliggande forutsittning for att dessa verksamheter
ska fungera i krig.

Det sikerhetspolitiska liget har férsimrats patagligt sedan regeringen 2015
aterupptog planeringen for totalforsvaret. I den forsvarspolitiska propositionen 2024
aviserades ett tillskott pa drygt 170 miljarder kronor fram till 2030 for att stidrka den
militira formagan. Regeringen konstaterade att takten i krigsférbandsproduktionen
maste oka ytterligare for att Sverige och allierade ska kunna forsvaras mot ett vipnat
angrepp.! I takt med denna utveckling blir ett effektivt logistiskt och medicinskt stod
allt viktigare.

Det finns indikationer pa att dagens militdra logistik och sjukvard inte bedrivs
effektivt i alla delar. Riksrevisionen konstaterade 2021 att arméns materielhantering
praglades av "svartlan"2, dubbla stodsystem och brister i krigsplaceringen av
materiel.? Forsvarsmakten hade dessutom varit sen med viktiga berdkningar av

arméns behov av logistik och fornodenheter f6r det nationella forsvaret.+

Aven medier har uppmirksammat problem inom omridet, sdsom bristfillig tillging
till personlig utrustning, otillricklig kompetensforsorjning av logistiker, svag
samverkan med Forsvarets materielverk (FMV) och att Forsvarsmaktens it-stod har
gett missvisande uppgifter om befintlig utrustning.5 Att armén har genomfort
Operation Sankt Goran, som syftade till att forflytta materiel och sikerstilla fullt
utrustade krigsférband, indikerar ocksa att det finns effektivitetsbrister. Ett av de
stora problemen som identifierades under operationen var en betydande

1 Regeringen, "Forsvarsbeslutet 2025-2030", haimtad 2025-05-12.

2 Differens mellan den materiel som tilldelats ett regemente eller organisationsenhet och den faktiska
materiel som finns pd lager, och som orsakas av att materielen finns pd annan ort. Den uppkomna bristen
pa materiel kan fi foljdeffekter i form av férsenad utbildning, brist pa 6vningar m.m.

3 Riksrevisionen, Att bygga nationell forsvarsformaga - statens arbete med att stirka arméstridskrafierna, 2021,
s.48. ochs. 51.

4 Riksrevisionen, Att bygga nationell forsvarsformaga - statens arbete med att stirka arméstridskrafierna, 2021, s. 38.

5 Militir Debatt: "Logistikchefen: "Jobbar for att aterinféra sunt férnuft”, himtad 2025-02-13; Altinget:
"Bristen pa utrustning — nu vill regeringen ha tita rapporter", himtad 2025-01-18.
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1.2

1.3

underhallsskuld som byggts upp under tre decennier, da resursbrist férsvarat l6pande
materielunderhall.6

Det finns risk f6r lag méluppfyllelse och daligt resursutnyttjande om den militira
logistiken och sjukvarden inte utvecklas i takt med 6vriga Férsvarsmakten. Eftersom
den militira logistiken och sjukvarden utgér en betydande del i statsbudgeten skulle

ett ineffektivt arbete dven kunna leda till dalig hushallning med statens resurser.

Mot bakgrund av logistikens och sjukvardens betydelse for den militira formagan,
Sveriges atagande inom Nato samt ovan nimnda brister beslutade Riksrevisionen i
mars 2025 att inleda en granskning av logistik fér det militira férsvaret.” Denna
rapport redogor for Riksrevisionens iakttagelser, slutsatser och rekommendationer.
Vissa iakttagelser och slutsatser har redovisats mer i detalj fér Forsvarsdepartementet
och Forsvarsmakten i sirskild ordning.

Overgripande revisionsfraga

Den 6vergripande revisionsfragan ir om regeringen och Forsvarsmakten bedriver ett
effektivt arbete med militir logistik och sjukvard for att kunna na riksdagens mal for
det militara forsvaret.®

Granskningen omfattar fyra delfragor:
1. Har regeringen gett Férsvarsmakten forutsittningar for att kunna planera,
prioritera och dimensionera sin egen logistik och sjukvard?

2. Har Forsvarsmakten stirkt formagan att forse krigsforbanden med
férnodenheter, transporter, teknisk tjanst och sjukvard?

3. Arbetar Forsvarsmakten effektivt for att stirka den militira logistiken och
sjukvirden for de egna krigsforbanden?

4. Ar Férsvarsmaktens arbete med att skapa den férméga avseende logistik och
sjukvird som kravstills inom ramen for Nato effektivt?

Avgransningar

Granskningen omfattar regeringens och Férsvarsmaktens arbete med att sikerstilla
en effektiv logistik och sjukvard for att kunna nd maélen for det militira férsvaret.
Fokus ligger huvudsakligen pa Forsvarsmaktens verksamhet. FMV och
Fortifikationsverket omfattas inte av granskningen. Denna avgransning har gjorts for

6 Forsvarsforbundet, Sverige rustar upp — Operation Sankt Goran ska skynda pd mobiliseringen, 2025, s. 6.

7 Nir granskningen inleddes var forsvarsmedicin fortfarande en del av férsvarslogistiken.

8 Prop. 2024/25:34, s. 60, bet. 2024/24:F5U2. Mélen for det militira forsvaret dr att ha formaga att: - férsvara
Sverige mot vipnat angrepp, - hivda Sveriges territoriella integritet, - virna rittigheter och nationella
intressen utanfor svenskt territorium i enlighet med internationell ritt, - inom ramen for Natos kollektiva
forsvar och uppgifter i ovrigt uppfylla Sveriges dtaganden som medlem i Nato, - frimja var sikerhet samt
forebygga och hantera konflikter och krig genom att i fredstid genomfora operationer pa vart eget
territorium och i niromradet samt delta i internationella fredsfrimjande insatser, skydda samhillet och
dess funktionalitet genom att med befintlig fsrmaga och resurser bistd dvriga samhillet savil i fred som
vid hojd beredskap.
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1.4

att granskningen ska kunna genomféras inom rimlig tid. Eftersom militir logistik
och sjukvard utgor delar av ett sammanhingande system inom ramen for
gemensamma operationer (bade nationellt mellan olika forsvarsgrenar och
tillsammans med andra linder), har det funnits fa mojligheter att gora ytterligare
storre avgransningar.

Bedomningsgrunder

Delfraga 1 avser regeringens styrning av Forsvarsmaktens verksamhet inom militir
logistik och sjukvard. For att Forsvarsmakten ska kunna planera och genomfora en
vilfungerande logistik och sjukvard krivs tydliga och dndamalsenliga direktiv eller
uppdrag fran regeringen.

Vi bedomer att regeringen har gett Forsvarsmakten férutsittningar att planera,

prioritera och dimensionera sin egen logistik och sjukvard om

e regeringens styrning aterspeglar det 6kade fokuset pa militir logistik och

sjukvard
e regeringens anvisningar ir realistiska och tydliga
e regeringens anvisningar ir pd en dindamdlsenlig detaljniva
e regeringens anvisningar ir ssmmanhingande

e regeringen ger tydlig inriktning for viktiga prioriteringar.

Delfraga 2 avser maluppfyllelse, och bedémningen utgar fran Forsvarsmaktens
tillgang till férnodenheter, transporter, teknisk tjanst och sjukvard. Orsaker till
eventuella brister i utvecklingen av logistik- och sjukvardsfsrmagan redogor vi i forsta
hand for under delfraga 3.

Delfraga 3 avser i forsta hand resurseffektivitet. For att arbetet ska bedomas som
effektivt krivs det att logistik- och sjukvardsresurser planeras, dimensioneras och
prioriteras pa ett sitt som mojliggor att de resurser som anvinds leder till maximal
nytta, och att det rader balans mellan stod- och verkansdelar i Forsvarsmakten.

En tydlig ansvarsférdelning dr en forutsittning for ett effektivt arbete, liksom att den
interna styrningen priglas av tydlighet, realism och helhetssyn.

En grundliggande forutsittning for ett effektivt arbete med att dimensionera
logistiken och sjukvarden ir att Forsvarsmakten har god kontroll éver sina tillgangar.
Det kriver ocksa att Forsvarsmakten pa central niva har en tydlig och rittvisande bild
av hur behoven ser ut pa operativ och taktisk niva. Férsvarsmakten bor verka for
effektiv samverkan med relevanta civila aktdrer som ansvarar for olika delar av

logistiken och sjukvarden som myndigheten ir beroende av.

Logistik och sjukvard behover 6vas for att sdkerstilla att planer, resurser och
samverkansformer fungerar i praktiken. Ovningar ger méjlighet att identifiera
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brister, prova ansvarsfordelning och utveckla f6rmagan att uppritthalla f6rsorjningen
under kravande forhéllanden.

Ett vil fungerande it-stodsystem ar en viktig férutsittning for att fornodenheter och
materiel ska kunna planeras, f6ljas upp och samordnas effektivt. Ett indamalsenligt
it-stod bidrar dirmed till en robust och effektiv logistisk formaga.

Forsvarsmakten bor dven arbeta effektivt med personal- och kompetensfoérsorjning
inom logistik- och sjukvirdsomradet, eftersom tillging till personal med ritt
kompetens ir en grundliggande forutsittning for att uppritthalla den logistiska och
medicinska formagan i fred, kris och krig.

Vi bedomer att Forsvarsmakten arbetar effektivt for att stirka den militira logistiken
for de egna krigsférbanden om

e det finns tydliga lednings- och lydnadsférhallanden med tillhérande ansvar och
resurser

e Forsvarsmaktens interna styrning priglas av tydlighet, realism och helhetssyn.

e Forsvarsmaktens interna processer och arbetssitt inom logistik och sjukvard
mojliggér god kontroll och berdkningar av behov av och tillgang till materiel.

e det finns vil fungerande it-stodsystem for logistik

e Forsvarsmakten pa ett indamalsenligt sitt formedlar sitt behov av stod till

aktorer inom det civila forsvaret
o logistik och sjukvard utgér en integrerad del av operationsplaneringen

e Forsvarsmakten arbetar effektivt for att sidkerstilla en andamalsenlig
infrastruktur

e logistik och sjukvard 6vas tillrackligt och realistiskt

e Forsvarsmakten arbetar effektivt med personal- och kompetensf6rsorjning
inom logistik- och sjukvardsomradet.

Delfraga 4 avser i forsta hand resurseffektivitet. For att Forsvarsmaktens arbete for att
uppfylla férvintningar och krav inom ramen f6r Nato ska bedémas som effektivt
kravs att den nationella planeringen harmoniseras med Natos krav och processer i
tillracklig utstrackning. En gemensam forstaelse for logistik och sjukvard ar en
forutsattning for att kunna genomfora operationer tillsammans med andra stater och
organisationer samt for att kunna ta emot och ge militirt stod. Fragor om
interoperabilitet och gemensamma standarder maste darfor beaktas i
utvecklingsarbetet. Den militira logistiken och sjukvarden i Sverige ska exempelvis
kunna ledas 6ver nationsgranser till vara allierade, vilket stiller krav pa bland annat it-
systems anslutning och konnektivitet.

Riksrevisionen 11



1.5

1.5.1

1.5.2

Vi bedomer att Forsvarsmaktens arbete med att skapa den logistiska formaga som
kravstills inom ramen for Nato ir effektivt om

e Forsvarsmakten har harmoniserat sina processer med Natos

e personalen inom Forsvarsmakten har tillricklig kompetens och kunskap om de
krav och forvintningar som f6ljer av Natomedlemskapet.

Metod och genomforande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestdende av Sascha Sohlman
(projektledare) och Alexander Rohdin. Carol Paraniak (konsult) har bidragit med
kunskap om Forsvarsmakten och militirt férsvar och har deltagit vid ett antal
intervjuer med foretridare f6r Forsvarsmakten. Tomas Arvidsson (referensperson)
har bidragit med kunskap om logistik inom ramen for totalférsvaret. Bida har limnat
synpunkter pa ett utkast till granskningsrapporten. Foretridare for Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) och Forsvarsmakten har getts mojlighet att faktagranska,
sekretessbedéma och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till rapporten.

Dokumentstudier

Granskningen bygger pd genomgangar av centrala utvirderings-, inriktnings-, styr-
och planeringsdokument samt dokumentation fran inventering av materiel pa
férbands- och regementsniva.

e For delfraga 1 har granskningen framst omfattat budgetpropositioner,
regleringsbrev, inriktningsbeslut och andra regeringsbeslut.

e For delfriga 2 har Forsvarsmaktens egna utvirderingsdokument,

inventeringsrapporter, m.m. analyserats.

e For delfraga 3 har granskningen omfattat Forsvarsmaktens egna
utvirderingsdokument, strategiska inriktningsdokument, planeringsdokument,

rapportering till regeringen, m.m.

o For delfraga 4 har granskningen omfattat Forsvarsmaktens egna planerings-
och utvirderingsdokument.

Intervjuer

Intervjuer har genomforts med foretradare for Forsvarsdepartementet och med

befattningshavare i Férsvarsmakten pa flera organisatoriska nivder.

Utover Hogkvarteret i Stockholm har vi besokt flera delar av organisationen runtom i
Sverige. Inom armén har vi besokt Arméstaben, Norrbottens regemente (I 19),
Bodens artilleriregemente (A 8), S6dra skidnska regementet (P 7), Gotlands
regemente (P 18), Gota tringregemente (T 2) och Forsvarsmedicincentrum
(FomedC). Inom marinen har vi besokt Marinstaben, Stockholms amfibieregemente
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1.5.3

1.5.4

(Amf 1) och Fjirde sjostridsflottiljen (4. Sjostridsflj.). Inom flygvapnet har vi besokt
Flygstaben, Upplands flygflottilj (F 16) och Blekinge flygflottilj (F 17).

Vi har dven besokt alla fyra militdrregionstaber: Norra militdrregionstaben (MR N),
Sodra militarregionstaben (MR S), Vastra militirregionstaben (MR V) och Mellersta
militirregionstaben (MR M).

Vi har ocksa besokt Forsvarsmaktens centrallager (FM CL).

Enkat

Skriftliga frigor om samverkan med Forsvarsmakten inom militir logistik och
sjukvard har skickats till samtliga sex civilomradesansvariga linsstyrelser? samt till
sektorsansvariga myndigheter inom de beredskapssektorer som bedomts ha sirskild

relevans fér granskningen.10

Observationer och platsbesok

Vi har besokt mobiliseringsforrad och andra platser med relevans f6r militir logistik
inom alla tre férsvarsgrenar. Vid besoken har ansvarig personal redovisat listor 6ver
materielens tillgdngsredovisning och krigsplacering, vilka har verifierats genom
stickprovskontroller. Andreas Andersson och Anders Herjevik vid Riksrevisionens
arliga revision har varit ett viktigt stéd i planeringen och genomférandet av dessa
besok.

Vi har ocksé nirvarat vid en logistikstabsévning (LSO 26) samt vid ett seminarium
om forsvarslogistik.

9  Enligt bilagan till forordningen (2022:523) om civilomradesansvariga linsstyrelser.

10 Enligt bilaga 2 till férordningen (2022:254) om statliga myndigheters beredskap: Post- och telestyrelsen
(Elektroniska kommunikationer och post), Statens energimyndighet (Energiférsérjning), Socialstyrelsen
(Hélsa, vard och omsorg). Livsmedelsverket (Livsmedelsférsorjning och dricksvatten) och Trafikverket
(Transporter).
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2.1

Militar logistik och sjukvard - ett komplext
omrade som var nedprioriterat i manga ar

I detta kapitel beskriver vi vad militir logistik och sjukvard omfattar, hur
verksamheterna ir organiserade och hur de olika delarna hinger samman. Vi redogér
sedan for olika aktorers ansvar och roller inom militir logistik och sjukvard. Direfter
beskriver vi hur svensk militir logistik och sjukvard har utvecklats sedan kalla krigets
slut. Avslutningsvis behandlas vilka krav och malsittningar som foljer av Sveriges
medlemskap i Nato.

Figur 1 En konceptuell illustration 6ver ett operationsomrade med tillhorande logistik och
sjukvard

Anm.: Den streckade linjen utgor i detta fiktiva exempel en nationsgréns. Figuren visar betydelsen av
fungerande fléden av materiel, fornédenheter och personal till operationsomrédet samt evakuering av skadad
personal och materiel till platser fér vard respektive underhdll. Den tydliggdr dven beroenden av civila tjianster
och infrastruktur sésom sjukhus, transporter, kommunikation och industri. Bilden dr hamtad frén
Forsvarsmaktens logistikkoncept frdn 2025.

Kélla: Férsvarsmakten.

Begrepp, definitioner och struktur

Militar logistik och sjukvard ar grundliggande for tillginglighet och uthallighet i
militira operationer. P en 6vergripande niva innebir detta att personal och
tornédenheter ska kunna foras samman till krigsférband och vidaretransporteras till
ett operationsomréde for att dir kunna l6sa sina uppgifter. Det innebir ocksa att
personal som har skadats ska kunna fa adekvat sjukvard i ratt tid samt att materiel
ska kunna repareras och underhillas. Det handlar med andra ord om fléden av
personal och materiel till och fran ett operationsomride som ska maximera effekt och
minimera lidande. Dirigenom skapas forutsittningar for att anvinda personal och
materiel sa effektivt som mojligt i forsvaret av Sverige. Militir logistik och sjukvird
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2.1.1

utgor kedjor av olika formagor pa skilda nivier som i stor utstriackning ir beroende av
varandra. Omradet priglas av en hog grad av komplexitet.

Begrepp och definitioner i forandring

Militir logistik och sjukvard kinnetecknas av en omfattande begreppsapparat. Alla

begrepp ir inte fastslagna, och 6ver tid har vissa begrepp varit 6verlappande.

Sveriges medlemskap i Nato har inneburit att férsvarslogistiken i viss utstrackning
har omdefinierats utifrdn Natos begreppsramar, vilket ckat komplexiteten ytterligare.
Samtidigt mojliggor anpassning till Nato att arbetet pa nationell niva kan forenklas
genom standardiserade processer och metoder.

Inom Nato anvinds sedan ett par ar begreppen enablement (mojliggérande) och
sustainment (uppritthillande). Forsvarsmakten har, utifrin en modell framtagen av
Nato, utvecklat en figur som illustrerar relationen mellan férsvarslogistik, forsérjning av
och inom Forsvarsmakten samt civila formagekrav och férsérjningskedjor. Enligt denna
figur utgor forsvarslogistiken en delmingd av f6rsérjning av och inom
Forsvarsmakten, vilket i princip motsvarar Natos begrepp sustainment. Begreppet
enablement omfattar i férenklad form hela totalférsvarets samlade formagor, samt
internationella leveranskedjor. Detta illustreras i figur 2.
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Figur 2 Militar logistik och sjukvard inom ramen for det sa kallade svenska stédjande
ekosystemet, vilket motsvarar enablement inom Nato

Det svenska stodjande ekosystemet

Civila formagekrav

Sambhaéllets sammantagna aktiviteter for civil motstandskraft och till stod for egen och alliansens militara
verksamhet i landet samt for forflyttning av styrkor och fornédenheter genom landet (Natos sju civila
formagekrav).

. . ; ® Hantering av @ Vatten- och
Regering, riksdag Energi- - ‘ "
beslutsfattande forsorining —? okontrollerad x‘s livsmedels

V4 civil forflyttning forsorjning

N Kommunikations-
Sjukvard Q Sietem H Transportsystem

D &

Forsorjning av och inom Forsvarsmakten
(0 : .
Personal- H Infrastruktur- JH Materiel- m Férsvars-
forsorjning KRl forsorjning férsorjning medicin
) ) o Militar rorlighet och
@ Kontraktering @ Finansiering & Sl s

Logistik

Férnédenhets- I Ovrig * Teknisk Transport-
férsérining o (ogistik # tjanst férsorining

g Forsorjningskedjor (supply chains)

Forsorjningskedjor ar ett natverk av interna och externa leverantérer som producerar och
levererar varor och tjanster och omfattar hela kedjan fran rdmaterial till fardig produkt inklusive
slutleverans till slutanvandaren inom totalforsvaret.

< Reinforcement and Sustainment Network (RSN)

Som en del av forsorjningskedjornas natverk finns ett fysiskt och funktionellt natverk bestaende
bland annat av hamnar, flygplatser, vagar och omlastningspunkter samt de juridiska och
processmassiga forutsattningar som behdvs for att forflytta trupper och férnddenheter inom och
mellan lander.

Anm.: Forsvarsmakten separerade forsvarsmedicin frén logistik 2025, i linje med Nato-standarder. B4da utgér
delar av det som Forsvarsmakten kallar fér férsérjning, och som i princip motsvarar sustainment inom Nato.
Bilden illustrerar att logistiken utgor en del av en stérre helhet, dar bade civila och militéra resurser ar
avgorande for att helheten ska fungera. Det stodjande ekosystemet i en svensk kontext motsvaras i stor
utstrackning av totalférsvaret.

Kaélla: Férsvarsmakten.
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Grinsdragningen mellan forsvarslogistik och sustainment/forsérjning utifran ett
perspektiv om initial tillginglighet respektive langsiktig uthallighet dr samtidigt inte
helt tydlig. Vissa funktioner, sirskilt forsvarsmedicin, ir nédvindiga bade for att
skapa omedelbar operativ formaga och for att uppritthalla uthalligheten 6ver tid.
Forsvarsmedicinen utgor dirmed en integrerad del av krigsforbandens verksamhet
snarare idn enbart en stodresurs for den langsiktiga forsérjningen.

2.1.2 En komplex struktur med omfattande beroenden

Militir logistik och sjukvard bygger pa ett system dir olika funktioner samverkar for
att sakerstilla att krigsforband kan verka over tid. Verksamheten omfattar resurser pa
flera organisatoriska nivaer och kinnetecknas av omfattande beroenden mellan

militdra och civila aktérer.

Logistik

Den militira logistiken dr organiserad i fyra f6rsorjningslinjer (L1-L4) som stricker
sig fran férbandsnira resurser till strategiska lager och industriella 16sningar

(se figur 3).

e Forsta linjens logistik (L1): Logistikresurser som organisatoriskt ingar i
forbandsenheter och pa fartyg.

e Andra linjens logistik (L2): Logistikresurser som tillgodoser
forsvarsgrensnivans behov (och motsvarande).

e Tredje linjens logistik (L3): Logistikresurser och operativa tillgdngar som ar
forsvarsmaktsgemensamma (till exempel noder, installationer och
anliggningar).

e Fjirde linjens logistik (L4): Strategiska logistikresurser och centrala tillgangar i
form av nationella beredskapslager, forrad och depaer, avtalspartners och

industriella 16sningar.!

11 Forsvarsmakten, Doktrintilligg Logistik, 2023, s. 29.
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Figur 3 En schematisk bild 6ver forhallandet mellan operationsniva och forsorjningslinje
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operationsniva operationsniva operationsniva

Centrala Operativa Forsvars- Foérbands-
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@ Nod for forsorjning av flera stridskrafter 0 Nod for forsorjning av enskilt forband
@ Nod for forsorjning av gemensamma operationer @ Nod for forsorjning av enskild stridskraft

Anm.: Forsorjningslinjerna ar centrala for Forsvarsmaktens arbete med att fordela resurser och organisera den
militéara logistiken och sjukvérden. Sjukvarden har motsvarande nivéer i sitt system med Role 1-4.
Kaélla: Férsvarsmakten

Enligt Forsvarsmakten finns det ett ndra samband mellan operationsniva,
genomférandeniva och férsorjningslinje. Operationsnivan anger var logistikinsatsen
leds: militirstrategisk, operativ eller taktisk niva. Bakre respektive frimre niva anger
var logistikverksamheten genomfors. Forsorjningslinjer anger var logistikresurserna
ar lokaliserade i relation till den militira ledningsstrukturen. Vid genomférandet av
logistikinsatser tillhor férsta och andra linjens logistik forsvarslogistikens fraimre niva
medan tredje och fjirde linjens logistik tillhor forsvarslogistikens bakre niva.12
Forhallandet mellan organisatorisk niva och forsorjningslinje illustreras i figur 3.

Sjukvard
Den militira sjukvirden ir pid motsvarande sitt organiserad i fyra nivaer, Role 1-4,
fran férbandsnira sjukvard till hégspecialiserad vard och rehabilitering.

e Role 1 (R1): Férbandsnira sjukvard som omfattar rutinmissig priméarvard,
specialiserad forsta hjilpen, triage, aterupplivning och stabilisering. Role 1-
tormagor ingar ofta organiskt i de férband de stodjer och dr dirfor ett nationellt
ansvar. I multinationella ssmmanhang krivs samtidigt gemensamma
miniminivéer och ett gemensamt angreppssitt.

12 Forsvarsmakten, Doktrintilligg Logistik, 2023, s. 29 f.
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Role 2 (R2): Sjukvard med kapacitet att ta emot och triagera patienter samt
behandla sarade, skadade och sjuka pa en hogre teknisk niva dn Role 1,
inklusive aterupplivning och kirurgi. Role 2-f6rmagor anpassas efter uppdragets

behov och ska kunna verka i avligsna, enkla och osikra taktiska miljoer.

Role 2 enhanced (R2E): En forstiarkt och rorlig faltmedicinsk behandlingsenhet
som utgor en mer avancerad vardniva nira insatsomradet och 6verbryggar

avstandet mellan Role 1 och Role 3.

Role 3 (R3): Utplacerad sjukhusvard med de resurser som krivs for att stodja
verksambheten, inklusive ett uppdragsanpassat urval av kliniska specialiteter och
stodfunktioner. Role 3 motsvarar avancerad och specialiserad sjukhusvard i

operationsomradet.

Role 4 (R4): Medicinsk viard som inte kan utplaceras i operationsomréidet eller
som ir alltfor tidskrivande att genomfora dir. Nivan omfattar hela spektrumet
av hogspecialiserad vard, rehabilitering och slutvard och dr normalt ett
nationellt ansvar som genomfors i patientens hemland, 4ven om andra
arrangemang kan férekomma.!3

Samtliga nivier samverkar med medicinsk evakuering (MEDEVAC) for att flytta

patienter; dock sker transporterna pa olika sitt mellan de olika nivierna.

Ansvarsfordelning av logistik och sjukvard inom Férsvarsmakten

Ansvar for logistik och sjukvéard ar fordelat mellan flera nivéer i Forsvarsmakten.

Pa stridsteknisk niva /krigsforbandsniva (L1 respektive R1) ska en viss
térnodenhetsforsérjning, ett visst underhall och en viss sjukvard utforas inom
ramen for krigsforbandet, upp till motsvarande bataljonsniva.

Pa taktisk niva/forsvarsgrensniva (L2 respektive R2) delas ansvaret mellan
forsvarsgrenar, garnisoner, militirregioner och krigsférband pa motsvarande
brigad- och divisionsniva. Forsvarsgrensstaber, logistikenheter pad garnisonerna
samt brigad- och divisionsstaber ir centrala aktorer i arbetet.
Militirregionstaber spelar ocksa en viktig roll nir det giller ledning av logistik
och sjukvard pa taktisk niva, dven om de inte har egna logistik- eller
sjukvirdsresurser férutom de som finns inom ramen f6r Hemvirnet.
Forsvarsgrenarna har tagit 6ver ansvaret f6r den egna infrastrukturen fran
forsvarsstabens stédavdelning vid Hogkvarteret (FST STOD).

13

Nato, Nato Standard AJP-4.2 Allied Joint Doctrine for Medical Support, 2026, s. 5. Riksrevisionens
Sversittning till svenska.
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2.2

2.2.1

e Pa operativ niva (L3) utfors logistik- och sjukvardsarbetet av tvd huvudsakliga
aktorer: operationsledningen leder operationer, antingen genom en eller flera
forsvarsgrenar eller genom militirregionerna, inklusive logistik- och
sjukvardsrelaterade uppgifter, och Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) ansvarar
tor lagerhallning och transportkapacitet for att férsorja taktisk niva med

fornodenheter.

e  Pd strategisk nivd ansvarar FST STOD f6r upphandling och avtalsskrivning med
industrin. Generallidkaren, som &r placerad i FST STOD, har ett
funktionsledningsansvar f6r den militira sjukvarden. Infrastrukturchefen,
ocksd placerad i FST STOD, ansvarar fér Foérsvarsmaktens infrastrukturprocess

och f6r infrastruktur som inte tillhor en forsvarsgren eller stridskraft.

Utéver Forsvarsmakten har dven FMV ansvar inom upphandling av férsvarsmateriel,
och Fortifikationsverket ansvarar for byggnation och uthyrning av anliggningar
(exempelvis regementen och militira férradsbyggnader). Aven om dessa myndigheter
inte omfattas av granskningen péaverkar deras verksamhet i hog grad
Forsvarsmaktens forutsittningar att bedriva ett effektivt logistik- och sjukvardsarbete.

Aktorer med ansvar och viktiga roller inom militar logistik
och sjukvard

Planering och dimensionering av den militira logistiken och sjukvarden ir i forsta
hand Foérsvarsmaktens ansvar. Samtidigt bidrar flera andra aktorer till att skapa
tillganglighet och uthallighet i militira operationer. Riksdag och regering faststiller
mal, krav och finansiering samt ansvarar for att Férsvarsmakten har férutsittningar
att utfora sina uppgifter. Den militira logistiken och sjukvarden ir dessutom starkt
beroende av civila resurser, i offentlig savil som privat regi.

Ansvarsfordelning mellan riksdagen, regeringen och
Forsvarsmakten

Riksdagen beslutar om den forsvarspolitiska inriktningen och de 6vergripande malen
for forsvaret samt tilldelar ekonomiska ramar genom statsbudgetens érliga anslag.
Riksdagen fattar ocksa flerdriga forsvarsbeslut som anger hur det militira forsvaret
ska utvecklas och organiseras. Genom dessa beslut faststills de lingsiktiga malen fo6r
Forsvarsmaktens verksamhet och de resurser som ska tillforas.

Regeringen ansvarar for att verkstilla och konkretisera riksdagens beslut inom
torsvarsomradet. Detta sker genom inriktningsbeslut, myndighetsinstruktion,
regleringsbrev och sirskilda regeringsuppdrag. Styrningarna anger férutsittningar
tor Forsvarsmaktens verksamhet genom att precisera uppgifter, mal och anslag samt
vilken forsvarsformaga som ska uppnds. Regeringen har dirmed det 16pande ansvaret
for att styra och folja upp Forsvarsmaktens verksambhet, bland annat genom krav pa
kontinuerlig resultatredovisning och utvirdering, f6r att na de férsvarspolitiska

20 Riksrevisionen



malen. Regeringen fattar ocksa beslut om anvisningar fér Férsvarsmaktens
operationsplanering.

Forsvarsmakten dr ytterst ansvarig for att genomféra uppgifterna inom det militira
forsvaret. Inom de ramar som riksdag och regering faststiller har myndigheten ett
betydande handlingsutrymme att organisera och genomfé6ra verksamheten pa det sitt
som de anser bist bidrar till att uppfylla malen. Det innebér att Férsvarsmakten sjilv
beslutar hur logistik- och sjukvardsorganisationen ska planeras och utformas for att
effektivt mota statsmakternas krav och mal. Regeringens styrning av logistiken och
sjukvarden sker huvudsakligen indirekt, framfér allt genom krav pa att
krigsorganisationens och grundorganisationens behov ska ligga till grund f6r
torsorjningen av personal, materiel och infrastruktur. Det innebir att det 4r de
operativa behoven i fred, kris och krig som ska dimensionera och styra logistiken och

sjukvirden.

Forsvarsmaktens uppgifter regleras i myndighetens instruktion. Dir framgér bland
annat foljande:

e Forsvarsmaktens huvuduppgift dr att forsvara Sverige och allierade stater mot

ett vipnat angrepp med utgangspunkt i det kollektiva férsvaret inom Nato.

e Forsvarsmakten ska organisera samovade krigsférband och utfora de
forberedelser i 6vrigt som behovs for att kunna 16sa myndighetens
huvuduppgift. Krigsforbanden ska vara personellt och materiellt uppfyllda, ha
tillgdng till nodvindig infrastruktur och kunna mobiliseras enligt regeringens
krav. Forsvarsmakten ska efter beslut av regeringen kunna genomféra
paskyndad krigsforbandsproduktion.

e Forsvarsmakten ska frimja Sveriges sikerhet, hivda Sveriges territoriella
integritet och kunna bidra till att hivda allierade staters territoriella integritet.
Myndigheten ska dven vdrna Sveriges suverdna rittigheter och svenska

intressen.

e Forsvarsmakten ska kunna férebygga och hantera konflikter och krig i Sverige
och utanfor svenskt territorium. Inom sitt ansvarsomrade och inom ramen f6r
Natos kollektiva forsvar och 6vriga uppgifter ska Férsvarsmakten kunna
uppfylla Sveriges ataganden som medlem i Nato. Férsvarsmakten ska kunna
delta i Natos operationer och andra aktiviteter f6r avskrickning och forsvar samt
kunna ge och ta emot militirt stod.

e Forsvarsmakten ska ha en aktuell operationsplanering for myndighetens
uppgifter i krig och fred. Planeringen ska omfatta alla resurser som ir
nodvindiga for att genomfora verksamheten. Forsvarsmakten ska bedriva
gemensam operationsplanering med Nato och far dven bedriva siddan planering
med allierade stater.14

4 Forordning (2024:1333) med instruktion fér Forsvarsmakten.
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2.2.2

2.3

Sammanfattningsvis beslutar riksdagen om forsvarets inriktning, mal och
ekonomiska anslag. Regeringen omsitter dessa beslut till konkreta styrsignaler och
foljer upp verksamheten. Forsvarsmakten ansvarar inom dessa ramar for det
praktiska genomforandet och for att bygga upp och vidmakthalla férsvarsformagan,
inklusive militir logistik och sjukvird, i enlighet med statens krav.

Ett omfattande behov av civila resurser

Den militira logistiken och sjukvarden ir i flera delar beroende av civila resurser och
stod fran civila aktorer for att krigsforbanden ska fa det stéd som kravs for att
genomfora militdra operationer. De omfattande neddragningarna av forsvaret efter
kalla krigets slut medforde att manga funktioner avvecklades eller begrinsades, vilket
okade Forsvarsmaktens beroende av civilt stod nir forsvaret senare bérjade byggas ut
igen. En viktig skillnad jamfért med det tidigare totalférsvaret dr ocksd att flera viktiga
samhallsfunktioner som tidigare bedrevs i offentlig regi i dag utférs av privata
aktorer, i manga fall med utlindskt dgande. En effektiv totalforsvarssamverkan ir
darfor avgorande for att Forsvarsmakten ska kunna l6sa sina uppgifter inom militar
logistik och sjukvard. Det militira forsvaret dr beroende av samtliga
beredskapssektorer i det civila férsvaret, men nir det giller logistik och sjukvard
bedomer vi att beroendena dr sirskilt starka och omfattande inom giller sektorerna
Elektronisk kommunikation och post, Energiforsorjning, Hilsa, vard och omsorg,

Livsmedelsforsorjning och dricksvatten samt Transporter.15

Forsvarsmaktens beroenden har ocksa en geografisk dimension; beroendena skiljer
sig delvis at beroende pa i vilken del av landet Férsvarsmakten verkar. Linsstyrelserna
ir centrala aktérer pa regional niva, och sedan 2022 ir de civilomriddesansvariga

linsstyrelsernalé viktiga samarbetsaktorer for Férsvarsmaktens militidrregionstaber.

De omfattande beroendena av civila resurser stiller hoga krav pa gemensam
planering och analys mellan Férsvarsmakten, berérda myndigheter och andra civila
aktorer redan i fredstid. De forutsitter ocksé att nodviandiga avtal och forberedelser
finns pa plats for att sikra tillgangen till resurser vid hojd beredskap och krig. Brister
i detta arbete riskerar att fa direkta och indirekta konsekvenser for krigsférbandens
tormaga att 16sa sina uppgifter, och dirmed for Forsvarsmaktens operativa formaga.

Svensk militar logistik och sjukvard i forandring

Precis som det militdra férsvaret i stort har svensk militir logistik och sjukvard
genomgatt flera stora forindringar under de senaste decennierna. Perioden fran
boérjan av 1990-talet fram till i dag kan delas in i tre faser, som har paverkat militir
logistik och sjukvard pa olika sitt.

15 Enligt férordningen (2022:324) om statliga myndigheters beredskap.
16 Enligt férordningen (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser.
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2.3.1

2.3.2

Fran invasionsforsvar till internationella insatser (cirka 1990-2015)

Efter kalla krigets slut déndrades inriktningen for svensk och visterlindsk
torsvarspolitik. Fokus gick fran nationellt invasionsférsvar till deltagande i
internationella insatser. Logistiken inriktades dirfér mot att stodja tillfalligt
sammansatta forband i lagintensiva konflikter, snarare dn att uppritthalla uthallighet

i nationellt férsvar mot en kvalificerad motstindare.1”

Denna inriktning fick betydande konsekvenser for utformningen av den militira
logistiken i Sverige. Lagerhdllningen, som under kalla kriget hade bedrivits férbands-
eller operationsnira pd ett stort antal orter runtom i landet, centraliserades till en
huvudsaklig ort. Darifran skulle materielen transporteras utomlands fér att anvindas
i olika internationella insatser. Samtidigt saldes eller destruerades ett stort antal
t6rrad och bergrum, och viss forsvarsmateriel sildes eller donerades till andra linder.
Arbetet med att inventera, tillgdngsredovisa och krigsplacera materielen upphérde
eller nedprioriterades. Aven den nationella férsvarsplaneringen upphérde under en
period.

Detta innebar att kompetens, strukturer och arbetssitt som var anpassade for ett
nationellt forsvar successivt minskade inom logistik och sjukvird. Utvecklingen
bidrog ocksa till férsimrad kontroll 6ver delar av materielen. Sammantaget férsvarade
detta en aterging till ett nationellt forsvar.18 Flera av dessa konsekvenser paverkar

Forsvarsmakten dn i dag.

Atergang till nationellt férsvar (2015-2024)

Rysslands aggression mot Ukraina 2014 innebar det definitiva slutet pd den
sikerhetspolitiska avspinningen i Sveriges niromrade och medférde att
forsvarspolitiken stilldes om. I férsvarsbeslutet f6r perioden 2016-2020 betonades
behovet av att stirka krigsforbandens operativa f6rmaga, sikerstilla den samlade
formagan i totalforsvaret!® och skapa formaga att méta en kvalificerad motstandare.20
Huvuddelen av arméférbanden skulle organiseras f6r att kunna verka som tva
brigader i hog konfliktniva.2!

Forsvarsmaktens forutsittningar att genomféra denna omstillning var dock
begrinsade, inte minst inom logistik och sjukvard. Férmagan till
tornodenhetsforsorjning, transporter, teknisk tjanst och sjukvard var lag samtidigt
som anslagsokningarna inte motsvarade den kraftigt hojda ambitionsnivin

17 De internationella insatserna genomftrdes inom ramen for samarbeten med andra linder, och i regel
hade de insatta linderna luftherravilde. Motstindarna var i regel inte heller organiserade i krigsférband.

18 T den forsvarspolitiska propositionen fér 2016-2020 konstaterade regeringen att logistikkedjan under ling
tid hade anpassats for att i férsta hand tillgodose fredstida krav. Msjligheterna att tillgodose
Foérsvarsmaktens samlade behov vid krig eller i 6vrigt under héjd beredskap hade nedprioriterats. Prop.
2014/15:109, s. 58.

19 Prop. 2014/15:109, s. 7.

20 Prop. 2014/15:109, s. 53.

21 Prop. 2014/15:109, s. 73.
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2.3.3

(se diagram 1). Bristande erfarenhet av nationell forsvarslogistik och begrinsad
kunskap om krigets krav forsvirade dessutom planeringen och dimensioneringen av
logistiken och sjukvarden.

Diagram 1 Férsvarsmaktens anslag per anslagspost, 2014-2025
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B 1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifrégor m.m/FMV fran 2019

B 1.4 Vidmakthéallande, avveckling m.m. av materiel och anldggningar/Forskning och teknikutv. fran 2017
1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

M 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

M 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap

Anm.: Forsvarsbeslutet 2015, som innebar en helomvandning av och ambitionshéjning fér myndighetens
verksamhet, foljdes inte av en motsvarande 6kning av anslagen forran efter 2020. Ar 2023 inleddes en markant
O0kning av anslagen.

Kaélla: Regeringen.

I slutet av 2020 beslutade riksdagen om en ny férsvarspolitisk inriktning f6r de
foljande fem aren. I denna inriktning fastslogs bland annat att logistiken skulle gora
det moijligt for hela krigsorganisationen att mobiliseras och verka sammanhingande

under minst tre manader trots stérda forsérjningskedjor.22

Sverige som Natomedlem (fran 2024)

Sveriges intride i Nato 2024 innebar en ny fas f6r militir logistik och sjukvard.
Forsvarsmakten ska inte bara sikerstilla formagan till nationellt férsvar utan dven
mojliggora transitering och basering av utlindska forband samt forhandslagring i
Sverige samt bidra till militira operationer tillsammans med allierade, savil inom
som utanfor landets granser. Medlemskapet stiller hogre krav pa militir logistik och
sjukvard, avseende sivil omfattning som fokus.

2 Prop. 2020/21:30, s. 107 ff.
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2.4

2.4.1

I propositionen Totalférsvaret 2025-2030 framholl regeringen att krigsorganisationen
behover forstirkas, bland annat inom ledning och logistik.23 Regeringen konstaterade
att det forsimrade omvirldsliget och Sveriges medlemskap i Nato 6kar kraven pa
savil utveckling som nyttjande av militidr férméga. Deltagande i Natos aktiviteter for
avskrickning och forsvar, anpassning av beredskapen genom operationer och
ovningar samt stod till Ukraina genom utbildningsinsatser, transporter samt
forsorjning av 6verford materiel innebir ett 6kat nyttjande av férbanden i
krigsorganisationen. Samtidigt ska Férsvarsmakten producera krigsférband och
utveckla den militira formégan. Regeringen betonade dirfor behovet av att 6ver tid
astadkomma en balans mellan dessa uppgifter.2+

Nir det giller logistik och sjukvard delade regeringen Férsvarsberedningens
bedomning att en dndamalsenlig logistikfunktion dr en férutsittning for att
Forsvarsmakten ska kunna verka savil nationellt som inom Nato i fred, kris och krig.
En sammanbhallen logistikfunktion utgér dven en forutsittning for att kunna ta emot
allierade krigsférband pa svenskt territorium. Enligt regeringen 4r en dndamalsenlig
och sammanhingande logistikfunktion avgérande for att strid ska kunna f6ras
uthélligt. For att kunna fungera uthalligt behover logistiken utvecklas mot att battre
kunna understddja Natos krav pa storskaliga militira operationer under en lingre tid.
Detta kriver planering och férberedelser inklusive lagring av férnodenheter som

ammunition, reservdelar och drivmedel.25

Krav och malsattningar inom ramen for Nato

Medlemskapet i Nato har medfort krav och mal avseende militir logistik och
sjukvard. Sverige ska férhalla sig Natos doktriner, och ska bygga upp ett
logistiknitverk for att skapa forutsittningar for de samlade logistikflodena. Sverige
haller dven pa att uppritta ett logistikledningsfunktionshégkvarter inom ramen f6r
Nato.

Natos formagemal

Natos krav pa medlemsstaternas militira féormagor uttrycks genom formagemal,
Capability Targets (CT). Malen anger vilka effekter varje allierad ska kunna bidra med
till det kollektiva forsvaret, men limnar at respektive land att avgora hur dessa
formagor ska utvecklas inom vissa ramar.26

Aven om valet av metod limnas till respektive land 4r det centralt att de system och
metoder som utvecklas ir interoperabla, sd att multinationella styrkor kan samarbeta
effektivt. Krav pd gemensamma standarder ar dirfor ett av Natos viktigaste bidrag till
kapacitetsutvecklingen. Genom standardisering sikerstills att Natostyrkor har

2 Prop. 2024/25:34, s. 63.
24 Prop. 2024/25:34. s. 64.
25 Prop. 2024/25:34.s. 87.
26 Nato: "NATO’s role in capability development”, himtad 2026-05-06.
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2.4.2

gemensamma doktriner och procedurer, kompatibla system och utrustning samt
utbytbara férnodenheter. Kapacitetsutveckling ir ytterst ett nationellt ansvar, men
Nato spelar en viktig stodjande roll i att underlitta detta.2”

Vid forsvarsministermétet i juni 2025 antogs en ny uppsittning férmagemal med
utgangspunkt i Natos forsvarsplaner. Enligt Nato kraver malen bland annat kade
forsvarsinvesteringar, starkare forsvarsindustriell kapacitet, sikrare leveranskedjor
och forbattrad logistik. Logistik pekas ut som ett av de mest prioriterade omradena for

alliansens fortsatta utveckling.28

Minimikrav inom ramen for vardlandsstod

Nato har fastslagit ett antal minimikrav f6r medlemslinderna nir det giller
virdlandsstod, sd kallade Host Nation Support Minimum Operational Requirements
(HNS MOR). Kraven riktar sig till bide Férsvarsmakten och civila myndigheter, och
omfattar bland annat infrastruktur, f6rsérjning, tjanster och sjukvardsrelaterade
térmagor som krivs f6r Natos kollektiva forsvar.

Under 2025 paborjades arbetet med att implementera Natos nya HNS-koncept fran
2024. Arbetet innebir att Sverige behéver prioritera och investera i utveckling av ett
antal geografiska platser, funktioner, infrastruktur och tjinster som ir centrala for
Natos regionala forsvarsplanering.?

Forsvarsmakten samordnar Sveriges svar till Nato avseende HNS MOR i samverkan
med ber6rda beredskapsmyndigheter. For att stirka den nationella samordningen
etablerade Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)30 2025 en
sammanhallen nationell civil process tillsammans med sektorsansvariga myndigheter
och civilomradesansvariga linsstyrelser. Syftet dr att integrera civila aspekter i
planeringen péa samtliga nivaer. Arbetet kompletteras av nordisk samordning inom
ramen for virdlandsstod.3!

Givet Natos normerande krav pd en miniminiva av HNS-forméga for att kunna ta
emot, basera och vidaretransportera forband, bedoémde MSB att Sverige redan i dag
maste kunna hantera samtidiga floden och transportkrav. Arbetet med HNS MOR
uppges ha bidragit till att fordjupa Sveriges integrering i Nato och stirkt svensk

avskrickning.32

27 Nato: "NATO’s role in capability development”, himtad 2026-05-06.

28 Nato: "NATO’s role in capability development”, himtad 2026-05-06.

29 MCF, Bedoémning av det civila forsvarets formaga - Delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/0154S), 2026. s. 14.
30 MSB bytte namn till Myndigheten f6r civilt férsvar (MCF) 2026-01-01.

31 MCF, Bedoémning av det civila forsvarets fosrmaga - Delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/0154S), 2026. s. 14.
32 MCF, Bedémning av det civila forsvarets formaga - Delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/0154S), 2026. s. 14.
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2.4.3 Natos doktriner for logistik och sjukvard

Logistik

Nato definierar logistik som "planeringen, férberedelsen, samordningen och
genomforandet av tillforsel, transport/rorelse, underhill och tjinster for att ge stod
till hela spektrumet av operationer, genom anvindandet av militira, civila och
kommersiella resurser”.33 Enligt Natos sustainment-doktrin ir logistikens syfte att
generera och uppritthalla stridskraft. Logistik utgor dirmed en grundliggande
forutsittning for militidra operationer och utgér en viktig komponent pé alla
ledningsnivaer, och paverkar ofta hur operationer utformas.3

Enligt doktrinen ska Natos logistik bygga pa féljande principer:

e Operativa krav forst: De operativa behoven ska ha hogsta prioritet.

e Samordnat logistikarbete: Nationella, multinationella och kollektiva
logistikinsatser optimeras genom samarbete och samordning.

e Anpassningsférmaga: Logistiken ska vara flexibel och anpassningsbar for att

effektivt mota forindrade operativa krav.

o Tillgingliga resurser: Nodvindiga resurser och kapaciteter ska finnas
tillgidngliga for att ge snabbt, kontinuerligt, adekvat och tillforlitligt logistiskt
stod till styrkorna.

e Balans mellan verkan och resurs: Balans ska uppritthéillas mellan
maluppfyllelse och resurseffektivitet i logistiskt stod.

e Auktoritet och ansvar: En Nato-befilhavares ansvar ska motsvara delegerad
auktoritet over logistikresurser, sd att denna effektivt kan leda logistiken.

¢ Informationsbehov: Snabb, korrekt och relevant information kravs for att Nato-
befilhavare ska kunna fatta effektiva beslut om planering, samordning och
genomforande av logistikstodet i alliansens operationer och uppdrag.3s

Sjukvard
Enligt Nato syftar det medicinska stodet till att bevara och aterstilla forbandens hilsa,
prestationsférmaga och stridskraft. Ett utplacerat medicinskt stodsystem bestar av
fsljande komponenter:

e ledning och kontroll

e kommunikation och medicinsk informationshantering

e skydd av styrkans hilsa

33 Nato, AJP-4. s. 45. P4 engelska: “Logistics is defined as: 'the planning, preparation, coordination and
execution of the supply, movement, maintenance and services to support the full spectrum of operations,
using military, civil and commercial resources'.”

34 Nato, AJP-4, s. 47.

35 Nato, AJP-4,s.45f.

Riksrevisionen 27



e medicinsk evakuering
e militir sjukvird

e medicinsk logistik.36

Sjukvard inom Nato ska enligt doktrinen bygga pa foljande principer:

e Foljer internationell ritt: Medicinska atgirder ska utforas i enlighet med

gillande internationell ritt och dess anda, inklusive krigets lagar.

o Sirskilt ansvar for medicinsk personal: All militir personal lyder under militira
lagar, men medicinsk personal har utoéver detta individuella ansvar utifran
etiska och nationella juridiska krav i sin kliniska profession.

e Medicinska behov styr: Patientens kliniska behov ska vara den primira faktorn
for prioritet, tidpunkt och medel vid medicinsk vird och evakuering. Medicinsk
personal far inte dliggas att prioritera patienter utifrdn andra faktorer.

o Akut vard ska vara tillginglig: Aven om chefen f6r en gemensam insatsstyrka
har befogenhet att begrinsa militirt medicinskt stod till tredje part, bor akut
behandling av livshotande tillstind normalt inte nekas s linge det finns
kapacitet inom de utplacerade medicinska resurserna.

o Sekretess: Sekretessen mellan vardgivare och patient ska respekteras dven i
militira sammanhang. Kinslig klinisk information far inte delas med nagon

som saknar legitimt behov av den.

e Helhetssyn pa hilsa: Utover medicinsk vard och fysiskt omhindertagande ir
patientens allminna vilbefinnande en viktig del av hilsan.3”

2.4.4 Vardlandsstod och logistiknatverket

Sveriges medlemskap i Nato har 6kat betydelsen av virdlandsstoéd, bade for forsvaret
av Sverige och for forsvaret av Natos norra delar i Europa. Ett stort antal utlindska
forband ska kunna forflyttas till Sverige for basering hir eller for vidare transport
genom landet, via land-, sj6- och luftvigar. Detta stiller krav pa goda férberedelser
sasom indamalsenlig infrastruktur, iordningstillda platser for inkvartering eller
omlastning och forhandslagring av materiel.

Centralt for Sveriges roll som baserings- och transitland 4r det sa kallade
logistiknitverket (se figur 4 nedan). Nitverket bestar av ett antal noder som binds
samman av vigar, jirnvigar och farleder till sjoss och i luften. Nitverket utnyttjar
bade militira, civila och kommersiella resurser som kan avropas inom ramen for
nationella behov och virdlandsstéd. Logistiknitverket ingar ocksa i Natos
Reinforcement Sustainment Network (RSN) och Joint Logistics Support Network
(JLSN).38

36 Nato, AJP-4, s. 57.
37 Nato, AJP-4,s. 57 f.
38 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens logistikkoncept 2026, 2025. s. 9.
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Figur 4 Konceptuell bild av logistiknatverket
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Anm.: Rutan uppe i hogra hérnet innehaller samma bild som i figur 1, ett fiktivt operationsomréade vid en
nationsgrans.
Kélla: Férsvarsmakten.

Logistiknitverket utgors bland annat av militirbaserna (och motsvarande marina
militirbaser och flygflottiljer) som utfor uppgifter kopplade till nitverkets funktioner.
Noderna3® och nationella logistikenheter (NSE) i det fysiska logistiknitverket
sammanlinkas av logistikférband och civila resurser i syfte att skapa férutsittningar

for de samlade logistikflodena.40

39 Convoy Support Center (CSC), Airport of Debarkation/Embarkation (APOD/E); Seaport of
Debarkation/Embarkation (SPOD/E); Rail Port of Debarkation/Embarkation (RPOD/E); Deployable
Operating Base (DOB) samt Forward Land Forces (FLF).

40 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens logistikkoncept 2026, 2025, s. 10.
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Logistiknitverket anvinds for att etablera synkroniserade och sammanhallna
logistikfloden fran f6rsorjningslinje 4 (industrin), via forsérjningslinje 3
(Forsvarsmaktens operativa niva/forsvarsmaktsgemensam niva) till f6rsorjningslinje
2 (forsvarsgrensnivd). Dirigenom forsorjs forband pa taktisk nivd utifran sina behov.
For bade svenska och allierade férband innebar det att de over tid ska kunna rikna
med en konstant, forhandsplanerad tillférsel och dterforsel genom leveranser utan
sirskilda bestillningar. Vid behov ska dessa automatiska leveranser kunna
kompletteras med bestillningar av specifika férnodenheter.4!

2.4.5 Joint Logistics Support Group

Sverige har erbjudit Nato att inritta ett logistikledningsfunktionshogkvarter, ett Joint
Logistics Support Group Headquarters (JLSG HQ), i Sverige. En sddan funktion haller
pa att organiseras i Enkdping. Chefen for denna JLSG ska vara direkt understilld
chefen f6r Joint Force Command Norfolk (JFC-NF) i USA. JEC-NF ir en av Natos tre
regionala staber och ansvarar fér regionen North West. De 6vriga regionala staberna
finns i Brunssum i Nederlinderna (JFC-BS, region Center, som Sverige

ursprungligen tillhorde) och i Neapel i Italien (JFC-NP, region South East).

En JLSG ir en forsvarsgrensgemensam (joint) logistikforméga som nir den aktiveras
ska stédja befilhavare over férband som tillférs respektive regional Nato-befilhavare
med ett logistikstodnitverk (Joint Logistics Support Network). For att en JLSG-chef
ska kunna fullgéra sina operativa logistikuppgifter ska denna inte samtidigt vara
befilhavare 6ver ett omride. Chefen for JLSG ska fora befil 6ver tillforda forband for
att stodja stationering, forsérjning pa operativ niva och omstationering av styrkan.+2
JLSG i Enkoping byggs upp med Forsvarsmaktens resurser, och kommer
inledningsvis att ledas av en svensk chef. Nir staben blir funktionell évergir den dock
helt till Nato-strukturen. Aven om Sverige kommer att bidra med officerare till staben
lyder JLSG under JEC-NF och ir inte en del av Forsvarsmakten.

4 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens logistikkoncept 2026, 2025, s. 10 £.
42 Nato, AJP 4.6 Joint Logistics Support Group, s. 1.
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3.1

Regeringens styrning av Forsvarsmakten ar i
huvudsak andamalsenlig, men vissa
fortydliganden behovs

I det hir kapitlet redogor vi for svaret pa granskningens forsta delfraga: Har
regeringen gett Forsvarsmakten forutsittningar att kunna planera, prioritera och
dimensionera sin egen logistik och sjukvard? Frigan besvaras genom analys av
styrdokument fran regeringen till Férsvarsmakten och intervjuer med foretridare for
Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) och Forsvarsmakten.

Vara huvudsakliga iakttagelser

e Regeringens styrning aterspeglar ett 6kat fokus pa militir logistik och sjukvard.

e Regeringens anvisningar som ror logistik ar i huvudsak realistiska utifran den
raddande sikerhetspolitiska situationen. Samtidigt dr realismen i genomférandet i
hog grad beroende av om logistiksamordningen och forméigeuppbyggnaden
utvecklas i den takt som forutsitts.

e Regeringens anvisningar som r6r logistiken ar i huvudsak tydliga och pa en
indamalsenlig detaljniva. Regeringen har dock inte gett ndgon egentlig styrning
avseende prioriteringar inom ramen for operationsplanering, bland annat av
geografiska omraden som kan behova forsvaras sirskilt.

e Regeringens anvisningar till Férsvarsmakten ger en relativt sammanhingande
inriktning genom att knyta logistiken till krigsorganisationen, totalférsvaret och
Sveriges ataganden inom framfor allt Nato.

Regeringens styrning aterspeglar ett okat fokus pa logistik
och sjukvard

Var bedémning ir att regeringens styrning av Férsvarsmaktens logistik och sjukvard
har blivit mer omfattande och detaljerad under granskningsperioden. En genomgang
av regeringens forsvarspropositioner, budgetpropositioner, regleringsbrev och
regeringsuppdrag under perioden 2020-2026 visar att logistikomradet har fatt ett allt
storre utrymme i styrningen och i okad utstrickning kopplats till Férsvarsmaktens

operativa formaga.

Under den forsta delen av granskningsperioden behandlades logistiken frimst som
en organisatorisk och stodjande funktion. Styrningen fokuserade i huvudsak pa att
skapa organisatoriska och ekonomiska férutsittningar for genomforandet av
forsvarsbeslutet 2020-2025 och ateruppbyggnaden av det militira forsvaret.
Regeringens atgirder bestod huvudsakligen av successivt 6kade forsvarsanslag,

reformer av materielférsorjningsprocessen, utvecklade investeringsplaner samt

Riksrevisionen 31



3.2

uppdrag till Férsvarsmakten och FMV att stirka forsérjningstryggheten och
planeringen for krigsorganisationens tillvixt.+3

Fran 2022 skirptes styrningen genom tydligare krav pa redovisning av
logistikfunktionens innehall, ansvarsforhallanden och beroenden i relation till det
civila forsvaret. Logistikfradgorna fick stérre utrymme och blev mer konkreta.
Logistiken framtradde i 6kande grad som en férutsittning for operativ fé6rmaga

snarare dn enbart organisatorisk stodfunktion.*

Denna utveckling har forstirkts under den senare delen av den granskade perioden.
Styrningen har blivit mer omfattande och mer direkt inriktad pa logistikens och
materielforsorjningens formaga att stodja ett forsvar i hojd beredskap och krig. Det
forsimrade sikerhetsliget i Europa, det svenska stodet till Ukraina och Sveriges
medlemskap i Nato medférde att regeringen gav fler och mer detaljerade uppdrag.
Forsvarsmakten dlades bland annat att redovisa atgirder for forsorjningstrygghet
gillande ammunition och kritisk materiel, utveckla ett logistikkoncept f6r operationer
med allierade samt planera f6r okad uthallighet och forhandslagring av materiel och
fornodenheter, samt att redovisa ett sjukvardskoncept.4> Under samma period 6kade
de ekonomiska satsningarna kraftigt (se diagram 1).

Regeringens anvisningar ar i huvudsak realistiska

Var bedémning ir att regeringens anvisningar for logistik och sjukvard i huvudsak ir
realistiska, eftersom de ir i linje med den sikerhetspolitiska utvecklingen och de krav
som f6ljer av Sveriges medlemskap i Nato. Samtidigt 4r realismen i genomforandet i
hog grad beroende av att formageuppbyggnaden inom logistikomridet och
samordningen inom totalforsvaret utvecklas i takt med regeringens inriktning.

Regeringens anvisningar till Férsvarsmakten innebir att logistiken och sjukvarden
samtidigt ska stédja en snabb tillvixt av krigsorganisationen, 6kad operativ
verksambhet och Sveriges dtaganden inom Nato.* Sammantaget stiller detta
omfattande krav pa logistiksystemets kapacitet och uthallighet.

Vidare betonar regeringen i sina anvisningar+’ vikten av att civila resurser kan
anvindas for att stodja militar logistik vid hojd beredskap och krig. Eftersom dessa
resurser till stor del ligger utanfér Forsvarsmaktens direkta kontroll 4r realismen i
anvisningarna beroende av att samverkan och planering inom totalférsvaret fungerar

pa ett indamalsenligt sitt.

4 Prop. 2020/21:30, Regeringsbeslut F62021/00264 (delvis), F62021/00873, F62021/01264 m.fl. och prop.
2021/22:1 utg. omr. 6.

44 Regeringsbeslut F62022/01572 och Regeringsbeslut F62024/00255.

45 Regeringsbeslut F62024/01730 och Regeringsbeslut F62025/01013 (delvis).

46 Prop. 2024/2025:34.

47 Prop. 2024/2025:34.
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3.3

Otydlig inriktning for prioritering

Vir bedémning ir att regeringen har en for passiv roll i relation till inriktningen av
operationsplaneringen. Det ar viktigt att beslut om vilka geografiska omraden som ir
prioriterade och vilka risker som ska tas vid férsvaret av Sverige vid ett vipnat
angrepp fattas av regeringen. Regeringen styr landet i alla konfliktnivaer, och fragor
som dr avgorande for landets 6verlevnad bor inte delegeras till en myndighet.

Kopplat till de inriktningsbeslut for det militira férsvaret som regeringen fattar i
anslutning till riksdagens forsvarsbeslut beslutar regeringen dven om hemliga
anvisningar f6r Forsvarsmaktens operationsplanering. I anvisningarna som gavs
2020 kopplat till forsvarsbeslutet 2021-2025 fastslogs mal f6r Férsvarsmaktens
operativa formaga. Malen uttrycktes i form av genomférandet av en viss uppgift i en
eller flera riktningar samtidigt och med en viss uthallighet. Regeringen gav ocksa
inriktning f6r Forsvarsmaktens forsvarsplanering gillande samordning med
motsvarande planering inom 6vriga totalférsvaret, genomférande av gemensam
operationsplanering med Finland, genomférande av gemensamma eller

koordinerade operationer med tredje part, m.m.*8

I inriktningen f6r perioden 2025-2030 har anvisningarna kortats ned avsevirt, och
bestir enbart av en prioriteringsordning som Forsvarsmakten ska beakta nir det
giller vilka aktorer som operationsplaneringen ska goras tillsammans med.*

Regeringskansliet uppger att anledningen till att anvisningarna kortats ned sa mycket
i det senare beslutet 4r dels att de tidigare anvisningarna var svéra att folja upp, dels
att inriktningen av operationsplaneringen nu kommer fran Nato.5°

Inom Nato gors geografiska prioriteringar utifran tva huvudsakliga aspekter, sa
kallade avgérande omraden (vital grounds) och nyckelterring (key terrains). Dessa
beslutas av Nato, men beslutsunderlaget kommer i stora delar fran
medlemslinderna. Sverige har dirmed stora moéjligheter att paverka en sadan

prioritering.

Tjanstemin fran Forsvarsdepartementet deltar vid viss planeringsverksamhet.>! Det
sker dock ingen formell styrning av operationsplaneringen utéver vad som
framkommer i ovan nimnda inriktningsbeslut.52

Samtidigt beskriver féretradare for Forsvarsmakten att myndigheten i vissa fall
forvintas gora prioriteringar som innefattar avvigningar pa en 6vergripande nationell
niva, exempelvis mellan olika krav kopplade till Nato och totalférsvaret. Det kan ocksa

48 Regeringsbeslut F62018/01425, F52019/00914, F52020/00006, F562020/00228, F52020/00827,
F52020/01269 (delvis).

49 Regeringsbeslut, Inrikining for Forsvarsmakten 2025-2030.

50 Intervjuer med Forsvarsdepartementet, 2025-08-27 och 2026-03-30.

5t Intervju med foretridare for Férsvarsmaktens operationsledning, 2026-02-19; Intervju med foretridare for
Forsvarsdepartementet, 2026-03-30.

52 Intervju med foretridare for Forsvarsmaktens ledning, 2026-04-07 och 2026-05-12.
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3.4

3.5

handla om frigan om vilket lands férhandslagring i Sverige som ir viktigast att
prioritera.s3 Detta kan innebira att fragor som i grunden 4r av politisk eller
sektorsovergripande karaktir i praktiken forvintas hanteras av Férsvarsmakten.

Aven om det finns en évergripande ansvarsférdelning mellan myndigheter i
totalforsvaret med avseende pa minimikraven inom ramen f6r HNS MOR, lyfter
Forsvarsmakten att det krivs stérre tydlighet for att atgirder inte ska falla mellan
stolarna, och f6r att undvika férvintningar pa Forsvarsmakten att vidta atgirder som

egentligen borde vidtas av en annan myndighet.>*

Regeringens anvisningar fokuserar pa vilka formagor som
ska uppnas snarare an att i detalj reglera hur verksamheten
ska bedrivas

Vér bedomning ir att regeringens anvisningar for logistiken i huvudsak 4r utformade
pa en indamalsenlig detaljniva. Styrningen fokuserar frimst pa vilka férméagor som
ska uppnds snarare 4n pa hur verksamheten ska organiseras eller bedrivas i detalj.
Detta ger Forsvarsmakten mojlighet att anpassa genomforandet till logistikens och
sjukvirdens komplexitet och férandrade behov éver tid. Det 4r i grunden
indamalsenligt f6r en verksamhet som behéver kunna utvecklas under férinderliga
sikerhetspolitiska forutsittningar. Samtidigt har fler och mer detaljerade uppdrag
inom logistikomradet medfért att Férsvarsmakten behover avsitta lednings-,
planerings- och analysresurser for att hantera dessa uppdrag.>s

Styrningen preciseras delvis genom den lgpande dialogen mellan Regeringskansliet
och Forsvarsmakten, som har blivit mer omfattande under den granskade perioden.
Regeringskansliet efterfragar i 6kad utstrickning redovisningar av hur olika planer
ska genomforas och foljer upp arbetet inom omraden som rér logistik och sjukvard.s6
I flera av de intervjuer vi har genomfért uppges dialogen vara konstruktiv och
vilfungerande mellan Regeringskansliet och Forsvarsmakten. Detta understryks av
foretridare for bida myndigheterna.

Regeringens anvisningar ar sammanhangande genom att
knyta logistiken till krigsorganisationen, totalforsvaret och
Sveriges ataganden inom Nato

Var bedomning ir att regeringens anvisningar till Forsvarsmakten i huvudsak ger en

sammanhillen inriktning for logistiken genom att koppla den till
krigsorganisationen, totalforsvaret och Sveriges ataganden inom framfor allt Nato.

53 Intervju med féretridare fér Foérsvarsmaktens operationsledning, 2025-11-07.
54 Intervju med foretridare for Forsvarsmaktens ledning, 2025-05-12.
55 Intervju med foretridare for Forsvarsmaktens ledning, 2026-04-23.

5 Intervju med foretridare for Forsvarsdepartementet, 2026-03-30; intervju med foretridare for
Forsvarsmaktens ledning, 2026-04-23; intervju med foretridare for FMLOG, 2026-03-12.
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Samtidigt forvintas logistiken utfora flera parallella uppgifter som inte alltid ar fullt
ut sammanhingande.

I regeringens styrning framhalls logistikens betydelse for savil den nationella
forsvarsformagan som Sveriges formaga att verka tillsammans med allierade.
Samtidigt betonas behovet av samordning mellan militirt och civilt forsvar for att
sakerstilla f6rsorjning, uthillighet och stéd vid hojd beredskap och krig. Logistiken
ges dirmed en sammanhallande funktion mellan flera centrala delar av

totalforsvaret.5?

57 Prop. 2024/25:34 s. 591f. och Regeringsbeslut F62024/02054 (delvis), s. 3-7.
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4 Langsam utveckling mot starkt formaga

I detta kapitel redogor vi for svaret pa granskningens andra delfraga: Har
Forsvarsmakten stirkt formagan att forse krigsforbanden med fornédenheter,
transporter, teknisk tjanst och sjukvard? Fragan besvaras genom analys av
utvirderings- och analysdokument samt intervjuer med foretridare for
Forsvarsmakten. Vi har redogjort for vara iakttagelser mer i detalj for
Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten i sarskild ordning.

Det har skett en viss positiv utveckling inom flera omraden inom militir logistik och
sjukvird, men det finns fortfarande vissa brister. Férsvarsmakten kommer fortsatt att
vara beroende av civila resurser, vilket stiller krav pa att Forsvarsmakten sikrar
formagan genom samverkan med civila myndigheter och genom adekvata och
tickande avtal med foretag.

Nir det giller fornodenhetsforsorjning finns det brist pa vissa fornodenheter och viss
materiel. Det finns ocksa en begrinsad férradskapacitet, och tillgingligheten

begrinsas av ett bristfilligt it-stod.

Nir det giller transporter har Férsvarsmakten fatt utékade resurser, samtidigt ar

beroendet av civila resurser starkt inom flera transportslag.

Nir det giller teknisk tjdinst har Forsvarsmakten fatt utokade resurser, men behover
utoka sina personella resurser for att fa 6nskvird effekt.

Nir det galler militdr sjukvird sker en formagedkning, men den reella tillvixten
bedéms framfor allt ske under kommande ér.
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5.1

Arbetet med att starka stodet till
krigsforbanden ar ineffektivt i vissa delar

I detta kapitel redogor vi for svaret pa granskningens tredje delfraga: Arbetar
Forsvarsmakten effektivt for att stirka den militira logistiken och sjukvirden f6r de
egna krigsforbanden? Fragan besvaras genom analys av interna dokument, intervjuer
med foretridare f6r Foérsvarsmakten samt svar pa skriftliga fragor till
civilomradesansvariga linsstyrelser och ett antal sektorsansvariga myndigheter. Vi
har redogjort for vira iakttagelser mer i detalj f6r Forsvarsdepartementet och
Foérsvarsmakten i sirskild ordning.

Vara huvudsakliga iakttagelser

e Forsvarsmaktens lednings- och lydnadsforhallanden ir delvis otydliga och
osammanhingande.

e Forsvarsmaktens interna styrning av logistik och sjukvard behover utvecklas med
avseende pa tydlighet, realism och helhetssyn.

e Det finns brister i Forsvarsmaktens interna processer och arbetssitt.

e Forsvarsmakten behover utveckla sitt arbete med att sikerstilla ett adekvat it-stod
inom logistik.

e Forsvarsmaktens dialog med det civila férsvaret om behov av stod har blivit bittre,
men det finns fortfarande majlighet till forbittringar.

e Logistik och sjukvard ir integrerade i operationsplaneringen, men behéver komma
in tidigare i processen.

o Infrastrukturen ir en flaskhals i arbetet med logistik och sjukvard.

o Logistik och sjukvard ovas inte i tillracklig utstrackning, och nir det 6vas gors det
med f6r lite realism.

e Brist pa personal och kompetens ir ett hinder for effektivt arbete med logistik och
sjukvérd.

Forsvarsmaktens lednings-och lydnadsforhallanden inom
logistik-och sjukvardsomradet ar delvis otydliga

Granskningen visar att det inom logistik- och sjukvardsomradet i vissa delar rader
otydlighet i lednings- och lydnadsfoérhallanden. Det finns omraden dir det inte dr
klart definierat vem som ansvarar for vad eller hur beslutskedjan ska fungera genom
organisationens olika nivaer. Detta leder till att transparensen minskar i
ledningsstrukturen och forsvarar ett effektivt beslutsfattande. Forsvarsmakten har
under den senare delen av granskningsperioden genomfort ett antal atgirder for att
tydliggéra lednings- och lydnadsforhallandena inom logistik och sjukvard. Atgirderna
har bland annat syftat till att tydliggora ansvarsférdelning, ledningsstruktur och roller
mellan olika organisatoriska nivaer. Att sidana forindringar har bedémts nodvindiga
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indikerar att Forsvarsmakten har identifierat brister i tidigare lednings- och
lydnadsférhallanden. De beslutade atgirderna syftar till en mer sammanhallen
styrning, men granskningen visar att det kvarstar utmaningar.

I april 2025 beslutade Forsvarsmakten att genomfora ett stort antal atgirder for att
anpassa organisationen till krigsorganisation, totalforsvar och Nato-medlemskap.
Tyngdpunkten i atgirderna lag pa att skapa tydligare och mer sammanhingande
lednings- och lydnadsfoérhallanden i bade fred och krig, stirka forsvarsgrenschefernas
radighet over forutsittningsskapande verksamhet samt minska Hogkvarterets direkta
produktionsledning.5® Beslutet innebar bland annat en mandatforskjutning fran
Hogkvarteret till forsvarsgrenarna nir det giller radighet 6ver forutsittningsskapande
logistik (materiel, transport, verkstad, forsérjning) och kan ses som en fortsittning av
Forsvarsmaktens inriktning att decentralisera den centrala ledningen och 6ka

forsvarsgrenarnas ansvar och radighet.

Konsekvenserna av férindringarna av strukturatgirderna ir nigot som har berorts i
ett flertal av vira intervjuer. A ena sidan framkommer ett vilkomnande av ckat
mandat for férsvarsgrenarna och férhoppningar om att detta ska innebira forenklade
processer och snabbare beslutsvigar. A andra sidan framkommer en oro &ver att ett
okat mandat for forsvarsgrenarna kommer att bidra till att Forsvarsmakten blir
uppdelad i stuprér och att det utvecklas parallella 16sningar, vilket kan férsvara en
sammanhingande logistik och sjukvard.

Ett annat omrade som lyfts i manga av vara intervjuer ir att ansvarsférdelningen ar
otydlig inom Forsvarsmakten nir det giller virdlandsstéd. Bide FMLOG och
militirregionstaberna har viktiga uppgifter kopplade till logistiknitverket, men det
finns otydligheter och vissa motstridigheter nir det giller vem som ansvarar f6r vad.

I slutet av 2025 fastslog Forsvarsmakten ett logistikkoncept for att mojliggora militira
operationer savil enskilt som med allierade.5 Konceptet anger 6vergripande
principer for hur Férsvarsmaktens logistik ska organiseras, ledas och genomféras i
fred, kris och krig, nationellt och tillsammans med allierade. Logistikkonceptet kan
ses som en overgripande vigledning f6r arbetet med logistik. Det etablerar en
struktur for logistikfloden, roller och ansvar 6ver ledningsnivaer och
torsorjningslinjer, och dr anpassat till Natos doktriner och interoperabilitetskrav.
Tillsammans med bilagan med begreppsforklaringar utgor konceptet en gemensam
referensram f6r planering och samverkan. En férutsittning for att detta dokument
ska fa denna effekt ir att Forsvarsmakten arbetar aktivt med att forankra och
implementera innehallet i hela myndigheten.60

58 Forsvarsmakten, Direktiv: Strukturdatgdrder inom lednings-, logistik-, utbildnings-/HR-omradet, 2025.
59 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens logistikkoncept 2026, 2025.

6  Se liknande resonemang i Forsvarsmakten, Granskning Forsvarsmaktens logistik och forsorjning 2025, 2026, s. 10.
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5.2

5.2.1

5.2.2

Forsvarsmaktens interna styrning ar inte fullt ut effektiv

Granskningen visar att Forsvarsmaktens interna styrning inom logistik och sjukvard
behover utvecklas med avseende pa tydlighet och realism. Det saknas dven en
sammanbhallen helhetssyn i planeringen och styrningen av logistiken.

Styrningen av logistiken och sjukvarden praglas av otydlighet och
varierande detaljeringsgrad

Granskningen visar att Forsvarsmaktens anvisningar och styrningar inom
logistikomradet inte fullt ut ir pa en indamalsenlig detaljeringsniva och inte heller
tillrickligt tydliga for att stodja en sammanhéllen och effektiv logistik och sjukvard.
Det finns ett stort antal styrande dokument, sisom koncept, anvisningar, handbécker
och rutinbeskrivningar. Dessa ir inte alltid samordnade och har i flera fall inte
uppdaterats, utan utgar fran en rationalitet som rddde under perioden av
nedskirningar och fokus pa internationella insatser.

Det framgar av Forsvarsmaktens egna styrdokument att det finns ett behov av att
forenkla styrningen. I bland annat Forsvarsmaktens genomforandeplan for 2025-
2030 anges att det krivs ett arbete med att férenkla processer, regler, anvisningar och
administration. I dokumentet anges dven ett behov av att utveckla styrdokument och

processer som ir litta att forsta och folja.6t

I internrevisionens rapport framkommer det att logistikenheterna upplever att de far
uppdrag och styrsignaler fran olika hall. Styrningen kommer bade genom
linjeorganisationen och genom olika former av funktionsstyrning. Detta skapar en

komplex styrsituation som foérsvarar planering, prioritering och ansvarstagande.©2

Det saknas i vissa delar realism i anvisningar fran Hogkvarteret

I flertalet av de intervjuer vi har genomfort framkommer det att det i vissa delar finns
en obalans mellan de krav som stills i styrningen och de resurser som verksamheten
har att férfoga over. Realismen i styrningen handlar ytterst om huruvida uppgifter,
mal och krav dr mojliga att genomfora med tillgingliga resurser, befogenheter,
systemstod och organisatoriska forutsittningar.

Forsvarsmakten framhaller sjilv vikten av att planeringen kontinuerligt anpassas till
forindrade forutsittningar. Planer ska granskas, revideras och aktualiseras eftersom
"planen inte far std i vigen for verkligheten”.63 Formuleringen illustrerar vikten av att
styrningen ir anpassad till faktiska férhallanden och inte enbart utgar fran
planeringsantaganden.

61 Forsvarsmakten, FM GP 2025-2030, 2024.
62 Forsvarsmakten, Granskning Forsvarsmaktens logistik och forsorjning 2025, 2026, s. 9 ff.
63 Forsvarsmakten, FMSP 25 Bilaga 1 Overbefilhavarens beslut i stort och Férsvarsmaktens uppdrag, 2025, s. 3.
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5.2.3

5.3

5.3.1

5.3.2

Anvisningarna utgor inte en sammanhallen styrning

Granskningen visar att anvisningar och styrdokument fran Hogkvarteret inte i
tillracklig utstrickning ger en sammanbhallen styrning, utan i vissa stycken saknar ett
helhetsperspektiv. Detta medfor otydlighet i styrningen.

Aven internrevisionen tar upp liknande utmaningar i sin rapport dir det bland annat
framgar att det saknas en samlad beskrivning av hur styrningen av
forsorjningskedjan ska utévas och hur ansvar och processer hinger ihop mellan olika
nivder och funktioner. Aven om ansvar f6r frigor som ror logistik formellt dr fordelat
pa olika funktioner och befattningshavare saknas en strukturerad samverkan mellan
aktorer, och forsorjningen som helhet upplevs som fragmenterad. Detta innebir att
logistiken i stor utstrackning hanteras i separata delar snarare 4n som en integrerad

helhet, vilket forsvarar en effektiv och samordnad styrning.64

Ett antal brister i Forsvarsmaktens interna processer och
arbetssatt riskerar att leda till ineffektivitet

Granskningen visar att det finns brister i Férsvarsmaktens arbete med bland annat
kravstillning pa logistiken, minsta bestand, masterdata och inventering.
Sammantaget leder bristerna till osikerhet kring materielens tillginglighet och

status.

Otydlig kravstallning pa operativ och taktisk niva

For att fornddenhetsforsorjningen ska kunna vara effektiv krivs en tydlig
kravstillning f6r de aktérer som ska utfora arbetet. Nir det giller forsérjningen pa
operativ niva ir FMLOG en huvudaktor, och pa taktisk niva ir logistikenheterna
centrala. Bada dessa saknar i dag tydliga kravstillningar och inriktningar fran
Hogkvarteret.6s

Arbete med minsta bestand kvarstar

Under tiden med nedskirningar i forsvaret och ett fokus pa internationella insatser
upphorde arbetet med att genomféra berikningar av vilket behov av fornédenheter
olika delar av organisationen har vid olika konfliktnivier. For att utreda vid vilka
torsorjningsnivaer som fornédenheterna behover ersittas, behover ett sa kallat
minsta bestand tas fram. Minsta bestand fastslar troskelvirden som inte far
underskridas om ett krigsférband ska kunna verka effektivt, och mojliggor
fastslagning av en nivé for nir férnodenheter behover fyllas pa eller ersittas. Det
finns i vissa delar arbete kvar att gora pa detta omrade.

64 Forsvarsmakten, Granskning Forsvarsmaktens logistik och forsorjning 2025, 2026, s. 9 ff.
65 Egna observationer samt intervju med foretridare for FMLOG, 2025-12-16.
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5.3.3 Felaktigheter i masterdata riskerar att leda till missvisande
information om materielens tillganglighet och status

Granskningen visar att Forsvarsmakten har ett arbete framfor sig for att sikerstilla
kvaliteten i verksamhetens masterdata. Tillforlitliga masterdata ir en grundliggande
forutsittning for att Férsvarsmakten ska kunna planera, genomfora och f6lja upp sin
verksamhet pa ett effektivt sitt. I en intern rapport beskriver Férsvarsmakten
masterdata som visentlig information som sillan dndras och som 4r gemensam for
flera delar av verksamheten. Masterdata ateranviands vanligen i flera processer och i
flera it-system, och ger organisationen stod i det dagliga arbetet. Masterdata beskrivs
vidare som visentlig information i relation till Forsvarsmaktens materiel som krivs

for att kunna vidmakthalla materielen 6ver tid.s6

Bristande kvalitet i masterdata kan fa konsekvenser genom hela verksamheten. Om
information om exempelvis materiel, f6rrad, organisatorisk tillhérighet eller andra
grundliggande objekt ir felaktig, ofullstindig eller motsigelsefull riskerar detta att
leda till felaktiga analyser, ineffektiv resursanvindning och brister i uppfsljningen.
Problemen kan dessutom forstirkas nir samma uppgifter anvinds i flera olika
system och processer.

5.3.4 Inventering ar en forutsattning for tillforlitlig materielredovisning
och operativ formaga

Granskningen visar att Forsvarsmakten behéver utveckla och folja upp sitt arbete
med att inventera materiel. Inventering av materiel ir en grundliggande
forutsittning for att Férsvarsmakten ska kunna uppritthélla operativ férmaga,
ekonomisk kontroll och logistisk uthéllighet. Genom inventering verifieras att den
materiel som redovisas i myndighetens informationssystem faktiskt existerar, finns
pa ritt plats och kan stillas till forbandens forfogande nir den behovs. Inventeringen
utgoér dirmed en central del i den interna kontrollen.

Forsvarsmaktens formaga att utbilda och utrusta krigsférbanden bygger pa att det
tinns tillforlitlig information om vilka resurser som ér tillgingliga. Inventering ar
dven betydelsefull ur ett beredskaps- och mobiliseringsperspektiv. For att
krigsférband ska kunna uppna stillda krav pa tillginglighet maste Forsvarsmakten ha
sakerstilld kunskap om materielens existens, lokalisering och status. En felaktig
materielredovisning riskerar att skapa en 6vertro pa den faktiska forméagan, medan en
vil genomford inventering stirker tillforlitligheten i bedémningar av exempelvis
térbandens materiella beredskap.

Inventeringen har ocksa betydelse for Forsvarsmaktens styrning och uppféljning av
materielresurser. Genom att regelbundet jimfora fysiska innehav med uppgifter i
redovisnings- och logistiksystem kan avvikelser identifieras och atgirdas.

6  Forsvarsmakten, Rapport — vidmakthallande av materiel, 2024, s. 22.
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5.5

Forsvarsmaktens arbete for att sakerstalla ett adekvat it-
stod inom logistik ar ineffektivt

Forsvarsmaktens arbete med att se till att personal som arbetar med
tillgangsredovisning och krigsplacering av materiel har det it-stod de behéver ingick i
Riksrevisionens granskningsrapport om arméstridskrafterna, som publicerades 2021.
I rapporten konstaterade Riksrevisionen att arbetet med att férdela materielen
forsvarades av att materielen hanterades i tva stodsystem.s” Vidare konstaterades att
det pad Hogkvarteret pagick tva parallella arbeten for att l6sa problemen, men att dessa
delvis var motstridiga.®® Var granskning visar att problemen kvarstar i stora delar.

Forsvarsmaktens samarbete med civila aktorer har
forbattrats, men det finns fortfarande mojlighet till
forbattringar

Totalforsvaret bygger pa att militirt och civilt férsvar dr msesidigt beroende av
varandra, och vid h6jd beredskap ska det civila forsvaret stodja Férsvarsmakten i
forsvaret av Sverige. Civila aktérer (myndigheter, regioner, kommuner och niringsliv)
ansvarar for samhillsviktiga funktioner som Forsvarsmakten ir direkt beroende av,
exempelvis sjukvird, transporter och forsérjning.s® Att Férsvarsmakten formedlar sitt
behov av stdd till aktorer inom det civila forsvaret dr dirfor viktigt. For att de civila
aktorerna ska kunna planera sin verksamhet pa ett realistiskt sitt behover de forsta
vilket stod Forsvarsmakten dr i behov av, nir och pa vilka villkor.

Det 4r Forsvarsmaktens militirregioner som framst ansvarar for kontakten och
samverkan med civila aktorer inom totalférsvaret, i synnerhet pa regional och lokal
niva. Militdrregionerna fungerar som Forsvarsmaktens geografiska kontaktyta mot
lansstyrelser, regioner, kommuner och andra civila aktérer. Hogkvarteret ansvarar for
overgripande styrning och inriktning.

Svaren pa var enkit ger sammantaget en bild av att Forsvarsmakten har utvecklat
samarbetet med relevanta civila myndigheter inom ramen for militir logistik och
sjukvérd, och att Forsvarsmakten har blivit bittre pa att uttrycka sina behov av stéd
fran dessa myndigheter. Samtidigt finns det utmaningar i form av bland annat
bristande informationsdelning och skillnader i kultur och arbetsprocesser som
forsvarar arbetet. Vi bedomer att Forsvarsmakten bedriver ett effektivt arbete pa detta
omrade overlag. Samtidigt behover myndigheten skapa sig en bittre forstaelse for de
civila myndigheternas verksamheter, och arbeta for att fordjupa den gemensamma
planeringen, for att arbetet ska bli mer effektivt.

67 Riksrevisionen, Att bygga nationell forsvarsformaga - statens arbete med att stirka arméstridskrafierna, 2021, s. 48.
6 Riksrevisionen, Att bygga nationell forsvarsformaga - statens arbete med att stirka arméstridskrafierna, 2021, s. 51.

6  Forsvarsmakten och MSB, Utgdangspunkterfor totalférsvaret 2025-2030. 2025.
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5.7

Logistik och sjukvard ar integrerade i operationsplaneringen

Granskningen visar att militir logistik och sjukvard i dag ar integrerade delar i
Forsvarsmaktens operationsplanering. Vi bedémer att utvecklingen ir positiv, dven
om det i vissa fall finns behov att fa in logistiken och sjukvarden i ett tidigare skede i
arbetet.

Enligt Foérsvarsmaktens doktrin sker logistikplaneringen som en integrerad del av
operationsplaneringen. For att logistiken ska vara resurseffektiv och anpassad till
verksamheten krivs det att den ingar i planeringsprocessens alla tidsperspektiv. Vid
planering av en operation ir forsvarslogistikens deltagande av vikt savil initialt som
for fortlopande realiserbarhetsprévning av operationsplanen mot de logistiska
forutsittningarna. Under planeringen behéver det tydliggéras vilken del av
logistikforsorjningen som ska vara planstyrd (push) respektive vilken del som ska
vara behovs- eller hiandelsestyrd (pull). Logistikplaneringen kan paverka
operationsplaneringen om malsittningar maste dndras pa grund av att de logistiska
férhallandena gor att de initiala malsittningarna inte kan uppnas.”o

Infrastrukturen ar en flaskhals i arbetet

Granskningen visar att Forsvarsmaktens behov av att vixa inte motsvaras av en
tillracklig utveckling av infrastruktur. Granskningen visar att Férsvarsmakten har
utmaningar med linga processer inom ramen f6r infrastruktur, och att detta far
konsekvenser for regementen och krigsférband. Aven om flera delar av processen for
anskaffning och nybyggnation ligger utanfoér Férsvarsmaktens kontroll, finns det
saker som Forsvarsmakten kan gora for att korta ned och effektivisera arbetet.

Det finns lirdomar att dra av tidigare och pagiende infrastrukturprojekt. Ett exempel
pa ett projekt som varit framgangsrikt 4r upprittandet av ett
logistikledningsfunktionshogkvarter (JLSG HQ) i Enkoping. I arbetet har man foljt
Forsvarsmaktens infrastrukturprocess, och allt uppges ha dokumenterats i enlighet
med rutiner. Foljande framgangsfaktorer har lyfts:

e ett nira samarbete med FMV och Fortifikationsverket

e att planering sker parallellt i stillet for att utga fran att en delprocess ska bli
firdig innan nista tar vid

e att krav fastslas tidigt och dndras inte under arbetets gang
e standardlésningar

e att beslutsmandat ges till de som genomfor projektet.”!

70 Forsvarsmakten, Doktrintilligg Logistik, 2023. s. 32 f.
71 Intervju med chefen f6r JLSG JFC NW, 2026-05-05.
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5.9

Logistik och sjukvard o6vas inte i tillracklig utstrackning och
nar det ovas gors det med for lite realism

Granskningen visar att logistik och sjukvard inte 6vas i tillricklig utstrickning eller
pa ett tillrackligt realistiskt sitt. Vi bedomer att detta far negativa konsekvenser for

logistikens och sjukvardens utveckling.

Brist pa personal och kompetens ar ett hinder for effektivt
arbete

Granskningen visar att Forsvarsmakten har brister avseende personal inom logistik
och sjukvard. En utmaning inom logistik under senare ar har varit att rekrytera olika
kompetenser inom logistik. Det har dessutom varit svart att tillhandahalla relevanta
utbildningar och kompetensutveckling for logistiker.72 Att rekrytera personal externt
ir ofta svart. Det militira systemet dr komplext och annorlunda, och kriver dirmed
lingre tid for nyanstillda att komma in i arbetet.”3

72 Intervju med foretridare for forsvarsstabens stodavdelning, 2025-10-13.
73 Intervju med foretridare for arméstaben, 2025-09-04; intervju med foretridare for forsvarsstabens
stédavdelning, 2025-10-13.
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6.1

Forsvarsmaktens arbete med att uppfylla krav
och mal inom ramen for Nato har fatt
begransad effekt

I detta avslutande iakttagelsekapitel redogor vi for svaret pa granskningens fjarde
delfriaga: Ar Forsvarsmaktens arbete med att skapa den férméiga avseende logistik och
sjukvard som kravstillts inom ramen f6r Nato-medlemskapet effektivt? Fragan
besvaras genom analys av interna dokument och intervjuer med foretridare for
Forsvarsmakten. Vi har redogjort for vara iakttagelser mer i detalj for
Foérsvarsdepartementet och Forsvarsmakten i sirskild ordning.

Vara huvudsakliga iakttagelser

e Forsvarsmakten arbetar med att anpassa sina processer till Natos krav, men det
aterstar arbete.

e Forsvarsmaktens personal har varierande kunskap och kompetens nir det giller de
férvintningar och krav som foljer av Sveriges medlemskap i Nato.

Forsvarsmakten arbetar med att anpassa sina processer till
Natos krav, men det aterstar arbete

Forsvarsmakten har sedan Nato-intridet successivt integrerat Nato-relaterade mal och
krav i ordinarie styrning, planering och uppfoljning. Av arsredovisningarna foér 2024
och 2025 framgar det att integrationen i Nato varit en av myndighetens hogst
prioriterade uppgifter.”* Under dessa ar har svenska férband och staber deltagit i ett
antal Nato-relaterade 6vningar, operationer och planeringsaktiviteter. Forsvarsmakten
har aven tilldelat personal till Natos stabsorganisationer och 6kat sitt deltagande i

alliansens forsvarsplaneringsarbete.”s

For att styra och samordna utvecklingen har Férsvarsmakten tagit fram en svensk
interoperabilitetsplan samt ett sirskilt direktiv for omhindertagandet av planen.”6
Dokumenten beskriver en malbild dir Forsvarsmakten successivt ska uppna hogre
nivaer av interoperabilitet fram till 2030 genom anpassningar av bland annat
doktriner, ledningssystem, logistik, informationshantering och personalférsérjning.
I planen konstateras det bland annat att Natos krav forutsitter en hogre grad av
forsvarsgrensoverskridande (joint) organisation. Planen utgar fran Natos krav pa
interoperabilitet och innehaller mal for interoperabilitetsmognad som ska foljas

74 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens drsredovisning 2024, 2025, s. 14 ff.; Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens
arsredovisning 2025, 2026, s. 13 ff.

75 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, 2026, s. 17 £.

76 Forsvarsmakten, Direktiv for omhindertagande av interoperabilitetsplan; Foérsvarsmakten, Bilaga 1 — Swedish
Interoperability Plan, 2026.
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upp.”’ I interoperabilitetsplanen konstateras det att Férsvarsmakten i nuliget inte
fullt ut lever upp till Natos krav pa teknisk interoperabilitet.”8 Férsvarsmakten har i
enlighet med Nato-krav inf6rt en interoperability champion som ska leda utvecklingen i
dessa fragor.

Forsvarsmaktens personal har varierande kunskap och
kompetens kring de forvantningar och krav som foljer av
Sveriges medlemskap i Nato

Granskningen visar att Forsvarsmaktens personal successivt héller pa att bygga upp
sin kunskap och kompetens kring Nato. Deltagande i gemensamma 6vningar med
andra linder har lett till att myndigheten fatt mer kunskap och kompetens kring vad

olika internationella samarbeten kriver och kan ge Sverige.

Samtidigt har olika delar inom myndigheten kommit olika langt. Delar av
Forsvarsmakten beskriver att de fortfarande ir i startgroparna och forsoker forsta vad
de behover bli bittre pa i samarbetet med andra nationer. I nagra intervjuer har det
framkommit att det finns utbildningar inom Férsvarsmakten for att 6ka den egna
kunskapen, men att det i vissa fall har varit svart att veta hur man ska ga tillviga for
att fa en plats pa dessa.

77 Forsvarsmakten, Bilaga 1 — Swedish Interoperability Plan, 2026.
78 Forsvarsmakten, Bilaga 1 — Swedish Interoperability Plan, 2026.
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7.1

7.1.1

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat statens arbete med logistik och sjukvard for det militira
forsvaret. Riksrevisionens évergripande slutsats ir att arbetet i flera delar inte dr
effektivt. Det kvarstar brister i logistik- och sjukvardsstodet, och det rader fortsatt
obalans mellan st6d- och verkansdelar i Férsvarsmakten. En kombination av brister
inom personal och materiel, 1anga ledtider och ineffektiva arbetssitt har lett till att
tillgiangligheten och uthalligheten i krigsforbanden har utvecklats i en langsammare
takt 4n vad som annars hade varit mojligt. Nedan foljer en redogérelse for vara
slutsatser.

Sammantagen bedomning

En svag utveckling med vissa ljuspunkter

Det forsimrade omvirldsliget och Natomedlemskapet har inneburit att fokus pa
militir logistik och sjukvard har okat, och fran att i férsta hand ha utgjort
stodfunktioner ir de i dag en del av Forsvarsmaktens kirnverksamhet pé ett annat
sdtt dn tidigare. Riksrevisionen konstaterar att militir logistik och sjukvard genomgar
en viss positiv utveckling nir det giller tillgang till materiel och uppbyggnad av
krigsforband som ska utféra arbetet.

Beroendet av civila resurser kommer att kvarstd under en lang tid framéver. Detta
stiller krav pa avtalsskrivning med privata foretag for att sikerstilla
transportformaga, och effektiv samverkan med civila myndigheter for att sikerstilla
sjukvardsformaga.

Den begrinsade utvecklingen kan delvis forklaras med att kraven fran riksdag och
regering 2015 pa att kunna verka vid en hogre konfliktniva foljdes av en 6kad
finansiering forst efter 2020, och med att vissa forutsittningar sdsom infrastruktur,
personalresurser och kompetenser i vissa fall tar lang tid att bygga upp. Samtidigt
hade det varit rimligt att férvinta sig att arbetet skulle ha kommit lingre.
Riksrevisionen bedomer att Forsvarsmakten forsoker hitta en balans mellan
ekonomisk effektivitet och operativ formaga, efter en period av nedskirningar i
torsvaret och fokus pa internationella insatser dir myndigheten i férsta hand har
fokuserat pa att halla nere kostnader f6r att halla budget.

Infrastrukturen &r en flaskhals i Forsvarsmaktens tillvaxt. Det dr ett omrade som
Foérsvarsmakten inte har full radighet 6ver; bade Fortifikationsverket och FMV
ansvarar for viktiga delar av arbetet med att se till att Férsvarsmakten har en
indamalsenlig infrastruktur. Identifierade brister och utmaningar behéver darfor i
viktiga delar dtgirdas genom samarbete mellan dessa myndigheter, och regeringen
kan behova vidta atgirder for att forbattra forutsittningarna for ett sadant arbete.
Standardlésningar, parallellplanering och tidigt fastslagna krav ar framgangsfaktorer i
arbetet med nybyggnation.
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Samverkan mellan det civila férsvaret och Forsvarsmakten med avseende pa militir
logistik och sjukvird fungerar generellt vil och har férbittrats under senare ar. Det
finns dock vissa utmaningar i form av otydlighet i roller och mandat och skillnader i
kultur och processer. Riksrevisionen bedomer att férdjupad gemensam planering ir
en viktig férutsittning for att stirka samarbetet mellan de civila myndigheterna och
Forsvarsmakten.

Riksrevisionen bedémer att logistik och sjukvéird har fatt en okad betydelse i

operationsplaneringen under senare ar, och att det leder till en 6kad realism i arbetet.

Sverige ir fortfarande en relativt ny medlem i Nato, och det &r inte realistiskt att
forvinta sig att Sverige skulle vara fullt integrerat i alliansens arbete. Riksrevisionen
bedomer dock att takten i Forsvarsmaktens arbete med att leva upp till kraven inom
ramen for Natomedlemskapet behover oka.

7.1.2 Systemperspektivet ar viktigt i det fortsatta arbetet med militar
logistik och sjukvard

Militir logistik och sjukvard ir ett komplicerat omrdde som Forsvarsmakten har haft
svart att organisera, planera och dimensionera. Det handlar dels om huruvida logistik
och sjukvard ska utgora egna verksamheter eller ingd som integrerade delar i 6vrig
verksambhet, dels om vad som utgér logistik och sjukvard pa operativ och taktisk niva
och var grinsen gir mot andra delar av totalforsvaret. Att begreppen har dndrats som
en f6ljd av doktrinir utveckling inom ramen for Nato har komplicerat arbetet
ytterligare. Sammantaget har detta lett till en fragmentering som férsvarar overblick
och kontroll i ett lige dir snabb tillvixt behover ske.

For att komma till ritta med de utmaningar som finns inom militir logistik och
sjukvard ir det viktigt att Forsvarsmakten anligger ett systemperspektiv pd omradet
och dess ingdende delar. Risken 4r annars att arbetet forblir splittrat, och att
tillgangligheten och uthalligheten i militira operationer inte utvecklas i tillrackligt
snabb takt. Det finns ocksa risk for ineffektivitet i form av resurssléseri om delarna
utvecklas utan att helheten beaktas i tillrickligt hog grad. Ett systemperspektiv pa
logistik och sjukvard kriver en aktiv strategisk styrning och uppfsljning av den
militira logistiken och sjukvarden i form av inriktningar, anvisningar och stéd for
prioritering. I detta arbete bor sunda principer vara birande. En sddan princip ir att
efterstrava standardlésningar f6r anskaffning av materiel och fornédenheter. Detta
for att undvika oonskade effekter pa lagerhallning, behov av underhallsberedningar,
utbildning m.m., och for att utnyttja skalférdelar vid anskaffning av stora volymer.

I likhet med att det finns en utsedd chef for funktionell styrning av den militira
sjukvirden, kan det finnas skil att ha funktionell styrning fran central niva dven nir
det giller férnodenhetsforsorjning, transporter och teknisk tjanst. Det dr viktigt att
denna typ av styrning far genomslag i Férsvarsmaktens arbete, och att styrningen
f6ljs upp pa ett adekvat sitt.
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Arbetet med logistiknitverket innebir en mojlighet for Férsvarsmakten att
effektivisera sitt arbete. Det dr en tydlig och konkret uppgift som kan leda till att
logistiken och sjukvarden blir littare att hantera. For att arbetet ska bli framgangsrikt
bedomer Riksrevisionen att det méste utgd fran en analys av behov av egna resurser i
form av personal, materiel och infrastruktur samt av beroenden mellan olika delar av
Forsvarsmakten och till andra aktorer i totalférsvaret. Operationsplaneringen ir
central i denna analys och bor styra de bedomningar och berikningar som gérs. En
aktiv styrning fran regeringen ir en forutsittning for att prioriteringar gors for
totalforsvarets samlade behov. Forsvarsmakten behover ocksa kartligga och analysera
sina resurser i form av personal, materiel och infrastruktur for att identifiera
eventuella brister. Baserat pa detta underlag kan Férsvarsmakten identifiera behov av
atgirder, exempelvis hur myndigheten ska organisera verksamheten pi ett sitt som
skapar overblick och dir resurser knyts till utforandet. Framtagandet av
forsorjningsanalyser i det civila forsvaret kan vara ett stod eller en inspiration i
Forsvarsmaktens vidare arbete med dessa fragor.

Regeringens styrning dr i manga delar adekvat, men
behover bli mer tydlig i prioriteringen mellan uppgifter och
vad som ska forsvaras

Riksrevisionen bedémer att regeringen i stora delar har gett Forsvarsmakten
forutsittningar att planera och dimensionera den egna logistiken och sjukvarden,
men den &vergripande styrningen ger i vissa delar inte tillrackligt stod i fragor om
prioritering. Riksrevisionen bedomer att regeringen bor ta ett storre ansvar for att
identifiera och prioritera geografiska omraden och samhillsfunktioner som sarskilt
behover férsvaras vid ett vipnat angrepp, samt for att tydliggéra hur krav inom Nato
ska uppfyllas och hur detta ska goras inom ramen for totalforsvaret.

Regeringen bor fatta beslut om tydliga prioriteringar for Forsvarsmakten i arbetet
med operationsplanering. Visserligen ir det rimligt att Férsvarsmakten tillsammans
med andra forsvarsmakter i Nato genomfor analys och planering av hur Sverige ska
kunna forsvaras och hur Forsvarsmakten ska kunna delta med férmégor i det
kollektiva forsvaret. Det dr dock viktigt att regeringen styr riket vid alla konfliktnivéer,
och detta inkluderar att prioritera vilka delar av landet som inte fir hamna under en
angripares kontroll samt vilka risker som 4r acceptabla att ta. Att regeringen lamnar
ansvaret for prioriteringar som kan vara avgérande for Sveriges 6verlevnad till en
myndighet 4r problematiskt. Det dr ocksd problematiskt utifran ett
totalforsvarsperspektiv, eftersom prioriteringar av vissa omraden kan kriva atgirder
av det civila forsvaret sisom evakuering och prioritering av vissa samhaillsfunktioner.
Det ir inte sikert att militira prioriteringar sammanfaller med Sveriges totala behov,
och det ir enligt Riksrevisionen endast regeringen som kan och bor avgéra vilka
behov i totalférsvaret som ska prioriteras.
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7.4

Det saknas helhetssyn i planering och styrning

Riksrevisionen bedémer att det saknas en sammanhallen helhetssyn i planeringen
och styrningen av logistiken och sjukvarden. Férsvarsmakten har genomfort en storre
omorganisering pa omradet som innebar att stridskraften Logistik, som inkluderade
sjukvard, upphorde, och att logistik och sjukvard i viktiga delar decentraliserades frin
Hogkvarteret. Att decentralisera férsvarsmaktsgemensamma resurser och placera
dem under en forsvarsgrenschef kan ha vissa férdelar nir det giller produktion av
krigsférband, men det riskerar samtidigt att leda till ett mer splittrat arbete. Det
stiller dirmed hogre krav pa uppf6ljning och aktiv styrning av den taktiska nivan fran
Hogkvarteret, for att hela Férsvarsmaktens behov ska beaktas och tillgodoses.

Riksrevisionen bedomer att det finns behov av ett antal atgirder for att komma till
ritta med problemen inom logistik och sjukvard. I kombination med att logistik och
sjukvérd ar ett komplext omrade som bestar av ett stort antal delar som paverkar
varandra, stiller detta krav pa ett sammanhallet arbete i form av strategisk styrning
och uppfoljning av arbetet. Detta for att hela Forsvarsmakten ska ga at samma hall
och undvika ineftektivitet i form av onédiga sirlosningar som leder till f6rdyringar
och paverkar allt fran lagerhallning till kompetensbehov och infrastruktur.

Ansvar inom ramen for vardlandsstod maste fordelas och
tydliggoras

Att Sverige som Natomedlem i dag har tre huvudsakliga uppgifter (att sikerstilla
férmaga till nationellt forsvar, bidra till militira operationer tillsammans med
allierade samt mojliggéra transitering och basering av utlindska férband och
térhandslagring i Sverige) innebir en ny dimension av komplexitet nir det giller
organisation och resurssittning av logistik och sjukvard. Riksrevisionen bedomer att
en indamalsenlig och effektiv organisation och ansvarsférdelning forutsitter att
Forsvarsmakten klargor hur dessa uppgifter ska lgsas.

Riksrevisionen konstaterar att det historiskt har funnits olika l6sningar f6r
ansvarsfordelning som har baserats pa ridande inriktning av forsvaret. Under kalla
kriget var logistiken och sjukvarden i hog grad decentraliserade. Fokus var pa
forbandsnira forradshallning, och sjukvarden var dimensionerad for att kunna 16sa
uppgifter nira operationsomradet. Under perioden efter kalla krigets slut var fokus i
stillet pa en centraliserad logistik och sjukvard som skulle kunna transporteras till
andra linder. Central forrddshallning var den birande tanken, och FMLOG hade
under denna period en huvudroll. Bida dessa 16sningar var logiska utifrian radande
situation och inriktning av det militira forsvaret. Nar Sverige aterigen skulle bygga
upp ett nationellt forsvar var det dirfor naturligt att aterigen decentralisera logistiken
och sjukvarden. Enligt samma logik innebir Natomedlemskapet att logistiken och
sjukvirden behover vara bade centralt placerad, for att kunna skicka fornodenheter till
svenska krigsforband som lgser uppgifter utanfor landets granser, och fordelad pa
garnisonsniva for att krigsférband ska kunna l6sa sina uppgifter i Sverige.
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Rollen som virdland och logistiknav innebir dock nagot nytt. Logistiken och
sjukvirden far en tydlig geografisk dimension genom logistiknitverket.
Riksrevisionen konstaterar att ansvarsférdelningen nir det giller virdlandsstéd och
logistiknitverket fortfarande inte 4r 16st. Det 4r oklart vilken roll militirregionerna,
FMLOG respektive forsvarsgrenarna ska ha. Detta kan dven leda till oklarheter i
relation till aktorer i det civila forsvaret.

Nir nya eller utokade uppgifter ska liggas pa en eller flera aktorer dr det principiellt
viktigt att den existerande kompetensen och uppgiftsférdelningen blir vigledande i
hur detta ska genomforas eller férdelas. Det dr ocksa viktigt att undvika parallella
strukturer som kan leda till oklara ansvarsforhdllanden och risk fér dubbelarbete,

alternativt att fragor faller mellan stolarna.

Riksrevisionen bedomer att militirregionernas roll och ansvar inom ramen for
virdlandsstod inte ar tillrickligt analyserat eller klargjort. Militdrregionerna har flera
huvudsakliga uppgifter som kopplar till genomforande av virdlandsstsd, sisom civil—
militir samverkan, regional underrittelse- och sikerhetstjinst, operationsplanering
och uppritthillande av militirgeografisk information. Riksrevisionen bedémer att
militirregionernas uppgifter och stabsstruktur gor dem limpliga att fa ett storre och
tydligare ansvar for planering och genomférande av virdlandsstdd, enskilt pa regional
niva och tillsammans pa nationell niva under ledning av Hogkvarteret. Samtidigt
innebir det stora antalet direkt understillda chefer till militirregioncheferna, i
kombination med att militirregionstaberna produktionsleds av Rikshemvirnsstaben,
utmaningar for att realisera en sidan férindring. En sddan losning skulle ocksa kriva
att militirregioncheferna skulle fa mandat att planera och dimensionera de resurser
som kravs for uppgiften — resurser som delvis dr placerade pa garnisonernas
logistikenheter — samt att skriva avtal med foretag for att sikerstilla tillgang till civila

resurser.

Logistiknitverket 4r centralt for arbetet med virdlandsstod och dirmed mojligheterna
for Sverige att uppfylla de krav som stills inom ramen for Nato. Nitverket bestar i
stor utstrickning av fast infrastruktur, och kriver civila resurser for att fungera. Det
ir dirmed att betrakta som markterritoriell verksambhet, vilket ir en huvuduppgift for
militirregionerna. Riksrevisionen bedomer dirfor att det finns flera argument for att
mililidrregioncheferna, med hjilp av sina respektive staber, fir en ledande och
samordnande roll i planeringen och upprittandet av logistiknitverket.

En sadan l6sning skulle kunna innebira att militirregionerna, under ledning av
Hogkvarteret, ansvarar for att nitverket ar funktionellt, medan FMLOG och
forsvarsgrenarna ansvarar for att flodet genom nitverket fungerar pa
torsorjningslinje L3 respektive L2.
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7.5

7.6

7.7

7.8

Interna processer, arbetssatt och it-stod behover utvecklas

Riksrevisionen bedomer att Forsvarsmakten behover utveckla processer och
arbetssitt inom bland annat kravstillning for logistiken pa operativ och taktisk niva,
framtagande av minsta bestand, kvalitetssikring av masterdata och inventering.

Orsakerna till dessa utvecklingsbehov gar delvis att finna i den kompetens- och
personalbrist som uppstod under perioden med nedskidrningar och internationella
insatser, samt i bristen pa adekvat it-stéd. Det finns goda exempel pa interna
analysarbeten som har uppmarksammat brister i verksamheten och hur dessa kan
dtgirdas. Aven om flera dtgirder har vidtagits for att komma till ritta med
utmaningarna bedémer Riksrevisionen att Férsvarsmakten befinner sig i ett relativt
tidigt skede i detta arbete.

Riksrevisionen konstaterar att de problem som identifierades kopplat till it-stod inom
logistiken i Riksrevisionens granskning om arméstridskrafterna 2021 i stora delar
kvarstar.

Logistik och sjukvard behover 6vas i storre utstrackning

Riksrevisionen bedémer att Férsvarsmakten behover 6va logistik och sjukvard i storre
utstrickning for att vara beredd att verka i krig. Att ligga mer fokus pa dessa omraden
skulle bidra till en hogre grad av realism i 6vningsverksamheten, och till att
logistikens och sjukvardens eventuella behov i form av alternativa arbetssitt och
ytterligare skydd identifieras.

Brist pa personal och kompetens ar ett hinder for effektivt
arbete med logistik

Forsvarsmakten har brister avseende personal och kompetens inom logistik, vilket far
konsekvenser for utvecklingen. En utmaning ar att rekrytera olika kompetenser inom
logistik. Det dr dessutom svart att tillhandahalla relevanta utbildningar och
kompetensutveckling for logistiker. I granskningen har det uttryckts som
problematiskt att logistik och sjukvard inte ingar som obligatoriska delar i
utbildningen av officerare.

Rekommendationer

Riksrevisionen lamnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen

e Besluta om prioriteringar av geografiska omraden och sambhillssektorer samt
andra eventuella strategiskt viktiga vigval inom ramen f6r operationsplanering
och virdlandsstod.
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Till Forsvarsmakten

Sakerstill en god 6verblick och en aktiv inriktning av arbetet med logistik och

sjukvard i Forsvarsmakten pd central niva.

Klargor ansvarsférdelningen inom ramen f6r vardlandsstod, overvig sarskilt att
ge militirregionerna en mer framtridande roll i arbetet med att planera och

dimensionera logistiknitverket.

Folj upp och oka systematiken i arbetet med att atgirda brister i interna

processer och arbetssitt.

Gor en grundlig analys av for- och nackdelar med olika l6sningar for it-stod i
arbetet med tillgdngsredovisning och krigsplacering av materiel, och
intensifiera arbetet med att sikerstilla att ett adekvat stod kommer pa plats.

Beakta logistiken och sjukvarden sirskilt i 6vningsverksamheten och stirk

kopplingarna mellan évningar och operationsplanering.

Kartligg nyckelpersonal och flaskhalsar i logistiken och sjukvarden, och gor
undervisning i militir logistik och sjukvard till en obligatorisk del i

kompetensutvecklingen f6r officerare.

Intensifiera arbetet med att sikerstilla transportkapacitet genom avtal med
privata foretag.
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Ordlista

Definitionerna i ordlistan ir tagna fran Forsvarsmaktens Nomenklatur logistik fran
2025 samt fran andra killor.

Behovstickning
Med behovstickning avses att tillgodose krigsférbandens behov for att 16sa avsedd

uppgift.

Forbandsproduktion
Verksambheten att utbilda, 6va, bemanna, utrusta och vidmakthalla krigsférband sa att

de kan 1osa sina uppgifter i Forsvarsmaktens krigsorganisation.

Fornédenhet

I Foérsvarsmakten utgors férnodenheter av materiel, ammunition, livsmedel,
drivmedel, sjukvardsférnédenheter och levande djur. Till férnédenheter riknas dven
penningmedel, kartor, postférsindelser, publikationer och liromedel, vatten,
batterier, fodermedel samt brinsle. En férnodenhet kan forekomma som
fornodenhetsdefinition, fornédenhetsindivid, fornodenhetsparti och/eller
fornodenhetstillgang.

Fornodenhetsforsorjning

Fornodenhetsforsorjning omfattar behovstickning, disposition och nyttjande av de
fornodenheter som ingar i tjinstegrenarna materieltjinst (utom reservmateriel),
ammunitionstjinst, livsmedelstjinst, drivmedelstjinst, férsvarsmedicin, kassatjinst,
brinsletjinst, vattentjinst, karttjanst och fornodenhetstransporter.

Forsvarsmedicin
Verksamhet som Forsvarsmakten bedriver inom hilso- och sjukvard, hilsoskydd och

veterindrmedicin.

Garnison
En paraplyorganisation f6r den samlade militira ndrvaron pa en ort eller plats som

anvinds for all militir verksamhet som bedrivs pd samma stille.

Interoperabilitet
Formagan for allierade att agera tillsammans pa ett ssmmanhingande, effektivt och
indamalsenligt sitt for att uppna taktiska, operativa och strategiska mal.

Konnektivitet
Formagan att uppritthalla samband och informationsutbyte mellan enheter,
ledningssystem och sensorer.

Krigsférband

Ett militirt forband som ingar i Férsvarsmaktens krigsorganisation och som ir
organiserat, bemannat, utbildat och utrustat for att 16sa uppgifter i krig eller hsjd
beredskap.
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Logistikenhet
Organisation som har ansvar att tillhandahalla logistiktjinster. Inom varje garnison
finns en logistikenhet organiserad under garnisonschef ansvarig organisationsenhet.

Minsta bestind/minimibestand
En faststilld ligsta lagerniva for viss specifik férnédenhet som ska finnas anskaffad i
fred for att tillgodose hela eller delar av det totala behovet f6r kris och krig.

Regemente
En organisationsenhet inom Forsvarsmakten som i fredstid ansvarar f6r att utbilda
personal samt producera, utveckla och vidmakthalla krigsférband.

Teknisk tjinst
Verksamhet som syftar till att sikerstilla tillgingligheten pa materielsystem med
erforderlig effekt genom materielunderhall och tekniskt systemstod.

Triage
Prioritering av skadade f6r vard och transport utifran skadornas allvarlighetsgrad och

tillgidngliga resurser.

Vidmakthallande
Hantering som syftar till att bibehalla materielens funktion 6ver tiden.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Logistik och sjukvard for det militara forsvaret - statens
arbete for att skapa tillganglighet och uthallighet i militara
operationer (RiR 2026:20)

Militir logistik och sjukvard dr grundliggande forutsittningar for tillginglighet och
uthéllighet i militira operationer. P4 en 6vergripande niva innebdr detta att personal
och materiel ska foras samman till krigsforband och transporteras vidare till ett

operationsomrade for att dir kunna 16sa sina uppgifter.

Riksrevisionen har granskat regeringens och Férsvarsmaktens arbete med logistik och
sjukvard for det militira férsvaret. Granskningen visar att arbetet i flera delar inte 4r
effektivt. En kombination av brister inom materiel och personal, linga ledtider och
ineffektiva arbetssitt har lett till att tillgingligheten och uthalligheten i krigsférbanden
har utvecklats i en ligre takt 4n det annars skulle ha gjort. Dessutom finns tidigare
kinda brister i logistik- och sjukvardsstodet fortfarande kvar, och det rader obalans

mellan stéd- och verkansdelar i Forsvarsmakten.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att besluta om strategiska prioriteringar
inom ramen for operationsplanering och virdlandsstéd. Forsvarsmakten
rekommenderas bland annat att stirka den centrala inriktningen av arbetet med
logistik och sjukvard, klargéra ansvarsfordelningen inom ramen for vardlandsstéd och

sikerstilla ett adekvat it-stod.
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