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Sammanfattning

I beténkandet behandlar utskottet proposition 1998/99:91 Vissa trafikfrdgor
m.m., tvd motioner som véckts med anledning av propositionen samt atta
motioner om handikappolitiken inom transportomrddet som vécktes under
den allminna motionstiden i september forra aret.

Utskottet stiller sig bakom regeringens samtliga forslag. Det innebér att ett
permanent system dér parkeringsvakter kan tas i ansprdk for att bevaka
langa, tunga och breda transporter infors. Parkeringsvakterna skall i sédana
fall kunna ge anvisningar for trafiken. Parkeringsvakter skall ocksa kunna tas
i ansprak for att bitrdda polismén nér de fullgér trafikovervakningsuppgifter
exempelvis i samband med hastighets-, forar- eller fordonskontroller. Forsla-
gen medfor att polisidra resurser kan frigdras for andra uppgifter.

En dndring i 6vergangsbestimmelserna betrdffande fardtjanst och riksférd-
tjdnst genomfors. Det innebér att tillstdnd for fardtjdnst och riksfardtjanst
som har meddelats fore den 1 januari 1998 skall fortsdtta att gdlla men att
fr.o.m. den 1 januari 2000 nya bestimmelser om under vilka forutséttningar
tillstdnd kan aterkallas eller foreskrifter dndras blir tillaimpliga dven pa dessa
dldre tillstand.

Utskottet anser att det ar viktigt att kollektivtrafiken béttre anpassas till de
funktionshindrades behov och att fardtjédnsten och riksfardtjédnsten fungerar
vél. Med hénvisning till det omfattande utvérderingsarbete av handikappoli-
tiken inom transportomradet som regeringen har initierat avstyrker dock
utskottet de motioner som tar upp dessa fragor.

Till betdnkandet har fogats tva reservationer.



Propositionen 1998/99:TU13

Regeringen (Niringsdepartementet) foreslar i proposition 1998/99:91 att
riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om trafik, transporter och kommunikationer,

2. lag om dndring i lagen (1987:24) om kommunal parkeringsdvervakning,
3. lag om dndring i socialtjénstlagen (1980:620),

4. lag om dndring i lagen (1997:735) om riksférdtjanst,

5. lag om dndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter,

6. lag om dndring i polislagen (1984:387).

Lagforslagen ér fogade som bilaga till betdnkandet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en éndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer som mdj-
liggor for regeringen att meddela foreskrifter om avgifter for trafikdvervak-
ningstjanster. I anslutning hértill foreslds en &ndring i lagen (1987:24) om
kommunal parkeringsévervakning som innebér att den myndighet som rege-
ringen bestimmer far forordna parkeringsvakter att utfora trafikvervak-
ningstjanster och ge anvisningar for trafiken.

Vidare foreslas en éndring i den sistndmnda lagen som innebér att parke-
ringsvakter, efter kommunalt beslut som foregds av samrdd med polismyn-
digheten, skall kunna tas i ansprak for att ldimna bitrdde &t polismén nir de
fullgdr trafikdvervakningsuppgifter. Darutover foreslds att beslut som en
polismyndighet eller Rikspolisstyrelsen har meddelat i drenden enligt lagen
(1980:578) om ordningsvakter skall fa dverklagas hos allméin forvaltnings-
domstol samt vissa lagtekniska justeringar i lagen om ordningsvakter och i
polislagen (1984:387).

Slutligen foreslas en éndring i 6vergangsbestimmelserna betrdffande fard-
tjénst och riksfardtjanst med innebdrd att lagen (1997:736) om férdtjanst och
lagen (1997:735) om riksférdtjanst fr.o.m. den 1 januari 2000 skall tillampas
dven betraffande tillstand till fardtjanst och riksfardtjanst som har meddelats
fore den 1 januari 1998.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1999.

Motionerna
Motioner med anledning av propositionen

1998/99:T18 av Sture Arnesson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om parkeringsvak-
ters befogenheter.

1998/99:T19 av Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om parkeringsvakternas mojlighet att pa prov fa till uppgift att rapportera



iakttagna Overtradelser av trafikforeskrifter och andra lagovertrddelser till
polisen.

Motioner fran den allménna motionstiden hosten 1998

1998/99:T207 av Karin Falkmer (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om atgérder for att anpassa
kollektivtrafiken till resenédrer med funktionshinder.

1998/99:T208 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sédan &ndring i 8 § lagen
om fardtjanst sé att det tydligt framgar att ledsagare och personlig assistent
skall omfattas av tillstandet att resa,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan dndring i 6 § lagen
om riksfardtjénst sa att det tydligt framgar att ledsagare och personlig assi-
stent omfattas av tillstdndet att resa.

1998/99:T223 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om precisering och tillimpning av matt for funktionsnedsattas till-
ginglighet av fairdmedel,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en utvérderingsbar atgérdsplan for att 6ka tillgénglig-
heten for funktionsnedsatta framfor allt pa kollektiva fairdmedel.

1998/99:T907 av Margareta Viklund (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kollektivtrafiken gors tillgénglig for alla, inklusive funktions-
hindrade,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att insatser med anledning av det sérskilda statsbidraget for att
forbittra kollektivtrafikens tillgénglighet aktivt f6ljs upp.

1998/99:50376 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) vari yrkas
18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fardtjanst.

1998/99:50387 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fardtjénst.

1998/99:50456 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fardtjansten.

1998/99:50465 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om utdkad tillgénglighet i kollektivtrafiken,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om flexiblare fardtjanst.
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Utskottet 1998/99:TU13
1 Inledning

I detta betéinkande behandlar utskottet regeringens proposition 1998/99:91
Vissa trafikfrigor m.m. samt tvd motioner som véckts med anledning av
propositionen. Vidare behandlar utskottet atta motioner om handikappoliti-
ken inom transportomradet som vécktes under den allménna motionstiden i
september 1998.

2 Vissa trafikfrdgor m.m.
2.1 Propositionen

2.1.1 Mojligheter for kommunerna att ta ut avgift for vissa
trafikévervakningstjdnster m.m.

Enligt vagtrafikkungorelsen fir kommun eller Vigverkets region meddela
undantag i enskilda fall frdn de generella bestimmelserna om fordons och
lasters storsta bredd samt hogsta lingd och vikt. Vissa av dessa undantag
forenas med villkor om att viss bevakning skall ske av transporten. Denna
bevakning utférs normalt av polisen. Polismyndigheten fér ta ut en avgift vid
sddan bevakning. Avgiften dr for nirvarande 225 kr per péborjad timme for
var och en av de polismén som behdvs for bevakningen samt 3 kr for varje
paborjad kilometer for varje bil eller motorcykel som anvénds vid bevak-
ningen.

Den 1 juli 1993 inleddes inom Stockholms stad en forséksverksamhet
varigenom parkeringsvakter efter utbildning och uppdrag fran polisen har
utfort bevakningen av tunga, ldnga och breda transporter for vilka foreskri-
vits bevakning. Eftersom lagstod saknas for kommunen att ta ut avgift for
bevakningen har kommunen till viss del erhallit erséttning for uppdragen
fran polisen.

Forsoksverksamheten har huvudsakligen slagit vél ut och polisidra resurser
har frigjorts. Regeringen anser darfor att det finns skil att permanenta ett
system dér parkeringsvakter kan tas i ansprak for att bevaka langa, tunga och
breda transporter och att det finns skil att utvidga méjligheten till hela lan-
det.

For att bevakningen av tunga, langa och breda transporter skall erbjuda de
garantier for trafiksékerheten som behdvs, bor den personal som ombesdrjer
bevakningen ha befogenhet att meddela anvisningar for trafiken. Regeringen
foreslar darfor att det i lagen (1987:24) om kommunal parkeringsdvervak-
ning infors en mojlighet f6r den myndighet som regeringen bestdmmer att
forordna parkeringsvakt som skall utfora trafikovervakningstjanster att ge
anvisningar for trafiken.

Regeringen anser vidare att om forsdksverksamheten skall permanentas
boér kommunerna kunna ta ut erséttning p4 samma grunder som polismyn-
digheten. Foreskrifter hirom méste meddelas genom lag. Regeringen foresléar
att ett sddant bemyndigande tas in i lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer. Den er-



sdttning som kommunen bor kunna ta ut bor beloppsmissigt motsvara vad
polismyndigheten kan ta ut.

2.1.2 Utékade uppgifter for parkeringsvakter

Om det for parkeringsdvervakningen i en kommun behovs parkeringsvakter
far kommunen enligt lagen (1987:24) om kommunal parkeringsdvervakning
besluta att kommunen sjélv skall svara for 6vervakningen. Denna fullgors da
av parkeringsvakter som skall ha genomgatt ldmplig utbildning. Parkerings-
vakterna fullgdr i sin yrkesutdvning endast en uppgift, ndmligen att 6vervaka
efterlevnaden av foreskrifter om parkering eller stannande av fordon.

Samhillets samlade resurser skulle enligt regeringen kunna tas till vara
bittre om det skapades en mdjlighet att utnyttja parkeringsvakter for andra
uppgifter &n parkeringsévervakning. Hérigenom kan polisen avlastas fran
vissa uppgifter. En uppgift som synes vil lampad att lata parkeringsvakter
utfora dr att ldmna bitrdde at polismén som fullgor trafikdvervakningsuppgif-
ter, t.ex. vid i forvidg beordrade trafikkontroller. Parkeringsvakterna skulle
enligt regeringen kunna utfora enklare géromél under polismans ledning i
samband med exempelvis hastighets-, forar- eller fordonskontroller. En
forutséttning for att parkeringsvakterna skall fa tas 1 ansprék for utvidgade
uppgifter bor vara att kommunen beslutat att sé fér ske.

Regeringen foreslar att det i lagen om kommunal parkeringsdvervakning
tas in en ny bestdimmelse enligt vilken kommunen efter samrad med polis-
myndigheten kan besluta att parkeringsvakter far tas i ansprak for att, utover
parkeringsdvervakning, bitrdda polismén vid fullgérande av trafikdvervak-
ningsuppgifter. Det &r enligt propositionen lampligt att eventuell ersittning
bestdms genom en dverenskommelse mellan polismyndigheten och kommu-
nen.

2.1.3 Overgdngsbestimmelser betriffande firdtjinst och riksfirdtjinst

Den 1 januari 1998 tridde lagen (1997:736) om férdtjanst i kraft. Denna lag
ersatte socialtjanstlagens (1980:620) regler om fardtjanst. I Svergéngsbe-
stimmelserna angavs att i frdga om beslut som har meddelats fore ikrafttra-
dandet géller dldre bestdimmelser. Tillstind som har givits enligt de dldre
reglerna fortsitter saledes att gélla enligt sina lydelser.

Enligt regeringen har avsikten med dvergangsbestimmelserna inte varit att
for en langre tid behalla det dldre regelverket for fardtjansttillstand parallellt
med det nya. Efter att ha hort berérda myndigheter, organisationer och trafik-
foretag foreslar regeringen att i stillet for att sétta ett slutdatum for giltig-
hetstiden for de dldre tillstdnden, vilket har foreslagits, bor det anges att
fr.o.m. ett visst datum skall de nya lagarna tillimpas pé dessa tillstind. Det
innebér att tillstinden fortsatter att gilla, men att fardtjanstlagens och riks-
fardtjanstlagens bestimmelser bl.a. om under vilka forutsittningar tillstinden
kan aterkallas eller foreskrifter dndras blir tillimpliga dven pé dessa tillstand.

Regeringens forslag betyder att i dvergangsbestimmelserna till lagarna
(1997:313) och (1997:739) om andring i socialtjanstlagen (1980:620) och till
lagen (1997:735) om riksférdtjanst anges att lagen (1997:736) om fardtjanst
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respektive den nya lagen om riksfardtjanst fr.o.m. den 1 januari 2000 skall
tillimpas pa tillstand till fardtjanst och riksfardtjanst som har meddelats fore
den 1 januari 1998.

2.1.4 Overklagande av beslut om ordningsvakter m.m.

Lansstyrelsen har under lang tid haft ansvaret for polisverksamheten i ldnen
och bl.a. haft till uppgift att fatta beslut i friga om ordningsvakter i vissa fall.
Lansstyrelsens ansvar for polisverksamheten har emellertid upphdrt och
lansstyrelsen skall inte ldngre fatta beslut i frdga om forordnande av ord-
ningsvakter. Till f6ljd hdrav bor enligt regeringen beslut som polismyndig-
heten fattar i dessa fragor inte lingre kunna Gverklagas hos lénsstyrelsen.
Regeringen foreslar dérfor att polismyndighetens beslut, liksom Rikspolis-
styrelsens beslut i dessa drenden, skall 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol.

12 § lagen om ordningsvakter hinvisas till 37 § lagen (1977:293) om han-
del med drycker. Genom lagéndringar som trddde i kraft den 1 januari 1995
har dock lagen om handel med drycker upphdvts och ersatts av alkohollagen
(1994:1738). Hanvisningen i 2 § lagen om ordningsvakter bor darfor éndras i
enlighet hdrmed.

Vid en tidigare dndring av polislagen (1984:387) har av forbiseende styck-
eindelningen i 10 § polislagen kommit att bli felaktig. (prop. 1996/97: 175).
Regeringen foreslér nu att detta réttas till.

2.2 Motionsyrkanden
2.2.1 Bitrdde vid trafikovervakning

Sture Arnesson m.fl. (v) framhéller i motion T18 att man maste vara mycket
forsiktig nér det géller att ge olika grupper polisbefogenheter. Polisens myn-
dighetsansvar och befogenheter méste vara klart definierade gentemot all-
ménheten. Darfor bor inte, enligt motionen, parkeringsvakter bitrdda polisen
vid Overvakning av den rorliga trafiken, t.ex. vid hastighets-, forar- eller
fordonskontroller. I sddana situationer blir det svart for allmédnheten att skilja
mellan polis och andra grupper. Parkeringsvakterna bor dock kunna bitrdda
polisen och allminheten med viss trafikreglering eller svara for viss trafikin-
formation. Det dr ocksa av vikt att parkeringsvakters kompetens och an-
svarsomraden utvidgas.

2.2.2 Rapportering av trafikbrott m.m.

Johnny Gylling och Tuve Skanberg (bada kd) framhaller i motion T19 att
parkeringsvakter pa prov bor fa mojlighet att rapportera iakttagna overtradel-
ser av trafikforeskrifter till polisen. De anser att en sddan provverksamhet
dven bor innefatta mojligheter for parkeringsvakter att rapportera om iakt-
tagna Overtriadelser nir det giller skadegorelse, brak och forargelsevackande
beteende.
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2.3 Utskottets stillningstagande
2.3.1 Bitrdde vid trafikovervakning

Utskottet delar regeringens uppfattning att det bor vara majligt att lata parke-
ringsvakter lamna bitrdde &t polismin som fullgdr trafikovervakningsuppgif-
ter, t.ex. vid 1 forvdg beordrade trafikkontroller. Parkeringsvakterna bor
kunna utfora enklare géromél under polismans ledning i samband med ex-
empelvis hastighets-, forar- eller fordonskontroller. En forutsittning for att
parkeringsvakterna skall fa tas i ansprak for utvidgade uppgifter bor vara att
kommunen beslutat att sa far ske.

Utskottet menar att samhillets samlade reurser battre kan tas till vara om
mdjligheten Oppnas att utnyttja parkeringsvakter pa det sétt som foreslés i
propositionen. Harigenom kan polisen avlastas vissa uppgifter.

I motion T18 av Sture Arnesson m.fl. (v) motsdtter man sig att parkerings-
vakterna skall kunna bitrdda polisen vid trafikdvervakning. Motiondrerna
anser att det i sddana situationer blir svart for allménheten att skilja mellan
polis och andra grupper.

Utskottet menar att de begrdnsningar av parkeringsvakternas vidgade ar-
betsuppgifter som foreslas i propositionen skapar garantier for att sadana
problem som tas upp i motionen inte kommer att uppsta.

Utskottet stéller sig salunda bakom regeringens forslag att det i lagen
(1987:24) om kommunal parkeringsdvervakning tas in en ny bestimmelse
enligt vilken kommunen efter samrdd med polismyndigheten kan besluta att
parkeringsvakter fir tas i ansprdk for att, utdver parkeringsdvervakning,
bitrdda polismén vid fullgérande av trafikdvervakningsuppgifter. Motion
T18 (v) avstyrks foljaktligen.

2.3.2 Rapportering av trafikbrott m.m.

Forslaget i motion T19 (kd) att parkeringsvakterna ocksa bor kunna fa till
uppgift att rapportera iakttagna dvertrddelser av trafikforeskrifter till polisen
kommenteras relativt utforligt i propositionen. Regeringen menar att en
bestimmelse om att parkeringsvakter i tjanst skall vara skyldiga att anmaéla
trafikforseelser skulle leda till att ett stort antal anmélningar om trafikbrott
dér bevislaget ar ytterst oklart skulle komma till polis, dklagare och domstol.
Med hénsyn till att det dr angeldget att inte belasta rittsvisendet med drenden
som riskerar att inte kunna foras till fillande dom och med beaktande av att
varje individ har rétt att anméla brottslighet till polisen, finner regeringen
inte skél att foresla att parkeringsvakterna skall kunna aldggas att rapportera
trafikforseelser till polisen.

Utskottet gor for sin del samma beddmning som regeringen. Harav foljer
att motionen avstyrks.

2.3.3 Ovriga forslag i propositionen

Utskottet anser att riksdagen bor bifalla dven ovriga forslag i propositionen.
Det finns, som framhalls i propositionen, skél att permanenta ett system
som innebér att parkeringsvakter skall kunna tas i ansprdk for att bevaka

1998/99:TU13



tunga och breda transporter. For att erbjuda de garantier som behdvs bor den
personal som ombesdrjer bevakningen ha befogenhet att meddela anvisning-
ar for trafiken. En sddan mojlighet bor inforas for den myndighet som rege-
ringen bestdmmer i lagen (1987:24) om kommunal parkeringsdvervakning.
Vidare bor regeringen, i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer, bemyndigas att
meddela foreskrifter om rétt for kommunerna att ta ut ersittning for trafiko-
vervakningstjénster.

Beslut som en polismyndighet eller Rikspolisstyrelsen har meddelat i
drenden enligt lagen (1980:578) om ordningsvakter bor fa 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Vissa lagtekniska justeringar bor goras i lagen
om ordningsvakter och i polislagen (1984:387).

Slutligen bor en &ndring goras i dvergdngsbestdimmelserna betrdffande
fardtjénst och riksfardtjanst med innebord att lagen (1997:736) om férdtjanst
och lagen (1997:735) om riksférdtjénst frén och med den 1 januari 2000 skall
tillimpas dven betrdffande tillstdnd till fardtjdnst och riksfardtjanst som har
meddelats fore den 1 januari 1998.

3 Handikappolitiken inom transportomridet
3.1 Motionsyrkanden

I motion T207 av Karin Falkmer (m) framhélls att 20 ar efter 1979 ars lag-
stiftning om handikappanpassad kollektivtrafik &r tillgangligheten for funkt-
ionshindrade bristfallig. Regeringen bor snarast vidta de atgiarder som fordras
sé att kollektivtrafiken kan bli mojlig att anvénda for personer med funkt-
ionshinder.

Johnny Gylling m.fl. (kd) anf6r i motion T223 att det maste preciseras maétt
om hur funktionshindrade anvédnder kollektivtrafiken for att det skall bli
mojligt att ta fram en utvirderingsbar atgérdsplan i syfte att oka tillgénglig-
heten for funktionshindrade till framf6r allt kollektiva fairdmedel.

Margareta Viklund (kd) framhéller i motion T907 att endast begrédnsade
forbattringar har uppnétts nér det géller funktionshindrades tillgéng till kol-
lektivtrafiken. Hon menar att den maste goras tillgidnglig for alla inklusive
funktionshindrade. Hon yrkar vidare att insatser med anledning av det sdr-
skilda statsbidraget pa 1,5 miljarder kronor for att forbéttra kollektivtrafikens
tillgdnglighet aktivt foljs upp.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) framhéller i motion So465 att nir upphandling av
trafiktjédnster genomfors méste handikappanpassningen vara en viktig faktor.
En forutsittning for att manniskor med funktionshinder skall kunna anvinda
kollektivtrafiken dr att den omgivande miljon s& langt mojligt &r handikapp-
anpassad. Detta stdller krav pad kommunerna att se till att gatumiljon &r till-
génglig for personer med funktionshinder.

I motion T208 framhaller Ingrid Burman m.fl. (v) att det i 8 § lagen om
fardtjanst sdgs att nir den resande behover ledsagare under resorna skall
tillstindet dven omfatta ledsagaren. Detta har pd manga hall kommit att

1998/99:TU13



tolkas som behov av ledsagare under sjdlva farden. Det innebar att fardtjénst-
resendren t.ex. inte kan foreta en resa tillsammans med nadgon annan om det
inte behdvs ledsagare under sjélva farden. Enligt motionen bor lagen ges
sddan innebord att den fardtjénstberittigade utan kostnad far rétt att ta med
sig ledsagare och personlig assistent vars service behdvs under bortovaron
fran hemmet. Samma problem finns ocksa i lagen om riksféardtjanst. Riksda-
gen bor hemstilla hos regeringen om forslag om &ndringar i lagarna sé att de
beskrivna bristerna kan elimineras.

Aven Chatrine Pélsson m.fl. (kd) anfor i motion So376 att riitten att ha med
ledsagare pd fardtjdnstresor har inskrénkts i stor utstrickning Ett annat pro-
blem dr att studerande som inte skriver sig pa studicorten inte kan anlita
fardtjénst.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) framhéller i motion So387 att en fungerande fard-
tjénst ar mycket betydelsefull. Under senare &r har neddragningarna i fard-
tjdnsten gatt mycket langt, vilket stiller till stora problem fér ménga dldre.
Det finns en smaértgrans da friheten for dldre och andra med behov av férd-
tjénst inskranks for mycket. Det &r enligt motionen ocksé viktigt att sla fast
att taxiforetag som atagit sig att kora fardtjénst inte far behandla fardtjénst-
kunderna sémre &n normalkunder.

I motion So465 framhéller Lars Leijonborg m.fl. (fp) att for att fardtjénsten
skall bli ett bra komplement for dem som behdver den krivs att ansvaret
ligger hos en huvudman, samma huvudman som for kollektivtrafiken. Pé
sina hall i landet har fardtjénsten stéllt upp orimliga villkor som starkt be-
grénsar friheten for ménniskor med funktionshinder. Motionérerna anser att
reglerna dérfor behover ses over sa att fardtjansten okar, inte begrénsar, den
enskildes frihet.

I motion S0456 anfor Ulf Kristersson m.fl. (m) att en grundliggande forut-
sdttning for att funktionshindrade skall ges verklig mojlighet att leva ett sa
normalt liv som mgjligt &r en fungerande fardtjénst. Fardtjansten skall be-
traktas som en transportform och inte som en form av bistand.

3.2 Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det &r viktigt att kollektivtrafi-
ken bittre anpassas till funktionshindrade personers behov. Det transportpoli-
tiska malet om ett tillgdngligt transportsystem forutsétter ockséa att sé sker.
Biittre tillgéng till kollektivtrafiken kan leda till 6kad sjdlvkénsla hos manga
funktionshindrade samtidigt som kostnaderna fér kommuner och landsting
kan minska.

Varen 1997 lade riksdagen fast riktlinjer for inriktningen av trafikens in-
frastruktur for perioden 1998-2007 (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7,
rskr. 1996/97:174). Enligt riksdagsbeslutet bor sdrskilda medel avsittas for
att anpassa kollektivtrafiken och den fysiska miljon till de funktionshindra-
des forutsittningar. Utskottet uttalade darvid att en ekonomisk ram péd 1,5
miljarder kronor for femérsperioden 1998-2002 avspeglar en rimlig ambit-
ionsniva. Statsbidraget ar inte begrénsat till fordon utan kan &ven ges for att
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anpassa terminaler, hallplatsanldggningar och andra anldggningar som for-
battrar tillgédngligheten for funktionshindrade.

Riksdagen fattade hosten 1997 beslut om en mer tillgénglig kollektivtrafik.
Enligt beslutet skall fardtjansten betraktas som en del av kollektivtrafiken
och inte som ett bidrag for att uppna skélig levnadsniva. Riksdagen antog vid
detta tillfélle lagen (1997:736) om férdtjdnst och lagen (1997:735) om riks-
fardtjdnst. Enligt dessa lagar ansvarar varje kommun for att fardtjanst och
riksfardtjanst anordnas. Kommunernas uppgifter far dock overlatas till tra-
fikhuvudmannen. Genom att samma organ da svarar for savil fardtjanst och
riksfardtjanst som for ordinarie kollektivtrafik skapas ett ekonomiskt incita-
ment for béttre handikappanpassning av kollektivtrafiken. Déarigenom kan
ocksd kostnaderna for férdtjdnst och riksférdtjinst minskas genom att fler
resor Overfors till kollektivtrafiken och genom en 6kad samordning mellan
olika slag av offentligt betalda resor.

Trafikutskottet uttalade i sitt betdnkande att handikappolitiken i sin helhet
bor bli foremadl for en allsidig och noggrann utvérdering som bor redovisas
for riksdagen. Regeringen uppdrog mot denna bakgrund den 19 november
1998 at Viagverket, Statens jarnvdgar, Banverket, Kommunikationsforsk-
ningsberedningen, Sjofartsverket och Luftfartsverket att genomfora en utvér-
dering av handikappolitiken inom transportomradet, bl.a. med avseende pa
hur tillgdnglighet, samordning och kostnader har utvecklats.

I utvérderingen skall analyseras hur vil statsbidraget for att anpassa kol-
lektivtrafiken och den fysiska miljon till de funktionshindrades behov har
fungerat. De nya lagarna om féardtjanst och riksfardtjénst ger kommuner och
landsting mojlighet att genom trafikhuvudmannen hantera savél fardtjénst
som riksfardtjénst som ordinarie kollektivtrafik. I utvdrderingen skall redovi-
sas i vilken utstriackning s har skett.

Tillstandsgivningen till fardtjanst far inte paverkas av t.ex. den sdkandes
ekonomi eller nérstaendes tillgang till bil. I utvirderingen skall analyseras
omfattning och effekter av de villkor som férenas med tillstand for fardtjénst
samt om det finns behov av en tillsynsmyndighet for fardtjansten.

Manga funktionshindrade som utnyttjar fardtjanst och riksfardtjénst ar be-
roende av ledsagare. I motionerna riktas kritik mot att rétten att ta med led-
sagare i stor utstrackning har inskrédnkts. Utskottet forutsétter for sin del att
regeringen ser till att det i samband med utvirderingen sarskilt undersoks om
reglerna for ledsagare har fétt en tillfredsstdllande utformning.

Om det vid utvédrderingen skall vara mdjligt att analysera kollektivtrafikens
tillgénglighet for funktionshindrade och behovet av atgérder &r det ndodvin-
digt att, som framhalls i motion T223 (kd), matt tas fram som preciserar hur
funktionshindrade anvénder kollektivtrafiken.

Da trafik- och afférsverk har ansvar for handikappanpassningen inom sina
respektive verksamhetsomraden har regeringen funnit det lampligt att kom-
plettera deras uppdrag med en oberoende och transportslagsévergripande
utvirdering. Regeringen beslutade den 25 mars 1999 att ge Statskontoret ett
sédant uppdrag.

Utskottet vill vidare erinra om att regeringen beslutat att en nationell hand-
lingsplan for handikappomradet skall utarbetas. Den 25 mars 1999 fick Vig-
verket, Banverket, Kommunikationsforskningsberedningen, Sjofartsverket
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och Luftfartsverket i uppdrag att ta fram ett samlat underlag till ett avsnitt om
transportsektorn i den nationella handlingsplanen. Vigverket skall samordna
detta arbete.

Regeringen har salunda, i enlighet med vad utskottet tidigare forutsatt, in-
lett ett omfattande arbete med att utvdrdera handikappolitiken inom trans-
portomradet. Savitt utskottet kan finna kommer samtliga de fragor som tas
upp 1 motionerna att omfattas av detta arbete. Nagot initiativ fran riksdagens
sida &r nu inte erforderligt. Utskottet avstyrker darfor samtliga nu behandlade
motionsyrkanden om handikappolitiken inom transportomradet. Syftet med
dem blir dock tillgodosett.
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Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betréffande bitrdde vid trafikovervakning
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:T18 antar det i proposit-
ionen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1987:24) om
kommunal parkeringsdvervakning savitt avser 7 §,

res. 1 (v)

2. betriffande rapportering av trafikbrott m.m.

att riksdagen avslar motion 1998/99:T19,
res. 2 (kd)

3. betriffande handikappolitiken inom transportomrddet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T207, 1998/99:T208,
1998/99:T223 yrkandena 5 och 6, 1998/99:T907, 1998/99:S0376 yr-
kande 18, 1998/99:S0387 yrkande 6, 1998/99:S0456 yrkande 8 och
1998/99:S0465 yrkandena 11 och 12,

4. betraffande lagforslagen i 6vrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till
dels lag om dndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer,
dels lag om éndring i lagen (1987:24) om kommunal parkeringsdver-
vakning, i den mén lagforslaget inte omfattas av vad utskottet hem-
stillt ovan,
dels lag om dndring i socialtjénstlagen (1980:620),
dels lag om andring i lagen (1997:735) om riksférdtjanst,
dels lag om andring i lagen (1980:578) om ordningsvakter,
dels lag om andring i polislagen (1984:387).

Stockholm den 4 maj 1999

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Sven Bergstrdm (c), Per-Richard
Molén (m), Hans Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v), Johnny Gylling
(kd), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Monica Green (s), Inger Segel-
strom (s), Stig Eriksson (v), Tuve Skénberg (kd), Birgitta Wistrand (m),
Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik (fp), Claes-Goran Brandin (s) och
Christina Axelsson (s).
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Reservationer
1. Bitrdde vid trafikovervakning (mom. 1)
Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

Enligt propositionen skall parkeringsvakter kunna tas i ansprék for att bitrida
polismén nér de fullgdr trafikdvervakningsuppgifter. Vansterpartiet anser att
man mdste vara mycket forsiktig nér det géller att ge olika grupper polisbe-
fogenheter. Polisens myndighetsansvar méste vara klart definierat gentemot
allménheten. Parkeringsvakter bor darfor inte kunna bitrdda polisen vid
overvakning av den rorliga trafiken, t.ex. vid hastighets-, forar- eller for-
donskontroller. I sadana fall skulle det bli svart for allmidnheten att skilja
mellan polis och andra grupper. Parkeringsvakterna bor dock kunna bitrdda
polisen och allminheten med viss trafikreglering eller svara for viss trafikin-
formation. Det dr ocksa av vikt att parkeringsvakternas kompetens och an-
svarsomraden utvidgas.

Av det anforda foljer att riksdagen bor avslad 7 § i propositionens forslag
till lag om &ndring i lagen (1987:24) om kommunal parkeringsdvervakning.

Vi anser att utskottets hemstéillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande bitrdde vid trafikovervakning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T18
dels avslar det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen (1987:24) om kommunal parkeringsdvervakning séavitt avser 7 §
och rubriken nérmast fore 7 §,
dels beslutar att 8 § i lagforslaget skall betecknas 7 §,

2. Rapportering av trafikbrott m.m. (mom. 2)
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

Vi anser i likhet med Trygghetsutredningen att parkeringsvakterna dven bor
kunna fa till uppgift att rapportera iakttagna 6vertrddelser av trafikforeskrif-
ter till polisen. Denna mojlighet bor inforas pa prov.

Vi anser ocksa att parkeringsvakternas utékade uppgifter bor kunna gélla
att rapportera om iakttagna overtradelser bl.a. nér det géller skadegorelse och
forargelsevickande beteende. Det handlar inte om att polisen inte skall vara
poliser eller att parkeringsvakter inte skall vara parkeringsvakter utan om ett
samarbete som skulle kunna hjilpa till att forebygga mindre brottsforseelser
och dérigenom skapa storre trygghet i vart samhille.

Vi anser att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande rapportering av trafikbrott m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T19 som sin mening ger
regeringen till kéinna vad ovan anfors,
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1. Forslag till lag om @ndring i lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter
och kommunikationer
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2. Forslag till lag om éndring i lagen (1987:24) om kommunal 1998/99:TU13
parkeringsovervakning Bilaga
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3. Forslag till lag om éndring 1 socialtjanstlagen (1980:620) 1998/99:TU13
Bilaga

17



4. Forslag till lag om dndring i lagen (1997:735) om 1998/99:TU13
riksfardtjianst Bilaga

18



5. Forslag till lag om éndring 1 lagen (1980:578) om 1998/99:TU13
ordningsvakter Bilaga

19



6. Forslag till lag om éndring 1 polislagen (1984:387) 1998/99:TU13
Bilaga
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