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Riksrevisionens rapport om det statliga
tandvardsstodet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2012/13:44 Riksrevisionens
rapport om det statliga tandvardsstodet. | skrivelsen redovisar regeringen
sin bedémning av Riksrevisionens rapport Tandvardsreformen 2008 — nar
den alla? (RiR 2012:12) samt vilka &tgarder som kommer att vidtas med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser.

Vidare behandlas sex motionsyrkanden som vackts med anledning av
skrivelsen samt nio motionsyrkanden frdn den allmanna motionstiden
2012. Fem av dessa behandlas forenklat eftersom de tar upp samma eller i
huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valpe-
rioden.

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning och konstaterar att det
trots méanga satsningar kvarstar en del problem: besoksfrekvensen har exem-
pelvis inte okat i den omfattning regeringen hade hoppats pd och hdgkost-
nadsskyddet ndr inte alla de patienter som har stora tandvardsbehov.

Med anledning av fyra motionsyrkanden (S) om en uppféljning av det
allmdnna tandvardsbidraget och hdgkostnadsskyddets utformning, om forut-
sattningar for en fungerande prisportal, om referenspriser och om behovet
av en myndighet med samlat ansvar for att patienter far ratt information
foreslar utskottet tillkannagivanden till regeringen.

Utskottet foreslar att regeringen i enlighet med de rekommendationer
som finns i Riksrevisionens granskningsrapport foljer upp

e om det allmanna tandvardshidraget och hdgkostnadsskyddet ar ratt
utformade och att de var for sig traffar ratt malgrupper och ar effek-
tiva medel for att nd tandvardslagens (1985:125) mal om en god
tandhélsa

* vilka forutsattningar som finns for en fungerande prisportal och hur
systemet med referenspriser paverkar patientens kostnader och om det
ar ett effektivt medel for att ge patienter ratt information for att kunna
vélja tandvard till ratt pris
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* och overvager behovet av att en myndighet far det samlade ansvaret
for att patienter far ratt information vid ratt tillfalle och vilken informa-
tion som bor ges sa att patientens stéllning starks.

| dessa fragor har ledaméterna fran Moderata samlingspartiet, Folkpartiet
liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna tre reservationer.
Ovriga motioner avstyrks. Regeringens skrivelse laggs till handlingarna.
I betdnkandet finns fyra reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utvardering av tandvardsreformen
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om en uppfoljning av om det allménna tandvardsbhidraget och
hogkostnadsskyddet &ar rétt utformade och att de var for sig tréffar
ratt malgrupper och &r effektiva medel for att na tandvardslagens
(1985:125) mal om en god tandhélsa. Darmed bifaller riksdagen
motionerna
2012/13:So7 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 1 och
2012/13:S0466 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S) samt
bifaller delvis motionerna
2012/13:S0471 av Margareta Cederfelt och Andreas Norlén (bada
M) och
2012/13:S0539 av Solveig Zander och Ulrika Carlsson i Skovde
(béda C).

Reservation 1 (M, FP, C, KD)

Prisportal och referensprissystem i tandvardsreformen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att folja upp vilka forutsattningar som finns foér en funge-
rande prisportal samt hur systemet med referenspriser paverkar patien-
tens kostnader och om det ar ett effektivt medel for att ge patienter
ratt information for att kunna valja tandvérd till ritt pris. Darmed
bifaller riksdagen motion
2012/13:So7 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkandena 2 och 3 samt
bifaller delvis motion
2012/13:S0529 av Sven-Erik Bucht och Maria Stenberg (bada S).
Reservation 2 (M, FP, C, KD)

Behovet av en myndighet med samlat ansvar for att patien-
ter far ratt information
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfér om att 6verviga behovet av att en myndighet far det samlade
ansvaret for att patienter far ratt information vid ratt tillfalle och vil-
ken information som bor ges sa att patientens stallning stirks. Dér-
med bifaller riksdagen motion
2012/13:S07 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 4.

Reservation 3 (M, FP, C, KD)

Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2012/13:44 till handlingarna.
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5. Utredningar om tandhélsa
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:S07 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 5 och
2012/13:S08 av Eva Olofsson m.fl. (V).
Reservation 4 (S, MP, V)

6. Tandvardsfragor — forenklad behandling
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:S0417 av Gustav Nilsson (M),
2012/13:S0452 av Anita Brodén (FP) yrkandena 1-3 och
2012/13:50473 av Margareta Cederfelt och Finn Bengtsson (bada M).

Stockholm den 12 februari 2013

P& socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjellin (M), Christer
Engelhardt (S), Helena Bouveng (M), Ann Arleklo (S), Lennart Axelsson
(S), Gunnar Sandberg (S), Rickard Nordin (C), Agneta Luttropp (MP),
Anders Andersson (KD), Per Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V), Henrik
Ripa (M), Meeri Wasberg (S) och Barbro Westerholm (FP).

2012/13:So0U10



2012/13:S0U10

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I skrivelse 2012/13:44 Riksrevisionens rapport om det statliga tandvardssto-
det redovisar regeringen sin bedémning av Riksrevisionens rapport Tand-
vardsreformen 2008 — ndr den alla? (RiR 2012:12). Vidare redovisar
regeringen vilka atgarder som kommer att vidtas med anledning av Riksre-
visionens iakttagelser.

Med anledning av skrivelsen har det vackts tva motioner. | detta sam-
manhang behandlar utskottet dven nio motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2012, varav fem behandlas forenklat. Forslagen i motionerna
aterges i bilaga.

Riksrevisor Gudrun Antemar informerade utskottet om Riksrevisionens
granskningsrapport vid ett sammantréade den 31 maj 2012.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens rap-
port Tandvardsreformen 2008 — nar den alla? (RiR 2012:12). Vidare
redovisar regeringen vilka atgarder som kommer att vidtas med anledning
av Riksrevisionens iakttagelser.



Utskottets 6vervaganden

Tandvardsreformen 2008

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfort om

— en uppféljning av om det allménna tandvardsbidraget och
hogkostnadsskyddet &r ratt utformade och att de var for sig traf-
far ratt malgrupper och &r effektiva medel for att na tandvardsla-
gens (1985:125) mal om en god tandhélsa

— att folja upp vilka forutsattningar som finns for en funge-
rande prisportal och hur systemet med referenspriser paverkar
patientens kostnader och om det &r ett effektivt medel for att ge
patienter ratt information for att kunna valja tandvard till ratt pris

— och att 6vervaga behovet av att en myndighet far det sam-
lade ansvaret for att patienter far ratt information vid ratt tillfalle
och vilken information som bor ges sa att patientens stallning
stérks.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2012/13:So7 (S) yrkan-
dena 1-4 och 2012/13:S0466 (S) samt bifaller delvis motionerna
2012/13:S0471 (M), 2012/13:S0529 (S) och 2012/13:S0539 (C).
Riksdagen avslar évriga motioner.

Jamfor reservationerna 1 (M, FP, C, KD), 2 (M, FP, C, KD),
3 (M, FP, C, KD) och 4 (S, MP, V).

Riksrevisionens granskningsrapport

Granskningens resultat

Riksrevisionens sammantagna bedémning &r att det allmanna tandvardsbi-
draget annu inte har varit ett effektivt medel for att nd malet om en
forebyggande tandvéard genom hdg besoksfrekvens. Granskningen visar att
majoriteten som besoker tandvarden gor det av andra anledningar an tand-
vardsbidraget. Samtidigt finns det en grupp som inte anser sig ha rad med
tandvard och som eventuellt skulle kunna oka sin besoksfrekvens med
hjalp av det allmanna tandvardsbidraget. En stor andel av den gruppen kan-
ner dock inte till bidraget.

Riksrevisionen har funnit tva huvudforklaringar till att hogkostnadsskyd-
det inte har ntt ut till alla med stora tandvardsbehov. En férklaring kan
vara att kannedomen om hdgkostnadsskyddet fortfarande &r 1dg. En annan
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forklaring till att hogkostnadsskyddet inte natt anda fram kan vara att
karensnivan pa 3 000 kronor ar for hog for dem som har stora tandvards-
behov och laga inkomster.

Riksrevisionens sammantagna bedémning &r att hogkostnadsskyddet inte
ar ett helt effektivt medel for att nd mélet om battre tandhalsa hos dem
med stora tandvardshehov. De olika syftena med hogkostnadsskyddet har
endast delvis gétt att na under den tid som reformen har varit i kraft.

Referensprislistan syftar till att halla statens kostnader nere samt under-
latta for patienter att jamfora vardgivarpriser, och darigenom skapa pris-
press pa tandvardstjanster. Referensprislistan har fungerat i den forsta
bemaérkelsen, men har daremot inte fungerat som prispress. Det finns
enligt Riksrevisionen tecken pa att referenspriserna i stallet driver pa pris-
utvecklingen.

Riksrevisionen konstaterar att Tandvards- och lakemedelsférmans-verket
(TLV) fatt en komplicerad uppgift — att reglera hur hogkostnadsskyddet
ska utformas och samtidigt ansvara for ett system med referenspriser som
inte i alla delar fungerar fullt ut. Riksrevisionen bedémer att systemet med
referenspriser inte har bidragit till att patienter fatt en battre stallning som
konsumenter och att systemet riskerar att paverka prishildningen pa ett satt
som pa sikt kan urholka hégkostnadsskyddet.

En stor del av befolkningen kéanner varken till tandvardsbidraget eller
hogkostnadsskyddet. Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte har gett
Forsikringskassan négot specifikt uppdrag att informera om tandvérdsstodet.

Prisportalen har inte fungerat under storre delen av tiden sedan refor-
men genomfordes. En ny prisjamforelseportal Oppnades i januari 2012.
Riksrevisionen menar att det finns en risk for att inte heller den nya pris-
portalen kommer att fungera. Det beror bl.a. pa att tandlakarna saknar
incitament att l4gga in priser i portalen och att manga patienter inte kanner
till portalen och darmed inte kan anvénda sig av den.

Referenspriserna var ocksa avsedda att fungera som jamforelsepris. Att
prisportalen inte har fungerat har forsvarat for patienten att anvanda refe-
renspriserna.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens granskning visar att reformen &nnu inte fungerat fullt ut
och att malen med reformen enbart delvis 4r uppnadda.

Mot denna bakgrund ger Riksrevisionen regeringen foljande rekommen-
dationer:

* Regeringen bor folja upp om det allmanna tandvardsbidraget och hég-
kostnadsskyddet ar ratt utformade och att de var for sig traffar ratt
malgrupper och ar effektiva medel for att nd tandvardslagens mal om
en god tandhalsa.

* Regeringen bor folja upp vilka forutsattningar som finns for en funge-
rande prisportal.
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* Regeringen bor folja upp hur systemet med referenspriser péverkar
patientens kostnader och om det ar ett effektivt medel for att ge patien-
ter ratt information for att kunna valja tandvard till ratt pris.

* Regeringen bor Gvervaga behovet av att en myndighet far det samlade
ansvaret for att patienter far ratt information vid ratt tillfalle och vil-
ken information som bor ges s att patientens stallning starks.

Regeringens skrivelse

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser
Uppfdljning av det allménna tandvardshidraget och hogkostnadsskyddet

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att tandvardsreformens all-
manna tandvardsstdd och hogkostnadsskydd inte fatt den effekt som forvan-
tats. Kannedomen om reformens stdd och skydd har hitintills varit 1dg och
den okade bestksfrekvens som forvéantats som effekt har darmed uteblivit.
Regeringen pekar vidare pa att det tredje steget i tandvardsreformen — vid
tidpunkten for granskningen — inte hunnit inforas i reformen. Regeringen
ar medveten om situationen och genomfér under 2012-2013 en informa-
tionsinsats om reformens stdd och skydd i syfte att 6ka kadnnedomen om
reformen och darmed leda till 6kad besoksfrekvens. Regeringen beraknar
att informationsinsatsen véntas ge avsedd effekt under denna tidsperiod.

Det &r enligt regeringen angeldget att fortsatt noga folja utvecklingen
och fora en ndra dialog med samtliga aktorer som har en roll i genomfo-
randet av insatsen.

Sedan inforandet av det statliga tandvardsstodet har TLV underskridit
anslaget. Den 6vergripande anledningen till detta &r enligt regeringen bl.a.
att det &r en komplex process att finna ett rattssakert regelverk kring de
ersattningsberattigande tandvardsatgarderna. Komplexiteten handlar inte
enbart om att tandvardspatienter ska fa ratt vard och ratt ersattningsniva,
utan ocksd om att utforma ett regelverk som ska omfatta en malgrupp som
har de medicinska behoven.

Mot denna bakgrund delar regeringen inte Riksrevisionens bedémning
att TLV:s utformning av hdgkostnadsskyddet &r den dvergripande orsaken
till att systemet inte utnyttjats fullt ut.

Forutsattningarna for en fungerande prisportal

Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att det under reformens
forsta ar inte har funnits en fungerande prisjamforelsetjanst. Regeringen
bedomer emellertid att forutsattningarna for en val fungerande sédan tjanst
numera finns.

Regeringen ar man om att patientens stallning ska vara stark. Ett viktigt
verktyg for att uppnd detta ar en val fungerande prisjamforelsetjanst. For
att tjansten ska fungera maéste tandvardsgivare ansluta sig sa att vardtagare
kan jamfora t.ex. priser, olika behandlingsalternativ eller tillganglighet. Dér-
for har regeringen fort en kontinuerlig dialog med de offentliga och
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privata aktorerna pa tandvardsmarknaden. Dialogerna har lett fram till en
gemensam ambitionsforklaring om prisjagmforelsetjansten som den 12 juni
2012 undertecknades av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Privat-
tandlakarna och regeringen.?

Ambitionsforklaringen beskriver processen i tva steg; i ett forsta skede
star anslutningsprocessen i fokus. Fas tva i processen innebdr att diskussio-
ner fors kring vilka kvalitetsindikatorer som ska ingd i tjansten.

Vardgivarna ar enligt ambitionsforklaringen dverens om att frimja och
verka for en hog anslutning till prisjamforelsetjansten. For 2013 &r den
gemensamma ambitionen att anslutningen vid slutet av aret ska ha uppnatt
totalt 97 procent (varav de privata véardgivarna ska ha uppnatt 90 procent)
av tandvardens verksamheter.

Uppféljning av referensprissystemets effektivitet

Regeringen delar Riksrevisionens beddémning att arbetet med referenspris-
systemet ar komplext men bedémer att TLV &r val lampat for att genom-
fora uppdraget att reglera hur hogkostnadsskyddet ska utformas och
samtidigt ansvara for systemet.

Behovet av en myndighet med samlat ansvar for information till patienter

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att det &r centralt att patien-
ten enkelt och pa ett stalle kan hitta information om det statliga tandvérds-
stodets villkor om stéd och skydd. En val fungerande elektronisk
infrastruktur for en prisjamforelseportal &r en forutsattning for att kunna
tillhandahalla denna information. Darfor ar det viktigt att varje inblandad
aktor lankad till portalen ansvarar for sin del i infrastrukturen for it och
kommunikation.

Regeringen konstaterar att det i Vard- och omsorgsutredningens betan-
kande Gor det enklare! (SOU 2012:33) finns ett uttalat behov av att samla
statens gemensamma it- och kommunikationslosningar som ett led i en stra-
tegisk styrning for en okad langsiktighet och kontinuitet. Regeringen vill
inte forega beredningen av betdnkandet, men varnar om att ansvaret for
informationen till patienter inom tandvardsomradet ska vara fordelat pa ett
sadant satt att det sakerstalls att patienter far ratt information vid rétt till-
falle savél i portalen som nar patienten lankas vidare till berérd aktor.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
Informationsinsatser om tandvardsstodet

Regeringen konstaterar att kunskapen hos befolkningen om det statliga tand-
vardsstodet behover 6ka ytterligare. Regeringen initierade darfor inom
ramen for Dagmardverenskommelsen 2012 en informationsinsats i syfte att
Oka besoksfrekvensen. Inera AB skulle under 2012 genomféra en informa-

1 82009/10156/FS.
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tionsinsats om tandvardens prisjamforelseportal (www.1177.se). De medel
som avsattes skulle anvandas till en bred informationssatsning péa regional
och nationell niva.

Den 1 januari 2013 infordes ett sérskilt tandvérdsbidrag som riktas till
de patienter som till foljd av sjukdom eller funktionsnedsattning riskerar
en forsamrad tandhalsa, det s.k. tredje steget (prop. 2011/12:7, bet. 2011/12:
SoU5, rskr. 2011/12:47). Regeringen har under 2012 avsatt 3 miljoner kro-
nor till SKL for att genomfora en allman informationsinsats om detta.

Den informationsinsats som regeringen gett SKL i uppdrag att genom-
fora (utfors av Inera AB) om att gora tredje steget kant pa prisjamforelse-
portalen 1177.se kan enligt regeringen astadkomma en s.k. spill-over-
effekt och leda till en o©kad uppméarksamhet kring det statliga
tandvardsstodets allmanna tandvardsbidrag och hdgkostnadsskydd. Dess-
utom kan de som besoker www.1177.se for halso- och sjukvard upptacka
och ta del av information om det statliga tandvardsstodet.

Forstarkt prisjamforelsetjanst

En prisjamforelsetjanst som bygger pa uppgifter om vardgivarnas aktuella
priser pa ersattningsberattigande tandvardsatgarder och kvalitetsindikatorer
ar enligt regeringen ett viktigt verktyg for att vardtagarna ska kunna gora
informerade och medvetna tandvardsval, vilket ska starka patientens stall-
ning pa tandvardsmarknaden. For att prisjamforelsetjansten ska fungera
som ett stod for patienterna &r det viktigt med en hdg anslutningsniva
bland vérdgivarna. Av denna anledning har regeringen tillsammans med
Privattandlédkarna och SKL kommit 6verens om en ambitionsforklaring (se
s. 7 ovan). Regeringen féljer I6pande upp hur manga som ansluter sig till
tjnsten genom avstdmningar med undertecknande parter.

| ett forsta steg vantas tandvardsgivarna hinna ansluta sig till tjansten. |
ett andra steg ska diskussioner foras kring de kvalitetsindikatorer som ska
utvecklas och som ska komplettera referenspriserna pa ersattningsberatti-
gande tandvardsatgarder.

Tandvards- och lakemedelsformansverkets (TLV) arbete

TLV:s namnd for det statliga tandvardsstodet arbetar med att finna ett ratts-
sikert regelverk kring och om vilka ersattningsberattigande tandvardsatgar-
der som ska gélla. Det &r enligt regeringen ett viktigt men tidskrdvande
arbete eftersom det inte enbart handlar om att tandvardspatienter ska fa
ratt vard och ratt ersattningsniva, utan ocksd om att utforma ett regelverk
som ska omfatta en malgrupp som har de medicinska behoven.

Namnden for statligt tandvardsstod beslutade den 3 september 2012 om
andringar av Tandvards- och lakemedelsforménsverkets foreskrifter och all-
méanna rad (TLVFS 2012:2). Andringarna innebar en utokning av tandvards-
stodet genom att nya delar kommer att ingd i hogkostnadsskyddet. Andra
andringar beror pa anpassning till de nationella riktlinjerna fér vuxentand-
vard samt pa att ett sarskilt tandvardsbidrag for vissa patientgrupper infors.
De nya delarna i hogkostnadsskyddet innebér att framst patienter med
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stora tandvardsbehov far ett annu battre skydd mot hoga kostnader. Bland
annat infors sarskilda referenspriser for specialisttandvard, fler mojligheter
vid protetisk behandling samt nya atgarder vid undersékning och tomogra-
firontgen. De nya erséttningsberattigande tandvérdsatgarderna forvantas
Oka besoksfrekvensen. Foreskriften tradde i kraft den 1 januari 2013.

Déarutdver har TLV under 2012 skapat en ekonomisk analysgrupp i
syfte att forsta de effekter som regleringarna medfér pa tandvardsmarkna-
den. Analysgruppen utgdrs av ekonomer och statistiker med ett kunnande
om hur tandvardsgivare reagerar med prissattning, val av behandlingsmeto-
der osv. Gruppens arbete ska fokusera pd omrddena Prissittning och
Produktion kontra konsumtion.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:So7 av Lena Hallengren m.fl. (S) begérs i yrkan-
dena 1-3 tillkdnnagivanden om att regeringen bor folja upp dels om det
allmanna tandvardsbidraget och hdgkostnadsskyddet ar ratt utformade och
att de var for sig traffar ratt malgrupper och ar effektiva medel for att na
tandvardslagens mal om en god tandhélsa, dels vilka forutsattningar som
finns for en fungerande prisportal, dels hur systemet med referenspriser
paverkar patientens kostnader och om det ar ett effektivt medel for att ge
patienter ratt information for att kunna vélja tandvard till ratt pris.

I yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor dvervaga
behovet av om en myndighet ska fa det samlade ansvaret for att patienter
far ratt information vid ratt tillfalle och vilken information som bor ges sa
att patientens stallning starks.

I yrkande 5 begdrs ett tillkdnnagivande om att regeringen ska géra en
socioekonomisk analys av hur tandhalsan ser ut och hur tandvardsstodet
anvénds.

I kommittémotion 2012/13:S08 av Eva Olofsson m.fl. (V) begérs ett till-
k&nnagivande om att tillsatta en utredning om god tandhélsa for personer
med lag inkomst. Motionarerna anfor att ett tandvardsstod maste vara gene-
rellt sd att alla kan ta del av det.

I motion 2012/13:S0466 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S) begérs ett tillkdnna-
givande om att se éver tandvardsforsakringen. Motionarerna anser bl.a. att
tandvardsreformen i stort sett saknar satsningar pa en grundlaggande och
forebyggande tandvard som omfattar alla.

I motion 2012/13:S0471 av Margareta Cederfelt och Andreas Norlén (bada
M) finns ett liknande yrkande. | syfte att ytterligare forbattra tandhélsan
hos hela befolkningen anser motionédrerna att det &r angeldget att reger-
ingen dvervager en nationell handlingsplan. Fokus for denna bor vara att
en storre andel av befolkningen &n vad som ar fallet i dag arligen ska gora
en undersokning av sin tandhalsa.
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I motion 2012/13:50529 av Sven-Erik Bucht och Maria Stenberg (bada S)
begdrs ett tillkdnnagivande om en dndring av referensprissystemet for tand-
vardsatgarder. Motionarerna hénvisar till Riksrevisionens granskningsrap-
port, i vilken det gors gallande att en fungerande priskonkurrens mellan
olika tandvardsgivare inte har kommit i géng.

I motion 2012/13:S0539 av Solveig Zander och Ulrika Carlsson i Skovde
(bdda C) begars ett tillkdnnagivande om att se Gver mojligheten att med
riktade insatser minska tandvardskostnaderna for aldre, personer med funk-
tionsnedsattning och personer som pa grund av sjukdom inte kan paverka
sin tandstatus.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r av stort vérde att tandvardsreformen foljs upp
och utvérderas. Utskottet valkomnar darfor Riksrevisionens granskning av
om regeringens mal for tandvardsreformen har uppnétts och om statens
insatser varit effektiva for att nd malen.

Riksrevisionens granskning visar att reformen &nnu inte fungerar fullt ut
och att méalen med reformen enbart delvis & uppnadda. Granskningen
visar ocksa att det allmanna tandvardsbidraget inte ar s& ként eller sa utfor-
mat att det i sig leder till besdk i forebyggande syfte. N&r det géller
hogkostnadsskyddet visar granskningen att den héga graden av sjalvfinan-
siering leder till att personer med Iaga inkomster och stora tandvardsbehov
fortfarande har svart att ta del av skyddet. Riksrevisionen konstaterar att
systemet med referenspriser riskerar att paverka prisbildningen i fel rikt-
ning och att prisportalen inte har fungerat eftersom den inte ar tillrackligt
kénd och inte ger den information som patienten behdver.

Utskottet konstaterar att trots manga satsningar kvarstar manga problem;
bl.a. har besoksfrekvensen inte 6kat i den omfattning som forvéntats och
hogkostnadsskyddet nér inte alla de patienter som har stora tandvardsbe-
hov. Det arliga tandvardsbidraget bidrar saledes inte i tillracklig utstrack-
ning till att fler gar till tandlakare regelbundet. Reformen har darmed
enligt utskottets mening inte fatt de effekter som avsetts.

Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet att regeringen beslutat om
olika informationsinsatser om stodet i syfte att Oka besoksfrekvensen.
Utskottet noterar att regeringen har for avsikt att ge Tandvards- och lake-
medelsférmansverket i uppdrag att, som grund for en utvardering av forsta
och andra steget, ta fram en lagesbeskrivning av tandvardsstodet. Utskottet
anser inte att dessa atgarder ar tillrackliga for att avhjalpa de brister som
konstaterats. Bristerna i hogkostnadsskyddet maste enligt utskottet analyse-
ras sa att skyddet nar personer med laga inkomster och eftersatta tandvards-
behov pa ett battre sétt 4n vad det gor i dag.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen bor darfor folja upp om det allménna tandvérdshidraget och
hogkostnadsskyddet ar ratt utformade och att de var for sig traffar ratt mal-
grupper och ar effektiva medel for att na tandvardslagens (1985:125) mal
om en god tandhalsa.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
k&nna. Motionerna So7 (S) yrkande 1 och So466 (S) tillstyrks darmed.
Motionerna So471 (M) och S0539 (C) tillstyrks delvis.

Utskottet noterar pa samma satt som Riksrevisionen att prisportalen inte
fungerat tillfredsstallande under tandvardsreformens forsta &r. Utskottet
delar ocksa Riksrevisionens bedémning nar det galler systemet med refe-
renspriser — att det bor Gvervagas om systemet kan utformas sa att det
fungerar som avsett genom att gora det lattare for patienter att jamfora
priser. For att en prisjamforelsetjanst ska fungera som ett stod for patien-
terna ar det enligt utskottet viktigt att en stor andel av vardgivarna, saval
privata som offentliga, ansluter sig till tjansten. Mot denna bakgrund vél-
komnar utskottet den gemensamma ambitionsforklaring (S2009/10156/FS)
for aren 2012 och 2013 som regeringen ingatt med Privattandldkarna och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Andelen vardgivare som har
anslutit sig till tjansten ska foljas upp av Privattandldkarna och SKL vid
tva tillfallen under 2013. Utskottet ser positivt pa detta arbete, men anser
inte att dessa atgarder fran regeringens sida ar tillrackliga. For att allmén-
heten ska kunna gora sina val mellan olika tandldkare och mellan olika
behandlingsalternativ maste prisjamforelseinstrumenten fungera. Sa &r inte
fallet i dag.

Regeringen bor darfor folja upp vilka forutsattningar som finns for en
fungerande prisportal samt hur systemet med referenspriser paverkar patien-
tens kostnader och om det &r ett effektivt medel for att ge patienter ratt
information for att kunna vélja tandvard till ratt pris.

Vad utskottet nu anfért bér riksdagen som sin mening ge regeringen till
k&nna. Motion So7 (S) yrkandena 2 och 3 tillstyrks darmed. Motion
S0529 (S) tillstyrks delvis.

Utskottet delar Riksrevisionens synpunkt att det troligen skulle vara en
fordel att en myndighet har det samlade ansvaret for att patienter far ratt
information vid ratt tillfalle. En forutsattning for detta ar en vél funge-
rande elektronisk infrastruktur. | detta sammanhang konstaterar utskottet
att det i Vard- och omsorgsutredningens betankande Gor det enklare!
(SOU 2012:23) uttrycks ett uttalat behov av att samla statens gemen-
samma it- och kommunikationslésningar som ett led i en strategisk styr-
ning for en okad langsiktighet och kontinuitet. Betinkandet ar for
narvarande foremal for beredning inom Regeringskansliet. Utskottet anser
emellertid att fragan om behovet av en sddan myndighet inte kan ansta
och darfor bor 6vervéagas snarast mojligt.

Regeringen bor Gvervaga behovet av att en myndighet far det samlade
ansvaret for att patienter far ratt information vid ratt tillfalle och vilken
information som bor ges s att patientens stallning starks.
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Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Motion So7 (S) yrkande 4 tillstyrks darmed.

Utskottet anser att regeringens skrivelse bor laggas till handlingarna.

Nér det galler motionsyrkanden om ytterligare utredningsinitiativ pé tand-
vardsomréadet anser utskottet inte att riksdagen bor ta nagot initiativ. Motio-
nerna So7 (S) yrkande 5 och So8 (V) avstyrks.

Tandvardsfragor — forenklad behandling

Utskottet konstaterar att yrkandena i motionerna 2012/13:S0417 (M),
2012/13:S0452 (FP) yrkandena 1-3 samt 2012/13:S0473 (M), som tas upp
under forslagspunkt 6, helt eller i huvudsak dverensstdmmer med yrkanden
som behandlats tidigare under valperioden, namligen i betdnkandena
2010/11:SoU9 och 2011/12:SoU14, bada med namnet Hélso- och sjukvards-
frgor samt tandvardsfragor. Riksdagen avslog motionsyrkandena i enlig-
het med utskottets forslag. Utskottet ser ingen anledning att nu gora en
annan beddmning. Motionerna avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utvéardering av tandvardsreformen, punkt 1 (M, FP, C, KD)
av Anders W Jonsson (C), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjel-
lin (M), Helena Bouveng (M), Rickard Nordin (C), Anders
Andersson (KD), Henrik Ripa (M) och Barbro Westerholm (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:S07 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:S0466 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),

2012/13:S0471 av Margareta Cederfelt och Andreas Norlén (bada M) och
2012/13:50539 av Solveig Zander och Ulrika Carlsson i Skévde (bada C).

Stallningstagande

Vi anser pd samma satt som utskottsmajoriteten att det ar av stort varde
att tandvérdsreformen féljs upp och utvarderas. Vi valkomnar ocksa darfor
Riksrevisionens granskning av om regeringens mal for tandvardsreformen
har uppnétts och om statens insatser varit effektiva for att nd malen.

Som utskottsmajoriteten framhallit visar Riksrevisionens granskning att
reformen annu inte fungerar fullt ut och att malen med reformen enbart
delvis ar uppnadda. Granskningen visar ocksa att det allminna tandvardsbi-
draget inte ar sa kant eller sd utformat att det i sig leder till besok i
forebyggande syfte. Nar det galler hogkostnadsskyddet visar granskningen
att den hoga graden av sjalvfinansiering leder till att personer med laga
inkomster och stora tandvardshehov fortfarande har svart att ta del av skyd-
det. Riksrevisionen konstaterar att systemet med referenspriser riskerar att
paverka prisbildningen i fel riktning och att prisportalen inte har fungerat
eftersom den inte &r tillrckligt kdnd och inte ger den information som
patienten behover.

Vi delar Riksrevisionens bedémning att reformen inte fatt de effekter
som forvantats. Trots manga satsningar kvarstar flera problem; bl.a. har
besoksfrekvensen inte Okat i den omfattning som forvéantats och hdgkost-
nadsskyddet nér inte alla de patienter som har stora tandvardsbehov. Mot
denna bakgrund valkomnar vi de beslut regeringen har fattat pd omradet.
Inom den s.k. Dagmardverenskommelsen for 2012 har regeringen t.ex. ini-



RESERVATIONER

tierat en informationsinsats om stddet i syfte att 6ka besoksfrekvensen.
Inera AB, ett bolag som &gs av alla landsting och regioner, ska genomféra
en bred insats pa nationell och regional niva. Regeringen har ocksé avsatt
3 miljoner kronor till Sveriges Kommuner och Landsting for att informera
om det tredje steget i reformen. Vi har fétt veta att regeringen avser att ge
Tandvards- och lakemedelsférmansverket i uppdrag att som grund for en
utvérdering av forsta och andra steget ta fram en lagesbeskrivning av tand-
vardsstodet. Vi valkomnar initiativet fran regeringens sida och utgar fran
att de synpunkter Riksrevisionen framfort i sin granskningsrapport kommer
att bilda en utgdngspunkt for detta arbete. Vi utgar vidare fran att arbetet
bedrivs skyndsamt och vi kommer att noga folja fragan.

Av nu anforda skal bor riksdagen inte ta nagot initiativ. Motionerna
So7 (S) yrkande 1, S0466 (S), S0471 (M) och S0539 (C) far anses atmin-
stone delvis tillgodosedda. Motionerna avstyrks.

2. Prisportal och referensprissystem i tandvardsreformen,
punkt 2 (M, FP, C, KD)
av Anders W Jonsson (C), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjel-
lin (M), Helena Bouveng (M), Rickard Nordin (C), Anders
Andersson (KD), Henrik Ripa (M) och Barbro Westerholm (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2012/13:S07 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkandena 2 och 3 samt
2012/13:S0529 av Sven-Erik Bucht och Maria Stenberg (bada S).

Stallningstagande

Foérutom vad vi anfort inledningsvis i reservation 1 ovan vill vi i denna
del framfora foljande.

Vi noterar pd samma satt som Riksrevisionen och utskottsmajoriteten att
prisportalen inte fungerat tillfredsstallande under tandvardsreformens forsta
ar. Vi delar ocksd beddmningen nar det galler systemet med referenspriser
att det bor Gvervagas om systemet kan utformas sa att det fungerar som
avsett genom att gora det lattare for patienter att jamfora priser. Det ar var
uppfattning att en fungerande prisportal liksom ett latt tillgangligt system
for referenspriser bor finnas. For att en prisjamforelsetjanst ska fungera
som ett stod for patienterna ar det enligt oss viktigt att en stor andel av
vardgivarna, savél privata som offentliga, ansluter sig till tjansten.

Mot denna bakgrund valkomnar vi den gemensamma ambitionsforklar-
ing for aren 2012 och 2013 (S2009/10156/FS) som regeringen ingatt med
Privattandlakarna och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Vardgi-
varna &r enligt ambitionsforklaringen éverens om att framja och verka for
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en hog anslutning till prisjamférelsetjansten. For 2013 &r den gemen-
samma ambitionen att anslutningen vid slutet av aret ska ha uppnatt totalt
97 procent (varav de privata vardgivarna ska ha uppnatt 90 procent) av
tandvardens verksamheter. Andelen vardgivare som har anslutit sig till
tjansten ska foljas upp av Privattandlakarna och SKL vid tva tillfallen
under 2013, vid utgangen av augusti och december ménad.

Vi utgér fran att regeringen noga féljer frdgan om anslutningsnivaer och
i forekommande fall vidtar de ytterligare atgarder som kan visa sig beho-
vas. Aven vi kommer noga att folja dven denna fréga. Uppfoljningen av
ambitionsforklaringen bor inte foregripas.

Av nu anforda skal bor riksdagen inte ta nagot initiativ. Motionerna
So7 (S) yrkandena 2 och 3 samt S0529 (S) far anses atminstone delvis
tillgodosedda. Motionerna avstyrks.

3. Behovet av en myndighet med samlat ansvar for att patien-
ter far ratt information, punkt 3 (M, FP, C, KD)
av Anders W Jonsson (C), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjel-
lin (M), Helena Bouveng (M), Rickard Nordin (C), Anders
Andersson (KD), Henrik Ripa (M) och Barbro Westerholm (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2012/13:S07 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi delar utskottsmajoritetens och Riksrevisionens synpunkt att det troligen
skulle vara en fordel att en myndighet har det samlade ansvaret for att
patienter far ratt information vid ratt tillfalle. En forutsattning for detta ar
en val fungerande elektronisk infrastruktur. | detta sammanhang konstate-
rar vi pd samma satt som utskottsmajoriteten att det i Vard- och omsorgs-
utredningens betdnkande Gor det enklare! (SOU 2012:23) uttrycks ett
uttalat behov av att samla statens gemensamma it- och kommunikationslos-
ningar som ett led i en strategisk styrning for en okad langsiktighet och
kontinuitet. Betankandet ar for narvarande foremal for beredning inom
Regeringskansliet. Vi utgér fran att regeringen i det arbetet undersoker moj-
ligheterna att fortydliga ansvaret for en fungerande elektronisk infrastruk-
tur och beddmer for- och nackdelar med att ge en myndighet det samlade
ansvaret for att patienter far ratt information vid ratt tillfalle och vilken
information som bor ges sa att patientens stallning starks. Beredningen av
betankandet bor inte foregas.

Av nu anférda skal bor riksdagen inte ta nagot initiativ. Motion So7 (S)
yrkande 4 far anses vara atminstone delvis tillgodosedd. Motionen avstyrks.
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4. Utredningar om tandhélsa, punkt 5 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Luttropp (MP),
Eva Olofsson (V) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:S07 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 5 och

2012/13:S08 av Eva Olofsson m.fl. (V).

Stallningstagande

Vi konstaterar pd samma satt som Riksrevisionen att hogkostnadsskyddet
inte nar de personer som har de storsta behoven. For de som har rad att
betala 3 000 kronor eller mer fungerar det bra. De som inte har tillrackliga
resurser att betala de egna kostnaderna tvingas daremot alltfor ofta att
avsta fran behandling.

Vi anser att det finns ett strukturfel i hdgkostnadsskyddets konstruktion
ndr de personer som har storst behov av ekonomiskt stod far hjalp att
klara kostnaden forst nar den dverstiger 3 000 kronor. Vi anser inte att det
ar rimligt att hénvisa dessa personer till kommunernas socialtjanst, som
regeringen ansag nar reformen genomdrevs, sarskilt inte som valdigt fa ver-
kar kunna f& ekonomiskt bistand for tandvard. Konsekvensen blir att en
grupp som redan har dalig tandhalsa riskerar att f& annu storre problem.

Riksrevisionen konstaterar att hogkostnadsskyddet i sig ar kostnadsdri-
vande och att vardgivarna hojer priserna p& behandlingar som ar erstt-
ningsberattigade. Detta gor det dnnu svérare for dem med smé ekonomiska
resurser att kunna betala.

De hdga kostnader som kan félja pa en undersokning paverkar givetvis
intresset av att besoka tandlakaren trots tandvardsbidraget. Om stora grup-
per manniskor skjuter upp sina tandlakarbesdk riskerar tandhélsan att
forsamras och kostnaderna for bade individen och samhallet kommer att 6ka.

Vi anser att ett tandvardsstod maste vara generellt s att alla kan ta del
av det. Darfor bor regeringen tillsatta en utredning som ska fa i uppdrag
att lagga fram forslag om ett tandvardsstdd som leder till att ocksd manni-
skor med laga inkomster far majlighet att omfattas av tandvardslagens mal
om en god tandhélsa. En socioekonomisk analys av hur tandhalsan ser ut
och hur tandvardsstodet anvands bor ingd i ett sddant uppdrag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2012/13:44 Riksrevisionens rapport om det statliga
tandvardsstodet.

Féljdmotionerna

2012/13:S07 av Lena Hallengren m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att folja Riksrevisionens forslag till rekom-
mendation och att folja upp om allménna tandvardsbidraget och
hdgkostnadsskyddet &r ratt utformade och att de var for sig tréffar
ratt malgrupper och ar effektiva medel for att nd tandvardslagens
mal om en god tandhalsa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att folja Riksrevisionens forslag till rekom-
mendation om att folja upp vilka forutsattningar som finns for en
fungerande prisportal.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att folja Riksrevisionens forslag till rekom-
mendation om att folja upp hur systemet med referenspriser paver-
kar patientens kostnader och om det &r ett effektivt medel for att
ge patienter ratt till information for att kunna vélja ratt tandvard till
ratt pris.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att folja Riksrevisionens forslag till rekom-
mendation om att dverviaga behovet av att en myndighet far det
samlade ansvaret for att patienter far ratt information vid ratt till-
falle och vilken information som bér ges sa att patienters stallning
starks.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gdra en socioekonomisk analys av hur
tandhélsan ser ut och hur tandvardsstodet anvands.

2012/13:S08 av Eva Olofsson m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning om god tandhélsa for personer med
1ag inkomst.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:S0417 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bér goras en fortsatt dversyn av administrationen av
det statliga tandvardsstodet.

2012/13:S0452 av Anita Brodén (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillforsékra patienter med amalgamfyll-
ningsproblem lika behandling i hela landet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hdgkostnadsskydd vid amalgamsanering.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forskning om sambandet ohalsa—kvicksilver-
exponering.

2012/13:S0466 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver tandvardsforsakringen.

2012/13:S0471 av Margareta Cederfelt och Andreas Norlén (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ytterligare steg mot battre tandhélsa.

2012/13:S0473 av Margareta Cederfelt och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tandvardsbehandling.

2012/13:50529 av Sven-Erik Bucht och Maria Stenberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andring av referensprissystemet for tandvardsatgérder.

2012/13:50539 av Solveig Zander och Ulrika Carlsson i Skévde (bada
C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att med riktade insatser minska tand-
vardskostnaderna for aldre, personer med funktionsnedsattning och perso-
ner som pa grund av sjukdom inte kan paverka sin tandstatus.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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