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2019 ars riksdagsoversyn

Sammanfattning

I framstdllningen foreslar riksdagsstyrelsen dndringar i regeringsformen (RF),
riksdagsordningen (RO) och ett antal andra lagar i fragor som géller riksda-
gens arbete. Forslagen grundar sig huvudsakligen pa de lagférslag som 2019
ars riksdagsoversyn har ldmnat i betdnkande 2020/21:URF1. Forslagen sam-
manfattas i det f6ljande.

Niér det géller budgetpropositionens lamnande foreslés att sista dag for att
ldmna budgetpropositionen de ar nér det dr val till riksdagen i augusti eller
september kopplas till den obligatoriska statsministeromrdstningen. Om rege-
ringen sitter kvar efter den obligatoriska statsministeromrdstningen ska bud-
getpropositionen ldmnas inom tre veckor efter statsministeromrostningen. Om
statsministeromrdstningen visar att regeringen inte har tillrdckligt stod i riks-
dagen kommer talmannen att inleda arbetet med att ta fram ett forslag till ny
statsminister. En ny regering ska ldmna budgetpropositionen inom tre veckor
efter att regeringen tilltritt. Budgetpropositionen ska ldmnas allra senast den
15 november, men om den 15 november infaller en fredag, l6rdag eller sondag
foreslas att budgetpropositionen i stéllet ska ldmnas senast pa torsdagen fore.
Forslagen medfor dndringar i riksdagsordningen.

Det ska anges i budgetlagen (2011:203) att om riksdagen inte har fattat be-
slut om budgeten en vecka fore arsskiftet far regeringen i den omfattning som
behovs vidta atgirder for att den senaste budgeten ska kunna gélla fran érs-
skiftet.

I frigan om tystnadsplikt i krigsdelegationens verksamhet foreslas att det
ska vara mojligt att besluta om tystnadsplikt i krigsdelegationens férberedande
verksamhet pad samma sétt som i utskotten och EU-ndmnden. Det innebér att
en ledamot i krigsdelegationen inte obehdrigen far roja vad som enligt beslut
av delegationen eller regeringen ska omfattas av sekretess till skydd for rikets
sdkerhet eller av annat synnerligen viktigt skil som ror forhéallandet till en
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frimmande stat eller en mellanfolklig organisation. Forslaget medfor dnd-
ringar i riksdagsordningen och i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

En riksdagsledamot som ldmnar sin partigrupp foreslds ddrmed ockséd
ldmna de uppdrag i utskott och andra riksdagsorgan som ledamoten valts till
av kammaren i kraft av sin partitillhérighet. De organ som omfattas anges i en
tillaggsbestimmelse i riksdagsordningen. Uppdrag i Domarndmnden och Val-
provningsndmnden omfattas inte av forslaget. Forslaget medfor dndringar i
riksdagsordningen.

I framstdllningen foreslds att en ledamot som inte deltar i riksdagsarbetet
kan bli skyldig att aterbetala ledamotsarvodet. Kriteriet for att avgdra om en
ledamot har deltagit i riksdagsarbetet eller inte &r deltagande i voteringar. Om
ledamoten har varit franvarande vid minst 60 procent av voteringstillfdllena
under ett kvartal utan giltigt skél ska talmannen erinra ledamoten om att om
en sadan franvaro upprepas under ett kvartal under valperioden kommer tal-
mannen att géra en anmélan till Riksdagens arvodesndmnd. Anmald franvaro
till arvodesndmnden kan resultera i att nimnden beslutar om aterbetalning av
arvodet. Aterbetalningskravet giller for det kvartal nir den hdga ogiltiga fran-
varon upprepas. Namndens beslut kan dverklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Forslaget medfor dndringar i riksdagsordningen, lagen (2012:883)
med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd och lagen (2016:1108) om er-
sattning till riksdagens ledaméter.

Riksdagens val av riksdagens rad for Riksrevisionen, som bereds av kon-
stitutionsutskottet och finansutskottet, féreslds kunna forréttas med gemensam
lista. Forslaget medfor dndringar i riksdagsordningen.

Det foreslés att talmannen far ritt att efter samrad med gruppledarna besluta
att deltagandet i en sérskilt anordnad debatt far begrinsas till olika kategorier
av deltagare. Forslaget dr avsett att bekréifta praxis. Den vidstrdckta yttrande-
ritten infor drendens avgorande paverkas inte av forslaget. Forslaget medfor
dndringar i riksdagsordningen.

Enligt forarbeten och praxis dr det endast vid provningen av forslaget till
ny statsminister som forslaget maste tas upp som forsta punkt pa kammarens
foredragningslista. Detta foreslas fortydligas i den aktuella tilldggsbestimmel-
sen 1 riksdagsordningen.

Talmannen foreslas bli skyldig att samrada med gruppledarna i stillet for
med riksdagsstyrelsen infor sitt beslut om planeringen av arbetet i kammaren
och nidr kammaren ska sammantrdda. Det foreslas vidare att talmannen, i stél-
let for riksdagsstyrelsen, efter samrad med gruppledarna ska lamna forslag till
kammaren i fradga om vilken dag i september som det nya riksmotet ska inledas
under &r da det inte halls ordinarie val till riksdagen. Forslagen medfor énd-
ringar i riksdagsordningen.

Riksdagsdirektoren foreslas i stillet for riksdagsstyrelsen fa besluta i fragor
om kollektivavtal — forutom beslut om att teckna huvudavtal — och stridsatgér-
der. Ett arbetsgivarkollegium med representanter for myndigheterna under
riksdagen bildas. Forslaget medfor dndringar i lagen (2011:745) med instrukt-
ion for Riksdagsforvaltningen.
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Riksdagsstyrelsen &ldggs enligt forslaget att inhdmta yttrande fran Lagradet
om styrelsen avser att i en framstillning foresla en lag eller dndring i en lag
som faller inom omradet for Lagradets granskning. Vidare foreslas ett bered-
ningskrav som innebér att riksdagsstyrelsen, Riksbanken, Riksdagens om-
budsmén (JO) och Riksrevisionen aldggs att inhdmta behdvliga upplysningar
innan de gor en framstéllning hos riksdagen. Frdgan om riksdagen i 6kad ut-
strackning bor lagstifta utan forslag fran regeringen ér inte aktuell i detta sam-
manhang. Den fragestéllning som &r aktuell ror endast det begrinsade omrade
dér riksdagsstyrelsen, Riksbanken, JO och Riksrevisionen redan i dag far lagga
fram forslag. Nagon éndring av det omradet &r inte aktuell. Forslagen medfor
dndringar i regeringsformen, riksdagsordningen och lagen (2003:333) om
Lagradet.

Ordforandekonferensen far enligt forslaget sammanfatta resultatet av sina
overldggningar i slutsatser. Slutsatserna av overldggningarna i ordférandekon-
ferensen ska goras tillgéngliga for utskotten och EU-ndmnden. De vice tal-
ménnen ska ingé i ordférandekonferensen och ersitter talmannen om han eller
hon é&r forhindrad att delta vid ett ssmmantrade. Forslagen medfor dndringar i
riksdagsordningen.

Bestdmmelser om riksdagens medalj foreslas i en ny lag. Talmannen ska fa
besluta att dela ut riksdagens medalj till ledaméter som ldmnar riksdagen. En
ledamot som ldmnar riksdagen efter minst sex &rs tjdnstgéring i f6ljd kan fa
riksdagens medalj i attonde storleken. Lamnar en ledamot riksdagen efter
minst tolv ars tjadnstgoring i f6ljd kan ledamoten fé riksdagens medalj i tolfte
storleken. Medalj i tolfte storleken far ocksé ges till en ledamot som lamnar
riksdagen efter att ha tjdnstgjort i minst sex ar i f6ljd samt under minst fyra av
dessa ar dven varit gruppledare, utskottsordforande, talman eller vice talman.
Riksdagens medalj kan dven ges till andra dn ledaméter for sarskilt eller syn-
nerligen fortjanstfulla insatser for riksdagen.

Vidare foreslas att mojligheten for en partigrupp att ha fler dn en vice
gruppledare ska framga av riksdagsordningen.

I framstdllningen foreslas ocksa dndringar i riksdagsordningens bestim-
melser om delegationer till mellanfolkliga organisationer. Bestimmelser om
att delegationer som véljs av kammaren drligen ska ldmna en redogdrelse till
kammaren samlas i den huvudbestdmmelse i riksdagsordningen som reglerar
forutsittningarna for kammarvalet. Det infors en bestimmelse i riksdagsord-
ningen om att talmannen efter samrad med gruppledarna far

* Dbesluta att riksdagsledamoter ska delta i ett internationellt parlamentariskt
samarbete som inte bygger pé en internationell 6verenskommelse

* utse ledamdter i delegationen

* besluta hur delegationen ska redovisa sin verksamhet.

Lagindringarna foreslas i huvudsak trida i kraft den 1 januari 2022. Andring-
arna i regeringsformen, 9 kap. 17 b § RO och lagen (2003:333) om Lagradet,
som giller riksdagsstyrelsens inhdmtande av yttrande fran Lagradet, foreslas
trida i kraft den 1 januari 2023.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagsstyrelsens forslag:

1. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om riksdagens medalj.

2. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om dndring i regerings-
formen.

3. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i riksdags-
ordningen.

4. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om 4ndring i riksdags-
ordningen.

5. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:333) om Lagradet.

6. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om éndring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

7. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om éndring i budgetla-
gen (2011:203).

8. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &dndring i lagen
(2011:745) med instruktion for Riksdagsférvaltningen.

9. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om dndring i lagen
(2012:883) med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd.

10. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om dndring i lagen
(2016:1108) om erséttning till riksdagens ledamater.

Stockholm den 5 maj 2021

Andreas Norlén

Ingvar Mattson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén, ordférande, Mattias
Jonsson (S), Tobias Billstrom (M), Erik Ezelius (S), Hans Wallmark (M),
Mattias Karlsson i Norrhult (SD), Annika Hirvonen (MP), Anders W Jonsson
(C), Maj Karlsson (V), Jessika Roswall (M) och Henrik Vinge (SD).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om riksdagens medalj

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1 § I denna lag finns bestimmelser om riksdagens medalj och andra avgéngs-
gavor till riksdagens ledaméter och om riksdagens medalj till andra &n leda-
moter.

Beslut om riksdagens medalj

2 § Talmannen féar besluta att dela ut riksdagens medalj till ledaméter som
lamnar riksdagen och till andra personer som har gjort fortjanstfulla insatser
for riksdagen.

Forutsittningar for riksdagens medalj och andra avgiangsgavor

3 § En ledamot som ldmnar riksdagen kan fa ett diplom och en guldfiargad
riksdagsnal av talmannen.

4 § En ledamot som lamnar riksdagen efter minst sex ars tjanstgoring i foljd
kan utdver diplom och riksdagsnal fa riksdagens medalj i attonde storleken.

Lamnar en ledamot riksdagen efter minst tolv érs tjédnstgdring i foljd kan
ledamoten fa riksdagens medalj i tolfte storleken. Medalj i tolfte storleken far
ocksa ges till en ledamot som ldmnar riksdagen efter att ha tjénstgjort i minst
sex ar i foljd samt under minst fyra av dessa ar dven varit gruppledare, ut-
skottsordforande, talman eller vice talman.

En ledamot som har fatt riksdagens medalj och dérefter pa nytt uppfyller
forutséttningarna for att f4 en medalj i samma storlek kan i stillet for en medalj
f4 en romersk siffra i silver att fista pad medaljens band. Den romerska siffran
anger vilken gang i ordningen ledamoten uppfyller forutsittningarna for att
tilldelas medaljen i aktuell storlek.

5 § Om det finns sérskilda skél far talmannen besluta att en ledamot ska fa en
medalj d&ven om forutséttningarna inte dr uppfyllda.

Om det finns synnerliga skél far talmannen besluta att en ledamot inte ska
fa ett diplom, en riksdagsnal eller en medalj trots att forutsdttningarna &r upp-
fyllda.

2020/21:RS5
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Medalj till andra éin ledaméter

6 § Riksdagens medalj fér ges till andra 4n ledaméter for sarskilt eller synner-
ligen fortjanstfulla insatser for riksdagen. For sérskilt fortjénstfulla insatser far
medaljen i dttonde storleken ges. For synnerligen fortjénstfulla insatser far me-
daljen i tolfte storleken ges.

Utformningen av riksdagens medalj

7 § Medaljen tillverkas i forgyllt, kontrollerat silver, i dttonde (31 mm) respek-
tive tolfte (43 mm) storleken.

Medaljens étsida upptar Tre kronor i upphéjd relief liggande pa vélvda ho-
risontella linjer. Runt detta finns symboler och linjer i upphdjd relief. Fransi-
dan pd en medalj som tilldelas en avgdende ledamot upptar
“"RIKSDAGSLEDAMOT” i upphdjd relief samt under det namnet pa ledamo-
ten och pé raden dérunder artal. Fransidan pa en medalj som tilldelas ndgon
annan in en riksdagsledamot upptar "FOR INSATSER FOR RIKSDAGEN”
i upphdjd relief samt darunder namnet pa den som tilldelas medaljen.

Bandet som hor till medaljen dr blatt med tvéa gula rdnder i mitten och en
gul rand vid varje kant.

Ytterligare foreskrifter

8 § Riksdagsforvaltningen kan meddela foreskrifter till lagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.



2 LAGTEXT

2.2 Forslag till lag om éndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 21 § regeringsformen' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
21§
Yttrande frén Lagrddet inhdmtas Yttrande frdn Lagrédet inhdmtas

av regeringen eller, enligt vad som av regeringen eller, enligt vad som

niarmare anges i riksdagsordningen, ndrmare anges i riksdagsordningen,

av ett riksdagsutskott. av ett riksdagsutskott eller ett annat
riksdagsorgan.

Ett yttrande ska inhdmtas innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i ljud-
radio, television och vissa liknande dverforingar, offentliga uppspelningar ur
en databas samt tekniska upptagningar,

2. lag om begransning av rétten att ta del av allménna handlingar,

3. lag som avses i 2 kap. 14-16 §§, 20 § eller 25 §,

4. lag om behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis automati-
serad,

5. lag om kommunal beskattning eller lag som innebér aligganden for kom-
munerna,

6. lag som avses i 2 § forsta stycket 1 eller 2 eller lag som avses i 11 eller
12 kap., eller

7. lag som édndrar eller upphéver en lag enligt 1-6.

Bestdmmelserna i andra stycket géller dock inte, om Lagradets granskning
skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller skulle fordroja
lagstiftningsfragans behandling sa att avsevirt men uppkommer. Foreslar re-
geringen att riksdagen ska meddela lag i ndgot av de &mnen som avses i andra
stycket och har Lagradets yttrande dessforinnan inte inh&mtats, ska regeringen
samtidigt redovisa skélen for detta for riksdagen. Att Lagradet inte har horts
over ett lagforslag utgdr aldrig hinder mot att lagen tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

! Regeringsformen omtryckt 2018:1903.
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2 LAGTEXT

2.3 Forslag till lag om @ndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att det i riksdagsordningen ska inforas en ny paragraf,
9 kap. 17 b §, och nérmast fore 9 kap. 17 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.
Yttrande frdin Lagrddet
176§

Innan riksdagsstyrelsen gér en
framstdllning till riksdagen ska den
under de forutsdttningar som anges i
8 kap. 21 § regeringsformen inhdmta
yttrande firdn Lagrddet.

Om riksdagsstyrelsen inte har in-
hdmtat ett yttrande fran Lagrddet ska
styrelsen i sin framstdillning redovisa
skdlen for detta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



2 LAGTEXT

2.4 Forslag till lag om @ndring i riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen

dels att 13 kap. 19 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 13 kap. 18 och 19 §§ ska utga,

dels att 4 kap. 3 och 5 §§, 5 kap. 2 §, 6 kap. 23 §, 12 kap. 13 §, 13 kap. 1,
15 och 18 §§ samt tilliggsbestimmelserna 3.8.1, 4.5.1, 6.2.1, 6.13.1, 9.5.1,
13.8.1, 13.11.2 och 13.18.1-13.18.3 ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 17 a §, tva nya tilldggsbestdm-
melser 4.5.2 och 12.13.1 samt ndrmast fore 9 kap. 17 a § och tilldggsbestdm-
melserna 4.5.2 och 12.13.1 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

Tillaggsbestaimmelse 3.8.1
Riksdagsstyrelsen 1dmnar forslag Talmannen lamnar efter samrdd
till kammaren infor beslut enligt 8 §.  med gruppledarna forslag till kam-
maren infor beslut enligt 8 §.

4 kap.
38
Varje partigrupp som avses i1 3 kap. 5 § ska utse en sdrskild foretrddare
(gruppledare) som ska samrada med talmannen om arbetet i kammaren i en-
lighet med bestdmmelser i denna lag.

Partigrupperna ska utse en person- Partigrupperna ska utse en eller
lig ersittare for gruppledaren (vice flera personliga ersittare for grupple-
gruppledare). daren (vice gruppledare).

5§

Ordforandekonferensen Overldgger i fragor av gemensamt intresse for
verksamheten 1 kammaren, utskotten och EU-ndmnden.
Ordforandekonferensen fdr sam-
manfatta resultatet av sina overligg-
ningar i slutsatser.

Tillaggsbestimmelse 4.5.1
Ordférandekonferensen bestar av Ordférandekonferensen bestar av
talmannen som ordférande samt ut- talmannen som ordférande, de vice
skottens och EU-ndmndens ordfo- talmdnnen samt utskottens och EU-
rande. ndmndens ordf6érande.
Om talmannen dr forhindrad att
ndrvara vid ettt sammantrdide,

2020/21:RS5
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2 LAGTEXT

intrdder ndgon av de vice talmdnnen
som ordforande.

Information om slutsatserna

Tilldggsbestimmelse 4.5.2

Slutsatserna av dverliggningarna
i ordforandekonferensen ska goras
tillgingliga for utskotten och EU-
ndamnden.

5 kap.
28§

En ledamot har ritt till arvode for
sitt uppdrag av allménna medel. Ndir-
mare bestimmelser om arvode och
ekonomiska villkor for ledaméter och
ersittare finns i lag.

En ledamot har rétt till arvode for
sitt uppdrag av allménna medel. Y?-
terligare bestimmelser om arvode
och ekonomiska villkor samt om
dterkrav och jamkning av arvode och
andra ersdttningar for ledamoter och
erséttare finns i lag.

6 kap.
Tillaggsbestimmelse 6.2.1

Talmannen ska infor ett beslut en-
ligt 2 § samrdda med riksdagsstyrel-
sen.

Talmannen ska infor ett beslut en-
ligt 2 § samrada med gruppledarna.

Tillaggsbestimmelse 6.13.1

Yrkande om folkomrostning i en
grundlagsfraga, statsministeromrost-
ning enligt 6 kap. 3 § regeringsfor-
men, forslag till ny statsminister eller
yrkande om misstroendeforklaring,
ska tas upp som forsta punkt pé fore-
dragningslistan. Om det finns fler dn
ett sdadant yrkande, ska de tas upp i
den ordning de nu har angetts. Tal-
mannen fér bestimma en annan ord-
ning mellan statsministeromrostning
och ett yrkande om misstroendefor-
klaring.

Prévning av ett yrkande om folk-
omrdstning i en grundlagsfriga, en
fraga enligt 6 kap. 3 § regeringsfor-
men om statsministern har tillrick-
ligt stod i riksdagen, ett forslag till ny
statsminister eller etz yrkande om
misstroendeforklaring ska tas upp
som forsta punkt pa foredragningslis-
tan. Om mer dn en sadan provning
ska dga rum vid ett sammantrdde, ska
de tas upp i den ordning de nu har an-
getts. Talmannen fir bestimma en
annan ordning mellan prévning av en
fraga enligt 6 kap. 3 § regeringsfor-
men och provning av ett yrkande om
misstroendeforklaring.
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23§

Talmannen fér efter samrdd med
gruppledarna besluta att en debatt
utan samband med annan handldgg-
ning ska dga rum vid ett sammantréde
med kammaren. En sddan debatt far
begrénsas till ett sérskilt &mne eller
delas in i avsnitt efter dmne.

Talmannen fér efter samrdd med
gruppledarna besluta att en debatt
utan samband med annan handldgg-
ning ska dga rum vid ett sammantréde
med kammaren. En sddan debatt far
begrénsas till ett sdrskilt &mne eller
delas in i avsnitt efter &mne och be-
gransas till olika kategorier av ta-
lare.

9 kap.

Tillaggsbestdmmelse 9.5.1
Budgetpropositionen ska ldmnas senast den 20 september.

De ar da riksdagsval halls i sep-
tember ska budgetpropositionen i
stdllet 1amnas senast tvd veckor efter
riksmotets oppnande. Om detta till
foljd av ett regeringsskifte inte dr
mojligt, ska budgetpropositionen
ldmnas inom tre veckor efter det att
en ny regering har tilltrétt, dock sen-
ast den 15 november.

De ar da val till riksdagen halls i
augusti eller september ska budget-
propositionen i stéllet limnas senast

— tre veckor efter det att riksdagen
vid omréstning enligt 6 kap. 3 § rege-
ringsformen har funnit att statsmi-
nistern har tillrdckligt stéd i riksda-
gen, eller

— tre veckor efter det att en ny re-
gering har tilltrdtt, om ett regerings-
skifte har dgt rum.

Trots bestimmelserna i andra
stycket far budgetpropositionen inte
ldmnas senare dn den 15 november
under dr da den dagen infaller man-
dag—torsdag och i andra fall inte se-
nare dn den torsdag som infaller
ndrmast fore den 15 november. Bud-
getpropositionen behover aldrig ldm-
nas tidigare dn den 20 september.

Beredning av framstillningar
17ag§

Innan ett riksdagsorgan gor en
framstdllning hos riksdagen ska det
inhdmta behévliga upplysningar och
yttranden.
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12 kap.
13§

Den som dr vald till ett uppdrag
som forutsétter ledamotskap av riks-
dagen, ska avgd fran uppdraget om
han eller hon lamnar riksdagen eller
utses till talman eller till statsrad, om
inte annat ar foreskrivet.

Ndr en riksdagsledamot lamnar
riksdagen eller utses till talman eller
till statsrad upphor de uppdrag som
forutsitter ledamotskap av riksdagen
och som ledamoten dr vald till av
riksdagen, om inte annat dr foreskri-
vet.

Om en riksdagsledamot Ildmnar
sin partigrupp, upphor ledamotens
uppdrag i ett organ eller en delegat-
ion som anges i en tilldggsbestim-
melse till denna paragraf.

Uppdrag som upphdr nér en ledamot
ldmnar sin partigrupp
Tilldggsbestimmelse 12.13.1

De uppdrag som avses i 13§

andra stycket dr uppdrag i

— utskott,

— EU-ndmnden,

— delegationen till den gemen-
samma  parlamentariska  kontroll-
gruppen for Europeiska unionens
byra for samarbete inom brottsbe-
kdmpning (Europol),

— delegationen till den parlamen-
tariska forsamlingen vid Organisat-
ionen for sikerhet och samarbete i
FEuropa (OSSE),

— delegationen till Europarddets
parlamentariska forsamling,

— konvent for fordragsdndringar
inom Europeiska unionen,

— krigsdelegationen,

— Nordiska rddets svenska dele-
gation,

— Riksbankens fullmdktige,

— riksdagens rdd for Riksrevisionen,

— Riksdagens overklagandendmnd,

— riksdagsstyrelsen,

— Utrikesndmnden, och

— valberedningen.



2 LAGTEXT

13 kap.

1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— riksdagens ombudsmén (24 §3),
— Riksrevisionen (5-8 §9),
— Utrikesndmnden och krigsdelegationen (9—12 §%),
— ndmnder (13-17 §§),
— delegationer till mellanfolkliga — delegationer till mellanfolkliga

organisationer (18 och 19 §9), organisationer (18 §),

— andra uppdrag som tillsétts genom val av riksdagen (20-23 §§), och
— atal (24 §).

Tilliggsbestimmelse 13.8.1!

Konstitutionsutskottet och finansutskottet ska bereda val av riksdagens rad
for Riksrevisionen.

Av det sammantagna antalet ledaméter och suppleanter i radet ska hélften
nomineras av konstitutionsutskottet bland dess ledaméter och suppleanter och
den andra hélften av finansutskottet bland dess ledaméter och suppleanter.

Utskotten far ligga fram en ge-
mensam lista om forslaget dr enhdl-
ligt.

Tillaggsbestimmelse 13.11.2
Bestimmelsernai7 kap. 16 § samt Bestaimmelserna i 7 kap. 16 och
tillaggsbestimmelserna 7.15.1 andra 20 §§ samt tilliggsbestdmmelserna
stycket och 7.15.3-7.15.4 tillimpas 7.15.1 andra stycket och 7.15.3—
pa krigsdelegationen nér den inte &ri  7.15.4 tillimpas pa krigsdelegationen
riksdagens stélle. nér den inte dr i riksdagens stille.

15 §*

Riksdagens arvodesndmnd bestér av en ordférande och tva andra ledamo-
ter. De viljs var for sig av riksdagen efter ett ordinarie val till riksdagen for
tiden till dess att ett nytt val till nimnden har dgt rum. Suppleanter ska inte
utses.

Riksdagen viljer sérskilt en erséttare for ordforanden. Valet av ersittare
giller for samma tid som for ordforanden.

Ordféranden och hans eller hen-
nes ersdttare ska vara eller ha varit
ordinarie domare.

! Senaste lydelse 2019:26.
2 Senaste lydelse 2018:605.
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18§

Om det har triffats en internatio-
nell 6verenskommelse att riksdagen
bland sina ledaméter ska vélja leda-
moter i en delegation till en mellan-
folklig organisation, fir bestimmel-
ser om detta inforas i en tilldggsbe-
stimmelse till denna paragraf.

Om det har triffats en internatio-
nell 6verenskommelse om att riksda-
gen bland sina ledaméter ska vélja le-
damdéter i en delegation till en mellan-
folklig organisation, far bestdmmel-
ser om detta inforas i en tilldggsbe-
stimmelse till denna paragraf. Dele-
gationer som vdljs av kammaren ska
drligen ldmna en redogérelse for sin
verksamhet till riksdagen.

Talmannen far efter samrad med
gruppledarna

— besluta att riksdagsledaméter
ska delta i ett internationellt parla-
mentariskt samarbete som inte byg-
ger pd en sddan dverenskommelse
som anges i forsta stycket,

— utse ledamoter i delegationen,
och

— besluta hur den ska redovisa sin
verksamhet.

Tillaggsbestimmelse 13.18.1

Riksdagen viljer arligen 20 leda-
moter i Nordiska radets svenska dele-
gation. De viljs efter riksmotets inle-
dande for tiden till dess att ett nytt val
till delegationen har dgt rum.

Delegationen ska drligen ldmna
en redogorelse for sin verksamhet till
riksdagen.

Riksdagen viljer &rligen 20 leda-
moter i Nordiska radets svenska dele-
gation. Delegationen viljs efter
riksmotets inledande for tiden till
dess att ett nytt val av delegationen
har 4gt rum.

Tillaggsbestimmelse 13.18.2
Riksdagen viljer sex ledamoter i den svenska delegationen till Europaré-
dets parlamentariska forsamling. Delegationen viljs for tiden frdn den 1 no-
vember samma 4r som val till riksdagen &gt rum till motsvarande tidpunkt

efter ndsta val.

En ledamot av eller en suppleant i
delegationen som har ldmnat riksda-
gen i samband med ett riksdagsval far
kvarsta under den aterstdende delen
av delegationens mandatperiod.

En ledamot av eller en suppleant i
delegationen som har ldmnat riksda-
gen i samband med ett riksdagsval far
kvarstd under den aterstdende delen
av delegationens valperiod.
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Delegationen ska drligen ldmna
en redogorelse for sin verksamhet till
riksdagen.

Tillaggsbestammelse 13.18.3
Riksdagen viljer atta ledaméter i den svenska delegationen till den parla-
mentariska forsamlingen vid Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE). Delegationen viljs for riksdagens valperiod.
Delegationen ska drligen ldmna
en redogérelse for sin verksamhet
till riksdagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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2.5 Forslag till lag om éndring i lagen (2003:333) om

Lagradet

Hérigenom foreskrivs att 19 § lagen (2003:333) om Lagréadet ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§

Regeringskansliet skall stilla en
tjdnsteman till Lagradets forfogande
for att foredra ett drende som har be-
retts i kansliet och for att pad annat
lampligt sitt hjilpa Lagradet vid be-
handlingen av drendet. Nar Lagradet
behandlar ett lagforslag som har
vickts 1 riksdagen, skall det utskott
som har begirt Lagradets yttrande
stilla foredragande till férfogande.

Regeringskansliet ska stilla en
tjidinsteman till Lagradets forfogande
for att foredra ett drende som har be-
retts 1 kansliet och for att pd annat
lampligt sétt hjélpa Lagradet vid be-
handlingen av drendet.

Nir Lagradet behandlar ett lagfor-
slag som har vickts i riksdagen, ska
det utskott som har begért Lagradets
yttrande stilla féredragande till forfo-
gande.

Ndr Lagrddet behandlar ett lag-
forslag som har beretts i riksdagssty-
relsen ska Riksdagsforvaltningen
stilla foredragande till forfogande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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2.6 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 41 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

41 kap.
2 §!

Foreskrifterna i 7 kap. 1 § samt
8 kap. géller inte ledamot av riksda-
gen, ndr det dr fraga om uppgift som
ledamoten har tagit emot under ut6-
vandet av sitt uppdrag. Foreskrifter
om tystnadsplikt finns for riksdagsle-
daméter i 10 kap. 12 § regeringsfor-
men samt 6 kap. 8 § och 7 kap. 20 §
riksdagsordningen och for den som i
ovrigt ar knuten till Utrikesndmnden
110 kap. 12 § regeringsformen.

Foreskrifterna 1 7 kap. 1 § samt
8 kap. giller inte ledamot av riksda-
gen, ndr det dr fraga om uppgift som
ledamoten har tagit emot under uté-
vandet av sitt uppdrag. Foreskrifter
om tystnadsplikt finns for riksdagsle-
daméter i 10 kap. 12 § regeringsfor-
men samt 6 kap. 8 §, 7 kap. 20 § och
tilldggsbestimmelse 13.11.2 riks-
dagsordningen och for den som i dv-
rigt ar knuten till Utrikesndmnden i
10 kap. 12 § regeringsformen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2018:93.

2020/21:RS5

19



2020/21:RS5

20

2 LAGTEXT

2.7 Forslag till lag om éndring i budgetlagen
(2011:203)
Hérigenom foreskrivs i friga om budgetlagen (2011:203)

dels att rubriken till 11 kap. och 11 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infGras en ny paragraf, 11 kap. 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap. Foreskrifter 11 kap. Genomforandet av statens
budget
1§
Regeringen meddelar foreskrifter Om riksdagen senast en vecka fore

om genomforandet av statens budget.  det foljande budgetarets borjan inte
har beslutat om anslag for ett visst
dndamdl far regeringen i den omfatt-
ning som behdvs vidta dtgdrder for
att den senaste budgeten med de dnd-
ringar som foljer av andra beslut av
riksdagen ska gidilla till dess att riks-
dagen beslutar om anslag.

28
Regeringen meddelar foreskrifter
om genomforandet av statens budget.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
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2.8 Forslag till lag om éndring i lagen (2011:745)

med instruktion for Riksdagsforvaltningen
Hérigenom foreskrivs att 2, 10 och 22 §§ lagen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §!

Riksdagsforvaltningen ska om annat inte ar sarskilt foreskrivet

1. uppritta forslag till anslag pé statens budget for riksdagen och Riksdags-
forvaltningen,

2. utfarda anvisningar for utarbetandet av forslag till anslag pa statens bud-
get for riksdagens myndigheter utom Riksbanken,

3. uppritta anslagsdirektiv for var och en av riksdagens myndigheter, utom
Riksbanken, 6ver de finansiella villkor som géller for respektive myndighet
med anledning av riksdagens beslut om statens budget,

4. besluta i fragor om ekonomiska formaner enligt lagen (2016:1108) om
erséttning till riksdagens ledaméter respektive den upphédvda lagen (1996:304)
om arvode m.m. till Sveriges ledamoéter av Europaparlamentet,

5. ansvara for 16ner, arvoden och andra ersdttningar till arbetstagare och
arvodesberittigade hos Riksdagsforvaltningen, riksdagens ndmnder och 6v-
riga riksdagsorgan samt svara for hanteringen av pensioner och andra for-
maner till dessa och deras efterlevande,

6. ingé centrala kollektivavtal samt i Gvrigt utova arbetsgivarens befogen-
heter enligt dessa nér det giller riksdagens myndigheter samt foretrdda riks-
dagens myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister om kollektivavtal som
har slutits av Riksdagsforvaltningen,

7. svara for de utbetalningar som f6ljer av beslut av riksdagens namndmyn-
digheter, om kostnaderna ska belasta anslag som anvisats till Riksdagsforvalt-
ningen,

8. utfora Ovriga ekonomiadministrativa uppgifter for riksdagens ndmnd-
myndigheter,

9. ansvara for att ledamoter erbjuds parkeringsplats, Gvernattningsbostéder,
arbetsrum, vidareutbildning, teknisk och elektronisk utrustning, barnverksam-
het, forsdkring och foretagshilsovérd, och

10. ansvara for att ledaméter som lamnar riksdagen erbjuds stod for Gver-
géang till forvérvsarbete.

Riksdagsforvaltningen ska ge Riksdagsforvaltningen ska ge ett
riksdagens myndigheter mojlighet att — arbetsgivarkollegium med represen-
framfGra sina synpunkter pd forhand-  tanter for riksdagens myndigheter
lingsfrdgor som direkt berér respek- mojlighet att framfora synpunkter i
tive myndighet. forhandlingsfrdgor som rér dessa

! Senaste lydelse 2016:1113.
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myndigheter infor att ett centralt kol-
lektivavtal ska slutas samt nér Riks-
dagsforvaltningen i 6vrigt foretrider
riksdagens myndigheter som arbets-
givare.
Riksdagsforvaltningen fér till en av riksdagens myndigheter verlimna
handlaggningen av en avtalsfraga som ar av betydelse for den myndigheten.
Riksdagsforvaltningen ska bereda riksdagens ndimndmyndigheter tillfdlle
att lamna synpunkter pa behovet av resurser.

10 §'

Styrelsen beslutar om

1. framstéllningar och redogorelser till riksdagen,

2. Riksdagsforvaltningens arsredovisning och forslag till budget for riksda-
gen och Riksdagsforvaltningen,

3. atgirder med anledning av Riksrevisionens rapporter 6ver Riksdagsfor-
valtningens verksamhet och den redovisning som styrelsen ska lamna till riks-
dagen enligt 9 kap. 6 § lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadminist-
ration for riksdagens myndigheter,

4. Riksdagsforvaltningens arbetsordning och verksamhetsplan,

5. foreskrifter som enligt denna lag eller andra forfattningar fir meddelas
av Riksdagsforvaltningen och som inte enligt 21 § fir meddelas av riksdags-
direktoren,

6. slutande av kollektivavtal med 6. slutande av huvudavtal med ar-
arbetstagarnas huvudorganisationer, betstagarnas huvudorganisationer,
avbrytande av andra forhandlingar
dn forhandlingar i tvister om avtal,
lockouter eller andra stridsdtgdrder
samt andra forhandlingsfragor som
dr av principiell natur eller har storre
ekonomisk betydelse eller dr gemen-
samma for riksdagens myndigheter,

7. anstdllning av en bitrddande riksdagsdirektor, avdelningschefer, chefer
for utskottskanslier och en chef for EU-ndmndens kansli,

8. 16n och andra anstéllningsforméner for riksdagsdirektoren, och

9. sadana fragor som &r av storre vikt eller principiell betydelse eller som
riksdagsdirektdren hinskjuter till styrelsen.

22§
Riksdagsdirektoren ska svara for Riksdagsforvaltningens arbetsgivarpoli-
tik enligt 23 § och foretrdda Riksdagsforvaltningen som arbetsgivare.
Riksdagsdirektéren sluter cen-
trala kollektivavtal pd riksdagens

! Senaste lydelse 2016:1096.
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myndigheters vignar utom huvudav-
tal samt beslutar om lockouter eller
andra stridsadtgdrder.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
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2.9 Forslag till lag om dndring i1 lagen (2012:883)
med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd

Hérigenom foreskrivs att 1 och 11 §§ lagen (2012:883) med instruktion for
Riksdagens arvodesndamnd ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Riksdagens arvodesndmnd ska i enlighet med
1. 3 kap. 1 § lagen (2016:1108) om ersattning till riksdagens ledamoter fast-
stdlla det belopp per manad som ledamotsarvode ska betalas med,

2. 12 kap. 2627 §§ samma lag be-
sluta i frdgor om inkomstgaranti och
efterlevandeskydd,

3. 13 kap. 22-23 §§ samma lag be-
sluta i fragor om ekonomiskt omstall-
ningsstdd och efterlevandeskydd,

4.9 kap. 12 a § den upphévda la-
gen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges ledamoter av Europaparla-
mentet besluta om jimkning av in-
komstgaranti och

5.9 kap. 23 § samma lag om utbe-
talning av inkomstgaranti pa nytt.

2. 3 kap. 11-17 §§ samma lag be-
sluta om dterbetalning av arvode,

3. 12 kap. 26-27 §§ samma lag be-
sluta i frigor om inkomstgaranti och
efterlevandeskydd,

4. 13 kap. 22-23 §§ samma lag be-
sluta i frigor om ekonomiskt omstéll-
ningsstdd och efterlevandeskydd,

5.9 kap. 12 a § den upphévda la-
gen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges ledamoter av Europaparla-
mentet besluta om jdmkning av in-
komstgaranti och

6.9 kap. 23 § samma lag besluta om
utbetalning av inkomstgaranti pa nytt.

Namnden ska ange vilka 6vervdganden som foranlett beslutet.
Namnden dr en myndighet under riksdagen.

11§
Om nédmnden fattar ett beslut som innebér att medel pé ett anslag tas i an-
sprak, ska ndmnden genast underrétta den myndighet som anvisats anslaget

om beslutet.

Nédmnden ska genast underritta
Riksdagsforvaltningen och Statens
tjénstepensionsverk om beslut som
innebdr jaimkning av inkomstgaranti
och om beslut om utbetalning pa nytt
av inkomstgaranti.

Némnden ska genast underritta
Riksdagsforvaltningen och Statens
tjédnstepensionsverk om beslut som
innebdr dterbetalning av arvode,
jdmkning av inkomstgaranti och om
beslut om utbetalning pa nytt av in-
komstgaranti.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2016:1115.
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2.10 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1108)
om ersattning till riksdagens ledamoter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1108) om erséttning till riksda-
gens ledaméter

dels att 9 kap. 4 §, 12 kap. 5, 8 och 12 §§, 13 kap. 7 § och 15 kap. 2 § ska
ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 3 kap. 11-17 §§, och nirmast
fore 3 kap. 11 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
Aterbetalning av arvode
11§

En ledamot som har varit franva-
rande vid minst 60 procent av vote-
ringstillfillena i kammaren under ett
kvartal ska betala tillbaka ledamots-
arvode enligt 3 kap. 1-4 §§ for den
tiden om

1. ledamoten har uteblivit frdn vo-
teringar pd motsvarande sdtt under
ett foregdende kvartal under valperi-
oden, och

2. talmannen efter det forsta kvar-
talet har erinrat ledamoten om leda-
motens franvaro och dterbetalnings-
plikt.

12§

Vid tilldmpningen av 11 § ska pe-
rioden juli-september inte beaktas.
Franvaro vid voteringar som beror
pd sjukdom, fordldraledighet, famil-
Jjeskdl, internationella uppdrag eller
liknande omstdndighet ska inte heller
beaktas. Om det finns synnerliga skl
ska inte heller annan franvaro beak-
tas.

2020/21:RS5

25



2020/21:RS5

26

2 LAGTEXT

13§

Bestimmelserna i 11 § gdller inte
partiledare och sprakrér for partier
som valts in i riksdagen.

4§

Riksdagens arvodesndmnd fattar
beslut om dterbetalning av arvode ef-
ter anmdlan av talmannen.

15§

Talmannens erinran om franvaro
och dterbetalningsskyldighet enligt
11 § 2 ska ldmnas inom sex manader
efter utgangen av det kvartal som er-
inran avser. Har inte talmannens er-
inran ldmnats inom den tiden ska inte
ndgon erinran ldmnas.

Talmannens anmdlan till Riksda-
gens arvodesndmnd enligt 14 § ska
goéras inom sex mdnader efter ut-
gdngen av det kvartal for vilket dter-
betalning foreslas. Har inte talman-
nens anmdlan gjorts inom den tiden
ska inte ndgon anmdlan goras.

16§

Riksdagsforvaltningen ska pa be-
gdran av Riksdagens arvodesndmnd
overldmna uppgifter om en ledamots
nédrvaro vid voteringstillfillen och
andra uppgifter som ndmnden behd-
ver for sin provning.

Innan ett beslut om dterbetalning
fattas ska Riksdagens arvodesndmnd
inhdmta yttrande fran den ledamot
som anmdlan avser och fran den par-
tigrupp som ledamoten tillhor eller
har tillhort.



som gjorts enligt 3 kap. 7 och 8 §§.
Om en ledamot under en ménad har fatt sjukpension, och da inte har haft

2 LAGTEXT

17§

Riksdagsforvaltningen framstiller
krav pad dterbetalning i enlighet med
Riksdagens arvodesndmnds beslut.
Ett belopp som dterkrdvs far i stillet
avrdknas mot kommande utbetal-
ningar av arvodet. En sddan avrdk-
ning far inte ske forrdn beslutet har
fatt laga krafft.

Om dterbetalning inte har skett
inom en mdnad frdn det att ett krav
pd dterbetalning framstdillts ska den
dterbetalningsskyldige betala rdinta
enligt 6 § rintelagen (1975:635) pd
det obetalda beloppet till dess betal-
ning sker.

Riksdagens arvodesndmnd far ef-
ter skriftlig ansokan frdan ledamoten
besluta att dterkravet och kravet pd
rdanta ska efterges helt eller delvis,
om det finns sdrskilda skdl.

9 kap.
4§

Underlaget for pensionsritten utgors av

1. talmansarvode enligt 2 kap. 1 §,

2. ledamotsarvode enligt 3 kap. 1 §,

3. tilldggsarvode enligt 3 kap. 2—4 §§, och

4. arvode enligt 1 § 2 och 4 lagen (1989:185) om arvoden m.m. f6r uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Vid berdkningen av underlaget ska till arvoden enligt 1-4 ldggas avdrag

rétt till arvode enligt forsta stycket, utgdrs underlaget f6r pensionsrétten i stél-
let av det arvode som ligger till grund for sjukpensionen, omraknat med for-
andringen av inkomstindex mellan det ar arvodet avser och det ar pensionsrét-

Vid berdikningen av underlaget
ska arvode som dterkrivts enligt
3 kap. 11-17 §§ inte riknas in.
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2 LAGTEXT

12 kap.
58§

Den som har varit ledamot och som fore 65 ars alder lamnar riksdagen ef-
ter minst tre hela ars sammanhéngande tid i riksdagen har ritt till inkomstga-
ranti fran och med den tidpunkt da arvodet upphdr.

I den sammanhéngande tiden i riksdagen inréiknas tid som ledamot av Euro-
paparlamentet fore den 14 juli 2009.

Den tid som en ledamot har dlagts
att dterbetala arvodet for enligt
3 kap. 11-17 § ska inte riknas in.

Ratt till inkomstgaranti giller inte for tid dd ledamoten fér alderspension

eller sjukpension enligt denna lag.

8§
For den som har varit ledamot i riksdagen kortare sammanlagd tid dn sex
hela ar géller inkomstgarantin under ett ar.
For den ledamot som ldmnar riksdagen efter en sammanlagd tid av minst
sex hela ar i riksdagen géller inkomstgarantin
1.1 langst tva ar om ledamoten inte har uppnatt 40 érs alder,
2. 1 langst fem ar om ledamoten har uppnatt 40 men inte 50 &rs alder, och
3. langst till ingangen av den ménad dé ledamoten fyller 65 r om han eller
hon har uppnitt 50 érs alder.
I den sammanlagda tiden i riksdagen inrdknas tid som ledamot av Europa-
parlamentet fore den 14 juli 20009.
Den tid som en ledamot har dlagts
att dterbetala arvodet for enligt
3 kap. 11-17 §§ ska inte rdknas in.

12 §

Under det forsta garantiaret ldmnas inkomstgaranti med ett ménatligt be-
lopp som uppgétr till 80 procent av den del av garantiunderlaget som inte Gver-
stiger 1,67 inkomstbasbelopp och med 40 procent av den del som 6verstiger
1,67 men inte 2,5 inkomstbasbelopp. For tiden dérefter lamnas inkomstgaranti
med ett manatligt belopp som motsvarar foljande andelar av garantiunderlaget
i forhéllande till ledamotens sammanlagda tid i riksdagen:

1. 66,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 33 procent av den del som 6verstiger 1,67 men inte 2,5
inkomstbasbelopp efter minst tolv ar,

2. 60,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 30,25 procent av den del som verstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst elva ér,

3. 55,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 27,5 procent av den del som 6verstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst tio ar,
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4. 49,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 24,75 procent av den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst nio ér,

5. 44,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte Gverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 22 procent av den del som 6verstiger 1,67 men inte 2,5
inkomstbasbelopp efter minst atta ar,

6. 38,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 19,25 procent av den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst sju ar, och

7. 33,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 16,5 procent av den del som &verstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst sex ar.

I den sammanlagda tiden i riksdagen inrdknas tid som ledamot av Europa-
parlamentet fore den 14 juli 2009.

Den tid som en ledamot har dlagts
att dterbetala arvodet for enligt
3 kap. 11-17 §§ ska inte riknas in.

13 kap.
78§

Vid berdkning av tider enligt 5 och 6 §§ ska hinsyn inte tas till tid da leda-
moten har fatt dlderspension eller sjukpension enligt bestimmelser i denna lag.
Ledighet som har beviljats av riksdagen eller av talmannen begrinsar inte

ritten till forméner enligt detta kapitel. Detsamma géller vid sjukfranvaro.
Den tid som en ledamot har dlagts
att dterbetala arvodet for enligt
3kap. 11-17 §§ ska inte riknas in
som grund for formdner enligt detta

kapitel.

15 kap.
2§

Beslut av Riksdagens arvodes-
ndmnd enligt 12 eller 13 kap. fér
overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Vid overklagande till kam-
marrétten krivs provningstillstand.

Beslut av Riksdagens arvodes-
ndmnd enligt 3 kap. 14 §, 12 kap. el-
ler 13 kap. far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Vid 6verkla-
gande till kammarrétten krdvs prov-
ningstillstand.

Ett beslut enligt 3 kap. 1 § far inte 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for arvode som avser tid fore ikraft-

triddandet.
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3 Arendet och dess beredning

Den 12 juni 2019 beslutade riksdagsstyrelsen att sammankalla en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté under ledning av talmannen med uppdrag att ge-
nomfdra en 6versyn av vissa fradgor som géller riksdagens arbete (dnr 2452-
2018/19). Kommittén antog namnet 2019 ars riksdagsoversyn. Riksdagssty-
relsen beslutade den 18 december 2019 om tilldggsdirektiv till utredningen i
fraga om riksdagens medalj.

I 6versynen ingick bl.a. att se dver

» tidpunkten for budgetpropositionens limnande

* reglerna om provisorisk budget

* principerna for hur ledaméter i utskotten utses

» atgdrder mot ledamdter som inte deltar i riksdagsarbetet
* nagra fragor som géller krigsdelegationen.

Vid riksdagsstyrelsens sammantrade den 14 oktober 2020 dverldmnade utred-
ningen betidnkandet 2019 ars riksdagsoversyn (2020/21:URF1). Utredningens
lagforslag finns i bilaga 1. En sammanfattning av utredningens forslag finns i
bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats, och en forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Europeiska centralbanken har beretts tillfdlle att
yttra sig. Remissvaren finns i Riksdagsforvaltningens akt (dnr 2452-2018/19).

Den 18 december 2020 remitterades promemorian Négra dndringar i riks-
dagsordningens bestammelser om delegationer till mellanfolkliga organisat-
ioner, som tagits fram inom riksdagens centralkansli. Promemorians lagfor-
slag finns i bilaga 4. En sammanfattning av promemorians forslag finns i bi-
laga 5. Promemorian har remissbehandlats, och en forteckning dver remissin-
stanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns i Riksdagsforvaltningens akt (dnr
886-2020/21).



4 Riksdagsstyrelsens overviaganden och
forslag

4.1 Budgetfragor — budgetpropositionens ldmnande
och provisorisk budget

Riksdagsstyrelsens forslag: Sista dag for att lamna budgetpropositionen
de ar nér det &r val till riksdagen i augusti eller september kopplas till den
obligatoriska statsministeromrostningen. Om regeringen sitter kvar efter
den obligatoriska statsministeromrdstningen ska budgetpropositionen lam-
nas inom tre veckor efter statsministeromrdstningen. Om statsministerom-
rostningen visar att regeringen inte har tillrackligt stdd i riksdagen kommer
talmannen att inleda arbetet med att ta fram ett forslag till ny statsminister.
En ny regering ska ldamna budgetpropositionen inom tre veckor efter att re-
geringen tilltritt. Vidare foreslas att budgetpropositionen ska ldmnas allra
senast den 15 november, men om den 15 november infaller en fredag, 16r-
dag eller sondag ska budgetpropositionen i stéillet liamnas senast pa torsda-
gen fore. Det innebir att sista dagen for att 1dmna budgetpropositionen ti-
digast kan bli den 12 november, dvs. de ar den 15 november infaller en
s6ndag. Budgetpropositionen behdver aldrig 1dmnas tidigare dn den 20 sep-
tember. Forslagen medfor dndringar i riksdagsordningen.

Det ska anges i budgetlagen (2001:203) att om riksdagen inte har fattat
beslut om budgeten en vecka fore arsskiftet fir regeringen i den omfattning
som behdvs vidta atgérder for att den senaste budgeten ska kunna gilla fran
arsskiftet.

Utredningens éverviganden och forslag

Utredningen behandlar tre fragor som géller statens budget:

ldmnandet av budgetpropositionen i forhallande till statsministeromrdst-
ningen

allra sista dag for att limna budgetpropositionen

vad som hédnder om riksdagen inte fattar beslut om budgeten fore budget-
arets borjan.

Riksdagen gjorde i maj 2019 pé forslag av konstitutionsutskottet ett tillkénna-
givande om att riksdagsstyrelsen borde tillsétta en parlamentariskt sammansatt
kommitté¢ med uppgift att se dver vissa bestimmelser om budgetproposition-
ens ldmnande och provisorisk budget (bet. 2018/19:KU30, punkt 19, s. 65 f.,
rskr. 2018/19:215). Konstitutionsutskottet anforde att den tidspressade bud-
getprocessen hosten 2018 vicker fragor kring budgetprocessen efter ett val.
Riksdagsstyrelsen tillsatte utredningen, dvs. 2019 ars riksdagsoversyn, i juni
2019.
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4 RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Limnandet av budgetpropositionen i forhallande till
statsministeromrostningen

Enligt 6 kap. 3 § RF ska en nyvald riksdag genom omrdstning prova fragan
om statsministern har tillrdckligt stdd i riksdagen senast tva veckor efter det
att den har samlats. Det dr talmannen som avgdr nédr inom denna tid omrost-
ningen ska héllas. Om omrdstningen halls i slutet av tidsfristen kan bestdm-
melsen (9.5.1 RO) om att budgetpropositionen ska ldmnas senast tvd veckor
efter riksmotets dppnande innebira att regeringen méste fatta beslut om bud-
getpropositionen, trots att den nya riksdagen &nnu inte har tagit stéllning till
om regeringen har riksdagens fortroende.

Utredningen konstaterar att nér reglerna om ldmnandet av budgetproposit-
ionen respektive om statsministeromrdstningen togs fram gjordes inga dver-
viaganden om relationen mellan dessa regler. Det finns nu skil att analysera
sambandet mellan dem.

Den obligatoriska statsministeromrostningen, som inférdes genom en énd-
ring i regeringsformen 2011, syftar till att klargdra om regeringen har tillrack-
ligt stdd dven i den nya riksdagen. Det dr rimligt att stodet for den sittande
regeringen &r klargjort nér regeringen beslutar om budgetpropositionen. Med
nuvarande ordning kan statsministeromrdstningen héllas s& sent som dagen
innan regeringen senast ska dverldmna budgetpropositionen. Detta &r, enligt
utredningen, inte en bra ordning, eftersom det i praktiken innebér att budget-
propositionen redan kan behdva ha beslutats och skickats till tryckeriet nér
statsministeromrdstningen halls.

Syftet med att valdagen tidigarelades fréan tredje till andra sondagen i sep-
tember var att ge en ny regering battre forutséttningar att sétta sin priagel pa
sitt forsta budgetférslag. Aven om en regering som sitter kvar efter ett val och
en statsministeromrdstning far forvéntas ha forberett budgetpropositionen kan
de forhandlingar som har lett fram till att regeringen far tillrackligt stod i den
nya riksdagen paverka budgetpropositionens utformning. En féréndring i den
parlamentariska basen i samband med statsministeromrdstningen bor fa ge-
nomslag i budgetpropositionen i enlighet med synsittet att en ny regering bor
fa sétta sin prigel pa budgetpropositionen. Detta talar for att tidpunkten for
lamnandet av budgetpropositionen ska knytas till statsministeromrdstningen,
om regeringen sitter kvar efter statsministeromrdstningen.

En ny regering har for nérvarande tre veckor pa sig tills den ska ldgga fram
budgetpropositionen. Det &r séledes, enligt utredningen, rimligt att dven en re-
gering som har tillrdckligt stod i statsministeromrdstningen for att sitta kvar
far tre veckor pa sig att ta fram budgetpropositionen fran det att statsminister-
omrdstningen halls.

Detta innebér att om regeringen sitter kvar efter den obligatoriska statsmi-
nisteromrostningen ska budgetpropositionen ldmnas inom tre veckor efter
statsministeromrdstningen. Om statsministeromrdstningen visar att regeringen
inte har tillrackligt stod i riksdagen kommer talmannen att inleda arbetet med
att ta fram ett forslag till ny statsminister, i likhet med vad som sker om rege-
ringen avgér t.ex. direkt efter valet. En ny regering ska sedan, i likhet med
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enligt gillande bestimmelser, 1dmna budgetpropositionen inom tre veckor ef-
ter att den tilltrétt.

Det ska hallas statsministeromrdstning dven efter extra val, om inte rege-
ringen har avgatt. Den géllande regleringen av budgetpropositionens 1dm-
nande under valar géller under ar nir val — ordinarie eller extra val — halls i
september (fors. 1993/94:TK2 s. 60). Ett extra val och en statsministeromrost-
ning kan péverka tidsramarna for budgetpropositionens limnande. Om det ex-
tra valet halls i mitten eller slutet av augusti kan statsministeromrdstningen
komma att héllas mindre &n tre veckor fore den 20 september. Det innebér att
datumet for budgetpropositionens ldmnande i en sddan situation bor relateras
till datumet for statsministeromrostningen. Det innebér att om regeringen far
fortsatt fortroende, eller om en ny regering tilltrdder, ska regeringen alltsé
lémna budgetpropositionen inom tre veckor fran statsministeromrdstningen el-
ler regeringsskiftet, &ven om budgetpropositionen dédrmed dverlamnas efter
den 20 september. Den foreslagna regleringen om budgetpropositionens 1am-
nande under valér bor saledes gélla nér val, ordinarie eller extra, hélls i augusti
eller september.

Om extra val halls i bérjan av augusti kan dock statsministeromrdstningen
komma att dga rum mer &n tre veckor fore den 20 september. En ny regering
skulle ocksa kunna tilltrida mer &n tre veckor fore den 20 september. I de fal-
len péaverkar tidpunkten for statsministeromrdstningen respektive regerings-
skiftet inte tidpunkten for dverldmnandet av budgetpropositionen. Budgetpro-
positionen ska alltsé aldrig behdva dverlamnas fore den 20 september.

Det skulle kunna intréffa att statsministern begér sitt och regeringens ent-
ledigande inom tre veckor efter statsministeromrdstningen trots att statsmi-
nistern har erhallit tillrickligt stod i statsministeromrdstningen. I ett sédant fall
ar regeringen inte skyldig att Iimna en budgetproposition inom tre veckor efter
statsministeromrostningen. De bestimmelser som da i stdllet kommer att till-
lampas &r att en ny regering senast tre veckor efter sitt tilltrddande ska lamna
budgetpropositionen, dock att budgetpropositionen aldrig ska limnas senare
an 15 november (eller den torsdag som infaller ndrmast fore den 15 november
om den 15 november &r en fredag—sondag i enlighet med férslaget nedan).

Allra sista dag for att limna budgetpropositionen

Nér rambeslutsprocessen infordes och budgetaret lades om till kalenderar be-
slutades att den 15 november skulle vara den allra sista dagen for att 1amna
budgetpropositionen (tilliggsbestimmelse 9.5.1 RO). Budgetpropositionen
ldmnades torsdagen den 15 november hosten 2018, vilket alltsé ar den sista
dag som budgetpropositionen far lamnas. Om den 15 november hade varit en
16rdag eller sondag hade budgetpropositionen ldmnats pd méndagen, dvs. den
16 eller 17 november, vilket hade inneburit ett &n mer anstréngt tidsschema.

De utgangspunkter som anférdes i utredningen om tidpunkten for budget-
propositionens avlamnande valar (2012) &r fortsatt giltiga:
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* Riksdagen ska ges rimliga forutséttningar att utova finansmakten.

* Det maste finnas forutsittningar att hinna granska och debattera budget-
forslag. Oppositionen ska ha rimliga forutséttningar att limna motforslag.

* Rambeslutsprocessen ska ligga fast, dvs. forst beslutar riksdagen om ra-
marna for utgiftsomrddena, sedan om anslagen inom respektive utgiftsom-
rade.

» Riksdagen ska besluta om statens budget fore budgetarets borjan.

Det innebér att motionstiden inte bor forkortas och att riksdagen bor besluta
om statens budget fore jul. Bada dessa utgangspunkter uppfylldes hosten 2018.
Det innebar att mindre tid stod till férfogande for utskottens beredning och
kammarens debatter. Sedan 2014 foljer av riksdagsordningen att ett utskott ska
inhdmta behdvliga upplysningar och yttranden innan ett utskott foreslar att
riksdagen ska anta ett beslut om statens budget (eller lag) som innebér att be-
slutet avviker fran budgetpropositionen, om inte utskottet finner synnerliga
skél mot att inhdmta behdvliga upplysningar och yttranden (10 kap. 4 § RO).
Behandlingen av forslag som ror dndringar av inkomstskatter som tréder i kraft
den 1 januari dr sérskilt problematisk. De flesta fordndringar av inkomstbe-
skattningen kan endast trida 1 kraft vid &rsskiften, vilket gor att en ny regering
och riksdagsmajoritet som inte hinner dndra skatterna vid det forsta arsskiftet
efter valet méste vénta ett ar innan &ndringarna far genomslag. Berdrda myn-
digheter behdver & andra sidan ha underlag for beslut om t.ex. nya skattetabel-
ler i god tid fore budgetarets borjan. Aven om det r svart att sitta en exakt
tidsgréns for nér beslut om inkomstbeskattningen senast behdver fattas kan
man konstatera att om det hade skett nagon ytterligare fordréjning infor ram-
beslutet under budgetbehandlingen hosten 2018 hade det varit stor risk att fel-
aktiga skattetabeller hade tillimpats i januari 2019. Detta skulle ha péverkat
ett mycket stort antal pensionérer och andra skattskyldiga.

Budgetdebatterna i kammaren hosten 2018 tog 45 timmar och 20 minuter i
ansprak. Det dr 5 timmar och 30 minuter kortare &n 2014 och t.ex. nira 19
timmar kortare &n 2015. Man kan séga att erfarenheten ar att den faktiska de-
battiden i kammaren anpassas efter hur mycket tid som finns tillgdnglig fram
till jul, men det &r inte tillfredsstdllande om ledamé&terna uppfattar att deras
yttranderétt i kammaren i praktiken begrinsas.

Mot bakgrund av erfarenheterna av budgetarbetet i riksdagen hosten 2018
talar enligt utredningen mycket for att ett tidigare datum &n den 15 november
bér dvervigas. I en tidigare utredning foreslogs den 1 november. A andra sidan
dr det onskvirt att en ny regering ska fa sa mycket tid som mgjligt for att kunna
paverka budgetpropositionen, vilket talar for att datumet inte bor tidigarelag-
gas.

Hosten 2018 infoll den 15 november pé en torsdag, och motionstiden 16pte
saledes ut pa en fredag. Darmed kunde 16rdagen och sondagen anvéndas for
hanteringen av motioner. Om den 15 november infaller en fredag 16per mot-
ionstiden ut pd méndagen 17 dagar efter att budgetpropositionen lagts fram.
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Om den 15 november infaller en 16rdag eller sondag ska budgetpropositionen
lémnas senast pa mandagen.

I riksdagens budgetbehandling kan varje enskild dag vara av stor vikt. Ett
ar nér veckodagarna infaller pa ett sdtt som dr mindre gynnsamt for riksdagens
budgetbehandling, dvs. nir den 15 november infaller en fredag, 16rdag eller
sondag, riskerar arbetssituationen att bli utomordentligt komplicerad i riksda-
gen, och risken for att riksdagen inte ska hinna fatta alla budgetbeslut fore
arsskiftet okar.

Sammantaget talar detta enligt utredningen for en reglering som innebér att
budgetpropositionen ska ldmnas senast den 15 november, men om den 15 no-
vember infaller en fredag, 16rdag eller sondag ska budgetpropositionen i stéllet
lamnas senast pa torsdagen fore. Det innebir att sista dagen for att 1imna bud-
getpropositionen tidigast kan bli den 12 november, dvs. de ar den 15 november
infaller en sondag.

For de ndrmaste 30 dren blir den sista dagen for budgetpropositionens 1am-
nande med detta forslag den 15 november 2022, 2034, 2038, 2046 och 2050,
den 12 november 2026, den 13 november 2042 och den 14 november 2030
(dvs. de ar da ordinarie val intraffar med géllande reglering).

Regeringens proposition med hostdndringsbudgeten ska enligt tilliggsbe-
stimmelse 9.6.1 RO ldmnas i anslutning till budgetpropositionen och omfattas
alltsd av reglerna om lamnandet av budgetpropositionen.

Utredningen konstaterar att det tar nigra dagar att trycka budgetproposit-
ionen. Sedan hosten 2018 delas inte ldngre hela budgetpropositionen till alla
ledamdter, vilket innebér att den tryckta upplagan har minskat. Det finns dock
inget som hindrar att Regeringskansliet ocksa i fortsdttningen initierar en dis-
kussion om tillgdngen till budgetpropositionen med talmannen och grupple-
darna. En utgangspunkt dr att partierna maste ha rimliga méjligheter att 1agga
fram alternativa forslag till budgetpropositionen och att de saledes behover ha
tillgang till budgetpropositionen i det format de 6nskar sa tidigt som mojligt.

Om riksdagen inte fattar beslut om budgeten fore budgetarets
borjan

Utredningen anfor att ambitionen maste vara att riksdagen ska hinna faststilla
budgeten fore budgetérets borjan. I 11 kap. 15 § andra stycket RO anges att ett
drende som géller statens budget for nirmast foljande budgetar ska avgoras
fore budgetarets borjan om det inte utan oldgenhet for beslut om statens budget
kan avgoras senare. Det ér alltsa redan sa att riksdagsordningen foreskriver att
beslut om budgeten normalt ska fattas fore budgetérets borjan.

Reglerna om statens budget maste dock ocksa vara anpassade till situat-
ioner da riksdagen av nigon anledning inte beslutar om statens budget fore
budgetarets borjan. Enligt 9 kap. 5 § forsta stycket RF kan riksdagen, om den
inte har beslutat om en budget fore budgetperiodens borjan, besluta om anslag
i den omfattning som behdvs for tiden till dess att en budget har beslutats.
Riksdagen kan uppdra at finansutskottet att fatta ett sddant beslut pa
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riksdagens vignar. I andra stycket nimnda paragraf anges att om riksdagen
inte har beslutat om anslag enligt forsta stycket for ett visst andamal, ska den
senaste budgeten, med de dndringar som f6ljer av andra beslut av riksdagen,
gélla till dess att anslag beslutats.

Bestdmmelsen innehéller en tidsmaéssig oklarhet. I den géllande lydelsen,
som trddde i kraft 2011, anges att riksdagen kan besluta om anslag i den om-
fattning som behovs for tiden till dess att en budget har beslutats om riksdagen
inte har beslutat om en budget fore budgetperiodens borjan. Det kan hivdas
att ordalydelsen innebér att man méste avvakta tills budgetperioden har borjat
innan riksdagen kan besluta om s.k. provisorisk budgetreglering eftersom det
ar forst dd man kan veta om riksdagen har beslutat om en budget eller inte. Det
synes dock inte ha varit lagstiftarens mening.

9 kap. 5 § forsta stycket RF har haft tva olika lydelser innan den nu géllande
tridde i kraft. I de tidigare lydelserna talades om ”Kan budgetreglering ... icke
avslutas fore budgetperiodens borjan ...” respektive ”Om budgetreglering ...
icke hinner avslutas foére budgetperiodens borjan ...”. Nér den nu géllande ly-
delsen tridde i kraft efter forslag fran Grundlagsutredningen anfordes att den
enda dndringen var att begreppet budgetreglering byttes ut mot formuleringen
besluta om en budget. Nagon saklig skillnad var inte avsedd (SOU 2008:125
s. 785, prop. 2009/10:80 s. 278). Av de tidigare forarbetena framgar att man
sag framfor sig att riksdagen skulle fatta dessa provisoriska budgetbeslut fore
budgetarets ingadng (prop. 1973:90 s. 339 f.)

Man kan hdvda att det &r osannolikt att riksdagen & ena sidan skulle hinna
besluta om anslag i den omfattning som behdvs for tiden till dess att en budget
har beslutats men & andra sidan inte hinna besluta om en ordinarie budget, som
ju alltid kan dndras pa dndringsbudget. Men det ska inte uteslutas att laget ar
sadant att en provisorisk budgetreglering bedoms som ldmplig. Det kan ocksa
vara sé att det dr lampligt att riksdagen uppdrar at finansutskottet att fatta ett
sadant beslut pa riksdagens vagnar. Séledes bor mojligheten for riksdagen att
besluta om en provisorisk budget finnas kvar, liksom moéjligheten till delege-
ring till finansutskottet.

Det var alltsa inte avsikten med den géllande lydelsen att riksdagen ska
vénta tills det nya budgetaret har borjat innan beslut om s.k. provisorisk bud-
getreglering fattas. Riksdagen har saledes med géllande reglering mojlighet att
redan i december besluta om anslag for det kommande budgetéret i den om-
fattning som behdvs for tiden till dess att en budget har beslutats.

Nir det giller formen for riksdagens beslutsfattande om provisorisk budget
kan det paminnas om att riksdagen sedan hosten 1996, dvs. i dver 20 ér, har
beslutat om statens budget i enlighet med rambeslutsprocessen. Hundratals
budgetbeslut varje ér har ersatts av 28 budgetbeslut. Rambeslutsprocessen har
visat sig stabil och &r inte ifrdgasatt. Ocksa om riksdagen skulle besluta om
s.k. provisorisk budget for ett eller flera utgiftsomraden kan riksdagen saledes
forvéntas tillimpa rambeslutsprocessen. Mot bakgrund av utgangspunkten att
budgetsystemet ska kunna fornyas och att regeringsformen inte bor stélla upp
nagot hinder mot en sddan utveckling saknas det dock skl att anpassa
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bestimmelsen i regeringsformen till rambeslutsprocessen, som regleras i riks-
dagsordningen.

Om riksdagen inte ens provisoriskt har beslutat om anslag inom ett visst
utgiftsomrade ska, enligt 9 kap. 5 § andra stycket RF, den senaste budgeten
med de dndringar som f6ljer av andra beslut av riksdagen gilla till dess att
anslag beslutats. Syftet med regleringen i regeringsformen om vad som hénder
om riksdagen inte hinner fatta beslut om statens budget &r att skapa goda for-
utséttningar for att statens verksamhet ska kunna fortga relativt opaverkad. Det
kravs dock forberedelser och regeringsbeslut i december for att statens verk-
samhet ska kunna fortgé vid budgetarsskiftet.

En fraga &r om bestimmelsen i regeringsformen om att den senaste budge-
ten, med de dndringar som foljer av andra beslut av riksdagen, ska gilla till
dess att anslag beslutats ar tillrdcklig for att regeringen ska kunna vidta atgér-
der i den omfattning som behovs fore arsskiftet for att statens verksamhet ska
fungera frén den 1 januari. For att det inte ska rada nagot tvivel om att rege-
ringen kan vidta nédvéindiga atgirder fore arsskiftet foreslar utredningen att
det infors en bestaimmelse i budgetlagen som klargdr att regeringen kan vidta
nddvindiga atgirder. Om riksdagen senast en vecka fore det foljande budget-
arets borjan inte har fattat beslut om anslag for ett visst &ndamal bor saledes
regeringen fa vidta atgérder i den omfattning som behévs for att den senaste
budgeten ska kunna gélla fran arsskiftet. Det kan handla om att besluta om
regleringsbrev nagra dagar fore arsskiftet for att statens verksamhet ska kunna
fortga nér budgetéret borjar. Sjélvfallet méste regeringen édndra de besluten om
riksdagen fattar budgetbeslut efter det att regeringen fattat sina beslut, hur néra
inpa arsskiftet riksdagen dn fattar sina budgetbeslut. Tidsgrdnsen om en vecka
bygger pa att regeringen behover fatta beslut om t.ex. regleringsbrev upp till
en vecka innan budgetaret borjar for att medlen ska hinna goras tillgéngliga
for myndigheterna.

Det kan hédvdas att riksdagen boér meddela regeringen om riksdagen inte
avser att fatta nagot budgetbeslut fore arsskiftet. I praktiken kan talmannen
meddela regeringen hur riksdagens planering ser ut, och forklara om det dr
sannolikt att riksdagen hinner fatta budgetbeslut. En sddan dialog kommer att
vara naturlig i en situation dér det verkar som om riksdagen inte kommer att
hinna besluta om budgeten, helt eller delvis. Aven med en sidan dialog skapar
dock en bestdimmelse om regeringens ritt att vidta atgarder i den omfattning
som behovs tydlighet om vad som giller.

En fraga dr vad som mer i detalj avses med den senaste budgeten och de
dndringar som foljer av andra beslut av riksdagen och som regeringen alltséa
ska genomfora. Det kan i alla fall sdgas omfatta beslut fattade med anledning
av foregaende ars budgetproposition och dndringsbudgetar. Som péapekades
inom ramen for Grundlagsutredningens arbete dr regeringen skyldig att verk-
stilla utgifter som f6ljer av lag eller avtal, t.ex. ratten till olika vilfardsfor-
maner, dven om det saknas medel till detta enligt den senaste budgeten (SOU
2008:115 s. 105). Det kan uppsta situationer dd det inte finns nagot tidigare
beslutat anslag vars dndamaél ticker den beslutade lagstiftningen, t.ex. om
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riksdagen tidigare under éret har beslutat om en ny reform. Det kan ocksé f6-
rekomma att storre ingangna ekonomiska ataganden ska betalas i borjan av
aret eller att oférutsedda hindelser intraffar som innebér att det belopp som
anvisats aret fore inte ricker. Den normala ordningen &r att regeringen i ett
sadant fall kan besluta om ett medgivet 6verskridande som grundar sig pa ett
arligt bemyndigande fran riksdagen. Eftersom bemyndiganden fran det fore-
gdende aret far antas foras 6ver provisoriskt till det nya budgetaret bor dessa
situationer kunna hanteras (jfr SOU 2008:115 s. 105).

En forlangning av den senaste budgeten innebdr vidare att medel kan
komma att tilldelas i regleringsbreven till sddant som var ténkt att vara en-
gangsatgirder det gdngna budgetéret. (Firandet av Ingmar Bergmans 100-ars-
dag som regeringen hosten 2018 foreslog skulle ges medel till 4ven det ar han
skulle ha fyllt 101 &r, 2019, &r ett exempel.) Det kan finnas fler fall, framhéller
utredningen, nér det framstar som rimligt att regeringen inte stéller medlen till
forfogande for t.ex. en myndighet. Enligt 3 kap. 12 § budgetlagen far rege-
ringen besluta att medel pa ett anvisat anslag inte ska anvindas, om detta &r
motiverat av sirskilda omstiandigheter i en verksambhet eller av statsfinansiella
eller andra samhéllsekonomiska skél. Med sirskilda omstdndigheter i en verk-
samhet avses enligt forarbetena frimst att forutsdttningarna i olika avseenden
har dndrats i forhallande till vad som var ként nér riksdagen beslutade om an-
slaget. Mojligheter till besparingar kan ha uppkommit till f6ljd av att en verk-
samhet har kunnat genomforas till en ldgre kostnad 4n tdnkt. De krav pa hog
effektivitet och god hushdllning som enligt 1 kap. 3 § budgetlagen ska gélla i
statens verksamhet kan motivera att anslag inte utnyttjas. Regeringen fér sjélv-
fallet inte underlata att utnyttja ett anslag enbart pa grund av att den ogillar
anslagets syfte eller omfattning. Regeringen ar sjélvfallet forpliktad att se till
att de ataganden staten har till f6ljd av lag eller avtal foljs (prop. 1995/96:220
s. 87 £, bet. 1996/97:KU3 och prop. 2010/11:40 s. 143, bet. 2010/11:KU14).
Dessa regler ska ocksa tillimpas om riksdagen inte har fattat nagot beslut om
statens budget, dvs. ndr den senaste budgeten, med de dndringar som foljer av
andra beslut av riksdagen, giller. Regeringen far alltsa d&ven da — med de be-
grinsningar som ocksd annars giller — besluta att medel pd ett anvisat anslag
inte ska anvéndas.

Regeringen ska i arsredovisningen for staten redovisa bl.a. utfallet pd bud-
getens inkomsttitlar och anslag. Arsredovisningen fir rimligen anpassas efter
den speciella situationen och vara tydlig sa att det gar att utldsa hur regeringen
har anvént det foregaende arets budget.

Om det foregdende arets budget ska tillampas kommer det att uppsté pro-
blematiska situationer. Riksdagen bor gora sitt yttersta — vilket den ocksa har
gjort — for att beslut om statens budget ska fattas i tillrackligt god tid fore bud-
getarsskiftet. Om beslut dnda inte fattas fore budgetarets borjan kan man for-
vénta sig att riksdagen sé fort som mojligt pd det nya budgetdret beslutar om
en ny budget for staten. Det foregaende arets budget bor alltséd behova gélla
endast under en begrinsad tid.
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Remissinstanserna

Liberalerna delar kommitténs resonemang om att forslaget ligger i linje med
de utgangspunkter som anfordes i 2012 érs utredning om tidpunkten for bud-
getpropositionens ldmnande valar, ndmligen att riksdagen ska ges rimliga for-
utsdttningar att utova finansmakten, det maste finnas foérutsittningar att hinna
granska och debattera forslag, oppositionen ska ha rimliga forutsdttningar att
lamna motforslag, rambeslutsprocessen ska ligga fast och riksdagen ska be-
sluta om budgeten fore budgetarets borjan.

Samtidigt maste det konstateras att dessa utgdngspunkter lades fast utan att
nagra sirskilda overvidganden gjordes for den situationen att regeringsbild-
ningen blir s& utdragen att riksdagen den 15 november fortfarande inte har valt
statsminister. Som visas av situationen efter valet 2018 saknar en overgangs-
regering, som entledigats efter en misstroendeforklaring fran riksdagen, poli-
tiskt utrymme att i budgetpropositionen ldgga fram ny politik utom i de fall
dér det kan forutsittas att forslagen har full uppslutning fran riksdagens sida.

I en sédan situation kan det inte tas for givet att de partier som ingér i Gver-
gangsregeringen ocksa i framtiden kommer att avsta fran att i riksdagsmot-
ioner lagga fram sina partipolitiskt fargade motforslag. Enda orsaken till att
overgéngsregeringen alls lagger fram en budgetproposition, 14t vara rensad pa
politiskt innehall, &r ju att staten behdver en budget. Om det ocksa framdver
blir sd att partier som ingdr i en dvergangsregering avstar fran att ligga egna
budgetmotioner pa en dvergangsbudget uppstar den paradoxala situationen att
alla partier 1dgger fram sina politiska budgetforslag infor riksdagen utom de
partier som ingér i regeringen.

Liberalerna konstaterar dock att riksdagsordningen bade fore och efter de
dndringar som kommittén foreslar ger riksdagens partier mdojlighet att vilja
olika handlingsalternativ i ett sadant ldge. Vilken praxis som kommer att ut-
veckla sig far alltsé visas av framtiden.

Sammanfattningsvis menar Liberalerna att utgdngspunkterna i 2012 ars ut-
redning inte kan anses vara fullt tillimpliga pa ett ldge dir en 6vergéngsrege-
ring lagger fram en budgetproposition, eftersom dessa utgangspunkter bygger
pé antagandet att det finns en politiskt firgad budgetproposition pé vilken op-
positionspartierna ska ha mojligheter att ligga motforslag. Liberalerna invén-
der inte mot kommitténs forslag i denna del, men utesluter inte att fragan
langre fram i tiden kan behdva dvervigas pa nytt.

Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inte nigot att inviinda mot utred-
ningens forslag.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Styrelsen stéller sig bakom utredningens dvervidganden och forslag.

Nir det géller det aktuella remissvaret paverkar forslagen inte handlingsal-
ternativen i det lage som skisseras i remissvaret, vilket ocksa remissinstansen
konstaterar.
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Forslaget innebar dndringar i tilliggsbestimmelse 9.5.1 RO och i budgetla-
gen.

4.2 Tystnadsplikt 1 krigsdelegationens verksamhet

Riksdagsstyrelsens forslag: Det ska vara mojligt att besluta om tystnads-
plikt i krigsdelegationens forberedande verksamhet pa samma sdtt som i
utskotten och EU-ndmnden. Det innebér att en ledamot i krigsdelegationen
inte obehdrigen far roja vad som enligt beslut av delegationen eller rege-
ringen ska omfattas av sekretess till skydd for rikets sékerhet eller av annat
synnerligen viktigt skél som ror forhallandet till en frimmande stat eller en
mellanfolklig organisation. Forslaget medfor dndringar i riksdagsordningen
och i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Utredningens dverviganden och forslag

Utredningen konstaterar att det med nuvarande regler inte finns nagra mojlig-
heter att med stdd av riksdagsordningen forordna om tystnadsplikt for leda-
moter inom ramen for krigsdelegationens forberedande verksamhet. Daremot
finns det sddana mojligheter nér det géller utskotten och EU-ndmnden.

Det har pa senare ar blivit viss 6kad aktivitet nar det géller krigsdelegation-
ens forberedande verksamhet. Man ska, framhaller utredningen, alltid vara
varsam med att skapa mojligheter att beldgga riksdagsledamoter med tystnads-
plikt. Det ska dock ségas att det rimligen kan uppsta situationer dar det fore-
kommer sekretessreglerade uppgifter i krigsdelegationens forberedande verk-
samhet i minst lika stor omfattning som det kan gora i utskottens verksambhet.
Det kan da finnas skl till beslut om tystnadsplikt. Det ska vidare framhallas
att en mojlighet till beslut om tystnadsplikt kan innebéra att foretrddare for
myndigheter som informerar delegationen kan vara mer dppenhjartiga i sina
redovisningar. Dérmed kan krigsdelegationen fa béttre information i sitt for-
beredande arbete.

Sammantaget finns det alltsa, enligt utredningen, starka skél for att det ska
finnas samma mojlighet till tystnadsplikt i krigsdelegationen som i utskotten.
For krigsdelegationens forberedande verksamhet bor alltsd en mojlighet till
beslut om tystnadsplikt skapas. I likhet med vad som géller for utskotten bor
bade regeringen och krigsdelegationen kunna fatta sédana beslut.

Beslut som krigsdelegationen fattar om tystnadsplikt kommer att framga av
protokollen fran krigsdelegationens sammantriaden. Sddana beslut kan omfatta
vad som framkommit vid sammantridet och uppgifter som finns i handlingar
som t.ex. regeringen dverlamnat. Uppgifterna kan rora 6vningar med krigsde-
legationen som halls vid sidan av delegationens sammantrdaden. Det innebar
alltsd att ocksé uppgifter om dvningarna kan bli foremal for beslut om tyst-
nadsplikt.



4 RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Utredningen redovisar de forarbetsuttalanden som konstitutionsutskottet
gjorde vid den senaste dndringen av bestimmelsen om tystnadsplikt i utskotten
(bet. 2017/18:KU7), och utredningen anfor att de dr en utgadngspunkt i den
frdga som nu &r aktuell.

Det innebdr att det finns en 16sning for en situation dér en ledamot onskar
en avstdimning med en partiledare eller gruppledare i riksdagen. En sadan dis-
kussion torde manga ganger kunna foras utan att uppgifter som omfattas av
tystnadsplikt behdver ldmnas. Om det trots allt bedoms nddvindigt kan det
fortfarande inte anses vara fraga om ett obehdrigt rojande. Nodvindig avstdm-
ning med partiledare eller gruppledare &r etablerad praxis i riksdagsarbetet och
far anses vara en forutséttning for ett fungerande arbete i riksdagen. Den be-
grinsade grupp som pa detta sétt kan komma att ta del av uppgifter som om-
fattas av ett beslut om tystnadsplikt far forutséttas hantera uppgifterna med den
varsamhet som krdvs. Nér det géller krigsdelegationen &r dessutom ofta
gruppledare och partiledare ledamoter av delegationen, vilket innebér att fra-
gan om avstdmning med en ledamot utanfor krigsdelegationen séllan 14r upp-
komma.

Den foreslagna lagidndringen innebér, som for utskotten, att dvriga personer
som kan komma att ndrvara vid ett ssmmantride i krigsdelegationen inte om-
fattas av bestimmelsen. Dessa dr normalt sett anstéllda i offentlig verksamhet
och omfattas redan av offentlighets- och sekretesslagens bestammelser. Det
torde vara mycket ovanligt att ndgon som inte omfattas av offentlighets- och
sekretesslagen behdver ta del av sekretessbelagda uppgifter nédr det géller
krigsdelegationen. Om det &nda nagon gang skulle forekomma kan krigsdele-
gationen med stdd av offentlighets- och sekretesslagen besluta att personen i
fraga ska fa ta del av uppgifter med forbehall som inskrdnker mottagarens rétt
att 1amna uppgiften vidare eller utnyttja den.

En fraga giller de anstillda vid partigruppernas kanslier, hdr bendmnda par-
tikanslier. Konstitutionsutskottet betonade vid den senaste dndringen av be-
stimmelsen att det aldrig kan bli aktuellt att 14ta anstéllda i partikanslierna,
t.ex. politiska sekreterare, ta del av uppgifter som omfattas av tystnadsplikt.
Dessa personer dr inte anstéllda i offentlig verksamhet och omfattas dérfor inte
av offentlighets- och sekretesslagen. Dartill kommer att de inte har ett fortro-
endeuppdrag som kan likstéllas med riksdagsledaméters uppdrag, anforde ut-
skottet. Det finns inte skl att dndra detta grundlaggande synsétt, enligt utskot-
tet.

Detta resonemang om de anstdllda vid partikanslierna bor séledes dven
gélla som en utgidngspunkt for krigsdelegationen. Utredningen betonar att
krigsdelegationen, men inte en enskild ledamot, med stéd av offentlighets- och
sekretesslagen kan besluta att en person ska fa ta del av uppgifter med forbe-
hall som inskrénker mottagarens ratt att limna uppgiften vidare eller utnyttja
den. Ett sddant beslut kan alltsé fattas av krigsdelegationen ndr uppgiften 1dm-
nas ut. Ett forbehdll innebér att mottagaren av uppgifterna inte fritt fir anvénda
sig av dem och att det genom forbehéllet uppstr en tystnadsplikt. Om behov
skulle uppstda av information till tex. partiernas kanslichefer om
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krigsdelegationens forberedande verksamhet dr det alltsd mojligt for krigsde-
legationen att besluta att lamna ut uppgifter med sekretessforbehall. Det torde
dock inte bli aktuellt annat 4n i rena undantagsfall.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgot att invdnda mot utredningens
forslag.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Styrelsen stéiller sig bakom utredningens dvervidganden och forslag.
Forslaget innebér en dndring i tilldggsbestimmelse 13.11.2 RO och en kon-
sekvensidndring i offentlighets- och sekretesslagen.

4.3 Partilosa ledaméters platser 1 utskotten

Riksdagsstyrelsens forslag: En riksdagsledamot som ldmnar sin par-
tigrupp lamnar ddrmed ocksé de uppdrag i utskott och andra riksdagsorgan
som ledamoten valts till av kammaren i kraft av sin partitillhorighet. De
organ som omfattas anges i en tilliggsbestimmelse i riksdagsordningen.
Uppdrag i Domarndmnden och Valprévningsndmnden omfattas inte av be-
stémmelsen.

Utredningens dverviganden och forslag

Utredningen framhéller att en utgangspunkt for riksdagens roll i det svenska
statsskicket ar att riksdagens ledamoter ska kunna utdva sina uppdrag pa ett
fritt och obundet sétt. Ledamotsuppdraget ar personligt, och en ledamot som
har valts till ett visst uppdrag av riksdagen kan inte tvingas att lamna det.
Samtidigt har partierna en central roll. Riksdagens mandat fordelas mellan
partier, och de ledaméter som viljs in i riksdagen tillhor ett parti. Utskotten
viljs 1 borjan av valperioden, och &r proportionellt sammansatta i forhallande
till partigruppernas storlek i kammaren. Utskottens framsta uppgift &r att vara
beredande organ for kammaren, och utskottens sammanséttning bor avspegla
de politiska majoritetsforhallandena i kammaren i s& stor utstrackning som
mdjligt. Utskotten har dessutom fatt mer sjalvstindiga uppgifter de senaste
decennierna genom bl.a. mojlighet till dverldggning med regeringen om EU-
fragor, vilket ytterligare understryker vikten av att utskotten sa ldngt som moj-
ligt motsvarar den sammanséttning av kammaren som foljde av véljarnas val.
Platserna i utskotten fordelas mellan partierna (eller grupper av partier som
samverkar i karteller) som i praktiken inom sig fordelar de platser respektive
parti har fatt. En ledamot som viljs in i ett utskott viljs alltsa in genom att
tillhora en partigrupp. Man kan alltsa séga att i den bemérkelsen dr platsen i
ett utskott inte personlig, utan ledamoten har fatt den genom att tillhora partiet.
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Om en ledamot ldmnar sin partigrupp har grunden for att ledamoten fick ett
uppdrag i ett utskott saledes forsvunnit. De flesta av de ledaméter som har
ldmnat sin partigrupp har ocksa begirt att f4 lamna sina uppdrag i utskott och
andra organ, vilket kammaren alltid bifallit. Under forra valperioden férekom
det dock att ledaméter som ldmnade sina partigrupper satt kvar i utskott och
andra organ. Dirmed avspeglades inte langre den sammansittning av kamma-
ren som blev resultatet av riksdagsvalet i berorda utskott.

Det kan i sammanhanget papekas att EU-ndmnden inte bereder drenden for
kammaren utan har i uppgift att samrada med regeringen infér méten i EU:s
ministerrad. Det &r saledes viktigt att partierna ér proportionellt representerade
i EU-ndmnden. Om en ledamot som ldmnat sin partigrupp sitter kvar i EU-
ndmnden kan majoritetsforhallandena i nimnden paverkas pa ett sitt som inte
har varit avsett.

Det finns séledes starka skél for en reglering som bekréftar den huvudsak-
liga praxisen att den som ldmnar sin partigrupp ocksa bor 1dmna sina uppdrag
i utskott och att detta ocksa bor gélla EU-ndmnden och 6vriga uppdrag som
ledamoten fétt som medlem i en partigrupp.

En ordning att den ledamot som ldmnar sin partigrupp ska ldmna de upp-
drag som han eller hon fétt genom sitt parti ar parallell till att den som &r vald
till ett uppdrag som forutsétter ledamotskap av riksdagen enligt 12 kap. 13 §
RO ska avgd fran uppdraget om han eller hon ldmnar riksdagen. Det bor séle-
des anges i riksdagsordningen att om en ledamot ldmnar sin partigrupp upphor
de uppdrag som kammaren har valt honom eller henne till i olika organ och
delegationer. Med en sadan ordning blir det inte ndgon diskussion mellan par-
tigruppen och ledamoten om huruvida ledamoten ska ldmna sin plats i utskott
och andra organ om ledamoten 1dmnar partigruppen.

Den foreslagna ordningen omfattar de organ dar ledamoten har valts genom
att platserna fordelas proportionellt mellan varje gruppering av riksdagsleda-
moter som upptrader under gemensam beteckning vid valet. Fordelningen
mellan partierna avser i dessa fall att svara mot kammarens sammanséttning
sd langt som mojligt. Aven uppdrag i dvriga riksdagsorgan, som valbered-
ningen och riksdagens rdd for Riksrevisionen, bor omfattas av bestimmelsen
dven om platserna inte fordelas proportionellt fullt ut.

Naér det géller Domarndmnden kan det noteras att den dr en myndighet un-
der regeringen. Fem ledamdter i nimnden ska vara, eller ha varit, ordinarie
domare. Tva ledaméter ska vara jurister verksamma utanfor domstolsvésen-
det, varav en ska vara advokat. Tva ledamoter ska representera allménheten.
For varje ledamot ska det finnas en personlig ersittare. Ledamdter och ersit-
tare som representerar allménheten viljs av riksdagen medan 6vriga ledaméter
och ersittare forordnas av regeringen (efter forslag fran bl.a. domstolar). Ord-
ningen att vissa av ndmndens ledaméter viljs av riksdagen medan regeringen
forordnar ovriga ledamoter ger enligt forarbetena balans och synliggdr ndmn-
dens fristaende och oberoende karaktir (SOU 2008:125 s. 333). Domarndmn-
dens framsta uppgift dr att ldmna forslag till regeringen i drenden om utnidm-
ning av ordinarie domare. For att uppritthalla fortroendet for ndmndens
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verksamhet och underbygga rittsstatens principer om ett oberoende domstols-
visende &r det av avgorande betydelse att uppdraget utdvas pa ett sitt som inte
préglas av partipolitiska hidnsynstaganden. Det framstar mot den bakgrunden
ocksa som betydelsefullt att uppdragets bestand inte — pa sitt som nu foreslés
for riksdagsorganen — knyts helt och hallet till tillhrigheten till ett visst riks-
dagsparti. Overviigande skil talar enligt kommittén for att den foreslagna be-
stimmelsen dirfor inte ska omfatta uppdrag i Domarndmnden. En ledamot
som ldmnar sin partigrupp kan naturligtvis sjdlv begéra att fd limna uppdraget,
vilket riksdagen dé ska prova.

For att bestimmelsen ska vara tydlig bor de uppdrag som omfattas anges i
en tilldggsbestimmelse. Uppdrag i foljande organ och delegationer bor enligt
utredningen omfattas av den foreslagna bestimmelsen:

* utskott

* EU-ndmnden

* delegationen till den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol)

* delegationen till den parlamentariska férsamlingen vid OSSE

* delegationen till Europaradets parlamentariska forsamling

* konvent for fordragsédndringar inom Europeiska unionen

» krigsdelegationen

* Nordiska rédets svenska delegation

* Riksbankens fullméktige

» riksdagens rad for Riksrevisionen

* Riksdagens dverklagandendmnd

» riksdagsstyrelsen

* Utrikesnimnden

* valberedningen

* Valprovningsndmnden.

Utredningen pépekar att andra &n riksdagsledaméter kan véljas till nagra av
dessa organ. Det kan &nda férekomma att platserna i organen fordelas mellan
partierna, som sedan nominerar personer som inte ar riksdagsledaméter. Den
foreslagna bestimmelsen omfattar naturligtvis inte personer som inte ar riks-
dagsledamoter eftersom de definitionsméssigt inte kan tillhdra en partigrupp i
riksdagen.

Ordningen kommer alltsa inte att gilla for poster som talman och vice tal-
man och andra val som inte sker genom att tva eller fler personer véljs samti-
digt. Val av ledaméter i styrelsen for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
regleras i stiftelsens stadgar, och ledamoéter i den styrelsen omfattas inte av den
bestimmelse som foreslés har.

Den foreslagna bestimmelsen i riksdagsordningen avser uppdrag som kam-
maren véljer. Nar det géller uppdrag som talmannen eller riksdagsstyrelsen har
utsett en ledamot till bor talmannen eller riksdagsstyrelsen redan med géllande
reglering anses ha mojlighet att utse en ny ledamot, om partigruppen nomine-
rar en ny ledamot efter att den ledamot som tidigare utsetts har 1dmnat sin
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partigrupp. I dessa fall finns ingen reglering om att en ledamot far 1amna upp-
draget endast om den som utsett ledamoten medger detta, till skillnad fran vad
som géller for uppdrag som tillsétts genom val av kammaren. Det torde dock
vara svart att tvinga en ledamot att 1dmna uppdraget som lekmannarevisor i
Systembolaget eftersom det uppdraget enligt Systembolagets bolagsordning
ska gilla till slutet av den forsta arsstimma som halls efter det ar dé lekman-
narevisorn utsags.

Det har forekommit att ledamoter har valts in i utskott for en annan par-
tigrupp dn den som de valdes in for, dock med beteckningen (-). Den mojlig-
heten kommer att finnas kvar.

Nér en ledamots meddelande om att han eller hon har ldmnat sin partigrupp
har anmdlts i kammaren kan en eftertriddare véljas i berdrda organ enligt be-
stimmelsen i 12 kap. 14 § RO.

Den nya bestimmelsen bor ansluta till 12 kap. 13 § RO, som foreskriver att
den som ér vald till ett uppdrag som forutsitter ledamotskap av riksdagen ska
avga fran uppdraget om han eller hon ldmnar riksdagen. Det krdvs inte nagon
sdrskild begédran om entledigande fran uppdrag i t.ex. utskott om en ledamot
lamnar riksdagen. Vederborande anses obehorig nér en omstindighet som
namns i paragrafen har intréffat. Ordalydelsen “’ska avgé fran uppdraget” kan
dock ge utrymme for en tolkning att en ledamot maste begéra sitt entledigande
frén t.ex. utskott. For att ordalydelsen ska dverensstimma med hur bestdm-
melsen tillimpas bor forsta stycket fortydligas och lyda enligt foljande:

Naér en riksdagsledamot ldmnar riksdagen eller utses till talman eller till

statsrdd upphor de uppdrag som forutsitter ledamotskap av riksdagen och
som ledamoten é&r vald till av riksdagen, om inte annat &r foreskrivet.

Det nya andra stycket bor lyda enligt f6ljande:

Om en riksdagsledamot 1&mnar sin partigrupp, upphdr ledamotens uppdrag
iett organ eller en delegation som anges i en tilldggsbestimmelse till denna
paragraf om han eller hon tidigare ar vald av riksdagen till ett sédant upp-
drag

I tilldggsbestimmelsen anges sedan de organ och delegationer som berors.

Remissinstanserna

Riksbankens fullmdktige konstaterar att den foreslagna bestimmelsen bara
triffar dem som éar riksdagsledaméter. For nirvarande &r 6 av 11 ordinarie
fullméktigeledamoter ocksé riksdagsledamoter. Av suppleanterna dr 3 av 11
riksdagsledaméter. Riksbanksfullméktige har inga invandningar mot forslaget
men det bor klarldggas vad som avses med ”ldmnar”. Avses med detta bade
nér ledamoten avgar frivilligt eller &ven exempelvis nér ett parti utesluter riks-
dagsledamoten?

Det framgér enligt fullméktige dock inte av betinkandet vilka dvervigan-
den som motiverar att fullméktigeledaméter som valts pa grund av sin parti-
tillhorighet ska behandlas pé olika sétt beroende p& om de &r riksdagsledamo-
ter eller inte. Det kan inte uteslutas att skillnaderna mellan de olika
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kategorierna kommer att vigas in vid nomineringen av fullmiktigeledaméter
i framtiden. Eftersom riksbanksfullméktige inte kan jimforas med t.ex. ett
riksdagsutskott dr det viktigt att &ven personer som inte ar riksdagsledaméter
dven i framtiden kan véljas och viljs till fullméktigeledaméter.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet instimmer helt i utred-
ningens ¢verviganden angdende att ledamotskap i Domarndmnden inte &r ett
sddant uppdrag som en ledamot har fatt som egenskap av medlem i en par-
tigrupp. Dock vill fakultetsstyrelsen ifragasétta att Valprovningsndmnden dér-
emot anses utgora ett uppdrag knutet till partigruppen. Pé liknande sétt som i
Domarndmnden &r det enligt fakultetsstyrelsens uppfattning angelédget att upp-
draget att Gverprova valresultat i Valprovningsndmnden inte knyts till partitill-
horighet.

Europeiska centralbanken tolkar det som att den foreslagna dndringen av-
seende sammansittningen pa Riksbankens fullmédktige utgdr en mindre dnd-
ring for att sdkerstélla att sammanséttningen av kommittéerna och de andra
parlamentariska organen och delegationerna i stérsta mdjliga utstrickning
speglar riksdagsmajoriteten.

Liberalerna vilkomnar forslaget. Det kan behova fortydligas vad som av-
ses med att lamna sin partigrupp, sd att det inte uppstar osékerhet eller tolk-
ningstvister 1 situationer som t.ex. nér en ledamot mot sin vilja utestdngs fran
arbetet 1 sin partigrupp eller ndr en ledamot offentligt deklarerar sin avsikt att
lamna sitt parti men inte gor det. For att inga oklarheter ska rdda bor det i
riksdagsordningen eller dess forarbeten anges att det dr den formella anmélan
till kammaren om &ndrad partibeteckning som i detta fall visar att en ledamot
har ldmnat sin partigrupp. Efter att en sidan anmailan gjorts till kammaren upp-
hor ledamotens uppdrag i utskott m.m. Liberalerna papekar vidare att en leda-
mot som tillhor ett utskott kan av utskottet utses att ingé i en delegation, ar-
betsgrupp eller liknande inom utskottets ansvarsomrade. Om en ledamot 1am-
nar ett utskott bor givetvis dven dessa uppdrag upphora.

Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inte nigot att invéinda mot utred-
ningens forslag.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag
Riksdagsstyrelsen stéller sig med en justering géllande uppdrag i Valprov-
ningsndmnden bakom utredningens forslag och dverviganden.

Nir det géller remissynpunkten om uppdrag i Valprovningsndmnden vill
styrelsen anfora foljande. Val till riksdagen far 6verklagas till Valprovnings-
ndmnden, som ndmns redan i regeringsformen. Valprovningsndmnden &dr den
enda instans som provar dverklaganden av beslut av Valmyndigheten och lins-
styrelserna om faststéllande av utgangen av riksdagsval, regionfullméktigeval,
kommunfullméktigeval, sametingsval, val till Europaparlamentet och folkom-
rostningar. Fore 1975 provades besvir dver val till riksdagen av Regeringsrét-
ten och de fragor som hanteras i Valprdvningsndmnden ar av réttslig karaktar.
Ett liknande resonemang som utredningen for om uppdrag i Domarndmnden
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kan foras géllande Valprovningsndmnden. For att upprétthalla fortroendet for
en opartisk valprocess finns det starka skél att den som lamnar sin partigrupp
inte tvingas 1dmna Valprévningsndmnden. Uppdrag i Valprovningsndmnden
bor saledes undantas fran de uppdrag som den som lamnar sin partigrupp auto-
matiskt 1dmnar, liksom uppdrag i Domarndmnden. Den som ldmnar sin par-
tigrupp och ér ledamot i Valprovningsndmnden eller Domarndmnden kan na-
turligtvis begéra att fa lamna det uppdraget.

Med anledning av 6vriga synpunkter i remissvaren vill riksdagsstyrelsen
vidare framhélla foljande.

Som framgar av utredningen meddelar en ledamot som ldmnar sin par-
tigrupp detta till kammaren. I praktiken sker detta genom att kammarkansliet
tar emot en skrivelse fran ledamoten om dndrad partibeteckning, och kammar-
kansliet ser till att skrivelsen anméls i kammaren. Det kommer att framga tyd-
ligt i kammarens protokoll att skrivelsen anméls i kammaren. I och med att
skrivelsen anmdls i kammaren upphor saledes ledamotens uppdrag i de organ
och delegationer som anges i den aktuella tilldggsbestimmelsen. Den géllande
ordningen att en ledamot inte kan frantas sin partibeteckning mot sin vilja
kvarstér. Det dr alltsd endast om ledamoten sjédlv anmaler till kammaren att
hon eller han ldmnar sin partigrupp som ledamotens uppdrag i de aktuella or-
ganen och delegationerna upphor.

Forslaget traffar bara riksdagsledamoter eftersom det d4r medlemskap i en
partigrupp i riksdagen som omfattas. En person som inte dr riksdagsledamot
har inte en partibeteckning i riksdagens arbete och &r inte medlem i en par-
tigrupp i riksdagen.

Forslaget paverkar inte mdjligheten att enligt géllande reglering vilja andra
an riksdagsledamoter till vissa uppdrag.

Som pépekas i ett remissvar kan en ledamot som tillhor ett utskott av ut-
skottet utses att ingé i en delegation, arbetsgrupp eller liknande inom utskottets
ansvarsomrade. Det finns ingen reglering i riksdagsordningen av den typen av
uppdrag, men nédr en ledamots uppdrag i utskottet upphor ar det sjélvklart att
uppdrag i t.ex. en arbetsgrupp inom utskottet ocksé upphor. Det kraver ingen
sarskild reglering.

Forslaget innebdr en dndring 12 kap. 13 § RO och en ny tilldggsbestdm-
melse 12.13.1 RO.
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4.4 Atgirder mot ledaméter som inte deltar i
riksdagsarbetet

Riksdagsstyrelsens forslag: En ledamot som har varit franvarande vid
minst 60 procent av voteringstillfdllena i kammaren under ett kvartal ska
betala tillbaka ledamotsarvodet for den tiden om

1. ledamoten har uteblivit fran voteringar pd motsvarande sétt under ett
foregaende kvartal under valperioden, och

2. talmannen efter det forsta kvartalet har erinrat ledamoten om ledamo-
tens franvaro och aterbetalningsplikt.

Perioden juli—september ska inte beaktas. Franvaro vid voteringar som be-
ror pa sjukdom, fordldraledighet, familjeskél, internationella uppdrag eller
liknande omsténdighet ska inte heller beaktas. Om det finns synnerliga skél
ska inte heller annan franvaro beaktas.

Riksdagens arvodesndmnd beslutar om aterbetalning av arvode efter an-
mélan av talmannen. Sadana beslut far overklagas hos allmén férvaltnings-
domstol.

Talmannens erinran om franvaro och aterbetalningsplikt ska ldmnas
inom sex manader efter utgdngen av det kvartal som erinran avser. Talman-
nens anmdlan till Riksdagens arvodesndmnd ska goras inom sex manader
efter utgangen av det kvartal for vilket aterbetalning foreslas.

Riksdagsforvaltningen ska pa begiran av Riksdagens arvodesndmnd
Overldmna uppgifter om en ledamots nérvaro vid voteringstillfallen och
andra uppgifter som nimnden behdver for sin provning.

Innan ett beslut om aterbetalning fattas ska Riksdagens arvodesndmnd
inhdmta yttrande frdn den ledamot som anméilan avser och fran den par-
tigrupp som ledamoten tillhor eller har tillhort.

Riksdagsforvaltningen framstiller krav pa aterbetalning i enlighet med
Riksdagens arvodesndmnds beslut. Ett belopp som aterkrévs far i stillet av-
raknas mot kommande utbetalningar av arvodet. En séddan avrékning far
inte ske forrdn beslutet har fatt laga kraft.

Om éterbetalning inte har skett inom en ménad frén det att ett krav pa
aterbetalning framstéllts ska den aterbetalningsskyldige betala rinta pa det
obetalda beloppet till dess betalning sker. Riksdagens arvodesndmnd far ef-
ter skriftlig ansokan frén ledamoten besluta att aterkravet och kravet pa
rénta ska efterges helt eller delvis, om det finns sérskilda skal.

Bestaimmelserna om aterbetalning géller inte for partiledare och sprakrér
for partier som valts in i riksdagen.

Den tid som en ledamot har alagts att aterbetala arvodet for ska inte ré-
knas in som underlag for inkomstgaranti, omstillningsstod, alderspension

eller efterlevandepension efter den som uppbér alderspension.
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Det ska anges i riksdagsordningen att ytterligare bestimmelser om ater-
krav och jamkning av arvode och andra ersittningar for ledamoter och er-
séttare finns i lag. Vidare ska det regleras i riksdagsordningen att ordforan-
den och hans eller hennes ersittare i Riksdagens arvodesndmnd ska vara
eller ha varit ordinarie domare.

Forslaget medfor andringar i riksdagsordningen, lagen (2012:883) med
instruktion for Riksdagens arvodesndmnd och lagen (2016:1108) om ersétt-
ning till riksdagens ledaméter.

Utredningens dverviganden och forslag

Inledning

Utredningen framhaéller att det svenska statsskicket bygger pa folkstyrelse som
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och kom-
munal sjélvstyrelse. Riksdagen dr det svenska folkets framsta foretrddare.
Riksdagsledamoten har mandatet att foretrdda folket infor de beslut som riks-
dagen fattar. Ledamdterna har alltsa en central och mycket betydelsefull roll
som det svenska folkets representanter i riksdagen. Att som folkvald stifta la-
gar och bestdmma statens budget har stor betydelse for ménniskors vardag. Att
vara ledamot av Sveriges riksdag &r séledes det viktigaste fortroendeuppdrag
man kan ha i Sverige och dr forenat med stort ansvar.

Riksdagens ledamoter har fatt sitt mandat av véljarna i samband med val.
Det ar ledamotens ansvar att under hela valperioden leva upp till detta fortro-
ende, och i ndsta val avgor viljarna om fortroendet ska férnyas. En riksdags-
ledamot &r fortroendevald och ddrmed inte anstélld av riksdagen eller Riks-
dagsforvaltningen. En ledamot ska kunna utfora sitt uppdrag pa ett fritt och
obundet sitt, utan patryckningar fran andra.

Om en ledamot véljer att inte delta i riksdagsarbetet aterspeglas dock inte
medborgarnas vilja som den uttryckts vid val i riksdagens beslut. Det aktuella
partiet kan inte heller anvdnda det antal ledaméter i riksdagsarbetet som vil-
jarna har réstat fram. Den ordning som finns for att hantera langvarig franvaro
ar mojlighet till ledighet och att en erséttare da trdder in. Ersdttarsystemet in-
rittades alltsa for att medborgarnas vilja som den uttryckts vid val ska ater-
speglas i riksdagens beslut, oberoende av om nagon eller nagra av represen-
tanterna &r forhindrade att delta i besluten. En ledamot som viéljer att inte delta
i riksdagsarbetet kan séledes begéra ledigt. Erfarenheten under senare tid har
dock visat att vissa ledaméter har valt att under lang tid inte delta i riksdags-
arbetet utan att begéra ledigt.

Att ledamoter under lang tid véljer att inte delta i riksdagsarbetet men dnda
far erséttning riskerar att skada véljarnas fortroende for riksdagen och det de-
mokratiska systemet. Det dr dven stotande att arvode betalas ut utan att nagon
reell arbetsinsats gors. Mot detta ska stéllas principen att ledamdoterna ska vara
fria och obundna, och att véljarna i nésta val avgér om fortroendet ska fornyas.
Det ska sdgas att det i praktiken &r varje parti som har det avgoérande
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inflytandet 6ver utformningen av valsedeln, d&ven om véljaren i en del fall har
mojlighet att sjdlv nominera en kandidat for ett parti, och att mojligheten till
personrdst kan péaverka vilka som viljs in. I vilket fall dr det uppenbart att
avsikten med att varje ledamot ska ha en stark stillning inte syftar till att en
ledamot inte ska delta i riksdagsarbetet och samtidigt fa erséttning for uppdra-
get. En stark stillning for ledamoten handlar om att ledamoten inte ska kunna
tvingas att rosta eller agera politiskt pa ett visst sétt.

Riksdagsstyrelsen har framhallit att de regelverk som ror riksdagsledamé-
ternas ekonomiska villkor bor préglas av en balans mellan olika intressen. Le-
damdterna maste ges mojlighet att verka under rimliga villkor mot bakgrund
av de sirskilda krav som innefattas i riksdagsuppdraget. Det dr emellertid
ocksa viktigt att erséttningen inte uppfattas som Gverdrivet formanlig eller
omotiverat gynnsam. En siddan reglering riskerar att i forlingningen péverka
fortroendet for ledamoéterna och for riksdagens arbete negativt (framst.
2016/16:RS7 s. 65).

Redovisningen i utredningen av forhallandena i andra parlament visar att
det forekommer krav pa nérvaro och ibland ocksa regler om sanktioner, ofta
arvodesavdrag, vid bristande nirvaro. Det ar alltsd inte ndgot frimmande for
parlament att ha regler om nérvaro och mdjlighet till sanktioner vid bristande
nérvaro.

Det finns enligt utredningen starka skél att finna en ordning som motverkar
att ledamdter utan laga forfall inte deltar i riksdagsarbetet samtidigt som de far
ersittning. Erfarenheter fran senare ar visar att det nu finns ett behov av att
reglera fragan. Det dr saledes Onskvirt att reglera frdgan om ekonomiska
sanktioner mot ledamdter som under lang tid viljer att inte delta i riksdagsar-
betet. Regleringen bor ta sikte pa de mest uppenbara fallen nir ledaméter un-
der lang tid véljer att inte delta i riksdagsarbetet men &nda far erséttning. Ord-
ningen ska vara réttssidker och forutségbar. Det ér viktigt att kriterierna for att
avgora om en ledamot deltar i riksdagsarbetet eller inte &r tydliga och métbara.

I det foljande foreslas en sddan ordning. I korthet innebér forslaget att Riks-
dagens arvodesndmnd provar om en ledamot ska anses ha deltagit i riksdags-
arbetet eller inte. Kriteriet for att avgdra om en ledamot har deltagit i riksdags-
arbetet eller inte dr deltagande i voteringar. Har ledamoten varit franvarande
vid minst 60 procent av voteringstillfdllena under ett kvartal utan giltigt skél
ska talmannen erinra ledamoten om att om en sddan franvaro upprepas under
ett kvartal under valperioden kommer talmannen att géra en anmélan till arvo-
desndmnden. Om talmannen har anmaélt att en ledamots ogiltiga franvaro har
varit for hog beslutar nimnden om arvodet ska aterbetalas. Beslutet om éter-
betalning géller for det kvartal ndr den hoga ogiltiga franvaron upprepas.
Namndens beslut kan §verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

15 kap. 2 § RO anges att en ledamot har rétt till arvode for sitt uppdrag av
allménna medel och att ndrmare bestimmelser om arvode och ekonomiska
villkor f6r ledamdter och erséttare finns i lag. Det bor i denna huvudbestdm-
melse anges att ytterligare bestimmelser om arvode och ekonomiska villkor



4 RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

samt om aterkrav och jimkning av arvode och andra erséttningar for ledamoter
och ersittare finns i lag. Ddrmed blir bestimmelsen mer informativ.

Riksdagens arvodesnimnd

Riksdagens arvodesndmnd faststéller méanadsarvodet for riksdagsledamoter
och beslutar om avgangsformaner for ledamdoter. Namnden beslutar ocksa om
jdmkning av avgangsformaner. Ett tungt vigande skil for att flytta beslut som
ror rétten till ekonomiska avgangsformaner fran Riksdagsforvaltningen till
ndmnden var att forvaltningen som beslutsorgan kan ifragasittas i dessa sam-
manhang pa grund av myndighetens nidra samband med riksdagen. En ut-
gangspunkt har ocksa varit att ett och samma organ ska fatta de grundldggande
besluten om ritt till alla formanerna (férs. 2012/13:RS7). Utredningen har
dven Overvigt andra alternativ i fraga om beslutsfattandet i forfarandet nér det
giller arvodesavdrag. Det &r t.ex. tinkbart att beslutanderétten i stéllet skulle
kunna laggas pé talmannen eller t.ex. riksdagsstyrelsen eller Riksdagsforvalt-
ningen. I likhet med vad som giller i friga om jamkning, ser utredningen dock
betydande fordelar med att ldgga beslutanderitten pé ett beslutsorgan som ar
mer fristdende i forhéllande till riksdagsledaméoterna. Utredningen har darfor
stannat vid att det dr mest &ndamalsenligt att Riksdagens arvodesndmnd ges i
uppdrag att besluta i fragor om arvodesavdrag.

Nir det giller arvodesnamndens uppgifter kan det konstateras att arvodes-
ndmnden beslutar i vissa fall om jaémkning av erséttning. Ndmnden far harmed
ytterligare en uppgift av liknande karaktér, som kommer att gélla aterkrav av
arvode. Mot bakgrund av ndmndens uppgifter finns det skél for att ordforan-
den i ndmnden ska vara eller ha varit ordinarie domare. Det kan nimnas att
ordféranden i Namnden for provning av statsrads och statssekreterares dver-
gangsrestriktioner — liksom ordférandena i Riksdagens &verklagandendmnd
och Valprovningsndmnden — ska vara eller ha varit ordinarie domare. Sedan
Riksdagens arvodesndmnd inrédttades 1994 har den haft tvd ordférande, bdda
ordinarie domare.

Mot bakgrund av uppgifterna for arvodesndmnden bor det saledes foreskri-
vas att ordforanden ska vara eller ha varit ordinarie domare. Darmed séker-
stills att det finns juridisk kompetens i nimnden.

Riksdagens arvodesndmnd kommer for sin provning att behdva uppgifter
fran Riksdagsforvaltningen om bl.a. en ledamots ndrvaro vid voteringstill-
fallen. Innan ett beslut om édterbetalningsskyldighet fattas ska arvodesnamnden
inhdmta yttranden fran ledamoten och den partigrupp som ledamoten tillhér
eller tillhort. Det kan ocksd finnas skél for nimnden att inhdmta upplysningar
och yttrande fran talmannen.

Deltagande i voteringar

Utredningen anfor att det handlar om att finna en ordning som tar sikte pa de
mest uppenbara fallen nir ledaméter under lang tid véljer att inte delta i riks-
dagsarbetet men dnda far erséttning. Det ska sdgas att det finns olika delar av
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riksdagsuppdraget. Konstitutionsutskottet har framhallit att ledamotskapet inte
bara utfors i samband med riksdagens verksamhet i formell mening utan ocksa
utanfor riksdagen — i den egna valkretsen, i partiorganisationen m.m. En riks-
dagsledamot har alltsa en dubbel roll som beslutsfattare och representant.

Utredningen kan konstatera att den formellt sett mest centrala delen av riks-
dagsarbetet dr att delta i beslutsfattandet i riksdagen genom voteringar i kam-
maren. Det &r genom att delta i voteringar som ledamoten dr med och fattar
bindande beslut. Om en ledamot &r frdnvarande vid en stor del av voterings-
tillfdllena under en ldngre period utan giltigt skél skadar ledamoten viljarnas
fortroende for riksdagen. Utfallet av voteringarna riskerar ocksa som en f6ljd
av ett sddant beteende att avvika fran véljarnas utslag i valet till riksdagen.
Voteringar i kammaren dr alltsa en central del av fullgérandet av riksdagsupp-
draget. Utredningen anser att det inte dr rimligt att en ledamot utan giltigt skl
dr franvarande fran méanga voteringar under en ldngre tid. En saddan franvaro
bor darfor medfora att atgarder vidtas.

Det har forekommit att riksdagsledamoter mer eller mindre 6ppet har de-
klarerat att de avser att inte delta i riksdagsarbetet. De har inte begirt ledigt
fran riksdagsuppdraget eller att fd limna uppdraget helt. Dessa ledaméter har
sedan varit frinvarande fran voteringarna under lang tid samtidigt som de fatt
arvode. Utredningens genomgéng visar att den grans om 60 procents franvaro
som foreslds nedan for att bedéma om en ledamot har avstétt frén att delta i
riksdagsarbetet i s& stor omfattning att arvodesavdrag bor ske ér sé pass hog
att i allt vésentligt endast ledaméter som medvetet varit frinvarande under en
langre tid kommer upp i s& hog franvaro. Genom att det finns en tydlig grins
vet ledamdterna vad som géller.

Utredningen har 6vervigt om ndrvaro vid utskottssammantridden bor beak-
tas. Genomgangarna av nérvaro vid utskottssammantriaden for de ledaméter
som varit frinvarande vid minst 60 procent av voteringstillfillena under ett
kvartal visar dock att nédrvaron vid utskottssammantrdden genomgéende ar
mycket 1ag, sa att beakta sddan nirvaro skulle sannolikt inte leda till ndgon
beaktansvird skillnad i utfall. Dessutom sitter inte alla ledamoéter 1 utskott, och
utskottens sammantradesfrekvens varierar. Det ska ocksa betonas att det ar vid
kammarens voteringar som ledamdterna utdvar sin befogenhet att delta i det
bindande beslutsfattandet nér det giller lagar och statens budget.

Ordningen for arvodesavdrag ska vara tydlig och forutsdgbar, och genom
att den endast kommer att avse voteringar blir det tydligt vad som géller. Det
kan ocksé ségas att partilosa ledamoter med denna utrednings forslag i en an-
nan del normalt inte kommer att sitta i nagra utskott.

Det kan vidare ndmnas att utredningens genomgéng av forhéllandena i
andra ldnder visade att i 17 av 24 lander finns en rittslig skyldighet att ndrvara
i plenum, och i ett antal lander atf6ljs detta av mojlighet till pekunidra sankt-
ioner. I nigra parlament finns ocksé krav pd nédrvaro i utskott, men de flesta
parlament tar alltsd sikte pd kammarens sammantrdden och voteringar.
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Giltiga skil for franvaro

Det kan finnas fall dar ledaméter har godtagbara skil for hog franvaro. Utred-
ningen har 6vervigt vilka skél som ska anses vara giltiga for att franvaron inte
ska ingéd i bedomningen av om en tjanstgérande ledamot ska bli féremal for
aterkrav av arvodet. De skil som kan anforas for giltig franvaro ar:

* sjukskrivning och forédldraledighet under kortare tid &n en sammanhéng-
ande ménad (dvs. ndr en ledamot inte ar ledig fran riksdagen minst en manad)

* familjeskél

* internationella uppdrag.

En ledamot kan vara sjukskriven eller fordldraledig under en kortare period dn
en manad och féar d ingen erséttare. En ledamot som édr sjukskriven eller for-
dldraledig deltar inte i voteringarna, och franvaron dr naturligtvis godtagbar.

Med familjeskél avses att familjesituationen har inneburit att ledamoten har
behovt vara franvarande vid voteringar. Enligt lagen (1998:209) om ritt till
ledighet av trdngande familjeskal har en arbetstagare ratt till ledighet frén sin
anstéllning av trdngande familjeskél som har samband med sjukdom eller
olycksfall och som gor arbetstagarens omedelbara nérvaro absolut nddvéndig.
Miénga kollektivavtal ger ocksa mdjlighet till tjédnstledigt med bibehéllen 16n
nér ndgon ndra anhdorig dr svart sjuk eller har avlidit. Ofta medges betald le-
dighet i upp till tio dagar efter en anhdrigs bortgang och begravning. Riksdags-
ledamdter omfattas inte av dessa bestimmelser, men bestimmelserna ger till
en del en grund att utgd frén 1 bedomningen av om franvaron ska anses vara
giltig. Det ska papekas att de familjeskél som kan &beropas i det nu aktuella
sammanhanget omfattar fler aspekter &n de “tringande familjeskél” som avses
i lagen om rétt till ledighet av tringande familjeskél. Ledamdoter kan normalt
inte vara lediga fran sitt uppdrag kortare perioder av familjeskél, men famil-
jeskal kan vara en godtagbar grund for franvaro fréan voteringar. Det kan fore-
komma att en ledamot behdver vara franvarande under en léngre tid pa grund
av familjeskél. Enskilda skil av privat natur kan vara en liknande omstandig-
het som innebér att frdnvaron kan vara godtagbar.

Ytterligare en grund for giltig franvaro ar internationella uppdrag. Med
detta avses uppdrag som en ledamot har fatt via riksdagen, t.ex. deltagande i
parlamentariska forsamlingar som Nordiska rddet eller Europarddets parla-
mentariska forsamling. Det kan ocksa gilla andra internationella uppdrag, som
normalt fas av eller genom den svenska regeringen, t.ex. medlare i en internat-
ionell konflikt.

Det kan finnas liknande omsténdigheter som de som riaknats upp ovan som
bor beaktas. For att skapa en mojlighet att viga in sadana omsténdigheter bor
det i lagtexten anges att annan liknande omsténdighet ska vara ett skal for gil-
tig franvaro.

Under exceptionella omstindigheter, som inte behdver avse en enskild le-
damot, kan det vidare vara acceptabelt med hog frdnvaro vid voteringar. Ett
exempel dr om partierna kommer §verens om att begrdnsa nérvaron vid vote-
ringar, t.ex. pd grund av en pagdende epidemi. I lagtexten bor séledes anges
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att om det finns synnerliga skél far det bortses fran franvaro ocksa pa annan
grund dn de som redovisats ovan.

Vidare har utredningen évervagt om uppdrag kopplade till partipolitiskt ar-
bete bor kunna anses vara en grund for giltig franvaro fran voteringar. Parti-
politiska uppdrag bor i allt vésentligt kunna skotas vid andra tillféllen &n nér
det dr votering i kammaren och bor siledes inte vara grund for giltig frédnvaro
i de bedémningar som é&r aktuella hér. Det ska dock pdminnas om att grinsen
for franvaro utdver den som omfattas av de skil som redovisats hér ar sa pass
hog som 60 procent av voteringstillfdllena. Det innebér att det finns visst ut-
rymme for en ledamot att vara frdnvarande i viss omfattning, t.ex. for partipo-
litiska uppgifter, utan att frigan om arvodesavdrag aktualiseras. Kvittningssy-
stemet innebér att partipolitiska uppgifter kan vara en grund for att fa kvitt-
ning.

Undantag for partiledare och sprikror

Oftast &r partiledare och sprakror som inte sitter i regeringen ledaméter av
riksdagen. De har en sérskild roll i sitt parti och i politiken som innebér att
fokus kan ligga pa andra delar av riksdagsuppdraget. I formuleringen av sitt
partis politik i riksdagen har de en viktig roll. De deltar vidare i partiledarde-
batter i riksdagen. Utredningen anser att det far godtas att de har 1dg nérvaro
vid voteringarna utan att det for den skull finns skal att ifrdgasitta om de deltar
i riksdagsarbetet. De bor saledes inte omfattas av den foreslagna ordningen
och kommer alltsa inte att kunna bli foremal for arvodesavdrag dven om de ér
franvarande vid ménga voteringstillféllen.

Kyvittningssystemet bor inte beaktas

Utredningen har Gvervdgt om kvittningssystemet bor beaktas vid bedom-
ningen av giltiga skél for franvaro pa sa sitt att en riksdagsledamot som fétt
kvittning av sitt parti alltid skulle anses ha giltigt skél for sin franvaro fran ett
voteringstillfdlle. Utredningen har dock kommit till slutsatsen att deltagande i
kvittningssystemet inte bor beaktas. Alla partier r inte med i kvittningssyste-
met och partilosa ledamoter dr inte med i kvittningssystemet. Vidare ar kvitt-
ningssystemet, som kan fordndras 6ver tid, oreglerat, och rimligen bor det for-
bli sd. Det férekommer forvisso att ledaméter ar franvarande frén voteringar
som en foljd av kvittningssystemet dven av skil som inte utgor giltiga skal for
franvaro enligt den lagstiftning som hér foreslds, men en ledamot som kvittas
ut vid enstaka voteringstillfillen kommer inte pd den grunden att vara i nér-
heten av att vara frdnvarande vid 60 procent av voteringstillfédllena. Det hand-
lar i forsta hand om kvittning for partipolitiska uppgifter och vad som kan kal-
las ”renodlad kvittningsfrénvaro”, dvs. att vara franvarande for att en riksdags-
ledamot i nagot annat parti har kvittningsgill anledning att vara franvarande.
Partigruppen bor dock, liksom ledamoten, vara uppmérksam pa att kvittning
av skél som inte ndmns i den hér foreslagna lagstiftningen inte medges i sadan
utstrdckning att 60-procentsgransen Gverskrids. Det vore olyckligt om en
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partigrupp, genom att medge kvittning i for stor utstrackning, t.ex. for att grup-
pen Onskar att en ledamot ska utfora partipolitiska uppgifter, skulle medverka
till att en ledamot 6verskred denna gréns.

Franvarons tidsspann och omfattning

Syftet med den ordning som foreslas &r att motverka att ledaméter under lang
tid inte deltar i riksdagsarbetet samtidigt som de far arvode, vilket innebér att
det dr lampligt att bedoma nérvaron vid voteringar under ett kvartal. Votering-
arna infaller i allt védsentligt under kalenderarets forsta, andra och fjarde kvar-
tal. Det &r alltsa nérvaron vid voteringarna under dessa kvartal som kommer
att ligga till grund for beddmningen av en ledamots franvaro.

Vid varje voteringstillfille forekommer normalt flera voteringar. Antalet
voteringar varierar mellan olika voteringstillfallen, och det &r rimligt att be-
trakta de olika voteringstillfdllena som jambdrdiga nar det géller att bedoma
en ledamots deltagande. Narvaron ska alltsé berdknas utifrén antalet voterings-
tillfdllen, inte antalet voteringar.

En sjélvklar utgangspunkt ar att en riksdagsledamot ska vara nirvarande
vid alla voteringstillfallen. Att delta i voteringar &r en viktig del av uppdraget.
Partigrupperna kontrollerar noga nérvaro och franvaro i kammaren, inklusive
skélen for franvaro. Enligt partigruppernas interna regler ska den ledamot som
anser sig ha behov av att vara franvarande fran ett voteringstillfille anméla
detta i forvag till sin partigrupp. Utredningens genomgéng visar ocksé att de
allra flesta riksdagsledaméter har god nérvaro vid voteringarna. Syftet med
den ordning som foreslas dr att identifiera ledamoter som har hog franvaro
utan giltigt skdl under lang tid. Detta &r inte ett omfattande problem. Ett fatal
ledaméter har under senare ér agerat pa detta sétt. For att finna dessa fall visar
utredningens genomgang att en grans om minst 60 procents franvaro fran vo-
teringstillfdllena under ett kvartal &r 1dmplig.

Det handlar om att uppnad en balans mellan & ena sidan administrativa
granskningsinsatser och 4 andra sidan nyttan med dessa i form av att upptécka
ledaméter som har omfattande ogiltig franvaro fran voteringstillfillen. Om
procentsatsen sdtts for 1agt skulle stora arbetsinsatser sannolikt ldggas pé att
granska ett stort antal ledamdoter som har haft legitima skél att vara franva-
rande. En alltfor 1&g procentsats skulle ocksa riskera att forsvara bibehallandet
av kvittningssystemet, eftersom bendgenheten att 1ata sig kvittas ut for att en
ledamot fran ett annat parti har kvittningsgill anledning att vara franvarande
troligen skulle minska pétagligt om négra tillféllen av sddan “renodlad kvitt-
ningsfranvaro” skulle medfora risk for arvodesavdrag. Utredningen har dver-
vigt om griansen borde vara 50 procent i stéllet for 60 procent, men har gjort
beddmningen att en sénkning av griansen fran 60 till 50 procent skulle medfora
patagligt fler drenden att hantera, utan att ndimnvirt fler fall av omfattande,
ogiltig franvaro skulle uppdagas. Det nu sagda innebdr inte att forvantan &r att
en riksdagsledamot ska delta i 41 procent av alla voteringstillfallen. Utgangs-
punkten &r att varje ledamot ska delta i 100 procent av voteringstillfdllena. 60-
procentsgrinsen handlar om att bygga ett system for att uppticka de
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klandervirda fallen, utan att behdva granska stora méngder drenden dér fran-
varon &r legitim.

For att en ledamot ska bli foremal for arvodesavdrag ska det vara den ogil-
tiga franvaron som uppgér till minst 60 procent under ett kvartal; frinvaro som
beror pa de giltiga skil som redovisats ovan ska inte ingd i beddmningen. Fran-
varo frdn voteringar nir en ledamot beviljats ledigt av talmannen eller kam-
maren riknas naturligtvis inte med.

Aterkrav av arvodet for ett helt kvartal ér en forhillandevis kraftfull tgird.
Dessutom kan franvaro frin voteringar bero pé att ledamotens partigrupp har
Onskat att ledamoten ska utfora vissa partipolitiska uppgifter som dger rum
samtidigt som voteringar och darfor beviljat ledamoten kvittning i en omfatt-
ning som visat sig bli for stor. Det &r sdledes av flera skil rimligt att en ledamot
blir uppmérksammad pa att han eller hon riskerar att drabbas av aterkrav innan
Riksdagens arvodesndmnd fattar ett sdidant beslut. Det innebér att om en leda-
mot dr franvarande vid minst 60 procent av voteringstillfdllena under ett kvar-
tal utan giltigt skél ska talmannen paminna ledamoten om reglerna for aterbe-
talning. Talmannen bor saledes klargdra for ledamoten att om han eller hon
under valperioden aterigen &r franvarande vid minst 60 procent av voterings-
tillfdllena under ett kvartal utan giltigt skdl kommer talmannen att anméla fran-
varon till Riksdagens arvodesndmnd.

Ordningen innebadr alltsé att det inte blir ndgot drende hos arvodesndmnden
pé grundval av uppgifter under bara ett kvartal. Darigenom fér ledamoten moj-
lighet att &ndra sitt beteende och delta mer i riksdagsarbetet sa att fragan inte
provas av arvodesndmnden och inget aterkrav kommer att stillas. Om ledamo-
ten sedan &r frdnvarande minst 60 procent i ytterligare ett kvartal under valpe-
rioden utan giltigt skil ska talmannen dock anmala ett drende.

Om en ledamot har varit frainvarande minst 60 procent i tva kvartal utan
giltigt skdl kommer varje nytt kvartal under valperioden nir ledamoten har en
sadan franvaro att omfattas av ordningen med arvodesavdrag. Varje ny valpe-
riod innebdr att franvaron bedoms frén valperiodens borjan, dvs. hog ogiltig
franvaro frén en tidigare valperiod kommer inte att ingd i bedomningen.

Atgdrdens innehdll — dterkrav av arvodet

Nér talmannen har anmélt en ledamots franvaro hos Riksdagens arvodes-
ndmnd ska ndmnden prova om en ledamot har varit frainvarande fran minst 60
procent av voteringstillfallena under den tid — tva kvartal — som drendet avser.
Arvodesndmndens provning kommer forsta gangen en ledamot granskas att
avse ndrvaron vid bada kvartalen, men sanktionen kommer i det fallet endast
att avse det andra kvartalet. Det dr rimligt att en ledamot ska ha fétt en erinran
— innan aterkrav av arvodet kan beslutas — om att hdgre nérvaro krivs for att
ledamoten inte ska bli foremal for arvodesavdrag. Om ledamoten aterigen ar
franvarande vid minst 60 procent av voteringstillfillena kommer prévningen
endast att avse det nya kvartalet.

Om en ledamot inte har deltagit i riksdagsarbetet trots att ledamoten har fétt
ett pdpekande frdn talmannen om att ledamoten utan giltigt skél har varit
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frdnvarande minst 60 procent av voteringstillfdllena ligger det ndrmast till
hands att aktualisera aterbetalning av arvodet. Ledamoten bor alltsé fa ett ater-
krav pé arvodet for det andra kvartal som ledamoten var franvarande under.
Hela arvodet for det kvartalet bor aterkrdvas. Det finns ingen grund for partiell
ledighet fran riksdagen, och édterkraven bor saledes inte vara av partiell natur.

Ett beslut om dterkrav av utbetalda arvoden innebdr i praktiken ett patagligt
ingrepp i en ledamots lagreglerade formansrittigheter. Aterkravet kan be-
loppsmaissigt bli betydande. Utredningen anser att det &r rimligt att ett beslut
av Riksdagens arvodesndmnd, i likhet med ndmndens beslut om inkomstga-
ranti, omstéillningsstod och efterlevandeskydd, far 6verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.

Nir ett beslut om aterkrav har fatt laga kraft fér ett dterbetalningsforfarande
inledas. Det bor vara Riksdagsforvaltningen som framstéller aterkravet. For
ndrvarande finns sérskilda aterkravsregler for tidigare riksdagsledaméter for
felaktigt utbetald alderspension, inkomstgaranti och ekonomiskt omstéllnings-
stod. Det ér Statens tjanstepensionsverk (SPV) som skdoter verkstélligheten av
beslut om aterkrav i dessa fall.

Den tid som en ledamot ar ledig fran riksdagsuppdraget ingar enligt gl-
lande regler i den tid som ligger till grund for avgangsformaner. Om en leda-
mot fir arvodesavdrag eftersom ledamoten inte deltagit i riksdagsarbetet ska
dock ett sddant arvodesavdrag paverka avgédngsforménerna. Den tid som leda-
moten fatt arvodesavdrag for bor séledes inte riknas in i den tid som kvalifi-
cerar ledamoten for avgéngsformaner. Arvodesndmnden ska allts nér den fat-
tar sina beslut om avgangsformaner védga in om en ledamot har fatt arvodes-
avdrag. Namnden bor bortse fran den tid som arvodesavdraget avser vid be-
rakningen av underlaget for inkomstgaranti och omstéllningsstdd. Den tid som
en ledamot har fatt arvodesavdrag for ska inte heller riknas med som underlag
for pensionsritt.

Ovriga formaner bor inte bli foremal for dterkrav

Riksdagens ledaméter har rétt till olika slags forméner. En utgdngspunkt skulle
kunna vara att samma principer som tillimpas f6r ledaméter som 4r lediga utan
erséttning tillimpas vid beslut om arvodesavdrag. En skillnad dr dock att be-
slutet om arvodesavdrag for en ledamot som inte deltar i riksdagsarbetet kom-
mer att fattas i efterhand, medan ledighet begérs och beviljas i forvédg. Vidare
bor inte atgidrderna innebéra att en ledamots mojlighet att utdva eller ateruppta
uppdraget forsvaras. Strdvan bor vara att ledamoten ska ateruppta uppdraget
och inte tjanstgdra som ledamot utan att delta i riksdagsarbetet. Det innebar
t.ex. att eftersom en ledamot i praktiken behdver den tekniska och elektroniska
utrustningen for att kunna delta i riksdagsarbetet bor inte utrustningen kravas
tillbaka. Ett beslut om sanktioner mot en ledamot som inte deltar i riksdagsar-
betet ska avse forfluten tid, inte framtid.

Med den ordning som foreslas hir kan en ledamot ha deltagit i ett mindre
antal voteringar och dndé bli féremal for arvodesavdrag. En ledamot kan allts
ha rest till Stockholm for att delta i voteringar och di anvént sitt
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overnattningsboende. Det skulle krdvas alltfor mycket detaljreglering for att
avgora i vilken omfattning andra erséttningar och férméner dn arvodet skulle
krévas tillbaka. Med aterkrav pa arvodet i efterhand forsvéras inte fér ndgon
ledamot att utdva uppdraget framét i tiden. Daremot bor alltsa inte dvriga er-
sittningar och formaner krévas tillbaka med anledning av 14g narvaro vid vo-
teringarna.

Talmannen bér anmdla franvaron till Riksdagens arvodesndmnd

Talmannen leder riksdagens arbete, och dr den som beviljar ledighet utom for
ledigheter om en manad eller lingre dd kammaren beslutar om ledighet for
andra skil dn sjukdom eller forédldraledighet (om kammaren inte sammantra-
der under en manad far dock talmannen besluta om ledigheten ska beviljas).
Ocksé i de fall ndr kammaren beslutar om ledighet ska beviljas eller inte har
talmannen i praktiken en viktig roll genom att forbereda kammarens beslut.
Mot bakgrund av talmannens centrala roll bade i riksdagsarbetet i allménhet
och i frdgor om ledigheter mer specifikt bor saledes talmannen vara den som
anmaler till Riksdagens arvodesndmnd om en ledamot véljer att inte delta i
riksdagsarbetet. Talmannen (och i forlingningen Riksdagens arvodesnimnd)
kommer att behdva underlag for sina bedomningar och beslut. I de delar som
ror deltagande i voteringar och sjukfranvaro och fordldraledighet kommer
kammarkansliet att fa en central roll.

Talmannen bor for varje kvartal fa en forteckning 6ver de ledamoéter vars
franvaro vid voteringstillfillena det gangna kvartalet dverstiger 60 procent och
uppgifter om dessa ledaméters fordldraledighet etc. Talmannen ska, pa grund-
val av de uppgifter som finns tillgédngliga om berorda ledaméters franvaro,
prova om ledaméterna har haft godtagbara skl for franvaron. De skil som ska
anses godtagbara har redovisats ovan. Om talmannen pa detta underlag kan
avgora att det finns godtagbara skél for franvaron vidtar han eller hon inte
ndgra ytterligare dtgérder.

Om talmannen inte pé detta underlag kan avgdra om det finns godtagbara
skél ska talmannen kontakta den berérda ledamoten och ledningen for leda-
motens partigrupp. Ledamoten och partigruppen kan anfora att ett eller flera
av de skil som ndmnts foreligger. Vid talmannens prévning av om det ror sig
om giltig frdnvaro bor en utgdngspunkt vara att talmannen inte ska dverprova
partigruppernas bedomningar. Det innebér att om en partigrupp har gjort be-
domningen att det dr acceptabelt att en ledamot under en lang tid inte deltar i
voteringar med hédnvisning till de skdl som hédr angetts som godtagbara bor
talmannen normalt inte initiera ett drende om arvodesavdrag. Men partigrup-
pen bor samtidigt inte ges vetoritt i frdgan. Talmannen bor i stéllet alltid gora
en egen slutlig beddmning av om skélen for att en ledamot har varit franva-
rande &r tillrackliga for att en varning inte ska utfdrdas eller for att ett drende
inte ska initieras.

Om talmannen och riksdagsledamoten &r oense vad géller om ledamoten
haft 60 procents ogiltig franvaro eller inte har talmannen mojlighet att utfdrda
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en varning mot ledamotens nekande. Eftersom en varning inte har nagra rétts-
verkningar forrédn ett andra kvartal med ifrdgasatt franvaro intraffar finns inte
tillrackliga skal for att ge ledamoten mojlighet att fa talmannens varning Gver-
provad, t.ex. hos ndmnden eller domstol. Skulle ledamoten darefter ha 60 pro-
cents missténkt ogiltig franvaro under ytterligare ett kvartal och talmannen gor
en anmilan till nimnden kommer nimnden forstas att prova franvarons giltig-
het for bada de aktuella kvartalen. Om ndmnden da anser att talmannen gjort
en felaktig bedomning vad géller det forsta kvartalet, men inte det andra, far
ndmndens beslut innebdrden av en varning. (Ndmnden kan inte besluta om
sanktioner, men om ledamoten har 60 procents ogiltig frdnvaro ett senare kvar-
tal kan ndmndens forsta beslut innebéra att nimnden kan besluta om sankt-
ioner vid detta senare tillfdlle.) Om ndmnden anser att talmannen gjort en fel-
aktig bedomning vad géller bade det forsta och det andra kvartalet undanrdjs
talmannens varning och inga sanktioner blir aktuella.

Aven om en ledamot har limnat sin partigrupp och upptrider som partilés
kan talmannen kontakta gruppledaren for den partigrupp som ledamoten val-
des in for. Forhédllandet mellan den tidigare partigruppen och ledamoten kan
vara komplicerat, och talmannen far visa varsamhet i kontakterna. Den tidigare
partigruppens bedomningar kan péverkas av speciella omsténdigheter i sam-
band med att ledamoten har ldmnat partigruppen. Nér det giller partilosa le-
daméter kan talmannen séledes fé en stdrre roll i beddmningen av om ledamo-
tens skél for lag ndrvaro ska anses godtagbara.

Om talmannen maérker att en ledamot verkar avsta fran att delta i riksdags-
arbetet kan talmannen kontakta ledamoten redan innan de kvartalsvisa uppgif-
terna om nérvaro vid voteringarna har sammanstéllts. Om ledamoten da har
for avsikt att inte delta i riksdagsarbetet kan ledamoten ansdka om ledighet
frén uppdraget som riksdagsledamot eller begéra att fa 1dmna uppdraget. Tal-
mannen kan meddela att han eller hon kommer att tillstyrka en ansékan om
ledighet om den kan motiveras av ledamoten. Detta innebér inte att praxis for
nér en ledighetsansokan ska beviljas paverkas.

Tidsgrdns for anmdlan

Med ordningen att talmannen strax efter utgdngen av varje kvartal ska folja
upp nérvaron och f6lja upp om en ledamot har varit frainvarande vid mer dn 60
procent av voteringarna bor talmannen vidta eventuella atgérder inom en rim-
lig tid. Normalt bor talmannen kunna fatta ett beslut, om att padminna en leda-
mot om reglerna eller géra en anmélan till arvodesndmnden, inom en till tva
manader eller hogst ett kvartal. Nér det géller franvaro for arets andra kvartal,
dér en sammanstéllning kan goras forst sedan det sista arbetsplenumet i juni
héllits, kan dock mer tid hinna gd. Sammantaget bor talmannen fatta beslut
senast inom sex manader efter att kvartalet 16pt ut. Det innebér att om inte
talmannen har fattat nagot beslut som avser en ledamots franvaro under t.ex.
andra kvartalet fore december ménads utgang kan inte ledamoten bli foremal
for nagon atgird som ror det andra kvartalet.
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Remissinstanserna

Riksdagens arvodesndmnd anser att forslaget innebér en tydlig forbattring i
forhallande till den ordning som géller i dag. For nimndens del méter det inte
heller nagra svarigheter att hantera denna nya uppgift. Regleringen framstar
dock som mycket generés mot den som véljer att inte delta i riksdagsarbetet.
Forslaget har utformats pa ett sitt som i praktiken innebér att franvaro utan
giltigt skél tolereras i en betydande omfattning. Detta giller dels graden av
franvaro som kravs for aterkrav av arvodet, dels den tid som franvaron ska ha
dgt rum. I betdnkandet anfors — vilket nimnden i och for sig anser vara helt
riktigt — att en ledamot kan ha goda skél for sadan franvaro som anknyter till
ledamotsuppdraget. For att kunna bedoma detta ndrmare krévs en insyn i kvitt-
ningssystemet, nagot som ndmnden saknar. P4 det material som nu ér tillgéng-
ligt anser nimnden att det kan ifrdgaséttas om den accepterade franvaron rim-
ligen bor tillatas uppga till sa mycket som 60 procent av voteringstillfdllena
under ett kvartal. Ndmnden forordar vidare att talmannens erinran slopas som
en forutsittning for aterkrav. Namnden ser inte heller nagot behov av att fran-
varon ska ha upprepats under ytterligare ett kvartal. Minst tre ménaders fran-
varo bor kunna réicka for att talmannen ska kunna initiera ett drende om éter-
krav. Négot skil for att inte rdkna med det tredje kvartalet under aret kan
ndmnden inte finna.

Forslaget innebér att ndmnden ska kontrollera om forutsdttningarna for
aterkrav dr uppfyllda. Den provning som ska goras dr ganska formell till sin
natur och innehéller inte nagra komplicerade bedomningar av skélen for fran-
varon. Av betéinkandet framgar ocksa att talmannen forutsétts ha haft kontakt
med berdrd partigrupp. Mot den bakgrunden kan det ifragasittas om det dels
ar lampligt att inhdmta yttranden fran partigrupperna, dels om det fyller ndgon
funktion for den provning ndmnden har att gora.

I betdnkandet fors det ett resonemang om konsekvenserna av att nimnden
gor en annan bedomning dn talmannen i en fraga om franvaron varit giltig. Det
sdgs bl.a. att ndimndens beslut i ett sddant fall skulle kunna fa innebérden av
en varning och att nimnden vid ett senare tillfdlle skulle kunna fatta beslut om
sanktion. Resonemanget synes dock inte fullt ut dverensstimma med forutsétt-
ningarna for aterkrav sd som de formulerats i lagforslaget. Det sdgs ocksa att
om nidmnden anser att talmannen gjort en felaktig bedomning avseende bada
kvartalen s skulle ndmnden undanrja talmannens varning. Vilken betydelse
ett sadant undanr6jande skulle fylla utvecklas inte ndrmare i betdnkandet.

En annan fraga som ror forfarandet handlar om mojligheten att genom en
sdrskild ansokan begéra eftergift, se 3 kap. 16 § tredje stycket i forslaget som
ror erséttningslagen. Det framstar som oklart hur nimndens provning i de fal-
len forhéller sig till den provning som ska goras av sjélva dterbetalningsfragan.
Oklarheten ror vilka hdnsyn som ska tas vid de olika besluten. Behovet av en
eftergiftsregel kan ifragasittas. Under den fortsatta beredningen bor det klar-
goras om det verkligen finns ett behov av eftergift och vilka omstdndigheter
som ska kunna ldggas till grund for ett sadant beslut. Om en eftergiftsregel ska
finnas, forordar nimnden att mdjligheten att begéra eftergift begransas till viss
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tid. Det bor dé ocksé tydliggoras om det forfarande som avser aterkrav ska
avvakta handldggningen av eftergiftsdrendet.

Till sist pdpekar ndmnden att bestimmelsen om rénta i forslaget till 3 kap.
16 § andra stycket erséttningslagen skulle kunna 14sas sd att ndmnden i sitt
beslut ska ange vid vilken tidpunkt det aterkrdvda beloppet ska betalas tillbaka.
Det synes dock inte vara avsikten att besluten ska forses med en forfallodag.
Ocksa detta bor fortydligas under den fortsatta beredningen av drendet.

Forvaltningsridtten i Falun ifrdgasitter behovet av erinran. En reglering av
ndrvaron, som finns i andra parlament, bor dvervigas.

Statens tjidnstepensionsverk (SPV) tar upp paverkan pd avgangsformaner.
Berdkningen av tid for rétten till avgdngsforménerna inkomstgaranti eller eko-
nomiskt omstéllningsstdod kan ske bl.a. utifran ledamotens sammanhéngande
riksdagstid. Av forfattningskommentaren till 13 kap. 7 § erséttningslagen i be-
ténkandet framgar att om en ledamot har blivit féoremal for aterkrav under ett
eller flera kvartal bryts den sammanhéngande tiden. Eftersom det inte anges
nagot om konsekvenser av att tiden bryts vill SPV ndmna f6ljande i samman-
hanget. Att en period med aterkrav bryter den sammanhéngande tiden synes
medfora att en sddan period kan fa olika konsekvenser for ritten till avgangs-
formanen, beroende pa nér under riksdagstiden perioden infaller. Den som har
en sadan period i mitten av sin riksdagstid torde f& kénnas vid en storre paver-
kan dn den som exempelvis har perioden i slutet av riksdagstiden.

Vidare tar SPV upp hur sjukpensionen och efterlevandepensionen paverkas
under olika forhallanden. S& som forslaget &r utformat kommer ett aterkrav
inte att paverka efterlevandepensionen efter den som vid sin bortgéng var le-
damot eller uppbar sjukpension. Daremot kommer efterlevandepensionen ef-
ter den som vid sin bortgang uppbar alderspension att paverkas.

Nar det géller dlderspensionen papekar SPV att pensionsritt tillgodordknas
enligt 9 kap. 2 § ersdttningslagen en ledamot for varje manad som han eller
hon har fatt arvode. Av 9 kap. 8 § andra stycket ersittningslagen framgér att
om pensionsritt tillgodoriknas for fler 4n 360 ménader, ska &lderspensionen
endast grundas pa pensionsritterna for de senaste 360 ménaderna. Om ett dter-
krav ska paverka pensionsritten utgdr SPV fran att pensionsrétt for manader
med aterkrav inte ska bortriiknas frin de senaste 360 méanaderna. Aven en ma-
nad dér pensionsritten pa grund av aterkrav uppgér till 0 kronor utgor alltsa
en ménad med pensionsritt. For att undvika tveksamheter i denna del vore det
onskvirt att detta fortydligas.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet tar upp att forslaget inne-
bar att partiledare och sprakror ska undantas fran reglerna om éterbetalning av
arvode pa grund av franvaro vid voteringar. Utformningen av forslaget tycks
inte hindra att en politisk vilde grundar ett eget parti och sedan framtrider som
partiledare for detta, varvid bestimmelsen inte far 6nskat resultat. Om avsikten
ar att bestimmelsen bara ska gélla ledare for partier som har valts in i riksda-
gen och inte for partier som politiska vildar har skapat nér de redan sitter i
riksdagen bor formuleringen fortydligas.
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Enligt forslaget ska en tidsgréns séttas upp sa att en anmélan maste goras
inom sex manader. Fakultetsstyrelsen ifragasétter om det behdvs nidgon sér-
skild tidsgréns 6ver huvud taget, och, om sé skulle vara fallet, att tidsgrénsen
bor vara sa kort.

Statsvetenskapliga institutionen vid Lunds universitet anfor att ndgon sir-
skild argumentering for varfor den tid for vilken riksdagsarvodet aterkrdvs inte
ska inrdknas nér ledamotens avgéngsférméner berdknas. Franvaro som bevil-
jats av kammaren rdknas ddremot in pd samma sétt som aktiv nérvaro i detta
sammanhang. Utredningens forslag tillstyrks, dock med tveksamhet vad géller
berdkningen av avgangsformanerna.

Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inte nigot att inviinda mot utred-
ningens forslag.

Utredningen om riksdagsledamoternas erséittningar

Riksdagsstyrelsen beslutade den 25 september 2019 att tillkalla en sérskild ut-
redare med uppdrag att se dver vissa fragor som géller riksdagsledaméternas
rdtt till erséttning. Utredningen om riksdagsledamdternas erséttningar dver-
ldmnade i december 2020 sitt slutbetéinkande Andringar i ersittningslagen
(2020/21:URF2). I avsnitt 28 i det betdnkandet behandlas aterkrav. Nedan hin-
visas till de forslagen vad géller rdnta och eftergift.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen stiller sig bakom 6vervdgandena och forslagen i 2019 ars
riksdagsoversyn med vissa lagtekniska justeringar.

Som utredningen framhaller ar riksdagen det svenska folkets fraimsta fore-
tridare. Riksdagsledamoten har mandatet att foretrdda folket infor de beslut
som riksdagen fattar. Ledamé&terna har alltsa en central och mycket betydelse-
full roll som det svenska folkets representanter i riksdagen. Att som folkvald
stifta lagar och bestdmma statens budget har stor betydelse for ménniskors
vardag. Att vara ledamot av Sveriges riksdag dr saledes det viktigaste fortro-
endeuppdrag man kan ha i Sverige och dr férenat med stort ansvar.

Styrelsen vill framhalla att en sjilvklar utgangspunkt &r att en riksdagsle-
damot ska vara ndrvarande vid alla voteringstillfdllen. Att delta i voteringar dr
en viktig del av uppdraget. De allra flesta riksdagsledaméter har god nérvaro
vid voteringarna. Syftet med den ordning som foreslas &r att identifiera leda-
moter som har hog franvaro utan giltigt skdl under lang tid. Detta &r inte ett
omfattande problem. Ett fatal ledamoter har under senare ar agerat pa detta
sitt. Att ledamoter under lang tid viljer att inte delta i riksdagsarbetet men
anda far ersittning riskerar att skada véljarnas fortroende for riksdagen och det
demokratiska systemet.

Utmaningen har varit att, utver partigruppernas granskning, skapa ett
centralt granskningssystem som fangar upp de klandervérda fallen, utan att det
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samtidigt medfor en stor byrékrati som innebdr att man granskar stora miangder
fall av legitim franvaro, som partigrupperna redan har granskat.

Det dr ocksa viktigt att systemet &r rittssikert och forutsebart for ledamo-
terna. Darfor utgér ordningen fran nérvaro vid voteringar. Riksdagsuppdraget
innehaller forstas mycket mer &n voteringar, men voteringarna utgor i formell
mening den viktigaste maktutévning en ledamot dgnar sig at. Nérvaron vid
voteringar gér ocksa att médta objektivt genom voteringsprotokollen.

For att finna de relevanta fallen visar utredningens genomgang att en gréns
om minst 60 procents franvaro frén voteringstillfillena under ett kvartal ar
lamplig. Griansen handlar om att bygga ett system for att upptécka de klander-
vérda fallen, utan att behdva granska stora méngder drenden dér franvaron ar
legitim.

Som utredningen anfor &r dterkrav av arvodet for ett helt kvartal en forhal-
landevis kraftfull atgiard. Dessutom kan frénvaro fran voteringar bero pa att
ledamotens partigrupp har 6nskat att ledamoten ska utfora vissa partipolitiska
uppgifter som dger rum samtidigt som voteringar och darfor beviljat ledamo-
ten kvittning i en omfattning som visat sig bli for stor. Det &r saledes av flera
skal rimligt att en ledamot blir uppméarksammad p4 att han eller hon riskerar
att drabbas av aterkrav innan Riksdagens arvodesndmnd fattar ett sddant be-
slut. Tidsgrinsen om sex manader for att talmannen ska erinra om eller anméla
en ledamots for hoga ogiltiga franvaro &r vél avviagd. Darigenom vet den en-
skilde ledamoten om hon eller han riskerar att drabbas av ett beslut om aterbe-
talning av arvodet och kan forbittra sitt beteende kommande kvartal (eller be-
géra ledigt om skélen for det &r uppfyllda). Tidsgrinsen om sex manader for
erinran respektive anmélan bor framgé av den foreslagna 3 kap. 15 § ersitt-
ningslagen.

Som framgar av utredningen brukar det inte vara nagra voteringar alls i juli
och i augusti, och bara enstaka voteringar i september. Det ar saledes rimligt
att det tredje kvartalet undantas fran ordningen.

Nar det géller partigruppens roll vid provningen i Riksdagens arvodes-
namnd bor det pdminnas om att partigrupperna i praktiken har en central roll
nér det géller nirvaron vid voteringar. Det dr sdledes rimligt att arvodesndmnden
inhdmtar yttrande frn den partigrupp som ledamoten tillhor eller har tillhort.

Arvodesndmnden tar upp resonemanget i utredningen om konsekvenserna
av att ndmnden gér en annan bedémning &n talmannen i en frdga om frdnvaron
varit giltig. Det kan fortydligas att beskrivningen i betéinkandet avser en situ-
ation ddr talmannen har erinrat en ledamot om for hog ogiltig franvaro under
ett kvartal och dérefter har talmannen funnit att ledamoten haft for hog ogiltig
franvaro under ytterligare ett kvartal. Om arvodesndmnden anser att talman-
nen har gjort en felaktig beddmning for ett av kvartalen men inte det andra,
blir inneborden att ledamoten har fatt en varning av talmannen. Om ledamoten
upprepar en hog ogiltig frinvaro under valperioden kommer talmannen att ater
anmadla ledamoten till arvodesndmnden, som har att prova den ogiltiga frinva-
ron och kan besluta om aterbetalning av arvodet.
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Arvodesndmnden redovisar att utredningen anfor att om ndmnden anser att
talmannen gjort en felaktig beddmning avseende bada kvartalen sa skulle
ndmnden undanrdja talmannens varning. Vilken betydelse ett sddant undanro-
jande skulle fylla utvecklas inte ndrmare i betdnkandet, enligt remissvaret. Sty-
relsen kan konstatera att ett sédant undanrdjande skulle innebéra att ledamoten
inte har ansetts ha haft f6r hog ogiltig franvaro under nagot kvartal. Om tal-
mannen skulle finna att ledamoten i ett sadant fall har for hog ogiltig franvaro
under ett kommande kvartal kommer talmannen enligt de regler som nu fore-
slas att utfdrda en varning. Om ledamoten sedan har for hog ogiltig frdnvaro
under dnnu ett kvartal under valperioden kommer talmannen att anméla leda-
moten till arvodesndmnden.

Niér det géller frigan om rénta vill styrelsen erinra om att enligt 10 kap. 8 §,
12 kap. 36 § och 13 kap. 32 § lag (2016:1108) om ersittning till riksdagens
ledaméter ska det tas ut rdnta om ett for hogt utbetalt belopp inte har betalats
tillbaka inom en ménad fran det att ett krav om &terbetalning framstéllts. I be-
stimmelserna anges att rintan ska beréknas enligt 6 § rintelagen. I samman-
hanget kan hinvisas till utredningen Andringar i ersittningslagen
(2020/21:URF?2 s. 35, 287 f. och 388). Den utredningen anser den ordningen
bor behéllas och dven inforas pa dvriga typer av aterkrav. Av forslaget i 2019
ars riksdagsoversyn framgar att avsikten &r att motsvarande ordning ska gilla
for aterkrav av arvode. Styrelsen delar den uppfattningen. Bestimmelsen bor
utformas i enlighet med motsvarande forslag i utredningen Andringar i ersitt-
ningslagen (2020/21:URF2 s. 35).

Niér det géller fragan om eftergift kan paminnas om att aterkrav av sjuk-
pension, avgangsforméner och dréjsmalsrinta far efterges helt eller delvis, en-
ligt 10 kap. 8 § tredje stycket, 12 kap. 35 § tredje stycket och 13 kap. 32 §
forsta stycket lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens ledamoter. Det-
samma géller vid jamkning av avgangsférméner. En gemensam forutsittning
for det &r att det finns sdrskilda skédl. Motsvarande géllde dven enligt lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter, som upphéivdes
nér den géllande erséttningslagen infordes. Av lagforarbetena framgér att in-
forandet av en mojlighet att meddela eftergift syftade till att undvika orimliga
konsekvenser, exempelvis om den enskilde drabbats av svér sjukdom eller av
annan anledning hade nedsatt betalningsféormaga. 1 sddana situationer borde
det, anfordes det, finnas en mdjlighet att meddela eftergift av hela eller delar
av aterbetalningsskyldigheten (framst. 2001/02:RS3 s. 23). I forarbetena till
ersittningslagen uttalades att tidigare uttalanden alltjimt gdllde (framst.
2015/16:RS7 s. 168 och s. 180). I sammanhanget kan hédnvisas till utredningen
Andringar i ersittningslagen (2020/21:URF2 s. 35, 288. och 388 f.). Den ut-
redningen anser att det dven fortsdttningsvis bor vara mojligt att efterge ater-
krav av savil kapitalbelopp som rinta vad géller avgangsformaner och sjuk-
pension om det finns sirskilda skél. Motsvarande bestammelser bor ocksa in-
foras i friga om Ovriga typer av dterkrav enligt erséttningslagen enligt den ut-
redningen. Av forslaget 1 2019 4rs riksdagsdversyn framgér att avsikten &r att
motsvarande ordning ska gilla for aterkrav av arvode. Styrelsen delar den
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uppfattningen. Bestimmelsen bor utformas med ledning av géllande regler i
ersittningslagen om éterkrav och rénta pa ekonomiskt omstillningsstod och
inkomstgarantin samt forslaget i 2020/21:URF2 Andringar i erséttningslagen.

Fragan om péaverkan pé avgangsformaner och pensionsformaner tas upp av
Statens tjdnstepensionsverk (SPV). Styrelsen vill framhalla att utgangspunk-
ten bor vara att den tid som en ledamot har fatt arvodesavdrag for inte ska ligga
till grund for avgangsférmaner och pensionsformaner. Som SPV pépekar kan
berdkningen av tid for rétten till avgdngsforméanerna inkomstgaranti eller eko-
nomiskt omstéllningsstdd ske bl.a. utifrdn ledamotens sammanhéngande riks-
dagstid. Om en ledamot har blivit foremal for aterkrav under ett eller flera
kvartal bryts den sammanhéangande tiden. Det innebir att en sddan period kan
fa olika konsekvenser for ritten till avgangsformanen, beroende pa nér under
riksdagstiden perioden infaller. Den som har en séddan period i mitten av sin
riksdagstid torde fa kdnnas vid en storre paverkan dn den som exempelvis har
perioden i slutet av riksdagstiden, som SPV framhéller i sitt remissvar.

Nir det géller pensionsformaner innebér utredningens forslag, som SPV
papekar, att alderspensionen och efterlevandepension efter den som uppbér
alderspension paverkas av perioder med aterkrav av arvodet. Efterlevande-
pension efter ndgon som ar aktiv eller som har sjukpension paverkas dock inte
av forslaget. Inte heller sjukpensionen paverkas av om arvodet for den manad
nér arbetsformégan blev helt eller delvis nedsatt har aterkrivts.

Det ska ségas att sjukpension baseras pa arvodet for den ménad dé arbets-
formégan blev helt eller i det ndrmaste helt nedsatt. Efterlevandepension efter
en aktiv ledamot baseras pa arvodet den ménad ledamoten avlider. Ett aterkrav
en sddan méanad om 100 procent skulle medfora ett underlag pa 0 kronor, vilket
inte dr rimligt. Om sjukpensionen ska paverkas av aterkravet men dnda ge en
vissa niva skulle man behdva dndra systematiken i lagen, exempelvis att un-
derlaget for sjukpensionen utgérs av ett medeltal av arvoden under flera ér,
men da dndrar man lagens systematik. Detsamma géller for efterlevandepens-
ion efter en aktiv ledamot.

Strukturen i lagstiftningen medfor saledes att det inte dr gorligt att beakta
arvodesavdrag for sjukpension och efterlevandepension efter ndgon som ar ak-
tiv eller som har sjukpension utan foréndring i systematiken i pensionssyste-
met. Nagon sddan fordndring ar inte pakallad. Den lagtext som utredningen
foreslar ar saledes en ldmplig avvigning.

Med anledning av SPV:s remissvar bor det goras ett fortydligande om att
pensionsritt i vissa fall begriansas till 360 ménader. Pensionsritt tillgodordknas
en ledamot for varje méanad som han eller hon har fatt arvode. Av 9 kap. 8 §
andra stycket erséttningslagen framgar att om pensionsritt tillgodordknas for
fler &n 360 manader, ska alderspensionen endast grundas pé pensionsratterna
for de senaste 360 manaderna. Det kan i sammanhanget fortydligas att en ma-
nad for vilken ett aterkrav av arvode har péverkat berdkningen av underlaget
for pensionsriétten i enlighet med forslaget i 9 kap. 4 § fjarde stycket ska inte
bortriiknas frdn de senaste 360 manaderna. Aven en ménad dir pensionsritten
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pa grund av aterkrav uppgar till 0 kronor utgdr alltséd en manad med pensions-
ratt.

Som utredningen foreslar bor partiledare och sprakror inte omfattas av den
foreslagna ordningen. De har en sérskild roll i sitt parti och i politiken som
innebér att fokus kan ligga pa andra delar av riksdagsuppdraget &n voteringar.
I formuleringen av sitt partis politik i riksdagen har de en viktig roll. De deltar
vidare i partiledardebatter i riksdagen. Med anledning av en remissynpunkt
vill styrelsen markera att undantaget endast giller ledare for partier som har
valts in i riksdagen. Detta bor anges i lagen (2016:1108) om erséttning till
riksdagens ledaméter.

I 5 kap. 2 § riksdagsordningen anges att en ledamot har rétt till arvode for
sitt uppdrag av allmidnna medel. I bestimmelsen anges ocksa att ndrmare be-
stimmelser om arvode och ekonomiska villkor for ledamdter och ersittare
finns i lag. Bestimmelsen bor kompletteras med att ytterligare bestimmelser
ocksa om aterkrav och jamkning av arvode och andra ersittningar finns i lag.
Diarmed blir bestimmelsen mer informativ.

Vidare bor ordféranden och hans eller hennes erséttare i Riksdagens arvo-
desndmnd vara eller ha varit ordinarie domare. Forslaget foranleder en dndring
i riksdagsordningen.

Med de fortydliganden som gjorts ovan stéller sig riksdagsstyrelsen bakom
utredningens dvervaganden, och remissynpunkterna foranleder inte nagon an-
nan beddmning.

Forslaget innebér dndringar i riksdagsordningen, lagen (2012:883) med in-
struktion for Riksdagens arvodesndgmnd och lagen (2016:1108) om ersdttning
till riksdagens ledamoter.

4.5 Val av riksdagens rad for Riksrevisionen

Riksdagsstyrelsens forslag: Riksdagens val av riksdagens rad for Riksre-
visionen, som bereds av konstitutionsutskottet och finansutskottet, ska
kunna forrittas med gemensam lista. Forslaget medfor dndringar i riksdags-
ordningen.

Utredningens éverviganden och forslag

Enligt 13 kap. 8 § RO viljer riksdagen for varje valperiod riksdagens rad for
Riksrevisionen. Radet bestar av en riksdagsledamot fran varje partigrupp.
Riksdagen viljer bland radets ledaméter en ordférande och en eller flera vice
ordforande. Konstitutionsutskottet och finansutskottet bereder val av radet.

Val med gemensam lista dr det normala forfarandet, nér tva eller flera per-
soner ska viljas. Mgjligheten till val med gemensam lista géller dock enligt
riksdagsordningen endast nir det &r valberedningen som légger fram forslag
och séledes inte nir utskott foreslar vilka som ska viljas.
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Om valet till riksdagens rad for Riksrevisionen skulle ske med gemensam
lista eller inte diskuterades inte i forarbetena ndr radet inrdttades. Skélet till att
det finns mojlighet till val med gemensam lista — att det &r tidsbesparande —
géller enligt utredningen ocksé vid val av riksdagens rad for Riksrevisionen.
Saledes bor det inforas en mdjlighet for konstitutionsutskottet och finansut-
skottet att foresld val med gemensam lista till radet.

Eftersom det dr ledamoéter och suppleanter till eff organ som ska véljas 4r
det rimligt att kammaren fér ett samlat forslag fran de bada utskotten. Sam-
manséttningen av rddet foreslds inte fordndras. Det innebér att konstitutions-
utskottet och finansutskottet ocksa i fortsittningen nominerar hélften av leda-
mdterna och suppleanterna var bland sina ledaméter och suppleanter. Det blir
dock ett forslag fran de bada utskotten som foreldggs kammaren. Ordforan-
dena i de bada utskotten far underteckna en skrivelse till kammaren med for-
slaget fran utskotten.

Eftersom samtliga partigrupper ska vara representerade i radet bor det rdda
enighet i utskotten for att en gemensam lista ska fa ldggas fram. I praktiken
torde det s& gott som alltid bli aktuellt med en gemensam lista.

I kammaren kan val av ledamoéter och suppleanter ske med acklamation.
Skillnaden mot i dag &r att det blir 2 val i stéllet for 16.

I likhet med dagens ordning &r det konstitutionsutskottets och finansutskot-
tets skyldighet att bereda val ocksé av ordforande och vice ordforande i radet.
Skrivelsen till kammaren ska alltsa ocksa innehalla forslag om ordférande och
vice ordforande i radet.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgot att invinda mot utredningens
forslag.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Styrelsen stiller sig bakom utredningens dvervéganden och forslag.
Forslaget innebdr en dndring i tilliggsbestimmelse 13.8.1 RO.
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4.6 Yttranderitten i debatter som inte géller d&renden

Riksdagsstyrelsens forslag: Talmannen far rdtt att efter samrdd med
gruppledarna besluta att deltagandet i en sdrskilt anordnad debatt far be-
grinsas till olika kategorier av deltagare. Forslaget medfor dndringar i riks-
dagsordningen.

Riksdagsstyrelsens bedomning: Forslaget dr avsett att bekrifta praxis.
Den vidstrickta yttranderétten infor drendens avgoérande paverkas inte av

forslaget.

Utredningens dverviganden och forslag

Nir ett drende ska avgoras i kammaren har varje riksdagsledamot och varje
statsrad, enligt 4 kap. 6 § RF, ritt att yttra sig i enlighet med de ndrmare be-
stimmelser som meddelas i riksdagsordningen. Nér det géller andra debatter
dn drendedebatter, dvs. sdrskilt anordnade debatter (som exempelvis partile-
dardebatter och sirskilda debatter), kan talmannen enligt 6 kap. 23 § RO efter
samrad med gruppledarna begrénsa tiden for varje anforande.

Det finns ddremot ingen uttrycklig mdojlighet for talmannen att efter samrad
med gruppledarna besluta om begrinsade mojligheter att dver huvud taget
delta i debatten for vissa kategorier av talare (exempelvis talare som inte &r
partiledare eller gruppledare). Begrénsningar av deltagandet i sdrskilt anord-
nade debatter bygger alltsd pa dverenskommelser mellan partigrupperna och
kan inte goras tvingande med stdd av riksdagsordningen. Utredningen har
overvigt om det bor infoéras bestimmelser som ger talmannen mdjlighet att
efter samrad med gruppledarna besluta om vilka kategorier av talare som far
delta i t.ex. en sérskilt anordnad debatt.

Utredningen framhéller att riksdagens ledaméter och statsrad genom be-
stimmelser i regeringsformen har rétt att yttra sig infor att riksdagen ska av-
gora drenden. Principen att varje ledamot och varje statsrdd ska kunna uttrycka
sin mening infor avgdrandet av ett riksdagsérende 4r central. Den ordningen
ska vidrnas dven fortsattningsvis, och det ar inte aktuellt med ndgra forédnd-
ringar i den delen.

Den frdga som nu ar aktuell ror dock inte debatter om drenden som riksda-
gen ska avgdra. Den handlar i stdllet om sérskilt anordnade debatter, bland
dem det som bendmns sérskilda debatter (tidigare aktuella debatter). Praxis ar
att en foretrddare per parti deltar i de sérskilda debatter som anordnas efter
forslag fran en eller flera partigrupper. Utredningen redovisar att nir debatt-
formen har behandlats i riksdagen har det uttalats att ett parti far foretriadas av
endast en talare (fors. 1996/96:TK1). Ocksa i partiledardebatter deltar en f6-
retrddare per parti.

Ordningen att det dr en foretridare per parti i dessa debatter dr fast rotad
och naturlig. Begrinsningen bygger pé uttalanden i riksdagens behandling av
debattformen, har genomforts genom dverenskommelser mellan gruppledarna
och talmannen och &r inte ifragasatt.
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Syftet med sdrskilda debatter och partiledardebatter dr att varje parti ska ges
mojlighet att framfora sin standpunkt. Debatterna foregar inte nagot avgorande
av kammaren. De syftar saledes inte till att belysa en fraga som riksdagen ska
ta stdllning till i anslutning till debatten. Nar det géller frageinstitutet beslutar
talmannen vem som ska fa ordet vid en fragestund. Det &r alltsa redan sé att
talmannen vid fragestunder &r den som beslutar vem som ska fa ordet. Det har
ocksa sagts att debattformen sdrskild debatt pdminner om interpellationsdebat-
ter.

Utredningen anfor att en ordning dér talmannens beslut, efter samrédd med
gruppledarna, om att endast vissa kategorier av talare far delta i en sdrskilt
anordnad debatt gors bindande med stdd av riksdagsordningen skulle innebéra
en reglering som &r i linje med praxis for deltagandet och hur fragestunder
regleras. Overvigande skil talar for en sddan ordning. Dirmed ges ett rittsligt
stdd om ordningen skulle ifragasittas. Saledes bor enligt utredningen riksdags-
ordningen dndras s att talmannens beslut, efter samrad med gruppledarna,
gors bindande.

Forslaget syftar saledes till att bekréfta praxis for sdrskilda debatter och
partiledardebatter. Den vidstrickta yttranderdtten infor drendens avgorande
péverkas inte av detta forslag.

Remissinstanserna

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anfor i sitt remissvar att ut-
trycket “kategorier av talare” dr generellt héllet och inte i sig hindrar att leda-
moternas ratt att yttra sig inskrdnks pa osakliga grunder. Avsikten med den
foreslagna bestaimmelsen forefaller vara att begrinsa debatten till en foretra-
dare per parti. Fakultetsstyrelsen anser att detta bor framga direkt av lagtexten.

Statsvetenskapliga institutionen vid Lunds universitet anser att kravet pa
vidstrickt yttrandefrihet bor viga tungt. Samtidigt verkar det inte orimligt att
antalet talare kan begrénsas till en per parti, om det vid talmannens samrad
framgér att partierna dr 6verens pa denna punkt. Det framgar att forslaget inte
ar avsett att gélla t.ex. allménpolitisk debatt. Det kan vara 1dmpligt att efter
ndgon tid folja upp hur den nu aktuella bestdmmelsen kommit att tillimpas.
Utredningens forslag ldmnas utan erinran.

Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inte nigot att inviinda mot utred-
ningens forslag.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen stéller sig bakom utredningens 6vervdganden och forslag.
Med anledning av remissvaren vill riksdagsstyrelsen pdminna om att for-
muleringen “’kategorier av talare” dr den som anvénds i den géllande 6 kap.
21 § RO, dir det anges att riksdagen i en tilliggsbestimmelse far begriansa
antalet anféranden som en talare fir hélla under 6verldggningen i en frdga och
tiden for varje anforande. I den begrénsningen far det enligt riksdagsordningen
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goras skillnad mellan olika kategorier av talare. Den foreslagna lydelsen an-
sluter alltsé till géllande lagtext och det saknas skil att avvika frén den formu-
leringen.

Styrelsen kan vidare konstatera att 2019 ars riksdagsdversyn ér ett exempel
pa hur bestimmelser i riksdagsordningen foljs upp. Det finns inget som hind-
rar att tillimpningen av den nu aktuella bestimmelsen foljs upp om det finns
skal till det.

Forslaget innebér en dndring i 6 kap. 23 § RO.

4.7 Forslaget till ny statsminister pa
foredragningslistan

Riksdagsstyrelsens forslag: Det ska explicit anges i riksdagsordningen att
det endast ér vid provningen av forslaget till ny statsminister som forslaget
maste tas upp som forsta punkt pd kammarens foredragningslista.

Utredningens 6verviganden och forslag

Foredragningslistan till ett sammantride i kammaren ska enligt huvudbestdm-
melsen 6 kap. 13 § RO upprittas dver vad som ska behandlas under samman-
tridet. Enligt tilliggsbestdmmelse 6.13.1 ska yrkande om folkomrdstning i en
grundlagsfriga, statsministeromrostning enligt 6 kap. 3 § RF, forslag till ny
statsminister eller yrkande om misstroendeforklaring tas upp som forsta punkt
pa foredragningslistan. Om det finns fler &n ett sddant yrkande, ska de tas upp
i den ordning de nu har angetts. Talmannen far bestimma en annan ordning
mellan statsministeromrdstning och ett yrkande om misstroendeforklaring.

Ett syfte med foredragningslistan dr att gora det mojligt for ledaméoterna
att berdkna nér ett d&rende kommer upp. De mycket viktiga fragor som enligt
riksdagsordningen ska tas upp forst pa foredragningslistan bor, enligt utred-
ningen, saledes ocksa i fortsdttningen behandlas som forsta punkt pa det sam-
mantridde dir de ska avgoras.

Utredningen konstaterar att det framgér av forarbeten, lagkommentarer och
praxis att frigor som inte har véckts vid ett tidigare sammantride inte behover
vara med pa foredragningslistan. Det har séledes forekommit (1978, 1979 och
1981) att talmannen har foreslagit en statsminister utan att detta har varit med
pa foredragningslistan. Erfarenheten fran dessa tillfdllen visar att det kan vara
lampligt att den mdjligheten finns. Kammaren kan inleda ett arbetsplenum
t.ex. kl. 9, och medan plenum pégér kan talmannen ha kontakter med foretra-
darna for partigrupperna och de vice talménnen. Under dagen kan talmannen
gora beddmningen att en statsminister bor foreslas for kammaren, och da kan
talmannen gora s medan plenum &dnnu pagar. Forslaget kommer da att 1aggas
fram och bordldggas en forsta gang utan att det har varit med pa foredragnings-
listan. Forslaget méste sedan bordldggas vid ytterligare ett ssmmantrade innan
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det kan tas upp for avgdrande. Det innebér att det inte finns nagon risk for att
ledaméterna blir dverrumplade.

En fraga dr da om ett forslag till statsminister som dr med pa féredragnings-
listan, for framldggande av forslag fran talmannen eller bordldggning, méste
tas upp som forsta punkt. Utredningens genomgéng visar att det har forekom-
mit att punkter har tagits upp fore punkten om talmannens forslag. Eftersom
statsministerfragan vid dessa tillfillen inte dr uppe for provning synes det inte
vara fel att fragan inte tas upp som forsta punkt, &ven om det ar viktigt att det
ar tydligt att forslaget bordldggs en andra gang och ddarmed kan tas upp for
avgorande vid det pafoljande sammantrédet.

Sammantaget bor enligt utredningen riksdagsordningen fortydligas sa att
det framgér att det endast ar vid det sammantrdde dér provningen ska ske som
den aktuella fragan behdver tas upp som forsta punkt pé foredragningslistan.
Det finns sjélvfallet inget som hindrar att framldggandet av forslaget eller
bordldggningen av det tas upp som forsta punkt pa foredragningslistan. Det
bor goras motsvarande dndringar av bestimmelserna om fragor om folkom-
rostning i en grundlagsfraga och misstroendeforklaring.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgot att invinda mot utredningens
forslag.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Styrelsen stiller sig bakom utredningens dverviganden och forslag.
Forslaget innebér en dndring i tilldggsbestimmelse 6.13.1 RO.

4.8 Talmannens samrid infor beslut om planeringen
av kammararbetet

Riksdagsstyrelsens forslag: Talmannen ska samrda med gruppledarna i
stéllet for med riksdagsstyrelsen infor sitt beslut om planeringen av arbetet
1 kammaren och niar kammaren ska sammantrida. Talmannen, i stillet for
riksdagsstyrelsen, ska efter samrdd med gruppledarna ldmna forslag till
kammaren om vilken dag i september det nya riksmétet ska inledas under
ar da det inte hélls ordinarie val till riksdagen. Forslagen medf6r andringar
i riksdagsordningen.

Utredningens overviganden och forslag

Enligt tilldggsbestimmelse 4.4.1 RO leder riksdagsstyrelsen Riksdagsforvalt-
ningen och dverldgger om planeringen av riksdagsarbetet. Talmannen beslutar
om planeringen av arbetet i kammaren och om kammarens sammantradesplan,
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men ska fore ett sadant beslut dverldgga med riksdagsstyrelsen. I andra fragor
som géller arbetet i kammaren, t.ex. uppldggningen av debatterna, ska talman-
nen enligt 4 kap. 3 § RO samrada med riksdagspartiernas gruppledare.

Utredningen konstaterar att det dr talmannen som beslutar om planeringen
av arbetet i kammaren och niar sammantraden ska hallas. Fragan dr vem som
talmannen ska vara skyldig att samrdda med infor dessa beslut. Besluten om-
fattar savil den s.k. langtidsplanen som innehaller preliminéra hallpunkter for
kammarens sammantrdden som planeringen for varje host och vér. Besluten
omfattar under vilka veckor arbetsplenum ska héllas samt nér interpellations-
debatter, fradgestunder och vissa storre debatter ska hallas.

Under de senaste decennierna har talmannens samrdd med gruppledarna
okat i omfattning. Gruppledarkretsen dr vil fortrogen med riksdagsarbetet och
samrader redan med talmannen om arbetet i kammaren i en rad olika fragor
enligt vad som foreskrivs i riksdagsordningen.

Besluten om planeringen av kammarens arbete kan inte ses som beslut som
enbart ror myndigheten Riksdagsforvaltningen och som séledes definitions-
mdssigt borde hanteras av riksdagsstyrelsen. Sjélvfallet ror besluten Riksdags-
forvaltningen, som ska ge stdd till bl.a. arbetet i kammaren, men de har stor
betydelse ocksa for riksdagens ledaméter och deras arbete och fattas av tal-
mannen. Besluten kan ségas ha stora sévél politiska som forvaltningsméssiga
implikationer. I praktiken stoder Riksdagsforvaltningen talmannen infor be-
sluten genom att ta fram underlag, och dven om talmannens samrad sker med
gruppledarna kommer Riksdagsforvaltningen att ha en central roll i processen.

Vidare kan det konstateras att gruppledarna sammantrader betydligt oftare
an riksdagsstyrelsen. Det innebdr att det finns storre mdjlighet till flexibilitet i
frdga om nir talmannens samrad infor besluten kan hallas.

Sammantaget talar 6vervigande skil for att talmannen ska samrdda med
gruppledarna i stéllet for med riksdagsstyrelsen infor beslut om planeringen
av arbetet i kammaren och om nédr kammaren ska sammantrada. Forslaget in-
nebdr en dndring av tilldggsbestimmelse 6.2.1 RO.

Vidare tar utredningen upp en nérliggande frdga. Det &r riksdagsstyrelsen
som ldmnar forslag till kammaren om vilken dag i september ett nytt riksmote
ska inledas under ar nér det inte halls ordinarie val till riksdagen (tilldggsbe-
stimmelse 3.8.1 RO). Det ér inte aktuellt att &ndra pé att det &r kammaren som
fattar beslutet om vilken dag i september ett nytt riksmote ska inledas. Dére-
mot finns det skél att 6vervdga vem som ska foresla kammaren vilken dag det
nya riksmétet ska inledas. Talmannen foreslar redan kammaren vilket beslut
som ska fattas i vissa fragor som ror datum och tidsfrister. I likhet med beslu-
ten om planeringen av kammarens arbete kan inte forslaget om nér riksmotet
ska inledas ses som ett forslag som enbart rér myndigheten Riksdagsforvalt-
ningen och som saledes definitionsmissigt borde hanteras av riksdagsstyrel-
sen. Styrelsen bor sdledes inte ha denna forslagsritt. Det dr i stéllet rimligt att
talmannen efter samrdd med gruppledarna far rétten att foresla kammaren nér
riksmotet ska inledas. Forslaget innebér en dndring i tillaggsbestimmelse 3.8.1
RO.
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Utredningen ldgger saledes fram tva forslag. For det forsta blir talmannen
skyldig att samrdda med gruppledarna i stéllet for med riksdagsstyrelsen infor
sitt beslut om planeringen av arbetet i kammaren och ndr kammaren ska sam-
mantrdda. For det andra ska talmannen, i stéllet for riksdagsstyrelsen, efter
samrad med gruppledarna ldmna forslag till kammaren om vilken dag i sep-
tember det nya riksmétet ska inledas under ar da det inte halls ordinarie val till
riksdagen. Sarskilt forslaget om att samradet infor beslut om planeringen av
arbetet i kammaren och ndr kammaren ska sammantrida ska hallas med
gruppledarna i stéllet for med riksdagsstyrelsen kan motiveras med praktiska
skdl. Talmannen samrader med gruppledarna om olika fradgor forhdllandevis
ofta, och samradet med gruppledarna kan hallas med kortare varsel &n med
styrelsen. Samtidigt kan de bada forslagen motiveras principiellt med att de
innebdr att riksdagsstyrelsens roll som myndighetsstyrelse renodlas. En sddan
forandring av riksdagsstyrelsens roll har dgt rum sedan styrelsen inrdttades ar
2000, och utredningen vidlkomnar den utvecklingen.

Utredningen ldgger inte fram négra ytterligare forslag i denna del men vill
framhalla att det kan finnas skil att i en kommande utredning systematiskt
folja upp riksdagsstyrelsens dndrade roll. Enligt tilliggsbestimmelse 4.4.1 RO
leder riksdagsstyrelsen Riksdagsforvaltningen och dverldgger om planeringen
av riksdagsarbetet. Vidare far riksdagsstyrelsen enligt tilliggsbestimmelse
9.17.2 gora framstéllningar hos riksdagen i fragor som géller riksdagsarbetets
bedrivande, hor till styrelsens handlaggning eller géller den ekonomiadminist-
rativa lagstiftningen for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen. Uppgifterna att dverldgga om planeringen av riksdagsarbetet
och att gora framstéllningar i fragor som giller riksdagsarbetets bedrivande
kommer frén talmanskonferensens tidigare uppgifter. I dessa delar har styrel-
sen méjligen uppgifter som inte ar helt sjdlvklara for ett organ som leder myn-
digheten Riksdagsforvaltningen. I en kommande utredning kan det finnas skél
att 6verviga om riksdagsstyrelsens roll som myndighetsstyrelse bor renodlas
ytterligare utdver vad som hér foreslas.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte négot att invdnda mot utredningens
forslag.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Styrelsen stéller sig bakom utredningens dverviganden och forslag.
Forslagen innebér dndringar i tilldggsbestimmelserna 3.8.1 och 6.2.1 RO.
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4.9 Beslutsordningen for tecknande av kollektivavtal
och stridsatgarder

Riksdagsstyrelsens forslag: Beslutanderitten nér det giller kollektivavtal,
forutom beslut om att teckna huvudavtal, och stridsatgirder flyttas fran
riksdagsstyrelsen till riksdagsdirektdren. Riksdagsforvaltningen ska ge ett
arbetsgivarkollegium med representanter for riksdagens myndigheter moj-
lighet att framfora synpunkter i férhandlingsfragor som ror dessa myndig-
heter infor att ett centralt kollektivavtal ska slutas samt nédr Riksdagsfor-
valtningen 1 Ovrigt foretrdder riksdagens myndigheter som arbetsgivare.
Forslaget medfor éndringar i lagen (2011:745) med instruktion for Riks-
dagsforvaltningen.

Utredningens dverviganden och forslag

Enligt 2 § 6 lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen (ne-
dan instruktionen) ska Riksdagsforvaltningen om inte annat &r sdrskilt fore-
skrivet inga centrala kollektivavtal samt i §vrigt utdva arbetsgivarens befogen-
heter enligt dessa nér det géller riksdagens myndigheter samt foretrdda riksda-
gens myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister om kollektivavtal som har
slutits av Riksdagsforvaltningen. Enligt 10 § 6 instruktionen beslutar styrelsen
om slutande av kollektivavtal med arbetstagarnas huvudorganisationer, avbry-
tande av andra férhandlingar dn forhandlingar i tvister om avtal, lockouter eller
andra stridsatgédrder samt andra forhandlingsfragor som é&r av principiell natur
eller har storre ekonomisk betydelse eller dr gemensamma for riksdagens myn-
digheter.

Utredningen konstaterar att de flesta kollektivavtal som Riksdagsforvalt-
ningen tecknar &r likalydande med de kollektivavtal som Arbetsgivarverket
tecknat eller avviker bara i begrinsad omfattning. Beslutsprocessen har énd-
rats for regeringens myndigheter s att huvudavtalen sluts under forbehéll om
regeringens godkdnnande, medan Ovriga centrala kollektivavtal hanteras av
Arbetsgivarverket. En motsvarande tillampning nér det géiller riksdagens av-
talsomrade kan sigas innebéra att det bor vara riksdagsdirektdren och inte riks-
dagsstyrelsen som sluter centrala kollektivavtal, med undantag for huvudavtal.

Det ar saledes lampligt att riksdagsstyrelsen inte beslutar om kollektivavtal.
Avtalen &r av sddan natur att det inte behdver vara styrelsen som beslutar om
dem. Den nuvarande ordningen &r omstédndlig och tidskrdvande, och det kan
vara svart att hinna besluta om &ndringar i ett avtal inom rétt tid. I stéllet bor
riksdagsdirektoren besluta om kollektivavtal och Gvriga fragor som regleras i
10 § 6 instruktionen, med undantag for huvudavtal. Beslut om att teckna hu-
vudavtal bor séledes ligga kvar hos riksdagsstyrelsen. Avtal som styrelsen be-
slutat om tidigare fortsitter att gilla. Enligt det géllande huvudavtalet far
stridsatgird inom riksdagens forhandlingsomrade inte omfatta arbetstagare



4 RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

med vissa anstéllningar. Omfattningen av denna s.k. undantagskrets paverkas
inte av detta forslag.

Enligt 22 § instruktionen ska riksdagsdirektoren foretrada Riksdagsforvalt-
ningen som arbetsgivare. Det bor anges i samma paragraf att riksdagsdirekto-
ren sluter centrala kollektivavtal pa riksdagsmyndigheternas véignar utom hu-
vudavtal samt beslutar om lockouter eller andra stridsatgarder.

Arenden som inte enligt 10 och 25 §§ ska beslutas av riksdagsstyrelsen eller
personalansvarsndmnden beslutas av riksdagsdirektdren eller, om inte riks-
dagsstyrelsen bestdmt nigot annat, av den som riksdagsdirektdren utser. De
ovriga forhandlingsfrdgor som for ndrvarande omfattas av styrelsens kompe-
tens enligt 10 § 6 bor ocksa flyttas fran styrelsen, eftersom det normalt i prak-
tiken dr mindre fragor. Om de skulle visa sig vara “av storre vikt eller princi-
piell betydelse” ska de enligt 10 § 9 dnda beslutas av styrelsen.

Riksdagsdirektoren overtar dirmed styrelsens befogenheter med undantag
for huvudavtal.

For ndrvarande foreskrivs i 2 § andra stycket instruktionen att Riksdagsfor-
valtningen ska ge riksdagens myndigheter méjlighet att framféra sina syn-
punkter pa forhandlingsfragor som direkt berdr respektive myndighet. For att
skapa en tydlig form for detta foreslas att det ska foreskrivas att infor beslut
om centrala kollektivavtal samt om andra forhandlingsfragor ska samrad hél-
las med ett arbetsgivarkollegium. Riksdagsdirektoren bor vara ordforande i
kollegiet. Kollegiet far i uppgift att lamna rad till riksdagsdirektdren infor be-
slut om kollektivavtal, stridsatgérder och andra fragor i enlighet med styrel-
sens nuvarande befogenheter i 10 § 6. I kollegiet ska representanter for de 6v-
riga riksdagsmyndigheterna, dvs. Riksdagens ombudsmén (JO), Riksbanken
och Riksrevisionen, beredas plats. Pa sa sitt tillforsékras de 6vriga riksdags-
myndigheterna inflytande.

Kollegiet kan anta en egen arbetsordning, och dir ange de ndrmare for-
merna for arbetet. Det &r rimligt att den tjansteman som ansvarar for de cen-
trala férhandlingarna inom Riksdagsforvaltningen 4r féredragande i kollegiet.

Riksdagens nimndmyndigheter har inga egna anstéllda och finansieras ge-
nom Riksdagsforvaltningens anslag. Riksdagsforvaltningen ska enligt sin in-
struktion erbjuda nimndmyndigheterna kanslistod. Overenskommelser om sa-
dant stod finns med samtliga nimndmyndigheter. Eftersom ndmndmyndighet-
erna inte tecknar négra avtal av det slag som nu &r aktuellt ska de inte foretrd-
das med egna representanter i kollegiet.

Remissinstanserna

Riksbankens direktion har ingen invdndning mot den 4ndrade beslutsord-
ningen avseende kollektivavtal och stridsdtgérder och tillstyrker forslaget om
att inréitta ett arbetsgivarkollegium. Inréttandet av ett arbetsgivarkollegium in-
nebdr dkade mojligheter att paverka innehéllet 1 kollektivavtalen och beslut
om stridsatgérder. I betidnkandet anges att kollegiet fér till uppgift att limna
rad till riksdagsdirektoren infor beslut om kollektivavtal och stridsatgérder.
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Enligt direktionens mening bor arbetsgivarkollegiet dven ges mojlighet att
framfo6ra synpunkter som ror riksdagsstyrelsens ingéende av ett nytt huvudav-
tal. Som direktionen uppfattar det ryms dven huvudavtalet inom begreppet
“centralt kollektivavtal” i 2 § forslaget till lag om dndring i lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen. Det bor fortydligas i den text som
beskriver bestimmelsens innebord.

Riksdagens ombudsmdn, JO, framhéller att JO har forstaelse for de verva-
ganden som ligger bakom kommitténs forslag. JO instimmer i kommitténs
beddmning att det finns praktiska skél som talar for fordndringen att riksdags-
direktoren, i stéllet for riksdagsstyrelsen, kommer att besluta om centrala kol-
lektivavtal samt lockouter och andra stridsdtgarder och att en sddan ordning
kan forvéntas bli mer effektiv. JO har vidare stor forstaelse for synpunkten att
den centrala arbetsgivarfunktionen bor utdvas sjalvstindigt, utan politisk in-
blandning. Mot intresset av att politiker inte beslutar i arbetsmarknadspolitiska
atgérder stir dock intresset av JO:s sjdlvstindighet i forhallande till den of-
fentliga forvaltningen. Det &r inte en sjdlvklar ordning att en chef for en for-
valtningsmyndighet, som JO utdvar tillsyn 6ver, ska besluta om JO:s kollek-
tivavtal och eventuella stridsatgérder. En analys av hur den foreslagna ord-
ningen forhaller sig till JO:s oberoende hade alltsa varit vardefull. I detta sam-
manhang kan d4ven ndmnas att det inom ramen for en parlamentarisk utredning
for ndrvarande pagar en versyn av JO och att vikten av JO:s oberoende fram-
hélls i direktiven for den utredningen. Det finns ocksé skl att vécka fragan
om det skulle g att uppné en effektivare process med mindre ingripande &t-
gérder dn de kommittén foreslar. JO vilkomnar vidare naturligtvis en struktu-
rerad 16sning som sékerstéller att JO far inflytande infor beslut om kollektiv-
avtal och stridsatgérder. JO framhéller dock att JO, oavsett om de foreslagna
dndringarna genomfors eller inte, utgar fran att JO tillférsékras inflytande vid
forhandlingsfragor som ar av principiell natur eller av storre betydelse for
myndigheten.

Riksrevisionen ser positivt pa forslaget och hoppas att det kommer att inne-
bédra forkortade beredningstider och 6kade mdjligheter till samordning for
riksdagsmyndigheterna. Riksrevisionen hoppas att inférandet av ett arbets-
givarkollegium kommer att medfora mer frekventa avstimningar mellan riks-
dagens myndigheter och att 6kat samarbete och 6kad samsyn i olika forhand-
lingsfrdgor leder till en tydligare och mer samlad arbetsgivarpolitik inom Riks-
dagsforvaltningens omrade.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet papekar att i forslaget till
lag anvinds uttrycket “riksdagsmyndigheterna”, vilket inte tycks forekomma
i lagstiftningen i 6vrigt. I en annan bestimmelse anvéinds uttrycket “riksdagens
myndigheter”.

Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inte ndgot att invinda mot utred-
ningens forslag.
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Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Styrelsen stéller sig bakom utredningens overvidganden och forslag med en
spraklig dndring av lagtexten.

Med anledning av remissynpunkterna vill styrelsen framhalla att den fore-
slagna ordningen innebér att arbetsgivarkollegiet som bestér av representanter
for riksdagens myndigheter ges mdjlighet att framfora synpunkter som ror
riksdagsstyrelsens ingdende av ett nytt huvudavtal, liksom i andra forhand-
lingsfragor som ror dessa myndigheter. Den foreslagna ordningen innebér
ingen begrinsning av mojligheterna for riksdagens myndigheter att framfora
sina synpunkter pd forhandlingsfrigor som ror respektive myndighet jaimfort
med dagens ordning.

Som framgar av remissvaren pagar en oversyn av JO inom ramen for en
parlamentarisk utredning for nérvarande och vikten av JO:s oberoende fram-
halls i direktiven for den utredningen (2020 ars JO-utredning). Utredningen
har tillsatts av riksdagsstyrelsen. Som framhalls i direktiven &r det av avgo-
rande betydelse att JO-dmbetets institutionella oberoende alltjamt bevaras och
varnas. JO ska sta fri fran den offentliga forvaltningen i 6vrigt, och oberoendet
ska dven fortsatt gilla i férhallande till riksdagen. Riksdagen ska exempelvis
aldrig kunna paverka JO:s befattning med enskilda drenden eller ta initiativ till
att JO tar upp sddana drenden (se bet. KU 1986/87:2 s. 43-44).

Samtidigt innebér géllande ordning att riksdagen ska faststélla de generella
riktlinjerna for JO:s uppdrag och verksamhet genom bestimmelserna i lagen
(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén (JO-instruktionen). I
13 kap. 6 § forsta stycket RF anges saledes att justiticombudsménnen ska ut-
ova tillsyn over tillimpningen i offentlig verksamhet av lagar och andra for-
fattningar i enlighet med den instruktion som riksdagen beslutar samt att en
ombudsman far fora talan i de fall som anges i instruktionen. JO:s tillsynsupp-
drag definieras foljaktligen av riksdagen genom JO-instruktionen.

Vidare foreskrivs i riksdagsordningen (tilldggsbestimmelse 13.2.1) att kon-
stitutionsutskottet, pa eget initiativ eller pa begéran av nagon av justiticom-
budsménnen, ska samrdda med en ombudsman om arbetsordningen eller i
andra fragor av organisatorisk art. I direktiven till 2020 ars JO-utredning an-
fors att utskottet och darmed riksdagen hérigenom far anses dels ha ett visst
ansvar for dmbetets inre organisation, dels fi en mdjlighet till insyn i den-
samma.

Nar det géller forhallandet till Riksdagsforvaltningen pépekas i direktiven
till 2020 ars JO-utredning att JO i dag far visst administrativt stod fran myn-
digheten Riksdagsforvaltningen. Mot bakgrund av att JO ocksa har tillsyn 6ver
myndigheten bor utredningen kartldgga och ta stéllning till hur en administra-
tiv samverkan mellan JO och Riksdagsforvaltningen forhéller sig till det in-
stitutionella oberoendet. Utredningen bor i det sammanhanget dven dels un-
dersdka och bedoma i vad man det behovs fordandringar, dels 1dmna de forslag
som utredningen finner motiverade, inklusive forslag till eventuella forfatt-
ningséndringar.
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Utan att foregripa 2020 ars JO-utredning vill riksdagsstyrelsen pépeka att
relationen mellan Riksdagsforvaltningen och JO knappast paverkas i ndgon
avgorande omfattning av hur beslutsbefogenheterna inom Riksdagsforvalt-
ningen fordelas mellan riksdagsstyrelsen och riksdagsdirektoren i de fragor
som nu dr aktuella. De aktuella fragorna ror vidare administrativa férhallanden
och inte t.ex. inriktningen pa JO:s granskning. Med forslaget kommer vidare,
som framgér av utredningen och som papekas i remissvaren, beredningsti-
derna att kunna kortas samtidigt som riksdagens myndigheter tillforsikras in-
flytande.

Nér det géller att det dr riksdagsdirektdren som far denna befogenhet vill
styrelsen vidare anfora foljande. Riksdagsdirektoren édr riksdagens hogste
tjdnsteman och den enda befattningshavaren i riksdagen som viljs av riksda-
gen (framst. 2013/14:RS3 s. 174). Riksdagen fér pa begéran av riksdagsstyrel-
sen avskeda en riksdagsdirektor som grovt har asidosatt sina aligganden mot
riksdagen.

Val av riksdagsdirektor sker med omrdstningsregler som innebér att riks-
dagsdirektér maste viljas med en bred enighet (framst. 2008/09:RS1 s. 16).
Val av riksdagsdirektor ska beredas av en grupp bestdende av talmannen och
gruppledarna (tilliggsbestimmelse 14.5.1 RO). Om enighet uppnés i bered-
ningsgruppen och ingen ytterligare person foreslas kan valet ske med ackla-
mation, men om nagon ledamot begér det ska valet ske med slutna sedlar och
forst vid ett senare sammantride med kammaren. Om tva eller flera forslag
laggs fram &r regeln densamma, dvs. valet sker med slutna sedlar om det be-
gérs. Val med slutna sedlar blir avgorande i forsta valomgéngen endast om
nagon kandidat far minst tre fjardedelar av de avgivna rosterna. Uppnér ingen
kandidat detta rostetal sker ett nytt val med samma beslutsregel, dvs. minst tre
fjardedelar. Leder inte heller denna omgang till avgdérande sker en ny bered-
ning.

Val av riksdagsdirektor sker sdledes efter noggrann beredning och med
bred enighet. Det &r, enligt styrelsens uppfattning, lampligt att riksdagsdirek-
toren i enlighet med utredningens forslag overtar de aktuella beslutsbefogen-
heterna fran riksdagen. Vidare bor ett arbetsgivarkollegium inréttas i enlighet
med forslaget.

Med anledning av remissvaret fran Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet foreslar styrelsen att uttrycket “riksdagens myndigheter” anvinds i
den foreslagna lagen, i stéllet for utredningens forslag “riksdagsmyndighet-
erna”. Vidare bor utredningens forslag till lagtext i 2 § omformuleras redakt-
ionellt sd att Riksdagsforvaltningen ndmns forst i stycket, i likhet med formu-
leringen av §vriga stycken i paragrafen.

Med de fortydliganden som gjorts ovan stéller sig riksdagsstyrelsen bakom
utredningens 6vervdganden, och remissynpunkterna foranleder inte nagon an-
nan beddmning.

Forslaget innebér dndringar i 2, 10 och 22 §§ lagen (2011:745) med in-
struktion for Riksdagsforvaltningen.
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4.10 Riksdagsstyrelsens inhdmtande av yttrande fran
Lagréadet

Riksdagsstyrelsens forslag: Skyldigheten att inhdmta ett yttrande fran
Lagradet utokas till att utdver ett riksdagsutskott &ven omfatta ett annat
riksdagsorgan. Forslaget innebér en dndring i regeringsformen.

Skyldigheten att inhdmta Lagradets yttrande ska gélla for riksdagssty-
relsen innan den gor en framstdllning till riksdagen. Om riksdagsstyrelsen
inte har inhdmtat ett yttrande fran Lagradet ska styrelsen i sin framstéllning
redovisa skilen for detta. Skyldigheten regleras i riksdagsordningen.

Innan ett riksdagsorgan beslutar om en framstillning hos riksdagen ska
det inhdmta behovliga upplysningar och yttranden. Skyldigheten regleras i
riksdagsordningen.

Nir ett lagforslag som har beretts i riksdagsstyrelsen behandlas i Lagra-
det ska Riksdagsforvaltningen stélla féredragande till forfogande. Skyldig-
heten regleras i lagen (2003:333) om Lagrédet.

Riksdagsstyrelsens bedomning: For riksdagsorganen kommer, i likhet
med vad som géller for regeringen, att gélla att de sjdlvstindigt far avgora
fran vilka instanser behdvliga upplysningar och yttranden ska inhdmtas och
hur det ska ske.

Utredningens overviganden och forslag

Utredningen konstaterar inledningsvis att den frdga som tas upp i direktiven
ror inhdmtande av Lagradets yttrande inom det begransade omrade dér riks-
dagsstyrelsen fér ldgga fram forslag. Utredningen betonar att huruvida riksda-
gen i 6kad utstriackning bor lagstifta utan forslag fran regeringen inom det om-
rade dér regeringen normalt ldgger fram forslag inte 4r en aktuell fraga i detta
sammanhang. Utredningens dvervdganden har saledes inte ndgon béring pa
den fragan. Relationen mellan riksdagen och regeringen rubbas inte av vilket
organ i riksdagen som inhdmtar Lagradets yttrande dver en framstillning fran
riksdagsstyrelsen.

Nar det géller Lagradet framhaller utredningen att genom éndringar i rege-
ringsformen som trddde i kraft 2011 markerades betydelsen av Lagradets
granskning ytterligare. I friga om de forslag frén riksdagsstyrelsen som Lagré-
det har yttrat sig 6ver har Lagradet ofta haft synpunkter, vilket har lett till att
konstitutionsutskottet foreslagit dndringar av styrelsens forslag. Lagradet har
saledes en viktig roll i lagstiftningsprocessen ocksa nér det géller forslag fran
riksdagsstyrelsen. Det kan ocksa konstateras att Lagradets synpunkter &r juri-
diska och inte politiska.

Det grundldggande syftet med att inhdmta Lagradets yttrande ar att lagstift-
ningen ska halla god kvalitet. Fragan nér det géller framstéllningar fran riks-
dagsstyrelsen dr inte om ett yttrande fran Lagradet ska inhdmtas i de fall
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riksdagsstyrelsen foreslar en lag som faller inom Lagradets omrade, utan ndr
i lagstiftningsprocessen som yttrandet 6ver framstillningen bor inhdmtas.

For ndrvarande inhdmtas Lagradets yttrande under utskottsbehandlingen av
framstéllningen, dvs. efter att framstéllningen 6verldmnats till riksdagen och
normalt efter att motionstiden har 16pt ut. Det innebér att Lagradets synpunkter
inte kan beaktas nir framstéllningen tas fram. Det innebér ocksa att ledamo-
terna och partierna vicker foljdmotioner pa en framstillning som Lagradet inte
har yttrat sig 6ver. Om Lagradets yttrande inhdmtas innan styrelsen lagger
fram framstdllningen for riksdagen kan styrelsen bearbeta Lagridets syn-
punkter och presentera en mer genomarbetad framstillning. Det finns séledes
starka argument fOr att styrelsen inhdmtar yttrandet innan styrelsen beslutar
om framstéllningen till riksdagen. Det kan hévdas att styrelsen ddrmed féar en
starkare roll &n for ndrvarande i beredningen av forslag. Utgédngspunkten ar
dock att styrelsen redan har rétten att 1agga fram forslag for riksdagen, och att
styrelsen bor ges mojlighet att presentera ett sa genomarbetat forslag som moj-
ligt.

I regeringsformen anges att yttrande inhdmtas av regeringen eller, enligt
vad som ndrmare anges i riksdagsordningen, av ett riksdagsutskott. Utskottens
mojlighet att hora Lagradet infordes i regeringsformen i och med 1974 ars re-
geringsform. Eftersom riksdagsstyrelsen inte regleras i regeringsformen bor
inte styrelsens rétt att inhdmta Lagradets yttrande regleras dir. Daremot bor
regeringsformen skapa mojlighet att i riksdagsordningen ge mdjlighet for
andra riksdagsorgan att inhdmta yttrande fran Lagradet. Den ndrmare regle-
ringen fér sedan ske i riksdagsordningen.

Huvudregeln ér att det dr en skyldighet for regeringen och utskotten att in-
hamta Lagradets yttrande om forslaget avser en lag inom Lagradets omrade.
Det géller dock inte om Lagradets granskning skulle sakna betydelse pa grund
av fragans beskaffenhet eller skulle fordroja lagstiftningsfragans behandling
sa att avsevart men uppkommer. Om ett utskott eller regeringen foreslar att
riksdagen ska stifta en lag inom Lagradets omrdde men inte har inhdmtat
Lagradets yttrande dessforinnan ska utskottet respektive regeringen samtidigt
redovisa skilen for detta for riksdagen. Samma krav bor stdllas pa riksdags-
styrelsen om den far rétt att inhdmta yttrande av Lagradet. Det innebir att det
blir en skyldighet for styrelsen att inhdmta Lagradets yttrande, med samma
undantag som for regering och utskott, och med samma motiveringsskyldighet
om yttrande inte inhdmtas.

Arbetsbordan for Lagradet paverkas i princip inte eftersom de forslag som
styrelsen kan komma att inhdmta yttranden 6ver annars skulle remitteras av
konstitutionsutskottet. Det ska dock sdgas att det skulle kunna intréffa att kon-
stitutionsutskottet under sin beredning av ett forslag fran riksdagsstyrelsen,
som Lagradet har yttrat sig 6ver, kan finna skél att foresla ytterligare lagiand-
ringar som kréver att utskottet inhdmtar ett yttrande fran Lagridet.

Utredningen pdminner om att i lagen (2003:333) om Lagradet regleras bi-
triade till Lagradet. Eftersom riksdagsstyrelsen kommer att remittera forslag
till Lagradet i motsvarande skede i lagstiftningsprocessen som regeringen ar
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det rimligt att den skyldighet att bitrdda Lagradet som vilar pd Regerings-
kansliet nir regeringen har beslutat om en lagradsremiss i stéllet bor ldggas pa
Riksdagsforvaltningen.

Beredningskrav for riksdagsstyrelsen

Att inhdmta Lagradets yttrande &r ett inslag i beredningen av ett lagérende som
ar sérskilt reglerat i grundlag. Néar det géller regeringsdrenden finns det ocksé
ett beredningskrav som innebdr att behdvliga upplysningar och yttranden ska
inhdmtas fran bl.a. berdrda myndigheter. Att ta fram en proposition med lag-
forslag innebér ett omfattande arbete ddr bade flera departement och flera
myndigheter kan ldgga ned omfattande insatser.

Om ett utskott foreslar en lag och forslaget grundar sig pa en motion eller
ett utskottsinitiativ finns det sedan 2014 krav i riksdagsordningen pa att ut-
skottet ska inhdmta behovliga upplysningar och yttranden. Det finns bara ett
begrénsat krav i riksdagsordningen pa beredning nér riksdagsstyrelsen ldgger
fram ett forslag till riksdagen. Innan riksdagsstyrelsen beslutar om en fram-
stdllning som géller den ekonomiadministrativa lagstiftningen for Riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen ska berérda myn-
digheter ges tillfdlle att yttra sig. I ovrigt finns det inga krav i riksdagsord-
ningen pa beredning.

I praktiken skickar riksdagsstyrelsen utredningsforslagen pa remiss. Re-
missinstanser kan vara berérda myndigheter, ldrositen och juridiska instanser.
Nar riksdagsstyrelsen beslutar om framstdllningen har alltsd upplysningar och
yttranden inhdmtats. Det gors alltsd en beredning innan styrelsen beslutar om
en framstdllning, vilket bor kodifieras i riksdagsordningen, och styrelsen bor
saledes aldggas att inhdmta behdvliga upplysningar och yttranden.

Riksbanken, Riksdagens ombudsmdn och Riksrevisionen bor dldggas
att inhdmta behovliga upplysningar men inte att inhdmta Lagrddets
yttrande

Det finns andra riksdagsorgan én riksdagsstyrelsen som har rétt att ldgga fram
forslag till riksdagen. Det dr Riksbankens fullméktige och Riksbankens direkt-
ion, Riksdagens ombudsmin (JO) och Riksrevisionen. Deras forslagsritt ar
mer begrinsad &n riksdagsstyrelsens. Normalt ldgger dessa organ inte fram
lagforslag, och sedan 1998 har endast ett lagforslag fran ndgot av dessa organ
remitterats till Lagradet under utskottsbehandlingen. Det finns siledes ett
mycket begrinsat behov av att reglera att dessa organ ska inhdmta Lagradets
yttrande. Om ett yttrande frén Lagradet ndgon gang skulle behdva inhdmtas
over ett forslag fran ndgot av dessa organ fir det berdrda utskottet gora det
under sin beredning av drendet.

Aven om det ir mycket sillsynt att andra riksdagsorgan #n riksdagsstyrel-
sen lagger fram lagforslag som faller inom Lagradets omrade forekommer det
att dessa riksdagsorgan lamnar framstéllningar till riksdagen med andra
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forslag. Det &r rimligt att forslagsstdllaren har inhdmtat behovliga upplys-
ningar och yttranden. Detta bor regleras i riksdagsordningen.

Remissinstanserna

I remissvaren fran Riksbankens fullmdktige och Riksbankens direktion anfors
att det &r naturligt att behovet av beredning och omfattningen av den bedéms
pa olika sitt beroende pa vilken typ av framstillning och fragestéllning det ar
frdga om. Inneborden av den foreslagna bestimmelsen behdver fortydligas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet. Exempelvis bor det klargoras att forslaget
inte forvintas innebéra nagot behov av beredning av fullméktiges érliga fram-
stdllningar om disposition av Riksbankens vinst respektive av direktionens ar-
liga framstéllning betrdffande arsredovisningen. Det behdver dven fortydligas
vilka krav som stills pa beredningen av andra typer av framstéllningar.

Vidare uppmirksammas att 4 kap. 1 § riksbankslagen har foljande lydelse:
”Uppkommer i Riksbankens verksamhet anledning att vicka en fraga om for-
fattningsdndring eller ndgon annan atgérd fran statens sida, far fullméktige el-
ler direktionen inom sitt respektive ansvarsomrade gora framstillning i &mnet
till riksdagen enligt tilliggsbestimmelsen 9.17.4 till riksdagsordningen eller
till regeringen. Innan en framstéllning till riksdagen eller regeringen gors ska
fullmiktige och direktionen samrda med varandra”. Det bor dvervigas en
konsekvenséndring av den bestimmelsen genom att infora en hénvisning till
den nu foreslagna bestimmelsen i 9 kap. 17 a § RO. Avslutningsvis konstate-
ras i de bada remissvaren att forslaget inte triffar sidana framstéllningar som
fullméktige och direktionen gor till regeringen. Sédana framstéllningar dr dock
ovanliga.

Riksdagens ombudsmdn, JO, framhaller att JO har forstéelse for de overva-
ganden som ligger bakom kommitténs forslag. JO kan konstatera att det redo-
visade underlaget for forslaget om skyldighet att inhdmta behdvliga upplys-
ningar dr knapphéndigt. En sddan skyldighet skulle enligt remissvaret innebéra
en principiellt ny uppgift for JO och det saknas 6vervdganden kring den fréa-
gan. Vilka praktiska och ekonomiska konsekvenser forslaget far for berérda
myndigheter diskuteras inte heller. Det saknas vidare dvervdganden som ror
behov av dndring i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombuds-
man.

JO efterfragar ocksé en djupare analys av vilka eventuella nackdelar det
skulle kunna medfora att franga en ordning dér endast renodlat politiska organ
far inhdmta Lagradets synpunkter. Vid ett sddant arbete bor dven eventuella
for- respektive nackdelar med en ordning dér bade riksdagsstyrelsen och kon-
stitutionsutskottet inhdmtar yttrande fran Lagradet belysas. Vidare noteras att
det i betdnkandet framfors att det i en kommande utredning kan finnas skal att
se over riksdagsstyrelsens roll, och att styrelsens roll som myndighetsstyrelse
eventuellt bor renodlas (s. 206 f. 1 2020/21:URF1). Vad en sddan &dndring kan
fa for konsekvenser for de nu aktuella forslagen berdrs inte. Det kan dvervégas
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om det dr lampligt att &ndra styrelsens uppdrag pé det foreslagna séttet innan
den principiella fragan om styrelsens roll har utretts.

JO framfor vidare att det enligt kommittén finns ett mycket begransat behov
av att reglera att 6vriga riksdagsorgan ska inhdmta Lagradets yttrande i sam-
band med att de anvander sin forslagsrétt. En djupare analys utifran princi-
piella utgangspunkter skulle vilkomnas.

Riksrevisionen &r positiv till utredningens forslag om att infora ett bered-
ningskrav som innebdr att riksdagsstyrelsen, Riksbanken, JO och Riksrevis-
ionen &ldggs att inhdmta behdvliga upplysningar innan de ldgger fram en fram-
stallning for riksdagen eftersom det d4r mycket angeldget att det i allt arbete
med framstdllningar till riksdagen inhdmtas behovliga upplysningar och ytt-
randen. Riksrevisionen har i samband med de relativt fa egna framstdllningar
som ldmnats till riksdagen redan anvént sig av ett remissforfarande och vél-
komnar beredningskravet men vill framhélla foljande. Nér det géller bered-
ningen av regeringsdrenden foreskriver 7 kap. 2 § RF att behovliga upplys-
ningar och yttranden ska inhdmtas fran berérda myndigheter. Upplysningar
och yttranden ska ocksé i den omfattning som behdvs inhdmtas fran kommu-
ner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som behévs
ges mojlighet att yttra sig. Av bestimmelserna i regeringsformen framgar inte
ndrmare hur det féreskrivna remissforfarandet ska g till. Inte heller i forarbe-
tena framgar nagot om detta. Regeringen har i sin beredning att sjdlvstindigt
avgora vilka som ar berdrda av ett forslag och vilka upplysningar och yttran-
den som ska anses behdvliga. Som Riksrevisionen uppfattar utredningens for-
slag kommer det dven for riksdagsorganen att gilla att de sjélvstandigt far av-
gora fran vilka instanser behdvliga upplysningar och yttranden ska inhdmtas
och hur det ska ske. Nar det géller framstéllningar fran Riksrevisionen kommer
det, givet det begrinsade omrade som Riksrevisionen har ratt att limna fram-
stdllningar pa, i praktiken att rora sig om ett relativt begrdnsat antal remissin-
stanser som kan anses berdrda.

Europeiska centralbanken (ECB) vilkomnar det foreslagna beredningskra-
vet for framstéllningar till riksdagen, eftersom det kan forbéttra lagstiftnings-
forfarandet och kvaliteten pa den lagstiftning som riksdagen antar.

Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inte nigot att inviinda mot utred-
ningens forslag.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Styrelsen stiller sig bakom utredningens dverviganden och forslag.

Med anledning av remissvaren vill styrelsen anfora f6ljande. De aktuella
riksdagsorganen har rétt att 1agga forslag till riksdagen, framstéllningar, inom
vissa begransade omraden som framst rér respektive organs kompetens, orga-
nisation, personal och verksamhetsformer. Omfattningen av organens fram-
stdllningsrétt berdrs inte av det nu aktuella forslaget. Riksdagsstyrelsen vill
framhalla att den principiella frigan om organen ska ha forslagsritt eller inte,
och forslagsrittens omfattning, inte paverkas av de nu aktuella forslagen.
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Niér det géller JO:s efterlysning av fordjupad analys vill riksdagsstyrelsen
framhalla foljande. Den principiella fragan &r, som ovan framhallits, riksdags-
styrelsens forslagsritt till riksdagen och inte fragan om riksdagsstyrelsens in-
hiamtande av yttrande fran Lagradet. Styrelsen har redan denna forslagsrétt och
den innebdr att ldgga lagforslag som faller inom omradet for Lagradets ytt-
rande. Den forslagsritten kan redan i dag innebdra réattspolitiska dvervigan-
den. Att styrelsen, som &r sammansatt av riksdagsledamoter, nér den utovar
sin forslagsritt kan inhdmta yttrande frén Lagradet 4r nidrmast en logisk f6ljd
av forslagsratten. Genom att styrelsen inhdmtar yttrande fran Lagradet kan lag-
forslagen och kvaliteten pé den lagstiftning som riksdagen beslutar om for-
béttras. Riksdagsstyrelsen instimmer saledes i ECB:s synpunkt.

Niér det géller fragan om inhdmtande av yttrande fran Lagradet av riksda-
gens Ovriga myndigheter kan det erinras om att dessa myndigheter inte leds av
organ som dr sammansatta av riksdagsledamoter. Utskott har, i likhet med vad
riksdagsstyrelsen nu foresla fa, skyldighet att inhdmta yttrande fran Lagradet.
Utskotten bestar, liksom riksdagsstyrelsen, av riksdagsledaméter. Det ska vi-
dare papekas att det 4r mycket ovanligt att riksdagens 6vriga myndigheter 14g-
ger fram lagforslag for riksdagen. Riksdagsstyrelsen ser séledes inte skél till
att skyldigheten att inhdmta yttrande fran Lagradet utstracks till andra &n riks-
dagsstyrelsen. Mot denna bakgrund delar riksdagsstyrelsen utredningens dver-
véiganden i denna del och anser inte att JO:s framf6rda synpunkter féranleder
ytterligare atgérder.

Naér det géller innebérden av beredningskravet vill styrelsen pAminna om
att konstitutionsutskottet har anfort att beredningskravet for regeringsarenden
inte dr absolut. Upplysningar och yttranden ska enligt bestimmelsen i rege-
ringsformen inhdmtas i den man det &r behovligt. Inte heller foreskrivs i rege-
ringsformen négon sérskild form for hur inhdmtande av upplysningar och ytt-
randen ska ske. Ett liknande synsatt bor anldggas pa det beredningskrav som
nu foreslas. Det ligger i sakens natur att en framstillning som inte innehéller
nédgra komplicerade forslag och som inte manga berdrs av normalt krdver en
mindre gedigen beredning, t.ex. genom att antalet remissinstanser dr begrin-
sat, dn en framstdllning med ménga komplicerade forslag som manga berdrs
av. P4 sa sitt som Riksrevisionen framhéller kommer det for riksdagsorganen,
i likhet med vad som géller for regeringen, att gélla att de sjdlvstindigt far
avgora fran vilka instanser behovliga upplysningar och yttranden ska inhdmtas
och hur det ska ske. Eftersom framstéllningar fran andra riksdagsorgan &n riks-
dagsstyrelsen dr mycket ovanliga kan inte ett beredningskrav for dessa organ
anses sérskilt betungande eller ytterligare behdva utredas pa sé sitt som JO
efterlyser. Inte heller synpunkterna fran Riksbankens fullméktige och direkt-
ion foranleder nagon annan bedomning fran riksdagsstyrelsen.

Nar det géller JO:s framstéllningar till regeringen om forfattningsandringar
vill riksdagsstyrelsen understryka att sddana framstillningar inte omfattas av
beredningskravet. Sddana framstéllningar blir i sig inte foremal for riksdags-
behandling. For en proposition som regeringen beslutar efter en framstillning
fran JO giller naturligtvis regeringsformens beredningskrav.
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Niér det géller remissvaret fran JO rérande utredningens papekande att det
kan finnas skél att i en kommande utredning renodla riksdagsstyrelsens roll
som myndighetsstyrelse noterar riksdagsstyrelsen att nagon sadan utredning
inte har beslutats. En eventuellt kommande utredning paverkar séledes inte
genomforandet av de nu aktuella forslagen och foranleder inte ndgon dndrad
beddmning.

I fragan om var beredningskravet bor regleras noterar riksdagsstyrelsen att
vissa regler om framstéllningar endast aterfinns i riksdagsordningen, t.ex. riks-
dagsstyrelsens skyldighet att ge berdrda myndigheter tillfdlle att yttra sig innan
riksdagsstyrelsen gor en framstillning som géller den ekonomiadministrativa
lagstiftningen for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riks-
revisionen. I enlighet med utredningens forslag bor enligt riksdagsstyrelsen
skyldigheten att inhdmta behovliga upplysningar dérfor regleras i riksdagsord-
ningen.

Forslaget innebér dndringar i regeringsformen, riksdagsordningen och la-
gen (2003:333) om Lagradet. Jimfort med utredningens forslag foreslas en
annan lagteknisk lydelse av bestimmelsen i riksdagsordningen.

I den del forslaget avser styrelsens skyldighet att inhdmta yttrande fran
Lagradet kan det trida i kraft forst efter att regeringsformen &ndrats. Forslaget
i den delen bor séledes trida i kraft den 1 januari 2023. Forslaget om bered-
ningskrav for framstallningar bor trdda i kraft vid samma tillfélle som ovriga
forslag i denna framstéllning, dvs. den 1 januari 2022.

Mot denna bakgrund instimmer riksdagsstyrelsen i utredningens dverva-
ganden och forslag, och remissynpunkterna foranleder inte nagon annan be-
domning.

4.11 Ordforandekonferensens roll och
sammansattning

Riksdagsstyrelsens forslag: Ordforandekonferensen far sammanfatta re-
sultatet av sina Overldggningar i slutsatser. Slutsatserna av overldggning-
arna i ordfoérandekonferensen ska goras tillgdngliga for utskotten och EU-
ndmnden. De vice talmédnnen ska inga i ordforandekonferensen och ersétter
talmannen om han eller hon &r forhindrad att delta vid ett sammantrade.
Forslagen medfor dndringar i riksdagsordningen.

Utredningens dverviganden och forslag

Ordforandekonferensens roll

I 4 kap. 5 § RO anges att ordforandekonferensen 6verldgger i fragor av ge-
mensamt intresse for verksamheten i kammaren, utskotten och EU-ndmnden.

Utredningen framhaller att utskotten har och bor ha en central roll i riksda-
gens arbete. Utskottens arbete styrs framfor allt av foreskrifter i
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regeringsformen och riksdagsordningen. Det har forekommit att riksdagen, ef-
ter forslag som tagits fram av utredningar inom riksdagen, har beslutat om
riktlinjer for utskotten. Det finns en méngd detaljer i utskottsarbetet som var-
ken &r reglerade i forfattning eller har varit foremal for riktlinjebeslut frén riks-
dagen. Det kan gélla formerna for hur utskotten i normalfallet bereder drenden,
t.ex. antal beredningstillféllen, hur verldggningar i EU-fragor genomfors eller
principer for utskottens utrikes resor.

Det finns enligt utredningen flera skél for att utskotten bor utbyta erfaren-
heter och efterstrdva mer enhetliga arbetsformer. Det dr inte ovanligt att leda-
moter, genom suppleantplatser, deltar i flera utskotts arbete. Det kan gilla par-
tier med bade forhallandevis fa respektive manga ledamoter. Under en valpe-
riod férekommer det ocksé att ledaméter byter utskottstillhorighet. Sjélvfallet
kan det finnas skdl till olika arbetssétt i olika utskott, men det underlittar for
ledamé&terna om de méter i huvudsak liknande arbetsformer i olika utskott. For
de ledamoter som under en valperiod deltar i mer én ett utskotts arbete innebar
liknande arbetsformer i utskotten saledes att de léttare fullt ut kan delta i ut-
skottens arbete utan att behdva ldra sig nya arbetsformer. Introduktionen for
nya ledamoter underldttas om arbetsformerna ar enhetliga. Ocksa fo6r medar-
betare i utskottskanslierna kan det finnas ett virde i mer enhetliga arbetsfor-
mer, t.ex. for att underlétta tjinstgoring i olika utskottskanslier.

Nér det géller arbetet med EU-fragor ska det framhallas att enhetliga ar-
betsformer kan bidra till att genomslaget for det som framfors vid overldgg-
ningar i utskotten 6kar och att samarbetet med externa parter som regeringen
och Regeringskansliet underlattas. Det blir tydligare vad resultatet av en dver-
laggning &r om det finns en gemensam uppfattning om formerna for 6verldgg-
ningen. Enhetliga arbetsformer underldttar saledes for regeringen och Rege-
ringskansliet att forhélla sig till utskottens verksamhet och t.ex. bidra med un-
derlag i enlighet med utskottens 6nskemal. Det blir séledes battre forutsétt-
ningar for att kridva enhetlighet i regeringens underlag till utskotten.

Nar det giller fragor som uppf6ljning och utvérdering respektive forskning
och framtid kan erfarenhetsutbyte och gemensamma arbetssétt underlétta ut-
vecklingen av arbetet och vara ett stdd inte minst om ett utskott inte kan prio-
ritera utvecklingen av dessa fragor. Om det gors gemensamma insatser kan de
fa okat genomslag.

Generellt sett kan det finnas riksdagsgemensamma perspektiv som bor be-
aktas i utskotten; t.ex. kan allménna utrikespolitiska prioriteringar som det kan
finnas skél att vdga in ndr utskotten planerar sina utrikes resor uppmérksam-
mas i gemensamma diskussioner.

Sammanfattningsvis finns det ett véirde av erfarenhetsutbyte och att utskot-
ten finner mer enhetliga arbetsformer.

Som papekades i forarbetena nédr ordforandekonferensen inréttades ges i
ordforandekonferensen mojlighet till erfarenhetsutbyte mellan utskotten. Ord-
forandekonferensen overlagger i frigor av gemensamt intresse for verksam-
heten i kammaren, utskotten och EU-ndmnden, och det &r saledes naturligt att
ordforandekonferensen har en viktig roll nir det géller erfarenhetsutbyte och
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strivandena efter mer enhetliga arbetsformer. Ordforandekonferensen har
dock fungerat relativt olika under olika mandatperioder, och bestimmelsen om
den i riksdagsordningen dr tdimligen kortfattad och allmént hallen. Det har hit-
tills inte heller forts protokoll vid ordférandekonferensens sammantréden. Ut-
redningen ser dérfor skél att tydliggora och stirka ordférandekonferensens
roll.

Ambitionen &r att i ordférandekonferensen innevarande valperiod (2018—
2022) systematiskt gd igenom de olika slags fragor som utskotten hanterar.
Det giller betdnkanden, EU-4renden, forsknings- och framtidsfragor, uppfol;j-
nings- och utvirderingsfragor, Riksrevisionens rapporter och utrikes resor. Ar-
betsformerna inom dessa olika omrdden diskuteras och erfarenhet utbyts vid
ordférandekonferensens sammantréden. Under innevarande mandatperiod har
dokument som rér EU-arbetet, utrikes resor och forsknings- och framtidsfra-
gor diskuterats i ordférandekonferensen och publicerats pa Intranétet. Doku-
menten har inte haft en enhetlig bendmning. Avsikten &r att i borjan av varje
ny mandatperiod ga igenom dessa dokument med den nya ordférandekonfe-
rensen och gora de uppdateringar som den nya ordférandekonferensen kom-
mer fram till & motiverade.

Utredningen védlkomnar den tydliga strukturen i ordférandekonferensens
arbete. Det finns ett virde 1 erfarenhetsutbyte och mer enhetliga arbetsformer
i utskotten, och ordférandekonferensen har en viktig roll i det arbetet. For att
kunna folja verksamheten i ordforandekonferensen, bade pa kort och pé lang
sikt, vore det vérdefullt att dess sammantrdden dokumenteras genom enkla
protokoll med uppgift om vilka fragor som har diskuterats. Det kan ske utan
nagon sarskild reglering.

De dokument som har blivit resultatet av diskussionerna i ordférandekon-
ferensen innevarande mandatperiod &r i kraft av sitt respektive innehéll vérde-
fulla som stod for arbetet i utskotten. Det finns dock ingen reglering av vad
overldggningarna kan mynna ut i. Dokumenten har forankrats i ordférande-
konferensen, och syftet ar att de ska fungera som vigledning for utskottens
och EU-ndmndens arbete, men de saknar formell status. Det kan i vissa fall
rdcka med att utbyta erfarenheter i ordférandekonferensen och lyfta fram goda
exempel men det finns ocksa skil att i vissa fall formalisera resultatet av dis-
kussionerna, bl.a. for att skapa dkad tydlighet och struktur i ordférandekonfe-
rensens arbete.

Overldggningarna i ordférandekonferensen kan resultera i slutsatser som
géller arbetet i utskotten och EU-ndmnden. Det finns dokument om EU-arbetet
m.m. som diskuterats i ordférandekonferensen och som kan ses som olika for-
mer av slutsatser. For att ge dessa slutsatser en formell status bor det anges i
riksdagsordningen att ordférandekonferensen kan sammanfatta sina overldgg-
ningar i slutsatser. Ordférandekonferensen bor naturligtvis striva efter enighet
nér den tar fram dessa slutsatser. Didrigenom kan slutsatserna fé legitimitet och
genomslag i utskotten.
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En ordning av detta slag skulle ocksa tydliggdra och stirka ordférandekon-
ferensens roll och forbéttra forutsittningarna for att utvecklade arbetsformer i
ordforandekonferensen ska vinna stabilitet over tid.

En utgangspunkt &r att utfallet av diskussionerna i ordférandekonferensen
bor goras kint for samtliga ledaméter och att ledaméterna dven senare pa ett
enkelt sitt bor kunna ta del av slutsatserna. P4 motsvarande sétt som talman-
nens beslut efter samrad med gruppledarna gors tillgdngliga for ledaméterna
bor slutsatserna av ordforandekonferensens dverlaggningar saledes goras till-
géngliga for utskotten och EU-ndmnden.

Slutsatserna kan sjdlvfallet inte gélla i stéllet for riksdagsordningen, och
ytterst dr det varje utskott som i en given situation inom ramen for lagar och
andra bindande normer beslutar om sina arbetsformer.

Det ska vidare framhallas att vissa typer av drenden inte bor bli foremal for
slutsatser av detta slag, t.ex. sddana drendetyper som enbart behandlas i ett
eller ett par utskott. Det kan gélla t.ex. konstitutionsutskottets granskning av
regeringen och beslut om atal mot statsrad m.fl. Arenden som ror riksdagens
myndigheter, som hanteras av konstitutionsutskottet och finansutskottet, bor
inte heller bli foremal for slutsatser av detta slag.

Nar det géller EU-ndmnden bor det pAminnas om att ordférandekonferen-
sen Overldgger i fridgor av gemensamt intresse for verksamheten i kammaren,
utskotten och EU-ndmnden, och att EU-ndmndens ordférande ingar i ordfo-
randekonferensen. Ordforandekonferensen har diskuterat fragor om informat-
ion och Overldggningar i utskotten om EU-frdgor, liksom samradet i EU-
ndmnden. Det &r sdledes rimligt att slutsatserna kan omfatta ocksa EU-
ndmndens arbete.

Bestdmmelsen bor placeras som ett nytt andra stycke i 5 kap. 4 § RO som
reglerar ordférandekonferensens uppgift. I en tilliggsbestimmelse bor det
anges att slutsatserna ska goras tillgéngliga for utskotten och EU-ndmnden.

Ordforandekonferensens sammansdttning

Ordforandekonferensen bestar, enligt tilliggsbestimmelse 4.5.1 RO, av tal-
mannen som ordférande samt utskottens och EU-ndmndens ordforande. Att
doma av de uttalanden som gjordes ndr ordférandekonferensen inréttades var
avsikten att de vice talménnen skulle inga i ordférandekonferensen, liksom de
hade gjort i talmanskonferensen. Bestimmelsen i riksdagsordningen kom dock
inte att inbegripa de vice talménnen.

Ordforandekonferensen dverlagger i fragor av gemensamt intresse for verk-
samheten 1 kammaren, utskotten och EU-ndmnden. De vice talmédnnen har en
roll i ledningen av verksamheten i kammaren, och det &r naturligt att de deltar
i ordférandekonferensen, vilket bdde motivuttalanden och praxis talar for.
Detta bor ocksa regleras i riksdagsordningen.

De vice talmédnnen ersétter talmannen i olika sammanhang, t.ex. i ledningen
av riksdagens arbete och av kammarens sammantriaden samt som ordforande
vid riksdagsstyrelsens sammantrdden. De vice talminnen bor ocksé ersitta
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talmannen som ordfdrande om talmannen ar forhindrad att nirvara vid ett sam-
mantrédde i ordférandekonferensen. I likhet med praxis i dvrigt dr det naturligt
att forste vice talmannen i forsta hand intrdder i talmannens stille, ddrnast
andre vice talmannen och sist tredje vice talmannen.

En vice ordforande i ett utskott kan ersitta sin ordfdrande vid ett samman-
tride i ordférandekonferensen om ordféranden har férhinder. Om utskottens
samtliga vice ordfoérande skulle delta i ordférandekonferensens sammantriaden
skulle dock forsamlingen mer &n fordubblas och uppga till 45 personer. Det
kan ndmnas att infor inférandet av enkammarriksdagens utskottsvésen anfor-
des att 15 ordinarie ledamoter syntes vara ett 1ampligt antal for att utskotten
skulle kunna arbeta i smidiga och effektiva former. Fran den synpunkten borde
i varje fall en Gvre gréins for utskottens storlek gé vid ungefér 20 platser (SOU
1969:62 s. 69 f.). Mot den bakgrunden bor utskottens vice ordforande ges rétt
att delta i ordférandekonferensens sammantraden endast om ordféranden har
forhinder att delta. Det krévs inte ndgon sérskild reglering av denna ritt; i att
vara vice ordforande ligger att ersitta ordforanden vid hans eller hennes for-
fall. Finns det flera vice ordférande &r det naturligt att de, i likhet med de vice
talménnen, intrider i den turordning som deras beteckning anger.

Det finns dock ingenting som hindrar att talmannen kallar d4ven samtliga
vice ordforande till ett visst sammantride med ordférandekonferensen, om det
finns skél for det. I den man det blir friga om beslutsfattande &r det dock enbart
vice ordforande som ersitter en ordférande som deltar i beslut. Under pande-
min véren 2020 genomfordes flera telefonmdten med ordférandekonferensen,
da i stort sett samtliga ordférande och vice ordforande deltog. Syftet var att
skapa bred forankring, diskussion och informationsspridning nér det gillde ut-
skottens arbete under de speciella forhallanden som radde.

Béde ordforande och vice ordférande bor som hittills fa handlingarna infor
varje sammantrdde med ordférandekonferensen, sa att de vice ordférandena
kan f6lja arbetet i ordférandekonferensen och ddrmed ha goda forutséttningar
att tjanstgora om det skulle bli aktuellt.

Remissinstanserna

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anfor att det inte framgar
nirmare hur slutsatserna av dverldggningarna ska goras tillgingliga for EU-
ndmnden och utskotten, och i vilken utstrickning allménheten och massmedi-
erna ska fa tillgang till slutsatserna.

Statsvetenskapliga institutionen vid Lunds universitet ifragasitter om den
typ av rekommendationer som &r aktuell 6ver huvud taget bor regleras i riks-
dagsordningen. Utredningen féreslar hir ett nytt begrepp, “’slutsatser”, som
inte tillhor svensk juridisk tradition. Den mer exakta innebdrden av begreppet
“slutsatser” forblir oklar. Utredningen hévdar ocksa att en reglering av slutsat-
sernas status 1 RO skulle ge ordférandekonferensen “6kad tydlighet och struk-
tur 1 arbetet”. Forslaget till dndring 1 riksdagsordningen om att
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ordférandekonferensen far sammanfatta resultatet av sina Overldggningar i
slutsatser avstyrks.

Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inte ndgot att inviinda mot utred-
ningens forslag.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Styrelsen stiller sig bakom utredningens dvervéganden och forslag.

Med anledning av remissvaren vill styrelsen anfora foljande. Protokollen
och slutsatserna fran ordfoérandekonferensen kommer att bli allmdnna hand-
lingar och allménheten och massmedierna kommer saledes att kunna ta del av
dem under samma forutsittningar som for dvriga allménna handlingar. Det
kan vidare ndmnas att vissa dokument som diskuterats i ordférandekonferen-
sen under den innevarande mandatperioden har publicerats pa Intranétet i riks-
dagen, men den ndrmare ordningen for hur slutsatserna ska goras tillgéngliga
for utskotten och EU-ndmnden behdver inte regleras.

Genom den foreslagna regleringen i riksdagsordningen blir det tydligt att
ordfoérandekonferensen far sammanfatta resultatet av sina overldggningar i
slutsatser. Ordférandekonferensens arbete kan ddrmed fa en tydligare struktur.
Som anges i utredningen bor ordforandekonferensen naturligtvis strava efter
enighet nér den tar fram dessa slutsatser. Déarigenom kan slutsatserna fa legi-
timitet och genomslag i utskotten.

Ytterst dr det varje utskott som i en given situation inom ramen for lagar
och andra bindande normer beslutar om sina arbetsformer. Slutsatserna fran
ordférandekonferensens dverliggningar kommer, som utredningen framhal-
ler, inte att vara réttsligt bindande men kan ge utskotten stod i arbetet, inte
minst eftersom manga detaljer i utskottens arbete inte &r reglerade.

Forslagen innebér dndringar i 4 kap. 5 § och tilldggsbestaimmelse 4.5.1 samt
en ny tilliggsbestimmelse 4.5.2 i riksdagsordningen.
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4.12 Riksdagens medalj

Riksdagsstyrelsens forslag: Talmannen far besluta att dela ut riksdagens
medalj till ledaméter som lamnar riksdagen och till andra personer som har
gjort fortjanstfulla insatser for riksdagen.

En ledamot som lamnar riksdagen kan fé ett diplom och en guldfirgad
riksdagsndl av talmannen. En ledamot som ldmnar riksdagen efter minst
sex drs tjanstgdring i f6ljd kan utdver diplom och riksdagsnél fa riksdagens
medalj i dttonde storleken. Ldmnar en ledamot riksdagen efter minst tolv
ars tjanstgoring i foljd kan ledamoten fa riksdagens medalj i tolfte storle-
ken. Medalj i tolfte storleken far ocksa ges till en ledamot som ldmnar riks-
dagen efter att ha tjénstgjort i minst sex ar i f6ljd samt under minst fyra av
dessa ar dven varit gruppledare, utskottsordforande, talman eller vice tal-
man.

En ledamot som har fatt riksdagens medalj och dérefter pa nytt uppfyller
forutsittningarna for att fi en medalj i samma storlek kan i stéllet for en
medalj fi en romersk siffra i silver att fasta pd medaljens band. Den ro-
merska siffran anger vilken géng i ordningen ledamoten uppfyller forutsétt-
ningarna for att tilldelas medaljen i aktuell storlek.

Talmannen féar, om det finns sarskilda skél, besluta att en ledamot ska fa
en medalj dven om forutsittningarna inte &r uppfyllda. Om det finns syn-
nerliga skil far talmannen besluta att en ledamot inte ska fa ett diplom, en
riksdagsnal eller en medalj trots att forutsdttningarna ar uppfyllda.

Riksdagens medalj far ges till andra dn ledaméter for sarskilt eller syn-
nerligen fortjanstfulla insatser for riksdagen. For sdrskilt fortjanstfulla in-
satser far medaljen i attonde storleken ges. For synnerligen fortjénstfulla
insatser far medaljen i tolfte storleken ges.

Medaljen utformas enligt foljande. Medaljen tillverkas i forgyllt, kon-
trollerat silver, i dttonde (31 mm) respektive tolfte (43 mm) storleken. Me-
daljens étsida upptar Tre kronor i upphdjd relief liggande pa vilvda hori-
sontella linjer. Runt detta finns symboler och linjer i upphdjd relief.

Fransidan pa en medalj som tilldelas en avgdende ledamot upptar
"RIKSDAGSLEDAMOT” i upphdjd relief samt under det namnet pa leda-
moten och pa raden dérunder artal. Fransidan pé en medalj som tilldelas
ndgon annan in en riksdagsledamot upptar "FOR INSATSER FOR
RIKSDAGEN” i upphdjd relief samt darunder namnet pa den som tilldelas
medaljen.

Bandet som hor till medaljen &r blatt med tva gula rdnder i mitten och
en gul rand vid varje kant.

Riksdagsforvaltningen kan meddela foreskrifter till lagen.

Bestdmmelserna om riksdagens medalj och andra avgangsgavor till riks-
dagens ledamoter och om riksdagens medalj till andra 4n ledamoter regleras
ien ny lag.

Riksdagsstyrelsens bedomning: Det bor inte regleras i lagen vem som far
béra en utmarkelse.
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Utredningens dverviganden och forslag

Genom ett tilldggsdirektiv fick utredningen dven i uppdrag att utreda vissa fra-
gor om riksdagens medaljer. Utredningen skulle bl.a. dverviga en reglering
avseende nér en riksdagsmedalj kan och bor delas ut och pé vilket sétt det i s&
fall ska ske. Utredningen ska dven ta fram ett forslag till reglering, varvid be-
skattningsreglerna ska beaktas. Det bor vara talmannen som beslutar om att
tilldela en medalj.

Utredningen anser att riksdagen bor ha en fortjdnstmedalj for att uppmérk-
samma och tacka avgdende ledaméter for deras insatser. Det finns dven skal
for att riksdagen ska kunna uppmérksamma andra personers insatser for riks-
dagen. Talmannen bdr séledes kunna dela ut riksdagens medalj till bade avga-
ende ledamoter och andra. I det foljande behandlas foljande fragor:

* Medalj till avgadende ledaméter
* Medalj till andra 4n riksdagsledamoter
* Reglering av riksdagens medalj.

Medalj till avgdende ledamoter

Att vara ledamot av Sveriges riksdag 4r det viktigaste fortroendeuppdrag man
kan ha i Sverige. Det ar rimligt att den som ldmnar riksdagen efter forrattat
vérv uppmérksammas med en riksdagens medalj, om det inte finns starka skél
for att ledamoten inte bor fa en medalj.

For nédrvarande far den som varit ledamot i stort sett en mandatperiod eller
langre en riksdagsmedalj. Enligt information fran Skatteverket maste dock en
person ha varit ledamot i minst sex ar for att en gdva som Skatteverket ser som
en minnesgava ska vara skattefri for mottagaren. En utgangspunkt for denna
utredning ar att det inte ska goras nagon lagéndring som innebér att minnes-
gavor till riksdagsledamoter skatteméssigt behandlas pa annat sétt dn gavor till
andra. Med Skatteverkets synsitt blir en medalj som delas ut till alla, eller sa
gott som alla, ledamoter som ldmnar riksdagen efter en mandatperiod en skat-
tepliktig gava. Ledamoten skulle i s& fall behdva ta upp virdet av medaljen i
deklarationen.

Om man vill undvika att en ledamot behover ta upp en minnesgava efter
kortare tid dn sex ar i deklarationen maste gavan vara i stort sett utan virde;
Skatteverket har exemplifierat med en blomsterbukett. Pa forfragan har fore-
tridare for Skatteverket meddelat att ett diplom i en ordindr ram inte kan anses
ha négot marknadsvérde och darfor dr en skattefri gava. Detta innebér att en
ledamot kan fa ett diplom eller liknande med talmannens underskrift efter en
valperiod utan att detta ska tas upp till beskattning. En ledamot som ldmnar
riksdagen efter kortare tid dn sex ar bor fa ett diplom fran talmannen och en
riksdagsnal, om det inte finns synnerliga skl for att sédana minnesgévor inte
bor delas ut. Ett synnerligt skél kan vara att ledamoten inte har deltagit i riks-
dagsarbetet, och har blivit foremal for arvodesavdrag enligt vad som foreslés
i utredningens avsnitt 10 (2020/21:URF1 s. 122 f)).
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Aven ledaméter som limnar riksdagen efter minst sex ar bor fa diplom och
en riksdagsnél, men ocksa mer erkénsla dn sd. Talmannen bor saledes med en
riksdagens medalj kunna uppmirksamma och tacka ledamoter som ldmnar
riksdagen efter att ha tjénstgjort i minst sex ar. En ledamot med &n tyngre me-
riter bor kunna fa en medalj av hogre valor.

H.M. Konungens medalj kan tilldelas i femte, attonde och tolfte storleken
och finns i atta olika utforanden beroende bl.a. pa vilket band den ska béras i.
De medaljer som delas ut av regeringen finns ocksa i flera storlekar. Riksda-
gens medalj har for ndrvarande diametern 31 millimeter, vilket &r attonde stor-
leken enligt nutida anvéndning. Den storleken bér anvéndas dven fortsétt-
ningsvis och tilldelas de ledamoter som haft uppdraget i sex ar men inte tolv
ar och inte heller haft nagot tyngre uppdrag i minst fyra ar.

Den storre storleken bor vara tolfte storleken, och medaljer i den storleken
bor delas ut till ledaméter som har tjanstgjort i riksdagen en langre tid eller har
haft ett tyngre uppdrag i riksdagen.

En forsta grund for att fa den finare utmérkelsen bor séledes vara att en
ledamot har tjanstgjort en langre tid. En ledamot som har suttit i tolv &r, dvs.
tre valperioder (om inte extra val hallits), ska kunna f& den stérre medaljen.
Vidare ar det rimligt att tyngre uppdrag kan premieras. Ofta har ledamdéter som
har haft tyngre uppdrag suttit i riksdagen flera valperioder, men det kan fore-
komma t.ex. att en ledamot har haft ett tyngre uppdrag sin andra och avslu-
tande valperiod. Det kan da vara rimligt att detta uppmarksammas med en me-
dalj av den storre storleken dven om ledamoten inte har tjanstgjort i tolv ar. De
uppdrag som bor ligga till grund for bedomningen av om en medalj av den
storre storleken kan delas ut dr gruppledare, ordférande i utskott eller EU-
ndmnden, talman eller vice talman. En ledamot som har haft ett sddant uppdrag
i fyra ér, dvs. motsvarande en valperiod utan extra val, bor fa riksdagens me-
dalj i den storre storleken. Om en ledamot t.ex. har haft tva tyngre uppdrag
under sammanlagt fyra ér, t.ex. forst som gruppledare i tva ar och sedan som
utskottsordforande i tva ar, bor det uppméirksammas med medal; i tolfte stor-
leken. Diremot racker det inte att ha varit gruppledare och utskottsordférande
samtidigt i tva &r for att tilldelas medalj i tolfte storleken. Om ledamoten t.ex.
varit gruppledare i ett &r under en tidigare tjanstgdringsperiod ska det dret inte
rdknas in om en ledamot beldnas for en senare tjénstgoringsperiod.

Utgangspunkten dr att medaljen 1dmnas for en sammanhdngande tid som
ledamot, inte minst av praktiska skdl. Om en ledamot som fatt riksdagens me-
dalj i attonde storleken sedan dterkommer som ledamot och under denna andra
period som ledamot har tjanstgjort i minst tolv ar eller haft ett tyngre riksdags-
uppdrag i minst fyra &r och dessutom tjdnstgjort minst sex ar far ledamoten
medaljen i tolfte storleken. Det kan ocksé forekomma att en ledamot far me-
daljen i tolfte storleken efter att ha uppfyllt kraven for att fa den storleken, och
efter att ha dterkommit till riksdagen fir medaljen i attonde storleken. Leda-
moten fir d4 behélla den tidigare medaljen, dvs. ledamoten kommer att ha
riksdagens medalj i tva storlekar.
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I stdllet for att en ledamot tilldelas riksdagens medalj i samma storlek mer
dn en gang tilldelas en ledamot i ett sddant fall en romersk siffra (II fér andra
gangen medaljen i den storleken skulle ha tilldelats ledamoten) i silver att fésta
pa medaljens band. En ledamot kan alltsa fa riksdagens medalj i respektive
storlek endast en géng.

Det bor som for ndrvarande vara talmannen som beslutar om att tilldela en
ledamot en medalj. Den reglering som skisseras nedan kommer att ge talman-
nen ett tydligt forfattningsstod for beslut om tilldelning, och normalt kommer
besluten att kunna fattas forhéllandevis enkelt. Det kan dock finnas sérskilda
skél for att en ledamot bor tilldelas en medalj &ven om tidsgrénserna inte riktigt
har uppnatts. Talmannen bor ges mdjlighet att t.ex. kunna besluta att tilldela
en ledamot som har tjadnstgjort i néstan tolv ar eller som i nistan fyra ar haft
ett tyngre uppdrag en medalj, om det finns sdrskilda skél. Ett skél kan vara att
det ror sig om enstaka dagar innan en tidsgréns uppnatts, t.ex. darfor att valet
av ordforande i ett utskott har skett senare &n normalt. Ett annat skl kan vara
att en ledamot av ett allvarligt och dmmande skél av privat natur, t.ex. allvarlig
sjukdom, tvingas ldmna sitt uppdrag enstaka méanader innan en tidsgrans upp-
nétts, eller att ledamoten avlider enstaka manader innan en tidsgrins uppnatts.
Medaljen far nér det giller riksdagsledamoter delas ut postumt.

Det forekommer att en ledamot véljs in i riksdagen och genast begér tjdnst-
ledighet fOr att tjdnstgdra som statssekreterare eller att ledamoten utses till
statsrdd och séledes inte tjinstgoér som ledamot. Det finns ocksa ett exempel
pa att en ledamot genast begirt tjanstledighet till f6ljd av en pagaende tvist
med Skatteverket. | sammanhanget kan ndmnas att talmannen enligt prome-
morian Talmannens beslut och éverenskommelser med gruppledarna (2020-
07-09) kommer att tillstyrka begéran om ledighet for enskild angeldgenhet i
enlighet med tidigare praxis om ledaméter som dr féremaél for brottsutredning.
Overenskommelsen utvidgades vid ett gruppledarméte den 19 februari 2020
till att gdlla ledaméoter som dr foremal for brottsutredning eller annan utredning
som bedrivs av en myndighet och som allvarligt kan paverka fortroendet for
ledamoten. Tid under vilken sddan tjénstledighet pdgér ska inte réknas in i de
tidsgrénser som ndmns ovan. Tilldggas kan att det kan férekomma att en per-
son varit invald i riksdagen under en eller flera mandatperioder men aldrig
tjénstgjort aktivt, till foljd av tjénstledigheter av dessa olika slag. En sadan
person kommer forstas inte i frdga for medalj, men bor heller inte tilldelas
diplom eller riksdagsnal. Om personen formellt har tjénstgjort enstaka dagar
nér ansdkan om tjinstledighet handlagts forandrar inte det bedomningen.

Det kan vidare papekas att medaljoren ska ha dganderitt till medaljen. Den
ska alltsé inte ldmnas tillbaka vid dodsfall. Ddremot bor det framga av regle-
ringen att medaljen endast far baras av den person som tilldelats den. Om na-
gon drvt eller pa annat sitt forvarvat en riksdagsmedalj far personen inte bira
den.

Det kan ocksé finnas synnerliga skél for talmannen att besluta att en leda-
mot inte ska tilldelas en medalj. Ett sddant synnerligt skl kan vara att en le-
damot har blivit domd och skild fran uppdraget som riksdagsledamot eller att
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en ledamot har avgatt pa grund av misstanke om brott som vederborande se-
dermera doms for och som hade kunnat medféra att domstolen hade kunnat
skilja personen fran riksdagsuppdraget. Mot bakgrund av utredningens ver-
viaganden om arvodesavdrag bor den tid som en ledamot inte har deltagit i
riksdagsarbetet inte ingd i beddmningen av om en ledamot ska fa en medalj.
Om en ledamot fatt sddant arvodesavdrag under en lang tid, som en utgangs-
punkt mer &n ett ar, och sedan aterupptar sin aktiva tjanstgéring, kan det vara
rimligt att i detta sammanhang likstélla detta med att ledamoten har ldmnat
riksdagen och sedan &terkommit. I sd fall skulle det t.ex. krévas att ledamoten
tjénstgjort en sammanhéngande tid av minst sex &r antingen fore eller efter
perioden med arvodesavdrag for att tilldelas en medalj.

Det forekommer dven i andra fall att en ledamot ldmnat sitt riksdagsupp-
drag i fortid efter att ha gjort sig skyldig till olika typer av fortroendeskadligt
agerande. Ocksé i sadana situationer kan det vara motiverat att dverviga om
ledamoten bor tilldelas medalj och/eller diplom och riksdagsnal eller inte, oav-
sett om agerandet varit brottsligt eller inte. En utgédngspunkt ar dé att medalj,
diplom och riksdagsnal syftar till att tacka en ledamot for viktiga samhéllsin-
satser. Om ledamotens fortroendeskadliga agerande dverskuggar det arbete
vederborande utfort for riksdagen kan det anforas dels att ledamoten faktiskt
inte fortjénar att f en fortjanstmedalj, diplom och riksdagsnal, dels att det kan
skada riksdagens anseende om ledamoten belonas pé detta sitt.

Det kommer att vara naturligt att talmannen samrader med gruppledarna i
tveksamma fall, men samrédet behdver inte regleras; det kan finnas uppenbara
fall dar talmannen kan fatta beslut utan samrad.

Det bor framhallas att det faktum att en ledamot fér riksdagens medalj efter
forréttat vérv inte bor paverka ledamotens mojligheter att fa andra utmérkelser.
Riksdagens medalj ersitter alltsa inte nagon annan utmaérkelse.

Medalj till andra dn riksdagsledamoter

Utredningen ska enligt tillaggsdirektiven dven overviga om en riksdagsmedalj
ska kunna tilldelas andra dn riksdagsledaméter om det finns sérskilda eller
synnerliga skil. I sammanhanget ska paminnas om att regeringens pagaende
utredning om offentliga beloningssystem ska gora en bred och samlad 6versyn
av det offentliga beloningssystemet med inriktningen att Sverige ska fa ett mo-
dernt och sammanhingande system for beloning av savél svenska som ut-
landska medborgare for bl.a. viktiga samhéllsinsatser (Fortjanstutredningen
JU 2019:09, dir. 2019:76). Den utredningen ska enligt tilldggsdirektiv slutre-
dovisa sitt uppdrag senast den 15 juni 2021 (dir. 2020:127).

Det finns skél for att skapa mojlighet till en ordning dér talmannen kan dela
ut riksdagens medalj till andra &n ledaméter. Med en séddan ordning skulle tal-
mannen kunna uppmérksamma vérdefulla insatser for riksdagen och ge me-
daljen som ett tecken pé erkénsla fran riksdagen. Medaljen skulle endast delas
ut till en person som har gjort riksdagen stora tjénster utéver vad som kan
forvintas. Det ska inte handla om att belona enbart l&ng och trogen tjénst.
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Medaljen kan dven delas ut till utlindska medborgare som gjort stora insatser
for riksdagen, t.ex. en ambassador som pa ett sirskilt aktivt och fortjanstfullt
sdtt fraimjat kontakterna mellan riksdagen och det egna parlamentet.

Om Fortjéanstutredningen kommer fram till att talmannen bor kunna nomi-
nera personer till utmérkelser inom ordensvisendet bor en utgdngspunkt vara
att personer som gjort riksdagen synnerligen stora tjénster foreslds fa en sddan
utmirkelse. Skulle en person — mot féormodan — i nigot fall inte tilldelas en
ordensutmérkelse, trots talmannens nominering, bor personen i stéllet kunna
tilldelas riksdagens medalj. Eftersom det d& handlar om en person som gjort
riksdagen synnerligen stora tjénster bor det bli fraga om riksdagens medalj i
tolfte storleken.

En person som gjort riksdagen sérskilda, men inte synnerliga, tjénster bor
kunna tilldelas riksdagens medalj i attonde storleken.

Béde sérskilda och synnerliga tjanster kan utforas antingen genom en enda
mycket framstaende insats eller genom framstéende insatser under en ldngre
tidsperiod.

Synnerliga insatser skulle t.ex. kunna handla om en mycket framstaende
forskargdrning som bidragit till omfattande ny kunskap om riksdagen, an-
tingen genom ett enda storverk eller genom en lang foljd av publikationer. Det
skulle ocksa kunna handla om att ndgon genom ett radigt ingripande raddat
mycket stora védrden for riksdagen vid t.ex. en naturkatastrof eller eldsvada.
Det kan i sammanhanget noteras att enskilda riksdagsanstdllda har fatt H.M.
Konungens medalj, och det kan alltsa bli aktuellt att talmannen nominerar syn-
nerligen fortjanta riksdagsanstillda till en konungens utmérkelse.

Sarskilda insatser skulle kunna handla om forskningsinsatser eller radd-
ningsinsatser av mycket betydelsefullt slag, dock inte av sddant slag att de &r
att bedoma som synnerligen virdefulla. Sdrskilda insatser skulle ocksa kunna
handla om att en anstélld inom riksdagen utfort en enstaka, mycket betydelse-
full arbetsuppgift pa ett utomordentligt sitt eller under en lang tidsperiod utfort
sina uppgifter pa det beskrivna sittet.

Utredningen foreslar att det i riksdagsordningen tas in en bestimmelse som
anger att talmannen fér dela ut riksdagens medalj till bade ledaméter som 1am-
nar riksdagen och andra personer som har gjort insatser av stor betydelse for
riksdagen.

Reglering av riksdagens medalj

For nérvarande finns det ingen reglering i lag eller annan forfattning av riks-
dagens medalj. En férdel med en reglering ér att det blir tydligt vad som géller
och att det finns ett tydligt forfarande om man nigon géng skulle vilja dndra
pé ordningen. Det giller for en medalj bade till ledaméter och till andra. For
att ge regleringen stadga och bestéindighet bor det, enligt utredningen, finnas
stod i riksdagsordningen. I riksdagsordningen bor det séledes foreskrivas att
talmannen far dela ut en medalj till ledamdter som lamnar riksdagen och till
andra dn ledaméter. En sadan bestimmelse ger ett tydligt forfattningsstod for
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att dela ut medaljer. Riksdagsforvaltningen ska tillhandahalla resurser och ser-
vice for bl.a. talmannens verksamhet. Genom att talmannen i riksdagsord-
ningen ges en ritt att dela ut en riksdagens medalj kommer det att ingd i Riks-
dagsforvaltningens uppgifter att stodja talmannen i denna verksamhet.

Riksdagsforvaltningen far inom sitt verksamhetsomrade meddela foéreskrif-
ter. Med stdd av bestimmelsen i riksdagsordningen om talmannens mdjlighet
att dela ut en riksdagens medalj kan riksdagsstyrelsen besluta om en foreskrift
med ndrmare innehdll. Ett utkast till en sidan foreskrift 14mnas i utredningen.
Medaljen ges samma utformning som den medalj som sedan 2010 tilldelats
ledaméter som limnar riksdagen efter en valperiod. Aven ordningen med di-
plom och riksdagsnél bor regleras i féreskriften. Riksdagens medalj till andra
an ledamoter bor ocksd omnémnas i foreskriften.

Kutymen ér att medalj i attonde storleken bérs pa brostet med band av her-
rar respektive med rosett av damer. Medalj i tolfte storleken béars om halsen av
herrar respektive som stor bandrosett av damer. Riksdagens medalj bor inte
avvika fran denna ordning. Om ett resultat av Fortjanstutredningens arbete blir
att en annan ordning bor tillimpas i det offentliga beloningssystemet bor fore-
skriften &ndras i enlighet med den nya ordningen.

Utredningen ldmnar dven forslag till reglering i riksdagsstyrelsens fore-
skrift om riksdagens medalj.

Remissinstanserna

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet framhaller den parlamenta-
riska kommittén Fortjénstutredningen, som tillsatts av regeringen, och anfor
att det kan ifragaséttas om nu &r rétt tidpunkt for att utoka anvindningen av
riksdagsmedaljen till fortjanstfulla insatser. Insatser av synnerlig och sarskild
betydelse for riksdagen borde i de flesta fall kunna belénas genom de utmér-
kelser som kommer att finnas tillgéngliga inom ordensvésendet. Det lamplig-
aste synes vara att riksdagen avvaktar Fortjdnstutredningens arbete.

Enligt forslaget ska vidare riksdagens medalj regleras i riksdagsordningen.
Det kan ifragasittas om riksdagens medalj behover regleras pa en sd hog niva
i normhierarkin som riksdagsordningen, som har en stillning mellan lag och
grundlag. Ordensvdsendet &r reglerat genom dels ordenskungorelsen
(1974:768), som i den nu géllande regeringsformens system motsvarar en for-
ordning, dels ordensstadgarna som faststélls av Kungl. Maj:ts Orden efter re-
geringens godkinnande. Aven utmirkelsen “For nit och redlighet i rikets
tjénst” dr reglerad i en férordning. Det skulle pd motsvarande sétt framsta som
lampligt att reglera riksdagens medalj i vanlig lag.

Utmaérkelsen “For nit och redlighet i rikets tjanst” delas ut till den som varit
anstélld inom staten (inklusive Riksdagsforvaltningen) under minst 30 ér eller
i vissa fall 25 4r. HM. Konungens medalj delas ut — utdver till svenska och
utlindska medborgare for sdrskilda fortjédnster — till befattningshavare vid
Kungliga Hovstaterna for lang och trogen tjanst. Mot den bakgrunden framstar
det som rimligt att riksdagsledaméter belonas med en medalj for utférandet av
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sitt uppdrag. Aven om en kortare tid &n 25 eller 30 ar ar rimligt nir det giller
riksdagsuppdrag, kan det dock ifragasittas om inte tiden borde vara at-
minstone tio eller tolv ar.

Nir det géller den foreslagna foreskriften om riksdagens medalj utgar for-
slaget fran att riksdagsstyrelsen dr behorig att meddela dessa foreskrifter ef-
tersom talmannen ska ha ritt att dela ut medaljen. Fakultetsstyrelsen vill ifra-
gasitta om det &r riktigt att se den foreslagna forfattningen som riksdagssty-
relsens foreskrift. Enligt 8 kap. 13 § andra stycket regeringsformen far riksda-
gen delegera normgivningsmakt till riksdagens myndigheter avseende forhal-
landen inom riksdagen eller dess myndigheter. I 7 § lagen (2011:745) med
instruktion for Riksdagsforvaltningen anges att Riksdagsforvaltningen inom
sitt verksamhetsomrade far meddela vissa foreskrifter. Det nu aktuella forsla-
get kan finna stod i 7 § 5. Mot bakgrund av den sistnimnda bestimmelsens
lydelse framstar det som riktigt att betrakta den foreslagna foreskriften som
Riksdagsforvaltningens, och inte som riksdagsstyrelsens, foreskrift.

Avseende 3 § andra stycket i den foreslagna foreskriften noteras att formu-
leringen ”Runt detta finns symboler i linjer i relief.” &r mycket otydlig. Det
kan ocksd ifrdgasittas om formuleringen “’skraffering med horisontella linjer”
ar alldeles korrekt. Visserligen dr skraffering med horisontella linjer den he-
raldiska beteckningen for den bla fargen, men pa medaljen i nuvarande ut-
formning finns ocksé mindre vertikala streck mellan skrafferingslinjerna, som
dessutom dr l4tt bojda och antyder ett klot. Detta har att gora med att medaljens
utformning efterliknar dekorationen i ett fonster i riksdagshuset. Detta 4r i och
for sig ett 1ampligt motivval, men mojligen &r det lampligare att faststélla en
bild av medaljens utseende. Mgjligen borde riksdagsnélens utformning ockséa
regleras.

15 § i den foreslagna foreskriften anges att medaljen och nalen endast far
béras av den som har tilldelats den. Det brukar anses vara en sjélvklarhet att
endast den som tilldelats en medalj, eller for den delen en orden, bar utmér-
kelsen. Detsamma géller sddana s.k. boutoner eller ordensknappar som beteck-
nar ordensinnehav. Det synes vara en nyhet att bdrandet av en ndl regleras.
Den foreslagna bestimmelsen 4r inte knuten till ndgon sanktion. Avsikten med
bestdmmelsen bor belysas ndrmare i den fortsatta beredningen.

Kungl. Maj:ts Orden (KMO) har inga invindningar mot den foreslagna ut-
formningen av riksdagens medalj, men anfor att riksdagen genom forslaget om
en forandring av riksdagens medalj till viss del foregriper den pagéende For-
tjénstutredningen. En bittre ordning vore att bordldgga fragan till dess att ett
genomarbetat forslag till ett offentligt beloningssystem ar beslutat.

Nir det giller vem som ska kunna tilldelas riksdagens medalj anser KMO
att riksdagens medalj endast ska anvéndas for att belona riksdagens ledaméter.
Det offentliga beloningssystemet kommer att svara for de behov som finns av
att belona andra &n riksdagsledaméter och det vore olyckligt om riksdagens
medalj for en utbruten parallell funktion till det offentliga beléningssystemet.
En inriktning dér riksdagens medalj delas ut till andra &n riksdagsledamoter
skulle leda till att Sverige i slutinden far ett offentligt beloningssystem som
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avviker i ett nordiskt perspektiv och som dr udda dven i ett storre internation-
ellt perspektiv.

KMO tar upp foljande formulering i utredningen: ”Om Fortjénstutred-
ningen kommer fram till att talmannen bor kunna nominera personer till ut-
mirkelser inom ordensvésendet bor en utgdngspunkt vara att personer som
gjort riksdagen synnerligen stora tjdnster foreslds fa en sddan utmaérkelse.
Skulle en person — mot formodan — i ndgot fall inte tilldelas en ordensutmar-
kelse, trots talmannens nominering, bor personen i stéllet kunna tilldelas riks-
dagens medalj”. Formuleringen 4r enligt KMO olycklig. Det framstdr som
markligt att talmannen skulle komma att dverprova en nomineringsprocess
som lett till — ett 1 och for sig osannolikt — avslag pd en framstéllan frén tal-
mannen. Den rimliga tolkningen av en sddan process maste snarare vara att i
sddana fall foreligger inte fortjdnster i tillrdcklig omfattning.

Sett ur parlamentariskt, nationellt och internationellt perspektiv &dr det
KMO:s uppfattning att riksdagens medalj endast bor delas ut till svenska riks-
dagsledamoter.

Liberalerna anfor att partiet i motioner har pekat pa behovet av att dven i
andra situationer dn de som beskrivs i betéinkandet kunna tilldela en person ett
fortjansttecken fran riksdagen, sdésom den som vid en militér eller civil inter-
nationell insats med fara for eget liv gjort en sérskilt beromlig garning. Fragan
bor enligt Liberalernas remissvar overvigas i den fortsatta beredningen.

Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inte nagot att inviinda mot utred-
ningens forslag.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen stiller sig bakom utredningens forslag att talmannens rétt
att dven fortsittningsvis dela ut riksdagens medalj ska regleras och att talman-
nen dven ska kunna besluta om riksdagens medal; till andra &n ledaméter . Till
skillnad fran utredningen anser riksdagsstyrelsen dock att regleringen bor ske
i vanlig lag och inte i riksdagsordningen. Saledes delar riksdagsstyrelsen Juri-
diska fakultetsstyrelsens vid Lunds universitet uppfattning om lampligheten att
reglera riksdagens medalj i vanlig lag. Det kan ndmnas att ordenskungdrelsen
motsvarar en forordning och att dven utmérkelsen “For nit och redlighet i ri-
kets tjénst” &r reglerad i en forordning. I en lag om riksdagens medalj kan det
huvudsakliga innehallet i de bestimmelser som utredningen foresléar finnas,
tillsammans med det som utredningen foreslar ska regleras i en foreskrift. La-
gen bor saledes innehalla bestimmelser om riksdagens medalj och andra av-
gangsgavor till riksdagens ledaméter, om riksdagens medalj till andra &n leda-
moter samt om medaljens utformning. Darmed blir det en samlad reglering av
dessa fragor pa en lamplig regleringsniva.

Riksdagsstyrelsen delar utredningens uppfattning att det viktigaste fortro-
endeuppdraget man kan ha i Sverige 4r att vara ledamot av Sveriges riksdag.
Det ar rimligt att den som lamnar riksdagen efter forréttat virv uppmérksam-
mas med riksdagens medalj, om det inte finns starka skél for att ledamoten
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inte bor fd en medalj. Styrelsen vill hér framhalla att det &r fraga om att upp-
mirksamma avgaende ledaméters insatser for riksdagen. Utredningens forslag
om hur lang tid en ledamot bor ha tjénstgjort for att vid sin avgéang fa en medalj
framstar som vél avvigda. Vad Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds univer-
sitet anfort om tidsaspekten paverkar inte riksdagsstyrelsens bedomning, som
vill framhalla att riksdagsuppdraget fornyas vart fjarde ar av vdljarna och dér-
med inte kan liknas vid en anstéllning som det huvudsakligen &r upp till ar-
betstagaren att kvarstanna i. Riksdagsuppdraget dr inte en vanlig anstéllning
vilket pa detta sitt belyses och uppmérksammas.

Riksdagsstyrelsen instimmer dven i utredningens forslag att en ledamot
som ldmnar riksdagen ska kunna fa ett diplom och en guldfargad riksdagsnal
av talmannen, vilket &ven bor framga av den foreslagna lagen. Det kan noteras
att avgdende ledaméter redan i dag avtackas med guldfargade riksdagsnélar,
medan forslaget om ett diplom saknar motsvarighet i dag. Det kan forekomma
att en ledamot har tjédnstgjort i riksdagen en tid, t.ex. ndgra manader, och sedan
beviljas ledighet fran riksdagen for uppdrag som statsrad eller statssekreterare.
Aven om hon eller han ir ledig fran riksdagen under resten av sin tid som
riksdagsledamot bor ledamoten fa diplom och riksdagsnél nér han eller hon
lamnar riksdagen. Som utredningen papekar férekommer det att en ledamot
véljs in i riksdagen och genast begér tjdnstledighet for att tjinstgora som stats-
sekreterare eller att ledamoten utses till statsrdd och séledes inte tjanstgdr som
ledamot. En sddan person kommer forstas inte i friga for medalj, men bor hel-
ler inte tilldelas diplom eller riksdagsnal. Om personen formellt har tjénstgjort
enstaka dagar ndr ansdkan om tjanstledighet handlagts fordndrar inte det be-
domningen.

Vidare foreslés att en ledamot som ldmnar riksdagen efter minst sex ars
tjénstgoring i foljd dven ska kunna fa riksdagens medalj i attonde storleken.
Lamnar en ledamot riksdagen efter minst tolv érs tjénstgéring i foljd kan leda-
moten fa riksdagens medalj i tolfte storleken. En ledamot som har tjdnstgjort i
mer dn sex ar i f6ljd och under minst fyra av dessa &r dven har varit grupple-
dare, utskottsordférande, talman eller vice talman, men utan att ha uppnatt tolv
ars tjanstgoring, kan dnda fi en medalj i tolfte storleken. Riksdagsstyrelsen
instimmer i utredningens forslag om nir en avgaende ledamot ska kunna fa
riksdagens medalj.

Som utredningen pépekar bor det framhallas att det faktum att en ledamot
far riksdagens medalj efter forrittat varv inte bor paverka ledamotens mojlig-
heter att fa andra utmérkelser. Riksdagens medalj ersétter alltsa inte ndgon an-
nan utmérkelse.

Det kan, som utredningen framhaller, forekomma att en ledamot som har
lamnat riksdagen och fatt riksdagens medalj atervaljs till riksdagen for fornyat
uppdrag. Om ledamoten uppfyller forutséttningarna for att f4 medaljen i en
annan storlek &n den som utdelades forsta gangen, kan ledamoten vid sin av-
géng fd medaljen i den nya storleken. En ledamot som har fétt riksdagens me-
dalj och dérefter pa nytt uppfyller forutsittningarna for att £ medaljen i samma
storlek kan dock i stéllet f4 en romersk siffra i silver att fasta pd medaljens
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band. Den romerska siffran (II, III, IV etc.) anger vilken gang i ordningen le-
damoten uppfyller grunden for att tilldelas medaljen i den aktuella storleken.
Riksdagsstyrelsen instimmer i forslaget i denna del.

Riksdagsstyrelsen delar vidare utredningens bedémning att talmannen, om
det finns sdrskilda skél, ska fa besluta att en ledamot ska fa en medalj 4&ven om
forutsittningarna inte dr uppfyllda. Mojligheten for talmannen bor framgé i
den foreslagna lagen. De situationer som utredningen tar upp framstar som vél
avvigda, och riksdagsstyrelsen instimmer i bedémningarna. Styrelsen vill
framhalla att de perioder som en ledamot ar ledig i mer dn 30 dagar fran upp-
draget av andra skél dn sjukdom, fordldraledighet eller pliktbaserad tjanstgo-
ring inom totalforsvaret inte bor ingd 1 berdkningen av den tid som ligger till
grund for att tilldelas en medalj. Daremot bor ledighet for uppdrag som stats-
rad eller statssekreterare inte behdva anses bryta en sammanhallande period
enligt de tidsgrénser som anges i lagen. Det innebér t.ex. att om en ledamot
har valts till riksdagen vid tre ordinarie val till riksdagen i foljd (och det inte
har varit extra val) och under den andra valperioden har varit ledig for uppdrag
som statsrad kan han eller hon tilldelas riksdagens medalj i attonde storleken
om han eller hon har tjénstgjort i riksdagen sammanlagt minst sex ar vid till-
féllet for sin avgang fran riksdagen.

Riksdagsstyrelsen instimmer ocksé i forslaget att om det finns synnerliga
skél ska talmannen fa besluta att en ledamot inte ska fa ndgot diplom, riksdags-
nal eller medalj trots att forutsittningarna ar uppfyllda och delar utredningens
beddmningar kring dessa dvervdganden.

Riksdagsstyrelsen stéller sig ocksé bakom forslaget att skapa mdjlighet till
en ordning dir talmannen kan dela ut riksdagens medalj till andra dn ledamo-
ter. Styrelsen delar dven hér det som fors fram av utredningen. Med en sadan
ordning skulle talmannen kunna uppmérksamma vérdefulla insatser for riks-
dagen och ge medaljen som ett tecken pa erkinsla fran riksdagen. Medaljen
ska endast kunna delas ut till en person som har gjort riksdagen stora tjanster
utdver vad som kan forvéntas. Det ska inte handla om att beloéna enbart 1dng
och trogen tjdnst. Medaljen kan, som utredningen papekar, dven delas ut till
utlindska medborgare som gjort stora insatser for riksdagen. Béde sérskilda
och synnerliga tjénster kan utforas antingen genom en enda mycket framsté-
ende insats eller genom framstaende insatser under en langre tidsperiod.

Som utredningen péapekar bor en person som gjort riksdagen sérskilda, men
inte synnerliga, tjanster kunna tilldelas riksdagens medalj i attonde storleken.
Sarskilda insatser skulle kunna handla om forskningsinsatser eller riddnings-
insatser av mycket betydelsefullt slag, dock inte av sddant slag att de &r att
bedoma som synnerligen virdefulla. Sérskilda insatser skulle ocksa kunna
handla om att en anstélld inom riksdagen utfort en enstaka, mycket betydelse-
full arbetsuppgift pa ett utomordentligt sitt eller under en lang tidsperiod utfort
sina uppgifter pa det beskrivna sittet.

Riksdagsstyrelsen vill, i likhet med utredningen, framhdlla att synnerliga
insatser t.ex. skulle kunna handla om en mycket framstdende forskargérning
som bidragit till omfattande ny kunskap om riksdagen, antingen genom ett
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enda storverk eller genom en lang f6ljd av publikationer. Det skulle ocksa,
som anfors i utredningen, kunna handla om att ndgon genom ett radigt ingri-
pande rdddat mycket stora vérden for riksdagen.

I remissvaret fran Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet tas for-
muleringen av beskrivningen av medaljens utseende upp. Som anges i re-
missvaret efterliknar medaljens utformning dekorationen i ett fonster i riks-
dagshuset. Riksdagens medalj finns redan och den nuvarande utformningen
ska gilla dven i fortsdttningen. Det rader sdledes inte ndgot tvivel om dess
utformning. For att korrekt beskriva medaljens utformning bor dock beskriv-
ningen i ord kompletteras med bilder i forfattningskommentaren. Bilder pé
medaljens atsida och frénsida aterfinns saledes i forfattningskommentaren i
denna framstéllning. Lagen foreslds innehélla vissa grundliggande bestdm-
melser om medaljens utseende.

Remissynpunkter har dven framforts pé forslaget om reglering av vem som
far bara en utmérkelse. Som anfors i remissvaret brukar det anses vara en sjélv-
klarhet att endast den som tilldelats en medalj bar utmarkelsen, och detta syn-
sitt giller ocksa for riksdagens medalj och riksdagsnal. Endast den som har
tilldelats utmaérkelserna ska bira dem. Det fir forutsittas att detta respekteras.
Nagon sérskild reglering av fragan pa sa sitt som utredningen foreslar behovs
darfor inte. Riksdagsstyrelsen foreslar séledes inte ndgon bestimmelse om
vem som fér bdra en riksdagsmedalj.

Nir det géller utformningen av det band som hor till medaljen vill styrelsen
anfora foljande. Riksdagens medalj har delats ut sedan 2010. Damer har fatt
medaljen med bandet knutet som en rosett och herrar har fatt medaljen med
rakt band. Som framgar av 2019 ars riksdagsdversyn har Kungl. Maj:ts Orden
gett ut den korta handledningen Att bédra ordnar och utmirkelsetecken (2010,
andra reviderade upplagan, 2019). Av handledningen framgar att kring halsen
bars H.M. Konungens medalj i tolfte storleken i kedja eller band; damer bar
dock medalj med stor rosett pa brostets vénstra sida. 2019 ars riksdagsdversyn
redovisar att efter ca 1830 var det oftast forekommande att kvinnor bar medal-
jer i en rosett pa vinstra brostet. Nar kvinnor borjade fd medaljer i tolfte stor-
leken (en bit in pa 1900-talet) forekom det att medaljen hos dessa kvinnor,
liksom hos ménnen, bars i band om halsen. Med tiden kom dock kvinnor att
bira medalj bade i attonde och tolfte storleken med rosett, vilket alltsa dr den
ordning som rdder i dag. I utkastet till foreskrift som 2019 érs riksdagséversyn
redovisar finns en bestimmelse om att riksdagens medalj i attonde storleken
bérs pa brostet med band av herrar respektive med rosett av damer. Medalj i
tolfte storleken birs om halsen av herrar respektive som stor bandrosett av
damer. Riksdagsstyrelsen anser att riksdagens medalj inte bor avvika fran
praxis och ordningen som framgar i handledningen. Den saken behover dock
inte regleras i lag. Om resultatet av Fortjénstutredningens arbete skulle bli att
en annan ordning bor tillimpas nér det géller birandet av ordnar och utmér-
kelsetecken bor dock enligt riksdagsstyrelsen bdrandet av riksdagens medalj
anpassas till det.
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Med anledning av Ovriga synpunkter i remissvaren om Fortjénstutred-
ningen vill riksdagsstyrelsen anfora foljande. Styrelsen noterar att det i direk-
tiven till Fortjanstutredningen anges att kommittén ska kartldgga formerna for
tilldelande av regeringens och forvaltningsmyndigheternas olika offentliga be-
16ningar och ta stillning till om dessa bér dndras. Oversynen ska beakta de
kungliga medaljerna. Riksdagsstyrelsen kan mot bakgrund av direktiven till
Fortjanstutredningen inte se att forslaget om riksdagens medalj paverkar arbe-
tet 1 Fortjdnstutredningen.

Nar det géller frigan om erkénnande av en sdrskilt berdmlig gérning vid en
militér eller civil internationell insats med fara for eget liv kan det noteras att
det 1 Fortjanstutredningens uppdrag ingér att ta stéllning till om en ny beld-
ningsmedalj for sérskilt beromvérda internationella insatser bor instiftas i re-
lation till att utdelandet av utmirkelser inom Svérdsorden aterupptas. Riks-
dagsstyrelsen vill papeka att riksdagens medalj inte &r aktuell for dylika upp-
mérksammanden.

Det bor finnas en upplysningsbestimmelse om att Riksdagsforvaltningen
kan meddela foreskrifter till lagen. I nuldget finns det savitt kan bedémas inte
anledning till nagra foreskrifter utdver lagen, men det kan inte uteslutas att ett
sddant behov uppstar i framtiden.

I likhet med merparten av dvriga forslag i denna framstéllning bor bestim-
melsen om riksdagens medalj trdda i kraft den 1 januari 2022. Det finns ett
antal ledamoéter som har lamnat riksdagen fr.o.m. januari 2019 som &nnu inte
har avtackats av talmannen. Talmannen &r inte férhindrad att dela ut avgangs-
géavor enligt vad som foreskrivs i lagen till dessa ledamdter som dnnu inte har
avtackats.

Mot denna bakgrund foreslar riksdagsstyrelsen en lag om riksdagens me-
dalj. Med de fortydliganden som gjorts ovan stiller sig riksdagsstyrelsen
bakom utredningens dverviganden, och remissynpunkterna foranleder inte na-
gon annan bedémning.

4.13 Riksdagsstyrelsens bedomning i vissa fragor

Riksdagsstyrelsens bedomningar i korthet: Riksdagsstyrelsen delar ut-

redningens bedomningar i f6ljande fragor:

- de vice talménnen som vice ordférande i krigsdelegationen

- val av talman och vice talméin

- val av utskott — tidpunkt och forfarande

- formuleringen i regeringsformen respektive riksdagsordningen av tids-
grinsen for att prova talmannens forslag till ny statsminister.

Utredningens bedomningar

I vissa fragor gor utredningen beddmningar utan att ligga fram négra forslag
till lagéndringar. Beddmningarna redovisas nedan.
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De vice talmdnnen som vice ordférande i krigsdelegationen

Utredningens direktiv tar upp fragan om det kan finnas anledning att inféra en
ordning dir de vice talmédnnen dven dr vice ordforande i krigsdelegationen.
Krigsdelegationens ordférande och vice ordférande har i uppgift att forbereda
delegationens verksamhet for den hiandelse att delegationen trdder i riksdagens
stille. Det dr saledes, enligt utredningen, 6nskvirt att delegationens presidium
har mycket god kdnnedom om riksdagens arbete och erfarenhet av att planera
riksdagsarbetet och i ndgon form delta i ledningen av detta. Vidare méste pre-
sidiet redan i fredstid kunna avsitta tid for krigsdelegationen.

Utredningens genomgéng av vilka som har valts till vice ordforande i krigs-
delegationen under enkammartiden, dvs. sedan 1971, visar att partierna i hu-
vudsak har valt att ha sina partiledare eller gruppledare som vice ordforande i
krigsdelegationen. Detta far uppfattas som att partierna har forestéllt sig att
delegationens presidium spelar en roll frimst i ett skarpt ldge, nér delegationen
har trétt i riksdagens stille. I ett s& skarpt ldge kommer talmannen troligen att
behova overldgga med de ledande foretrddarna for partierna.

Det kan noteras att nér krigsdelegationen inrdttades 1965 betonade konsti-
tutionsutskottet att det maste anses angelédget att delegationen forbereder sig
for sina uppgifter. Ansvaret for delegationens forberedelsearbete for dess
eventuella uppgifter i krig lades pa delegationens ordforande och vice ordf6-
rande. Utskottet framhdll att det syntes Onskvért att samtliga de partier som
var representerade i delegationen fick delta i forberedelsearbetet. Detta kunde
enligt utskottet astadkommas antingen genom samrad med presidiet eller ge-
nom att samtliga partier fick presidieplatser. For att halla sistndmnda mgjlighet
Oppen foreslogs att delegationen skulle vilja en eller flera vice ordférande.

Sedan 1965 har antalet partier i riksdagen 6kat. Det innebér att presidiet i
praktiken svérligen kan rymma foretradare for samtliga partier. Presidiet i sig
kan alltsa inte fylla uppgiften att samtliga partier i delegationen ska kunna
delta i forberedelsearbetet, vilket man forestillde sig pa 1960-talet.

En annan foréndring 6ver tid ar att talmannens samrad med gruppledarna
har 6kat i betydelse. Fordndringen skedde 1 huvudsak under 1990-talet (jfr Bir-
gitta Dahl, 2016, I rorelse: minnen fran ett innehallsrikt liv, s. 256 och Lars
Tobisson, 2019, Reflektioner om politik: elva esséder om idéer och reformer, s.
39).

Det dr saledes naturligt att talmannen har overldggningar med gruppledarna
om krigsdelegationens forberedande verksamhet. Samtidigt skulle den erfa-
renhet som de vice talménnen far genom att leda kammarens sammantraden
vara till nytta bade for att forbereda delegationens verksamhet och for det ar-
bete som krigsdelegationen ska bedriva om den aktiveras. Om talmanspresi-
diet skulle utgora dven krigsdelegationens presidium skulle den erfarenheten
kunna anvéndas pa ett praktiskt sétt, och startstrackan for arbetet i krigsdele-
gationens presidium skulle bli kortare. Till de praktiska férdelarna hor ocksé
att talmanspresidiet vanligen méts regelbundet. A andra sidan finns det starka
skdl for att partierna sjilva ska fi avgéra vem de vill nominera till
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krigsdelegationens presidium. Det dr ocksa rimligt att krigsdelegationen &r fri
att inom sig vélja de vice ordférande som delegationen onskar.

Krigsdelegationens presidium har en sérskild uppgift i att forbereda dele-
gationens verksamhet om delegationen skulle trdda i riksdagens stille. Det ar
alltsa viktigt att partierna niar de nominerar kandidater till vice ordférandepos-
terna i krigsdelegationen efter varje val betinker att dessa ledamoter ska vara
beredda att delta i den forberedande verksamheten. Det dr naturligt att parti-
erna sjilva avgdr vem de nominerar, men partierna bor saledes sarskilt beakta
de uppgifter krigsdelegationens presidium har.

Sammantaget finns det, enligt utredningen, inte skél att foresla nagon dnd-
ring av reglerna for val av krigsdelegationens presidium.

Det ska ségas att i riksdagens tillkénnagivande till regeringen om en dver-
syn av krigsdelegationen anfors att bland de fragor som bor analyseras finns
krigsdelegationens sammanséttning, funktion och befogenheter (bet.
2018/19:KU30, punkt 34, rskr. 2018/19:216). Det dr mojligt att en kommande
utredning gor 6vervdganden om de fragor som behandlas hér.

Val av talman och vice talmdn

[ utredningens direktiv ingick att se 6ver proceduren for val av talman och vice
talmén och vid behov foresla fordndringar. Med 1974 érs regeringsform fick
talmannen en stérkt stillning, bl.a. genom uppgiften att foresld statsminister.
Gillande regler om val av talman och vice talman har sin bakgrund i uttalan-
den av konstitutionsutskottet 1913. De skél som anfordes av utskottet 1913 om
vikten av att talmannen har ett allmént fortroende, samtidigt som en talman
behover viljas utan alltfor stor tidsatgang, ar rimligen giltiga i &n storre ut-
strackning i och med 1974 érs regeringsform. Mot bakgrund av talmansbefatt-
ningarnas betydelse for riksdagens arbete bor valen anordnas sé att en om-
sorgsfull prévning garanteras.

En fraga dr dd om erfarenheterna motiverar att valférfarandet foérdndras.
Under tvdkammartiden forekom inga omréstningar om talmén. Under enkam-
martiden har det blivit omrostning med slutna sedlar i tio fall. Vid de tva sen-
aste valen av andre vice talman, 2014 och 2018, krivdes tre omgangar. Det
skedde inte nagra stora fordndringar av rostetalen mellan de olika omgangarna.

I en oklarare parlamentarisk situation kan det finnas flera kandidater till en
talmanspost. I ett sadant 1age kan det vara en fordel med val i flera omgéngar
sa att partierna kan gora fornyade 6vervdganden mellan de olika valomgang-
arna. For att partierna ska kunna gora férnyade 6vervdganden och diskutera
nya forhallningssitt krévs det dock tid mellan de olika omgangarna. I sdédana
situationer far alltsd kammaren forutsittas ajournera sammantridet sa att dver-
laggningar kan ske. Det kan nimnas att nér det blev val av utskott med slutna
sedlar 1971 och 1979 ajournerades kammaren efter att ett utskott (1971) re-
spektive tva utskott (1979) hade valts. Pé liknande sitt kan kammaren ajour-
neras efter en eller tvd omgangar av valet av talman sa att partierna kan dver-
ldgga om nista omrdstning (6 kap. 14 § RO). Forslaget om ajournering kan
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foras fram av alderspresidenten eller vilken annan ledamot som helst (jfr prop.
1973:90 s. 524).

Det kan konstateras att riksdagen vid samtliga tillfdllen har hunnit vélja tal-
mén under riksmotets forsta dag. Det finns alltsd inte skél att dndra bestdm-
melserna for att riksdagen inte har hunnit vélja talmén. Det finns sammantaget
inte tillrdckliga skél for att foresld en dndring av bestimmelserna om forfaran-
det vid val av talman.

Val av utskott — tidpunkt och forfarande

I utredningens direktiv ingar att 6vervdga och vid behov foresld forandringar
av forfarandet vid val av utskott. Om utredningen kommer fram till att det
nuvarande systemet inte bor dndras, ska utredningen &dnda Gvervdga om at-
minstone tiden for att vilja utskott bor forldngas till en 1dngre period 4n de atta
dagar som kammaren enligt nuvarande ordning har till sitt férfogande.

Valberedningen utses vid kammarens forsta sammantrdde efter ett val.
Inom en vecka behover sedan valberedningen i praktiken lagga fram sitt for-
slag for kammaren om val av utskott, och valen forréttas pé tisdagen i riksmo-
tets andra vecka.

Om valberedningen inte ldgger fram gemensamma listor vid val av utskott
ska varje utskotts ledaméter och suppleanter viljas for sig med slutna sedlar.
Aven om valberedningen har lagt fram gemensamma listor kan det bli val med
slutna sedlar i kammaren, om ett visst antal ledaméter begér det (20 stycken
om valet giller ett utskott med 17 ledaméter). Ett val med slutna sedlar som
forrittas efter att en minoritet i kammaren har begért det ska dga rum vid ett
foljande sammantrade, vilket innebér ett skydd mot 6verrumpling.

Det finns inga krav pa nér valberedningen senast ska meddela om den inte
kommer att ldgga fram gemensamma listor. Det bor understrykas att ett sddant
meddelande &r av stor vikt eftersom i princip samtliga ledamé&ter maste nérvara
vid den slutna omrostningen for att resultatet s langt som mojligt ska avspegla
den kammare som valts av folket. Det dr alltsa lika viktigt med ett skydd mot
overrumpling om det blir val med slutna sedlar for att valberedningen inte
kommit verens som om det blir val med slutna sedlar eftersom en minoritet i
kammaren begér det. Valberedningen bor séledes meddela talmannen sa snart
som mojligt om att man inte kommer dverens om gemensamma listor. Tal-
mannen kan dd meddela samtliga ledamoéter att det kommer att bli omrdstning
med slutna sedlar vid det sammantridde déar valet planeras att dga rum. Ett ab-
solut minsta krav bor vara att det framgér av kammarens foredragningslista att
det kommer att bli omrdstning med slutna sedlar.

Vid tva tillfdllen under enkammartiden har valberedningen inte enats om
gemensamma listor, 1971 och 1979. Sévitt har kunnat faststéllas var detta kant
atminstone dagen fore valet i kammaren. Det blev da val med slutna sedlar,
och varje gruppering av partier presenterade en lista med de namn som de no-
minerade till det aktuella utskottet. Rostsedlarna rdknades och platserna i
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utskottet fordelades enligt d’Hondts metod. Ar 1971 blev det ocksa val med
slutna sedlar till Utrikesndmnden.

Det blev omrostningar med slutna sedlar darfor att partierna hade olika upp-
fattningar om vilka principer som skulle tillimpas vid férdelningen av platser
i utskotten respektive Utrikesndmnden. Utfallet av omrdstningarna blev att de
principer som den ena sidan foresprikade slog igenom i fordelningen av plat-
ser (dvs. den ordning som foreskrivs i riksdagsordningen om man inte kommer
6verens om annat). Den sida vars principer inte hade fatt genomslag i fordel-
ningen av platser accepterade da att valberedningen lade fram gemensamma
listor for 6vriga utskott och organ. Det betonades i kammarens debatt att detta
skedde av praktiska skél, dvs. for att spara tid. Darmed kunde utskott och v-
riga organ véljas under den dagen.

Sa hér langt har alltsa ordningen med val av utskott fungerat sé att utskotten
har kunnat viljas den attonde dagen efter kammarens forsta sammantréde. Le-
daméterna och partierna har anvint den konfliktlosningsmekanism som finns
om man inte kommer §verens om gemensamma listor, dvs. det har blivit om-
rostning med slutna sedlar. Nér det statt klart vilken princip som har fatt ge-
nomslag har dterstdende val skett med gemensamma listor.

Det ska dock sédgas att tidsschemat &r anstréngt. Partierna ska komma 6ver-
ens om antalet ledamoter i utskotten. Vidare ska partierna avgora om de vill
bilda karteller och i sé fall med vem. Varje parti ska ocksé avgora vilka leda-
moter de ska nominera till respektive utskott.

I de fall, 1971 och 1979, nér partierna inte kunde enas om principerna for
fordelningen av platser i utskotten var de ddvarande fem partiernas fordelning
i tvd block i allt vdsentligt en given utgangspunkt nir det gillde utskottens
platser. Om det blir utdragna diskussioner om vilka partier som ska bilda kar-
teller med varandra kan tidsschemat anstringas &n mer.

Erfarenheten 4r att partierna ndjer sig med att ha en eller tvd omrostningar
med slutna sedlar. Det finns en mojlighet att 1imna valsedlarna i samtliga val
innan sammanrékning gors i nagot av valen, som en tidsbesparande dtgérd. En
sddan situation bor naturligtvis undvikas, men kan bli aktuell om tidsschemat
kréaver det och alla ledamdter dr 6verens om den ordningen.

Det ska i sammanhanget understrykas att ungefér hélften av utskotten sam-
mantrdder inom tva dagar efter det konstituerande sammantridet. Kallelsen till
det sammantrédet skickas normalt ut samma dag som det konstituerande sam-
mantrddet dger rum. Det har ocksa forekommit att utskott har haft samman-
tride dagen efter det konstituerande sammantriadet, liksom att utskotten har
behandlat sakfragor vid det konstituerande sammantradet. Utskottens uppgif-
ter nér det géller EU-fragor, men ocksé andra fragor, innebér att det dr ange-
laget att utskotten kan borja arbeta sé fort som mgjligt. Detta talar for att man
inte ska senareldgga valet av utskott.

Samtidigt ska det ségas att det kan finnas parlamentariska situationer déir
det vore virdefullt med ytterligare tid for dverldggningar om val till utskotten.
Sammantaget finns det dock inte tillrickliga skél for att foresld ndgon éndring
av reglerna for val av utskott. Det ska dock sdgas att tidsschemat for val av
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utskott dr anstrangt, och om forutsittningarna fordndras, t.ex. genom att dis-
kussionerna om vilka partier som ska samverka och bilda kartell drar ut pa
tiden, kan det finnas skil att omprdva vilken dag utskotten senast ska véljas. |
nulédget bor det dock inte goras ndgon dndring av reglerna.

Formuleringen i regeringsformen respektive riksdagsordningen av
tidsgrdnsen for att préva talmannens forslag till ny statsminister

Utredningen konstaterar att formuleringen av tidsgransen for att préva talman-
nens forslag till ny statsminister skiljer sig & mellan 6 kap. 4 § RF och 11 kap.
3 § RO trots att de avser samma situation. Utredningen kan konstatera att riks-
dagsordningens formulering, ’senast pa fjarde dagen efter den dag da forslaget
framstélldes”, &r helt entydig. Om talmannen ldgger fram sitt forslag pa en
mandag blir den fjarde dagen efter det fredagen. Regeringsformens formule-
ring, ”inom fyra dagar”, skulle av ndgon kunna tolkas som att den dag da for-
slaget ldggs fram ska rdknas med, och att riksdagen saledes skulle behova
prova forslaget senast pa torsdagen om forslaget lagts fram pa méndagen. Ut-
redningens bedomning dr dock att regeringsformens formulering ger samma
resultat som riksdagsordningens formulering.

Man ska inte dndra regeringsformen om det inte behdvs. Mot den bakgrun-
den foreslar utredningen inte nagon dndring. Om det i en framtida utredning
gors en Oversyn av reglerna for regeringsbildningen bor dock fragan om for-
muleringen i regeringsformen uppmirksammas.

Remissinstanserna

Beddmningarna har inte mott nagra invindningar i remissvaren.

Skilen for riksdagsstyrelsens bedomning

Riksdagsstyrelsen gor inte nagon annan beddmning an utredningen i dessa fra-
gor.

4.14 Reglering i riksdagsordningen av vice
gruppledare

Riksdagsstyrelsens forslag: Av riksdagsordningen ska framga att ett parti
kan utse flera personliga erséttare for gruppledaren.

Bakgrund

I riksdagsordningen avses med gruppledare den sdrskilda foretridare som en
partigrupp som vid valet till riksdagen har fatt minst 4 procent av rosterna i
hela riket ska utse for att samrdda med talmannen (1 kap. 3 § RO). Séledes ska
varje partigrupp som motsvarar ett parti som vid valet till riksdagen fick minst
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4 procent av rosterna i hela riket utse en sérskild foretradare (gruppledare) som
ska samrada med talmannen om arbetet i kammaren (4 kap. 3 § RO). Parti-
grupperna ska, enligt 4 kap. 3 § andra stycket) utse en personlig erséttare for
gruppledaren (vice gruppledare).

Enligt 6 kap. 20 § RO ska talmannen samrada med gruppledarna om upp-
laggningen av kammarens dverldggningar. Sddana dverlaggningar halls regel-
bundet och har lett fram till verenskommelser om bl.a. uppldggningen av fra-
gestunder, debatter med anledning av budgetpropositionens ldmnande och
sammantrdden for muntlig information frdn regeringen. Talmannen och
gruppledarna har tréffat 6verenskommelser dven i andra frdgor &n om upp-
laggningen av kammarens overldggningar. Det giller bl.a. begransningar av
antalet yrkanden och voteringar.

I foljande fall foreskrivs det i riksdagsordningen att talmannen fattar beslut
efter samrad med gruppledarna:

* Beslut om ordningsregler fér kammaren (tilliggsbestimmelse 6.16.1).

* Beslut infor en viss dverldggning om att ett statsrad eller en ledamot kan
fa ordet for replik innan han eller hon har héllit sitt anforande (6 kap. 22 §
RO).

* Beslut om att det ska hallas en debatt utan samband med annan handlagg-
ning och om tider for anféranden i en sddan debatt (6 kap. 23 § RO och
tillaggsbestdmmelse 6.23.1).

* Beslut om att svar pa skriftliga fragor ska ldmnas inom 14 dagar frén det
att fragan framstélldes (tilldggsbestammelse 8.7.1).

* Beslut om att dokument fran Europeiska unionen, med undantag for for-
slag till réttsakter, och dokument inom ramen for det interparlamentariska
samarbetet i unionen ska granskas av riksdagen (9 kap. 20 § RO).

* Beslut om sammansittningen av delegationerna till Interparlamentariska
unionen och den parlamentariska forsamlingen for Unionen for Medelha-
vet (13 kap. 19 § RO).

Riksdagens val av riksdagsdirektor ska beredas av en grupp bestaende av tal-
mannen och gruppledarna (tilliggsbestimmelse 14.5.1). Enligt riksdagsstyrel-
sens foreskrift om upplatelse av riksdagens lokaler ska talmannen dessutom
samrada med gruppledarna om huruvida utstéllningar ska fa anordnas i riks-
dagens lokaler (24 § RFS 2017:4).

Vid gruppledarméten, som normalt halls varannan vecka nidr kammaren
sammantrider, samrader talmannen med partiernas gruppledare om fragor i
riksdagsarbetet. Vid métena deltar talmannen, de vice talménnen och grupple-
dare for respektive partigrupp. Fran Riksdagsforvaltningen nérvarar riksdags-
direktoren samt bitrddande riksdagsdirektoren, kanslichefen for ledningssta-
ben och chefen for centralkansliet.

Gruppledarmétena har inte ndgon formell beslutande- eller vetoritt utan ar
ett samradsorgan. I praktiken forankras dock manga forslag och beslut i denna
krets forst, for att sedan formellt beslutas av talmannen eller riksdagsstyrelsen.
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Det forekommer att partigrupper har mer én en vice gruppledare, som deltar
vid gruppledarmétena om gruppledaren och forste vice gruppledaren har for-
hinder.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Talmannens samradd med gruppledarna har, som 2019 érs riksdagsdversyn pa-
pekar i samband med en diskussion om krigsdelegationens presidium
(2020/21:URFT s. 85 f.), okat i betydelse over tid. Forandringen skedde i hu-
vudsak under 1990-talet.

I praxis forekommer det att partigrupper har mer &n en vice gruppledare.
Vem som deltar vid ett gruppledarméte for ett visst parti kan alltsd variera
mellan fler 4n tva personer. Riksdagsordningen bor avspegla detta faktum och
saledes ange att ett parti kan utse en eller flera personliga erséttare for grupple-
daren. Forslaget innebér inte ndgot krav pa partigrupperna att utse mer an en
vice gruppledare.

Forslagen innebér en éndring i 4 kap. 3 § RO.

4.15 Delegationer till mellanfolkliga organisationer

Riksdagsstyrelsens forslag: Kravet pa att det ska finnas en internationell
overenskommelse for att kammaren ska vélja en delegation till en mellan-
folklig organisation bor ligga fast. Regleringen i riksdagsordningen om de-
legationer till mellanfolkliga organisationer bor dérfor dven i fortsittningen
utgd frén en uppdelning mellan de delegationer som viljs av riksdagen och
de som utses av talmannen.

Bestaimmelser om att delegationer som viljs av kammaren arligen ska
lamna en redogorelse till kammaren samlas i den huvudbestdmmelse i riks-
dagsordningen som reglerar forutsittningarna for kammarvalet.

Det infors en bestaimmelse i riksdagsordningen om att talmannen efter
samrad med gruppledarna far
- Dbesluta att riksdagsledaméter ska delta i ett internationellt parlamenta-

riskt samarbete som inte bygger pé en internationell §verenskommelse
- utse ledamoter i delegationen
- besluta hur den ska redovisa sin verksamhet.

Riksdagsstyrelsens bedomning: Regleringen i riksdagsordningen om val
av delegationer inom EU-arbetet bor for nirvarande inte &ndras.

Promemorians dverviganden och forslag

Riksdagsledamoters deltagande i interparlamentariska forsamlingar

Riksdagsledamoter deltar i delegationer till ett antal interparlamentariska for-
samlingar. Det interparlamentariska arbetet syftar till att tillféra en parlamen-



4 RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

tarisk dimension till de regeringssamarbeten som finns. Genom sitt deltagande
kan riksdagsledaméter skapa opinion for svenska synsétt och aterfora internat-
ionella fragor, tankar och forslag till riksdagsarbetet.

Enligt bestimmelser i riksdagsordningen véljer kammaren Nordiska radets
svenska delegation, delegationen till Europaradets parlamentariska forsamling
och delegationen till den parlamentariska forsamlingen vid Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa. Talmannen utser enligt riksdagsordningen
delegationerna till den Interparlamentariska unionen och den parlamentariska
forsamlingen for Unionen for Medelhavet. Utan att det dr sérskilt angivet i
riksdagsordningen utser talmannen dven ledamoter i flera andra delegationer
till mellanfolkliga organisationer.

Inom EU forekommer det ocksé olika former av interparlamentariskt sam-
arbete. Nagra av formerna r reglerade och regelbundna medan andra ar mer
oreglerade och av tillféllig karaktir, ofta anordnade med anledning av en ak-
tuell hiandelse. Huvudregeln é&r att riksdagen deltar i det hir arbetet genom ut-
skottens och EU-ndmndens ledaméter. Kammaren véljer dock ledaméter och
suppleanter i konvent som inréttas for att forbereda fordragsandringar inom
Europeiska unionen och till delegationen till den gemensamma parlamenta-
riska kontrollgruppen for Europeiska unionens byra f6r samarbete inom brotts-
bekdmpning (Europol).

Riksdagsledamdter deltar ocksd i ett antal andra internationella parlamen-
tariska konferenser, partnerskap och nétverk. Deltagande i dessa sammanhang
kan exempelvis aktualiseras genom att ett utskott efter inbjudan beslutar om
deltagande for ett visst antal ledaméter eller genom att enskilda riksdagsleda-
moter bjuds in att delta.

Delegationer som viljs av kammaren

Enligt bestammelser 10 kap. 1 § RF ings internationella 6verenskommelser
av regeringen. En sddan dverenskommelse ska dérefter, enligt 10 kap. 3 § RF,
i vissa fall godkénnas av riksdagen. Den rittsliga regleringen i riksdagsord-
ningen bygger pd att det ska finnas en sddan internationell dverenskommelse
om riksdagens deltagande for att det ska bli en uppgift for kammaren att vilja
delegationen. I 13 kap. 18 § RO foreskrivs foljaktligen att om det har tréffats
en internationell dverenskommelse att riksdagen bland sina ledamoéter ska
vilja ledaméter i en delegation till en mellanfolklig organisation, far bestim-
melser om detta inforas i en tilldggsbestimmelse i riksdagsordningen.

For ndrvarande ar val till tre delegationer reglerade i tilldggsbestimmelser:

* Nordiska radets svenska delegation (13.18.1)

* delegationen till Europaradets parlamentariska forsamling (13.18.2)

* delegationen till den parlamentariska forsamlingen vid Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa (13.18.3).

Dessa delegationer viljs av kammaren efter forslag av valberedningen. I res-
pektive tilliggsbestimmelse regleras valen narmare. I tilliggsbestimmelserna
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anges ocksa att delegationernas verksamhet arligen ska aterrapporteras till
riksdagen. Redogorelserna bereds av utrikesutskottet och debatteras dérefter i
kammaren.

Delegationer som utses av talmannen efter samrad med gruppledarna

I 13 kap. 19 § RO finns bestimmelser om tva delegationer som utses av tal-
mannen efter samrad med gruppledarna och efter forslag frén partigrupperna.
Dessa delegationer &r:

* delegationen till Interparlamentariska unionen
* delegationen till den parlamentariska forsamlingen f6r Unionen for Me-
delhavet.

Ar 2018 fattades dock beslutet att riksdagsledaméter, pa grund av organisato-
riska brister hos forsamlingen, tills vidare inte aktivt deltar i samarbetet inom
ramen for den parlamentariska forsamlingen for Unionen f6r Medelhavet. For
valperioden 2018-2022 har dérfor ingen delegation utsetts till den parlamen-
tariska forsamlingen for Unionen for Medelhavet.

Sedan ar 2012 har riksdagsstyrelsen overldimnat delegationernas &rliga
verksamhetsberittelser till riksdagen i form av redogorelser. Redogdrelserna
bereds i utrikesutskottet och debatteras dérefter i kammaren.

Utover de delegationer som dr reglerade i riksdagsordningen utser talman-
nen, efter samrad med gruppledarna, riksdagsledaméter till:

* den arktiska parlamentarikerkonferensen

* den parlamentariska Barentskonferensen

 den parlamentariska Ostersjokonferensen

* det parlamentariska partnerskapsmdtet Asien-Europa
* Natos parlamentariska forsamling.

Till den arktiska parlamentarikerkonferensen, den parlamentariska Ostersjo-
konferensen och Natos parlamentariska forsamling utses fasta delegationer ef-
ter partiernas nomineringar. For den parlamentariska Barentskonferensen be-
slutar talmannen om den partimdssiga sammanséttningen och utser direfter
infor varje konferens en delegation utifran partiernas nomineringar. Sedan
2018 utser talmannen &ven, efter nomineringar fran partierna, ledaméter i en
delegation fran riksdagen till varje konferens som det parlamentariska partner-
skapsmotet Asien-Europa anordnar.

Delegationerna till den arktiska parlamentarikerkonferensen, den parla-
mentariska Barentskonferensen och den parlamentariska Ostersjokonferensen
rapporterar om sin verksamhet inom ramen for redogérelsen fran Nordiska ra-
dets svenska delegation. Den parlamentariska Ostersjokonferensen dger rum
varje ar. Den arktiska parlamentarikerkonferensen och den parlamentariska
Barentskonferensen dger rum vartannat ar. Delegationen till Natos parlamen-
tariska forsamling lamnar arligen en redovisning av sin verksamhet till talman-
nen. Aven utrikesutskottet och forsvarsutskottet far del av redovisningen.
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Kammaren bor dven i fortsdttningen endast vilja de delegationer som
bygger pd en internationell 6verenskommelse

Bestimmelsen om kammarens val av delegationer till mellanfolkliga organi-
sationer i 13 kap. 18 § RO kom till genom en lagéndring ar 2003 (framst.
2002/03:RS1, bet. 2002/03:KU15). Det inférdes da ett krav pa att det ska ha
traffats en internationell 6verenskommelse om att riksdagen bland sina leda-
moter ska utse ledamoter i en delegation till en mellanfolklig organisation for
att riksdagen 1 en tilliggsbestimmelse ska kunna ange att en viss delegation
ska viljas av riksdagen. Nir Kommittén for dversyn av riksdagsordningen,
som hade i uppdrag att gora en samlad versyn av riksdagsordningen, ldmnade
forslag till bestimmelser i riksdagsordningen om hur delegationerna till Inter-
parlamentariska unionen och den parlamentariska forsamlingen for Unionen
for Medelhavet skulle utses, konstaterade kommittén att kravet pa att det ska
ha traffats en internationell 6verenskommelse inte var uppfyllt for dessa orga-
nisationer och att det dérfor inte gick att foreskriva i en tilliggsbestimmelse
att riksdagen genom val i kammaren skulle utse ledamoéter i delegationerna.
Det skulle i sa fall forutsitta att kravet avskaffades och att bestimmelsen pa sa
sitt utvidgades. Kommitténs uppfattning var att en sddan dndring inte borde
goras. Regleringen av dessa delegationer fordes dérfor i stéllet in i en sdrskild
huvudbestimmelse i riksdagsordningen. Andringen innebar ocksa att ritten att
utse delegationerna flyttades frdn riksdagsstyrelsen till talmannen
(2012/13:URF3 s. 233 f., framst. 2013/14:RS3 s. 181).

De delegationer till mellanfolkliga organisationer som viljs av kammaren
ska alltsd ha sin grund i en internationell dverenskommelse som regeringen
har ingatt enligt den ordning som foreskrivs i 10 kap. regeringsformen. P4 sa
sitt finns det ocksé en konstitutionell grund for att riksdagen i dessa fall ska
vilja ledamoter i delegationen och ha till uppgift att riksdagsbehandla delegat-
ionens arliga redogorelse.

Delegationer till mellanfolkliga organisationer som, utanfér EU-
samarbetet, utses i andra fall &n de som beskrivs i 13 kap. 18 § RO utfor inte
ndgon uppgift som pa samma sétt kan harledas till regeringsformens bestim-
melser eller som pé annat sdtt har uppgifter som definieras i lag. Att dessa
delegationer utses bygger i stillet pa de allménna principer som talmannen och
gruppledarna har kommit 6verens om for riksdagsledaméters deltagande i in-
terparlamentariska samarbeten inom ramen for ledamotsuppdraget. Mot den
bakgrunden bor det ocksé vara en uppgift for talmannen, efter samrad med
gruppledarna, att utse de ledaméter som ska ingé i delegationerna. Kraveti 13
kap. 18 § RO pa att det ska finnas en internationell Gverenskommelse for att
kammaren ska vilja en delegation till en mellanfolklig organisation bor dérfor
ligga fast. Regleringen i riksdagsordningen bor dirmed dven fortséttningsvis
utga fran en uppdelning mellan de delegationer som viljs av riksdagen och de
som utses av talmannen efter samrad med gruppledarna.
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Bestimmelser om delegationernas drliga redogorelse till kammaren
bor samlas i en huvudbestimmelse i riksdagsordningen

Skyldigheten for de delegationer som viljs av kammaren att arligen ldmna en
redogorelse for sin verksambhet till riksdagen har hittills reglerats i respektive
tilldggsbestimmelse. Dessa bestimmelser bor samlas i 13 kap. 18 § RO. Pa sé
sdtt uppnas en sammanhallen reglering for alla delegationer som viljs av kam-
maren och det blir tydligt att kravet pa aterrapportering ska giélla for alla sad-
ana delegationer ocksd om det i framtiden tillkommer val av fler delegationer
enligt nya tilldggsbestimmelser.

En ny bestimmelse om att talmannen far utse delegationer som inte
vdljs av kammaren infors

Enligt 13 kap. 19 § RO utser talmannen delegationerna till Interparlamenta-
riska unionen och till den parlamentariska forsamlingen for Unionen f6r Me-
delhavet. Enligt praxis utser talmannen ocksa riksdagsledamoter i ett antal de-
legationer inom ramen for andra interparlamentariska samarbeten. Den ritts-
liga regleringen i riksdagsordningen omfattar alltsa inte alla de delegationer
som utses av talmannen efter samrdd med gruppledarna.

Grundprinciperna for vilka interparlamentariska forsamlingar, konferenser
och nétverk som riksdagsledaméter deltar i foljer av en dverenskommelse mel-
lan talmannen och gruppledarna den 14 mars 2018:

* Riksdagsledamoter kan delta om det ror sig om ett parlamentariskt sam-
arbete med ett regeringssamarbete som grund dér Sverige deltar sa att det
tillfors en parlamentarisk dimension till det parallella regeringssamar-
betet.

* Det finns mojlighet att diskutera fragor mer 6ppet och att &ven moéta olika
landers politiska opposition.

* Riksdagsledaméter kan genom sitt deltagande skapa opinion for svenska
synsétt och dterfora internationella fragor, tankar och forslag till det nat-
ionella beslutsfattandet sa att deltagande kan kopplas till det dagliga arbe-
tet i riksdagen.

* Medverkan i internationella sammanhang sker pé ett sddant sitt att det
inte kan uppfattas som att riksdagen binds till nagot beslut eller nagon
politisk standpunkt.

* Ledamdterna som deltar representerar enbart sina delegationer, partier el-
ler sig sjélva.

De interparlamentariska samarbeten som riksdagsledaméter deltar i kan med
utgdngspunkt i dessa principer komma att dndras over tid. Detta visas inte
minst genom att den befintliga bestimmelsen i 13 kap. 19 § RO sedan 2018
inte tillimpas nér det géller den parlamentariska forsamlingen for Unionen f6r
Medelhavet och att nagon delegation inte har utsetts till den forsamlingen for
valperioden 2018-2022. Regleringen bor darfor vara utformad pé ett sitt som
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gor att den kan tillimpas i samtliga fall dir riksdagsledaméter ska delta i ett
interparlamentariskt samarbete.

Mot den bakgrunden bor den nuvarande bestimmelsen i 13 kap. 19 § RO
ersittas med en allmédn bestimmelse om att talmannen efter samrdd med
gruppledarna far besluta att riksdagsledamoter ska delta i ett internationellt
parlamentariskt samarbete som inte bygger pé en internationell 6verenskom-
melse och utse delegationen. P4 sé sitt skapas ett uttryckligt lagstod for den
ordning som redan tillimpas, och de samarbeten som redan har kommit till
stand blir mer fullstindigt reglerade. Bestimmelsen syftar alltsé inte till att
gora nagon dndring i sak nér det géller vilka delegationer som talmannen utser
eller hur nomineringarna gors. Eftersom delegationerna utses av talmannen
efter samrad med gruppledarna bor den principen anses gélla dven i friga om
hur delegationerna ska redovisa sin verksamhet. For tydlighets skull bor det
dnda framga av den nya bestimmelsen att talmannen efter samrdd med
gruppledarna beslutar hur delegationen ska redovisa sin verksamhet.

Regleringen i riksdagsordningen om val av delegationer inom EU-
arbetet bor inte dndras

De bestdmmelser som géller kammarens val av delegationer inom ramen for
verksamheten i EU bygger pa EU-fordragen. I samband med att 13 kap. 22 a §
RO, som giller delegationen till den gemensamma parlamentariska kontroll-
gruppen for Europol, inférdes 6vervdgde den parlamentariska EU-kommittén
om bestimmelsen i stéllet skulle utformas som en tilldggsbestimmelse till
13 kap. 18 § RO om kammarens val av delegationer till mellanfolkliga orga-
nisationer. Kommittén kom dock fram till att det var tveksamt om Europol
uppfyllde kravet pa att utgéra en mellanfolklig organisation och bestimmelsen
infordes i stdllet som en huvudbestimmelse under den befintliga rubriken
Andra uppdrag som tillsétts genom val av riksdagen (framst. 2017/18:RS8 s.
42 f.). Givet kommitténs slutsats att det &r tveksamt om villkoren for att pla-
cera bestdimmelsen i en tilldggsbestimmelse till 13 kap. 18 § dr uppfyllda
framstar den nuvarande placeringen i direkt anslutning till bestimmelsen om
val av ledaméter och suppleanter i konvent som inréttas for att forbereda for-
dragséndringar inom Europeiska unionen (13 kap. 22 §) i och for sig som énda-
malsenlig. Ett alternativ till den nuvarande ordningen skulle dock kunna vara
att med 13 kap. 18 § RO som forebild utforma en liknande huvudbestimmelse
om att kammaren véljer delegationer inom ramen for EU-samarbetet i enlighet
med vad som foreskrivs i tilldggsbestimmelser. Pa sa sitt skulle alla bestdm-
melser om kammarens val av delegationer, bade inom och utom EU, kunna
samlas pa ett stélle i riksdagsordningen och nya delegationer inom ramen for
EU-samarbetet skulle kunna l4ggas till utan att det behévde inféras en ny hu-
vudbestimmelse for varje delegation.

Att kammaren viljer en delegation inom ramen for det interparlamentariska
EU-samarbetet utgdr emellertid ett undantag fran huvudregeln i 7 kap. 14 a §
RO om att riksdagen deltar i det interparlamentariska samarbetet i EU genom
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utskottens och EU-ndmndens ledaméter. Utformningen av kriterierna i be-
stimmelsen skulle déarfor kriva noggranna overviaganden i forhallande till
bade EU-fordragen och EU-arbetet i riksdagen. Det saknas forutséttningar att
gora sddana overvdganden inom ramen for det har drendet. Till detta kommer
ocksa att utvecklingen i EU-lagstiftningen efter inrdttandet av den gemen-
samma parlamentariska kontrollgruppen for Europol har inneburit att det i nya
EU-réttsakter inte har inforts liknande uttryckliga regleringar av det interpar-
lamentariska EU-samarbetet. Sannolikheten for att det under de kommande
aren skulle bli aktuellt att inféra sddana nya huvudbestimmelser om delegat-
ioner som viljs av kammaren har darfor minskat.

Mot den hér bakgrunden bor dndringar i riksdagsordningen for nirvarande
inte dvervdgas nar det giller val av delegationer inom EU-samarbetet. Om
riksdagen i framtiden stélls infor att val av nya delegationer inom EU-sam-
arbetet ska regleras, kan det finnas skil att dd gora en bredare Gversyn av hur
riksdagsordningen bor vara utformad i det hér avseendet.

Remissinstanserna

Ingen av remissinstanserna invédnder mot promemorians bedomningar och for-
slag.

Delegationerna till den arktiska parlamentarikerkonferensen, den parla-
mentariska Ostersjokonferensen och Natos parlamentariska forsamling beto-
nar vikten av dialog med delegationen innan talmannen fattar beslut om hur
delegationen ska redovisa sin verksamhet. Ett sidant samrad kan enligt dele-
gationerna till den arktiska parlamentarikerkonferensen och Natos parlamen-
tariska forsamling forslagsvis ske med den avgaende delegationen.

Delegationen till den parlamentariska Ostersjokonferensen framhéaller
ocksa vikten av en likartad behandling av delegationerna, oberoende av hur de
utses eller dess storlek, exempelvis i friga om arvoden i samband med dele-
gationsmoten eller interparlamentariska moten.

Socialdemokraternas partigrupp ser gérna att de nya bestimmelserna f6ljs
upp i gruppledarkretsen.

Skilen for riksdagsstyrelsens bedomningar och forslag

Riksdagsstyrelsen instimmer i promemorians beddmning att kammarens val
av delegationer till mellanfolkliga organisationer bor begrénsas till sdidana de-
legationer som har uppgifter som kan hérledas till regeringsformens bestdm-
melser eller som pa annat sétt har uppgifter som foljer av lag. Regleringen i
riksdagsordningen bor ddrmed dven fortséttningsvis utgd fran en uppdelning
mellan de delegationer som bygger pa en internationell verenskommelse,
som didrmed viljs av riksdagen, och 6vriga delegationer till mellanfolkliga or-
ganisationer, som utses av talmannen efter samradd med gruppledarna. I likhet
med promemorian bedomer riksdagsstyrelsen att det &r ldmpligt att samla
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bestimmelserna om aterrapportering for de delegationer som viljs av kamma-
ren i en paragraf.

Enligt nuvarande ordning &r det sarskilt reglerat i riksdagsordningen att tal-
mannen utser delegationerna till Interparlamentariska unionen och till den
parlamentariska forsamlingen for Unionen for Medelhavet. Vid sidan av denna
reglering utser talmannen enligt praxis ocksa riksdagsledaméter i ett antal yt-
terligare delegationer inom ramen for andra interparlamentariska samarbeten.
Inte minst mot bakgrund av att de interparlamentariska samarbeten som riks-
dagsledamoter deltar i kan komma att dndras dver tid &r det Oonskvért att regle-
ringen i riksdagsordningen omfattar alla de delegationer som talmannen utser
efter samrad med gruppledarna. Genom den foreslagna bestimmelsen skapas
ocksa ett uttryckligt lagstdd for den ordning som redan tillimpas, och de sam-
arbeten som redan har kommit till stind blir ddrmed mer fullstdndigt reglerade.
Riksdagsstyrelsen stéller sig darfor bakom promemorians forslag dven i denna
del. For tydlighets skull bor det av den nya bestimmelsen framga att talman-
nen efter samrad med gruppledarna ocksa beslutar hur delegationen ska redo-
visa sin verksamhet. Som delegationen till den arktiska parlamentarikerkon-
ferensen, delegationen till den parlamentariska Ostersjokonferensen och de-
legationen till Natos parlamentariska forsamling framhaller dr det 1ampligt att
talmannen samrader med delegationerna i fragor som géller hur de ska redo-
visa sin verksamhet. Enligt riksdagsstyrelsen kan det vara 1dmpligt att i borjan
av varje valperiod, efter samrad med delegationerna, ta stéllning till om det
ska goras ndgon fordndring i hur delegationerna ska redovisa sin verksamhet.

Riksdagsstyrelsen instimmer vidare i promemorians beddmning i fraga om
att dndringar i riksdagsordningen for nédrvarande inte bor dvervégas nir det
géller val av delegationer inom EU-samarbetet. Som anfors i promemorian kan
det vara lampligt att aterkomma till den fragan om riksdagen i framtiden stélls
infor att val av nya delegationer inom EU-samarbetet ska regleras. Det kan da
finnas skél att gora en bredare 6versyn av hur riksdagsordningen bor vara ut-
formad i det hér avseendet.

Frigor om arvode m.m. for delegationsmdten och interparlamentariska mo-
ten ber6rs inte av de forslag som behandlas i den hér framstéllningen. Det som
delegationen till den parlamentariska Ostersjokonferensen framhaller i sitt
yttrande om likartad behandling av delegationerna far darfor 6vervigas i andra
sammanhang dér frdgorna kan komma att aktualiseras.

Med anledning av remissvaret fran Socialdemokraternas partigrupp kan
konstateras att promemorian om delegationer till mellanfolkliga organisat-
ioner och 2019 ars riksdagsdversyn dr exempel pad hur bestimmelser i riks-
dagsordningen f6ljs upp. Det finns inget som hindrar att de nu aktuella be-
stimmelserna foljs upp i lamplig form om det finns skl till det.

Forslaget innebér att géllande 13 kap. 19 § RO upphévs och éndringar i
13 kap. 18 § och i tilldggsbestimmelserna 13.18.1-3.
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4.16 Ikrafttradande

Riksdagsstyrelsens forslag: Huvuddelen av forslagen ska trdda i kraft den
1 januari 2022. Andringarna i regeringsformen, den nya 9 kap. 17 b § RO
och i lagen (2003:333) om Lagradet som giller riksdagsstyrelsens inhdm-
tande av yttrande fran Lagradet ska trdda i kraft den 1 januari 2023.

Utredningens dverviganden och forslag

Utredningen foreslar att huvuddelen av forslagen ska trdda i kraft den 1 januari
2022. Andringarna som ror riksdagsstyrelsens inhdmtande av yttrande frin
Lagréadet foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023. Den foreslagna bestimmel-
sen i riksdagsordningen om riksdagens medalj foreslas trdda i kraft den 1 de-
cember 2021.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Huvuddelen av forslagen bor tridda i kraft den 1 januari 2022. Dérmed &r de
nya bestimmelserna péd plats nér riksdagen &tersamlas efter juluppehallet
2021/22.

Som framgétt i avsnitt 4.12 foreslar riksdagsstyrelsen till skillnad fran ut-
redningen inte ndgon reglering i riksdagsordningen av riksdagens medalj utan
en sirskild lag om riksdagens medalj. Aven den lagen bér trida i kraft den 1
januari 2022.

Forslaget till d4ndringar i regeringsformen om inhdmtade av yttrande fran
Lagréadet kan, med hénsyn till ordningen for grundlagséndringar, trida i kraft
forst efter valet 2022. En lamplig tidpunkt dr den 1 januari 2023. Den nya
9 kap. 17 b § RO och dndringarna i lagen (2003:333) om Lagradet som reglerar
angransande fragor bor trida i kraft vid samma tidpunkt.



5 Konsekvenser av forslagen

Riksdagsstyrelsens bedomning: Huvuddelen av forslagen innebér inga el-
ler endast begridnsade konsekvenser.

Utredningens bedomning

Budgetfrdagor — budgetpropositionens ldmnande och provisorisk bud-
get

Forslaget om nér budgetpropositionen senast ska ldmnas paverkar den tid som
kommer att st till regeringens respektive riksdagens forfogande for budgetar-
betet. Sammantaget kan detta leda till att riksdagens beslut om statens budget
blir mer genomarbetade.

Forslaget om att det ska anges i budgetlagen att regeringen under vissa for-
utséttningar far vidta atgérder for att den senaste beslutade budgeten med de
dndringar som foljer av andra beslut av riksdagen ska gilla till dess att riksda-
gen beslutar om anslag bidrar till att skapa goda forutsittningar for att statens
verksamhet ska kunna fortga relativt opaverkad d@ven om riksdagen inte har
beslutat om statens budget.

Tystnadsplikt i krigsdelegationens verksamhet

Forslaget innebér att det blir mojligt att besluta om tystnadsplikt i krigsdele-
gationens forberedande verksamhet. Forslaget har endast marginella konse-
kvenser.

Partilésa ledamaters platser i utskotten

Forslaget innebér att en riksdagsledamot som ldmnar sin partigrupp ddrmed
ocksa lamnar sina uppdrag i utskott och andra riksdagsorgan som ledamoten
valts till av kammaren i kraft av sin partitillhorighet. Forslaget har endast mar-
ginella konsekvenser.

Atgiirder mot ledamdéter som inte deltar i riksdagsarbetet

Forslaget innebér att en ledamot som inte deltar i voteringar i viss utstrickning
kan aterkrdvas pa arvodet for viss tid. Forslaget innebdr att samtliga ledamo-
ters ndrvaro vid voteringstillfdllena under varje kvartal méste kartliggas. De
uppgifter om nédrvaro vid voteringstillfallena som behdvs finns for narvarande
inte sammanstéllda. En forstudie for att analysera de alternativa tekniska for-
utsdttningarna krévs for att kunna bedéma tids- och resursatgang. En sadan
forstudie bor kunna genomforas pa en manad, med forstudieledare och delta-
gare fran Riksdagsforvaltningens centralkansli och it-avdelning och eventuellt
ocksa kommunikationsavdelning. Detta kan uppskattningsvis krdva motsva-
rande en—tva heltidstjanster (som fordelas pa deltagarna i forstudien) under en
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manad. Forstudien kommer att visa hur ldng tid det tar att skapa systemet. Vid
skapandet av systemet behovs tid, troligen minst cirka tre manader, for krav-
stdllning, design, utveckling och test samt genomférandet. En sammanfattande
bedomning dr att det krdvs motsvarande tva heltidstjédnster under fyra—fem ma-
nader for att skapa ett robust system som tar fram tillforlitliga uppgifter. It-
16sningens slutliga utformning péverkar i sin tur vilka 16pande arbetsinsatser
som krévs pé centralkansliet. Uppfoljningen av de ledaméter som har hog fran-
varo utan giltigt skél kridver arbetsinsatser.

Val av riksdagens rad for Riksrevisionen

Forslaget innebér att kammarens val av riksdagens rdd for Riksrevisionen kan
genomforas pa kortare tid.

Yttranderdtten i debatter som inte géller drenden

Forslaget bekréftar praxis.

Forslaget till ny statsminister pd foredragningslistan

Forslaget fortydligar att det endast ar vid provningen av forslaget till ny stats-
minister som forslaget maste tas upp som forsta punkt pd kammarens foredrag-
ningslista. Ddrmed klargérs att talmannens forslag kan anmélas for kammaren
dven om fragan inte varit med pé foredragningslistan for den dagen. Séledes
finns det utrymme for mer flexibilitet 4n om fragan hade behdvt vara med pé
foredragningslistan.

Talmannens samrad infor beslut om planeringen av kammararbetet

Forslaget innebdr att processen for beslut i vissa frdgor som ror kammarens
verksamhet forenklas.

Beslutsordningen for tecknande av kollektivavtal och stridsatgdrder

Forslaget innebér att processen for beslut om vissa forhandlingsfrdgor foren-
klas.

Riksdagsstyrelsens inhdmtande av yttrande frdan Lagrddet

Forslaget innebdr att riksdagen boér kunna fa mer genomarbetade forslag. Ar-
betsbordan for Lagradet paverkas i princip inte eftersom de forslag som riks-
dagsstyrelsen kan komma att inhdmta yttranden over annars skulle remitteras
av konstitutionsutskottet. Det kan dock intréffa att konstitutionsutskottet under
sin beredning av ett forslag fran riksdagsstyrelsen, som Lagradet har yttrat sig
over, finner skal att foresld ytterligare lagéndringar som kréver att utskottet
inhdmtar ett yttrande fran Lagradet. Detta innebér dock endast en marginell
forandring.
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Ordforandekonferensens roll och sammansdttning

Forslaget innebér en tydligare reglering av ordférandekonferensen, men for-
dndringens konsekvenser dr begransade.

Riksdagens medalj

Forslaget innebér & ena sidan att farre medaljer 4n i dag kan komma att delas
ut eftersom en léngre tid som ledamot krévs for att fa medalj, 4 andra sidan
kommer medaljen att delas ut i ytterligare en storlek (och till andra &n ledamo-
ter). Sammantaget bedoms kostnaderna inte dka.

Remissinstanserna
Ingen remissinstans har nagra synpunkter pa beddmningen.

Riksdagsstyrelsens bedomning

Riksdagsstyrelsen har ingen annan uppfattning d4n kommittén om forslagens
konsekvenser. De begrinsade dndringar som styrelsen foreslar jamfort med
kommittén paverkar inte forslagens konsekvenser. Forslaget om dndringar i
riksdagsordningen om flera vice gruppledare bekréftar praxis och medfor inga
konsekvenser av det slag som é&r aktuellt hér. Forslaget som ror delegationer
till mellanfolkliga organisationer innebér att den ordning som redan tillimpas
nér det géller hur delegationer utses inom ramen for det internationella parla-
mentariska samarbetet kommer till uttryck i riksdagsordningen. Forslaget
medfor dérfor inte ndgra nya ekonomiska konsekvenser eller andra konse-
kvenser.
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6.1 Forslaget till lag om riksdagens medalj

Lagen #r ny och innehéller bestimmelser om bl.a. riksdagens medalj. Overvi-
gandena finns i avsnitt 4.12.

Lagens innehall

1 § I denna lag finns bestdmmelser om riksdagens medalj och andra avgangsgavor till

riksdagens ledamdéter och om riksdagens medalj till andra dn ledaméter.

I paragrafen redovisas vad lagen innehéller. Overviigandena finns i avsnitt
4.12.

Beslut om riksdagens medalj

2 § Talmannen far besluta att dela ut riksdagens medalj till ledamdter som ldmnar riks-

dagen och till andra personer som har gjort fortjdnstfulla insatser for riksdagen.

I paragrafen regleras att talmannen far besluta att dela ut riksdagens medalj till
avgaende ledamoter och andra personer som har gjort fortjanstfulla insatser
for riksdagen. Det &r inte en réttighet for t.ex. en avgéende ledamot att upp-
mérksammas med riksdagens medalj, utan medaljen ar ett sétt att tacka en le-
damot for dennes insatser som riksdagsledamot som blir aktuell nér en ledamot
lamnar sitt uppdrag.

Overvigandena finns i avsnitt 4.12.

Forutsittningar for riksdagens medalj och andra avgangsgavor

3 § En ledamot som ldmnar riksdagen kan fa ett diplom och en guldfirgad riksdagsnal

av talmannen.

I paragrafen finns en bestimmelse om att en ledamot som ldmnar riksdagen
kan fa ett diplom och en guldfdrgad riksdagsnél av talmannen. Till skillnad
fran vad som géller for riksdagens medalj stélls det inte upp nigra tidsgrianser
for att kunna fa dessa avgangsgavor utan alla ledamdter som slutar sitt uppdrag
som ledamot kan fa ett diplom och ndl. I 5 § finns bestimmelser om att tal-
mannen kan besluta, om det finns synnerliga skil, att en ledamot inte ska fa
nagot diplom eller nagon nal.
Overvigandena finns i avsnitt 4.12.

4 § En ledamot som ldmnar riksdagen efter minst sex ars tjdnstgoring i foljd kan utover

diplom och riksdagsndl fd riksdagens medalj i dttonde storleken.
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Ldmnar en ledamot riksdagen efter minst tolv drs tjdnstgéring i foljd kan ledamoten
fa riksdagens medalj i tolfte storleken. Medalj i tolfte storleken far ocksa ges till en
ledamot som ldmnar riksdagen efter att ha tjdnstgjort i minst sex ar i foljd samt under
minst fyra av dessa dr dven varit gruppledare, utskottsordforande, talman eller vice
talman.

En ledamot som har fatt riksdagens medalj och ddrefter pa nytt uppfyller forutsdtt-
ningarna for att fa en medalj i samma storlek kan i stdllet for en medalj fd en romersk
siffra i silver att fista pd medaljens band. Den romerska siffran anger vilken gang i
ordningen ledamoten uppfyller forutsdttningarna for att tilldelas medaljen i aktuell

storlek.

I paragrafen finns bestdmmelser om forutséttningar for att en ledamot kan fa
riksdagens medalj. [ forsta stycket anges att en ledamot som lamnar riksdagen
efter minst sex ars tjanstgoring i f6ljd kan fa riksdagens medalj i attonde stor-
leken. Det ska vara frdga om sammanhingande tjanstgdringstid om minst sex
ar. Vidare anvénds uttrycket ’kan fa” vilket innebdr att det inte ar fraga om ett
automatiskt tilldelande. Av 2 § foljer att det ar talmannen som fér besluta att
dela ut riksdagens medalj.

1 andra stycket finns bestimmelser om medaljen i tolfte storleken. Den far
delas ut till en ledamot som ldmnar riksdagen efter minst tolv ars tjanstgéring
i foljd. Ocksé i detta fall ska det vara friga om sammanhéngande tjanstgo-
ringstid. Aven en ledamot som tjénstgjort minst sex ar i foljd men inte tolv &r,
och som under minst fyra &r av denna tid varit gruppledare, utskottsordfo-
rande, talman eller vice talman far tilldelas en medalj i tolfte storleken. Om en
ledamot t.ex. har haft tva sadana tyngre uppdrag under sammanlagt fyra ér,
t.ex. forst gruppledare i tva ar och sedan utskottsordférande i tva ar, kan det
saledes uppmérksammas med medalj i tolfte storleken om &dven kravet pa sex
ars sammanhéngande tjénstgoringstid dr uppfyllt. Daremot racker det inte att
ha varit gruppledare och utskottsordférande samtidigt i tva ar for att kunna
tilldelas medalj i tolfte storleken. Inte heller om ledamoten t.ex. har varit
gruppledare i ett ar under en tidigare tjanstgoringsperiod ska det aret rdknas in
om en ledamot beldnas for en senare tjédnstgoringsperiod.

I tredje stycket finns bestimmelser som reglerar vad som hdnder om en le-
damot uppfyller forutsittningarna for att tilldelas riksdagens medalj i samma
storlek mer 4n en gang. Ledamoten far da inte &nnu en medalj i samma storlek
som tidigare erhallits, utan kan i stéllet f4 en romersk siffra i silver att fésta pa
medaljens band. Det innebdr att den romerska siffran II anger att ledamoten
uppfyllt forutsdttningarna for att tilldelas medaljen i aktuell storlek en andra
gang. Det dr tinkbart att den romerska siffran III och IV osv. kan bli aktuellt.
Det dr dock mgjligt att fa medaljen i olika storlekar vid olika tillfallen. Det ar
saledes mojligt att t.ex. forst fa den stora medaljen i tolfte storleken och senare
den lilla medaljen i attonde storleken om de olika tjénstgéringsperiodernas
langd motsvarar det.
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Det finns ett exempel pa att en ledamot genast begirt tjénstledighet till foljd
av en pagdende tvist med Skatteverket. | sammanhanget kan nimnas att tal-
mannen enligt promemorian Talmannens beslut och 6verenskommelser med
gruppledarna (2020-07-09) kommer att tillstyrka begédran om ledighet for en-
skild angeldgenhet i enlighet med tidigare praxis om ledaméter som ar foremal
for brottsutredning. Overenskommelsen utvidgades vid ett gruppledarméte
den 19 februari 2020 till att gilla ledaméter som dr foremal for brottsutredning
eller annan utredning som bedrivs av en myndighet och som allvarligt kan pé-
verka fortroendet for ledamoten. Tid under vilken sadan tjanstledighet pagér
ska inte réknas in i de tidsgrdnser som ndmns ovan och alltsa inte rdknas in i
tjénstgoringstid for medalj.

Som grund for berdkningen av hur linge en ledamot har tjénstgjort finns
uppgifter i systemet Pops. I enstaka fall kan uppgifter som inte finns i Pops
krévas.

Overviigandena finns i avsnitt 4.12.

5 § Om det finns sdrskilda skdl far talmannen besluta att en ledamot ska fa en medalj
dven om forutsdttningarna inte dr uppfyllda.
Om det finns synnerliga skdl far talmannen besluta att en ledamot inte ska fa ett

diplom, en riksdagsnal eller en medalj trots att forutsdttningarna dr uppfyllda.

I paragrafen finns bestimmelser om att talmannen far besluta om tilldelning
som kan avvika fran bestimmelserna i 4 §. Av forsta stycket foljer att en leda-
mot kan tilldelas en medalj d4ven om t.ex. en begrinsad tid saknas innan en
ledamot uppnér en tidsgréns. Ett skél till att en begrinsad tid saknas kan vara
att val av ordforande i ett utskott har skett senare d4n normalt. Det &r alltsa upp
till talmannen att avgora om det foreligger sddana sérskilda skél att en medalj
ska delas ut till den avgidende ledamoten. Ett sérskilt skél kan ocksa vara att
en ledamot har tjénstgjort i néstan tolv ar och under den tiden i néstan fyra ar
ocksa har haft ett uppdrag som t.ex. gruppledare. Da varken tolv ar eller fyra
ar var for sig uppnatts kan det anses vara sddana sdrskilda skél att medalj i
tolfte storleken kan bli aktuell. Det ska pa sin hojd vara fraga om nagra veckor
som fattats for att tidskravet ska vara uppfyllt for att sérskilda skél ska kunna
anses foreligga. Utskotten viljer normalt ordférande atta dagar efter att
riksmotets inletts. En ledamot som &r ordforande for ett utskott under en val-
period mellan tvé ordinarie val till riksdagen bor saledes kunna tilldelas en
medalj dven om ledamoten inte har varit ordforande i fullt fyra &r. Tid dé en
ledamot varit frdnvarande till f6ljd av sjukdom, fordldraledighet eller pliktba-
serad tjénstgéring inom totalforsvaret bor inkluderas vid berdkningen av
tjénstgoringstiden i riksdagen.

Talmannen far avtacka en ledamot med medalj innan tidskraven &r upp-
fyllda om det &r sannolikt att kraven kommer att vara uppfyllda nér ledamoten
forvintas ldmna riksdagen. Detta kommer i praktiken att géilla infor ett kom-
mande val till riksdagen till vilket ledamoten inte stéller upp till omval.
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I andra stycket regleras att det kan finnas synnerliga skél for att en utmér-
kelse inte ska delas ut trots att ledamoten har uppnatt grunderna for tilldelning.
Ett sadant skél kan vara att en ledamot har blivit domd och skild fran uppdraget
som riksdagsledamot eller att en ledamot som missténkts for brott har valt att
avga innan dom fallit men sedermera fillts for brott av sddan svarighetsgrad
att en domstol hade kunnat skilja personen fran uppdraget som ledamot, om
personen inte redan hade ldmnat sitt uppdrag. Riksdagsstyrelsen vill framhalla
att kraven for att en domstol ska kunna skilja en riksdagsledamot frén veder-
borandes uppdrag av konstitutionella skél bor vara hogt stillda, medan kraven
for att riksdagen genom talmannen ska avsta fran att aktivt hedra en ledamot
genom att ge vederborande en medalj, kan och bor vara ldgre. Det kan t.ex.
vara aktuellt att inte ge en avgéende ledamot en medalj dven till f61jd av annan
brottslighet &n sddan som ger en domstol grund for att skilja personen fran
uppdraget som ledamot. En annan situation kan vara att en ledamot har gjort
sig skyldig till en handling som i och for sig dr brottslig, men att personen inte
kan fillas till ansvar eftersom brottet har preskriberats.

Det forekommer dven andra fall nédr en ledamot lamnat sitt riksdagsuppdrag
1 fortid efter att ha gjort sig skyldig till olika typer av fortroendeskadligt age-
rande. Ocksé i sddana situationer kan det vara motiverat att dverviga om
ledalmoten bor tilldelas medalj och/eller diplom och riksdagsnal eller inte,
oavsett om agerandet varit brottsligt eller inte. En utgangspunkt &r da att me-
dalj, diplom och riksdagsnal syftar till att tacka en ledamot for viktiga sam-
hillsinsatser. Om ledamotens fortroendeskadliga agerande dverskuggar det ar-
bete vederborande utfort for riksdagen kan det anforas dels att ledamoten fak-
tiskt inte fortjdnar att fa en fortjinstmedalj, diplom och riksdagsnal, dels att
det kan skada riksdagens anseende om ledamoten belonas pa detta sétt.

Det kan forekomma att en person varit invald i riksdagen under en eller
flera mandatperioder men aldrig tjdnstgjort aktivt, till f6ljd av tjanstledigheter
av olika slag. En sddan person kommer forstés inte i fraga for medalj, men bor
heller inte tilldelas diplom eller riksdagsndl. Om personen formellt har tjanst-
gjort enstaka dagar ndr ansokan om tjanstledighet handlagts férdndrar inte det
beddomningen. Ddremot bor en ledamot som har tjdnstgjort i riksdagen t.ex.
under en host och sedan &r ledig for uppdrag som statsrad eller statssekreterare
fa diplom och riksdagsnél. Ett annat skil for att en ledamot inte ska tilldelas
nagon medalj, diplom eller nal kan vara att ledamoten inte har deltagit i riks-
dagsarbetet, och har blivit foremal for arvodesavdrag enligt vad som foreslés
i denna framstéllning (avsnitt 4.4). Ndmnda exempel pa synnerliga skél &r inte
uttdmmande.

Overviigandena finns i avsnitt 4.12.

Medalj till andra din ledaméter

6 § Riksdagens medalj far ges till andra dn ledaméter for sdrskilt eller synnerligen for-

tidnstfulla insatser for riksdagen. For sdrskilt fortidnstfulla insatser far medaljen i
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dttonde storleken ges. For synnerligen fortjdanstfulla insatser far medaljen i tolfte stor-

leken ges.

I paragrafen finns bestimmelser om att medaljen kan tilldelas andra én leda-
moter. Medaljen i dttonde storleken kan tilldelas for sérskilt fortjanstfulla in-
satser for riksdagen. Medaljen i tolfte storleken kan tilldelas for synnerligen
fortjanstfulla insatser for riksdagen.

Med denna ordning kan talmannen uppmérksamma vérdefulla insatser for
riksdagen och ge medaljen som ett tecken pa erkénsla fran riksdagen. Medal-
jen ska endast delas ut till en person som har gjort riksdagen stora tjénster
utdver vad som kan forvéntas. Det ska inte handla om att belona enbart 14ng
och trogen tjanst. Medaljen kan dven delas ut till utlindska medborgare som
gjort stora insatser for riksdagen, t.ex. en ambassador som pa ett sérskilt aktivt
och fortjanstfullt satt framjat kontakterna mellan riksdagen och det egna par-
lamentet.

Om Fortjénstutredningen kommer fram till att talmannen bor kunna nomi-
nera personer till utmérkelser inom ordensvisendet bor en utgdngspunkt vara
att personer som gjort riksdagen synnerligen stora tjanster foreslas fa en sadan
utmirkelse. Skulle en person — mot féormodan — i nigot fall inte tilldelas en
ordensutmérkelse, trots talmannens nominering, bor personen i stéllet kunna
tilldelas riksdagens medalj. Eftersom det da handlar om en person som gjort
riksdagen synnerligen stora tjénster bor det bli fraga om riksdagens medalj i
tolfte storleken. Om personer som har gjort sérskilt fortjanstfulla insatser for
riksdagen kommer att kunna beldnas inom ordensvisendet bor utgdngspunk-
ten vara att ocksa de nomineras till en utmérkelse inom ordensvisendet. Om
nagon ordensutmirkelse inte delas ut i ett sddant fall kan personen tilldelas
riksdagens medalj i attonde storleken.

Béde sérskilda och synnerliga tjanster kan utforas antingen genom en enda
mycket framstaende insats eller genom framstéende insatser under en ldngre
tidsperiod.

En mycket framstaende forskargdrning som bidragit till omfattande ny kun-
skap om riksdagen, antingen genom ett enda storverk eller genom en lang 61jd
av publikationer, &r ett exempel pa synnerligen fortjénstfulla insatser. Ett annat
exempel &r att ndgon genom ett radigt ingripande raddat mycket stora vérden
for riksdagen vid t.ex. en naturkatastrof eller eldsvdda. Det kan i samman-
hanget noteras att enskilda riksdagsanstéllda har fatt H.M. Konungens medalj
och det kan alltsa bli aktuellt att talmannen nominerar synnerligen fortjénta
riksdagsanstillda till en konungens utmaérkelse.

Exempel pa sdrskilt fortjanstfulla insatser &dr forskningsinsatser eller radd-
ningsinsatser av mycket betydelsefullt slag, dock inte av sddant slag att de &r
att bedoma som synnerligen véardefulla. Det skulle ocksd kunna vara att en
anstélld inom riksdagen utfort en enstaka, mycket betydelsefull arbetsuppgift
pé ett utomordentligt sétt eller under en lang tidsperiod utfort sina uppgifter pd
det sittet.

Overvigandena finns i avsnitt 4.12.
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Utformningen av riksdagens medalj

7 § Medaljen tillverkas i forgyllt, kontrollerat silver, i attonde (31 mm) respektive tolfte
(43 mm) storleken.

Medaljens dtsida upptar Tre kronor i upphojd relief liggande pa vdilvda horisontella
linjer. Runt detta finns symboler och linjer i upphdjd relief. Fransidan pd en medalj
som tilldelas en avgdende ledamot upptar "RIKSDAGSLEDAMOT” i upphojd relief
samt under det namnet pd ledamoten och pd raden ddrunder drtal. Frdnsidan pd en
medalj som tilldelas ndgon annan in en riksdagsledamot upptar "FOR INSATSER FOR
RIKSDAGEN” i upphdjd relief samt dédrunder namnet pa den som tilldelas medaljen.

Bandet som hor till medaljen dr blatt med tva gula réinder i mitten och en gul rand

vid varje kant.

I paragrafen regleras utformningen av riksdagens medalj.

1 forsta stycket finns bestimmelser om material och storlek.

I andra stycket finns bestimmelser om medaljens atsida. Med Tre kronor
avses utformningen enligt bilderna nedan. Vidare finns bestimmelser om fran-
sidan. En medalj som tilldelas en ledamot upptar upptill
"RIKSDAGSLEDAMOT” i upphdjd relief och dérunder ledamotens namn
och under vilka ar som personen varit ledamot av riksdagen. Fransidan pa en
medalj som tilldelas nigon annan &n en riksdagsledamot upptar "FOR
INSATSER FOR RIKSDAGEN” i upphdjd relief samt dirunder namnet pa
den som tilldelas medaljen.

I tredje stycket finns bestimmelser om bandets utformning av vilka det
framgar att det ska vara blatt med tva gula rander i mitten och en gul rand vid
varje kant.

Nedan visas bilder pa medaljen. Den forsta bilden visar medaljens atsida
och frénsida med rakt band. Den andra bilden visar medaljens étsida och fran-
sida med bandet knutet som rosett. Pa bilderna &r fransidan blank, men fransi-
dan kommer att forses med text i enlighet med vad som redovisats ovan nér en
medalj ska delas ut. Bilderna aterger hur bandet har knutits pa riksdagens me-
dalj men kan komma att anpassas till resultatet av Fortjanstutredningen.
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Atsidan och fransidan av riksdagens medalj med rakt band. Foto: Anders Lowdin/Sveriges riksdag.

Atsidan och fransidan av riksdagens medalj med knutet band. Foto: Anders Léwdin/Sveriges riksdag.

Overvigandena finns i avsnitt 4.12.

Ytuterligare foreskrifter
8 § Riksdagsforvaltningen kan meddela foreskrifter till lagen.

I paragrafen finns en upplysningsbestimmelse om att Riksdagsforvaltningen
kan meddela foreskrifter till lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.12.

Tkrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.
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Ikrafttrddandet bor ske den 1 januari 2022. Dérefter kan medaljen och de andra
avgangsgavorna delas ut med stod av lagen till dem som avtackas efter den
1 januari 2022.

Overviigandena finns i avsnitt 4.16.
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6.2 Forslaget till lag om éndring i regeringsformen

8 kap. 21 § Yttrande fran Lagradet inhdmtas av regeringen eller, enligt vad som ndrmare
anges i riksdagsordningen, av ett riksdagsutskott eller ett annat riksdagsorgan.

Ett yttrande ska inhdmtas innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio,
television och vissa liknande dverforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
tekniska upptagningar,

2. lag om begrinsning av rétten att ta del av allménna handlingar,

3. lag som avses i 2 kap. 1416 §§, 20 § eller 25 §,

4. lag om behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis automatiserad,

5. lag om kommunal beskattning eller lag som innebér aligganden for kommunerna,

6. lag som avses i 2 § forsta stycket 1 eller 2 eller lag som avses i 11 eller 12 kap.,
eller

7. lag som é&ndrar eller upphéver en lag enligt 1-6.

Bestdimmelserna i andra stycket géller dock inte, om Lagradets granskning skulle
sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller skulle fordréja lagstiftningsfra-
gans behandling sa att avsevart men uppkommer. Foreslar regeringen att riksdagen ska
meddela lag i ndgot av de &mnen som avses i andra stycket och har Lagradets yttrande
dessforinnan inte inhdmtats, ska regeringen samtidigt redovisa skélen for detta for riks-
dagen. Att Lagradet inte har horts over ett lagforslag utgor aldrig hinder mot att lagen
tillampas.

I paragrafen behandlas inhdmtande av yttrande frén Lagradet. I forsta stycket

gors ett tilldgg som innebdr att yttrande ska inhdmtas ocksé av ett annat riks-

dagsorgan én ett riksdagsutskott enligt vad som ndrmare anges i riksdagsord-

ningen. Skyldigheten for riksdagsstyrelsen att inhdmta ett yttrande innan den

gor en framstéllning till riksdagen regleras i 9 kap. 17 b § RO.
Overvigandena finns i avsnitt 4.10.

Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

Ikrafttraidandebestimmelsen anger att lagen trader i kraft den 1 januari 2023.
Overviigandena finns i avsnitt 4.16.
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6.3 Forslaget till lag om dndring i riksdagsordningen

9 kap.
Yttrande frin Lagradet
17b§

Innan riksdagsstyrelsen gor en framstdllning till riksdagen ska den under de forutsdtt-
ningar som anges i 8 kap. 21 § regeringsformen inhdmta yttrande fran Lagrddet.
Om riksdagsstyrelsen inte har inhdmtat ett yttrande frdan Lagrddet ska styrelsen i sin

framstdllning redovisa skdlen for detta.

Paragrafen dr ny, liksom rubriken. Férsta stycket reglerar skyldigheten for
riksdagsstyrelsen att inhdmta yttrande fran Lagradet innan den gor en fram-
stdllning till riksdagen med lagforslag som omfattas av Lagradets gransknings-
omréde. I stycket hdnvisas till 8 kap. 21 § RF. I andra stycket regleras styrel-
sens skyldighet att i framstédllningen motivera varfor den inte har inhdmtat ett
yttrande fran Lagradet om den ldmnar ett lagforslag som omfattas av Lagradets
granskningsomréde utan att ha inhdmtat Lagradets yttrande. Bestimmelsen
péaverkar inte det omradde inom vilket riksdagsstyrelsen far gora framstéll-
ningar.
Overvigandena finns i avsnitt 4.10.

Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

Ikrafttraidandebestimmelsen anger att lagen trader i kraft den 1 januari 2023.
Overviigandena finns i avsnitt 4.16.
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6.4 Forslaget till lag om dndring i riksdagsordningen

Tilldggsbestimmelse 3.8.1 Ta/mannen lamnar efter samrdd med gruppledarna forslag
till kammaren infor beslut enligt 8 §.

Tillaggsbestimmelsen reglerar vem som lamnar forslag till kammaren om vil-
ken dag i september ett nytt riksmote ska inledas under ar dé det inte hélls
ordinarie val till riksdagen. Forandringen innebér att talmannen efter samrad
med gruppledarna lamnar detta forslag, i stillet for riksdagsstyrelsen. Det ar
ocksa i fortsdttningen kammaren som fattar beslutet.

Overviigandena finns i avsnitt 4.8.

4 kap. 3 § Varje partigrupp som avses i 3 kap. 5 § ska utse en sérskild foretradare
(gruppledare) som ska samrada med talmannen om arbetet i kammaren i enlighet med
bestimmelser i denna lag.

Partigrupperna ska utse en eller flera personliga erséttare for gruppledaren (vice
gruppledare).

Paragrafen reglerar att partigrupperna ska utse en gruppledare for samrad med

talmannen. Andra stycket dndras s att praxis att en partigrupp kan utse fler én

en personlig erséttare for gruppledaren avspeglas i bestimmelsens lydelse.
Overviigandena finns i avsnitt 4.14.

4 kap. 5 § Ordforandekonferensen overldagger i fragor av gemensamt intresse for verk-
samheten i kammaren, utskotten och EU-ndamnden.
Ordforandekonferensen far sammanfatta resultatet av sina overldiggningar i slutsat-

ser.

I paragrafen behandlas ordférandekonferensen. I det nya andra stycket anges
att ordférandekonferensen far sammanfatta resultatet av sina dverlaggningar i
slutsatser. Ytterst dr det varje utskott som i en given situation inom ramen for
lagar och andra bindande normer beslutar om sina arbetsformer. Slutsatserna
frén ordforandekonferensens Overldggningar kommer inte att vara rattsligt
bindande men kan ge utskotten stdd i arbetet, inte minst eftersom ménga de-
taljer i utskottens arbete inte dr reglerade.
Overviigandena finns i avsnitt 4.11.

Tillaggsbestimmelse 4.5.1 Ordforandekonferensen bestar av talmannen som ordfo-
rande, de vice talmdnnen samt utskottens och EU-ndmndens ordforande.
Om talmannen dr forhindrad att ndrvara vid ett sammantrdde, intrdder nagon av de

vice talmdnnen som ordforande.



6 FORFATTNINGSKOMMENTAR

I tillaggsbestaimmelsens forsta stycke regleras ordférandekonferensens sam-
mansittning. Enligt praxis och tidigare motivuttalanden deltar de vice talmén-
nen i ordférandekonferensen, vilket tydliggors i bestimmelsen.

1 det nya andra stycket regleras att ndgon av de vice talménnen intrdder som
vice ordforande om talmannen &r forhindrad att delta. Forste vice talmannen
intrader 1 forsta hand i talmannens stéille, darnést andre vice talmannen och sist
tredje vice talmannen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.

Information om slutsatserna

Tilliggsbestimmelse 4.5.2 Slutsatserna av 6verldggningarna i ordforandekonferensen

ska goras tillgdngliga for utskotten och EU-ndmnden.

Tillaggsbestammelsen dr ny, liksom rubriken. I bestimmelsen regleras att slut-
satserna av Overldggningarna i ordférandekonferensen ska goras tillgéngliga
for utskotten och EU-ndmnden. P& motsvarande sétt som talmannens beslut
efter samradd med gruppledarna ska goras tillgingliga for ledaméterna enligt
tillaggsbestimmelse 4.3.1 bor slutsatserna av ordférandekonferensens dver-
laggningar goras tillgéngliga for utskotten och EU-ndmnden.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.

5 kap. 2 § En ledamot har rtt till arvode for sitt uppdrag av allménna medel. Ytterligare
bestdmmelser om arvode och ekonomiska villkor samt om dterkrav och jimkning av

arvode och andra ersdttningar for ledaméter och erséttare finns i lag.

I paragrafen regleras principen att arvode ska utga till riksdagsledaméterna
och det finns ocksa en upplysning om att ytterligare bestimmelser finns i lag.
I andra meningen gors ett tilldgg om att det i lag ocksé finns bestimmelser om
aterkrav och jaimkning av arvode och andra erséttningar. Bestimmelserna om
aterkrav och jamkning finns i lag (2016:1108) om ersittning till riksdagens
ledaméter och géller, utéver det som foreslds i denna framstéllning, aterkrav
gillande sjukpension, inkomstgaranti och ekonomiskt omstéllningsstod samt
jamkning av inkomstgaranti och ekonomiskt omstéllningsstod.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Tilldggsbestimmelse 6.2.1 Talmannen ska infor ett beslut enligt 2 § samrdda med
gruppledarna.

I tilldggsbestimmelsen regleras med vem talmannen ska samrada infor beslut
om planeringen av arbetet i kammaren och om nir kammaren ska samman-
trida. Andringen innebir att samradet ska ske med gruppledarna i stillet for
med riksdagsstyrelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 4.8.
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Tillaggsbestimmelse 6.13.1 Provning av ett yrkande om folkomrdstning i en grund-
lagsfraga, en fraga enligt 6 kap. 3 § regeringsformen om statsministern har tillrdckligt
stod i riksdagen, ett forslag till ny statsminister eller et yrkande om misstroendeforkla-
ring ska tas upp som forsta punkt pa foredragningslistan. Om mer dn en sadan prévning
ska dga rum vid ett sammantrdde, ska de tas upp i den ordning de nu har angetts. Tal-
mannen far bestimma en annan ordning mellan prévning av en frdaga enligt 6 kap. 3 §
regeringsformen och prévning av ett yrkande om misstroendeforklaring.

Tillaggsbestaimmelsen reglerar vilka yrkanden m.m. som ska tas upp forst pa
kammarens foredragningslista. Bestimmelsen har fortydligats sa att det expli-
cit framgar att det endast dr vid provningen av forslaget till ny statsminister
som forslaget maste tas upp som forsta punkt pd kammarens foredragningslista
och inte nir forslaget bordlaggs. Vissa redaktionella dndringar har ocksé
gjorts.

Overviigandena finns i avsnitt 4.7.

6 kap. 23 § Talmannen far efter samradd med gruppledarna besluta att en debatt utan
samband med annan handldggning ska dga rum vid ett sammantrdde med kammaren.
En sddan debatt far begrénsas till ett sarskilt &mne eller delas in i avsnitt efter &mne och

begrinsas till olika kategorier av talare.

Paragrafen reglerar sirskilt anordnade debatter. Andringen i andra meningen
innebdr att en sddan debatt kan begrénsas till olika kategorier av talare, t.ex.
en talare per partigrupp som valts in i riksdagen. Andringen paverkar inte den
vidstriackta yttranderdtten infor drendens avgorande.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

Tillaggsbestimmelse 9.5.1 Budgetpropositionen ska ldmnas senast den 20 september.
De ar da val till riksdagen halls i augusti eller september ska budgetpropositionen i
stdllet ldmnas senast

— tre veckor efter det att riksdagen vid omrostning enligt 6 kap. 3 § regeringsformen

har funnit att statsministern har tillrdckligt stod i riksdagen, eller

— tre veckor efter det att en ny regering har tilltrdtt, om ett regeringsskifte har dgt rum.
Trots bestimmelserna i andra stycket far budgetpropositionen inte ldmnas senare

dn den 15 november under dr da den dagen infaller mandag—torsdag och i andra fall

inte senare dn den torsdag som infaller ndrmast fore den 15 november. Budgetpropo-

sitionen behéver aldrig limnas tidigare dn den 20 september.

Tillaggsbestimmelsen reglerar nir budgetpropositionen senast ska ldmnas.
Andringarna i andra stycket innebir att limnandet av budgetpropositionen un-
der de ar da val till riksdagen halls i augusti eller september kopplas till tid-
punkten for statsministeromrdstning enligt 6 kap. 3 § RF. Om statsministern
har tillrdckligt stod vid den omrostningen ska budgetpropositionen ldmnas



6 FORFATTNINGSKOMMENTAR

senast tre veckor efter omrostningen. Om en ny regering har tilltrétt ska bud-
getpropositionen ldmnas senast tre veckor efter det att en ny regering tilltritt,
i likhet med géllande ordning.

1 tredje stycket regleras att budgetpropositionen trots andra stycket inte far
ldmnas senare dn den 15 november under ett ar da den dagen infaller mandag—
torsdag och i andra fall aldrig senare &n den torsdag som infaller nirmast fore
den 15 november. Didrmed kommer motionstiden aldrig att 16pa ut senare 4n
den 30 november. Budgetpropositionen behdver aldrig ldmnas tidigare 4n den
20 september.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Beredning av framstillningar

9 kap. 17 a § Innan ett riksdagsorgan gér en framstdllning hos riksdagen ska det in-
hdmta behovliga upplysningar och yttranden.

Paragrafen &r ny, liksom rubriken, och reglerar skyldigheten hos riksdagsor-
gan att inhdmta behovliga upplysningar och yttranden. Omfattningen av orga-
nens framstillningsritt berdrs inte av dndringen. Riksdagsorganen far sjélva
avgodra hur och fran vilka instanser behovliga upplysningar och yttranden ska
inhdmtas.

Overvigandena finns i avsnitt 4.10.

12 Kkap. 13 § Ndr en riksdagsledamot lamnar riksdagen eller utses till talman eller till
statsrad upphor de uppdrag som forutsétter ledamotskap av riksdagen och som ledamo-
ten dr vald till av riksdagen, om inte annat ar foreskrivet.

Om en riksdagsledamot Idmnar sin partigrupp, upphor ledamotens uppdrag i ett

organ eller en delegation som anges i en tilldggsbestidmmelse till denna paragraf.

Paragrafen reglerar vad som sker om uppdraget som riksdagsledamot upphor
eller om en ledamot ldmnar sin partigrupp. 1 forsta stycket har sprakliga dnd-
ringar gjorts. I andra stycket, som &r nytt, regleras att om en ledamot ldmnar
sin partigrupp upphor ledamotens uppdrag i de organ och delegationer som
anges i tilldggsbestimmelsen till paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Uppdrag som upphor nir en ledamot limnar sin partigrupp

Tilliggsbestimmelse 12.13.1 De uppdrag som avses i 13 § andra stycket dr uppdrag i

— utskott,
—  EU-ndmnden,
— delegationen till den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europe-

iska unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol),
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— delegationen till den parlamentariska forsamlingen vid Organisationen for sdker-
het och samarbete i Europa (OSSE),

— delegationen till Europaradets parlamentariska forsamling,

— konvent for fordragsdndringar inom Europeiska unionen,

—  krigsdelegationen,

—  Nordiska rddets svenska delegation,

—  Riksbankens fullmdktige,

— riksdagens rad for Riksrevisionen,

—  Riksdagens overklagandendmnd,

—  riksdagsstyrelsen,

—  Utrikesndmnden, och

— valberedningen.

Tillaggsbestimmelsen &r ny, liksom rubriken. I bestimmelsen finns en upp-
rikning av de organ och delegationer som en ledamot automatiskt frantrader
om han eller hon ldmnar sin partigrupp. Forst ndmns utskotten och EU-
ndmnden, ddrefter Gvriga i bokstavsordning.

En ledamots uppdrag i utskott upphér om han eller hon ldmnar sin par-
tigrupp. Det géller bade for de utskott som anges i 7.2.1 RO och for de dvriga
utskott som riksdagen kan vilja (7 kap. 2 § andra stycket). Om ledamoten har
ett uppdrag i ett sidant sammansatt utskott som avses i 7 kap. 7 § RO upphor
dven det uppdraget eftersom han eller hon inte ldngre dr ledamot i ndgot av de
utskott som har beslutat att gemensamt bereda ett drende.

Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

13 kap. 1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

— riksdagens ombudsmén (2—4 §§),

—  Riksrevisionen (5-8 §3§),

—  Utrikesndmnden och krigsdelegationen (9—12 §3),

— namnder (13-17 §§),

— delegationer till mellanfolkliga organisationer (/8 §),

— andra uppdrag som tillsdtts genom val av riksdagen (20-23 §§), och
— atal (24 9).

I paragrafen, som anger vad kapitlet innehaller, gors en foljdandring med an-
ledning av att 19 § upphévs.
Overviigandena finns i avsnitt 4.15.

Tilldiggsbestimmelse 13.8.1 Konstitutionsutskottet och finansutskottet ska bereda val
av riksdagens rad for Riksrevisionen.

Av det sammantagna antalet ledamoter och suppleanter i radet ska hélften nomineras
av konstitutionsutskottet bland dess ledaméter och suppleanter och den andra halften
av finansutskottet bland dess ledamoéter och suppleanter.

Utskotten far ldgga fram en gemensam lista om forslaget dr enhdlligt.
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I tillaggsbestdammelsen behandlas beredning av val av riksdagens rad for Riks-
revisionen. [ tredje stycket, som &r nytt, regleras att konstitutionsutskottet och
finansutskottet far ldgga fram en gemensam lista om forslaget dr enhélligt.
Forslaget innebér att valet av riksdagens rad for Riksrevisionen kan forenklas
i kammaren.

Overviigandena finns i avsnitt 4.5.

Tillaggsbestimmelse 13.11.2 Bestammelserna i 7 kap. 16 och 20 §§ samt tillaiggsbe-
stimmelserna 7.15.1 andra stycket och 7.15.3-7.15.4 tillampas pa krigsdelegationen nér
den inte dr i riksdagens stille.

Tillaggsbestimmelsen reglerar vilka bestimmelser som tillimpas pé krigsde-

legationens sammantrdaden ndr krigsdelegationen inte dr i riksdagens stille.

Hénvisningen till 7 kap. 20 § 4r ny, och innebér att beslut kan fattas om tyst-

nadsplikt i krigsdelegationens forberedande verksamhet. Andringen foranle-

der en konsekvensindring i 41 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.
Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

13 kap. 15 § Riksdagens arvodesnamnd bestér av en ordférande och tvé andra ledamo-
ter. De viljs var for sig av riksdagen efter ett ordinarie val till riksdagen for tiden till
dess att ett nytt val till nimnden har 4gt rum. Suppleanter ska inte utses.

Riksdagen viljer sdrskilt en erséttare for ordforanden. Valet av ersittare giller for
samma tid som for ordforanden.

Ordforanden och hans eller hennes ersdttare ska vara eller ha varit ordinarie do-

mare.

Paragrafen reglerar Riksdagens arvodesndmnd. 1 tredje stycket, som ar nytt,
regleras att ordféranden i Riksdagens arvodesndmnd och hans eller hennes er-
sattare ska vara eller ha varit ordinarie domare.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

18 § Om det har traffats en internationell 6verenskommelse om att riksdagen bland sina
ledamoter ska vélja ledamoter i en delegation till en mellanfolklig organisation, far be-
stimmelser om detta inforas i en tilldggsbestimmelse till denna paragraf. Delegationer
som viljs av kammaren ska drligen ldmna en redogorelse for sin verksamhet till riks-
dagen.

Talmannen far efter samrdd med gruppledarna
— besluta att riksdagsledamoter ska delta i ett internationellt parlamentariskt samar-
bete som inte bygger pd en sddan dverenskommelse som anges i forsta stycket,
— utse ledamdéter i delegationen, och

— besluta hur den ska redovisa sin verksamhet.
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I paragrafen finns bestimmelser om hur delegationer utses inom ramen for
riksdagens internationella arbete.

Av forsta stycket andra meningen, som ar ny, framgar att delegationer som
viljs av kammaren arligen ska ldmna en redogorelse for sin verksamhet till
riksdagen. Andringen innebér att bestimmelserna i tilliggsbestimmelse
13.18.1 andra stycket, 13.18.2 andra stycket och 13.18.3 andra stycket om de-
legationernas redogorelser till kammaren samlas i huvudbestdmmelsen.

I andra stycket, som &r nytt, infors bestimmelser om att talmannen efter
samrad med gruppledarna far besluta att riksdagsledamoter ska delta i ett in-
ternationellt parlamentariskt samarbete som inte bygger pa en internationell
overenskommelse, utse ledamoter i delegationen och besluta hur den ska re-
dovisa sin verksamhet. Bestimmelsen &r dgnad att skapa en enhetlig reglering
och ett uttryckligt lagstdd for att talmannen utser delegationer inom ramen for
det internationella parlamentariska samarbetet. Bestimmelsen ersétter den re-
glering som hittills har funnits i 13 kap. 19 § RO om att talmannen far utse
delegationer till Interparlamentariska unionen och den parlamentariska for-
samlingen for Unionen fér Medelhavet. Nagon dndring i sak dr inte avsedd i
forhallande till den ordning som hittills har tillimpats nér det géller vilka in-
terparlamentariska samarbeten som talmannen utser delegationer till och hur
de redovisar sin verksamhet. Inte heller &r ndgon &ndring avsedd nér det géller
partigruppernas nomineringar av ledamoter i delegationerna. Talmannens be-
slut géller for den tid som talmannen bestimmer.

Ett beslut om hur en delegation ska redovisa sin verksamhet kan exempel-
vis innebéra att redovisningen ska ske till talmannen. Det finns ocksé forut-
sdttningar att fortsdtta med den ordning som sedan 2012 tillampas nér det gél-
ler delegationen till Interparlamentariska unionens arliga verksamhetsberit-
telse. Den ordningen innebér att redovisningen gors till riksdagsstyrelsen som
i sin tur 6verlamnar berattelsen till kammaren i form av en redogérelse. Vidare
kan delegationerna till den arktiska parlamentarikerkonferensen, den parla-
mentariska Barentskonferensen och den parlamentariska Ostersjokonferensen
dven fortsdttningsvis redovisa sin verksambhet till Nordiska radets svenska de-
legation som dérefter kan vélja att inkludera den i sin redogorelse till riksda-
gen. Talmannen kan dock inte med stdd av den nya bestimmelsen besluta att
delegationerna ska lamna en redogorelse direkt till kammaren, eftersom rétten
att gora framstdllningar till riksdagen ar forbehéllen riksdagsorgan (jfr 9 kap.
17 § RO). Innan talmannen fattar ett beslut om att &ndra det sitt pa vilket en
delegation ska redovisa sin verksamhet bor han eller hon samrdda med den
berérda delegationen.

Beslut som talmannen fattar enligt andra stycket ska tillgdngliggoras enligt
tilldggsbestimmelse 4.3.1.

Overviigandena finns i avsnitt 4.15.

Tillaggsbestimmelse 13.18.1 Riksdagen viljer arligen 20 ledaméter i Nordiska radets
svenska delegation. Delegationen viljs efter riksmoétets inledande for tiden till dess att

ett nytt val av delegationen har dgt rum.
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I tillaggsbestaimmelsen behandlas val till Nordiska radets svenska delegation.
I forsta stycket gors en spraklig dndring. Bestimmelsen dndras vidare pa sé
sdtt att regleringen i andra stycket om att delegationen arligen ska lamna en
redogorelse for sin verksambhet till riksdagen flyttas till 13 kap. 18 § RO. Detta
innebir ingen indring i sak. Overviigandena finns i avsnitt 4.15.

Tillaggsbestimmelse 13.18.2 Riksdagen viljer sex ledaméter i den svenska delegat-
ionen till Europarddets parlamentariska forsamling. Delegationen véljs for tiden frén
den 1 november samma &r som val till riksdagen dgt rum till motsvarande tidpunkt efter
nésta val.

En ledamot av eller en suppleant i delegationen som har ldmnat riksdagen i samband
med ett riksdagsval far kvarsta under den aterstdende delen av delegationens valperiod.

I tillaggsbestammelsen behandlas val till Europaradets parlamentariska for-
samling. Bestimmelsen dndras pa sa sitt att regleringen i tredje stycket om att
delegationen érligen ska ldmna en redogdrelse for sin verksamhet till riksda-
gen flyttas till 13 kap. 18 § RO. Detta innebér ingen dndring i sak. I andra
stycket gors en redaktionell dndring. Overviigandena finns i avsnitt 4.15.

Tillaggsbestimmelse 13.18.3 Riksdagen viljer atta ledamoéter i den svenska delegat-
ionen till den parlamentariska forsamlingen vid Organisationen for sikerhet och sam-

arbete i Europa (OSSE). Delegationen véljs for riksdagens valperiod.

I tilldggsbestimmelsen behandlas val till den parlamentariska forsamlingen
vid Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa. Bestimmelsen éndras
pa sé sitt att regleringen i andra stycket om att delegationen arligen ska lamna
en redogorelse for sin verksamhet till riksdagen flyttas till 13 kap. 18 § RO.
Detta innebdr ingen dndring i sak. Overviigandena finns i avsnitt 4.15.

Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

Ikrafttridandebestimmelsen anger att lagen trider i kraft den 1 januari 2022.
Overvigandena finns i avsnitt 4.16.

2020/21:RS5

139



2020/21:RS5

140

6 FORFATTNINGSKOMMENTAR

6.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (2003:333)
om Lagrédet

19 § Regeringskansliet ska stélla en tjdnsteman till Lagradets forfogande for att foredra
ett drende som har beretts i kansliet och for att pa annat lampligt sétt hjdlpa Lagradet
vid behandlingen av drendet.

Nér Lagradet behandlar ett lagforslag som har véackts i riksdagen, ska det utskott
som har begért Lagradets yttrande stélla féredragande till forfogande.

Nir Lagradet behandlar ett lagforslag som har beretts i riksdagsstyrelsen ska Riks-
dagsforvaltningen stilla foredragande till forfogande.

I paragrafen, som reglerar skyldigheten att stilla foredragande till forfogande
vid foredragning i Lagradet, gor sprékliga och redaktionella dndringar. Nuva-
rande férsta stycket har delats upp i tva stycken. Andringen ir redaktionell och
spraklig. Tredje stycket, som dr nytt, reglerar skyldigheten for Riksdagsfor-
valtningen att stélla en person till férfogande for att foredra forslaget nér
Lagréadet behandlar ett lagforslag som har beretts i riksdagsstyrelsen. Riks-
dagsforvaltningen avgor vem som ska stéllas till férfogande. Bestimmelsen dr
en foljd av att riksdagsstyrelsen aldggs att inhdmta yttrande fran Lagradet i
9kap. 17b § RO.
Overvigandena finns i avsnitt 4.10.

Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

Ikrafttraidandebestimmelsen anger att lagen triader i kraft den 1 januari 2023.
Overviigandena finns i avsnitt 4.16.
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6.6 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

41 Kkap. 2 § Foreskrifterna i 7 kap. 1 § samt 8 kap. géller inte ledamot av riksdagen, nar
det ar fraga om uppgift som ledamoten har tagit emot under utdvandet av sitt uppdrag.
Foreskrifter om tystnadsplikt finns for riksdagsledamoter i 10 kap. 12 § regeringsfor-
men samt 6 kap. 8 §, 7 kap. 20 § och tilliggsbestimmelse 13.11.2 riksdagsordningen
och for den som i 6vrigt ar knuten till Utrikesndmnden i 10 kap. 12 § regeringsformen.

Paragrafen reglerar frigor om tystnadsplikt for riksdagsledamot. Héanvis-
ningen i andra meningen till tillaggsbestimmelse 13.11.2 RO éar ny. Tillaggs-
bestimmelse 13.11.2 foreslas hédnvisa till 7 kap. 20 § RO, vilket innebér att
beslut kan fattas om tystnadsplikt i krigsdelegationens forberedande verksam-
het.

Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

Ikrafttridandebestimmelsen anger att lagen trider i kraft den 1 januari 2022.
Overvigandena finns i avsnitt 4.16.
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6.7 Forslaget till lag om éndring i budgetlagen
(2011:203)

11 kap. Genomforandet av statens budget

I kapitlet finns bestimmelser om genomférandet av budgeten. Rubriken pa
kapitlet dndras for att avspegla detta.

1 § Om riksdagen senast en vecka fore det foljande budgetdrets borjan inte har beslutat
om anslag for ett visst dndamdal far regeringen i den omfattning som behévs vidta dt-
gdrder for att den senaste budgeten med de dndringar som foljer av andra beslut av

riksdagen ska gdlla till dess att riksdagen beslutar om anslag.

Paragrafen, som ar ny, ger regeringen mdjlighet att vidta atgérder for att den
senaste budgeten med de &dndringar som foljer av andra beslut av riksdagen ska
gélla till dess att riksdagen beslutar om anslag, om riksdagen senast en vecka
fore det foljande budgetarets borjan inte har beslutat om anslag for ett visst
dndamal.

2 § Regeringen meddelar foreskrifter om genomforandet av statens budget.

Paragrafen 4r ny men motsvarar nuvarande 1 §.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

Ikrafttradandebestimmelsen anger att lagen triader i kraft den 1 januari 2022.
Overvigandena finns i avsnitt 4.16.
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6.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen

2 § Riksdagsforvaltningen ska om annat inte &r sérskilt foreskrivet

1. uppritta forslag till anslag pa statens budget for riksdagen och Riksdagsforvalt-
ningen,

2. utfarda anvisningar for utarbetandet av forslag till anslag pa statens budget for
riksdagens myndigheter utom Riksbanken,

3. uppritta anslagsdirektiv for var och en av riksdagens myndigheter, utom Riks-
banken, dver de finansiella villkor som géller for respektive myndighet med anledning
av riksdagens beslut om statens budget,

4. besluta i frigor om ekonomiska férmaner enligt lagen (2016:1108) om ersittning
till riksdagens ledamdter respektive den upphévda lagen (1996:304) om arvode m.m.
till Sveriges ledamoter av Europaparlamentet,

5. ansvara for 16ner, arvoden och andra ersattningar till arbetstagare och arvodesbe-
rattigade hos Riksdagsforvaltningen, riksdagens ndmnder och ovriga riksdagsorgan
samt svara for hanteringen av pensioner och andra formaner till dessa och deras efter-
levande,

6. inga centrala kollektivavtal samt i Gvrigt utdva arbetsgivarens befogenheter enligt
dessa nér det géller riksdagens myndigheter samt foretrdda riksdagens myndigheter som
arbetsgivare i arbetstvister om kollektivavtal som har slutits av Riksdagsforvaltningen,

7. svara for de utbetalningar som féljer av beslut av riksdagens ndmndmyndigheter,
om kostnaderna ska belasta anslag som anvisats till Riksdagsforvaltningen,

8. utfora ovriga ekonomiadministrativa uppgifter for riksdagens nimndmyndig-
heter,

9. ansvara for att ledaméter erbjuds parkeringsplats, dvernattningsbostider, arbets-
rum, vidareutbildning, teknisk och elektronisk utrustning, barnverksamhet, forsakring
och foretagshilsovard, och

10. ansvara for att ledaméoter som lamnar riksdagen erbjuds stod for Gvergang till
forvérvsarbete.

Riksdagsforvaltningen ska ge ett arbetsgivarkollegium med representanter for riks-
dagens myndigheter mgjlighet att framfora synpunkter i forhandlingsfragor som ror
dessa myndigheter infor att ett centralt kollektivavtal ska slutas samt nér Riksdagsfor-
valtningen i ovrigt foretrdder riksdagens myndigheter som arbetsgivare.

Riksdagsforvaltningen fér till en av riksdagens myndigheter 6verldimna handlidgg-
ningen av en avtalsfraga som &r av betydelse for den myndigheten.

Riksdagsforvaltningen ska bereda riksdagens ndimndmyndigheter tillfélle att [imna
synpunkter pa behovet av resurser.

I paragrafen regleras Riksdagsforvaltningens uppgifter.

Andringen i andra stycket innebir att Riksdagsforvaltningen i vissa situat-
ioner ska ge ett arbetsgivarkollegium med representanter for riksdagens myn-
digheter mojlighet att framf6ra synpunkter i forhandlingsfragor som rér dessa
myndigheter. I arbetsgivarkollegiet ska representanter for riksdagens myndig-
heter inga.
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Overviigandena finns i avsnitt 4.9.

10 § Styrelsen beslutar om

1. framstédllningar och redogorelser till riksdagen,

2. Riksdagsforvaltningens érsredovisning och forslag till budget for riksdagen och
Riksdagsforvaltningen,

3. atgirder med anledning av Riksrevisionens rapporter 6ver Riksdagsforvaltning-
ens verksamhet och den redovisning som styrelsen ska ldmna till riksdagen enligt 9 kap.
6 § lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndig-
heter,

4. Riksdagsforvaltningens arbetsordning och verksamhetsplan,

5. foreskrifter som enligt denna lag eller andra forfattningar far meddelas av Riks-
dagsforvaltningen och som inte enligt 21 § far meddelas av riksdagsdirektoren,

6. slutande av huvudavtal med arbetstagarnas huvudorganisationer,

7. anstéllning av en bitrddande riksdagsdirektor, avdelningschefer, chefer for ut-
skottskanslier och en chef for EU-ndmndens kansli,

8. 16n och andra anstéllningsforméner for riksdagsdirektoren, och

9. sadana fragor som ar av storre vikt eller principiell betydelse eller som riksdags-
direktoren hanskjuter till styrelsen.

Paragrafen reglerar riksdagsstyrelsens beslutsbefogenheter. Andringen i punkt
6 innebdr att styrelsen ska besluta om slutande av huvudavtal med arbetstagar-
nas huvudorganisationer medan 6vriga uppgifter i denna del beslutas av riks-
dagsdirektoren.

Overviigandena finns i avsnitt 4.9.

22 § Riksdagsdirektoren ska svara for Riksdagsforvaltningens arbetsgivarpolitik enligt
23 § och foretrada Riksdagsforvaltningen som arbetsgivare.
Riksdagsdirektoren sluter centrala kollektivavtal pa riksdagens myndigheters vig-

nar utom huvudavtal samt beslutar om lockouter eller andra stridsdtgdrder.

Paragrafen reglerar vissa av riksdagsdirektorens uppgifter. 1 andra stycket,
som &r nytt, regleras riksdagsdirektdrens uppgift att sluta centrala kollektivav-
tal pa riksdagens myndigheters vignar utom huvudavtal samt att riksdagsdi-
rektoren beslutar om lockouter eller andra stridsatgérder.

Overviigandena finns i avsnitt 4.9.

Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

Ikrafttradandebestimmelsen anger att lagen triader i kraft den 1 januari 2022.
Overvigandena finns i avsnitt 4.16.
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6.9 Forslaget till lag om éndring i lagen (2012:883)
med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd

1 § Riksdagens arvodesnamnd ska i enlighet med

1. 3 kap. 1 § lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens ledamoter faststélla det
belopp per ménad som ledamotsarvode ska betalas med,

2. 3 kap. 11-17 §§ samma lag besluta om dterbetalning av arvode,

3. 12 kap. 26-27 §§ samma lag besluta i fragor om inkomstgaranti och efterlevan-
deskydd,

4. 13 kap. 22-23 §§ samma lag besluta i frigor om ekonomiskt omstéllningsstod
och efterlevandeskydd,

5.9 kap. 12 a § den upphévda lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges leda-
moter av Europaparlamentet besluta om jaimkning av inkomstgaranti och

6.9 kap. 23 § samma lag besluta om utbetalning av inkomstgaranti pa nytt.

Némnden ska ange vilka 6verviaganden som foranlett beslutet.

Néamnden &r en myndighet under riksdagen.

Paragrafen reglerar uppgifterna for Riksdagens arvodesndmnd. Punkt 2 &r ny
och innebidr att Riksdagens arvodesndmnd ska besluta om aterbetalning av ar-
vodet. I punkt 6 gors endast en spraklig dndring.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4,

11 § Om ndmnden fattar ett beslut som innebér att medel pa ett anslag tas i ansprak, ska

nidmnden genast underritta den myndighet som anvisats anslaget om beslutet.
Nimnden ska genast underritta Riksdagsforvaltningen och Statens tjénstepensions-

verk om beslut som innebér dterbetalning av arvode, jamkning av inkomstgaranti och

om beslut om utbetalning pé nytt av inkomstgaranti.

I paragrafen finns bestimmelser om skyldigheter fér arvodesnamnden om un-
derrittande av beslut.

1 andra stycket gors ett tilldgg om att arvodesndmnden genast ska underrétta
Riksdagsforvaltningen och Statens tjdnstepensionsverk om beslut som innebéar
aterbetalning av arvode.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4,

Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

Ikrafttradandebestimmelsen anger att lagen triader i kraft den 1 januari 2022.
Overvigandena finns i avsnitt 4.16.
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6.10 Forslaget till lag om dndring i lagen (2016:1108)
om ersattning till riksdagens ledamoter

3 kap.

Aterbetalning av arvode

1§

En ledamot som har varit franvarande vid minst 60 procent av voteringstillfillena i
kammaren under ett kvartal ska betala tillbaka ledamotsarvode enligt 3 kap. 1-4 §§ for
den tiden om

1. ledamoten har uteblivit fran voteringar pd motsvarande sdtt under ett foregdende
kvartal under valperioden, och

2. talmannen efter det forsta kvartalet har erinrat ledamoten om ledamotens frdn-

varo och dterbetalningsplikt.

Paragrafen ar ny, liksom rubriken. Av bestimmelsen foljer att kriteriet for att
avgdra om en ledamot har deltagit i riksdagsarbetet eller inte &r nérvaro vid
voteringstillfillen. Varje ny valperiod innebér att franvaron bedéms frén val-
periodens borjan, dvs. hog ogiltig franvaro fran en tidigare valperiod kommer
inte att ingd i beddmningen.

Normalt &r det ett voteringstillfalle under en dag, ofta pa onsdagar och tors-
dagar. Det forekommer att det &r mer &n ett voteringstillfdlle under en dag,
t.ex. kl. 12 och kl. 16. Ocksa dé ska nérvaron per voteringstillfélle rdknas.

De kvartal som avses ér perioderna januari-mars, april—juni samt oktober—
december. Hela arvodet for den aktuella perioden, dvs. ett eller flera kvartal,
ska aterkrdvas. Det géller dven tilldggsarvoden enligt 3 kap. 2—4 §§ dvs. for
uppdrag som vice talman, ordférande eller vice ordférande i utskott och i EU-
ndmnden.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

12 § Vid tilldmpningen av 11 § ska perioden juli-september inte beaktas. Franvaro vid
voteringar som beror pa sjukdom, fordldraledighet, familjeskdl, internationella upp-
drag eller liknande omstindighet ska inte heller beaktas. Om det finns synnerliga skdl

ska inte heller annan frdanvaro beaktas.

Paragrafen 4r ny. Under perioden juli—september dr det normalt ingen eller
bara nagon enstaka votering och perioden bor dirfor inte beaktas.
Overviigandena finns i avsnitt 4.4,
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13 § Bestimmelserna i 11 § giller inte partiledare och sprakror for partier som valts

in i riksdagen.

Paragrafen ar ny. Med partiledare och sprakrér avses dven vikarierande parti-
ledare och sprakror. Bestimmelsen avser endast partiledare och sprékrér for
partier som valts in i riksdagen.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4,

14 § Riksdagens arvodesnimnd fattar beslut om dterbetalning av arvode efter anmdlan

av talmannen.

Paragrafen dr ny och innebdr att Riksdagens arvodesndmnd meddelar beslut
om aterbetalning av arvode efter anmélan av talmannen. Endast talmannen kan
anmila en ledamot till arvodesndmnden, och nimnden kan inte ta upp ett
drende pa eget initiativ.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

15 § Talmannens erinran om franvaro och dterbetalningsskyldighet enligt 11 § 2 ska
ldmnas inom sex mdnader efter utgdangen av det kvartal som erinran avser. Har inte
talmannens erinran ldmnats inom den tiden ska inte ndgon erinran ldmnas.
Talmannens anmdlan till Riksdagens arvodesndmnd enligt 14 § ska goras inom sex
mdnader efter utgangen av det kvartal for vilket daterbetalning foreslas. Har inte tal-

mannens anmdlan gjorts inom den tiden ska inte ndgon anmdlan géras.

Paragrafen &r ny. Férsta stycket innehéller bestimmelser om tidsgrénser for
erinran och i andra stycket finns bestimmelser om anmaélan. Erinran bor 1dm-
nas och anmilan goras sa fort som mojligt men senast inom sex ménader efter
utgangen av det kvartal som erinran avser eller for vilket aterkrav foreslas.
Efter att tidsgrdnsen 16pt ut kan inte talmannen aktualisera fragor om &terbe-
talning.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

16 § Riksdagsforvaltningen ska pd begdran av Riksdagens arvodesnimnd overlimna
uppgifter om en ledamots ndrvaro vid voteringstillfillen och andra uppgifter som
ndmnden behéver for sin prévning.

Innan ett beslut om dterbetalning fattas ska Riksdagens arvodesndmnd inhdmta ytt-
rande fran den ledamot som anmdlan avser och frdn den partigrupp som ledamoten
tillhor eller har tillhort.

Paragrafen ér ny.

Forsta stycket innebdr en skyldighet for Riksdagsforvaltningen att over-
lamna uppgifter om en ledamots nérvaro vid voteringstillfdllen och andra upp-
gifter som arvodesndmnden behdver for sin provning om ndmnden sé begér.
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1 andra stycket anges vilka som ska beredas tillfélle att yttra sig i fragan om
aterbetalningsskyldighet. Det foljer av forvaltningslagen att ledamoten méste
fa yttra sig, men i frdga om partigrupperna finns det skil att klarldgga detta.
Eftersom partigrupperna ndmns i denna bestimmelse dr det rimligt att ocksé
ledamoten namns.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4,

17 § Riksdagsforvaltningen framstdller krav pad dterbetalning i enlighet med Riksda-
gens arvodesndmnds beslut. Ett belopp som dterkrdvs far i stillet avriknas mot kom-
mande utbetalningar av arvodet. En sadan avrdkning far inte ske forrdn beslutet har
fatt laga kraft.

Om aterbetalning inte har skett inom en mdnad fran det att ett krav pa dterbetalning
framstdllts ska den dterbetalningsskyldige betala rinta enligt 6 § rdintelagen
(1975:635) pa det obetalda beloppet till dess betalning sker.

Riksdagens arvodesndmnd fir efter skriftlig ansokan frdan ledamoten besluta att

aterkravet och kravet pa rinta ska efterges helt eller delvis, om det finns sdrskilda skdl.

Paragrafen dr ny och innehaller bestimmelser om krav pa aterbetalning, ridnta
och eftergift. Bestimmelsen &r utformad med ledning av géillande regler i er-
sittningslagen om &terkrav och rénta pa ekonomiskt omstéllningsstéd och in-
komstgarantin samt forslaget i 2020/21:URF2 Andringar i ersittningslagen.

1 forsta stycket finns regler om aterbetalning.

I andra stycket finns regler om rénta.

I tredje stycket finns regler om eftergift. Finns det sérskilda skil far ater-
kravet och kravet pa réinta, helt eller delvis, efterges efter att den berérda leda-
moten skriftligen ansokt om det. Arvodesndmnden beslutar i friga om sadan
eftergifter.

Bedomningen av om det foreligger sérskilda skél ska goras utifran samtliga
omstédndigheter i det enskilda fallet. Nedsatt betalningsformaga pa grund av
sjukdom eller alder eller av annan anledning kan utgdra sérskilda skil. Andra
faktorer av betydelse for bedomningen dr den enskildes ekonomiska forhal-
landen, forsorjningsborda och det aktuella beloppets storlek.

Eftergift kan ges forst nér beslutet om aterkrav fatt laga kraft.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4,

9 kap. 4 § Underlaget for pensionsritten utgors av

1. talmansarvode enligt 2 kap. 1 §,

2. ledamotsarvode enligt 3 kap. 1 §,

3. tilldggsarvode enligt 3 kap. 24 §§, och

4. arvode enligt 1 § 2 och 4 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ.

Vid berdkningen av underlaget ska till arvoden enligt 14 ldggas avdrag som gjorts
enligt 3 kap. 7 och 8 §§.
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Om en ledamot under en méanad har fatt sjukpension, och da inte har haft ratt till
arvode enligt forsta stycket, utgors underlaget for pensionsrétten i stéllet av det arvode
som ligger till grund for sjukpensionen, omraknat med foérandringen av inkomstindex
mellan det ar arvodet avser och det ar pensionsrétten avser.

Vid berdikningen av underlaget ska arvode som dterkrdvts enligt 3 kap. 11-17 §§

inte rdknas in.

Paragrafen innehéller bestimmelser om underlag for pensionsritt. Fjdrde
stycket ar nytt. Vid berdkning av underlaget for pensionsritten ska arvode som
har aterkravts inte réknas in.

Sjukpensionens storlek paverkas inte av om arvodet for den ménad nér ar-
betsformagan blev helt eller delvis nedsatt har aterkrévts.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

12 kap. 5 § Den som har varit ledamot och som fore 65 ars alder ldmnar riksdagen efter
minst tre hela ars sammanhéngande tid i riksdagen har rétt till inkomstgaranti fran och
med den tidpunkt da arvodet upphor.

I den sammanhéngande tiden i riksdagen inrdknas tid som ledamot av Europaparla-
mentet fore den 14 juli 2009.

Den tid som en ledamot har dlagts att daterbetala arvodet for enligt 3 kap. 11-17 §
ska inte réiknas in.

Ratt till inkomstgaranti géller inte for tid da ledamoten far alderspension eller sjuk-

pension enligt denna lag.

I paragrafen finns bestimmelser om rétt till inkomstgaranti. Tredje stycket &r
nytt. Det krdvs minst tre hela ars sammanhéngande tid i riksdagen for att en
ledamot ska ha ritt till inkomstgaranti. Vid berdkningen av sammanhéngande
tid i riksdagen ska inte den tid som omfattas av aterbetalning av arvode enligt
3 kap. 11 § réknas in.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

8 § For den som har varit ledamot i riksdagen kortare sammanlagd tid &n sex hela ér
giller inkomstgarantin under ett ar.

For den ledamot som lamnar riksdagen efter en sammanlagd tid av minst sex hela ar
i riksdagen géller inkomstgarantin

1. i langst tva ar om ledamoten inte har uppnatt 40 ars alder,

2. 1langst fem 4r om ledamoten har uppnatt 40 men inte 50 &rs alder, och

3. langst till ingdngen av den ménad dé ledamoten fyller 65 &r om han eller hon har
uppnatt 50 ars alder.

I den sammanlagda tiden i riksdagen inrdknas tid som ledamot av Europaparlamen-
tet fore den 14 juli 2009.

Den tid som en ledamot har dlagts att daterbetala arvodet for enligt 3 kap. 11-17 §§

ska inte rdknas in.
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I paragrafen finns bestimmelser om inkomstgaranti. Fjdrde stycket ar nytt. Vid
berdkning av tid som riksdagsledamot som underlag for hur lange inkomstga-
rantin ska gélla ska inte den tid som arvodet har aterkravts for raknas in.

Enligt 12 kap. 11 § &r underlaget for berdkningen av inkomstgarantin arvo-
den som betalades vid avgangstillfillet. Aven om det arvode som betalas vid
avgangstillfillet blir foremél for aterkrav kommer det arvodet att vara underlag
for berdkningen av inkomstgarantin.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4,

12 § Under det forsta garantidret ldmnas inkomstgaranti med ett manatligt belopp som
uppgar till 80 procent av den del av garantiunderlaget som inte verstiger 1,67 inkomst-
basbelopp och med 40 procent av den del som 6verstiger 1,67 men inte 2,5 inkomstbas-
belopp. For tiden dérefter lamnas inkomstgaranti med ett ménatligt belopp som mots-
varar foljande andelar av garantiunderlaget i forhallande till ledamotens sammanlagda
tid i riksdagen:

1. 66,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 inkomst-
basbelopp och 33 procent av den del som o6verstiger 1,67 men inte 2,5 inkomstbas-
belopp efter minst tolv ar,

2. 60,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 inkomst-
basbelopp och 30,25 procent av den del som 6verstiger 1,67 men inte 2,5 inkomstbas-
belopp efter minst elva ar,

3. 55,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte overstiger 1,67 inkomst-
basbelopp och 27,5 procent av den del som Sverstiger 1,67 men inte 2,5 inkomstbas-
belopp efter minst tio ar,

4. 49,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte 6verstiger 1,67 inkomst-
basbelopp och 24,75 procent av den del som 6verstiger 1,67 men inte 2,5 inkomstbas-
belopp efter minst nio ar,

5. 44,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 inkomst-
basbelopp och 22 procent av den del som o6verstiger 1,67 men inte 2,5 inkomstbas-
belopp efter minst &tta ar,

6. 38,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte overstiger 1,67 inkomst-
basbelopp och 19,25 procent av den del som 6verstiger 1,67 men inte 2,5 inkomstbas-
belopp efter minst sju ér, och

7. 33,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte overstiger 1,67 inkomst-
basbelopp och 16,5 procent av den del som Sverstiger 1,67 men inte 2,5 inkomstbas-
belopp efter minst sex ar.

I den sammanlagda tiden i riksdagen inrédknas tid som ledamot av Europaparlamen-
tet fore den 14 juli 2009.

Den tid som en ledamot har dlagts att aterbetala arvodet for enligt 3 kap. 11-17 §§

ska inte rdknas in.

I paragrafen finns bestimmelser om berdkning av inkomstgaranti. Tredje
stycket dr nytt. Vid berdkning av inkomstgarantins storlek ska inte den tid som
arvodet har dterkravts for riknas in.
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Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

13 kap. 7 § Vid berdkning av tider enligt 5 och 6 §§ ska hdnsyn inte tas till tid da
ledamoten har fatt alderspension eller sjukpension enligt bestimmelser i denna lag.
Ledighet som har beviljats av riksdagen eller av talmannen begrénsar inte rétten till
formaner enligt detta kapitel. Detsamma géller vid sjukfranvaro.
Den tid som en ledamot har dlagts att dterbetala arvodet for enligt 3 kap. 11-17 §§

ska inte rdknas in som grund for formaner enligt detta kapitel.

I paragrafen finns bestimmelser om berdkning av ekonomiskt omstéllnings-
stod. Tredje stycket ar nytt. Vid berékning av tid som riksdagsledamot som
underlag for ekonomiskt omstéllningsstod ska inte den tid som arvodet har
aterkrévts for rdknas in. I 13 kap. 5 § 1 anges att den som har varit ledamot har
ratt till ekonomiskt omstédllningsstod om ledamoten har tillhort riksdagen un-
der en sammanhéngande tid om minst ett &r. Om en ledamot har blivit foremal
for aterkrav under ett eller flera kvartal bryts den sammanhéngande tiden.
Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

15 kap. 2 § Beslut av Riksdagens arvodesndmnd enligt 3 kap. 14 §, 12 kap. eller 13
kap. far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Vid 6verklagande till kammarrét-
ten krivs provningstillstand.

Ett beslut enligt 3 kap. 1 § far inte 6verklagas.

I paragrafen finns bestimmelser om 6verklagande av beslut av Riksdagens ar-
vodesndmnd. I forsta meningen har en hanvisning till 3 kap. 14 § lagts in. Det
innebdr att nimndens beslut om aterbetalning av arvode kan 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

Ikrafttridande och Gvergangsbestimmelser
1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for arvode som avser tid fore ikrafttridandet.

Ikrafttrddandebestimmelsen innebdr att lagen trdder i kraft den 1 januari 2022.
Aldre foreskrifter giller fortfarande for arvode som avser tid fore ikrafttridan-
det. Detta innebdr att franvaro fran voteringstillfallen fore ikrafttradandet inte
ska beaktas.

Overvigandena finns i avsnitt 4.16.
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Utredningens lagforslag
1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om @ndring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 21 § regeringsformen' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
21 §?
Yttrande frén Lagradet inhdmtas Yttrande fran Lagrddet inhdmtas

av regeringen eller, enligt vad som av regeringen eller, enligt vad som

ndrmare anges i riksdagsordningen, ndrmare anges i riksdagsordningen,

av ett riksdagsutskott. av ett riksdagsutskott eller ett annat
riksdagsorgan.

Ett yttrande ska inhdmtas innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa liknande 6verforingar, offentliga uppspelningar
ur en databas samt tekniska upptagningar,

2. lag om begrénsning av ritten att ta del av allmédnna handlingar,

3. lag som avses i 2 kap. 14—16 §§, 20 § eller 25 §,

4. lag om behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis automa-
tiserad,

5. lag om kommunal beskattning eller lag som innebér aligganden for
kommunerna,

6. lag som avses i 2 § forsta stycket 1 eller 2 eller lag som avsesi 11 eller
12 kap., eller

7. lag som #ndrar eller upphéaver en lag enligt 1-6.

Bestdmmelserna i andra stycket giller dock inte, om Lagrédets granskning
skulle sakna betydelse pd grund av fradgans beskaffenhet eller skulle fordréja
lagstiftningsfrdgans behandling sa att avsevért men uppkommer. Foreslar re-
geringen att riksdagen ska meddela lag i ndgot av de &mnen som avses i andra
stycket och har Lagrédets yttrande dessforinnan inte inhdmtats, ska regeringen
samtidigt redovisa skilen for detta for riksdagen. Att Lagradet inte har horts
over ett lagforslag utgdr aldrig hinder mot att lagen tilldimpas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.

! Regeringsformen omtryckt 2018:1903.
% Senaste lydelse 2010:1408.
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1.2 Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen

dels att 4 kap. 5 §, 5 kap. 2 §, 6 kap. 23 §, 12 kap. 13 §, 13 kap. 15 § och
tillaggsbestimmelserna 3.8.1, 4.5.1, 6.2.1, 6.13.1, 9.5.1, 13.8.1 och 13.11.2
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 5 kap. 8 §, 9 kap. 17aoch 17 b §§,
tva nya tilliggsbestammelser 4.5.2. och 12.13.1 samt ndrmast fore 5 kap. 8 §,
9 kap. 17 a och 17 b §§ och ndrmast fore tilliggsbestimmelserna 4.5.2 och
12.13.1 nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
Tillaggsbestimmelse 3.8.1

Riksdagsstyrelsen lamnar forslag
till kammaren infor beslut enligt 8 §.

Talmannen lamnar efter samrad
med gruppledarna forslag till kam-
maren infor beslut enligt 8 §.

4 kap.
58

Ordforandekonferensen overldgger i frdgor av gemensamt intresse for
verksamheten i kammaren, utskotten och EU-ndmnden.

Ordforandekonferensen far sam-
manfatta resultatet av sina dverldgg-
ningar i slutsatser-.

Tillaggsbestammelse 4.5.1

Ordforandekonferensen bestar av
talmannen som ordférande samt ut-
skottens och EU-ndmndens ordfo-
rande.

Ordforandekonferensen bestar av
talmannen som ordforande, de vice
talmdnnen samt utskottens och EU-
ndmndens ordforande.

Om talmannen dr forhindrad att
ndrvara vid ett sammantrdde, intrd-
der nagon av de vice talmdnnen som
ordforande.

Information om slutsatserna

Tilldggsbestimmelse 4.5.2

Slutsatserna av éverldggningarna
i ordforandekonferensen ska goras
tillgangliga for utskotten och EU-
ndmnden.
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5 kap.
28

En ledamot har ritt till arvode for
sitt uppdrag av allménna medel. Ndr-
mare bestammelser om arvode och
ekonomiska villkor for ledaméter och
erséttare finns i lag.

En ledamot har ritt till arvode for
sitt uppdrag av allminna medel. }Y7-
terligare bestimmelser om arvode
och ekonomiska villkor samt om
aterkrav och jamkning av arvode och
andra ersdttningar for ledamoter och
erséttare finns i lag.

Riksdagens medalj
89

Talmannen far dela ut riksdagens
medalj till ledamoter som ldmnar
riksdagen och till andra personer
som har gjort insatser av stor bety-
delse for riksdagen.

6 kap.
Tillaggsbestammelse 6.2.1

Talmannen ska infor ett beslut en-
ligt 2 § samrada med riksdagsstyrel-
sen.

Talmannen ska info6r ett beslut en-
ligt 2 § samrada med gruppledarna.

Tilldaggsbestammelse 6.13.1

Yrkande om folkomrdstning i en
grundlagsfraga, statsministeromraost-
ning enligt 6 kap. 3 § regeringsfor-
men, forslag till ny statsminister eller
yrkande om misstroendeforklaring,
ska tas upp som forsta punkt pa fore-
dragningslistan. Om det finns fler dn
ett sadant yrkande, ska de tas upp i
den ordning de nu har angetts. Tal-
mannen fér bestimma en annan ord-
ning mellan statsministeromrostning
och ett yrkande om misstroendefor-
klaring.

Provning av ett yrkande om folk-
omrostning i en grundlagsfraga, en
fraga enligt 6 kap. 3 § regeringsfor-
men om statsministern har tillréck-
ligt stod i riksdagen, ett forslag till ny
statsminister eller e#t yrkande om
misstroendeforklaring ska tas upp
som forsta punkt pa foredragningslis-
tan. Om mer dn en sadan provning
ska dga rum vid ett sammantrdde, ska
de tas upp i den ordning de nu har an-
getts. Talmannen far bestimma en
annan ordning mellan prévning av en
fraga enligt 6 kap. 3 § regeringsfor-
men och provning av ett yrkande om
misstroendeforklaring.

23§

Talmannen far efter samrad med
gruppledarna besluta att en debatt

Talmannen far efter samrdd med
gruppledarna besluta att en debatt



utan samband med annan handlagg-
ning ska dga rum vid ett sammantrade
med kammaren. En sddan debatt far
begrinsas till ett sdrskilt &mne eller
delas in i avsnitt efter &mne.

UTREDNINGENS LAGFORSLAG  BILAGA 1

utan samband med annan handldgg-
ning ska dga rum vid ett sammantrade
med kammaren. En s&dan debatt far
begransas till ett sdrskilt &mne eller
delas in i avsnitt efter &mne och be-
gransas till olika kategorier av ta-
lare.

9 kap.
Tillaggsbestammelse 9.5.1
Budgetpropositionen ska ldmnas senast den 20 september.

De ar da riksdagsval halls i sep-
tember ska budgetpropositionen i
stéllet lamnas senast tva veckor efier
riksmotets oppnande. Om detta till
folid av ett regeringsskifie inte dr
maojligt, ska  budgetpropositionen
ldmnas inom tre veckor efter det att
en ny regering har tilltrétt, dock sen-
ast den 15 november.

De ar da val till riksdagen halls i
augusti eller september ska budget-
propositionen i stéllet limnas senast

— tre veckor efter det att riksdagen vid
omrastning enligt 6 kap. 3 § rege-
ringsformen har funnit att statsmi-
nistern har tillréckligt stod i riksda-
gen, eller

— tre veckor efter det att en ny rege-
ring har tilltrdtt, om ett regerings-
skifte har gt rum.

Trots andra stycket far budgetpro-
positionen aldrig ldmnas senare dn
den 15 november under ett ar da den
dagen infaller mandag—torsdag och i
andra fall aldrig senare dn den tors-
dag som infaller nérmast fore den 15
november. Budgetpropositionen be-
hover aldrig ldmnas tidigare dn den
20 september.

Beredning av framstillningar
17as§

Innan ett riksdagsorgan gor en
framstdllning hos riksdagen ska det
inhdmta behovliga upplysningar och
yitranden.

Yttrande fran Lagrddet
17b§

Bestdmmelser om ett riksdagsor-
gans skyldighet att inhdmta yttrande
fran Lagradet finns i 8 kap. 21 §
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regeringsformen. Skyldigheten att in-
hdmta ett sadant yttrande giller for
riksdagsstyrelsen innan den gor en
framstdllning till riksdagen.

Om riksdagsstyrelsen inte har in-
hdmtat ett yttrande fran Lagradet ska
styrelsen i sin_framstdllning redovisa
skdlen for detta.

12 kap.

Den som dr vald till ett uppdrag
som forutsitter ledamotskap av riks-
dagen, ska avga fran uppdraget om
han eller hon lamnar riksdagen eller
utses till talman eller till statsrad, om
inte annat &r foreskrivet.

13 §

Nar en riksdagsledamot lamnar
riksdagen eller utses till talman eller
till statsrdd upphor de uppdrag som
forutsétter ledamotskap av riksdagen
och som ledamoten dr vald till av
riksdagen, om inte annat ar foreskri-
vet.

Om en riksdagsledamot ldmnar
sin partigrupp, upphor ledamotens
uppdrag i ett organ eller en delegat-
ion som anges i en tilldggsbestim-
melse till denna paragraf.
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Uppdrag som upphor ndr en ledamot
ldmnar sin partigrupp
Tilldggsbestimmelse 12.13.1

De uppdrag som avses i 13 §
andra stycket dr uppdrag i

- utskott,

- EU-ndmnden,

- delegationen till den gemen-
samma  parlamentariska  kontroll-

gruppen for Europeiska unionens
byra for samarbete inom brottsbe-
kdmpning (Europol),

- delegationen till den parlamen-
tariska forsamlingen vid OSSE,

- delegationen till Europaradets
parlamentariska forsamling,

- konvent for fordragsdindringar
inom Europeiska unionen,

- krigsdelegationen,

- Nordiska radets svenska delegat-
ion,

- Riksbankens fullmdktige,

- riksdagens rad for Riksrevis-
ionen,

- Riksdagens overklagandendmnd,

- Riksdagsstyrelsen,

- Utrikesndmnden,

- valberedningen, och

- Valprévningsndmnden.

13 kap.
Tillaggsbestimmelse 13.8.1°

Konstitutionsutskottet och finansutskottet ska bereda val av riksdagens rad
for Riksrevisionen.

Av det sammantagna antalet ledamoter och suppleanter i radet ska hélften
nomineras av konstitutionsutskottet bland dess ledaméter och suppleanter och
den andra hélften av finansutskottet bland dess ledaméter och suppleanter.

Utskotten far ldigga fram en ge-
mensam lista om forslaget dr enhdil-
ligt.

? Senaste lydelse 2019:26.
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Tilldaggsbestammelse 13.11.2
Bestimmelserna i 7 kap. 16 § samt Bestdimmelserna i 7 kap. 16 och
tilliggsbestimmelserna 7.15.1 andra 20 §§ samt tilldggsbestimmelserna
stycket och 7.15.3-7.15.4 tillimpas 7.15.1 andra stycket och 7.15.3—
pa krigsdelegationen nér den inte d4ri  7.15.4 tillampas pa krigsdelegationen
riksdagens stille. nir den inte &r i riksdagens stille.

15 §*

Riksdagens arvodesnamnd bestéar av en ordférande och tvé andra ledamo-
ter. De viljs var for sig av riksdagen efter ett ordinarie val till riksdagen for
tiden till dess att ett nytt val till nimnden har gt rum. Suppleanter ska inte
utses.

Riksdagen viljer sdrskilt en erséttare for ordforanden. Valet av erséttare
géller for samma tid som for ordforanden.

Ordforanden och hans eller hen-
nes ersdttare ska vara eller ha varit
ordinarie domare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023 i frdga om 9 kap. 17 b §, den 1
december 2021 i fraga om 5 kap. 8 § och i 6vrigt den 1 januari 2022.

* Senaste lydelse 2018:605.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2003:333)

om Lagradet

Hérigenom foreskrivs att 19 § lagen (2003:333) om Lagradet ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§

Regeringskansliet skall stilla en
tjidnsteman till Lagradets forfogande
for att foredra ett d&rende som har be-
retts i kansliet och for att pa annat
lampligt sdtt hjélpa Lagradet vid be-
handlingen av drendet. Nar Lagradet
behandlar ett lagforslag som har
véckts i riksdagen, skall det utskott
som har begirt Lagradets yttrande
stédlla foredragande till forfogande.

Regeringskansliet ska stilla en
tjansteman till Lagradets forfogande
for att foredra ett d&rende som har be-
retts i kansliet och for att pa annat
lampligt sdtt hjdlpa Lagradet vid be-
handlingen av drendet.

Nir Lagradet behandlar ett lagfor-
slag som har vickts i riksdagen, ska
det utskott som har begért Lagradets
yttrande stélla foredragande till forfo-
gande.

Ndr Lagradet behandlar ett lag-
forslag som har beretts i riksdagssty-
relsen ska Riksdagsforvaltningen
stélla foredragande till forfogande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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1.4 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom fGreskrivs att 41 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41 kap.
2§

Foreskrifterna i 7 kap. 1 § samt 8
kap. géller inte ledamot av riksdagen,
nér det dr frdga om uppgift som leda-
moten har tagit emot under utdvandet
av sitt uppdrag. Foreskrifter om tyst-
nadsplikt finns for riksdagsledaméter
i 10 kap. 12 § regeringsformen samt
6 kap. 8 § och 7 kap. 20 § riksdags-
ordningen och for den som i 6vrigt &dr
knuten till Utrikesnamnden i 10 kap.
12 § regeringsformen.

Foreskrifterna i 7 kap. 1 § samt 8
kap. géller inte ledamot av riksdagen,
nér det #r frdga om uppgift som leda-
moten har tagit emot under utdvandet
av sitt uppdrag. Foreskrifter om tyst-
nadsplikt finns for riksdagsledaméter
i 10 kap. 12 § regeringsformen samt
6 kap. 8 §, 7 kap. 20 § och tilldggsbe-
13.11.2  riksdagsord-
ningen och for den som i ovrigt ar
knuten till Utrikesndmnden i 10 kap.
12 § regeringsformen.

stimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

3Senaste lydelse 2018:93.
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1.5 Forslag till lag om &ndring i budgetlagen

(2011:203)

Hérigenom foreskrivs i friga om budgetlagen (2011:203)
dels att rubriken till 11 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att 11 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Foreskrifter

Regeringen meddelar foreskrifter
om genomforandet av statens budget.

Genomforandet av budgeten

1§

Om riksdagen senast en vecka fore
det foljande budgetarets borjan inte
har beslutat om anslag for ett visst
andamal far regeringen i den omfatt-
ning som behdvs vidta atgdrder for
att den senaste beslutade budgeten
med de dndringar som foljer av andra
beslut av riksdagen ska gdlla till dess
att riksdagen beslutar om anslag.

28
Regeringen meddelar foreskrifter
om genomforandet av statens budget.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.
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1.6 Forslag till lag om andring i lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen

Hérigenom foreskrivs att 2, 10 och 22 §§ lagen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Riksdagsforvaltningen ska om annat inte &r sérskilt foreskrivet
1. uppritta forslag till anslag pa statens budget for riksdagen och Riks-
dagsforvaltningen,

2. utfdrda anvisningar for utarbetandet av forslag till anslag pa statens
budget for riksdagens myndigheter utom Riksbanken,

3. upprétta anslagsdirektiv for var och en av riksdagens myndigheter,
utom Riksbanken, 6ver de finansiella villkor som géller for respektive myn-
dighet med anledning av riksdagens beslut om statens budget,

4. besluta i fragor om ekonomiska formaner enligt lagen (2016:1108) om
ersittning till riksdagens ledaméter respektive den upphévda lagen (1996:304)
om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet,

5. ansvara for 1oner, arvoden och andra ersittningar till arbetstagare och
arvodesberittigade hos Riksdagsforvaltningen, riksdagens ndmnder och 6v-
riga riksdagsorgan samt svara for hanteringen av pensioner och andra for-
maner till dessa och deras efterlevande,

6. ingd centrala kollektivavtal samt i ovrigt utéva arbetsgivarens befogen-
heter enligt dessa nir det giller riksdagens myndigheter samt foretrdda riks-
dagens myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister om kollektivavtal som
har slutits av Riksdagsforvaltningen,

7. svara for de utbetalningar som foljer av beslut av riksdagens namnd-
myndigheter, om kostnaderna ska belasta anslag som anvisats till Riksdags-
forvaltningen,

8. utfora dvriga ekonomiadministrativa uppgifter for riksdagens ndmnd-
myndigheter,

9. ansvara for att ledamoter erbjuds parkeringsplats, 6vernattningsbosta-
der, arbetsrum, vidareutbildning, teknisk och elektronisk utrustning, barnverk-
samhet, forsdkring och foretagshélsovard, och

10. ansvara for att ledaméoter som lamnar riksdagen erbjuds stod for Gver-
géng till forvérvsarbete.

Riksdagsforvaltningen ska ge Infor att ett centralt kollektivavtal
riksdagens myndigheter mojlighet att  ska slutas samt ndr Riksdagsforvalt-
Jframfora sina synpunkter pa forhand- — ningen i ovrigt foretrdder riksdagens
lingsfragor som direkt beror respek-  myndigheter som arbetsgivare ska
tive myndighet. Riksdagsforvaltningen ge ett

¢ Senaste lydelse 2016:1113.
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arbetsgivarkollegium med represen-
tanter for riksdagens myndigheter
majlighet att framfora synpunkter i
forhandlingsfragor som ror dessa
myndigheter. I arbetsgivarkollegiet
ska representanter for riksdagens
myndigheter inga.

Riksdagsforvaltningen fér till en av riksdagens myndigheter 6verldmna
handldggningen av en avtalsfraga som &r av betydelse for den myndigheten.

Riksdagsforvaltningen ska bereda riksdagens namndmyndigheter tillfille
att limna synpunkter pa behovet av resurser.

10§

Styrelsen beslutar om

1. framstéllningar och redogorel-
ser till riksdagen,

2. Riksdagsforvaltningens é&rsre-
dovisning och forslag till budget for
riksdagen och  Riksdagsforvalt-
ningen,

3. atgdrder med anledning av
Riksrevisionens rapporter dver Riks-
dagsforvaltningens verksamhet och
den redovisning som styrelsen ska
lamna till riksdagen enligt 9 kap. 6 §
lagen (2016:1091) om budget och
ekonomiadministration for riksda-
gens myndigheter,

4. Riksdagsforvaltningens arbets-
ordning och verksamhetsplan,

5. foreskrifter som enligt denna
lag eller andra forfattningar far med-
delas av Riksdagsforvaltningen och
som inte enligt 21 § far meddelas av
riksdagsdirektoren,

6. slutande av kollektivavtal med
arbetstagarnas huvudorganisationer,
avbrytande av andra forhandlingar
an forhandlingar i tvister om avtal,
lockouter eller andra stridsatgdrder
samt andra forhandlingsfragor som
ar av principiell natur eller har storre

7 Senaste lydelse 2016:1096.

Styrelsen beslutar om

1. framstillningar och redogorel-
ser till riksdagen,

2. Riksdagsforvaltningens é&rsre-
dovisning och forslag till budget for
riksdagen och  Riksdagsforvalt-
ningen,

3. atgdrder med anledning av
Riksrevisionens rapporter over Riks-
dagsforvaltningens verksamhet och
den redovisning som styrelsen ska
lamna till riksdagen enligt 9 kap. 6 §
lagen (2016:1091) om budget och
ekonomiadministration for riksda-
gens myndigheter,

4. Riksdagsforvaltningens arbets-
ordning och verksamhetsplan,

5. foreskrifter som enligt denna
lag eller andra forfattningar far med-
delas av Riksdagsforvaltningen och
som inte enligt 21 § far meddelas av
riksdagsdirektoren,

6. slutande av huvudavtal med ar-
betstagarnas huvudorganisationer,

7. anstéllning av en bitradande
riksdagsdirektor, avdelningschefer,
chefer for utskottskanslier och en
chef for EU-ndmndens kansli,

8. 16n och andra anstéllningsfor-
maéner for riksdagsdirektoren, och
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ekonomisk betydelse eller dr gemen-
samma for riksdagens myndigheter,

7. anstédllning av en bitrddande
riksdagsdirektdr, avdelningschefer,
chefer for utskottskanslier och en
chef for EU-namndens kansli,

8. 16n och andra anstédllningsfor-
maner for riksdagsdirektdren, och

9. sadana fragor som &r av storre
vikt eller principiell betydelse eller
som riksdagsdirektoren héanskjuter
till styrelsen.

9. sadana fragor som &r av storre
vikt eller principiell betydelse eller
som riksdagsdirektdren hénskjuter
till styrelsen.

22§
Riksdagsdirektdren ska svara for Riksdagsforvaltningens arbetsgivarpoli-
tik enligt 23 § och foretrada Riksdagsforvaltningen som arbetsgivare.

Riksdagsdirektiren sluter cen-
trala kollektivavtal pa riksdagsmyn-
digheternas véignar utom huvudavtal
samt beslutar om lockouter eller
andra stridsatgdrder.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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1.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:883)
med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd

Hérigenom foreskrivs att 1 och 11 §§ lagen (2012:883) med instruktion for
Riksdagens arvodesndmnd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

188
Riksdagens arvodesndmnd ska i enlighet med
1.3 kap. 1 § lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens ledaméoter fast-
stilla det belopp per ménad som ledamotsarvode ska betalas med,

2. 12 kap. 26-27 §§ samma lag be-
sluta i frdgor om inkomstgaranti och
efterlevandeskydd,

3. 13 kap. 22-23 §§ samma lag be-
sluta i fragor om ekonomiskt omstill-
ningsstod och efterlevandeskydd,

4.9 kap. 12 a § den upphédvda la-
gen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges ledamoter av Europaparla-
mentet besluta om jamkning av in-
komstgaranti och

5.9 kap. 23 § samma lag om utbe-
talning av inkomstgaranti pa nytt.

2. 3 kap. 11-16 §§ samma lag be-
sluta om aterkrav av arvode,

3. 12 kap. 26-27 §§ samma lag be-
sluta i frdgor om inkomstgaranti och
efterlevandeskydd,

4. 13 kap. 22-23 §§ samma lag be-
sluta i fragor om ekonomiskt omstill-
ningsstdd och efterlevandeskydd,

5.9 kap. 12 a § den upphivda la-
gen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges ledaméter av Europaparla-
mentet besluta om jamkning av in-
komstgaranti och

6. 9 kap. 23 § samma lag besluta
om utbetalning av inkomstgaranti pa
nytt.

Némnden ska ange vilka dvervidganden som foranlett beslutet.
Némnden &r en myndighet under riksdagen.

11§
Om n@mnden fattar ett beslut som innebar att medel pa ett anslag tas i an-
sprak, ska ndmnden genast underrdtta den myndighet som anvisats anslaget

om beslutet.

Néamnden ska genast underritta
Riksdagsforvaltningen och Statens
tjdnstepensionsverk om beslut som
innebdr jamkning av inkomstgaranti
och om beslut om utbetalning pa nytt
av inkomstgaranti.

Néamnden ska genast underritta
Riksdagsforvaltningen och Statens
tjdnstepensionsverk om beslut som
innebdr dterkrav av arvode, jamkning
av inkomstgaranti och om beslut om
utbetalning pd nytt av inkomstga-
ranti.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.

8 Senaste lydelse 2016:1115.
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1.8 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1108)
om erséttning till riksdagens ledaméter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1108) om erséttning till riksda-
gens ledamoter

dels att 9 kap. 4 §, 12 kap. 5, 8 och 20 §§, 13 kap. 16 § och 15 kap. 2 § ska
ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 3 kap. 11-16 §§, och nérmast
fore 3 kap. 11 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

11§
Aterbetalning av arvode

En ledamot som har varit franva-
rande vid minst 60 procent av vote-
ringstillfillena i kammaren under ett
kvartal ska betala tillbaka ledamots-
arvode enligt 3 kap. 1-4 §§ for den
tiden om

1. ledamoten har uteblivit fran vo-
teringar pa motsvarande sdtt under
ett foregaende kvartal under valperi-
oden, och

2. ledamoten efier det forsta kvar-
talet med sadan franvaro har erinrats
av talmannen om sin franvaro och
aterbetalningsplikt.

12§

Vid tillimpningen av 11 § ska pe-
rioden juli-september inte beaktas.
Franvaro vid voteringar som beror
pa sjukdom, fordldraledighet, famil-
Jeskdl, internationella uppdrag eller
liknande omstdindighet ska inte heller
beaktas. Om det finns synnerliga skl
far annan franvaro bortses fran.

13§

Bestdimmelserna i 11 och 12 §§
gdller inte partiledare och sprakror.
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14§

Beslut om aterbetalning fattas av
Riksdagens arvodesndmnd efter an-
mdlan av talmannen.

15§

Talmannens anmdlan till Riksda-
gens arvodesndmnd ska goras inom
sex manader efter utgangen av det
kvartal for vilket aterkrav foreslas.
Har inte talmannens anmdlan gjorts
inom den tiden ska inte nagon prév-
ning enligt 11 § goras.

Riksdagsforvaltningen ska pa be-
gadran till Riksdagens arvodesnimnd
overldmna uppgifter om en ledamots
ndrvaro vid voteringstillfillen och
andra uppgifter som nimnden beho-
ver for sin provning.

Innan ett beslut om dterbetal-
ningsskyldighet fattas ska Riksdagens
arvodesndmnd  inhdmta  yttranden
fran den ledamot som avses med an-
mdlan och fran den partigrupp som
ledamoten tillhor eller har tillhort.

16§

Krav pa aterbetalning i enlighet
med Riksdagens arvodesndmnds be-
slut framstdlls av Riksdagsforvalt-
ningen. Ett belopp som aterkrdvs far
i stdillet avrdknas mot kommande ut-
betalningar av arvodet. Sadan avrdk-
ning far inte ske forrdn beslutet har
vunnit laga kraft.

Rénta enligt 6 § rdntelagen
(1975:635) ska tas ut pa det ater-
krédvda beloppet fran den dag da ater-
betalning enligt ndmndens beslut sen-
ast skulle ha skett.

Riksdagens arvodesndmnd far ef-
ter skrifilig ansokan besluta att ater-
kravet och kravet pa rdnta ska efier-
ges helt eller delvis, om det finns sdr-
skilda skal for det.
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9 kap.
48

Underlaget for pensionsrétten utgors av

1. talmansarvode enligt 2 kap. 1 §,

2. ledamotsarvode enligt 3 kap. 1 §,

3. tillaggsarvode enligt 3 kap. 2—4 §§, och

4. arvode enligt 1 § 2 och 4 lagen (1989:185) om arvoden m.m. f6r uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Vid berdkningen av underlaget ska till arvoden enligt 14 ldggas avdrag
som gjorts enligt 3 kap. 7 och 8 §§.

Om en ledamot under en manad har fétt sjukpension, och da inte har haft
rétt till arvode enligt forsta stycket, utgérs underlaget for pensionsratten i stél-
let av det arvode som ligger till grund for sjukpensionen, omréknat med for-
andringen av inkomstindex mellan det ar arvodet avser och det ar pensionsriit-
ten avser.

Vid berdkningen av underlaget
ska arvode som aterkrdvts enligt
3 kap. 11-16 §§ rdknas bort.

12 kap.
58
Den som har varit ledamot och som fore 65 ars alder lamnar riksdagen ef-
ter minst tre hela ars sammanhéngande tid i riksdagen har ritt till inkomstga-
ranti frdn och med den tidpunkt da arvodet upphor.

I den sammanhéngande tiden i I den sammanhéngande tiden i
riksdagen inrdknas tid som ledamot  riksdagen inrdknas tid som ledamot
av Europaparlamentet fore den 14 av Europaparlamentet fore den 14
juli 2009. juli 2009. Den tid som en ledamot

har alagts att aterbetala arvodet for
enligt 3 kap. 11-16 § ska inte rdknas
in.
Ritt till inkomstgaranti giller inte for tid da ledamoten féar &lderspension
eller sjukpension enligt denna lag.

88
For den som har varit ledamot i riksdagen kortare sammanlagd tid &n sex
hela ér giller inkomstgarantin under ett ar.
For den ledamot som lamnar riksdagen efter en sammanlagd tid av minst
sex hela ér i riksdagen géller inkomstgarantin
1. i langst tva ar om ledamoten inte har uppnatt 40 ars alder,
2. ildangst fem ar om ledamoten har uppnétt 40 men inte 50 ars alder, och
3. langst till ingdngen av den manad da ledamoten fyller 65 ar om han
eller hon har uppnatt 50 ars alder.
I den sammanlagda tiden i riksda- I den sammanlagda tiden i riksda-
gen inrdknas tid som ledamot av gen inrdknas tid som ledamot av
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Europaparlamentet fore den 14 juli Europaparlamentet fore den 14 juli
20009. 2009. Den tid som en ledamot har
alagts att aterbetala arvodet for en-
ligt 3 kap. 11-16 §§ ska inte riknas

in.

12 §

Under det forsta garantidret ldmnas inkomstgaranti med ett manatligt be-
lopp som uppgar till 80 procent av den del av garantiunderlaget som inte dver-
stiger 1,67 inkomstbasbelopp och med 40 procent av den del som &verstiger
1,67 men inte 2,5 inkomstbasbelopp. For tiden ddrefter lamnas inkomstgaranti
med ett manatligt belopp som motsvarar foljande andelar av garantiunderlaget
i forhallande till ledamotens sammanlagda tid i riksdagen:

1. 66,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 33 procent av den del som Gverstiger 1,67 men inte 2,5
inkomstbasbelopp efter minst tolv ar,

2. 60,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 30,25 procent av den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst elva ar,

3. 55,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 27,5 procent av den del som Gverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst tio ar,

4. 49,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 24,75 procent av den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst nio ar,

5. 44,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 22 procent av den del som &verstiger 1,67 men inte 2,5
inkomstbasbelopp efter minst &tta ar,

6. 38,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 19,25 procent av den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst sju ar, och

7. 33,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte 6verstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 16,5 procent av den del som verstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst sex ér.

I den sammanlagda tiden i riksda- I den sammanlagda tiden i riksda-
gen inrdknas tid som ledamot av gen inrdknas tid som ledamot av
Europaparlamentet fore den 14 juli Europaparlamentet fore den 14 juli
20009. 2009. Den tid som en ledamot har

alagts att aterbetala arvodet for en-
ligt 3 kap. 11-16 §§ ska inte riknas
in.
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13 kap.

7§

Vid berékning av tider enligt 5 och 6 §§ ska hénsyn inte tas till tid d& leda-
moten har fatt alderspension eller sjukpension enligt bestimmelser i denna lag.

Ledighet som har beviljats av riksdagen eller av talmannen begrénsar inte
rédtten till forméner enligt detta kapitel. Detsamma géller vid sjukfranvaro.

Den tid som en ledamot har alagts
att aterbetala arvodet for enligt
3kap. 11-16 §§ ska inte rdknas in
som grund for formaner enligt detta
kapitel.

15 kap.

Beslut av Riksdagens arvodes-
namnd enligt 12 eller 13 kap. far
overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Vid 6verklagande till kam-
marrétten krévs provningstillstand.

2§

Beslut av Riksdagens arvodes-
namnd enligt 3 kap. 14 §, 12 eller 13
kap. far dverklagas hos allmén for-
valtningsdomstol. Vid &verklagande
till kammarritten kravs provningstill-
stand.

Ett beslut enligt 3 kap. 1 § far inte dverklagas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre foreskrifter galier fortfarande for arvode som avser tid fore ikraft-

tradandet.



BILAGA 2

Sammanfattning av utredningens forslag

I detta avsnitt sammanfattas utredningens forslag och bedomningar
(2020/21:URF1).

Budgetfragor — budgetpropositionens limnande och provisorisk
budget

Sista dag for att lamna budgetpropositionen de ar nér det &r val till riksdagen i
augusti eller september kopplas till den obligatoriska statsministeromrost-
ningen. Om regeringen sitter kvar efter den obligatoriska statsministeromrost-
ningen ska budgetpropositionen ldmnas inom tre veckor efter statsministerom-
réstningen. Om statsministeromrdstningen visar att regeringen inte har till-
rackligt stod i riksdagen kommer talmannen att inleda arbetet med att ta fram
ett forslag till ny statsminister, i likhet med vad som hénder om regeringen
avgar direkt efter valet. En ny regering ska sedan, i likhet med géllande be-
stimmelser, ldmna budgetpropositionen inom tre veckor efter att regeringen
tilltréatt.

Budgetpropositionen ska ldmnas allra senast den 15 november, men om den
15 november infaller en fredag, 16rdag eller sondag ska budgetpropositionen i
stdllet limnas senast pa torsdagen fore. Det innebdr att sista dagen for att 1amna
budgetpropositionen tidigast kan bli den 12 november, dvs. de ar den 15 no-
vember infaller en sondag.

For att det inte ska rada ndgot tvivel om att regeringen kan vidta nédvandiga
atgérder fore arsskiftet bor det anges i budgetlagen (2011:203) att om riksda-
gen inte har fattat beslut om budgeten en vecka fore arsskiftet far regeringen i
den omfattning som behdvs vidta atgérder for att den senaste budgeten ska
kunna gilla fran arsskiftet. Om riksdagen fattar beslut om budgeten efter att
regeringen har beslutat om &tgérder, t.ex. regleringsbrev, ska regeringen na-
turligtvis anpassa sina beslut efter riksdagens beslut.

Forslaget innebér dndringar i riksdagsordningen och i budgetlagen.

De vice talméinnen som vice ordférande i krigsdelegationen

Det finns inte skél att foresla nagon dndring av reglerna for val av krigsdele-
gationens presidium.

Tystnadsplikt i krigsdelegationens verksamhet

Det ska vara mojligt att besluta om tystnadsplikt i krigsdelegationens forbere-
dande verksamhet p& samma sétt som i utskotten och EU-ndmnden. Det inne-
bér att en ledamot i krigsdelegationen inte obehdrigen fir roja vad som enligt
beslut av delegationen eller regeringen ska omfattas av sekretess till skydd for
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rikets sékerhet eller av annat synnerligen viktigt skél som ror forhéllandet till
en frimmande stat eller en mellanfolklig organisation.

Forslaget innebér dndringar i riksdagsordningen och i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Partilosa ledamaoters platser i utskotten

En riksdagsledamot som ldmnar sin partigrupp ldmnar ddrmed ocksé de upp-
drag i utskott och andra riksdagsorgan som ledamoten valts till av kammaren
i kraft av sin partitillhdrighet. De organ som omfattas anges i en tilldggsbe-
stimmelse i riksdagsordningen.

Forslaget innebédr dndringar i riksdagsordningen.

Atgiirder mot ledaméter som inte deltar i riksdagsarbetet

En ledamot som inte deltar i riksdagsarbetet kan bli skyldig att aterbetala ar-
vodet. Kriteriet for att avgéra om en ledamot har deltagit i riksdagsarbetet eller
inte dr deltagande i voteringar. Om ledamoten har varit frainvarande vid minst
60 procent av voteringstillfillena under ett kvartal utan giltigt skl ska talman-
nen erinra ledamoten om att om en sddan franvaro upprepas under ett kvartal
under valperioden kommer talmannen att gora en anmaélan till Riksdagens ar-
vodesndmnd. Om franvaron upprepas och talmannen anméler franvaron till
arvodesnimnden beslutar nimnden om aterkrivande av arvodet. Aterkravet
géller for det kvartal ndr den hoga ogiltiga franvaron upprepas. Namndens be-
slut kan 6verklagas hos allmén f6érvaltningsdomstol.

En sjdlvklar utgdngspunkt ar att en riksdagsledamot ska vara nirvarande
vid alla voteringstillfallen. Att delta i voteringar &r en viktig del av uppdraget.
De allra flesta riksdagsledaméter har god nérvaro vid voteringarna. Syftet med
den ordning som foreslas &r att identifiera ledaméter som har hog frénvaro
utan giltigt skél under lang tid. Detta &r inte ett omfattande problem. Ett fatal
ledaméter har under senare ér agerat pa detta sétt. For att finna dessa fall visar
utredningens genomgéng att en grans om minst 60 procents franvaro fran vo-
teringstillfdllena under ett kvartal &r 1dmplig.

Utredningen har 6vervigt om gransen borde vara 50 procent i stéllet for 60
procent, men har gjort beddmningen att en sénkning av grénsen fran 60 till 50
procent skulle medfora pétagligt fler drenden att hantera, utan att namnvirt fler
fall av omfattande, ogiltig franvaro skulle uppdagas. Det nu sagda innebér inte
att forvéntan &r att en riksdagsledamot ska delta i 41 procent av alla voterings-
tillfallen. Utgangspunkten &r att varje ledamot ska delta i 100 procent av vote-
ringstillfdllena. 60-procentsgransen handlar om att bygga ett system for att
upptdcka de klandervérda fallen, utan att behdva granska stora midngder dren-
den dér franvaron ar legitim.

Aterkrav av arvodet for ett helt kvartal 4r en forhallandevis kraftfull atgérd.
Dessutom kan franvaro frén voteringar bero pé att ledamotens partigrupp har
Onskat att ledamoten ska utfora vissa partipolitiska uppgifter som dger rum
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samtidigt som voteringar och dérfor beviljat ledamoten kvittning i en omfatt-
ning som visat sig bli for stor. Det &r sdledes av flera skil rimligt att en ledamot
blir uppmérksammad pa att han eller hon riskerar att drabbas av aterkrav innan
Riksdagens arvodesndmnd fattar ett sadant beslut. Det innebér att om en leda-
mot &r franvarande vid minst 60 procent av voteringstillfillena under ett kvar-
tal utan giltigt skél ska talmannen paminna ledamoten om reglerna for aterbe-
talning. Talmannen bor saledes klargdra for ledamoten att om han eller hon
under valperioden aterigen &r franvarande vid minst 60 procent av voterings-
tillfallena under ett kvartal utan giltigt skl kommer talmannen att anméla fran-
varon till Riksdagens arvodesndmnd.

Utredningens redovisning av forhallandena i andra parlament visar att det
forekommer krav pa nérvaro och ibland ocksé regler om sanktioner, ofta ar-
vodesavdrag, vid bristande nérvaro. Det &r alltsa inte ndgot frimmande for
parlament att ha regler om nérvaro och mdjlighet till sanktioner vid bristande
nérvaro.

Forslaget innebér dndringar i riksdagsordningen, lagen (2012:883) med in-
struktion for Riksdagens arvodesndmnd och lagen (2016:1108) om ersdttning
till riksdagens ledamdoter.

Val av talman och vice talman

Det finns inte tillrickliga skél for att foresla en dndring av bestimmelserna om
forfarandet vid val av talman och vice talmén.

Val av utskott — tidpunkt och forfarande

Det finns inte tillrdckliga skél for att foresla ndgon dndring av reglerna for val
av utskott.

Val av riksdagens rad for Riksrevisionen

Riksdagens val av riksdagens rad for Riksrevisionen, som bereds av konstitut-
ionsutskottet och finansutskottet, ska kunna forrédttas med gemensam lista.
Forslaget innebér dndringar i riksdagsordningen.

Yttranderitten i debatter som inte giller drenden

Talmannen fér rétt att efter samrdd med gruppledarna besluta att deltagandet i
en sdrskilt anordnad debatt far begrénsas till olika kategorier av deltagare. For-
slaget dr avsett att bekréfta praxis. Den vidstrickta yttranderétten infor 4ren-
dens avgorande paverkas inte av forslaget.

Forslaget innebér dndringar i riksdagsordningen.
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Forslaget till ny statsminister pa foredragningslistan

Enligt forarbeten, lagkommentarer och praxis ér det endast vid provningen av
forslaget till ny statsminister som forslaget maste tas upp som forsta punkt pa
kammarens foredragningslista. Detta bor fortydligas i den aktuella tilliggsbe-
stimmelsen i riksdagsordningen.

Forslaget innebér dndringar i riksdagsordningen.

Formuleringen i regeringsformen respektive riksdagsordningen
av tidsgrinsen for att prova talmannens forslag till ny
statsminister

Formuleringen av tidsgrinsen for att prova talmannens forslag till ny statsmi-
nister skiljer sig at mellan regeringsformen och riksdagsordningen. De béada
formuleringarna ger dock samma resultat, och ndgon 4ndring foreslds inte i
detta sammanhang. Om det i en framtida utredning gors en dversyn av reglerna
for regeringsbildningen bor dock fradgan om formuleringen i regeringsformen
uppmaérksammas.

Talmannens samrad infor beslut om planeringen av
kammararbetet

Talmannen blir skyldig att samrdda med gruppledarna i stéllet for med riks-
dagsstyrelsen infor sitt beslut om planeringen av arbetet i kammaren och nér
kammaren ska sammantrida. Talmannen, i stéllet for riksdagsstyrelsen, ska
efter samradd med gruppledarna lamna forslag till kammaren i frdga om vilken
dag i september som det nya riksmétet ska inledas under ar da det inte halls
ordinarie val till riksdagen.

Forslaget innebédr dndringar i riksdagsordningen.

Beslutsordningen for tecknande av kollektivavtal och
stridsatgarder

Beslutanderitten nér det géller kollektivavtal, forutom beslut om att teckna
huvudavtal, och stridsatgérder flyttas fran riksdagsstyrelsen till riksdagsdirek-
toren. Ett arbetsgivarkollegium med representanter for de dvriga riksdagsmyn-
digheterna bildas.

Forslaget innebdr dndringar i lagen (2011:745) med instruktion for Riks-
dagsforvaltningen.

Riksdagsstyrelsens inhdmtande av yttrande fran Lagradet

Riksdagsstyrelsen aldggs att inhdmta yttrande fran Lagradet om styrelsen av-
ser att i en framstdllning foresla en lag eller dndring i en lag som faller inom
omrédet for Lagradets granskning. Vidare infors ett beredningskrav som inne-
bér att riksdagsstyrelsen, Riksbanken, JO och Riksrevisionen aldggs att
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inhdmta behovliga upplysningar innan de ligger fram en framstéllning for
riksdagen.

Fragan om riksdagen i 6kad utstrackning bor lagstifta utan forslag fran re-
geringen &r inte aktuell i detta ssmmanhang. Den fragestédllning som dr aktuell
ror endast det begrinsade omrade dér riksdagsstyrelsen, Riksbanken, Riksda-
gens ombudsmén (JO) och Riksrevisionen redan i dag far ldgga fram forslag.
Nagon dndring av det omradet &r inte aktuell.

Forslaget innebér dndringar i regeringsformen, riksdagsordningen och la-
gen (2003:333) om Lagradet.

Ordforandekonferensens roll och sammanséttning

Ordforandekonferensen far ssmmanfatta resultatet av sina dverldggningar i
slutsatser. Slutsatserna av dverlaggningarna i ordférandekonferensen ska go-
ras tillgdngliga for utskotten och EU-ndmnden.

De vice talménnen ska ingé i ordférandekonferensen och ersitter talman-
nen om han eller hon ar forhindrad att delta vid ett sammantréde.

Forslaget innebér dndringar i riksdagsordningen.

Riksdagens medalj

Riksdagens medalj i attonde storleken tilldelas en ledamot som lamnar riksda-
gen efter minst sex ars tjanstgoring i foljd. Medaljen i tolfte storleken tilldelas
en ledamot som lamnar riksdagen efter minst tolv ars tjanstgdring i f61jd. Me-
dalj i tolfte storleken tilldelas ocksé en ledamot som tjanstgjort minst sex ar i
foljd men inte tolv ar, och som under minst fyra ar av denna tid varit grupple-
dare, utskottsordforande, talman eller vice talman.

Riksdagens medalj kan ocksa tilldelas andra &n ledaméter som har gjort
sdrskilt eller synnerligen fortjdnstfulla insatser for riksdagen.

Forslaget innebér dndringar i riksdagsordningen.

Ikrafttridande

Huvuddelen av forslagen bor trada i kraft den 1 januari 2022. Forslaget om
riksdagsstyrelsens inhdmtande av yttrande fran Lagradet (avsnitt 19) innebar
att regeringsformen bor dndras, vilket kan ske forst efter ndsta val. I den delen
bor forslaget trida i kraft den 1 januari 2023 (det géller siledes forslagen om
regeringsformen, nya 9 kap. 17 b § riksdagsordningen och lagen [2003:33] om
Lagradet). Forslaget om en bestimmelse i riksdagsordningen (5 kap. 8 §) om
riksdagens medalj bor trida i kraft den 1 december 2021. Ovriga forslag bor
trida i kraft den 1 januari 2022.

2020/21:RS5

175



2020/21:RS5

BILAGA 3
Forteckning over remissinstanserna
(2020/21:URF1)

Remissinstanser nér det giller utredningen 2019 ars riksdagséversyn
(2020/21:URF1).

Riksbanken

Riksdagens ombudsmén (JO)
Riksrevisionen

Riksdagens arvodesndmnd

Regeringskansliet
— Finansdepartementet

Hogsta domstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen
Svea hovritt

Kammarritten i Stockholm
Forvaltningsrétten i Falun
Arbetsgivarverket
Skatteverket

Statens tjdnstepensionsverk
Forsakringskassan
Pensionsmyndigheten

Uppsala universitet
— juridiska institutionen
— statsvetenskapliga institutionen

Lunds universitet
— juridiska institutionen
— statsvetenskapliga institutionen

Linkdpings universitet
Partigrupperna i riksdagen
Kungl. Maj:ts Orden
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Promemorians lagforslag

Lagforslag i promemorian Négra &ndringar i riksdagsordningens bestdmmel-
ser om delegationer till mellanfolkliga organisationer (dnr 886-2020/21).

Forslag till lag om dndring 1 riksdagsordningen
Hérigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen
dels att 13 kap. 19 § samt rubrikerna ndrmast fore 13 kap. 18 och 19 §§ ska

upphora att gilla,
dels att 13 kap. 1 och 18 §§ samt tillaggsbestimmelserna 13.18.1-13.18.3
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
13 kap.
1§

Tillaggsbestammelse 3.8.1

I detta kapitel finns bestimmelser
om

— riksdagens ombudsmén (24 §%),

— Riksrevisionen (5-8 §9),

— Utrikesndmnden och krigsdele-
gationen (9-12 §9),

— ndmnder (13-17 §9),

— delegationer till mellanfolkliga
organisationer (/8 och 19 §9),

— andra uppdrag som tillsétts ge-
nom val av riksdagen (20-23 §§), och

— atal (24 §).

I detta kapitel finns bestimmelser
om

— riksdagens ombudsmén (24 §%),

— Riksrevisionen (5-8 §%),

— Utrikesndmnden och krigsdele-
gationen (9-12 §9),

— ndamnder (13-17 §9),

— delegationer till mellanfolkliga
organisationer (/8 §),

— andra uppdrag som tillsétts ge-
nom val av riksdagen (20-23 §§), och

— atal (24 9).

18§

Om det har triffats en internation-
ell dverenskommelse att riksdagen
bland sina ledamoter ska vélja leda-
moter i en delegation till en mellan-
folklig organisation, fir bestdimmel-
ser om detta inforas i en tilldggsbe-
stimmelse till denna paragraf.

Om det har triffats en internation-
ell dverenskommelse om att riksda-
gen bland sina ledamdter ska vélja le-
damoter i en delegation till en mellan-
folklig organisation, fir bestdmmel-
ser om detta inforas i en tilldggsbe-
stimmelse till denna paragraf. Dele-
gationer som vdljs av kammaren ska
arligen ldmna en redogérelse for sin
verksamhet till riksdagen.

Talmannen far efter samrad med
gruppledarna
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— besluta att riksdagsledamoter ska
delta i ett internationellt parlamenta-
riskt samarbete som inte bygger pd en
sddan dverenskommelse som anges i
forsta stycket,

— utse ledamdter i delegationen, och
— besluta hur den ska redovisa sin
verksamhet.

13 kap.
13.18.1

Riksdagen viljer érligen 20 leda-
moter i Nordiska radets svenska dele-
gation. De viljs efter riksmotets inle-
dande for tiden till dess att ett nytt val
till delegationen har dgt rum.

Delegationen ska drligen ldmna
en redogorelse for sin verksamhet till
riksdagen.

Riksdagen viljer arligen 20 ledamo-
ter i Nordiska radets svenska delegat-
ion. Delegationen viljs efter riksmo-
tets inledande for tiden till dess att ett
nytt val av delegationen har dgt rum.

13.18.2
Riksdagen viljer sex ledaméter i den svenska delegationen till Europaradets
parlamentariska forsamling. Delegationen viljs for tiden frén den 1 november
samma ar som val till riksdagen &gt rum till motsvarande tidpunkt efter nésta

val.
En ledamot av eller en suppleant i de-
legationen som har ldmnat riksdagen
i samband med ett riksdagsval far
kvarsta under den aterstiende delen
av delegationens mandatperiod.
Delegationen ska drligen ldmna
en redogorelse for sin verksamhet till
riksdagen.

En ledamot av eller en suppleant i
delegationen som har ldmnat riksda-
gen i samband med ett riksdagsval far
kvarstd under den aterstdende delen
av delegationens valperiod.

13.18.3
Riksdagen viljer atta ledamoter i den svenska delegationen till den parlamen-
tariska forsamlingen vid Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE). Delegationen viljs for riksdagens valperiod.

Delegationen ska drligen ldmna
en redogorelse for sin verksamhet till
riksdagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.



BILAGA 5

Sammanfattning av promemorians forslag

I detta avsnitt sammanfattas forslagen i promemorian Négra dndringar i riks-
dagsordningens bestdmmelser om delegationer till mellanfolkliga organisat-
ioner (dnr 886-2020/21).

Riksdagsledaméter deltar i delegationer till s.k. interparlamentariska for-
samlingar inom ett antal mellanfolkliga organisationer. Det interparlamenta-
riska arbetet sker parallellt med regeringssamarbetet inom dessa organisat-
ioner och ska tillfora en parlamentarisk dimension. Genom att delta i arbetet
kan riksdagsledaméter skapa opinion for svenska synsétt och aterfora internat-
ionella fragor, tankar och forslag till riksdagsarbetet.

Enligt riksdagsordningen viljs vissa av delegationerna av kammaren och
andra utses av talmannen. Talmannen utser ocksa, efter samrad med grupple-
darna, ett antal andra delegationer till mellanfolkliga organisationer utan att
det dr reglerat i riksdagsordningen.

I promemorian ldmnas ett forslag som syftar till att skapa en enhetlig regle-
ring for de delegationer som enligt riksdagsordningen inte ska véljas av kam-
maren. Forslaget innebér att det infors en allmén bestdmmelse om att tal-man-
nen efter samrad med gruppledarna féar besluta att riksdagsledamoter ska delta
i ett internationellt parlamentariskt samarbete, utse delegationen och besluta
hur den ska redovisa sin verksamhet.

I riksdagsordningen finns &ven bestimmelser om att delegationer som viljs
av kammaren ska ldmna en redogorelse till kammaren varje ar. I promemorian
foreslas att dessa bestimmelser samlas i den huvudbestdmmelse i riksdagsord-
ningen som reglerar forutsédttningarna for att en delegation ska viljas av kam-
maren. I promemorian foreslas ocksa nagra dndringar i riksdagsordningen av
redaktionell karaktér.

Andringarna i riksdagsordningen foreslés triida i kraft den 1 januari 2022.
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Forteckning over remissinstanserna
(promemorian)

Remissinstanser nér det géller promemorian Nagra &ndringar i riksdagsord-
ningens bestimmelser om delegationer till mellanfolkliga organisationer (dnr
886-2020/21).

Juridiska institutionen vid Uppsala universitet
Partigrupperna i riksdagen

Riksdagens ombudsmén (JO)

Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet

delegationen till den parlamentariska forsamlingen vid Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa

delegationen till Europaradets parlamentariska férsamling
delegationen till Interparlamentariska unionen
delegationen till den arktiska parlamentariska konferensen
delegationen till den parlamentariska Ostersjokonferensen
delegationen till Natos parlamentariska forsamling

Nordiska radets svenska delegation

180 Tryck: Riksdagstryckeriet, Stockholm 2021
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