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Skrivelse med redogorelse for tillimpningen av
terroristlagstiftningen

Aven om valdsdad med politisk bakgrund har forekommit i alla tider dr
det forst under de senaste decennierna som frekvensen och den geografiska
spridningen av terroristhandlingar har nitt den nivdn att terrorismen
védrlden 6ver betraktas som ett allvarligt och mer eller mindre permanent
hot. Ideologiska och etniska faktorer samt religios fanatism har utgjort
drivkrafter for terrorism.

Sedan bOrjan av 1970-talet har kinnedomen om utlindska extrema
grupperingar i Sverige blivit allt bittre 2ven om svérigheterna att utreda
deras struktur och verksamhet fortfarande ir betydande. Under arens lopp
har det kunnat konstateras att personer med hemvist inom siddana gruppe-
ringar i flera fail anvdnt vald i sin verksamhet. Vid sdkerhetspolisen finns
en sérskild enhet for antiterrorism. Inom enheten sker en stindig kartligg-
ning av utlindska extremistgrupper i Sverige, sdvil i deras sammansitt-
ning och karaktidr som betriffande deras verksamhet. Under de senaste
tjugo dren har utlandska extremister hir i landet forovat ett antal valdsdad
med politisk bakgrund.

Sidrskilda bestimmelser 1 syfte att bekdmpa terrorism infordes i svensk
lagstiftning &r 1973 genom lagen om sdrskilda atgirder till forebyggande av
vissa vildsddd med internationell bakgrund (den s.k. terroristlagen).
Lagen var tidsbegrinsad men giltighetstiden forlingdes successivt. Ar
1975 gjordes omfattande Zndringar i den divarande utlinningslagen
(1954:193). I samband ddrmed fordes huvuddelen av terroristbestimmel-
serna in 1 utldnningslagen, vilket fick till foljd att dessa bestimmelser inte
langre blev tidsbegrinsade. Reglerna om telefonavlyssning och vissa andra
tvangsatgirder togs in 1 en sirskild lag, lagen (1975:1360) om tvingsatgir-
der i spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen). Denna lag gjordes tidsbegrin-
sad.

For att tillgodose den parlamentariska insynen i samband med att terro-
ristbestimmelserna permanentades bestimdes att en arlig redovisning till
riksdagen skulle ske i form av en skrivelse frin regeringen. Skrivelsen



skulle innehélla uppgifter om bl. a. de organisationer eller grupper p vilka
terroristbestimmelserna gjorts tillimpliga samf de atgdrder som vidtagits
med stéd av bestimmelserna. En motsvarande redovisningsskyldighet av-

seende spaningslagen inférdes &r 1982. Den senaste redovisningen gjordesi -

regeringens skrivelse 1988/89:11 (jfr dven prop. 1988/89:12). Ar 1980
ersattes 1954 ars utldnningslag av en ny utlinningslag (1980:376). Terro-
ristbestimmelserna Sverfordes med i stort sett oférandrat sakligt innehall
till den nya lagen. Den nuvarande utldnningslagen (1989:529) tridde i
kraft den 1 juli 1989. I samband ddrmed bréts terroristbestimmelserna ut
ur utldnningslagen och fordes i huvudsak oforindrade samman med be-
stimmelserna i spaningslagen till en sirskild ny lag, lagen (1989: 530) om
Atgirder fOr att forebygga vildsdid med internationell bakgrund (terrorist-
lagen. Den tidigare begrinsningen av giltighetstiden for spaningslagens reg-
ler upphorde darmed.

Regeringen tillsatte r 1988 en kommitté for att se ver terroristbestam-
melserna. I direktiven angavs bl. a. att det bdr vara en utgdngspunkt att
sirskilda bestimmelser pAd omrédet fortfarande behovs. Kommittén borde
vidare undersdka vad som bor gilla nir ett beslut att avldgsna en presum-
tiv terrorist inte kan verkstéllas. I direktiven framholls att Sverige maste
ha effektiva mgjligheter att ingripa for att férhindra terrordid samtidigt
som madlsdttningen méiste vara att tillgodose hogt stdllda krav pé rittssi-
kerhet for den enskilde. Arbetet i kommittén skall vara slutfort fére ut-
gingen av ar 1989.

De nuvarande terroristbestimmelserna ger mgjlighet att avvisa eller
utvisa utlinningar som tillhor eller verkar for sddana grupper och organi-
sationer vilka genom sin tidigare verksamhet har visat att de utanfor sitt
hemland systematiskt anvdnder vald for politiska syften och ddrmed kan
befaras gora det ocksi i Sverige. Som ytterligare forutsdttning giller dock
att det med hinsyn till vad som &r kidint om utlinningens féregiende
verksamhet eller i 6vrigt foreligger fara att han eller hon hir i Sverige
medverkar till sAdana handlingar. Ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
skall emellertid inte verkstillas, om ett politiskt eller ddirmed jimforligt
verstillighetshinder féreligger. I stéllet kan utlinningen di bli féremal for
kontroll och Gvervakning. Forutsidttningarna for att anvdnda husrannsa-
kan, kroppsvisitation, kroppsbesiktning, brevkontroll och hemlig teleav-
lyssning avviker i dessa fall frAn vad som enligt rittegdngsbalken giller vid
misstanke om brott, eftersom rittegingsbalkens regler inte ger mojlighet
att ingripa uteslutande i forebyggande syfte. Ett flertal garantier mot en
alltfor vidstrackt tillimpning har byggts in i s&vil bestimmelserna om
forfarandet och beslutsprocessen som i sirskilda regler med syfte att ge
underlag for en fortlopande kontroll av hur lagen hanteras.

Den iterkommande parlamentariska kontrollen av tillimpningen av
terroristbestimmelserna och bestimmelserna om tvangsitgirder skall
dven fortsdttningsvis ske genom en skrivelse till riksdagen (se prop.
1988/89:86 s. 140).

En redogérelse for tillimpningen av terroristlagstiftningen under tiden
den 1 augusti 1988~ 31 juli 1989 har utarbetats inom arbetsmark-
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nadsdepartementet. Redogorelsen bor fogas till regeringsprotokollet i detta
drende som bilaga.

Jag hemstiller att regeringen till riksdagen 6verlimnar den inom arbets-
marknadsdepartementet upprittade redogorelsen for tillimpningen av ter-
roristlagstiftningen under tiden den 1 augusti 1988 —den 31 juli 1989.

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Redogorelse for tillimpningen av terroristlagstiftningen
under tiden den 1 augusti 1988 —den 31 juli 1989.

Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse den 22 september 1989 redogjort for
terroristlagstiftningens tillimpning under tiden efter styrelsens senaste
redogorelse i samma dmne. Av skrivelsen framgar bl. a. féljande.

Mellan aren 1973 och 1984 utvisades 24 personer med stéd av terrorist-
bestimmelserna. Sistndmnda ar beslutade dessutom regeringen med stod
av 47 § utldnningslagen (1980: 376) att nio turkiska medborgare, medlem-
mar av Kurdistans arbetarparti (PKK), skulle utvisas ur Sverige. Eftersom
verkstillighetshinder ansags foreligga beslot regeringen att utvisningsbe-
sluten tills vidare inte skulle verkstillas. Regeringen foreskrev vidare att
sadana inskrankningar som avségs i 48§ forsta stycket samma lag skulle
gilla for samtliga. Sex av de nio turkiska medborgare som genom nimnda
regeringsbeslut erhallit foreskrifter om vistelseort har under den nu aktu-
ella perioden Gvertridtt dessa foreskrifter och dven démits till paféljder som
varierat mellan fingelse en ménad i fem fall och villkorlig dom med
dagsboter i ett fall. Rikspolisstyrelsen har vid elva tillfdllen medgivit
undantag fran meddelade foreskrifter. De skiil som &beropats dr advokat-
besok, besok hos sldktingar samt utbildning. En av de nio har bytt vistelse-
ort.

Inga terrorddd hinforbara till begreppet internationell terrorism har
intriffat i Sverige under redovisningsperioden.

Den svenska utredningen kring attentatet mot fartyget City of Poros” i
den grekiska arkipelagen fortsdtter. Sikerhetspolisen samverkar med ett
antal andra linder i utredningen kring det misstdnkta attentatet mot PAN
AM:s flight PA 103 6ver Skottland i december 1988.

Rikspolisstyrelsen har anfort att PKK ir fortsatt aktiv i Sverige dven om
nigot valdsbrott inte iscensatts hir sisom skett i andra europeiska linder.

Spaningslagen har under perioden anvints vid sju tilifdllen. Det har i
samtliga fall rort sig om telefonkontroll.

1 sammanhanget bor ndmnas att regeringen genom beslut den 31 augusti
1989 upphivt utvisningarna betriffande tva av de utvisade turkiska med-
borgarna och mildrat de tidigare inskrankningarna betrdffande tva andra.

Utrikesdepartementet har i en skrivelse den 21 november 1989 redo-
gjort for utvecklingen av den internationella terrorismen under tiden efter
departementets senaste redogodrelse i samma dmne samt redovisat vad som
gjorts for att bekimpa den.

Av skrivelsen framgar bl. a. foljande.

Amerikas forenta stater

Antalet bekriftade terrorismincidenter, avvirjda incidenter samt registre-
rade terrorismrelaterade aktiviteter visar en avtagande tendens, medan
antalet misstdnkta terrorismincidenter 6kat under 1980-talet. Under det
sista halvaret 1988 intriffade fyra bekriftade incidenter samt fem miss-
tinkta och en avvirjd incident. For det forsta kvartalet 1989 har prelimi-
nart ett did registrerats sdsom varande av terroristkaraktir. Det frimsta
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nytillskottet i gillande antiterroristlagstiftning dr ett forbud av import, till-
verkning, forsédljning och leverans for civil anvdndning av vapen med hu-
vudsakligen icke-metalliskt innehall. Flera lagforslag for bekdmpande av
terrorism ir for ndrvarande framlagda f6r kongressen. Samtliga f6rslag rik-
tar sig mot stater som stoder internationell terrorism. Forslagen avser bl. a.
ekonomiska sanktioner och forbud mot export av militdr utrustning,explo-
sivt plastmaterial samt flygplansutrustning till sidana stater.

Australien

En person har atalats for misstdnkta terroristdad riktade mot tva ambassa-
der. Under éret har en “Crimes (Hostages) Act 1989 godkints. Lagen
kommer att trida i kraft efter det att Australien tilltrdtt konventionen om
tagande av gisslan. '

Belgien

Under den aktuella perioden har tre personer mérdats och en person
bortforts genom terroristdad. Belgien har undertecknat ovanndmnda kon-
vention.

Canada

Landet har under &ret i stort sett varit. forskonat frin internationella
terrordad. En beredskapsplan for myndigheternas agerande mot terrorism

har nyligen utarbetats. Utrikesministeriet har vidare upprittat ett kris- -

centrum med beredskap att samordna inblandade myndigheters arbete vid
storre katastrofer.

Danmark

Nigra dndringar i den danska straffeloven som behandlar terrorism har
inte genomforts. Nyligen deponerade Danmark ratifikationsinstrumenten
avseende ICAO protokollen som behandlar bekimpning av olovliga valds-
handlingar p4 internationella flygplatser.

Finland

Landet har liksom tidigare varit férskonat frin internationell terrrorism.
En totalrevidering av den finska strafflagen skisseras. I denna lag finns
bestimmelser om terrorism.

Frankrike

Under det senaste 4ret har det inte intrédffat nigra incidenter av terrorist-
karaktir. I juli 1989 antogs en lag om f6rstdrkt sdkerhet pé flygplatser och
vid flygtransporter.
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Forbundsrepubliken Tyskland

I landet existerar ett stort antal extremistorganisationer, bdde med in-
hemsk och med utlindsk anknytning. Under ar 1988 tillskrevs 790 vilds-
dad den extrema vinstern medan endast 73 kunde hidnforas till hogerextre-
mism. "Forfattningsskyddet™ konstaterar i sin rapport att man dven for ar
1988 maste dra den slutsatsen att R6da Arméfraktionen (RAF) utgor ett
allvarligt hot mot statens sidkerhet. Under ar 1988 registrerades samman-
lagt 103 politiskt motiverade valdsdad hirr6rande fran utlindska grupper.
Genom nya lagar som tridde i kraft i juli 1989 skirptes straffen for
kidnappning, tagande av gisslan, stéld av vapen och springmedel samt
sabotage. Nya regler om maskeringsférbud vid demonstrationer och
kronvittnen har inforts.

Grekland

Ett flertal terrorismrelaterade incidenter har dgt rum under perioden bl. a.
mot aklagare och domare i hogsta domstolen. Nigra nya lagfGrslag gillan-
de antiterroristlagstiftning har inte initierats.

Irland

Inga internationella terroristattacker har forekommit. Nagra fordndringar
i den gillande lagstiftningen om terrorism har inte initierats.

Israel

Den israelisk-palestinska/arabiska konflikten har haft en avgorande inver-
kan pi flera yttringar av den internationella terrorismen, exempelvis
springningen av PAN AM planet 6ver Lockerbie 1 Skottland i december
1988. Inga fordndringar i den befintliga antiterroristlagstiftningen har
vidtagits. Ett lagforslag foreligger om forbud mot bidrag fran terroristorga-
nisationer.

Italien

Inga terroristdad har intriffat under den aktuella perioden. Italien saknar
sdrskild terroristlagstiftning och inga lagforslag i denna fraga har lagts
fram.

Japan

Atminstone tvi incidenter med terroristanknytning har intriffat varav den
ena intriffade i samband med forre kejsarens begravning. Inga nya lagar
har initierats.
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Nederlinderna

IRA anses i Nederldnderna utgora ett problem. Landet tillimpar en strikt
immigrationskontroll mot vissa linder i mellersta Ostern. Nigra nya lagar
pa omradet dr inte aviserade.

Norge

Nagon direkt terroristlagstiftning finns inte. En del bestimmelser i den
nya utlinningslagstiftningen som trider i kraft den 1 januari 1990 kan dock
fa betydelse i detta avseende. En utredning pagar som arbetar med 6ver-
vakningspolisens framtida organisation, uppgifter och prioriteringar.

Portugal

I landet férekommer inte nigon egentlig internationell terrorism. Nigon
sdrskild lagstiftning mot terrorism finns inte. Den allminna och militira
straff- och straffprocesslagstiftningen anses ge tillrickligt skydd mot inter-
nationell terrorism.

Schweiz

Fem hindelser med direkt eller indirekt anknytning till Schweiz har intrif-
fat under perioden. Bl.a. har Aeroflots kontor i Geneve springts och
belgiska generalkonsulatet i Ziirich uttsatts for omfatttande skadegorelse.
Ett lagforslag om forhindrande av “tvittning” av inkomster som hdrrér
fran brottslig verksamhet har godtagits.

Spanien

Den terrorism som i allt visentligt birs upp av den baskiska separatistro-
relsen ETA anses inte lingre som ett politiskt utan som ett polisiirt
problem, eftersom organisationen synes forlora alltmer av sitt relativa
folkliga stod och ddrmed hotas av inre uppldsning.

Storbritannien

Storbritannien drabbades svart av internationell terrorism genom ovan-
nimnda flygplansspringning 6ver Lockerbie i Skottland. De dndringar
som gjorts i befintlig lagstiftning mot terrorism har for avsikt att angripa
terrorismens finansiering.

Turkiet

PKK har under ret fortsatt sina aktiviteter i sydostra Turkiet. Attacker
mot civila mél har minskat medan attacker mot landets sikerhetsstyrkor
har 6kat. PKK sitts i samband med ett stort antal dodsfall. Darutéver
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finns dven vinsterextremistiska organisationer samt islamiskt fundamen-  Skr. 1989/90:63
talistiska rorelser som anses ha utlandskt stod. Inga fordndringar i lagstift-  Bilaga
ningen mot terrorism har forekommait. '

Osterrike

En incident med misstinkt anknytning till internationell terrorism har
forekommit. 1 juli 1989 mordades tre kurder. En sérskild antiterrorist-
grupp har bildats. Nagon sérskild terroristlagstiftning forekommer inte.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989






