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establishing a framework for a European Digital Identity

Sammanfattning

Den 3 juni 2021 presenterade Europeiska kommissionen (kommissionen) sitt
forslag till forordning om &andring av EU:s forordning om elektronisk
identifiering i frdga om faststidllande av en ram for en europeisk digital
identitet (dndring av forordning 910/2014)

Kommissionen foreslér att det ska bli obligatoriskt for varje medlemsstat att
anmdla en e-legitimation enligt forfarandet for grénsoverskridande
identifiering som anges i det nya forslaget till forordning. Vidare ska varje
medlemsstat utfirda en europeisk digital identitetspldnbok. Med den digitala
identitetsplanboken ska fysiska och juridiska personer pa ett sdkert sétt
kunna begdra, erhalla, lagra, vilja, kombinera och anvinda
personidentifieringsuppgifter och digitala bevis for autentisering online och
offline samt skriva under med kvalificerade elektroniska underskrifter.
Kommissionen foreslar vidare ett antal dndringar gillande betrodda tjanster,
som inforandet av digitala bevis och elektroniska liggare.

Syftet med kommissionens forslag &r att sdkerstilla att individer och foretag
ska kunna utnyttja offentliga och privata onlinetjénster inom EU, samtidigt
som deras integritet bevaras. I och med den 6kande digitaliseringen av
gransoverskridande offentliga och privata tjdnster finns det behov av tillgédng
till digitala identifieringslosningar med hog sidkerhet som accepteras inom
hela EU. Forslaget har dven ldmnats mot bakgrund av identifierade brister i
den nuvarande regleringen for betrodda tjanster vilka innebér en risk for



o6kad fragmentering och minskad tillit om reglering sker pa
medlemsstatsniva.

Regeringen vilkomnar det forslag som kommissionen har presenterat och ar
positiv till mélséttningen att infora en europeisk digital identitetsplanbok.
Regeringen vilkomnar sarskilt att forslaget, utover dndamaélet att sikerstélla
en vil fungerande inre marknad, samtidigt tar sin utgdngspunkt i att oka
anvindarens mdjligheter till kontroll av data. Med sékra gransdverskridande
digitala identifieringstjénster finns stor potential for 6kad rorlighet for bade
individer och foretag pa den inre marknaden vilket framjar konkurrens och
hallbar utveckling. I ljuset av den pdgdende pandemin har behovet av sékra
digitala identifieringslosningar tydliggjorts ytterligare.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli
2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden och om upphdvande av direktiv
1999/93/EG (EU:s forordning om elektronisk identifiering) tradde i kraft i
juli 2014 och tillampas sedan september 2018 i sin helhet. Férordningen
innehaller ett rattsligt ramverk for grinsoverskridande elektronisk
identifiering inom EU och bestimmelser om betrodda tjénster. Syftet vid
inforandet av EU:s forordning om elektronisk identifiering var att frimja
Oppenhet och fortroende for onlinetjinster for att stimulera den inre
marknaden. Forordningen utgdér en gemensam grund for sdker och
friktionsfri digital interaktion mellan fysiska personer, foretag och offentliga
myndigheter genom faststéllande av adekvata sdkerhetsnivéer for elektronisk
identifiering och betrodda tjénster. Vidare stélls det krav pa Omsesidigt
gransoverskridande erkdnnande av bl.a. identifiering och underskrifter. Det
Omsesidiga erkdnnandet av elektronisk identifiering géller for e-
legitimationer som har anmilts av en medlemsstat till kommissionen enligt
forfarandet for grainsoverskridande identifiering. Av forordningen framgar att
kommissionen ska genomfora en dversyn och utvérdering av denna.

Den 19 februari 2020 annonserade kommissionen i meddelandet Azt forma
EU:s digitala framtid att oversynen av EU:s forordning om elektronisk
identifiering skulle ske utifran malséttningen att forordningen skulle bli mer
effektiv, utokas i sitt tillimpningsomrade for att skapa nyttor for privat sektor
och for att frimja tillgangen till digitala identiteter for alla européer. I
meddelandet fastslog kommissionen ocksé inriktningen om att individer ska
ha mojligheten att kontrollera sin digitala identitet, att identifiering &r
nodvéindig for dtkomst till vissa digitala tjinster samt att en universellt
accepterad digital identitet dr nodvéndig for att konsumenter ska kunna fa
tillgdng till sin data och utan att i onddan dela med sig av data sékert kunna
anvénda produkter och tjénster.
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I Europeiska radets slutsatser fran den 1-2 oktober 2020 efterlystes en
utveckling av ett EU-omfattande ramverk for sdker offentlig elektronisk
identifiering inklusive interoperabla digitala underskrifter, sa att ménniskor
kan ha kontroll &ver sin identitet och sina uppgifter pa nétet och fa tillgang
till offentliga, privata och griansoverskridande digitala tjénster. Europeiska
radet uppmanade kommissionen att ldgga fram ett forslag till ett initiativ om
en europeisk digital identifiering senast i mitten av 2021.

I kommissionens meddelande den 9 mars 2021 Digital kompass 2030: den
europeiska vigen in i det digitala decenniet anges malet om ett
unionsovergripande ramverk som till 2030 lett till bred anvdndning av sdkra
och pélitliga anvindarkontrollerade digitala identiteter, s att varje anvéndare
kan ha kontroll dver sin online-nérvaro och sina interaktioner.

1.2 Forslagets innehall
Kommissionen har angivit att det allménna syftet med forslaget &r att

o sidkerstilla att den inre marknaden fungerar vil, sdrskilt ndr det géller
tillhandahéllandet av grénsoverskridande och sektorsdvergripande
digitala offentliga och privata tjénster,

e ge fysiska och juridiska personer tillgang till tillforlitliga och sédkra
digitala identitetslosningar som kan anvdndas inom EU och uppfylla
anvindarnas férvintningar och efterfrgan,

e sikerstilla att offentliga och privata tjédnster kan forlita sig pa
tillforlitliga och sékra digitala identitetslosningar Gver granserna,

e ge medborgarna full kontroll Gver sina personuppgifter och garantera
uppgifternas sékerhet nédr de anvander digitala identitetsldsningar,

e de foreslagna tjdnsterna ska mojliggdra ett anpassat informationsutbyte
som inte ldmnar mer information &n som krévs.

o  sikerstilla lika villkor och acceptans for kvalificerade betrodda tjénster i
EU.

Kommissionen foreslér att det ska bli obligatoriskt for varje medlemsstat att
anmila minst en e-legitimation enligt forfarandet for grédnsdverskridande
identifiering som anges i forordningen. Vidare ska varje medlemsstat utfdrda
minst en europeisk digital identitetsplanbok. Med den digitala
identitetsplanboken ska fysiska och juridiska personer pa ett sdkert sétt
kunna begira, erhélla, lagra, vilja, kombinera och anvinda
personidentifieringsuppgifter och digitala bevis for autentisering online och
offline samt skriva under med kvalificerade elektroniska underskrifter. Ett
antal krav géllande funktion, verifiering, sdkerhet, andra tekniska
forutsittningar och certifiering for identitetsplanboken foreslas. Planboken
ska tillhandahallas avgiftsfritt for fysiska personer inom 12 ménader fran att
forordningen trétt i kraft och kan utfardas av medlemsstaten, pa uppdrag av
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medlemsstaten eller av en privat aktér som har medlemsstatens mandat. Det
stills inga krav péd att identitetsplanboken behover anvidndas. Med
identitetsplanboken ska anvdndaren fa4 Okad kontroll Over sina
personuppgifter vid anvéndandet av offentliga och privata tjénster, bl.a. far
tillhandahéllaren av den digitala identitetsplanboken inte lagra nidgon data
som inte dr nédvéndig for att kunna sdkerstilla anvindningen av den digitala
identitetsplanboken.

Med stod av den digitala identitetsplanboken ska anvédndaren kunna
identifiera sig eller tillhandahlla andra former av digitala bevis for att f4
tillgdng till en viss tjénst, t.ex. bevis om civilstdnd. Digitala bevis foreslas bli
en ny kategori inom betrodda tjénster. Planboken ska mojliggéra for
anvéindaren att limna ut minsta mojliga data for att uppfylla ett visst syfte,
t.ex. att bevisa att anvidndaren har en viss &lder inne utan att dldern dérfor
behover preciseras exakt. Offentliga organ ska under vissa forutsdttningar
vara skyldiga att acceptera identitetshandlingen eller ett digitalt bevis som
anvindaren tillhandahéller via identitetsplanboken. Detta kan under vissa
forutsattningar, i huvudsak nér det finns krav i lag pé tillhandahéllande av
digitala tjénster pa hogsta tillitsniva, dven gilla for vissa privata aktorer.
Aven mycket stora onlineplattformar enligt definitionen i forslaget till
forordning om en inre marknad for digitala tjanster (rdttsakten om digitala
tjdnster) och om &ndring av direktiv 2000/31/EG ska vara skyldiga att
acceptera om en anvéndare vill anvinda sig av sin digitala identitetsplanbok
for att t.ex. identifiera sig eller bevisa sin alder.

I syfte att sdkerstdlla mojlighet till gransoverskridande digital identifiering
inom exempelvis hélso- och sjukvardsomradet och pd finansomradet ska
medlemsstaterna vara skyldiga att inkludera en unik och besténdig
identifierare i minimiuppséttningen av personidentifieringsuppgifter i den
digitala identitetspldnboken. I dessa delar ska kommissionen ytterligare
specificera dtgérderna i genomforandeakter.

Andringar i syfte att anpassa forordningen till forslaget till direktiv om
atgédrder for en hog gemensam cybersdkerhetsnivd i hela unionen, och om
upphédvande av direktiv (EU) 2016/1148 foreslés.

Kommissionen foreslar ett antal &ndringar géllande betrodda tjanster,
déribland en &ndring for att sékerstdlla att anvidndare kan identifiera vem som
ansvarar for dndringar pad en webbplats och fortydliganden av
bestimmelserna om anvéndning av identifiering pa distans i syfte att
sikerstdlla att samma regler tillimpas i hela EU. Utdver digitala bevis
foreslas inforande av fler former av betrodda tjénster, som kvalificerade
elektroniska arkiveringstjanster och elektroniska liggare.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EU:s forordning om elektronisk identifiering kompletteras i nationell rétt
med bestdmmelser i lagen (2016:561) med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om elektronisk identifiering och i forordningen (2016:576)
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med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om elektronisk ~ 2020/21:FPM118
identifiering, vilka tridde i kraft den 1 juli 2016. Andringar eller inforande

av fler kompletterande bestimmelser kan behovas, bl.a. for den digitala

identitetsplanboken.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys av forslaget. Konsekvens-
bedomningen &r bade kvantitativ och kvalitativ och visar att de ldgsta
kvantifierbara kostnaderna kan uppskattas till ungefar 3,2 miljarder euro. De
totala kvantifierbara fordelarna uppskattas till mellan 3,9 miljarder euro och
9,6 miljarder euro. Nir det géller de bredare ekonomiska effekterna forvintas
det rekommenderade alternativet ha en positiv inverkan pa innovation,
internationell handel och konkurrenskraft, bidra till ekonomisk tillvdxt och
leda till ytterligare investeringar i 16sningar for digital identitet.

Kommissionen bedomer att de totala finansiella resurser som krévs for
genomforandet av forslaget under perioden 2022—-2027 kommer att uppga till
30,825 miljoner euro, inklusive 8,825 miljoner euro i administrativa
kostnader och upp till 22 miljoner euro i driftskostnader. Kostnaderna
forvintas tickas av Programmet for det digitala Europa. Finansieringen aver
kostnader i samband med underhéll, utveckling, drift och stod till
byggblocken for e-legitimation och betrodda tjdnster. Programmet for det
digitala Europa kan ocksé ge stdd till anslutning av tjénster till ekosystemet
for den europeiska digitala identitetsplanboken, utveckling av standarder och
tekniska specifikationer. Kommissionen har publicerat en
finansieringsoversikt for detta initiativ med en detaljerad oversikt Gver
kostnaderna.

Konsekvenserna for nationella budgetar paverkas av:

e Krav pd att anméla en e-legitimation for de medlemsstater som inte har
anmalt en sadan.

e  Kostnader som &r direkt kopplade till anméalningsforfarandet.

o Kostnader for att tillgéngliggora digitala bevis.

e  Kostnader for att utveckla och underhalla en digital identitetsplénbok.

e Kostnader i1 samband med tex. standardisering, certifiering,
regelefterlevnad och tillsyn av nya betrodda tjénster.

Regeringen beddmer att det i nuldget inte ar fullt ut mojligt att forutse
eventuella budgetéra konsekvenser for svensk del.

En Okad anvéndning av digitala tjénster samt 6kad konkurrens medfor
samhillsekonomiska vinster och i ldngden kostnadsbesparingar for savél
offentlig som privat sektor. Sarskilt kommer individer och foretag som &r i
behov av griansoverskridande tjénster att fa fordelar d&ven om vissa foretag



ocksa kommer att fi mindre kostnader for att utveckla tjénster som kan
hantera anvéndning av identitetsplanboken och digitala bevis.

I dagsldget finns det inga svenska e-legitimationer som &r anmélda i enlighet
med EU:s forordning om elektronisk identifiering. Sverige saknar e-
legitimationer som uppnir den hogsta sdkerhetsnivan enligt forordningen.
Sverige saknar dven en statlig e-legitimation och ar i dagsléget beroende av
att privata leverantorer utvecklar en 16sning pa hogsta nivd som de vill
anmila for att Sverige ska kunna uppfylla kravet pa en obligatorisk anmélan.
Det forslag om en statlig e-legitimation som finns i betéinkandet Ett sékert
statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14) bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet. P4 grund av ovanstiende och med hinsyn till
forslagets komplexitet kan den foreslagna tidplanen bli utmanande.

Kommissionen har inte presenterat nagon jadmstilldhetsanalys.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar det forslag som kommissionen har presenterat och ar
positiv till malséttningen att inféra en europeisk digital identitetsplénbok.
Regeringen vilkomnar sérskilt att forslaget, utover dndamalet att sdkerstélla
en vil fungerande inre marknad, samtidigt tar sin utgdngspunkt i att oka
anviandarens mojligheter till kontroll Over sin data. Med sékra
gransoverskridande digitala tjanster finns stor potential fér 6kad rorlighet for
bade individer och foretag pd den inre marknaden samt fler digitala moten
och digitala processer vilket frimjar konkurrens och héllbar utveckling. 1
ljuset av den pagdende pandemin har behovet av sdkra digitala l16sningar
ytterligare tydliggjorts.

Regeringen vilkomnar att forslaget bla. syftar till att vdrna rétten till
privatliv, skyddet av den personliga integriteten, skyddet av fysiska personer
i frdga om behandling av personuppgifter samt informations- och
cybersdkerheten. For att upprétthalla fortroendet for systemet &r
sakerhetsfrigor av hogsta vikt och regeringen vélkomnar darfor att
cybersédkerhetscertifiering ska genomforas i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/881 av den 17 april
2019 om Enisa (Europeiska unionens sidkerhetsbyrd) och om
cybersdkerhetscertifiering av informations- och kommunikationsteknik och
om upphévande av forordning (EU) nr 526/2013 (cybersékerhetsakten).

Regeringen kommer sdrskilt bevaka att forslaget inte riskerar att leda till en
okning av vélfdardsbrott, bedragerier eller missbruk och att brottsbekdmpande
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myndigheters sirskilda behov beaktas. Det &r vidare viktigt for regeringen att
det stills krav pé att betrodda tjanster och andra tjdnster som omfattas av
forordningen ska vara tillgdngliga i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillgénglighetskrav
for produkter och tjénster.

Regeringen instimmer i kommissionens bedomning att det bdr vara
obligatoriskt for medlemsstaterna att anméla en e-legitimation och en digital
identitetsplanbok. Regeringen anser ocksa att forslaget ska underldtta for att
anvianda gemensamma ldsningar och standarder for att minska kostnaderna
per medlemsstat.

Regeringen anser att forslaget om en europeisk digital identitetsplanbok i
utgéngsldget bor fungera med de systemanpassningar som redan utvecklats i
medlemsldnderna samt ovrig utveckling inom EU som syftar till dverforing
av data.

Regeringen ar positiv till utvecklingen av existerande och nya betrodda
tjdnster. Forslaget innebdr nya uppgifter och krav for offentlig sektor,
inbegripet kommuner och regioner, som kommer att behdva utveckla digitala
16sningar for att utge och hantera de digitala bevisen och sikerstilla
identitetshantering i enlighet med forslaget. Detta kommer leda till kostnader
for berérda aktorer. Samtidigt innebar forslaget vinster i form av att
individen ges 6kad kontroll 6ver data och genom att en vilfungerande
europeisk digital infrastruktur frimjar den inre marknaden.

Regeringen menar att forslaget om ett ramverk for europeiska digitala
identiteter dr ett viktigt steg for att uppnd EU:s ambitioner for den digitala
utvecklingen fram till 2030. Vidare ar tillgangen till sikra och tillf6rlitliga
digitala identiteter for fysiska och juridiska personer en viktig forutsittning
som mdjliggdra en mer integrerad inre marknad, dkad handel, tillgdng till
nya marknader och héllbar tillvéxt.

For regeringen dr det viktigt att begrinsa den administrativa bordan for
berdrda aktorer. En viktig utgangspunkt i detta &r att nya regler och andra
krav inte heller blir mer kostnadskrdvande dn nodvindigt for samtliga
berdorda aktérer. Kostnader som forslagen kan leda till for den nationella
budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande &tgérder for EU-budgeten ska finansieras
genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen har i samband med den utvérdering som genomfordes i
samband med Oversynen beddmt att medlemsstaterna stiller sig i allménhet
positiva till de atgérder som ingér i forslaget, i synnerhet géllande att det
krévs en satsning pd unionsniva for att paskynda antalet anmélningar av e-
legitimationer  for  grinsoverskridande anvdndning. 1  Ovrigt &r
medlemsstaternas standpunkter sedan forslaget publicerades inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter
Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.
2.4 Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens forslag har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund har kommissionen angett artikel 114 i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet, d.v.s. Europeiska unionens rad beslutar
med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet &r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen menar att det d&r motiverat att lagstifta genom forordning pa
grund av behovet att sdkerstilla enhetliga forutsittningar for den digitala
identitetsplanboken pa den inre marknaden. Detta genom ett harmoniserat
regelverk som syftar till att tillhandahalla sékra och tillforlitliga digitala
identiteter med skydd for den personliga integriteten for europeiska
medborgare, invanare och foretag. Initiativet syftar till att stddja
utvecklingen mot en digital inre marknad.

Forslaget aktualiseras pa grund av den oOkade digitaliseringen av
gransoverskridande tjdnster, bade inom privat och offentlig sektor.
Kommissionen anfor att det finns en risk for att nuvarande réttsliga regelverk
kommer att innebdra hinder mot friktionslost nyttjande av digitala tjénster
inom EU och hinder mot uppritthdllande av den personliga integriteten.
Vidare anfor kommissionen att brister i gillande rattsliga regelverk for
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betrodda tjanster kommer att 6ka fragmenteringen och minska fortroendet for
tjdnsterna och att detta inte kan ldmnas till att 16sas av medlemsstaterna.

Kommissionen menar vidare att syftena med EU:s férordning om elektronisk
identifiering bést kan uppnas pa unionsniva och motiverar det enligt f6ljande.
Oversynen av EU:s forordning om elektronisk identifiering har visat att det
ar osannolikt att nationella initiativ for att sékerstdlla forordningens syften
kommer vara lika effektiva. Endast genom intervention pa unionsniva kan
harmoniserade villkor och foérutsittningar som sdkerstéller anvéndarens
kontroll och mojlighet att nd grinsoverskridande digitala tjénster, i
overensstimmelse med EU:s regelverk for persondataskydd, uppnés.
Detsamma géller for att tillhandahalla ett ramverk for interoperabilitet som
forenklar for tillhandahéllare av onlinetjdnster att lita pd anvéndningen av
sdkra digitala identitetslosningar, oavsett 1 vilken medlemsstat
identitetslosningen utfirdats eller var individen befinner sig. Initiativ pa
unionsniva forhindrar vidare en fortsatt fragmentering inom omradet for
digitala bevis. Som ett exempel accepteras séllan digitala hilsobevis som
utfiardats i en medlemsstat av andra medlemsstater. Utan initiativ péa
unionsniva finns risken att medlemsstaterna fortsdtter att utveckla nationella
16sningar som inte kan anvindas grinsoverskridande. Detta géller dven for
betrodda tjénster, &ven om nuvarande regelverk ar funktionellt riskerar
nationella 10sningar att befdsta en Okad fragmentering péd den inre
marknaden.

Kommissionen anfor att forslaget dr proportionerligt i forhallande till sitt
syfte och nédvéndigt for att skapa ett ekosystem for digitala identiteter inom
unionen. Forslaget 16ser problemen med EU:s forordning om elektronisk
identifiering, vilka baseras pd medlemsstaternas frivilliga anmélningar av e-
legitimationer. Den digitala identitetsplanboken som enligt forslaget ska
utfardas i varje medlemsstat kommer skapa nytta for anvdndare och
forlitande parter vilka &r beroende av sdkra grinsoverskridande
identitetslsningar. Aven om genomforandet av forordningen skulle innebéra
finansiella och administrativa kostnader for medlemsstaterna, leverantorer av
betrodda tjdnster och tillhandahéllare av onlinetjanster, skulle de virden som
uppstar for anvindarna sannolikt uppvéga kostnaderna.

Kommissionen anfor vidare att de kostnader som forslaget kommer att leda
till pa grund av anpassningar till nya standarder for tillhandahéllare av sévél
betrodda som digitala tjénster inte kan undvikas om syftena tillgénglighet
och anvindbarhet ska kunna uppnds. Forslaget syftar till att bygga pa
medlemsstaternas befintliga nationella investeringar i system for digitala
identiteter. De 6kade kostnader som forslaget genererar syftar till att stodja
harmonisering och dr motiverade utifrdn en forvéntan om att forslaget pa sikt
kan reducera administrativa bordor och kostnader for regelefterlevnad.
Kostnader hianforliga till krav pa att acceptera identitetsbevis kan ocksé anses
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nddvindiga och proportionella eftersom de stodjer forslagets dvergripande
syften och for att 16sningarna mdjliggér for sektorer med rittsliga krav i
fraga om identifiering att uppfylla kraven.

Regeringen instimmer i att forordningens syften bést kan nds genom
reglering pi unionsnivd. Oversynen av EU:s forordning for elektronisk
identifiering och erfarenheterna av dess tillimpning visar att medborgare och
foretag inte fatt ut den nytta som forvintades uppsta med sdkra och enkla
tjdnster for digital identifiering och enkel tillgang till gransoverskridande
digitala tjénster. For att kunna anvénda digitala tjdnster grinsdverskridande
behovs harmoniserade regelverk, standardiserade villkor och interoperabla
system och tjanster. Om detta i huvudsak hanteras pa unionsnivé, motverkas
fragmentering och medborgare och foretag kommer ddrmed enklare att
kunna dra nytta av den digitala inre marknaden.

Nér det giller forslagets proportionalitet stdller kommissionens forslag i
vissa avseenden stora krav pa medlemsstaterna. Nér det géller kravet pa att
varje medlemsstat ska anmila en e-legitimation anser regeringen att detta far
anses proportionerligt eftersom bristen pa tillgédngliga e-legitimationer ar en
tydlig anledning till att forordningens ursprungliga syften och dndamal inte
uppnétts. Samtidigt har inte alla medlemsstater samma forutsittningar i form
av bl.a. statliga e-legitimationer. I forslaget stdlls krav pa att offentlig sektor
ska acceptera digitala identitetshandlingar och bevis samt att myndigheter
sjilva ska tillhandahélla saddana bevis. Detta innebdr att samtliga berérda
kommuner, regioner och statliga myndigheter behdver bygga upp en
forméga for denna uppgift. Detta kommer att innebéra att offentlig sektor
behover utveckla sina digitala tjénster och &r i linje med vad som redan
stadgas i nuvarande EU:s forordning om elektronisk identifiering och i
gillande Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2
oktober 2018 om inrdttande av en gemensam digital inging for
tillhandahédllande av  information, fOrfaranden samt hjélp- och
problemldsningstjénster och om éndring av forordning (EU) nr 1024/2012.

Mot bakgrund av syftet att sdkerstdlla att den inre marknaden langsiktigt
fungerar vél anser regeringen att forslagen i huvudsak far anses vara
proportionerliga.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas inom radsarbetsgruppen  for
telekommunikation och informationssamhallet.
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4.2 Fackuttryck/termer

Betrodda tjdnster — Tjanster vanligen tillhandahalls mot ekonomisk
erséttning enligt definitioner i EU:s forordning om elektronisk identifiering.
Exempel pa betrodda tjdnster ar elektroniska underskrifter och stimplar for
validering och bevarande av elektroniska underskrifter och stimplar och
tjanster for utfardande av certifikat for autentisering av webbplatser.

Elektronisk legitimation (e-legitimation) - En e-legitimation innehaller,
liksom en fysisk identitetshandling, uppgifter som entydigt kan kopplas till
en viss person. E-legitimationen innehaller alltsé endast identitetsuppgifter.

Europeisk digital identitetsplainbok — En produkt och tjédnst som ger
anviandaren mojlighet att lagra identitetsdata, digitala bevis och attribut
géllande anvidndarens identitet och tillhandahélla dem till forlitande part,
anvianda dem for autentisering, i digital och fysisk milj6, samt for att skapa
kvalificerade elektroniska signaturer och stimplar.

Tillitsnivder — En e-legitimation kan ha tillitsniva 1&g, vdsentlig eller hog i
enlighet kraven och definitionerna i EU:s forordning om elektronisk
identifiering.
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