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BiLAGA 4

Skatteutskottets yttrande 2004/05:SkU 1y

Skattefragor i budgetpropositionen for
2005

Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om &tgérder pa skatteomrddet och
har inte ndgon invindning mot de bedémningar som regeringen redovisar.

Skatten pa forvdrvsinkomster sénks genom att kompensationen for den
allminna pensionsavgiften 6kar med 12,5 % och genom att grundavdraget
hojs med 2 400 kr i de vanligaste inkomstskikten. Upprékningen av den
statliga inkomstskattens skiktgrénser begrénsas for att skapa utrymme for
ytterligare skattedtgirder. Avdraget for resor med egen bil hojs frén 16 till
17 kr. De fasta beloppet om 200 kr tas bort. Skattefriheten for nordiska
sjomén i viss trafik forlangs och ett forslag om &ndrade skatteregler for
utomlands bosatta aviseras. Frdgan om en regional stimulans pa skatteom-
rédet kommer att utredas.

Formogenhetsskatten sdnks genom att fribeloppet for sambeskattade par
hojs till 3 miljoner kronor fr.o.m. 2006 &rs taxering. I det fortsatta arbetet
med formdgenhetsskatten kommer det att 6vervégas om inte undantaget for
huvuddeldgare bor ersdttas med ett tak. Ett forslag om slopad arvs- och
gavoskatt aviseras och avses gilla fr.o.m. den 1 januari 2005.

Inom foretagsbeskattningen aviseras en réntebeldggning av juridiska per-
soners periodiseringsfonder fr.o.m. den 1 januari 2005. Atgérden finansie-
rar littnaderna inom Kkapitalbeskattningsomrédet. Arbetet med sméforeta-
gens 3:12-regler fortsitter och innebdr att de skall bli mer gynnsamma.

En gron skattevixling genomfors och giller transportomradet. Skatten pa
bensin hojs med 15 6re per liter och skatten pa diesel med 30 &re per liter.
Koldioxidskatten p& dieselolja som anvinds i arbetsmaskiner i jordbruk,
skogsbruk och vattenbruk sétts samtidigt ner med 77 %. Fordonsskatten hojs
med 23 % for bensindrivna personbilar, med 2 % for dieseldrivna person-
bilar och med 40 % for ldtta bussar och litta lastbilar.
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Den grona skattevixlingen omfattar vidare en hojning av skatten pa el i
hushélls- och servicesektorerna med 1,2 ore per kWh.

Nedsittningen av koldioxidskatt enligt 0,8-procentsregeln justeras med
hinsyn till det nya energiskattedirektivets minimikrav och kalk- och ce-
mentbranschens begriansningsregel forldngs ett &r. Avtrappningen av vind-
kraftens miljobonus fortsétter. De avgifter som tas ut vid otilliten
anvindning av mirkt olja hgjs. Samtliga energi- och koldioxidskattesatser
riknas upp med konsumentprisindex.

Miljdanpassade bilar undantas frin den nya tringselskatten. Ett forslag
om en skatt vid passage av Svinesundsbroarna aviseras.

Ett stod for investering i killsorteringsutrymmen och en investeringssti-
mulans for energi- och miljdinvesteringar i offentliga lokaler inférs och
kommer att krediteras pa skattekonto sedan kommissionen ldmnat sitt med-
givande till stoden.

Nir det giller statsbudgetens utgifter behandlar utskottet utgiftsramen for
utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution. Utskottet bitrider regeringens
forslag till utgiftsram fr 2005, preliminér utgiftsram for 2006 och berak-
ning av utgifter for 2007.

Vid yttrandet fogas avvikande meningar frén m, fp, kd och c.
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Utskottets overviaganden

Budgetpropositionen for 2005 bygger pa en dverenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

I det foljande behandlar utskottet forslagen pa skatteomradet under rubri-
ken Statsbudgetens inkomster och forslagen om utgiftsramar for Skatt, tull
och exekution under rubriken Utgiftsramar.

STATSBUDGETENS INKOMSTER
Skattepolitikens inriktning

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker Moderata samlingspartiets, Folkpartiet libera-
lernas, Kristdemokraternas och Centerpartiets forslag om inrikt-
ning av skattepolitiken.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

I propositionen (avsnitt 1.7) redovisar regeringen riktlinjer fér politiken p&
skatteomrédet.

Skatterna finansierar den gemensamma vilfdrden. De skall ocksé stimu-
lera till arbete och investeringar, till en uthallig utveckling och till minska-
de ekonomiska och sociala orittvisor. Regeringen kan aldrig acceptera att
de redan vilbestéllda i samhillet fér stora skattesdnkningar pa bekostnad av
kvaliteten i véard, skola och omsorg.

Globaliseringen stiller Sverige infor nya utmaningar. Ett skatteuttag pa
dagens niva dr mojligt men kréver enligt vad som anfors att skattesystemet
virnas genom breda skattebaser och begriansning av sérregler. Marginalskat-
terna pa olika omréden dr av strategisk betydelse for en god ekonomisk
tillvixt. Fortsatt goda villkor skall gélla for investeringar i Sverige.

For att vdrna arbetslinjen skall den paborjade skatteomlédggningen med
kompensation for allmén pensionsavgift fullfoljas. For 2005 foreslas att
kompensationen for allmin pensionsavgift hojs frén 75 % till 87,5 %. Aven
den grona skattevaxlingen fortsitter med forslag om hojda drivmedelsskat-
ter. For att balansera dessa forslag inom ramen for den grona skattevixling-
en foreslds en hdjning av grundavdraget i inkomstbeskattningen. Kilome-
teravdraget for resor till och fran arbetet och i tjansten foreslds hojas. En
Oversyn av det nuvarande reseavdragssystemet pagar i syfte att mer relate-
ra avdragen till avstdnd &n férdsétt. Regeringen har nyligen tillkallat en
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utredning som har i uppgift att se dver skattereglerna for tjénstepensioner
och privata pensionsforsékringar. Dessa regler skall anpassas och forenklas
sd att arbetslinjen stirks.

For att ge fortsatt goda villkor for investeringar i Sverige ar sdvil de
allmdnna foretagsskattereglerna som #garbeskattningen av sméféretag av
central betydelse. Den svenska bolagsbeskattningen har sedan lang tid till-
baka varit internationellt konkurrenskraftig. Samtidigt har, bland annat
genom EU:s utvidgning, bolagsskatten utsatts for ett allmént tryck nedét
genom s#nkningar i var omvirld.

Skattereglerna for sméaforetag och deras dgare skall vara likformiga och
enkla. De skall ge goda villkor for riskfyllda investeringar samtidigt som
den progressiva beskattningen av forvérvsinkomster uppritthélls. Genom
forslag i forra &rets budgetproposition inleddes en reformering av de sa
kallade 3:12-reglerna som styr beskattningen av avkastningen pa andelar for
aktiva #gare i fdmansforetag. I juni 2004 tillkallades en sirskild arbets-
grupp som har i uppgift att ldmna forslag till hur den inledda reformering-
en skall fullfljas. Ett forslag frdn gruppen presenteras senare denna host
och regeringen aterkommer direfter med forslag som skall trdda i kraft den
1 januari 2006.

De nuvarande formoégenhets-, arvs- och gavoskatterna har en utformning
som alltmer kommit att kinnetecknas av betydande olikformigheter och
oridttvisor. Dessa uppmuntrar till skatteplanering och bidrar till att begrinsa
néringslivets kapitalforsorjning. Regeringen kommer darfor att foresld att
arvs- och gévoskatten slopas och att fribeloppet i formdgenhetsskatten for
sambeskattade hojs till 3 miljoner kronor. Ett borttagande av den s& kalla-
de huvuddeldgarregeln och ett samtidigt inforande av tak for formégenhets-
skatten dvervigs ocksa.

Regeringen anfor att de olika kapitalskatteldttnaderna bor finansieras ge-
nom fordndringar i skattereglerna for privatpersoner och for foretagen och
deras dgare pd ett sétt som &r fordelningspolitiskt réttvist. Regeringen kom-
mer dérfor senare under hosten foresld en viss uppstramning av de regler
som styr avséttningen till periodiseringsfond for aktiebolag och andra juri-
diska personer. Vidare foreslds att den nedsittning av socialavgifterna som
i dag giller for 16nesummor upp till 852 000 kr begrénsas. Vid beskattning-
en av forvidrvsinkomster foreslds vidare en begrénsning av upprikningen av
skiktgranserna for 2005 for uttag av statlig skatt. Slutligen foreslés, som en
resterande finansiering, ett aterforande av resterande IKU-medel fran den
grona skattevixlingen 2000.

Skattefusk snedvrider konkurrensen i ekonomin, skadar legitimiteten i
skattesystemet och #r enligt vad som anfors i forldngningen ett hot mot
vilfirden. Det ekonomiska behovet av att alla gor rétt for sig har okat i och
med att en vidxande del av befolkningen skall forsérjas av en minskande
andel yrkesaktiva. Regeringen har nyligen for riksdagen presenterat en
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handlingsplan med ett omfattande &tgirdspaket f6r de ndrmaste aren mot
den ekonomiska brottsligheten. Regeringen kommer att ge fortsatt hdg pri-
oritet &t kampen mot skattefusk och ekonomisk brottslighet.

Som ett led i bekdmpningen av skattefusk pagdr ett arbete med ett sy-
stem for schablonbeskattning av smafretagare, krav pa typgodkéinda kassa-
register inom kontantbranscherna, byggentreprenadavdrag i bygg- och
anldggningsbranscherna, forbdttrat administrativt samarbete pa skatteomra-
det och #@ndrade regler for F-skatt. Den omorganisation av skatteforvaltning-
en som verkstdllts den 1 januari 2004 genom bildandet av den rikstickande
myndigheten Skatteverket medfor att befintliga resurser kan anvindas pé ett
mer effektivt och rationellt sitt. I samband med 2004 ars ekonomiska vér-
proposition har Skatteverket tillforts 20 miljoner kronor for utdkad F-skat-
tekontroll. Dédrmed har det skapats bittre forutsittningar for en effektiv
skattekontroll. P4 uppdrag av regeringen ser ocksa Skatteverket Sver moj-
ligheten att kontrollera egenforetagare och har som en forsta del av rege-
ringsuppdraget foreslagit att F-skattsedlar skall tidsbegrénsas i vissa fall.
Forslaget 4r under remissbehandling och frdgan bereds vidare inom Reger-
ingskansliet. Skatteverket skall slutredovisa sitt uppdrag under hésten 2004.

Byggkommissionen foreslog i betdnkandet Skirpning gubbar (SOU
2002:115) ett inrdttande av sdrskilda entreprenadkonton och omvind moms-
skyldighet for uppdragsgivare for att bekdmpa svartarbete inom byggsek-
torn. Som ett led i beredningen av detta drende har inom Finansdeparte-
mentet fardigstdllts en departementspromemoria, vari Byggkommissionens
forslag vidareutvecklas (Ds 2004:43). Promemorian 4r pa remiss till den 29
december 2004.

Skattekontrollen i de s.k. kontantbranscherna forsvaras genom brister i
underliggande handlingar. Regeringen har dérfor tillkallat en sérskild utre-
dare med uppdrag att se Sver mdjligheterna att infora obligatoriskt krav pa
typgodkinda kassaregister. Utredaren skall dven &verviga och limna for-
slag till kontrollbefogenheter och sanktioner for att sikerstilla att det
foreslagna systemet uppfyller sina syften samt att limna forslag om hur
skattebrottsenheternas verksamhet kan effektiviseras. Uppdraget skall redo-
visas senast vid utgdngen av februari 2005.

Genom en internationell dverenskommelse kommer méjligheterna att un-
danhalla information om tillgodohavanden i utlandet att minska. Foérhopp-
ningen ir att fordndringen kommer att tréda i kraft redan den 1 juli 2005
som en foljd av att EU:s s.k. sparandedirektiv inforlivas i medlemslénder-
na samt i ett antal s.k. tredjeldnder och oberoende territorier. Regeringen
verkar ocksd, sdvél inom EU som inom OECD, for att informationsutbytet
mellan ldnder utvecklas ytterligare. For internationella foretags prissittning
av interntransaktioner har Skatteverket limnat vissa forslag om utvidgad
kontrolluppgiftsskyldighet. Forslagen har remissbehandlats och frdgan be-
reds vidare inom Regeringskansliet med inriktning pa en proposition under
2005.
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S4vil Branschsaneringsutredningen som Skatteverket har i tidigare betén-
kanden och rapporter relativt ingdende belyst olika mojligheter till scha-
blonbeskattning. Betéinkandena och rapporterna liksom dven efterfoljande
remissbehandlingar visar emellertid pa ett stort antal problem som inte fatt
nigon slutlig 16sning. Bérande tankar bakom forslagen till schablonbeskatt-
ning #r att forsoka &stadkomma ett rittvisande skatteuttag och att minska
omfattningen av skattefusk och svartarbete. Finansdepartementet har darfor
i juni 2004 tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att se Gver mdjligheterna for
vissa branscher att anvinda schabloniserade inslag som komplement till
nuvarande skatteregler och att utforma forslag till lagtext. Arbetsgruppen
skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 maj 2005.

1 2000 &rs ekonomiska varproposition angav regeringen att det samlade
utrymmet for gron skattevixling under perioden 2001 till 2010 &r 30 mil-
jarder kronor. Hittills har en skattevixling om drygt 10 miljarder kronor
genomforts. Fér 2005 foreslér regeringen en gron skattevixling med netto
3,4 miljarder kronor. For 2006 planeras en skattevixling med 3,6 miljarder
kronor.

Regeringen anfor att de energi- och miljoskattehdjningar som genom-
forts tidigare inom ramen for den grona skattevixlingen har haft tyngdpunk-
ten pad hojda skatter pa el och uppvdrmningsbrénslen. Det Gvergripande
syftet med skatteviixlingen &r att bidra till att de av riksdagen faststillda
miljomalen nds. Detta forutsitter att &tgérder riktas mot flera sektorer.
Transportsektorn stdr nu for den storsta Skningen av koldioxidutslédppen.
Tyngdpunkten i den grona skattevixlingen for 2005 bor ddrfor enligt reger-
ingens mening ldggas pd hojda skatter for transportsektorn. Regeringen
foreslar darfor foljande atgérder:

* En hojning av fordonsskatten for bensindrivna personbilar med 23 pro-
cent och for dieseldrivna personbilar med 2 procent.

*  En hojning av fordonsskatten for ldtta lastbilar med 40 procent.

*  En hojning av bensinskatten med 15 ore/liter.

* En hojning av dieselskatten med 30 ore/liter.

*  Sunkt dieselskatt for skogs- och jordbrukets arbetsmaskiner med 2 kro-
nor/liter.

*  En hojning av elskatten med 1,2 6re/kWh for hushall och servicesektorn.

For att ytterligare ka miljstyrningen i fordonsbeskattningen bor en om-
laggning av fordonsskatten fr personbilar och andra létta fordon genomfo-
ras enligt det forslag som presenterats av Vigtrafikskatteutredningen.
Forslaget innebér att fordonsskatten relateras till fordonets koldioxidut-
slapp. Regeringen avser att aterkomma med forslag till en sidan skatteom-
liggning s& att nya regler skall kunna trdda i kraft den 1 januari 2006.

De redovisade skattehdjningarna, med avdrag for sdnkt dieselskatt till
jord- och skogsbruket, vixlas for 2005 mot skattesdnkningar i form av hoj-
da grundavdrag for 14g- och medelinkomsttagare med 2 400 kr.
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Den 1 januari 2005 infors ett system for handel med utsléppsrétter inom
EU. Systemet omfattar utsldpp av koldioxid fran energiomvandlingssektorn
och energiintensiv industri. Utsldppshandel &r ett klimatpolitiskt instrument
som skall styra mot minskade utslédpp av koldioxid fran dessa sektorer. Den
sammantagna mingden utsldppsritter som tilldelas anlidggningar inom EU
avgor hur stora utsldppen i EU kan bli. De svenska anldggningar som in-
gér i handelssystemet, med undantag for kondenskraftverk och oljeraffina-
derier, betalar i dag koldioxidskatt for sin brinsleférbrukning. Inforandet av
utsldppshandel innebér dérfor att tvd medel anvénds for att styra mot sam-
ma mal. En samordning av dessa medel dr nodvindig for att uppnd en
effektiv miljostyrning samtidigt som svenska foretags internationella kon-
kurrenskraft vdrnas. For att sikerstélla en tillrdcklig omfattning av svensk
elproduktion dr det viktigt att skapa forutséttningar for framtida investering-
ar i hogeffektiv kraftvirmeproduktion. Eftersom systemet for handel med
utsldppsritter dnnu inte har borjat tillimpas, &r det dock osdkert hur priset
pé utsldppsritter kommer att utvecklas. Det &r dérfor for tidigt att ta stall-
ning till hur samordningen av de tv& styrmedlen bor utformas. Regeringen
avser dock att folja utvecklingen av handelssystemet och aterkomma med
ett samlat stéillningstagande till koldioxidskattens framtida utformning i den
handlande sektorn i 2005 ars ekonomiska varproposition.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Fi231 yrkandena 8 och 9 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. anfor motionérerna att det svenska skattetrycket dr hogst i
virlden och att motiondrernas langsiktiga vision &r att sénka skattetrycket
rejélt. Sankningen skall ske pé ett ansvarsfullt sétt och g& hand i hand med
starka offentliga finanser som sékerstiller ett uthalligt 14gre skattetryck. Ma-
let 4r att den offentliga sektorns bruttoskuld sénks och mojliggor stabila
skattesatser pa en mérkbart ligre niva. Pa sd sitt skapas de bista forutsitt-
ningarna for en hog och uthéllig tillvixt och en rattvis vilfardsutveckling.
Ett centralt problem med dagens regler ir enligt vad som anfors att den
enskildes vinst av att arbeta #r liten. Nyttan av att arbeta i stillet for att leva
pé bidrag &r i dagsldget 1ag for manga ménniskor. De samlade effekterna
av hojda skatter och minskade bidrag 4ter upp en betydande del av den
inkomstkning som en extra arbetsinsats ger. Det &r mé#nniskor med de
lagsta inkomsterna som drabbas av de storsta marginaleffekterna. Den laga
nyttan av eget arbete medfor flera problem. Det mest allvarliga &r att skat-
te- och bidragssystemen skapar djupa fattigdomsfdllor som 4r i stort sett
omdjliga att ta sig ur. Nér man inte rar over sin egen vardag skapas en
ofrihet, sjdlvkénslan undergridvs och genuin otrygghet uppstar.
Motiondrerna foreslar en inkomstskattereform vars huvudinriktning &r att
minska marginalskatten for 1dg- och medelinkomsttagare. Personer som har
inkomst av tjénst eller egen ndringsverksamhet som overstiger ca 110 000
kr far goéra ett arbetsavdrag i den kommunala beskattningen. I inkomstskik-
tet upp till 150 000 kr uppgér avdraget till 60 % av den inkomst som ligger

2004/05:FiU1



2004/05:FiU1

10

BILAGA4 SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:SKU 1Y

dver 75 000 kr. P4 motsvarande sétt erhalls arbetsavdrag med 20 % i skik-
tet upp till 250 000 kr och med 10 % i skiktet upp till 350 000 kr.
Marginaleffekterna minskas ocksd genom #ndrade bostadsbidrag och for-
dndringar i arbetsloshets- och socialforsékringarna.

Nir det giller den statliga inkomstskatten avslar motiondrerna reger-
ingens forslag om en begrinsning av upprédkningen av skiktgrénserna och
vill pa sikt avskaffa det andra steget i den statliga inkomstskatteskalan. Det
langsiktiga ideologiska malet 4r att den hdgsta marginalskatten inte skall
overstiga 50 %.

I motionen anfors att forvirvsfrekvensen for dldre faller snabbt ju nirma-
re pensionsildern man kommer. Aven om det inte #r rimligt att tro att alla
skulle kunna eller vilja jobba mer finns det manga ménniskor som bade kan
och vill jobba lidngre upp i dldrarna. For att gora det lonsamt att arbeta efter
den normala pensionsildern foresldr motiondrerna att den statliga skatten
slopas pa arbetsinkomster fr.o.m. 65 &rs alder. For att underlitta vardagen
och forbittra forutsittningarna for en okad kvinnlig forvirvsfrekvens fore-
slds vidare en sdnkning av skatten p& hushéllsnira tjdnster.

Regeringens forslag om héjda skatter pd drivmedel och fordon avstyrks
och motiondrerna foresprakar i stéllet att avdraget for resor mellan arbets-
platsen och hemmet hojs. P& s sitt gynnas enligt vad som anfors arbete,
rorlighet och mgjligheterna att verka i glesbygd.

Fastighetsskatten 4r enligt vad som anfors orittvis och uppmuntrar till
Okad skuldsittning. Fastighetsskatten avskaffas pa sikt. Som ett forsta ome-
delbart steg foreslds att skatteuttaget begrdnsas. Hiarefter genomfors en
stegvis sdnkning av skattesatsen.

Formogenhetsskatten slopas helt i syfie att stimulera investeringar, héja
sysselsittningen och minska arbetslosheten.

Smaéforetagare dr enligt motiondrernas uppfattning en skatteméssigt miss-
gynnad grupp. Motiondrerna planerar att reformera beskattningen av fa-
mansbolag och avsitter medel for detta &ndamél. Ett mer genomarbetat
forslag till teknisk utformning kommer att redovisas i varmotionen 2005.

Motionérernas forslag om slopad formogenhetsskatt, sénkt skatt for fa-
mansforetagare, bibehallna periodiseringsmdojligheter m.m. finansieras bl.a.
genom att den nedséttning av arbetsgivaravgiften som sker pa 16nesummor
upp till ca 850 000 kr per &r slopas helt.

I Folkpartiet liberalernas motion Fi232 yrkandena 14 och 16 av Lars
Leijonborg m.fl. anfors att grundproblemet i den svenska ekonomin &r att
for fa méinniskor arbetar och for fa foretag startas och vixer. Nyckeln till
att bryta detta skadliga dodlage ligger till stor del i reformer av skattesyste-
met som ger ménniskor makten &ver sina liv tillbaka, och som hojer den
svenska ekonomins formaga till lngsiktigt uthdllig tillvixt. Skattesystemet
maste fordndras si att det blir 16nsammare att arbeta, spara, investera och
driva foretag i Sverige.
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For att gora det mer I6nande att arbeta vill motionédrerna infora ett for-
virvsavdrag. Arbetstagare med inkomster upp till 220 000 kr per &r skall
f ett avdrag pd kommunalskatten som 4r 5 % av inkomsten. P& inkomster
over detta belopp blir avdraget 11 000 kr. Forvédrvsavdraget utgér inte pa
inkomster fran sjukpenning och sjukersittning utan skall ses som en kom-
pensation for de utgifter som 4r forknippade med arbete.

Den som tjinar mer skall enligt vad som anfors ocksé betala mer i skatt.
De flesta skall bara betala 30 % i skatt och de med hoga inkomster skall
betala 50 % p& de hogre inkomsterna. Darfor vill motionédrerna sdnka den
hogsta marginalskatten genom att ta bort det andra steget i den statliga
inkomstskatteskalan &r 2006. De vill ocksd att skiktgrénsen for statlig skatt
skall flyttas upp med den fSrvintade 16nedkningen varje &r.

Famansbolagens skatter sinks genom 6vergang till en ny modell for be-
rdkningen av det kapitalbeskattade utrymmet. Motionédrerna delar reger-
ingens beddmning att arvs- och gévoskatten bor avskaffas, men motsétter
sig regeringens forslag om en finansiering genom fordndringar i foretagens
mojligheter att gora avsittningar till s.k. periodiseringsfonder. For att ge
sma foretag tydliga incitament att bli arbetsgivare halveras arbetsgivaravgif-
ten for alla foretag for en 16nesumma pa ca 250 000 kr. Den nuvarande
nedsittningen om 5 % slopas. Formdgenhetsskatten sénks 2005 och avskaf-
fas sedan under en fyradrsperiod. Skatten pé aktieutdelning och kapitalvins-
ter sinks stegvis. [ ett forsta steg sédnks den med 2 procentenheter.

Marknaden for hushallstjénster stimuleras genom en skattereduktion i fo-
retaget for halva totala arbetskostnaden.

Fastighetsbeskattningen skall avskaffas eftersom den strider mot princi-
pen om skatt efter barkraft. Fastighetsskatt och ofta dértill fosrmogenhets-
skatt gor att boendet blir orimligt hogt beskattat och boendekostnaderna
odverkomliga. Motiondrerna foreslar att skattesatserna for 2005 sénks frén
dagens 1,0 % pa smahus till 0,8 % och frdn 0,5 % pa flerbostadshus till
0,4 %.

Motiondrerna motsitter sig regeringens forslag om hjda energi- och for-
donsskatter och stoder dérfor inte heller den kompensation som utlovas.

En avdragsritt for gavor till internationellt bistdnd infors.

1 Kristdemokraternas motion Sk452 yrkandena 2-6 och 42 av Per
Landgren m.fl. anfor motionérerna att skatter skall fungera som ett medel
att solidariskt finansiera var gemensamma vélfird samt styra den ekonomis-
ka utvecklingen i en socialt och ekologiskt hallbar riktning. Strdvan maste
vara att utforma skattepolitiken sd att den stimulerar arbete, sparande, he-
derlighet och foretagande.

I princip alla medborgare som é&r i forvérvsaktiv dlder och som har en
inkomst bor vara med och betala skatt till gemensamma kostnader for t.ex.
skola, vard och rittsvisende. Det ger en delaktighet och ett delansvar i den
offentliga verksamheten. Eftersom inkomsterna och omkostnaderna for oli-
ka personer skiljer sig mycket &t kan dock inte alla medborgare betala lika
mycket i skatt. Medborgarna skall bdra en réttvis del av den gemensamma
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skattebdrdan, samtidigt som alla skall ges bista mdjliga forutsittningar att
leva pa sin egen 16n. Det krénker den ménskliga integriteten att utsittas for
en si hog inkomstskatt att man maste séka bidrag hos stat och kommun.
En sédan rundgang frimjar varken ekonomiskt oberoende eller personligt
ansvarstagande och maste brytas.

Dagens inkomstskatter drabbar 1dg- och medelinkomsttagare mest. Dér-
for méste inkomstskattens nivder huvudsakligen faststillas med utgéngs-
punkt frén l4g- och medelinkomsttagarens perspektiv. Den mest kénnbara
skatten i dag 4r kommunalskatten som drabbar alla inkomsttagare lika oav-
sett inkomstnivd. Motiondrerna foreslar att inkomstskatten sdnks genom att
ett forviarvsavdrag om 6 % infors for inkomster upp till 6,3 inkomstbas-
belopp. Samtidigt infors ett sirskilt forvirvsavdrag pd 5 % for personer med
mycket ldga inkomster.

Skattereformens mal om enkelhet och en maximal marginalskatt p& 50 %
bor aterstillas. Den statliga inkomstskatten skall vara hégst 20 %. Det dr
enligt vad som anfors en framtidsinvestering att ha ett skattesystem som gor
att utbildning lonar sig. Avdragsritten for pensionssparande sénks.

Energibeskattningen skall utformas s& att miljobelastande energislag be-
skattas pé ett sddant sidtt att anvéndningen begrdnsas medan introduktion
och anvindning av miljovénliga och fornybara energislag underlittas och
premieras. En ekologisk anpassning av skattesystemet maste ske dér skat-
ten pad arbete sidnks samtidigt som skatten pd energi, miljéfarliga utslédpp
och #ndliga naturresurser hélls pa en hogre nivd. Samarbetet inom EU ar
ett nodvindigt instrument for att skapa forutsittningar for en skattevixling
som inte snedvrider konkurrensforhéllandena mellan de ldnder som har ett
stort handelsutbyte.

Ett hogt skattetryck i kombination med krangliga regler riskerar att ur-
gropa fortroendet for skattesystemet och urholkar dédrmed ocksd skattemo-
ralen. Understkningar visar att alltfler medborgare accepterar svartarbete,
och fler yngre #n &ldre. Detta innebér att alltfirre &rliga skattebetalare far
betala alltmer i skatt. Skattenivder och skatteregler maste vara utformade sa
att incitamenten till svartarbete minskas. Vidare méste kontrollen 6ka bland
de medborgargrupper som parallellt uppbér stod/bidrag och arbetar svart.

1 Centerpartiets motioner Fi234 yrkande 6 och Fi259 yrkande 1 av Maud
Olofsson m.fl. anférs att skattesystemet skall utformas sa att individers och
familjers sjdlvbestimmande sitts i centrum. Ménniskor skall komma bort
frén bidragsberoende.

Skatter #r en indragning av pengar frén vanliga méanniskor och foretag.
Varje politisk beslutsférsamling har darfor ett moraliskt oinskrénkt ansvar
att se till att varje skattekrona anvénds pa ett effektivt sitt. Skattesystemet
skall vidare utformas pa ett sdtt som gor att det upplevs som rittvist och
forutségbart. Medborgare har ritt att kunna planera sina liv utan att drab-
bas av godtyckliga och illa underbyggda beslut.
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Skatterna skall vara s& utformade att ménniskors skaparglidje inte for-
hindras. Entreprenorer skall fa uppskattning. Foretagande dr grunden for
samhéllets vilstdnd. Nar ndgon viljer att satsa pd en egen idé och ddrmed
utsdtter sig for ett ekonomiskt risktagande maste det kunna lona sig. De
skatter som &r skadliga for samhéllsekonomin skall helst avskaffas, och i
andra hand reformeras.

I de fall marknaden sjdlv misslyckas att kombinera en langsiktigt hall-
bart utveckling med ekonomisk utveckling skall skattesystemet utformas s&
att sambhdllets verkliga kostnader aterspeglas i de ekonomiska ramarna. Ett
av de storsta miljohoten &r den globala uppviarmningen. Motionérernas ut-
géngspunkt dr att skattesystemet skall vara effektivt, forutsdgbart, rittvist
och enkelt. Hoga skatter innebdr minskad handlingsfrihet och reducerat
sjdlvbestimmande. De svenska skatterna bor sénkas.

Utskottets stdllningstagande

Skatterna finansierar den gemensamma vélfdrden. De skall ocksa stimulera
till arbete och investeringar, till en uthéllig utveckling och till minskade
ekonomiska och sociala orittvisor.

Atgirder som gynnar arbetsutbud, arbetsmarknadsdeltagande och utbild-
ning bor prioriteras. Ménniskors vilja och forméga att arbeta dr beroende
av en méngd faktorer. Hinder i form av brist pd utbildning, ohilsa eller
diskriminering paverkar, och maste avhjélpas och bekdmpas med kraft.

En annan viktig faktor handlar om méjligheten att genom arbete forbitt-
ra sin ekonomiska situation. For den som vill arbeta mer eller gar frén bidrag
till arbete kan minskade bidrag och tkade skatter kraftigt reducera det eko-
nomiska utbytet av en sddan forindring. Hoga marginaleffekter leder dér-
for till att drivkrafterna minskar att arbeta mer, studera for att fa ett nytt
och bittre betalt arbete, byta arbete, eller att g& frén bidrag till arbete.

Grupper som kortsiktigt inte forbattrar sin ekonomiska situation om de
arbetar mer, studerar, byter arbete, eller gar till arbete frén bidrag riskerar
fastna i en situation med varaktigt 1dg ekonomisk standard. Marginaleffek-
ter utgoér for dessa grupper en fattigdomsfilla, som r till skada bade for
den enskilde och for samhillet. Att motverka de hinder som marginaleffek-
ter utgdr dr dirfor som regeringen framhéller ett viktigt inslag i en sam-
manhaéllen rittvise- och tillvixtpolitik. Flera fordndringar har gjorts under
en f6ljd av ar for att minska marginaleffekterna.

Regeringen har infort en kompensation for tre fjardedelar av pensionsav-
giften och hojt grénsen for statlig inkomstskatt. Inforandet av maxtaxan i
barnomsorgen har inneburit att marginaleffekten minskat betydligt for barn-
familjerna. Insatserna for att minska marginaleffekterna har varit framgangs-
rika. Den analys som regeringen presenterade i véras visar att den
genomsnittliga marginaleffekten minskade frdn 53,2 % till 45,1 % mellan
1996 och 2002. Dérefter har utvecklingen vint och de genomsnittliga mar-
ginaleffekterna har 6kat nagot.
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Regeringens nu aktuella forslag pé skatteomradet med en dkad kompen-
sation for egenavgifterna och sénkta inkomstskatter som en del i en grén
skattevixling kommer att ge stora inkomstgrupper skattefSréindringar som
innebdr mer pengar i pldnboken. Med de hdjningar av barnbidragen och
flerbarnstilldggen som sker 2006 kommer dessa atgdrder mer 4n vil att
kompensera for de indirekta skatter som vixlats upp i syfte att vdrna mil-
jon. Sammantaget forbdttrar dessa atgdrder hushéllens ekonomiska stan-
dard med i genomsnitt 0,7 %. Fordndringarna har ocksé en fordelningspro-
fil som gynnar 1ag- och medelinkomsttagarhushall och bidrar till att minska
marginaleffekterna for dessa grupper.

Med det anforda stiller sig utskottet bakom den av regeringen forordade
inriktningen av skattepolitiken. Utskottet avstyrker motionerna Fi231 yrkan-
dena 8 och 9, Fi232 yrkandena 14 och 16, Fi234 yrkande 6, Fi259 yrkande
1 och Sk452 yrkandena 2—6 och 42.

I det foljande gar utskottet ndrmare in pé de skattefrslag som ldggs fram
i de olika budgetalternativen.

Beskattningen av forvérvsinkomster

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ©kad kompensation

for egenavgifterna, hojt grundavdrag m.m. och avstyrker motions-

forslagen om en annan utformning av inkomstbeskattningen.
Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (¢).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 34 delvis) att det fjarde steget i kompensatio-
nen for den allménna pensionsavgiften genomfors till hilften, dvs. kompensa-
tionen okas fran 75 till 87,5 %. Grundavdraget héjs med 2 400 kr for alla
skattskyldiga med en taxerad forvdrvsinkomst mellan 58 400 kr och
270 100 kr. Grundavdraget hojs i viss man vid inkomster i intervallen
46 900-58 300 kr och 270 200-294 100 kr. Fér inkomster under respekti-
ve Over dessa grénser gors ingen fordndring i gillande regler. Skiktgrénser-
na for uttag av statlig skatt pd forvirvsinkomster riknas upp med
konsumentprisindex med tilldgg av 1 procentenhet. Foréndringarna véntas
medfora att andelen som betalar statlig inkomstskatt uppgér till 17,0 % in-
komstéret 2005.

I enlighet med forslag i budgetpropositionen for 2004 avskaffas det fas-
ta beloppet p& 200 kr som tas ut vid beskattning av forvirvsinkomster
fr.o.m. inkomstaret 2005.
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Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkandena 1-3, 6 och 28 av
Lennart Hedquist m.fl. foreslds ett arbetsavdrag pa 60 % av inkomsten i
skiktet 75 000 kr till 150 000 kr. Samordningen med grundavdraget gor att
arbetsavdraget far effekt forst vid en inkomst pa ca 110 000 kr. Arbetsav-
draget utgar med 40 % av inkomsten i skiktet 150 000 kr till 250 000 kr
och med 20 % i skiktet upp till 350 000 kr. Den statliga inkomstskatten for
personer som arbetar och #r 65 ar eller dldre slopas oavsett om dessa sam-
tidigt tar ut pension eller ej. Regeringens forslag om en begrénsning i
upprdkningen av skiktgrénserna avslas. Skattereduktionen for utldndska ex-
perter slopas och avdragen under tjanst for s.k. Ovriga utgifter begrinsas
till de fall d4 en kostnadsersittning erhéllits.

1 Folkpartiet liberalernas motioner Fi232 yrkande 21 och Sk454 yrkan-
dena 7-10 av Lars Leijonborg m.fl. infér motiondrerna ett forvirvsavdrag
for att kompensera for de utgifter som &r forknippade med arbete och pa sa
sdtt gora det mer Ionande att arbeta dven vid ldgre inkomster. Arbetstagare
med inkomster upp till 220 000 kr per &r far ett avdrag pd kommunalskat-
ten som dr 5 % av inkomsten. P& inkomster dver detta belopp blir avdra-
get 11 000 kr. Ar 2006 sinks den hogsta marginalskatten med 5 % genom
att det andra steget i den statliga inkomstskatteskalan slopas och antalet
inkomsttagare som betalar statlig inkomstskatt hélls nere genom att skikt-
grinsen for statlig skatt flyttas upp med den forvintade 16neskningen varje
ar. Vidare bor regeringen &terkomma med ett forslag om sénkt loneskatt for
pensiondrer sa att mdjligheten att stanna kvar i forvirvsarbete forbéttras.

1 Kristdemokraternas motioner Sk451 yrkandena 2 och 3 och Sk452 yr-
kandena 7, 8 och 36 av Per Landgren m.fl. foreslas ett generellt statligt
forvirvsavdrag som uppgar till 6 % av inkomster av anstéllning eller ni-
ringsverksamhet och avriknas mot kommunalskatten. Taket for avdraget
skall vara 6,3 inkomstbasbelopp. Vidare foreslar motiondrerna ett sirskilt
forvarvsavdrag for inkomsttagare med mycket laga inkomster. For perso-
ner som tjdnar upp till 2,8 inkomstbasbelopp skall ett sdrskilt forvirvsav-
drag pa 5 procentenheter goras. Avdraget trappas dérefter av och upphor
vid 4 inkomstbasbelopp. Det andra steget i den statliga inkomstskatteska-
lan skall tas bort. Frén &r 2006 forsvinner en fjardedel och frén 2007 tas
halva bort for att sedan avskaffas helt. Det &r enligt vad som anfors en viktig
princip att ingen skall behova betala mer &n hilften av en inkomstokning i
skatt. Motionédrerna vill ar 2006 ocksd oka mojligheterna for den som &r
Over 65 att fortsdtta i sin anstéllning genom en femtioprocentig skattereduk-
tion for personer med forvirvsinkomst som fyllt 65 ar. Ar 2007 infors ett
hojt grundavdrag om 7 500 kr per &r for personer som gétt i pension. Hal-
va detta grundavdrag infors redan 2006.

1 Centerpartiets motion Fi259 yrkandena 11-14, 17 och 19 av Maud
Olofsson m.fl. foreslr motiondrerna att grundavdraget ersétts med en skat-
terabatt om 750 kr per manad. Rabatten motsvarar ett grundavdrag pa ca
30 000 kr. Skatterabatten skall komma alla till del som har beskattnings-
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bar inkomst. Hirutdver infors en forvédrvsrabatt vars syfte &r att mildra
beskattningen for frimst l4g- och medelinkomsttagare samtidigt som skad-
liga marginaleffekter undviks. Ar 2005 uppgér forvirvsrabatten till som
mest 800 kr per ménad. Hoga marginalskatter pa arbete paverkar minni-
skors beteende i stor utstréickning och &r dérfor att betrakta som skadliga
for samhillsekonomin. For att motverka detta foreslr motiondrerna att den
statliga inkomstskatten sinks med tvd procentenheter. Eftersom det 4r av
stor vikt att antalet personer som betalar statlig inkomstskatt minskas hojer
motionédrerna den undre skiktgransen med 24 500 kr.

Motionidrerna slopar kompensationen for den allménna egenavgiften och
omvandlar avdragsritten for samma avgift till en skatterabatt om 35 % av
pensionsavgiften. Mojligheten att f4 avdrag for 6vriga kostnader under tjinst
slopas eftersom detta 4r kostnader som bor betalas av arbetsgivaren.

Utskottets stdllningstagande

Av savil férdelningspolitiska skél som for att stédja arbetslinjen 4r det an-
geldget att sdvdl marginal- som genomsnittsskatter sénks for 14g- och
medelinkomsttagare. Som ett led i denna strivan inleddes inkomstaret 2000
en reformering av forvirvsinkomstbeskattningen som syftar till att kompen-
sera lontagare och andra personer med pensionsgrundande inkomst for den
allménna pensionsavgiften. Kompensationen ges i form av en skattereduk-
tion for avgiften. Fullt utbyggd innebdr reformen att en skattereduktion ges
motsvarande hela den allm#nna pensionsavgift som skall betalas for in-
komstéret.

I budgetpropositionen for 2002 bedomde regeringen det vara mdjligt att
genomfora ett tredje steg i reformen. Det medforde att skattereduktionen for
den allminna pensionsavgiften hojdes fran 50 till 75 % inkomstéret 2002.

Kompensationen har enligt utskottets mening en fordelningsprofil som
gynnar 1dg- och medelinkomsttagare och det dr darfor positivt att reger-
ingen beddmer att det 4r mojligt att genomfora hilften av det fjarde steget
av reformen inkomstéret 2005.

I budgeten for inkomstaret 2001 presenterade regeringen en strategi for
en gron skattevixling som innebér att hojda skatter pé energi och miljo-
skadliga utsldpp finansierar en sdnkning av skatten pa frimst arbete. Den
grona skattevixlingen gjorde det mojligt att genomftra héjningar av
grundavdraget. Detta hojdes inkomstdret 2001 med 1 200 kr, och hdjning-
en avsdg dven det sirskilda grundavdrag som da utgick till pensionérer.
Inf6r inkomstéret 2002 genomfordes ytterligare en gron skattevixling som
finansierade en hojning av grundavdraget och pensiondrernas sirskilda
grundavdrag med 1 000 kr. Den sérskilda skattereduktionen for 14g- och
medelinkomsttagare utvidgades sé att den dven giller f6r pensionérer. Sam-
tidigt fattades beslut om att infoga den sirskilda skattereduktionen for lag-
och medelinkomsttagare i grundavdraget fr.o.m. inkomstéret 2003. Infor
inkomstéret 2003 genomfdrdes &nyo en skattevixling med hdjda skatter pa
energi och miljoskadliga utsldpp som finansierade en hdjning av grundav-
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draget. Hojningen av grundavdraget gavs en utformning som gynnade lag-
och medelinkomsttagarna. Ocksé vid de ldgsta inkomstnivderna genomfor-
des en forstirkning. Ocksé under hostens budgetberedning infor inkomstéret
2004 fattades beslut om en grén skattevixling. Sambandet mellan avgifter
och forméner inom den allminna pensioneringen gjorde emellertid att ytter-
ligare hojningar av grundavdraget inte beddmdes vara ldmpliga. I stillet
inférdes en skattereduktion om 200 kr for alla.

Den grona skattevixlingen ger i ar ett utrymme for att sinka inkomstkat-
ten som uppgdr till 3,3 miljarder kronor. Utrymmet anvinds for att genom-
fora den hojning av grundavdraget for ldg- och medelinkomsttagare som
regeringen foreslar.

Nir det giller de olika motionsforslagen om forandringar i inkomstskat-
teskalan har dessa en varierande inriktning. Kraftiga allménna sénkningar
av inkomstskatten foreslds fran flera hall, och det uttalade malet dr att det-
ta skall finansieras genom en minskning av statens och kommunernas ansvar
pd olika omréden. Var och en skall f& behalla mer av sin 16n och pé detta
sitt kunna klara sig sjélv.

Enligt utskottets mening innebar detta synsitt ett delvis underkdnnande
av den gemensamma sektorn och betydelsen av de kollektiva 16sningar som
i dag framstdr som sjélvklara for de allra flesta. Tillgéng till sjukvérd, sko-
lor, polis, hgre utbildning m.m. tas i dag for given eftersom finansiering-
en sker via skattsedeln. Dagens skattefinansiering innebdr en dubbel
omfordelning. Skatteskalan &r anpassad till individens formaga att bidra till
de gemensamma kostnaderna, och de skattefinansierade tjansterna och for-
ménemna fordelas i princip efter behov. En kraftig neddragning av den
skattefinansierade gemensamma sektorn skulle dérfor innebédra en forsam-
ring for manga grupper, och utskottet r inte vertygat om att de alternativ
som skall trida i stillet verkligen skulle vara tillgéngliga for alla. Utskot-
tet dr inte berett att tillstyrka forslagen om kraftiga sédnkningar av inkomst-
skatten.

Frén Centerpartiets sida foreslas att en rad avdrag omvandlas till statliga
skattereduktioner for att 6ka kommunernas skatteunderlag och ge hog- och
laginkomststagare en likvirdig avdragseffekt. En dvergéng till skattereduk-
tioner nir det giller avdrag som syftar till att bestimma en nettoinkomst i
en forvirvskilla bor enligt utskottets mening undvikas. Att behandla intik-
ter och kostnader i en forvirvskilla efter olika principer kan ge upphov till
kraftiga variationer i det reella skatteuttaget. I en verksamhet med forhél-
landevis hog andel kostnader kan utfallet pendla mellan nollskatt och ett
skatteuttag pa 100 % av den verkliga inkomsten. Aven om skattereduktio-
ner i ménga fall kan vara en praktisk och enkel metod att uppnd en
likabehandling &r utskottet inte berett att tillstyrka den generella anvénd-
ning av metoden som nu foreslas.
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Fréan flera hall foreslds sdrskilda skatte- eller avgiftslittnader for pensio-
nérer. Enligt utskottet finns det anledning att s6ka uppritthalla den lika
behandling i skattehénseende som pensionsreformen medfort och som inne-
bar att pensiondrerna sedan inkomstaret 2003 foljer samma regler som
6vriga inkomststagare.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och av-
styrker motionerna Fi232 yrkande 21, Fi259 yrkandena 11-14, 17 och 19,
Sk451 yrkandena 2 och 3, Sk452 yrkandena 7, 8 och 36, Sk453 yrkandena
1-3, 6 och 28 och Sk454 yrkandena 7-10.

Skattereduktion for fackfoéreningsavgift och a-
kasseavgift

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att skattereduktionen for
fackforeningsavgift och a-kasseavgift skall slopas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Riksdagen har under hosten 2001 fattat beslut om en skattereduktion pa
25 % for medlemsavgiften till en arbetstagarorganisation och om en skatte-
reduktion pé 40 % for avgiften till en arbetsloshetskassa. Samtidigt avskaf-
fades avdragsritten for avgiften till arbetsloshetskassa. De nya bestimmel-
serna har trétt i kraft den 1 januari 2002 (prop. 2001/02:35, bet. 2001/02:
SkU6).

Motionerna

1 Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkandena 32 och 33 av Lennart
Hedquist m.fl. forelas att skattereduktionen for avgift till fackforening och
skattereduktionen for avgift till arbetsloshetskassa slopas.

Ocksa i Kristdemokraternas motion Sk452 yrkandena 10 och 40 av Per
Landgren m.fl. avskaffas skattereduktionen for fackforeningsavgift och ar-
betsloshetskassa.

I Centerpartiet motion Fi259 yrkande 27 av Maud Olofsson m.fl. slopas
skattereduktionen for fackforeningsavgift.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening syftar skattereduktionen for fackforeningsavgifter
till att likstdlla villkoren for medlemskap i en arbetstagarorganisation med
de villkor som giller for medlemskap i en arbetsgivarorganisation. Organi-
sationer och forbund pa arbetsgivarsidan har efter hand fort 6ver den
Overvidgande delen av sin verksamhet till sérskilt bildade servicebolag och
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pa det siittet gjort det mojligt for medlemsforetagen att dra av serviceavgif-
terna som driftskostnader i den bedrivna rorelsen. Mervirdesskattebestim-
melsernas utformning har ocksd medfort att arbetsgivarsidan i realiteten haft
fordelar jamfort med arbetstagarsidan. Med en skattereduktion pa 25 % for
de medlemsavgifter som enskilda medlemmar betalar till sina arbetstagaror-
ganisationer uppnads en faktisk skatteméssig behandling som motsvarar den
som giller for avgifterna pa arbetsgivarsidan. Réttviseskdl talar sdledes for
att skattereduktionen for fackforeningsavgifter bibehalls.

Nir det giller skattereduktionen for avgift till arbetsloshetskassa har in-
tentionen hela tiden varit att avgiften skall vara avdragsgill, eftersom detta
uppmuntrar den enskilde att skaffa sig ett forsékringsskydd mot foljderna
av arbetsloshet. Beloppsbegriansningen av avdraget for 6vriga kostnader un-
der inkomst av tjanst har emellertid forsémrat forutsittningarna for denna
avdragsritt, allteftersom den grupp som kommer 6ver beloppsgransen bli-
vit mindre. Héirigenom har det uppkommit en olikformighet vid beskatt-
ningen av arbetstagarsidan i forhallande till vad som giller vid beskattningen
av arbetsgivare, och det &r av bl.a. detta skdl som riksdagen fattat beslut
om att ersitta avdragsritten med en skattereduktion i dessa fall. Utskottet
anser att béde rittvise- och hanteringsméssiga skil talar for att den nuva-
rande ordningen bibehalls.

Utskottet avstyrker motionerna Fi259 yrkande 27, Sk452 yrkandena 10
och 40 och Sk453 yrkandena 32 och 33.

Reseavdraget

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en hdjning av reseav-
draget till 17 kr och avstyrker motionsforslagen.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Avdrag for skiliga utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen (ar-
betsresor) skall goras, om arbetsplatsen ligger pé ett sédant avstdnd frén den
skattskyldiges bostad att han behdver anvidnda ndgot transportmedel. Av-
drag skall under vissa forutsittningar goras for kostnader for arbetsresor
med egen bil. I s&dant fall fr for ndrvarande avdrag géras med 16 kr per
mil. Samma schablonmaéssigt berédknade belopp géller vid avdrag for kost-
nader for resor med egen bil i tjdnsten eller i ndringsverksamhet. Beloppet
avser att ticka de milbundna kostnaderna.
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslér (punkt 34 delvis) att det avdragsgilla beloppet for kost-
nader for resor med egen bil mellan bostad och arbetsplats respektive i
tjansten hgjs fran 16 kr per mil till 17 kr per mil. Hojningen genomfors for
att stodja arbetslinjen i beskattningen av inkomster och delvis kompensera
for den foreslagna hojningen av skatterna pa drivmedel.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkanden 5 av Lennart Hedquist
m.fl. hojs reseavdraget till 20 kr per mil och grénsbeloppet for avdrag for
reskostnader frén 7 000 kr till 8 500 kr.

1 Kristdemokraternas motion Sk452 yrkande 41 av Per Landgren m.fl.
avslas regeringens forslag om en hojning av milavdraget.

I Centerpartiets motion Fi259 yrkandena 18 och 34 av Maud Olofsson
m.fl. ersitts reseavdraget med en skatterabatt pd 7 kr per mil kombinerat
med en sjidlvkostnadsgrans om 2 500 kr.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att reseavdraget bor hojas for att
kompensera for hdjningen av skatterna pd drivmedel. Utskottet tillstyrker
propositionen och avstyrker motionerna Fi259 yrkandena 18 och 34, Sk452
yrkande 41 och Sk453 yrkande 5.

Regional stimulans pa skatteomradet

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandena om att en regional skatte-
ldttnad inte skall inforas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen avser att tillsidtta en utredning med uppdrag att analysera och
lamna forslag till regionala stimulansatgirder pa skatteomrédet. Uppdraget
skall i forsta hand avse hojda grundavdrag i stodomrade A fran inkomsta-
ret 2005. En sérskild ram om 300 miljoner kronor per &r avsitts for detta
andamal.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkande 35 av Lennart Hedquist
m.fl., Kristdemokraternas motion Sk452 yrkande 46 av Per Landgren m.fl.
och Centerpartiets motion Fi259 yrkande 36 av Maud Olofsson m.fl. mot-
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sdtter sig motiondrerna att det planerade regionala stodet infors och tiligo-
dordknar sig de 300 miljoner som avsatts for detta &ndamal i sina respektive
inkomstberdkningar.

Utskottets stdillningstagande

Det dr enligt utskottet angeldget att pd olika sétt stimulera den regionala
utvecklingen i de delar av Sverige ddr medborgare och foretag kan ha héga
kostnader till foljd av langa avstidnd och kallt klimat. Vissa skattenedsétt-
ningar finns redan. P4 punktskatteomradet finns en nedsittning av ener-
giskatten pa el for norra Sverige och en regional differentiering av
fordonsskatten. Pa socialavgiftsomradet finns sedan den 1 januari 2002 en
sdrskild nedsittning for stodomrdde A. Det finns anledning att Sverviga
ytterligare regionala inslag i skattesystemet.

Utskottets delar regeringens bedémning att en utredning bor tillsdttas med
uppgift att analysera och ldmna forslag till regionala stimulanser pé skatte-
omradet. En sérskild ram om 300 miljoner kronor per &r bor avsittas for
detta @ndamal.

Utskottet instimmer i regeringens bedomning och avstyrker motionsyr-
kandena Fi259 yrkande 36, Sk452 yrkande 46 och Sk453 yrkande 35.

Formansbeskattning av miljovénliga bilar

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om ytterligare ldttnader i
formansbeskattningen av milj6bilar m.m.

Jamfor avvikande mening 4 (c).

Bakgrund

De nuvarande reglerna om justering av vérdet av bilfsrman for s.k. miljo-
bilar tillimpades forsta gangen vid 2000 ars taxering. Reglerna innebdr att
forménsvirdet for en bil som #r utrustad med teknik for drift med elektri-
citet eller med mer miljoanpassade drivmedel #&n bensin eller dieselolja och
som dérfor har ett nybilspris som &r hdgre &n nybilspriset for ndrmast jam-
forbara bil utan s&dan teknik, skall justeras ned till en nivd som motsvarar
formansvirdet for den jimforbara bilen. Reglerna infordes bl.a. for att un-
derlitta introduktionen av miljobilar p& bilmarknaden och pa sa sitt skapa
bittre forutsittningar for att miljoprestandan hos bestdndet av formansbilar
skulle 6ka (prop. 1999/2000:6, bet. 1999/2000:SkU7).

Den 1 januari 2002 infordes en tidsbegréansad mdojlighet till ytterligare
nedsittning av formansvirdet for vissa typer av miljéanpassade formansbi-
lar for att f3 till stdnd en bittre Sverensstimmelse med det faktiska vérdet.
For en elbil eller elhybridbil blev det mojligt att justera ned forménsvérdet
till 60 % av forménsvérdet for ndrmast jamforbara bil utan sddan milj6an-
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passad teknik. Nedséttningen giller i tre &r och far inte Gverstiga 16 000 kr
per ar. For bilar som drivs med alkohol eller med annan gas #n gasol med-
ges justering till 80 % av formansvérdet for den jamforbara bilen. Nedsitt-
ningen giller under fyra &r och far inte Overstiga 8 000 kr per ar. En
utvérdering av regelforidndringen skall genomforas och vara klar fore re-
spektive tillimpningsperiods utgéng. Den tillfilliga méjligheten till nedsétt-
ning forldngdes under hosten 2003 t.o.m. inkomstdret 2008 (prop.
2001/02:1, bet. 2001/02:FiUl, prop. 2001/02:45, bet. 2001/02:SkU12 samt
prop. 2003/04:1, bet. 2003/04:FiU1).

For en personbil som uppfyller kraven for miljoklass El eller Hybrid
enligt bilaga 1 till lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och
motorbrinslen, tas fordonsskatt inte ut under de fem forsta &ren fran det
fordonet blir skattepliktigt forsta gangen.

Motionen

I Centerpartiets motion Fi259 yrkandena 23 och 24 av Maud Olofsson m.fl.
anfors att nedsittningen av forménsvirdet for milj6bilar har haft stor ef-
fekt pa forsédljningen av miljobilar som tjénstebilar. I dag skiljer man dock
pé elbilar (nedséttning till 60 %) och bilar som drivs med alkohol eller gas
(nedsittning till 80 %). Denna skillnad &r inte teknikneutral och missgyn-
nar fordon drivna pa gas och etanol. Motiondrerna anser att nedsittningen
skall vara generell. Alla bilar som drivs med el, alkohol eller gas far en
nedsittning av formansvirdet till 60 % av férmansvirdet for ndrmast jam-
forbara bil utan sddan mer miljéanpassad teknik.

Som en uppmuntran dven till privatpersoner som viljer att kopa en mil-
jobil foreslar motiondrerna att det infors en mojlighet f6r ca 5 000 nya miljo-
bilsigare att f4 en skattereduktion om 10 000 kr. Fér enkelhetens och
teknikneutralitetens skull foreslds att rabatten dr lika for alla, oavsett in-
kopspris eller innehavstid.

Utskottets stdllningstagande

Bestdmmelserna om berékning av vérdet av forman av olika typer av mil-
jobilar syftar till att detta vérde béttre skall motsvara det faktiska marknads-
virdet. Nedsittningen till nivan for en jamforbar bil syftar till att eliminera
effekten av de hogre tillverkningskostnader som &r forenade med ny tek-
nik. Den ytterligare nedsittning som giller for el- och alkoholdrivna fordon
hénger samman med att dessa har en begrinsad ridckvidd, att gasbilarnas
tank tar upp en stor del av bilens lastutrymme och att tillgdngen pa tank-
stdllen for alternativa drivmedel &r begrénsad. Vérdet av formanen av dessa
fordonstyper dr didrfor mer begridnsat an vad som framkommer vid en di-
rekt jimforelse med virdet pd formansbil som drivs med konventionella
drivmedel. Genom dessa justeringar forbittras ocksa forutsittningarna for
en 6kning av bestandet av miljévénligare bilar.

Vidare giller en femadrig skattebefrielse enligt fordonsskattelagen for bi-
lar som uppfyller kraven i miljoklass El eller Hybrid.
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Utskottet ser inte ndgon anledning att fordndra de nu aktuella reglerna
och avstyrker dérfor motion Fi259 yrkandena 23 och 24.

Hushallstjénster

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en skattereduktion for
hushallstjénster.

Jamfér avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Frégor om sérskilda skatteregler for tjénstesektorn har behandlats i Tjédns-
teutredningens betidnkande Uppskattad sysselsittning (SOU 1994:43) och i
Tjanstebeskattningsutredningens beténkande Skatter, tjénster och sysselsitt-
ning (SOU 1997:17).

En skattereduktion for byggnadsarbeten har tillimpats under perioden den
15 februari 1993—den 31 december 1994 (prop. 1992/93:150, bet. 1992/
93:SkU36) och under perioden den 15 april 1996—den 31 mars 1999 (prop.
1995/96:229, bet. 1995/96:SkU32). Syftet har varit att &stadkomma en sti-
mulans av verksamheten inom byggsektorn och pé s sitt motverka den da
aktuella arbetslosheten.

Riksdagen har beslutat infora en skattereduktion for byggnadsarbete pa
bostadshus (s.k. ROT-avdrag) under tiden den 15 april 2004—den 30 juni
2005 (bet. 2004/04:SkU3, prop. 2003/04:163).

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet har i en gemensam motion (Sk408) lagt fram ett forslag om
en skattereduktion for hushéllstjdnster. Forslaget innebir att en skattereduk-
tion pa 50 % infors for privatpersoners betalning av arbetskostnaden inklu-
sive moms for hushéllstjanster som utférs i det egna hemmet upp till 25 000
kr per &r. Motiondrerna anfor att forslaget innebér att det vita priset halve-
ras direkt vid kopet jamfort med dagens regler. Motionen har remitterats till
skatteutskottet och behandlas inte i detta drende.

Yrkanden om att en skattereduktion for hushéllstjinster skall inforas
framstills i motionerna Sk453 yrkande 22 av Lennart Hedquist m.fl. (m),
Sk454 yrkande 6 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), Sk450 yrkande 9 av Per
Landgren m.fl. (kd), Sk452 yrkande 11 av Per Landgren m.fl. (kd) och
Fi259 yrkande 21 av Maud Olofsson m.fl. (c).
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet har nyligen tillstyrkt ett ROT-avdrag som en del av en lang rad
forslag som lades fram i varpropositionen for att driva pé utvecklingen mot
héllbar tillvéixt, full sysselsdttning och trygg vilfard. Utover ROT-avdraget
presenterades i varpropositionen bl.a. forslag om fler utbildningsplatser in-
om arbetsmarknadspolitiken, fridr i hela landet ar 2005, forsok med arbets-
tidsforkortning, 6kade resurser till kommuner och landsting, hojt bisténd,
en sérskild satsning pa barnfamiljerna &r 2006 som framst skall gé till barn-
familjer som lever under knappa ekonomiska villkor, htjda anslag for
biologisk mangfald och klimatinvesteringar, skattestimulanser fér milj6in-
vesteringar i offentliga lokaler samt nya resurser for anstéllda inom forsko-
lan. Véarpropositionen godkéndes av riksdagen strax fore sommaruppehéllet
2004.

Att utdver detta omfattande atgirdspaket infora en sérskild skattelittnad
for vissa hushdllstjdnster finner utskottet inte motiverat. Nagra sérskilda
konjunkturpolitiska skél for en stimulans av hushéllssektorn finns enligt
utskottets mening inte. Inte heller 4r den pastddda effekten av en Gverstrom-
ning av svart arbetskraft till vit ndgot att ta fasta pd, bl.a. eftersom metoden
skulle vara mycket dyrbar for statskassan. I stillet for att forsoka minska
svartarbetet inom denna sektor med en sédan skattestimulans anser utskot-
tet att kampen mot skattefusk och ekonomisk brottslighet bor foras pa andra
sétt.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi259 yr-
kande 21, Sk450 yrkande 9, Sk452 yrkande 11, Sk453 yrkande 22 och
Sk454 yrkande 6.

Beskattning av nordiska sjomén

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forldngning av den
skattefrihet som géller for vissa nordiska sjomén.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér (punkt 30) att den skattefrihet som enligt den sirskilda
Overgéngsbestimmelsen i artikel 31.3 i det nordiska skatteavtalet giller for
i Sverige obegrénsat skattskyldiga sjomén som uppbir erséttning for arbete
ombord pa danskt, farviskt, finskt, isldndskt eller norskt skepp i internatio-
nell trafik forldngs till att gélla ocksa vid 2006 ars taxering.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens for-
slag och tillstyrker darfor propositionen i denna del.
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Uthyrning av privatbostad

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsférslagen om en skatteldttnad for ut-
hyrning av privatbostad.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Bakgrund

Nar en privatbostadsfastighet eller en privatbostad uppléts skall erséttning-
en tas upp i inkomstslaget kapital. Detsamma géller nér en bostad som
innehas med hyresritt uppléts. Utgifterna for upplételsen fér inte dras av. I
stillet skall avdrag goras med 4 000 kr per ar for varje privatbostadsfastig-
het, privatbostad eller hyresligenhet. Vid upplatelse av en privatbostadsfas-
tighet skall vidare ett belopp som motsvarar 20 % av intékten av upplételsen
dras av. Upplats en hyresritt skall i stillet den del av upplétarens hyra som
avser den upplatna delen dras av. For bostadsritt giller att den del av inne-
havarens avgift eller hyra som avser den upplatna delen skall dras av.
Avdragsmojligheterna dr mer begridnsade om upplatelsen géller nagon form
av nérstdende (42 kap. 30-32 §§ IL, prop. 1989/90:110 s. 512, bet. 1989/
90:SkU30).

Motionerna

I motion Ub259 yrkande 6 av Sten Tolgfors m.fl. (m) foreslar motionirer-
na att del av stadigvarande bostad skall f& hyras ut utan att den som hyr ut
behdver betala skatt pd inkomsten. Om mindre dn 50 procent av en privat-
persons stadigvarande bostad hyrs ut skall inkomsten vara skattefri upp till
ett visst belopp. Detta &r det snabbaste sittet att enkelt och billigt f4 fram
bostidder for ungdomar och studerande. Ett motsvarande yrkande framstills
i motion Bo301 yrkande 5 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m)

Utskottets stillningstagande

De gillande reglerna om uthyrning av privatbostadsfastigheter och privat-
bostdder infordes i samband med skattereformen 1990. Tidigare kunde olika
regler gilla, och resultatet kunde bli allt fran hel skattefrihet till full be-
skattning. Dessa forhdllanden hade utsatts for kritik fran flera olika utred-
ningar, och skattereformen innebar en 6vergéng till nuvarande enkla och
likformiga regler for beskattningen pd detta omrdde. Reglerna fér anses
ticka bade kostnader som normalt fororsakas av uthyrningen och eventuel-
la utgifter for reparation och underhdll som uppkommit under uthyrningsti-
den.
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Enligt utskottets mening skulle en skattebefrielse for uthyrning av del av
bostad medfora griansdragnings- och kontrollproblem och dessutom innebi-
ra ett inkomstbortfall. Utskottet &r inte berett att stilla sig bakom sadana
forslag.

Det finns enligt utskottets mening béttre metoder om man vill péverka
produktionen av bostidder. Riksdagen har t.ex. under &r 2003 infort sdrskil-
da investeringsstdd for hyresritter och studentbostdder. Med dessa std har
man hitintills beviljat bidrag till 17 000 studentbostéder. Investeringsbidrag
har getts for 12 500 ldgenheter, och den s.k. byggmomssénkningen har gillt
6 000 ldagenheter.

Med det anfSrda avstyrker utskottet motionerna Ub259 yrkande 6 och
Bo301 yrkande 5.

Det fortsatta arbetet med 3:12-reglerna m.m.

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen fordndringar i beskattning-
en av foretagen och deras &dgare.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

I 57 kap. IL finns sirskilda regler om fordelning mellan tjénst och kapital
av utdelningar pé s.k. kvalificerade andelar i fimansforetag och pa kapital-
vinster vid forséljning av sddana andelar. Den kapitalbeskattade delen av en
utdelning ridknas fram enligt en schablon som baseras pé statslaneréntan och
det kapital som nedlagts i foretaget och l6nesumman for i foretaget an-
stilld personal. Denna s.k. klyvningsréinta motsvarar fr.o.m. den 1 januari
2004 statsldneréntan plus 7 procentenheter. Vid en forséljning av kvalifice-
rade andelar behandlas — upp till ett tak om 200 prisbasbelopp under en
feméarsperiod — hilften som kapitalinkomst och hilften som inkomst av
tjanst. De sérskilda reglerna giller bl.a. om andelsigaren sjilv eller ndgon
nérstdende varit verksam i betydande omfattning i foretaget under beskatt-
ningséret eller de fem foregéende beskattningséren. Enligt den s.k. utvidga-
de famansforetagsdefinitionen rdknas aktiva deldgare och deras nirstdende
som en person vid fordelningen mellan tjénst och kapital.

Syftet med de sérskilda reglerna for fimansforetag om fordelning mel-
lan tjanst och kapital &r att inkomster som hérror frén deldgarnas arbetsin-
satser i bolaget skall beskattas pd samma nivd som andra férvirvsinkoms-
ter och inte enligt den proportionella skattesats om 30 % som giller for
utdelningar och kapitalvinster enligt reglerna om beskattning av kapitalin-
komster. De sirskilda reglerna fanns tidigare i 3 § 12-12 ¢ mom. den
numera upphédvda lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, och i dagligt
tal kallas de fortfarande 3:12-reglerna.
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Den s.k. 3:12-utredningen (Fi 1999:12) har sett 6ver regelsystemet och
har den 18 juni 2002 avldmnat betédnkandet Beskattning av smaéfbretagare
(SOU 2002:52). Nér det giller avgrdnsningen av de foretagare som skall
omfattas av de sdrskilda reglerna, de kvalitativa villkoren, foreslas precise-
ringar och kompletteringar. En 6vergang till ndgon form av normallsnemo-
dell anser utredningen vansklig med hinsyn till att det &r svart att 6verblicka
konsekvenserna av en omlédggning till ett i grunden annorlunda system. Ut-
redningen foreslar darfor justeringar inom ramen for den nuvarande kapi-
talklyvningsmodellen, bl.a. att den kapitalinkomstbeskattade delen far
beriknas med utgéngspunkt frdn bolagets beskattade egna kapital (kallas
BEK-modellen), och att utrymmet for kapitalinkomstbeskattning hojs med
5 procentenheter sd att klyvningsrdntan uppgar till statslénerintan med
tilligg av en riskpremie pd 10 procentenheter. Hilftendelningen mellan
tjanst och kapital upp till 200 prisbasbelopp slopas. I stillet skall belopp
upp till 100 basbelopp tjdnstebeskattas helt och belopp dirutdver kapitalbe-
skattas. Lonesummeregeln forenklas betydligt, och de nuvarande begrins-
ningsreglerna tas bort, och dven foretagarens egen 1on skall fa riknas in.
Loneunderlaget skall enligt forslaget uppgé till 50 % av den framriknade
lonesumman. Utredningens forslag har beréknats medfora ett skattebortfall
om 1,13 miljarder kronor som enligt utredningen kan finansieras genom att
maximal avsittning till periodiseringsfond for juridiska personer justeras ned
med 5 procentenheter till 20 %.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor (avsnitt 8.3.4) att 3:12-reglerna bor fordndras sa att de blir
mer gynnsamma for foretagen.

I budgetpropositionen for 2004 aviserade regeringen en reformering av
3:12-reglerna i tva steg. I ett forsta steg skulle riskpremien i den s.k. klyv-
ningsrintan hojas fran 5 till 7 procent. I en proposition under hésten 2003
limnades ocksa ett sddant forslag, och riksdagen har beslutat i enlighet med
forslaget (prop. 2003/04:17, bet. 2003/04:SkU9, rskr. 2003/04:117, SFS
2003:1200). For det fortsatta arbetet aviserade regeringen olika alternativa
skatteldttnader som tillsammans med den redan genomforda atgérden skul-
le ge en varaktig skattes@nkning p& 1 miljard kronor.

For det fortsatta arbetet aviserade regeringen i budgetpropositionen olika
alternativa skatteldttnader som tillsammans med den redan genomforda &t-
girden skulle ge en varaktig skattesdnkning pa 1 miljard kronor. Ett alter-
nativ dr en ytterligare hdjning av klyvningsréntan. Ett andra alternativ 4r en
justering av den l6nesummeregel som i dag bestimmer hur l6ner till an-
stidllda pa visst sdtt far medriknas i underlaget for berikning av kapitalbe-
skattad utdelning och kapitalvinst. Ett tredje alternativ &r en foréndring av
reglerna for kapitalvinstbeskattning och ett fjarde den s.k. BEK-modellen.

I den efterfoljande diskussionen, bl.a. i anslutning till tillvixtsamtalen,
har ytterligare alternativ aktualiserats. Ett sddant giller inforande av regler
ddr #gare till kvalificerade andelar under vissa forutséttningar (vid en viss
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storlek pa antalet anstéllda och foretagsledarens/dgarens egna 16neuttag) in-
te skulle omfattas av 3:12-reglerna. Ett annat alternativ har géllt mojlighe-
ten att utvidga den s.k. takregeln. Denna regel begrinsar i dag den del av
kapitalvinster som skall tjanstebeskattas. Utvidgningen skulle innebira att
dven andra tjanstebeskattade inkomster fran foretaget skulle beaktas.

I sammanhanget kan erinras om att man i 3:12-utredningens betéinkande
Beskattning av sméaforetagare (SOU 2002:52) foreslog en schablonregel for
de mindre foretagen.

Ett av de mojliga reformalternativ som pekades ut i budgetpropositionen
2004 var den av 3:12-utredningen foreslagna BEK-modellen. Enligt gillan-
de ritt anvdnds i princip foretagarens egna anskaffningskostnader for
aktierna som underlag for att berikna hur stor del av en utdelning, och
indirekt &ven den del av framtida kapitalvinster, som skall kapitalinkomst-
beskattas. BEK-modellen innebdr att i underlaget skall ocksd ingé en viss
del av foretagets beskattade kapital. Modellen har sina foresprakare men
kan ocksé kritiseras. En utvidgning av detta slag skulle bidra till att sinka
skattebelastningen pd investeringar som finansieras med kvarhéllna vinst-
medel. Samtidigt skulle det innebidra en forménsbehandling av investering-
ar i 3:12-foretag i forhallande till vad som giller for andra aktiebolag och
ocksa innebidra tkade mojligheter till omvandling av arbetsinkomster till
ldgre beskattade kapitalinkomster. De begrénsningar av den fulla” BEK-
modellen som foreslogs av den s.k. 3:12-utredningen i syfte att motverka
omfattande skatteomvandling riskerar att inte bli stabila. Utredningen fo-
reslog att ett infsrande av BEK-modellen skulle finansieras genom att
kapitalvinster i sin helhet beskattas som tjdnsteinkomst, inte som i dag till
50 procent. Detta skulle kunna medftra betydande skatteskérpningar i vis-
sa fall.

Regeringen bedémer att nackdelarna med BEK-modellen fér anses 6ver-
véga fordelarna och avvisar dérfor modellen. Bedomningen av BEK-model-
len skall enligt vad som anftrs ses i relation till de alternativa atgirder som
redovisades i budgetpropositionen 2004 men ocksa till de senare aktualise-
rade alternativen. Sarskilt de senare alternativen ger ett delvis nytt perspek-
tiv pa det fortsatta reformarbetet. Finansministern har dérfor den 3 juni 2004
forordnat en expertgrupp med uppgift att genomfora en fordjupad prévning
av 3:12-reglerna. I detta sammanhang 4r en utvidgning av takregeln och ett
alternativ dér under vissa forutsdttningar 3:12-reglerna inte skall tillimpas
av sirskilt intresse. Uppdraget skall redovisas senast vid utgéngen av okto-
ber 2004. Regeringen avser att direfter terkomma med forslag som skall
trida i kraft senast den 1 januari 2006.

Det fordjupade analysarbetet innebidr inte att de i budgetpropositionen
2004 utpekade alternativen skulle vara inaktuella. I den fortsatta beredning-
en kommer dven ovriga forslag, utéver de som har kommenterats, frén 3:12-
utredningens betéinkande Beskattning av sméftretagare (SOU 2002:52) att
beaktas.
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Motionerna

1 Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkande 39 av Lennart Hedquist
m.fl. anfors att sméforetagare &r en skattemissigt missgynnad grupp ef-
tersom de beskattas betydligt hardare for sin avkastning &n #gare av storre
foretag. Motiondrerna vill reformera beskattningen av fimansbolag och av-
sitter 1,5 miljarder kronor for detta dndamal. Ett mer genomarbetat forslag
till teknisk utformning kommer att redovisas i vdrmotionen 2005.

I Folkpartiet liberalernas motion Sk454 yrkande 4 av Lars Leijonborg
m.fl. anfors att de regler som giller for fimansbolagen har lett till att dga-
re av famansbolag i dag betalar betydligt hogre skatt 4n sma &dgare i storre
bolag. Motionirerna vill sénka faimansbolagens skatter omedelbart och fo-
reslar att dagens famansbolagsregler ersitts med den s.k. BEK-modellen
(beskattat eget kapital). Den innebér att dgare kan ta ut en stérre utdelning
for varje ar i takt med att foretaget viixer. Motiondrerna uppskattar kostna-
den for denna reform till 400 miljoner kronor 2005 och till mellan 1,5 och
2 miljarder kronor pa langre sikt.

1 Kristdemokraternas motioner Sk450 yrkandena 5, 6 och 8 och Sk452
yrkandena 12 och 13 av Per Landgren m.fl. foreslar motionirerna att det
infors ett riskkapitalavdrag. Personer som kdper nyemitterade aktier i ono-
terade bolag skall ha mgjlighet till en skattereduktion (riskkapitalavdrag).
Avdrag skall f goras mot inkomst av kapital likavidl som mot inkomst av
tjanst. Reduktionen skall dven gilla kdp av aktier i egna och nérstdendes
famansforetag. Avdragsritten skall gélla investeringar upp till en niva av
100 000 kr. Avdragsritten skall ses som en kompensation for den stérre
risk det innebir att kpa aktier i sm4, onoterade foretag.

Riskkapitalavdraget kompletteras med etableringskonton. Att dppna ett
etableringskonto innebir enligt vad som anférs i motionen att man kan siit-
ta av pengar skattefritt for en framtida foretagsstart. Ett etableringskonto
skulle kunna locka mindre riskbenéigna att starta eget. For vissa grupper,
sdsom invandrare, ungdomar och kvinnor, kan det manga génger tyvirr vara
svért att f banklan. Foér dem kan etableringskonto vara ett bra alternativ.

Motiondrerna anser att det behdvs nya, enkla regler som jamstéller faimans-
foretagen med andra foretag och att regeringen bor dterkomma med ett
forslag till hur den s.k. BEK-modellen skall kunna ersétta nuvarande 3:12-
regler. Vidare behdvs en snar omléggning av egendoms- och kapitalbeskatt-
ningen dir bade skatten pd aktieutdelningar och formogenhetsskatten fasas
ut. For att finansiera detta genomfors en hojning av bolagsskatten till 30 %.

I Centerpartiets motion Fi259 yrkandena 3, 9 och 10 av Maud Olofsson
m.fl. anfors att de nuvarande reglerna for famansbolag &r direkt tillvixt-
himmande. Ett foretag som dr framgdngsrikt och expansivt extrabeskattas
eftersom en del av vinsten kommer att beskattas som inkomst av tjdnst och
ddrmed som om det vore inkomst &ver den hdgsta brytpunken. Det 4r sdle-
des mer 16nsamt for entreprendren att satsa pengar i andras foretag pé borsen
4n pd sitt eget. Motiondrerna anfor att de foretagare som arbetar hart och
som lyckas i sin verksamhet skall belonas. Utredningen Beskattning av
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sméforetagare (SOU 2002:52) foreslog att den s.k. BEK-modellen skulle
inféras. Med denna modell kommer hédnsyn att tas till allt arbetande kapi-
tal i foretaget, och underlaget for hur det kapitalbeskattade utrymmet vid
utdelning och kapitalvinst skall uppskattas kommer att genomforas pa ett
mer réttvist, rimligt och tillviaxtfrdmjande s#tt. Motiondrerna avsitter nis-
tan 1,3 miljarder kronor under budgetperioden och foreslar att riksdagen
fattar beslut om att infora BEK-modellen.

Motiondrerna anser att riskkapitalforsorjningen i Sverige rent generellt
maéste forbittras. For att delvis rada bot pa detta foreslas ett s.k. starta-eget-
sparande. Ett led i deita dr att mojliggora ett skattefritt sparande pa upp till
40 000 kr om 4&ret, totalt hogst 120 000 kr som grundplat till det egna fo-
retaget. For forslaget berdknar motionérerna ett skattebortfall pa 300 miljo-
ner kronor 2005 och 600 miljoner kronor édrligen dérefter. Vidare infors ett
riskkapitalavdrag som &r till f6r dem som viljer att finansiera starten av
foretag med eget sparade eller lanade pengar, utan att utnyttja starta-eget-
sparandet. Skattebortfallet for denna atgérd beriknas till 200 miljoner kronor
for ar 2005 och 400 miljoner kronor & 2006 och &r 2007. Motiondrerna
foreslar att riksdagen beslutar infora ett personligt riskkapitalavdrag fran r
2004.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening finns det anledning att avvakta resultatet av reger-
ingens pagéende arbete med 3:12-reglerna. Inriktningen &r att reglerna skall
fordndras s att de blir mer gynnsamma for foretagen, och de skattelittna-
der som &vervigs skulle tillsammans med den redan genomfdrda atgérden
ge en varaktig skattesinkning pa 1 miljard kronor. En expertgrupp arbetar
med att genomfora en fordjupad provning av 3:12-reglerna, och uppdraget
skall redovisas senast vid utgdngen av oktober 2004. Regeringen avser att
direfter aterkomma med forslag som skall trdda i kraft senast den 1 janua-
ri 2006.

Enligt utskottets mening visar de utredningar som gjorts pa omrédet att
en slopad skatt pd aktieutdelningar inte 4r ett verksamt medel for att for-
battra de storre foretagens villkor. Tillgdngen till en internationell kapital-
marknad gor att beskattningen av sparande endast i begrdnsad omfattning
inverkar pa foretagens investeringsbenigenhet. Utskottet anser att en gene-
rell sinkning av skatten p& #garnas sparande i aktier inte dr en effektiv
metod for att forbittra villkoren for foretagandet och avstyrker déarfor mo-
tionsyrkandena om slopad skatt pd aktieutdelning.

For smé och medelstora foretag som inte i alla avseenden har tillgéng till
den internationella kapitalmarknaden kan emellertid inte bortses frén att den
personliga kapitalbeskattningen inverkar pa avkastningskravet och dirmed
i viss man fungerar som en skatt pa foretagens investeringar. Detta forhal-
lande har beaktats i samband med att riksdagen pa senare &r beslutat om en
rad #ndringar i syfte att forbéttra villkoren for nyforetagande och entrepre-
nérskap. En ldttnad i beskattningen av utdelningar och kapitalvinster pa
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aktier i onoterade bolag inférdes hosten 1996 och har utvidgats genom oli-
ka beslut under &ren 1997 och 1998. Aven villkoren for finansiering med
egna vinstmedel har forbéttrats. Enskilda néringsidkare fick vid 1999 ars
taxering utvidgade mojligheter till reservering genom avséttning till perio-
diseringsfond, och denna mdjlighet har ytterligare forbittrats som ett resul-
tat av en mer ingdende undersdkning av hur foretagen anvénder
periodiseringsfonderna (prop. 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finans-
plan m.m.). Mot denna bakgrund finns det enligt utskottets mening inte
nagon anledning att Svervéga att infora ett sérskilt avdrag for investeringar
i onoterade aktier. Utskottet avstyrker dérfor forslaget om ett permanent
riskkapitalavdrag.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att skattereglerna inte ldgger hin-
der i vigen for nyforetagande och entreprendrskap och att avkastningen for
den som tar risken att starta ett eget foretag eller att expandera sin verk-
samhet dr tillréicklig. Sérskilda stimulanser i samband med nystart av foretag
ger emellertid inte denna effekt utan skapar tvirtom en risk for att livskraf-
tiga foretag slds ut i konkurrensen med nystartade och skattegynnade
foretag, ndgot som inte pa sikt kan anses vara forenligt med kravet pé sta-
bila och goda regler for foretagen. Utskottet & mot denna bakgrund inte
berett att tillstyrka forslagen om olika former av starta-eget-avdrag.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi259 yrkandena 3, 9 och
10, Sk450 yrkandena 5, 6 och 8, Sk452 yrkandena 12 och 13, Sk453 yr-
kande 39 och Sk454 yrkande 4.

Andrade regler for periodiseringsfonderna

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedomning om en rintebeldggning av
de juridiska personernas periodiseringsfonder och avstyrker mo-
tionsyrkandena.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen aviserar (avsnitt 8.3.5) ett forslag om réntebeldggning av vinst-
medel som juridiska personer avsatt i periodiseringsfondssystemet. Rénte-
beldggningen uppnds genom att en schablonintékt beréknas pa de avsatta
vinstmedlen och tas upp vid inkomstbeskattningen. Atgirden skall trida i
kraft den 1 januari 2005. Eftersom de tidigare foreslagna ldttnaderna betrif-
fande arvs-, gdvo- och formogenhetsskatterna till inte ovésentlig del kom-
mer foretagssektorn till godo genom att dgarkollektivet gynnas dr det enligt
vad som anfors rimligt att forédndringarna finansieringsméssigt balanseras
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genom vissa forédndringar av beskattningsreglerna for foretag. En fordel med
rdntebeldggningsmetoden &r att mojligheten att utjagmna fSretagets resultat
mellan olika beskattningsér i allt visentligt behalls intakt.

Mot en generell tillimpning av rintebeldggningsmetoden talar att det
komplicerar reglerna sérskilt for enskilda néringsidkare och deldgare i han-
delsbolag som &r fysiska personer. Detta stdr i strid med regeringens
ambitioner att forenkla for dessa foretag. Denna konflikt undviks om dessa
foretag inte omfattas av dndringen. En sadan 18sning leder visserligen till
en marginellt Skad oenhetlighet i skattereglerna mellan juridiska personer
och 6vriga foretagsformer. Detta maste vigas mot méalet om enkla regler
for dessa nidringsidkare. Regeringen bedomer att forenklingsaspekten viger
tyngre i denna fréga. Endast foretag som i inkomstskattesammanhang an-
ses som juridiska personer bor ddrfor omfattas av ett system med réntebe-
ldggning av periodiseringsfonderna.

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerparti-
et motsitter sig forslaget och rdknar darfor inte med négra inkomster fran
detta forslag. Avslagsyrkanden framstills i motionerna Sk453 yrkande 40
av Lennart Hedquist m.fl. (m) och Fi259 yrkandena 35 av Maud Olofsson
m.fl. (¢).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att l4ttnaderna i arvs-, gdvo- och
formégenhetsbeskattningen till inte ovésentlig del kommer foretagssektorn
till godo genom att dgarkollektivet gynnas och att det &r rimligt att foridnd-
ringarna finansieras genom en réntebeldggning av juridiska personers peri-
odiseringsfonder. Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna Fi259 yrkan-
de 35 och Sk453 yrkande 40.

Royalty

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att royalty skall beskat-
tas i inkomstslaget kapital.

Jamfér avvikande mening 1 (m).

Bakgrund

Royalty skall enligt huvudregeln beskattas i inkomstslaget néringsverksam-
het. Om royaltyn grundar sig pa anstéllning eller p& uppdrag eller tillfillig
verksamhet som inte ingdr i en ndringsverksamhet skall den dock tas upp i
inkomstslaget tjénst.
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Motionen

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkande 20 av Lennart Hedquist
m.fl. foreslés att beskattningen av royaltyinkomster fran uppfinningar och
patent beskattas i inkomstslaget kapital fran 2005.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening bor det undvikas att infora sérskilda skattestimu-
lanser for viss typ av verksamhet. Forslag om skattefrihet under begriinsad
tid for royaltyinkomster har tidigare lagts fram av Innovationsutredningen
(SOU 1993:84) men har inte ansetts vara aktuella att genomfora.

Utskottet avstyrker motion Sk453 yrkande 20.

Fastighetsbeskattning

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om avveckling m.m. av fas-
tighetsskatten.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Sedan den 1 januari 2001 &r skattesatsen for sméhus 1,0 % av fastigheter-
nas taxeringsvirde och for hyreshus (bostadsdelen) 0,5 % av taxeringsvir-
det. Nyproducerade bostadshus #r fria fran fastighetsskatt de forsta fem &ren,
och for de dérpé foljande fem aren betalas halv fastighetsskatt. En begréns-
ningsregel giller och innebdr att fastighetsskatten for ett sméhus som utgor
den skattskyldiges permanenta bostad begrinsas s& att den under vissa for-
utsdttningar inte Sverstiger 5 % av hushdllsmedlemmarnas sammanlagda
inkomster (prop. 2001/02:3, bet. 2001/02:SkU3, rskr. 2001/02:59). Den som
tillgodordknats skattereduktion for fastighetsskatt far dven formogenhets-
skatten reducerad.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkandena 24 och 27 av Lennart
Hedquist m.fl. anfor motionérerna att fastighetsskatten #r djupt orittvis och
uppmuntrar till 6kad skuldséttning. Flitiga ménniskor, inte sillan dldre, som
avstétt frdn konsumtion och i stéllet sparat for att f4 en tryggare &lderdom
straffbeskattas. Laginkomsttagare som #rver fordldrahemmet uppmanas av
regeringen att 1ana till skatten eller flytta. Motiondrerna vill p& sikt avskaf-
fa fastighetsskatten. Som ett forsta omedelbart steg foreslds att skatteut-
taget begransas. Ett tak infors for fastighetsskatteuttaget fér smahus och
fritidshus 2005. Taket berdiknas som summan av 80 kr per kvadratmeter
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vérdeyta i huset och 2 kr per kvadratmeter tomtyta, dock maximalt 5 000 kr
i skatt for tomten. Motiondrerna avskaffar ocksd den s.k. schablonintikten
for bostadsrittsforeningar.

I Folkpartiet liberalernas motion Sk454 yrkande 15 av Lars Leijonborg
m.fl. foresldr motiondrerna att fastighetsbeskattningen avskaffas. Det grund-
liggande motivet for detta &r att fastighetsskatten strider mot principen skatt
efter barkraft. Fér ménga ménniskor dr det huvudsakliga sparandet lagt i
boendet. Fastighetsskatt och, ofta dartill, fsrmogenhetsskatt gor att boendet
blir orimligt hogt beskattat och boendekostnaderna o6verkomliga. Avskaf-
fandet kan dock inte ske omedelbart. Skatten beriknas for 2005 inbringa
6ver 25 miljarder kronor till statskassan fran boende i hyresritter, bostads-
ritter, smahus och villor samt industrifastigheter. Fastighetsskatten maste
darfor avvecklas stegvis. Motiondrerna foreslar att skattesatserna for 2005
sdnks frdn dagens 1,0 % pé& sméhus till 0,8 % och fran 0,5 % p& flerbo-
stadshus till 0,4 %.

I Kristdemokraternas motion Fi258 yrkande 6 av Lars Lindén m.fl. fore-
slas att kommunen ges rétt att infora en kommunal fastighetsavgift samti-
digt som den statliga fastighetsskatten slopas helt for sméahusenheter,
bostadshyreshusen (hyres- och bostadsritter) och industriella och kommer-
siella lokaler. De minskade skatteintéikterna for staten kompenseras bl.a.
genom en minskning av det generella statsbidraget till primidrkommuner
samtidigt som dessa ges mdjlighet att ta ut en kommunal avgift per smahu-
senhet om hogst 2 600 kr per &r. Kommunerna fér likaledes ta ut en arlig
kommunal fastighetsavgift pA max 800 kr per bostadsldgenhet, hogst 63 kr
per kvadratmeter for de kommersiella lokalerna och hogst 17 kr per kvadrat-
meter och &r for industrienheterna. De principiella motiven for den kommu-
nala avgiften &r att den kommunala avgiften skall bidra till att ticka
fastighetsrelaterade kommunala kostnader for: 1) Gator, végar och parker-
ing, 2) riddningstjénst samt 3) fysisk och teknisk planering och bostadsfor-
bittring. Detta skulle ge kommunerna en stabil avgiftsbas, som garanterar
fastighetségarna samhillstjénster.

Ocksa i Kristdemokraternas motion Sk452 yrkandena 14, 16 och 17 av
Per Landgren m.fl. foreslas att fastighetsskatten ersitts med en kommunal
avgift. Motiondrerna anfor vidare att de hoga taxeringsvdrdena i ménga
omraden har lett till kraftiga hojningar inte bara av fastighetsskatten utan
ocksd av formogenhetsskatten for stora grupper som inte har si stora mar-
ginaler att leva pd. Motiondrerna foreslar darfor att taxeringsvirdena ater-
gér till dem som gillde fore héjningarna frén ar 2000. Kapitalvinstskatten
vid forsdljning av privatbostdder hojs samtidigt till 30 %.

I Centerpartiets motion Sk446 yrkandena 47 av Jorgen Johansson m.fl.
anfors att den nuvarande fastighetsbeskattningen #r utformad pé ett oriitt-
vist satt, frimst pd grund av taxeringsforfarandet. Aven om systemet
reformeras &r beskattningen for hog. Uttagsprocenten for fastighetsskatten
bor dirfor sinkas fran nuvarande 1,0 % till 0,9 % &r 2005. Fran &r 2006
skall skatten sénkas till 0,75 %. Detta kostar 1 400, 3 600 respektive 3 500
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miljoner kronor for de tre &ren. Motiondrerna minskar den I6pande beskatt-
ningen for att i stillet oka den négot vid sjdlva forsdljningstillfillet da
avkastningen dr monetédr och explicit. Darfor hojs kapitalvinstbeskattningen
fran 20 % till 30 %, och uppskovsavdragen minskar till 75 %, vilket inne-
bér att 25 % av reavinsten vid forsiljning av fastighet skall beskattas dven
om personen i friga anskaffar ny bostad enligt det gillande regelverket for
uppskovsavdrag. Stimpelskatten hojs dessutom fran 1,5 % till 1,725 %.
Dessutom foresldr motiondrerna ett tak pa tomtvérdet pa 300 000 kr for att
undvika den spiraleffekt som uppkommer i attraktiva omrdden nér sjilva
tomtmarken fér hdga taxeringsvirden och dérmed driver upp det totala tax-
eringsvérdet.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening 4r fastighetsskatten en viktig inkomstkilla vid fi-
nansiering av den gemensamma vélfirden. Utskottet dr inte berett att
tillstyrka tillkéinnagivanden eller beslut som innebdr att fastighetsskatten helt
eller delvis avskaffas. Det &r inte heller aktuellt med en hojning av skatten
pa kapitalvinst vid forséljning av privatbostad.

Utskottet avstyrker motionerna Fi258 yrkande 6, Sk446 yrkandena 4-7,
Sk452 yrkandena 14, 16 och 17, Sk453 yrkandena 24 och 27 och Sk454
yrkande 15.

Formogenhetsskatten

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att fribeloppet for ut-
tag av formdgenhetsskatt for sambeskattade par hojs till 3 miljo-
ner kronor. Utskottet avstyrker motionsforslagen om avskaffad
formodgenhetsskatt m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér (punkt 35) att fribeloppet for uttag av foSrm&genhets-
skatt for sambeskattade par hojs frén 2 000 000 kr till 3 000 000 kr fr.o.m.
2006 é&rs taxering.

Regeringen anser att det finns skl att fordndra formdgenhetsbeskattning-
en i en mildrande riktning. En s&dan fordndring bor ske genom hojningar
av fribeloppen. P& si sitt minskar antalet personer som betalar fosrmégen-
hetsskatt, och skatten kommer i huvudsak att triffa stérre formogenheter. 1
forsta hand bor det gemensamma fribeloppet for sambeskattade par hojas.
Dirigenom uppnés storre neutralitet mellan 4 ena sidan gifta och sambor
med gemensamma barn som sambeskattas och & andra sidan sambor utan
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gemensamma barn som har var sitt fribelopp. Den foreslagna hdjningen
innebir att det gemensamma fribeloppet fér sambeskattade par kommer att
motsvara tvé fribelopp for ensamstdende.

Regeringen kommer i det fortsatta arbetet med foréndringar av formo-
genhetsskatten att dverviga att slopa undantaget frén skatteplikt for huvud-
deldgares aktier och att infora ett tak for uttag av formogenhetsskatt.

Regeringen anfor att det finns anledning att Svervéga om undantaget for
huvuddeldgares aktier skall behallas. Ett borttagande av bestimmelsen skul-
le leda till att vissa huvuddeldgare tvingades betala orimligt mycket i
formogenhetsskatt. Det skulle dven kunna leda till att intresset for att lata
inregistrera aktier pa borsens A-lista himmades. Ett avskaffande av huvud-
deldgarundantaget bor dirfor endast ske om det samtidigt infors ndgon form
av begrinsning av skatteuttaget. Ett alternativ till undantaget for huvuddel-
dgares aktier kan vara att infora ett tak for formogenhetsskatten, dvs. en
beloppsgrins som anger hur mycket en skattskyldig maximalt skall behsva
betala i formdgenhetsskatt. Ett tak i kombination med ett slopande av hu-
vuddeldgarundantaget innebdr att vissa huvuddeldgare, vars formdgenhet i
huvudsak bestér av aktier som i dag dr undantagna fradn formégenhetsskatt,
kommer att betala mer skatt, medan andra, som har betydande tillgéngar
utdver aktierna i friga, kommer att betala mindre. Hur ménga som kom-
mer att fi betala mer respektive mindre beror pd hur nivén for ett tak
kalibreras.

Motionerna

1 Moderata samlingspartiets motion N305 yrkande 12 av Fredrik Reinfeldt
m.fl. anfors att beskattningen av arv, gavor och formogenheter inbringar
forhdllandevis blygsamma belopp samtidigt som dessa skatter #r mycket
skadliga for foretagandet. Formogenhetsskatten missgynnar svenskt dgande
av svenska foretag och hindrar kapitalackumulation. Motionérerna beklagar
att formogenhetsskatten endast férdndras marginellt och avsitter medel for
att successivt avskaffa formdgenhetsskatten. I motion Fi202 av UIf Sjésten
(m) anfors att det rader en bred enighet dels om formdgenhetsskattens skad-
liga effekter fér god utveckling och tillvéxt i Sverige, dels om vikten av att
ta bort den orittvisa och lotteribetonade skatten. Motiondren foreslar att
formdgenhetsskatten avskaffas.

I Folkpartiet liberalernas motion Sk454 yrkande 2 av Lars Leijonborg
m.fl. anfors att en forutsdttning for att det skall bildas nya foretag och for
att dessa skall kunna vixa é&r tillgdng till riskkapital och att Sverige upp-
hor att tillhdra den minoritet i vistvirlden som fortfarande har formogen-
hetsskatten kvar. Motiondrerna vill avskaffa sambeskattningen och hoja
fribeloppet till 1,9 miljoner kronor per person. De avskaffar formdgenhets-
skatten inom fyra &r.

1 Kristdemokraternas motioner Sk450 yrkandena 3 och 17 och Sk452
yrkande 18 anfors att de senaste drens utveckling har visat pd svarigheter-
na i att bibehdlla formogenhetsbeskattningen. Anledningen star framst att
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finna i den okande internationaliseringen som gor det omdjligt for Sverige
att i det ldnga loppet bibehalla ett skattetryck som avsevirt dverstiger om-
virldens. FérmOgenhetsbeskattningen, som tidigare kunnat motiveras av
fordelningspolitiska skil, fir i dag helt andra effekter 4n de tinkta. Aven
regeringen Sverviger i budgetpropositionen att i det “fortsatta arbetet” utre-
da om man skall foresld att slopa befrielsen fran formogenhetsskatt och i
stillet infora ett tak i formogenhetsskatten. Motiondrerna anser att detta &r
ytterligare ett bevis for att formogenhetsskatten dr feltinkt i grunden. Mo-
tiondrerna foreslar att formogenhetsskatten avvecklas med 0,5 procentenhe-
ter till 1,0 % till & 2006 och ned ytterligare 0,25 procentenheter till 0,75 %
&r 2007 for att sedan slopas helt. Enligt uppskattningar som gjorts befinner
sig s& mycket som 500 miljarder kronor utomlands som tillhtr svenskar.
Detta “flyktkapital” skulle kunna betyda mycket for den svenska samhills-
ekonomin om det kunde placeras i svenska finansinstitut. Motiondrerna
anser att regeringen maste utreda hur en tidsbegrinsad amnesti kan inforas
s& att sd mycket kapital som mdojligt placeras i Sverige.

1 Centerpartiets motion Fi259 yrkandena 4-6 av Maud Olofsson m.fl.
anfor motiondrerna att Sverige dr ett av de f& lidnder i vistvdrlden som
fortfarande har en formogenhetsbeskattning. Dértill &r skattesatsen en av de
hogsta bland de linder som tillimpar systemet. Det dr dessutom oroande att
det hors signaler om att bredda skatten till att dven gilla exempelvis aktier
noterade pd O-listan. Detta tangerar retroaktiv lagstiftning eftersom de som
har valt att notera sina fSretag hir har gjort det under premisserna att akti-
ema inte skulle bli foremédl for formogenhetsbeskattning. Foretag pd O-
listan #r mindre och tillvixtorienterade foretag som har blivit noterade i
syfte att underldtta for riskkapitalforsérjning. Att i efterhand ens diskutera
att 1ata dessa aktier omfattas av formogenhetsskatt dr upprorande. Motioni-
rerna foreslar att formogenhetsskatten i ett forsta steg sénks till 1 % 2005
och att virdet av egna hem inte skall tas upp i formdgenhetsbeskattningen.
Fran och med 2006 avskaffas formdgenhetsskatten. Riksdagen bor besluta
att sidnka formogenhetsskatten till 1 % och undanta virdet av egna hem frén
formogenhetsbeskattningen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens for-
slag att fribeloppet for uttag av formogenhetsskatt for sambeskattade par
héjs fran 2 000 000 kr till 3 000 000 kr fr.o.m. 2006 ars taxering och till-
styrker ddrfor propositionen i denna del.

Utskottet delar regeringens beddomning att det bdr dvervigas att slopa
undantaget for huvuddeldgares aktier och att infora ett tak for uttag av for-
mogenhetsskatt. Utskottet dr séledes inte berett att tillstyrka forslagen om
slopad eller avvecklad formogenhetsskatt och avstyrker dérfor motionerna
Fi259 yrkandena 4-6, Sk450 yrkandena 3 och 17, Sk452 yrkande 18, Sk454
yrkande 2 och N305 yrkande 12.

2004/05:FiU1

37



2004/05:FiU1

38

BILAGA4 SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:SKU 1Y

Slopad arvs- och gavoskatt

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att skatten pa arv och ga-

va bor slopas fr.o.m. &rsskiftet och avstyrker motionsforslaget om

att ett sddant beslut bor gilla fr.o.m. den 20 september 2004.
Jamfor avvikande mening 1 (m).

Budgetpropositionen

Regeringen anfor (avsnitt 8.3.2) att arvs- och gévoskatten #r kostsam att
administrera, vilket méste sittas i relation till de intdkter som skatten ger.
P4 grund av vérderingsreglerna och konstruktionen i ovrigt av arvs- och
gévoskattereglerna dr det latt att nedbringa skatten genom olika skattepla-
neringsatgérder som #r helt lagliga. Mot bakgrund av detta och med syfte
att underlitta generationsskiften i foretag avser regeringen att senare under
hosten foresld riksdagen att arvs- och gavoskatten tas bort. Inriktningen &r
att arvs- och gévoskatten skall slopas fr.o.m. den 1 januari 2005.

Motionen

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkande 19 av Lennart Hedquist
m.fl. foresl&r motiondrerna att arvs- och gévoskatten avskaffas med verkan
frén den 20 september 2004.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att skatten pd arv och gava bor slo-
pas men &r inte berett att fringd den inkomstberdkning som regeringen
redovisar och som grundar sig pa att arvs- och gévoskatten skall slopas med
verkan fr.o.m. den 1 januari 2005. Utskottet avstyrker foljaktligen motion
Sk453 yrkande 19.

Moms pa tidskrifter

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om hdjd moms pa tidskrifter.
Jamfor avvikande mening 3 (kd).

Bakgrund

Riksdagen har under hosten 2001 beslutat att séinka mervérdesskatten pa
bocker och tidskrifter fran 25 % till 6 % fr.o.m. den 1 januari 2002 (prop.
2001/02:45, bet. 2001/02:SkU12).
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Motionen

1 Kristdemokraternas motion Sk452 yrkande 29 av Per Landgren m.fl. ter-
stills mervirdesskatten pa tidskrifter till 25 %. Motiondrerna anfor att de
star bakom beslutet att sinka bokmomsen till 6 % men att de inte anser att
det &r lika angeldget med sdnkt moms pé tidskrifter.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening talar sévil det kulturpolitiska syftet som administ-
rativa och praktiska skil for att bade bdcker och tidskrifter bor ingd i
omradet med reducerad mervirdesskatt. Omradet har utformats i nira an-
slutning till det utrymme som finns i punkt 6 i bilaga H till sjitte mervér-
desskattedirektivet. Utskottet ser inte ndgon anledning att dndra denna
griansdragning. Utskottet avstyrker motion Sk452 yrkande 29.

Alkoholskatten

Utskottets delférslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsférslaget om sénkta kvoter for privat-
inforsel av alkohol.

Jamfor avvikande mening 3 (kd).

Bakgrund

Enligt de regler som allmént géller inom EU skall privata inkép av alko-
hol och tobak beskattas i inkdpslandet. Kommersiell handel med dessa varor
skall beskattas i den medlemsstat dér varorna slutligen konsumeras. En pri-
vatperson har siledes ritt att ta med sig alkoholdrycker och tobaksvaror,
avsedda for eget bruk inkdpta i en annan medlemsstat utan att ndgon ytter-
ligare punktskatt tas ut i hemlandet. Om varorna tas in for kommersiella
#ndamal i hemlandet skall ddremot punktskatt alltid betalas dir.

For att avgora om det r friga om inforsel for kommersiella &ndamal
skall enligt EG:s regler bl.a. méngden varor beaktas. Medlemsstaterna far
anvinda sig av indikativa nivéer uteslutande till ledning for bedémning av
om varorna dr avsedda for kommersiella dndamal. De indikativa nivaerna
far da inte sdttas ldgre &n 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin, 110
liter 61 samt 800 cigaretter, 400 cigariller, 200 cigarrer och 1 kilo roktobak.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att Alkoholinforselutredningen nyligen har &verlamnat sitt
betinkande Var gar griansen? (SOU 2004:86). For att bryta monstret med
den kraftigt tkade resandeinforseln av sprit och for att stirka den svenska
alkoholpolitikens legitimitet foreslas i betdnkandet att skatten pa sprit sédnks
med 40 % frén den 1 januari 2005. En sddan sdnkning av skatten skulle
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leda till i medeltal 29 % ligre spritpriser pa Systembolaget. Betinkandet &r
for nirvarande ute pa remiss och remissinstanserna skall l&mna sina syn-
punkter pa betinkandet senast den 15 december 2004. Regeringen fortsét-
ter beredningen av frigan om alkoholskatten.

Motionen

1 Kristdemokraternas motion Sk452 yrkande 47 av Per Landgren m.fl. an-
f5r motiondrerna att inforselkvoterna for privatpersoners import av alkohol
gbr det svért att fora en effektiv alkoholpolitik. Inforselkvoterna bor sén-
kas for att stoppa den alkoholflod som rinner in i Sverige. Sverige méste
verka for att alkoholfrdgan skall bli en folkhdlsofraga i stillet for som nu
enbart en jordbruksfrdga och en handelsfriga. Motionérerna yrkar att infor-
selkvoterna sénks till 1 liter starksprit, 5 liter vin och 15 liter starkol.

Utskottets stdllningstagande

Sverige arbetar genom regeringen for att stirka folkhdlsopolitikens stall-
ning inom EU. Detta innebér bl.a. att Sverige verkar for att man inom EU,
i storre utstrackning #n tidigare, skall ta hénsyn till olika &tgérders effekter
pa folkhdlsan dven inom andra politikomréden &n t.ex. inre marknads- och
jordbrukspolitik.

Sverige har i flera &r fort diskussioner med medlemsldnderna och med
kommissionen om kopplingen mellan alkohol, alkoholpolitik och folkhilsa.
Utgéngspunkten har varit att alkoholfrigan i ménga delar &r en nationell
angeldgenhet, men att det finns frdgor och omrdden som bist kan 16sas pd
gemenskapsnivd, som t.ex. den riddsrekommendation om unga och alkohol
som antogs 2001 i Stockholm.

Syftet med Sveriges initiativ har primért varit att hitta omraden dir
EU:s medlemslinder och kommissionen har nytta av att samarbeta, utbyta
information och enas om nigon form av gemensamma rekommendationer.
Den svenska regeringen har pekat pa vissa omraden som anses vara vikti-
ga att diskutera pd gemenskapsnivd inom EU och som kan ingd i en
gemenskapsstrategi rérande alkohol. Till dessa hér rekommendationer eller
direktiv om hojda minimiskatter pd alkohol inom EU, begrénsningar av
alkoholreklam, alkoholfria arbetsplatser, alkoholfria graviditetsperioder, al-
koholfri trafik och dldersgrinser vid forsédljning av alkohol. En gemensam
europeisk kunskapsuppbyggnad om alkoholproblemets omfattning och ef-
fekter #r viktig som underlag for framtida gemensamma &tgérder inom EU.

Mot denna bakgrund tog Sverige, tillsammans med Finland, initiativet till
en linderjimforande undersokning om alkoholproblemets omfattning och
hur alkoholpolitiken ser ut i samtliga EU-l4nder, det s.k. ECAS-projektet
(European Comparative Alcohol Study). Resultaten frdn projektet publice-
rades &r 2002 och visar tydligt att alkoholrelaterade skador &r ett mycket
allvarligt folkhdlsoproblem i samtliga EU-ldnder (Norstrom, 2002; Leif-
man, m.fl., 2002).
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Nir det giller alkoholskatter har den svenska regeringen den uppfattning-
en att EU:s miniminivéer for skatt pa spritdrycker, vin och 61 bér héjas av
folkhilsoskil. Minimiskatterna har inte hojts sedan alkoholskattedirektivet
tridde i kraft den 1 januari 1993, vilket i praktiken inneburit att alkohol-
skatterna i reella termer sjunkit med ungefir en fjardedel sedan dess. Sverige
har vid flera tillfillen i EU-arbetet hdvdat att det inte bor vara mojligt att
ha nollskattesats pa vin. Vidare har Sverige hdvdat att en héjning av mini-
miskattesatserna for alla alkoholdrycker bor ske och att s.k. alkoldsk bor
beskattas hogre @n for nédrvarande.

Vid de nordiska finansministrarnas méte pé Island under varen 2004 be-
slutades om en gemensam nordisk hallning i alkoholskattefrdgorna. De
nordiska ldnderna skall driva frdgan om att EU avskaffar nollskattesatsen
pa vin och att minimiskatten pa alkohol respektive alkoldsk hdjs. De skall
verka for att kommissionen tar fram en alkoholstrategi.

Alkoholinforselutredningen har nyligen &verldmnat sitt betdnkande Var
gar gransen? (SOU 2004:86) till regeringen. For att bryta monstret med den
kraftigt okade resandeinforseln av sprit och for att stirka den svenska alko-
holpolitikens legitimitet foreslds i beténkandet att skatten pa sprit sénks med
40 % fran den 1 januari 2005. En sédan sidnkning av skatten skulle leda till
i medeltal 29 % ldgre spritpriser pd Systembolaget. Utredningen foreslér
ocksé att Sverige intensifierar arbetet med att fa till stdnd den gemenskaps-
strategi for att minska alkoholens skadeverkningar som initierades under det
svenska ordforandeskapet, verkar aktivt for att inom ramen for EU infora
varningstexter pd forpackningar som innehéller alkohol och Okar anstring-
ningarna i arbetet med att ge de folkhdlsomissiga konsekvenserna av olika
forslag och beslut storre betydelse inom EU. Sverige bor ocksa arbeta for
att bilda allianser med de nordiska och baltiska ldnderna samt med &vriga
nya medlemslidnder inom EU nér det giller alkoholpolitik. Betdnkandet &r
for ndrvarande ute pa remiss och remissinstanserna skall 1dmna sina syn-
punkter pa beténkandet senast den 15 december 2004.

I dagarna har de nordiska hélso- och socialministrarna i Norden beslutat
om en gemensam strategi i det alkoholpolitiska arbetet inom EU. Bland
annat vill det nordiska ministerradet se en halvering av inforselnivderna och
kraftigt hojda minimiskatter pa alkohol.

Av det anforda framgér att regeringen bereder frdgan om alkoholskatten
vidare. Utskottet dr inte berett att tillstyrka motiondrernas forslag om att
Sverige ensidigt och i strid med de regler som giller pa omrédet skall be-
sluta om skérpta inforselregler. Utskottet avstyrker motion Sk452 yrkande
47.
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Tobaksskatten

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en hojning av minimi-
punktskatten pa cigaretter m.m.

Jamf6r avvikande meningarna 1 (m) och 4 (c).

Bakgrund

Den 1 mars inférdes en minimipunktskatt pa cigaretter som har ett ligre
detaljhandelspris 4n cigaretter i den mest efterfrdgade priskategorin. Ett an-
tal s.k. lagpriscigaretter hade lanserats pd den svenska marknaden till ett
pris som per paket 1ag ca 10 kr under priset pa ett cigarettpaket i den mest
efterfrdgade priskategorin. Skatten bestdmdes till 90 % av den sammanlag-
da skatten pa cigaretter i den mest efterfrigade priskategorin. Aven om
EU:s regler medger en minimipunktskatt pd 100 % gjorde smugglingsris-
ken att en skatt pd 90 % bedomdes som ldmplig (prop. 2002/03:1 avsnitt
8.5.2, bet. 2002/03:FiU1).

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk453 yrkandena 44 och 45 av
Lennart Hedquist m.fl. att minimiskatten pa cigaretter hojs till 100 % och
att skatten pa rulltobak hojs till 1 339 kr per kg.

I Centerpartiets motion Fi259 yrkande 26 av Maud Olofsson m.fl. an-
fors att den svenska utformningen av skatt pa tobak medfér en asymmet-
risk beskattning till 1agpriscigaretters fordel. Genom att infora full
minimiskatt pad l&gpriscigaretterna blir beskattningen symmetrisk och for-
hoppningsvis minskar dven anvéndningen av cigaretter. Motiondrerna héjer
skatten pa lagpriscigaretter med 150 miljoner kronor, vilket motsvarar drygt
2 kr per paket.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening bor minimipunktskatten pd l&gpriscigaretter be-
stimmas till en nivd som tar hdnsyn bade till behovet av att ddmpa
efterfrdgan och till risken for smuggling om skattesatsen skulle sittas for
hogt. Utskottet har hdrvid ansett att en skatt som uppgér till 90 % av den
punktskatt som tas ut pa cigaretter i den mest efterfrigade kategorin ir
lamplig. Utskottet har inte &ndrat uppfattning i denna del och avstyrker
dérfor forslaget om en hojning av minimiskatten pé cigaretter.

Utskottet ser inte heller ndgon anledning att héja skatten pa rulltobak.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi259 yrkande 26 och Sk453
yrkandena 44 och 45.
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Hoéjda energiskatter pa drivmedel

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hojda skatter pad ben-
sin och diesel och om en &terstédllning av avgifterna vid dvertra-
delse av anvindningsforbudet.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (¢).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 36 delvis) att energiskatten pa bensin héjs med
15 ore per liter och pa dieselolja med 30 ore per liter. Hojningarna utgor
ytterligare ett steg i den grona skattevixling som genomfors for att oka
miljorelatering av skattesystemet. Eftersom skatteskillnaden mellan mérkt
och omirkt olja okar dr det rimligt att hoja nivéerna for de sérskilda avgif-
ter som tas ut vid vertrddelse av anvdndningsforbudet for mirkt olja.
Nivaerna 4terstills till de niver som gillde fore & 2004. Andringarna tri-
der i kraft den 1 januari 2005.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkande 9 av Lennart Hedquist
m.fl. avslds regeringens forslag. Ocksa i motion Fi213 yrkande 1 av Mari-
etta de Pourbaix-Lundin (m) hemstills om avslag. Motionédrerna anfor att
hogre bensin- och dieselskatt kommer att gora det omdjligt for manga funk-
tionshindrade att ha kvar sina bilar.

[ Folkpartiets motion Fi232 yrkande 22 delvis av Lars Leijonborg m.fl.
avslas forslaget om hojd bensin och diselskatt. I motionerna Sk449 yrkan-
de 1 av Hans Backman (fp) och N346 yrkande 6 av Hans Backman m.fl.
(fp) vill motiondrerna stoppa forslaget om hdjning av bensinpriset med
18 ore per liter eftersom det slar orimligt hart mot bosatta i bl.a. Géavle-
borg och Norrland som ir beroende av att anvinda bilen dagligen. Motio-
ndrerna anfor att ménga barnfamiljer 4r tvungna att anvdnda bilen vid
transporter till och fran barntillsyn eftersom kollektivtrafiken dr bristfillig
p& ménga orter i landet.

Kristdemokraterna anfor i motion Sk450 yrkande 16 av Per Landgren
m.fl. att en ensidig skattevixling begrénsad till Sverige kan bli kontrapro-
duktiv om andra lédnder inte genomfor liknande atgarder. Hojda skatter pé
t.ex. energi kan leda till att energiintensiv industri ldmnar Sverige. En gron
skattevixling méste darfor ha en smart utformning, sa att den potentiellt
miljostérande produktionen behélls i Sverige med minimal miljopaverkan.
I nulédget 4r det inte lampligt med ytterligare skattehdjningar pé energi och
miljostorande utslapp. I motion Sk452 yrkandena 21 och 22 av Per Landgren
m.fl. (kd) yrkar motionérerna att forslaget om hojd skatt pa bensin och diesel
avslas. De anfor att effekten blir ett fordelningspolitiskt hart slag mot mén-
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niskor med laga inkomster, boende pé landsbygd och med sma mojligheter
att vilja en annorlunda livsstil &n vad de har i dag. I stillet fér hojda skat-
ter behover Sverige sinkta skatter.

Ocksé i Centerpartiets motion Fi259 yrkandena 32 och 33 av Maud
Olofsson m.fl. yrkar motionérerna att forslaget om hojd skatt pd bensin och
diesel avslés. Hojda bensinskatter genomfors for att fA ménniskor att mins-
ka anvindingen av brinslen som genererar koldioxidutsldpp, men inte
ndgonstans genomfors en politik som faktiskt ger méjligheter att byta briins-
le. Den s.k. skattevixlingen blir bara fiskal och leder till 6kade inkomster
for staten.

Utskottets stdllningstagande

I budgetpropositionen for 2001 presenterade regeringen en strategi for gron
skattevdxling och hirefter har en skattevéxling om drygt 10 miljarder kro-
nor genomforts. De energi- och miljoskattehdjningar som genomfdrts har
haft sin tyngdpunkt pa hojda skatter pa el och uppvdrmningsbrinslen. Det
Svergripande syftet med skattevéxlingen 4r att bidra till att de av riksda-
gen faststillda miljdmalen nds. Detta forutsétter att atgérder riktas mot flera
sektorer.

Transportsektorn omfattas inte heller av det system for handel med ut-
sldppsritter, som infors den 1 januari 2005. Bland de sektorer som stér
utanfor handelssystemet berdknas transportsektorn svara for storre delen av
utsldppsokningarna fram till 2010 i frinvaro av ytterligare atgdrder. Reger-
ingen anser dirfor att tyngdpunkten i den grona skattevixlingen for 2005
bor liggas pé hojda skatter for transportsektorn och foresldr hojningar av
savil fordonsskatten som energiskatten pa bensin och dieselolja. Dérutéver
foreslds en hdjning av energiskatten pd el som forbrukas av hushdll och
servicendringar. For dieselolja, som anvénds i arbetsmaskiner i jord- och
skogsbruket, foreslas dock en nedséttning av skatten i syfte att skapa lik-
virdiga konkurrensforutséttningar for det svenska jord- och skogsbruket
jamfort med ovriga EU.

Utskottet delar regeringens beddmning att transportsektorn nu bor ingd i
den grona skattevéxlingen och att skatterna pa bensin och diesel bor hojas
pé det sitt regeringen foreslar. Utskottet tillstyrker propositionen i denna
del och avstyrker motionerna Fi213 yrkande 1, Fi232 yrkande 22, Fi259
yrkandena 32 och 33, Sk449 yrkande 1, Sk453 yrkande 9, Sk450 yrkande
16, Sk452 yrkandena 21 och 22 och N346 yrkande 6.
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Hojd energiskatt pé el

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en hdjning av ener-
giskatten pa el.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 36 delvis) att energiskatten pa el som forbrukas
i hushalls- och servicesektorerna hojs med 1,2 Sre per kWh som en del i
den grona skattevixling som syftar till en okad miljorelatering av skattesy-
stemet. Energiskatten pd el bidrar till ett mer effektivt utnyttjande av el.
Hojningen omfattar inte el som forbrukas inom tillverkningsindustrin samt
inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksnéringarna. Skatteh$jningarna
foreslas trida i kraft den 1 januari 2005.

Motionerna

Avslagsyrkanden framstills av Moderata samlingspartiet i motion Sk453
yrkande 14 av Lennart Hedquist m.fl.,, Folkpartiet liberalerna i motion
Fi232 yrkande 22 delvis av Lars Leijonborg m.fl., Kristdemokraterna i mo-
tion Sk452 yrkande 25 av Per Landgren m.fl. och Centerpartiet i motion
Fi259 yrkande 31 av Maud Olofsson m.fl. I motion N309 yrkande 2 av Eva
Flyborg m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande. Motionédrerna anfor att det
finns miljofarliga sitt att producera el, t.ex. kolkraft, men att insatser bor
sdttas in mot dessa och inte mot elen i sig. Tvértom kan en $kad anvind-
ning av el leda till vinster for miljon, t.ex. genom att ersétta végtrafik som
drivs av fossila brinslen med eldrivna tig. Elskatten bor inte betraktas som
en miljoskatt, och hojd elskatt bor inte ses som en del av en gron skatte-
vixling.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att en héjning av energiskatten kan
bidra till ett mer effektivt utnyttjande av tillginglig elkraft och har darfor
inte ndgon invindning mot regeringens forslag. Nér det giller mdjligheten
att ersdtta vagtrafik med spérburen trafik kan det framhallas att den spar-
burna trafiken ir befriad fran energiskatt.

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motionerna
Fi259 yrkande 31, Fi232 yrkande 22, Sk452 yrkande 25, Sk453 yrkande 14
och N309 yrkande 2.
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Skattesatsupprikning efter prisutvecklingen

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en skattesatsupprik-
ning efter prisutvecklingen.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 36 delvis) att samtliga energi- och koldioxidskat-
tesatser justeras med hénsyn till fordndringarna i konsumentprisindex un-
der perioden juni 2003—juni 2004.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att skattesatserna pé sedvanligt sitt
bor justeras med hénsyn till prisutvecklingen och att detta gérs i energiskat-
telagen sa att 2005 kan bli nytt basdr for den fortsatta justeringen. Utskot-
tet tillstyrker propositionen i denna del.

Nedsittning av skatten pa dieselolja som anvénds i
jordbruk, skogsbruk och vattenbruk

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om nedsittning av skat-
ten pa dieselolja som anvénds i jordbruk, skogsbruk och vatten-
bruk och avstyrker motionsforslaget om en ldngre gaende
nedsittning.

Jamfor avvikande mening 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 36 delvis) att koldioxidskatten pa dieselolja som
anviands i yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet
sitts ned med 77 %. Den é&terbetalningsordning som giller for el skall dven
tillimpas p& uppvdrmningsbrinslen och diesel. Andringarna trider i kraft
den 1 januari 2005.

Motionen

Centerpartiet foreslar i motion Fi259 yrkande 7 av Maud Olofsson m.fl. att
dieselskatten sénks till 1 krona per liter for jord- och skogsbruk.
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Utskottets stdllningstagande

Frén jordbruksorganisationernas sida har man ldnge framfort att flertalet
konkurrentléinder har satt ned den skatt som belastar dieselolja som an-
véinds i jordbrukets arbetsmaskiner till 1dga nivder. I Sverige dr skatten
densamma som den som giller for anvéndning i personbilar, lastbilar och
bussar.

Enligt utskottets mening finns det anledning att av konkurrensskil sitta
ned skatten for dieselolja som anvénds i det svenska jordbrukets, skogsbru-
kets och vattenbrukets arbetsmaskiner. Det ekonomiska utrymme som star
till buds for en skattenedsattning &r begrinsat. Regeringens forslag om en
nedsittning med ca 2 kr frdn 2005 &rs niva framstér med hinsyn hartill som
vilavvigt. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker mo-
tion Fi259 yrkande 7.

Skattestrategi for alternativa drivmedel

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om skattenedséttning for ben-
sin som ingér i vissa blandbrénslen.

Jamfor avvikande mening 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen anser det angeldget att den strategi for skattenedséttning for
alternativa drivmedel som lades fast i budgetpropositionen for ar 2002 och
utvecklades i budgetpropositionen for & 2004 kan borja tillimpas si snart
erforderligt statsstdsgodkdnnande erhéllits frén kommissionen.

Kommissionen har proévat och godkint den ursprungliga skattestrategin
enligt statsstodsreglerna. Den i budgetpropositionen for ar 2004 utvidgade
skattestrategin har anmilts till kommissionen for provning enligt reglerna
om statligt stéd. Regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till de
lagéndringar som #r nddvéindiga for att skattestrategin skall kunna tillim-
pas sd snart kommissionens godkénnande har erhéllits. Intill dess beslutar
regeringen om skattenedséttning i sérskild ordning genom individuella dis-
penser fran energiskatt och koldioxidskatt for koldioxidneutrala drivmedel.
De individuella dispenserna upphor att gélla ndr lagstiftning om generell
befrielse frén energiskatt och koldioxidskatt for de drivmedel som dispen-
serna avser trader i kraft.

Motionen

I Centerpartiets motion Fi259 yrkande 22 av Maud Olofsson m.fl. anfor
motionérerna att en extra rabatt bor inforas for att 6ka efterfragan pé driv-
medel med inblandning av fornybara branslen. I dagsldget finns etanol som
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drivmedel, dels som laginblandning upp till 5 % i bensin, dels som E 85
med 85 % etanol och 15 % bensin. For E 85 #r etanoldelen skattefri me-
dan bensindelen beskattas med koldioxidskatt och energiskatt. En extra
rabatt pa energiskatten for bensindelen i E 85, forslagsvis motsvarande an-
delen etanol, dvs. 85 %, skulle innebéra 34 ore lidgre skatt per liter E 85.
Motiondrerna foreslar att riksdagen fattar beslut om att infora en sddan ex-
tra rabatt.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det 4r angeléiget att strategin for
skattenedsittning for alternativa drivmedel kan ldggas fast s& att en gene-
rell befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt for dessa drivmedel kan
erhéllas.

Nir det giller forslaget om en skattenedséttning for bensin som blandas
med biobrénsle anser utskottet att det vore olyckligt att skapa stimulanser
som leder till att blandbrénslen far béttre konkurrensforutsittningar 4n rena
biobrénslen. Utskottet &r inte berett att tillstyrka detta forslag.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi259 yrkande 22.

Nedsittning av koldioxidskatt enligt 0,8-procentregeln

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en justering av berik-
ningsgrunden for nedséttning av koldioxidskatt enligt 0,8-pro-
centregeln.

Budgetpropositionen

Regeringen foresldr (punkt 36 delvis) att beridkningsgrunden for nedsitt-
ning av koldioxidskatt enligt 0,8-procentregeln #ndras sé att skattebeloppet
efter nedsittning i genomsnitt alltid uppfyller energiskattedirektivets mini-
miskattenivaer. Andringen trider i kraft den 1 januari 2005.

Kommissionen har i beslut den 18 februari 2004 (4rende nr N 497/03)
godként det anmaélda forslaget till justering av 0,8-procentregeln. Godkén-
nandet avser perioden den 1 januari till den 31 december 2005.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening innebér den fordndring som foreslas att de svens-
ka reglerna anpassas till det nya energiskattedirektivet. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag.
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Begrénsning av koldioxidskatteuttaget avseende kalk-
och cementbranschen

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forldngning av kalk-
och cementbranschens begrinsningsregel.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 36 delvis) att den Overgangsvis gillande be-
griansningsregeln avseende kalk- och cementbranschen m.m. (1,2-procents-
regeln) forlings ytterligare ett ar. Andringen trider i kraft den 1 januari

2005.
Forlangningen behover inte anmilas till kommissionen for statsstods-

granskning.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens for-
slag och tillstyrker propositionen i denna del.

Fortsatt avtrappning av energiskatteavdraget for
vindkraft

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en fortsatt avtrapp-
ning av vindkraftverkens miljobonus och avstyrker motionsforsla-
get om att bonusen skall slopas helt.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 36 delvis) att avtrappningen av avdraget for
energiskatt pd el som har producerats i vindkraftverk, miljobonusen, fort-
sitter ndsta ar. For landbaserad vindkraft sidnks avdraget fran 12 till 9 6re
per kWh och for havsbaserad vindkraft sidnks avdraget fran 17 till 16 ore
per kWh. Andringarna trider i kraft den 1 januari 2005.

Merparten av de befintliga stodsystemen for den fornybara elproduktio-
nen lopte ut vid utgdngen av 2002 eller i anslutning till inférandet av
elcertifikatsystemet den 1 maj 2003. Det nya stodsystemet har inneburit en
sdnkning av befintliga stédnivder for vindkraft. Regeringen beddmde att
elcertifikatssystemet behdvde kompletteras med Svergéngsregler for vind-
kraften. En avtrappning inleddes dérfor fr.o.m. den 1 januari 2004 i stillet
for ett avskaffande av miljobonusen. Samtidigt infordes en produktions-
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gréns for hur lange vindkraftsproduktionen i ett kraftverk kan berittiga till
skatteavdrag. Avtrappningen foreslas fortsitta nista ar. Avdraget sénks frén
12 till 9 6re per kWh for landbaserad samt fran 17 till 16 6re per kWh for
havsbaserad vindkraft.

Regeringen ldmnade i borjan av juni 2003 en anmilan till kommissio-
nen om statsstédsgranskning av hur avtrappningen av miljobonusen &r tinkt
att utformas. Nagot godkdnnande frdn kommissionen har dock #nnu inte
erhillits. Det tidigare godkénnandet 16pte ut vid utgéngen av 2002.

Motionen

Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk453 yrkande 15 av Lennart
Hedquist m.fl. att miljsbonusen for vindkraftsel avskaffas helt.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening finns det inte ndgon anledning att avvika fran den
redan paborjade avtrappningen av vindkraftens miljobonus som anmalts till
kommissionen for provning enligt statsstodsreglerna. De $verviganden som
ligger bakom utfasningen av detta stdd ar alltjaimt héllbara. Utskottet till-
styrker propositionen i denna del och avstyrker motion Sk453 yrkande 15.

Koldioxidskatt pa torv

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen att avskaffa skattebefrielsen
for torv.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Bakgrund

Torven #r i dag undantagen frén koldioxidbeskattning, dock utan att klas-
sas som biobrédnsle. Torvutredningen (N2000:10) anser i sitt betinkande
(SOU 2002:100) Uthallig anvéndning av torv att energitorv i nationella
sammanhang inte bor inordnas i ndgot klassificeringssystem eller ndgon viss
kategori. Riksdagen har nyligen (bet. 2003/04:NU8) beslutat att elproduk-
tion som sker med anvindning av torv i godkénda kraftvarmeverk skall vara
elcertifikatsberittigande.

Motionen

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkande 17 av Lennart Hedquist
m.fl. féresldr motiondrerna att torvens befrielse frdn koldioxidskatt slopas.
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Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening finns det miljéskél som talar for en fortsatt befri-
else for torven och for att den skall berdttiga till elcertifikat. Om torv inte
skulle vara certifikatsberittigande skulle torven komma att konkurreras ut
av kol som brénsle i kraftvirmeverken, vilket skulle ge 6kade miljostoran-
de utslapp. Utskottet dr inte berett att nu tillstyrka ett dndrat synsétt péd
torven och avstyrker dérfér motion Sk453 yrkande 17.

Skatt pa termisk effekt i kérnkraftsreaktorer

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en sénkning av skatten
pé termisk effekt i k&rnkraftsreaktorer.

Jamf6r avvikande mening 1 (m).

Bakgrund

Skatt pa termisk effekt i kdrnkraftverk tas ut manadsvis med 5 514 kr per
megawatt — motsvarande ca 181 kr per megawatt och dygn — av kirnkrafts-
reaktorns hogsta tilldtna termiska effekt. Om en reaktor har varit ur drift
under en sammanhéngande period av mer 4n 90 kalenderdygn, far for var-
je dygn utoéver de 90 forsta goras avdrag med 181 kr per megawatt av den
termiska effekten.

Motionen

Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk453 yrkande 13 av Lennart
Hedquist m.fl. att den sirskilda skatten pa termisk effekt i kdrnkraftverk
sdnks med motsvarande 0,3 6re per kWh fran den 1 januari 2005, 0,4 6re
fran den 1 januari 2006 och 0,5 ore fran den 1 januari 2007.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet dr inte berett att sdnka skatten pa termisk effekt i k#rnkraftverk
och avstyrker déarfor motion Sk453 yrkande 13.

Skatt pa avfall

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en skatt pa avfallsfor-

branning.

Jamfor avvikande mening 4 (c).
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Bakgrund

Lagen (1999:673) om skatt pd avfall tridde i kraft den 1 januari 2000. Dess
syfte 4r att i enlighet med EU:s avfallshierarki styra mot minskad avfalls-
deponering for att frimja avfallsminskning, ateranvidndning och &tervin-
ning. BRAS-utredningen (Fi 2003:06) har i uppdrag att bl.a. granska och
utvirdera avfallsskattelagen och fresla en utformning av lagen som p& mest
andamalsenliga sitt stimmer 6verens med EG-fordragets regler om statligt
stod. Utredningen skall 1damna forslag till hur en skatt pad avfall som for-
brianns lagtekniskt kan utformas och bedéma limpligheten av att infora en
sadan skatt eller om andra ekonomiska styrmedel i stillet bor forordas (dir.
2003:96). Utredningen skall presentera sitt forslag under 2004.

Motionen

Centerpartiet foreslar i motion Fi259 yrkande 25 av Maud Olofsson m.fl.
att riksdagen fattar beslut om en skatt pa forbrianning av osorterat avfall.
De anfor att den deponiskatt pa avfall som infordes 2000 har varit positiv
for att minska méngden avfall som deponeras. Samtidigt har detta lett till
att forbranning av avfall har blivit relativt sett mer 16nsamt eftersom detta
ar skattebefriat. Centerpartiet vill att avfall i storre utstréickning skall sorte-
ras. Forbranning av osorterat avfall riskerar att skada miljon, och ddrmed
gven minniskor, frimst genom okade dioxinutsldpp. Darfor bor en skatt
inforas for att neutralisera deponiskatten och gora avfallssortering mer eko-
nomiskt 16nsamt.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening bor resultatet av BRAS-utredningens arbete med
frigan om en forbrénningsskatt pd avfall avvaktas. Utskottet avstyrker mo-
tion Fi259 yrkande 25.

Skatt pd naturgrus

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en sdnkning av skatten
pé naturgrus.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Bakgrund

Naturgrus &r en icke fornybar resurs och en skatt infordes den 1 juli 1996
(prop. 1995/96:87, bet. 1995/96:SkU18) i syfte att 8ka hushallningen med
naturligt férekommande grus och sand. Lagstiftningen bygger p& betinkan-
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de (SOU 1995:67) Naturgrusskatt m.m. Efter forslag i budgetpropositionen
for 2003 hojdes skatten pa naturgrus fran 5 till 10 kr per ton den 1 januari
2003.

Motionen

Moderata samlingspartiet sdnker i sitt budgetalternativ i motion Sk453 yr-
kande 38 av Lennart Hedquist m.fl. skatten pa naturgrus med 5 kr.

Utskottets stdallningstagande

Syftet med lagen om skatt pd naturgrus ir att dstadkomma en bittre hus-
hallning med naturgrus och pdskynda utvecklingen mot anvindning av
alternativa material. Naturvardsverket har gjort bedomningen att s& mycket
som 70-80 % av naturgrusprodukterna skulle kunna erséttas med alternati-
va material, t.ex. bergkrossprodukter. Det &r generellt sett dubbelt s& dyrt
att tillverka bergkrossprodukter som naturgrus.

Naturgrus &r i ménga delar av landet en mycket knapp naturresurs. Dir-
for maste anvdndningen av naturgrus minimeras till de omraden dir inga
andra alternativ finns. En hushéllning med naturgrus #r angeligen bl.a. for
att skydda det grundvatten som finns i grusavlagringar. Naturgrusskatten 4r
enligt utskottets mening ett viktigt styrmedel nér det giller att minska na-
turgrusanvéndningen. Utskottet dr inte berett att tillstyrka en sénkning av
naturgrusskatten och avstyrker dérfér motion Sk453 yrkande 38.

Handelsg6dsel och bekdmpningsmedel

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att skatterna p& handels-
gbdsel och bekdmpningsmedel skall slopas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 4 (c).

Bakgrund

Godselmedelsskatten &r 1,80 kr for varje helt kilo kvive, forutsatt att ande-
len kvéve i medlet &r minst 2 %, och 30 kr for varje helt gram kadmium i
godselmedel, till den del kadmiuminnehéllet 6verstiger 5 gram per ton fos-
for. Bekdmpningsmedelsskatten dr 30 kr for varje helt kilo verksam be-
stdndsdel i bekdmpningsmedlet.

Den s.k. HOBS-utredningen (Fi 2001:12) har utvirderat skatterna pa han-
delsgddsel och bekdampningsmedel. I betinkandet Skatt p& handelsgddsel
och bekémpningsmedel? (SOU 2003:9) foreslar utredningen att skatten p&
handelsgodsel skall vara kvar och att skattesatserna behélls oforidndrade. For
att minska riskerna med anvéndningen av bekdmpningsmedel foreslds att
uttaget av en skatt differentieras efter medlets farlighet for hilsa och mil-
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jo. I avvaktan pd ett sadant system foreslogs en hojning av skatten med 5
kr till 25 kr. I samband med budgetpropositionen for 2004 beslutade riks-
dagen att skatten pd bekdmpningsmedel skulle hdjas till 30 kr fr.o.m. den
1 januari 2004.

Riksdagen har efter forslag i budgetpropositionen for 2002 beslutat om
en aterforing av skatten pd bekdmpningsmedel och handelsgddsel till jord-
bruksniringen (vilken inbegriper vixthusniringen). Uppburen skatt pa be-
kiampningsmedel och kvive i handelsgtdsel aterfors till jordbruket via ett
sirskilt anslag. Huvuddelen av den &terforda skatten anvénds till atgirder
for att minska vixtndringsforluster frin jordbruket och minska miljsrisker-
na inom véxtskyddsomridet. En mindre del av beloppet &terfors kollektivt
till jordbruksnédringen for bl.a. informations-, utbildnings-, radgivnings- och
utvecklingsinsatser med syfte att fraimja héllbara produktionsmetoder. Skat-
ten pd bekdmpningsmedel aterfors kollektivt for forsknings- och utveck-
lingsinsatser med syfte att frimja en hallbar utveckling inom jordbruket och
tridgérdsniringen.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk453 yrkandena 7 och 8 av
Lennart Hedquist m.fl. att skatten pa handelsgtdsel och skatten pa bekiamp-
ningsmedel avskaffas frin den 1 januari 2005.

Centerpartiet foreslar i motion Fi259 yrkande 8 av Maud Olofsson m.fl.
att skatten pa handelsg6dsel avskaffas.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening utgdr skatterna pa bekdmpningsmedel och handels-
godsel viktiga styrmedel inom jordbruket och bidrar till att minska vixtni-
ringsforluster och ddmpa riskerna med anvindningen av bekimpningsme-
del. Aterford skatt pd handelsgddsel och bekimpningsmedel har vidare
forstirkt jordbruksnéringens insatser for bl.a. forskning, information, utbild-
ning, radgivning och utvecklingsarbete for att frimja héllbar produktion
inom jordbruket och triddgérdsniringen. Stod lamnas bl.a. till &tgérder for
att minska véxtniringsforluster frn jordbruket, minska miljériskerna inom
vixtskyddsomridet samt till djurhdlsoomradet. Frén 2005 kommer miljs-
och landsbygdsprogrammet att forstirkas genom s.k. modulering, dvs.
overforing av EU-medel frn produktionsstsd till miljo- och landsbygdspro-
grammet, med utbetalning forst 2006. Den nationella medfinansieringen av
EU-medlen sker genom en aterforing av skatten pd handelsgodsel.

Utskottet &r inte berett att slopa dessa skatter och avstyrker darfor mo-
tionerna Fi259 yrkande 8 och Sk453 yrkande 7 och 8.
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Reklamskatten

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandena om ett omedelbart avskaf-
fande av reklamskatten och om olika tillkdnnagivanden till reger-
ingen i saken.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

1996 ars reklamskatteutredning foreslog i sitt betdnkande SOU 1997:53 ett
avskaffande av lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam. Reger-
ingen uttalade i proposition 1997/98:150 att man anser att reklamskatten bor
avskaffas. Man konstaterade dock att det vid detta tillfille saknades forut-
sdttningar att finansiera ett totalt avskaffande av reklamskatten. Eftersom
regeringen ansdg att det foreldg sirskilt allvarliga problem nir det gillde
beskattningen av reklamtrycksaker foreslogs ett avskaffande av reklamskat-
ten i denna del. Reklamskatten pé reklamtrycksaker avskaffades den 1
januari 1999.

Riksdagen tillkénnagav den 10 april 2002 for regeringen som sin me-
ning vad skatteutskottet (bet. 2001/01:SkU20, rskr. 2001/02:201) anfdrt om
att reklamskatten bor avvecklas och att frigan, med beaktande av de bud-
getpolitiska malen, bor prioriteras vid kommande budgetberedning.

I budgetpropositionerna for 2003 och 2004 tog regeringen upp fragan om
ett avskaffande men fann, med beaktande av de budgetpolitiska mélen, att
forutsdttningar for finansiering av reklamskattens avskaffande, alternativt
stegvisa avskaffande, inte forelag.

Budgetpropositionen
Aven i frets budgetberedning har frigan om reklamskattens avskaffande,

alternativt stegvisa avskaffande, provats. Regeringen har dock funnit att det
inte heller nu foreligger forutsittningar for finansiering av sadana atgérder.

Motionerna

I flera motioner framstills yrkanden som syftar till att avskaffa reklamskat-
ten.

1 Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkande 21 av Lennart
Hedquist m.fl. begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ldmna en
redovisning hur reklamskatten skall avskaffas senast i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2005. I motion Kr269 yrkande 15 av Kent
Olsson m.fl. (m) tar motiondrerna upp idrottsrorelsens situation och fore-
slar att riksdagen begir ett forslag frdn regeringen om slopad reklamskatt.
I motion Fi201 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) foreslar motioniren att
riksdagen fattar ett beslut om att avskaffa reklamskatten. I motion Fi203 av
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Jeppe Johnsson och Anita Sidén (m) tas de ideella foreningarnas situation
upp och motiondrerna foreslar att dessa skall slippa betala skatt pd de re-
klam- och sponsringsintidkter som man lyckas ta in till sin forening. [ motion
Fi204 av Anna Lillieht6k och Ewa Thalén Finné (m) begirs ett tillkdnna-
givande om att reklamskatten &r oréttvis, svar att tillimpa och konkurrens-
snedvridande och att den bor avvecklas. Ocksd i motion Fi206 av Jeppe
Johnsson och Nils Fredrik Aurelius (m) begirs ett tillkdnnagivande om att
reklamskatten bor avskaffas. I motion Fi207 av Magdalena Andersson och
Elizabeth Nystrém (m) anfors att regeringen omgéende bor ta initiativ till
en avveckling av reklamskatten. I motion Fi226 av Gunnar Axén och To-
mas Hogstrom (m) foreslds att riksdagen fattar beslut om att reklamskatten
avskaffas. I motion Sk215 av Rolf Gunnarsson (m) vill motioniren ta bort
reklamskatt for pensiondrsorganisationer.

1 Kristdemokraternas motion Sk452 yrkande 35 av Per Landgren m.fl.
anfors att det 4r av yttersta vikt att fria svenska medier skall kunna verka
under fria ekonomiska forutsittningar som stimulerar utbudet av journalis-
tiskt material. Att ett av riksdagen fattat beslut ignoreras av regeringen i en
sd viktig fraga 4r allvarligt. Regeringen bor snarast verkstilla det av riksda-
gen tidigare fattade beslutet och dterkomma till riksdagen med forslag till
hur reklamskatten kan avskaffas. I motion Fi210 av Johnny Gylling (kd)
anfors att riksdagen givit regeringen i uppdrag att préva fragan om att fasa
ut reklamskatten. Regeringen bor nu f6lja riksdagens beslut och bereda plats
for en fortsatt avveckling av reklamskatten.

I motionerna Fi211 av Sven Bergstrém och Hékan Larsson (c) och Fi216
av Kerstin Lundgren och Birgitta Carlsson (c) anfor motionirerna att reger-
ingen under riksmotet 2004/05 bor ldgga fram ett forslag om avskaffad
reklamskatt.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har redan tidigare klargjort sin uppfattning att reklamskatten bor
avskaffas och att avvecklingen bor paborjas ndr det statsfinansiella utrym-
met medger det. Utskottet & mot denna bakgrund inte berett att tillstyrka
forslagen om att riksdagen nu skall fatta beslut i saken eller rikta olika
tillkdnnagivanden till regeringen i syfte att fa till stdnd en avveckling. Med
det anforda avstyrker utskottet de nu aktuella motionsyrkandena.
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Fordonsskatt pa personbilar, ltta bussar och l4tta
lastbilar

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hojda fordonsskatter
pé personbilar, lédtta lastbilar och létta bussar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 31) att fordonsskatten for bensindrivna person-
bilar hojs med 23 %. Fordonsskatten for dieseldrivna personbilar héjs med
2 %. Fordonsskatten for litta bussar och ldtta lastbilar hojs med 40 %. Hoj-
ningarna trider i kraft den 1 januari 2005.

Négon generell hojning av fordonsskatten for personbilar har inte skett
sedan 1996. Det innebdr att den reala skattebelastningen har minskat. Som
ett steg i den grona skattevéxlingens dkade miljorelatering av skattesyste-
met foreslar regeringen en genomsnittlig hojning av fordonsskatten med
23 % for bensindrivna personbilar (inklusive &vriga personbilar som inte
kan drivas med dieselolja) och 2 % for dieseldrivna personbilar. For ett
normalhushall kommer den stdrre hdjningen av skatten pa dieselolja att
kompenseras genom en mindre hdjning av fordonsskatten pa dieselbilar.

Nuvarande niva pa fordonsskatten for ldtta bussar och litta lastbilar ar
betydligt lagre @n jimforbara viktklasser for frimst dieseldrivna personbi-
lar. Den stora skatteskillnaden leder till en omfattande skattebetingad
ombyggnad frén personbil till ldtt lastbil med merkostnader for myndighe-
ter och mindre skatteintakter som foljd. Aven av miljoskil 4r det olimp-
ligt att skatten pd latta bussar och litta lastbilar &r ligre @n skatten pa
personbilar. Regeringen anser dédrfor att fordonsskatten pa ldtta bussar och
l4tta lastbilar pé sikt bor likstidllas med fordonsskatten pd personbilar. Som
ett forsta steg foreslds en genomsnittlig hojning av fordonsskatten pa litta
bussar och litta lastbilar med 40 %.

For att oka miljostyrningen i fordonsbeskattningen bor en koldioxidbase-
rad fordonsskatt for ldtta fordon inforas. Véagtrafikskatteutredningen har
foreslagit att fordonsskatten ldggs om till att vara baserad pa koldioxidut-
sldpp i stéllet for pa vikt och typ av drivmedel. Fordonsskatten differentie-
ras efter respektive fordons utsldpp av koldioxid per kilometer. Dieseldriv-
na fordon som omfattas av den koldioxidbaserade fordonsskatten far ett
tilligg pa fordonsskatten, eftersom utsléppskraven dr nagot ligre for diesel-
drivna fordon #n for bensindrivna fordon och skatten pa dieselolja 4r lagre
4n pé bensin. Léitta bussar och ldtta lastbilar bedoms kunna inkluderas i den
koldioxidbaserade fordonsskattemodellen fr.o.m. modellar 2009.

Regeringen anfor att fordonsskatten for ldtta fordon bdr vara baserad pa
koldioxidutsldpp for att oka miljostyrningen. Den nya fordonsskatten bor
inledningsvis gilla enbart for personbilar av modellar 2006 eller senare samt
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for personbilar som uppfyller minst miljoklass 2005, miljoklass El eller
miljoklass Hybrid. Férutom personbilar skall dven andra litta fordon pa sikt
omfattas av den nya koldioxidbaserade fordonsskatten. Regeringen plane-
rar att driva det forsatta arbetet med malet att ett nytt regelverk skall kunna
trida i kraft den 1 januari 2006.

Motionerna

Avslagsyrkanden framstills i Moderata samlingspartiet i motion Sk453 yr-
kande 10 av Lennart Hedquist m.fl., Folkpartiet liberalernas motion Fi232
yrkande 19 av Lars Leijonborg m.fl., Kristdemokraternas motion Sk452
yrkande 23 av Per Landgren m.fl. och Centerpartiets motion Fi259 yrkan-
de 29 av Maud Olofsson m.fl. I motion Fi213 yrkandena 2 och 3 av Marietta
de Pourbaix-Lundin (m) anfor motiondren att htgre bensin- och dieselskatt
samt extra skatt pa tunga fordon kommer att géra det omdjligt for ménga
funktionshindrade att ha kvar sina bilar. Mgjligheten att arbeta forsvéras och
belastningen pa fardtjanst kommer att 6ka. Alla blir forlorare och den en-
skildes mojlighet att forsorja sig sjélv forsvaras och friheten som bilen star
for inskrénks.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att den gréna skattevixlingen inom
trafikomradet bor innefatta en hojning av fordonsskatten som uppgér till
23 % for bensindrivna personbilar och 2 % for dieseldrivna personbilar.
Miljoskél och problemen med skattebetingade ombyggnader talar vidare for
att fordonsskatten for létta lastbilar och lédtta bussar pa sikt bor likstillas
med fordonsskatten for personbilar. Utskottet har dérfor inte ndgon invind-
ning mot regeringens forslag om en hdjning av fordonsskatten for litta
bussar och latta lastbilar med 40 %.

Hoéjningen av fordonsskatten ingar som en del i den grona skattevéxling
som i &r skapar ett utrymme om 3,38 miljarder kronor for en sénkning av
inkomstskatten genom hdjt grundavdrag.

Ett genomfSrande av Vigtrafikskatteutredningens forslag om en Sver-
gang till en koldioxidsbaserad fordonsskatt skulle enligt utskottets mening
starka fordonsskattens miljostyrande effekt och utskottet har inte ndgon in-
véndning mot regeringens planer p& en sddan foridndring.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och av-
styrker motionerna Fi213 yrkandena 2 och 3, Fi232 yrkande 19, Fi259
yrkande 29, Sk452 yrkande 23 och Sk453 yrkande 10.
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Tréngselskatten och miljéanpassade bilar

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att miljdanpassade bi-
lar skall undantas frén tréngselskatt och avstyrker motionsyrkan-
de om slopad tringselskatt m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 27 delvis) att trangselskatt inte skall betalas for
miljdanpassade som ir utrustade med teknik for drift helt eller delvis med
el, alkohol eller annan gas dn gasol.

Motionerna

Folkpartiet liberalerna avslar i motion Fi232 yrkande 17 av Lars Leijon-
borg m.fl. regeringens forslag om ett undantag fran trangselskatt for miljo-
bilar.

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet framstil-
ler vidare yrkanden om att trangselskatten skall avskaffas. Sadana yrkan-
den framstills i motionerna Sk453 yrkande 11 av Lennart Hedquist m.fl.
(m), Sk252 av Bjorn Hamilton (m), N349 yrkande 6 av Marietta de Pour-
baix-Lundin m.fl. (m), Fi270 yrkande 7 av Karin Pilsdter m.fl. (fp), Fi268
av Martin Andreasson m.fl. (fp), Sk452 yrkande 24 av Per Landgren m.fl.
(kd), N239 yrkande 13 av Stefan Attefall m.fl. (kd), Fi259 yrkande 30 av
Maud Olofsson m.fl. (c) och T464 yrkande 26 av Elizabeth Nystrém m.fl.
(m). I motion T260 yrkande 3 av Karin Pilsiter m.fl. (fp) begirs ett tillkiin-
nagivande om att beslutsformerna for inforande av tringselskatten har varit
oacceptabla.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har nyligen tillstyrkt att trdngselskatten infors och &r foljaktligen
inte berett att nu avveckla skatten eller att rikta tillkinnagivanden till reger-
ingen om beslutsformerna vid dess inforande. Utskottet avstyrker dérfor
motionerna Sk453 yrkande 11, Sk252, N349 yrkande 6, Fi270 yrkande 7,
Fi268, Sk452 yrkande 24, N239 yrkande 13, Fi259 yrkande 30, T464 yr-
kande 26 och T260 yrkande 3.

Utskottet ser i likhet med regeringen fordelar med en ordning dér miljs-
anpassade bilar undantas frén trédngselskatten. Utskottet tillstyrker proposi-
tionen i denna del och avstyrker motion Fi232 yrkande 17.
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Svinesundsbroarna

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning att en skatt bor tas ut pa
Svinesundsbroarna.

Budgetpropositionen

Avsikten &r att en ny bro over Idefjorden vid Svinesund skall tas i bruk i
juni 2005. Regeringen avser att ldgga fram forslag om att ta ut skatt vid
fard over dels den nya bron, dels den befintliga bron. Ett skatteuttag vid
fard over Svinesundsbroarna dr i enlighet med den Sverenskommelse som
ingétts mellan Sverige och Norge om finansiering av den nya broforbindel-
sen. Skatten skall borja tas ut ndr den nya bron tas i bruk.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen invdndning mot regeringens planer pa att ta ut skatt vid
fird over savil den nya som den befintliga Svinesundsbron for att pa det
sdttet uppfylla Sveriges &taganden i 6verenskommelsen med Norge om fi-
nansiering av den nya bron.

St6d for investeringar i kéllsorteringsutrymmen

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om kreditering pé skatte-

konto av ett stod for investeringar i kéllsorteringsutrymmen.
Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 3 (kd).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 29) att ett investeringsstdd infors till fastighets-
agare av flerbostadshus i syfte att stimulera inrdttandet av kéllsorteringsut-
rymmen. Den stddberittigade investeringen skall genomfSras under
perioden den 1 januari 2005 till den 31 december 2006. Stédet skall tillgo-
doftras fastighetségaren genom kreditering pd sédant skattekonto som har
upprittats for denne enligt 3 kap. 5 § skattebetalningslagen (1997:483).
Regeringen anser att kreditering av fastighetsdgarens skattekonto ir ett
lampligt forfarande for att tillgodofora fastighetsidgaren det beviljade st-
det. Kreditering av skattekonton &r ett forfarande som tidigare har anvints
for andra stod. Stodet har anmalts till kommissionen i enlighet med EG-
fordragets regler om statligt stod. Skriftvixling pagar med kommissionen,
och det dr osdkert om beslut kan erhéllas fore riksdagsbehandlingen av
budgetpropositionen. Eftersom stodet kan trdda i kraft forst sedan kommis-
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sionen har gett sitt godkidnnande och det &r angelédget att stodet beslutas och
infors utan onddig fordrdjning foreslas att regeringen bemyndigas att fast-
stélla tidpunkt for ikrafttradande.

Motionerna

Motionsyrkanden om avslag pa regeringens forslag framstills av Moderata
samlingspartiet i motion Sk453 yrkande 16 av Lennart Hedquist m.fl. och
av Kristdemokraterna i motion Sk452 yrkande 44 av Per Landgren m.fl.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har inte ndgon invdndning mot forslaget om att det planerade
stodet for killsortering krediteras pa skattekonto. Utskottet tillstyrker dér-
for propositionen i denna del och avstyrker motionerna Sk452 yrkande 44
och Sk453 yrkande 16.

St6d for energi- och miljdinvesteringar i offentliga
lokaler

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om kreditering pé skatte-
konto av en investeringsstimulans for energi- och miljdinveste-
ringar i offentliga lokaler.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp) och 3 (kd).

Budgetpropositionen

Regeringen foresldr (punkt 28) att ett investeringsstod infors till dgare av
fastigheter med offentliga lokaler i syfte att stimulera vissa specificerade
investeringar i energieffektivisering och konvertering till férnybara ener-
gikéllor. Stodet skall fraimja okad energieffektivitet och ¢kad anvéndning
av fornybara energikillor samt bidra till att Ska investeringarna inom bygg-
och fastighetssektorn och ddrmed stimulera till en dkad sysselsdttning. Den
stodberittigade investeringen skall genomftras under perioden den 1 janua-
ri 2005 till den 31 december 2006, utom vad avser solceller, ddr genomfo-
randeperioden utstrdcks till den 31 december 2007. Stodet tillgodofrs
fastighetsiigarna genom en kreditering av stodet pd skattekonto. En anmé-
lan skall ske till kommissionen i enlighet med EG-fordragets regler om
statligt stod. Regeringen anfor att det dr angelédget att stodet beslutas och
infors utan onddig fordrdjning. Eftersom stodet kan trdda i kraft forst se-
dan kommissionen har gett sitt godkédnnande och d& godkidnnande inte kan
forvintas fore riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen bor regeringen
bemyndigas att faststilla datum for ikrafttradande.
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Motionerna

Avslagsyrkanden framstills av Moderata samlingspartiet i motion Sk453
yrkande 37 av Lennart Hedquist m.fl., av Folkpartiet liberalerna i motion
Fi232 yrkande 18 av Lars Leijonborg m.fl. och av Kristdemokraterna i
motion Sk452 yrkande 45 av Per Landgren m.fl.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte ndgon invidndning mot forslaget om att det planerade
investeringsstédet for dgare av fastigheter med offentliga lokaler krediteras
pé skattekonto. Utskottet tillstyrker dérfor propositionen i denna del och
avstyrker motionerna Fi232 yrkande 18, Sk452 yrkande 45 och Sk453 yr-
kande 37.

Vissa stodformer som krediteras pa skattekonto

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om avskaffande av ett antal
stod som krediteras pa skattekonto respektive en utvidgning av
investeringsstimulansen till hyres- och studentbostéder.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 3 (kd).

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk453 av Lennart Hedquist m.fl.
att en rad stodformer som krediteras pa skattekonto avskaffas. Yrkandena
gilller skattereduktionen for rederindringen (yrkande 29), anstéllningsstodet
(yrkande 30), skattereduktionen for installation av bredband (yrkande 31),
skattenedséttningen for miljoforbéttrande installationer i sméhus (yrkande
36) och investeringsstimulansen till hyres- och studentbostider (yrkande 43).

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk452 yrkande 28 av Per Landgren
m.fl. att investeringsstimulansen till hyres- och studentbostidder ersitts med
en skattereduktion vid nyproduktion av flerbostadshus som motsvarar half-
ten av den erlagda byggmomsen, dvs. 10 % av byggkostnaden.

Utskottets stdillningstagande

De stodformer som foreslas avskaffade i motion Sk453 har inforts vid oli-
ka tillfdllen och med skilda motiveringar. Utskottet &r inte berett att tillstyrka
att dessa stod slopas och avstyrker déarfér motion Sk453 yrkandena 29-31,
36 och 43.

Utskottet #r inte heller berett att ersétta investeringsstimulansen till hy-
res- och studentbostider med en skattereduktion vid nyproduktion av
flerbostadshus. Utskottet avstyrker didrfor &ven motion Sk452 yrkande 28.



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:SKU1Y BILAGA 4

Berikning av statsbudgetens inkomster

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker att regeringens inkomstberdkning godkénns
och avstyrker godkidnnande av Moderata samlingspartiets, Folk-
partiet liberalernas, Kristdemokraternas och Centerpartiets in-
komstberdkningar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 5) att riksdagen godkénner att statsbudgetens
inkomster budgetéret berdknas till 712 286 461 kr, varav 640 142 916 kr
frin inkomsttiteln Skatter m.m.

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet begér i sina partimotioner godkédnnande for sina respektive
inkomstberikningar. Sddana yrkanden framstills i motionerna Fi231 yrkan-
de 5 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m), Fi232 yrkande 4 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp), Sk452 yrkande 1 av Per Landgren m.fl. (kd) och Fi234 yrkande
7 av Maud Olofsson m.fl. (c).

Kristdemokraterna anfor vidare i motion Sk452 yrkande 26 att de fore-
slar totalt 100 miljoner kronor mer &n regeringen for en okad skattekon-
troll och forstirkt tullbevakning. Som en effekt av detta rdknar de
forsiktigtvis med att skatteintikterna Skar med 500 miljoner kronor &r 2005.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet tillstyrker att regeringens inkomstberdkning godkénns och avstyr-
ker med hiinvisning till stdllningstagandena i det féregdende motionsyrkan-
dena om godkdnnande av Moderata samlingspartiets, Folkpartiet liberaler-
nas, Kristdemokraternas och Centerpartiets inkomstberékningar.

Nir det giller effekterna av ett resurstillskott till skattefSrvaltningen
framstér ett s direkt samband som motionédrerna raknar med for &r 2005
inte som realistiskt. En 0kning av anslaget krédver tid innan den kan ge effekt
och innebir ocksd en omstdllning som i sig kan vara effektivitetssiankande.
Enligt utskottets mening bdr man vid jamforelser mellan de olika budgetal-
ternativ som foreligger i drendet inte rdkna med denna typ av effekter pa
inkomsterna under det aktuella budgetaret. Med det anforda avstyrker ut-
skottet dven det nu aktuella motionsyrkandet.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och av-
styrker motionerna Fi231 yrkande 5, Fi232 yrkande 4, Fi234 yrkande 7 och
Sk452 yrkandena 1 och 26.
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UTGIFTSRAMAR
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till utgiftsram fér 2005,
prelimindr utgiftsram for 2006 och berdkningen av utgifter for
2007 och avstyrker motionsforslag om stérre respektive mindre
ramar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c¢).

Budgetpropositionen

Utgiftsomradet omfattar Skatteverket, Tullverket och exekutionsvisendet
(Skatteverket och kronofogdemyndigheterna). De ndmnda myndigheternas
verksamhet ingdr i politikomrddet Skatt, tull och exekution. Ytterligare en
myndighet med verksamhet inom detta politikomréde &r Kustbevakningen
(utgiftsomrade 6), som har ett sjdlvstindigt ansvar for tullkontrollen till
sjoss. Kronofogdemyndigheternas organisation har utretts. Med utgéngs-
punkt i utredningens forslag och mot bakgrund av de remissvar som
inkommit anser regeringen att exekutionsvisendets indelning i regioner skall
upphora den 1 januari 2006. Regeringen &terkommer till frigan om den
rikstickande verksamhetens organisatoriska hemvist, dvs. om denna skall
vara knuten till Skatteverket eller bedrivas inom ramen f6r en helt fristden-
de myndighet. Kronofogdemyndigheterna och Skatteverket skall fortsitta
det arbete som inletts med att utveckla samverkan mellan myndigheterna
nir det giller gemensamt stod, dvs. drift och utveckling av IT-st6d samt
administrativt stod.

Regeringen foreslar att riksdagen skall besluta om en utgiftsram for ut-
giftsomradet pd i det nirmaste 8 804 miljoner kronor for 2005 och godkén-
na en prelimindr utgiftsram for 2006 pa 8 900 miljoner kronor samt
godkénna berdkningen av utgiften for 2007 pd 9 033 miljoner kronor.

I jamforelse med anvisade medel for 2004 okar ramen for utgiftsomra-
det med 146 miljoner kronor 2005. Fordndringen forklaras huvudsakligen
av att utgiftsomradet 6kas med 100 miljoner kronor till f6ljd av att Skatte-
verket och kronofogdemyndigheterna fér nya uppgifter som en konsekvens
av en forindrad forménsritt for skatter. Vidare berdknas utgiftsomradet ka
med 18 miljoner kronor till f6ljd av att Skatteverket far i uppgift att hante-
ra drenden om skattereduktion (ROT-avdrag). Dérutdver berdknas utgifts-
omradet 8ka med 5 miljoner kronor till f5ljd av insatser for en effektivare
bekdmpning av smuggling. Slutligen beréknas utgiftsomradet oka till foljd
av fordndrad pris- och 16neomrékning.

I jaimforelse med berdknade anslagsmedel per utgifisomrdde i 2004 &rs
ekonomiska vérproposition foreslds ramen for utgiftsomradet oka med 118
miljoner kronor 2005. Detta forklaras av nya uppgifter vid Skatteverket och
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kronofogdemyndigheterna till f6ljd av fordndrad forméansritt for skatter och
hantering av ROT-avdrag. Den beriknade ramen for 2007 6kar med 229
miljoner kronor i jimforelse med den foreslagna ramen for 2005. Detta
forklaras av forstirkta insatser med 25 miljoner kronor for bekdmpning av
storskalig smuggling och annan grénsoverskridande organiserad brottslig-
het fr.o.m. 2006 samt foréndrad pris- och 16neomrékning.

De gemensamma prioriteringarna inom politikomrédet utgér frén att be-
rérda myndigheter svarar for vésentliga delar av sambhillets viktigaste
regelsystem. I det 16pande arbetet skall myndigheterna kontinuerligt arbeta
for att hoja effektiviteten i verksamheten samtidigt som servicen till allmén-
het och foretag skall forbittras. Myndigheterna skall striva efter att mins-
ka antalet fel hos allminhet och foretag. Av stor betydelse ir att
myndigheterna kan fi dessa grupper att kéinna fortroende for réttssikerhe-
ten och rittstryggheten i regelsystemen. Efterlevnaden av reglerna kan
dirmed 6ka och forekomsten av fel minska. Myndigheterna skall underlét-
ta for allminhet och foretag att gora rétt for sig. Darvid bor myndigheter-
na se till att de regelverk som myndigheterna sjédlva disponerar dver ar si
enkla som mojligt. En forutséttning for att uppnd detta dr en vil utvecklad
dialog med allmdnhet och foretag. Myndigheterna skall tillhandahélla en
god och kostnadseffektiv service. Sammantaget bor detta leda till att felen
minskar och att fullgdrandekostnaderna for allménhet och foretag minskar.
Kontrollverksamheten skall géras mer tréffsidker och myndigheterna skall
utifran riskbedémningar besluta om vilka atgdrder som behover vidtas. I
ovrigt dr forutsdttningarna och inriktningen i hog grad specifika for respek-
tive myndighetsomrade. Skatteverket skall fortsittningsvis prioritera skatte-
kontrollen. Kontrollen skall i forsta hand inriktas mot foretag vilka hanterar
stora skatteunderlag och mot internationella transaktioner samt ekonomisk
brottslighet. Myndigheten skall &ven arbeta forebyggande och underlitta for
allminhet och foretag att gora ritt for sig. Exekutionsvdsendet skall priori-
tera verksamheten i enlighet med den nya indrivningspolicyn. Tullverket
och Kustbevakningen skall prioritera insatser mot narkotika och storskalig
illegal inforsel av alkohol och tobak.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. fore-
slas att utgiftsramarna for de nu aktuella &ren minskas i forhallande till
regeringens forslag med 65 miljoner kronor, 70 miljoner kronor respektive
76 miljoner kronor (yrkandena 6 delvis och 7 delvis). Forslaget innebdr
minskade anslag till Skatteverket och kronofogdemyndigheterna. Minsk-
ningen av Skatteverkets anslag motiveras av att partiet i andra samman-
hang foresldr att flera administrativt tunga skatter avskaffas, t.ex.
formdgenhetsskatten. Forslaget innebér vidare dkade anslag till Tullen. Ok-
ningen #r 50 miljoner kronor for vart och ett av de tre dren. Motiveringen
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gr att Tullen fyller en viktig funktion i brottsbek&mpningen, inte minst nir
det giller narkotika och att Tullens verksamhet skall finansieras via anslag
och inte delvis genom att offentligrittsliga medel tas i ansprék.

I Folkpartiet liberalernas motion Fi232 yrkandena 8 delvis, 9 delvis och
11 delvis av Lars Leijonborg m.fl. foreslas utgiftsramar for de tre ren som
dr 250 miljoner kronor storre dn vad regeringen foreslagit. Folkpartiets stor-
re utgiftsramar anvinds till skattemyndigheternas arbete mot skattefusk och
skatteundandragande samt till Tullverket.

I Kristdemokraternas motion Fi233 av Goran Higglund m.fl. foreslds
utgiftsramar som #r ldgre &n vad regeringen foreslagit for utgiftsomradet.
Enligt forslaget minskas utgiftsramen for 2005 med 160 miljoner kronor,
for 2006 med 170 miljoner kronor och for 2007 med 150 miljoner kronor.
Forslaget innebdr okade anslag till Skatteverket under de aktuella dren med
100, 150 respektive 180 miljoner kronor for effektivare skattekontroll. Par-
tiet sdger nej till en extra satsning med anledning av #dndrade forménsreg-
ler och sparar pa sa sitt 100 miljoner kronor vart och ett av aren. Forslaget
bygger slutligen pa att 160, 220 respektive 230 miljoner kronor tillgodorik-
nas i administrativa besparingar pa Skatteverket till foljd av att partiet i sitt
budgetalternativ foreslar att fastighetsskatten och formégenhetsskatten av-
skaffas.

Centerpartiet, slutligen, foreslar i motion Fi234 yrkande 3 delvis av Maud
Olofsson m.fl. besparingar pd Skatteverket och kronofogdemyndigheterna
samt att Tullverket flyttas till utgiftsomradde 4 Rittsvisendet. Partiet fore-
slar betriffande utgiftsomrade 3 utgiftsramar som #r 1 448 miljoner kro-
nor, 1 536 miljoner kronor respektive 1 562 miljoner kronor ldgre #n
regeringen foreslagit.

Utskottets stdllningstagande

Regeringens forslag till ramar for utgiftsomradet och de foréndringar déri
som fyra partier foreslar framgér av foljande tabell.

Ramar for utgiftsomride 3
Miljoner kronor

Ar Prop. (m) (fp) (kd) (©
2005 8 804 —65 +250 -160 -1448
2006 8 900 -70 +250 ~170 -1 536
2007 9 033 -76 +250 -150 -1 562

Utskottet konstaterar att Skatteverket, kronofogdemyndigheterna och Tull-
verket pd ett positivt sdtt bidrar till att uppfylla mélet f6r politikomradet.
Man har genomfort forbittringar som resulterat i en positiv resultatutveck-
ling och i effektiviseringar. Forutséttningar finns for att forbittra verksam-
heten ytterligare och att bittre utnyttja de resurser som stir till
myndigheternas forfogande. Skatteverket bor dven fortsittningsvis utnyttja
de mojligheter som den nya organisationen ger for att sidkerstilla en hog
effektivitet, inte minst for en forbéttrad kontroll. Inom indrivningsverksam-
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heten #r det viktigt att arbetet med den nya indrivningspolicyn fortsitter och
att hanteringen av nya géldenérer prioriteras. Enligt utskottets mening &r det
forebyggande arbetet riktat till ungdomar ocksd mycket angeldget. Fusk med
internationell anknytning bor bekdmpas genom en 6kad samverkan med
andra myndigheter, sévil svenska som utldndska. Tullverkets anstringning-
ar med att effektivisera verksamheten nir det géller den brottsbekdmpande
verksamheten och att forbéttra servicen till féretag och allménhet bor fort-
sétta.

I jimforelse med anvisade medel for 2004 foreslar regeringen en tkad
ram for utgiftsomradet med 146 miljoner kronor 2005. Skatteverket och
kronofogdemyndigheterna fér nya uppgifter till f61jd av fordndrad forméns-
ritt for skatter och hantering av ROT-avdrag och behdver kade resurser.
Insatser gors ocksa for en effektivare bekdmpning av smuggling. Utskottet
anser att utgiftsramen &r vdl avvédgd och har inget att erinra mot de 6vervi-
ganden som ligger till grund for forslaget. Detsamma giller regeringens
forslag till prelimindr utgiftsram for 2006 och utgiftsberdkning for 2007.
Enligt utskottets mening tillgodoser forslaget vil behovet av ett effektivt
arbete mot skattefusk och annan brottsbekéimpande verksamhet. Utskottet
har ovan avvisat oppositionspartiernas forslag om avvecklad fastighetsskatt
och formdgenhetsskatt och motsitter sig foljaktligen de administrativa be-
sparingar pd Skatteverket som oppositionen ldgger till grund for sina
alternativa utgiftsramar. Utskottet ser slutligen ingen anledning att fSrindra
utgiftsomradesindelningen pé det sitt Centerpartiet foreslar. Med det anfor-
da tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker motionerna.

Stockholm den 21 oktober 2004

P& skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Ulla Wester (s), Per Erik Granstrom (s), Per-Olof
Svensson (s), Per Landgren (kd), Marie Engstrom (v), Lennart Axelsson (s),
UIf Sjosten (m), Mats Berglind (s), Gunnar Andrén (fp), Jorgen Johansson
(c), Catharina Brakenhielm (s), Stefan Hagfeldt (m), Barbro Feltzing (mp),
Fredrik Olovsson (s) och Anna Lilliehd6k (m).
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Avvikande meningar

1. Skattefragor i budgetpropositionen for 2005 (m)
UlIf Sjosten (m), Stefan Hagfeldt (m) och Anna Lillich66k (m) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberdkningen

Det svenska skattetrycket dr hogst i virlden. Var langsiktiga vision &r att
sinka skattetrycket rejélt. Denna sdnkning maéste ske pa ett ansvarsfullt sétt
och ga hand i hand med starka offentliga finanser som sikerstiller ett ut-
hélligt ligre skattetryck. Malet &r att den offentliga sektorns bruttoskuld
sinks och mojliggor stabila skattesatser pd en mérkbart l4gre niva i forhal-
lande till i dag. P& sé sitt skapas de bdsta forutsittningarna for en hdg och
uthallig tillvédxt och en rittvis vilfardsutveckling.

Ett centralt problem med dagens regler &r enligt vad som anfors att den
enskildes vinst av att arbeta &r liten. Nyttan av att arbeta i stéllet for att leva
pa bidrag #r i dagsldget ldg for ménga ménniskor. De samlade effekterna
av hojda skatter och minskade bidrag dter upp en betydande del av den
inkomstdkning som en extra arbetsinsats ger. Det &r minniskor med de
ldgsta inkomsterna som drabbas av de storsta marginaleffekterna. Den laga
nyttan av eget arbete medfor flera problem. Det mest allvarliga &r att skat-
te- och bidragssystemen skapar djupa fattigdomsféllor som &r i stort sett
omdojliga att ta sig ur. Nir man inte rdr Sver sin egen vardag skapas en
ofrihet, sjdlvkénslan undergriavs och genuin otrygghet uppstar.

Vi genomf6r nu en betydande omliggning av var politik i syfte att pa-
verka de marginaleffekter som skatte- och bidragssystemen ger upphov till.
Vi har omprovat vara forslag om kraftigt hdjda grundavdrag och inférande
av barnavdrag och foreslar nu att det infors ett arbetsavdrag vid den kom-
munala beskattningen for arbetsinkomster. Personer som har inkomst av
tjdnst eller egen ndringsverksamhet som &verstiger ca 110 000 kr far géra
ett arbetsavdrag i den kommunala beskattningen. I inkomstskiktet upp till
150 000 kr uppgér avdraget till 60 % av den inkomst som ligger over
75 000 kr. P& motsvarande sitt erhélls arbetsavdrag med 20 % i skiktet upp
till 250 000 kr och med 10 % i skiktet upp till 350 000 kr.

Arbetsavdraget bidrar till att minska marginalskatten och de samlade
marginaleffekterna betydligt. Forslaget gor att det kommer I6na sig avse-
virt mycket bittre att leva pa arbete 4n att leva pd bidrag och att behéll-
ningen av en extra arbetsinsats stiger pétagligt. Darmed bryts dagens
fattigdomsfillor, och makt dver den egna vardagen blir en realitet. Tillsam-
mans med #ndrade bostadsbidrag och fordndringar i arbetsldshets- och
socialforsékringarna kommer var skattereform att mérkbart stimulera syssel-
séttningen och arbetsutbudet.
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I en alltmer konkurrensutsatt vérld kommer linder med hoga 16nekostna-
der som Sverige att tvingas till en allt snabbare strukturomvandling. For att
pa sikt kunna bevara vart relativa loneldge mot omvirlden krévs att kun-
skapsinnehéllet i vér produktion stiger snabbt. Detta kridver en vilutbildad
arbetskraft. For att minniskor skall vilja avstd inkomst under flera &r och i
stéllet satsa pa att skaffa sig en hogre utbildning méste detta 16na sig. Mot
denna bakgrund séger vi nej till regeringens forslag till minskad upprék-
ning av inkomstgrinserna for statlig skatt och den s.k. vérnskatten. Reger-
ingens forslag minskar incitamenten att utbilda sig. For att forstirka
avkastningen av utbildning vill vi moderater ocksa pa sikt avskaffa virnskat-
ten. Det langsiktiga ideologiska malet att den hogsta marginalskatten inte
skall dverstiga 50 % ligger fast, &ven om det nu &r prioriterat att i forsta
hand genomfora de skattesédnkningar som har storst effekter pa arbetsutbu-
det och tillvixten.

Forvirvsfrekvensen for édldre faller snabbt ju ndrmare pensionséldern man
kommer. Det finns naturligtvis flera skil till detta, och det #r heller inte
rimligt att tro att alla skulle kunna eller vilja jobba mer. Samtidigt finns det
manga manniskor som bade kan och vill jobba ldngre upp i aldrarna. Des-
sa utgér en viktig kunskaps- och arbetskraftsreserv som vi vill ta till vara.
I dag tvingas arbetande pensiondrer att ligga arbetsinkomster ovanpé pen-
sionen nér skatten skall rdknas ut. Detta gor att de snabbt kommer upp i
hoga marginalskatter och minskade incitament att arbeta. For att gora det
lonsamt att arbeta efter den normala pensionséldern, oavsett om man tar ut
pension eller ej, foreslar vi att den statliga skatten slopas pé arbetsinkoms-
ter fr.o.m. 65 ars alder. For att stimulera foretagen att anstilla och behélla
dldre arbetskraft foreslér vi ocksa att arbetsgivaravgifterna for dldre 4n 61
ar sénks.

Den obetalda arbetstiden dr omfattande, sérskilt for kvinnor. Det hoga
skattetrycket gor att endast ett fatal vilbestillda har rad att anlita hjdlp for
att skota vardagsnéra sysslor. En forutsittning for att ménga kvinnor skall
kunna arbeta mer &r att de arbetar mindre hemma. For att underlitta varda-
gen och forbittra forutsittningarna for en dkad kvinnlig forvirvsfrekvens
vill vi sénka skatten pd hushéllsndra tjénster. Vi vill inféra en 50-
procentig skattereduktion pa utgifter for arbetskostnader upp till 50 000 kr.
Detta innebir att den maximala skatteldttnaden kan uppga till 25 000 kr per
ar. Regeringen har infort ett s.k. ROT-avdrag. Detta ar otillrickligt och
gynnar frimst branscher ddr méin &r verksamma. Vér generella skattereduk-
tion Sppnar méjligheterna dven for omraden som av tradition &r kvinnodo-
minerade. Vart forslag kommer att underlétta vardagen for fler och gora att
den svarta sektorn minskar samt att sysselséttningen stiger.

Ménga minniskor dr beroende av bil for att kunna ta sig till och fran sitt
arbete. Detta giller sérskilt i glesbygd dér alternativa férdsitt saknas. Rese-
kostnaderna utgér inte sillan en betydande kostnad for intdktens forvirvan-
de. Regeringens och samarbetspartiernas forslag till hojd skatt pd drivmedel
och hojd fordonsskatt drabbar glesbygden och flitiga minniskor som av
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olika skil inte bor nidra sin arbetsplats. Vi motsitter oss regeringens for-
slag om hojda skatter p& drivmedel och fordon och foresprékar i stéllet en
héjning av avdraget for resor mellan arbetsplatsen och hemmet. Reseavdra-
get hojs till 20 kr per mil och grinsbeloppet for avdrag for resekostnader
frén 7 000 kr till 8 500 kr. P4 si sitt gynnas arbete, rorlighet och majlig-
heterna att verka i glesbygd.

Fastighetsskatten dr djupt ordttvis och uppmuntrar till okad skuldsitt-
ning. Flitiga ménniskor, inte séllan 4ldre, som avstatt frdn konsumtion och
i stillet sparat for att fi en tryggare dlderdom straffbeskattas. Laginkomst-
tagare som drver forildrahemmet uppmanas av regeringen att ldna till
skatten eller flytta. Listan pa oréttfirdigheter kan goras lang. Vi vill pa sikt
avskaffa fastighetsskatten. Som ett forsta omedelbart steg foreslar vi att
skatteuttaget begrénsas. Dérefter vill vi stegvis sinka skattesatsen.

Sverige behover fler jobb. Fler arbetsplatser kréver att villkoren for fore-
tag och foretagare forbittras. Det @ vilkommet att arvs- och gévoskatten
slopas. Slopandet av skatterna kommer att underldtta arvskiften utan att
foretagen drineras pé viktigt investeringskapital, och ddrmed gynnas syssel-
sdttningen. Arvs- och gévoskatten bor dock avskaffas med verkan frén den
20 september 2004.

Férmogenhetsskatten driver kapital ut ur landet varje ar. Dessa resurser
skulle ha kunnat investeras i Sverige och skapat sysselsittning hér hemma
i stillet for utomlands. Regeringens justering av fSrmogenhetsbeskattning-
en dr ur detta perspektiv verkningslds. Den rittar endast till inslaget av
sambeskattning av formogenheter. Vi foreslar att formogenhetsskatten slo-
pas helt. P& s& sitt kan kapitalflykten hejdas och i bista fall kan ett visst
aterflode ske. Investeringarna stimuleras och sysselséttningen blir hogre och
den hoga arbetslosheten kan dédmpas genom tillforseln av riktiga jobb, inte
genom regeringens fortidspensioneringar och bokfbringstrick.

Smaforetagare dr en skattemissigt missgynnad grupp. Avkastningen be-
skattas betydligt hirdare @n for dgare av storre foretag. Regeringen har
foreslagit vissa reformer men de far full effekt forst efter 26 &r. Vi vill
reformera beskattningen av famansbolag och avsitter ett betydande belopp
for detta #ndamal. Ett mer genomarbetat forslag till teknisk utformning
kommer att redovisas i virmotionen 2005. Royaltyinkomster fran uppfin-
ningar och patent beskattas i inkomstslaget kapital.

Alkoholpolitiken har havererat. I forhandlingarna infor intradet i EU fick
Sverige en generdst tilltagen dvergéngsperiod vad giller inforseln av alko-
hol och dirmed méjlighet att under en tid bibehalla de hoga skatterna. En
klok strategi hade varit en stegvis sinkning av skatterna och en stegvis
okning av inforselkvoterna under denna overgéngsperiod. Detta skedde
emellertid inte. Nu har inforselkvoterna hojts rejilt och i praktiken avskaf-
fats for inforsel for personligt bruk. Samtidigt har skatterna justerats ned i
var omvirld men inte i Sverige. Resultatet har blivit det vintade. Inforseln
fran utlandet har stigit kraftigt och den svenska skattebasen urholkas snabbt.
Trots att frigan om alkoholskatternas storlek nyligen utretts (SOU 2004:86),
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klarade inte regeringen och samarbetspartierna att enas om hur utredning-
ens slutsatser skall tolkas. Regeringen bereder fortfarande frdgan. Vi anser
att regeringen snarast maste aterkomma i frigan.

Vara forslag innebér betydande skattesénkningar, framst for 1ag- och me-
delinkomsttagare. Skattesdnkningarna finansieras till en stor del genom
skirpta regler och sénkta ersittningar i arbetsloshets- och socialforsikring-
arna.

Foretagen far med var politik ett slopande av formogenhetsskatten och
patagligt lagre skatt for dgare av fAmansbolag. Egenforetagare far ocksa del
av vart forslag till sdnkt inkomstskatt. Dértill motsétter vi oss regeringens
forslag till minskade periodiseringsmdjligheter. Mot denna bakgrund ar det
rimligt att dven fOretagen bér en del av finansieringen av skatteforslagen.
Vi foreslar diarfor att den nedsittning av arbetsgivaravgiften som sker pa
16nesummor upp till ca 850 000 kr per 4r slopas helt.

Vi genomfdr ocksé en rad fordndringar pd punktskatteomrédet. Den sir-
skilda skatten pa termisk effekt i kérnkraftverk sinks, miljobonusen for
vindkraftsel avskaffas helt och torvens befrielse frdn koldioxidskatt slopas.
Skatten pa naturgrus sdnks med 5 kr per ton. Skatten pd handelsgtdsel och
skatten p& bekdmpningsmedel avskaffas frén den 1 januari 2005.

Sammantaget innebdr moderaternas skattepolitik en politik for rittvisa,
makt over den egna vardagen och okad sysselsittning. Sinkta marginalef-
fekter och bittre forutsittningar for foretagande och foretag kommer att
stirka den langsiktiga produktionsférmdgan. Darmed skapas forutsittningar
att klara vilfirden med mindre uppoffringar &n i annat fall. Var politik
kommer att ge fler jobb, hogre vilfird och trygghet infor framtiden.

Vir lagskattepolitik innebér ocksd att vi avskaffar en rad st6d som ldm-
nas via skattekonto som t.ex. skattereduktionen for rederindringen, anstill-
ningsstodet, skattereduktionen for installation av bredband, skattenedsétt-
ningen for miljoforbéttrande installationer i sméhus och investeringsstimu-
lansen till hyres- och studentbostdder. Vi sdger ocksa nej till regeringens
forslag om nya stodformer for kéllsortering etc.

Regeringen bor redovisa hur reklamskatten skall avskaffas senast i sam-
band med den ekonomiska varpropositionen 2005.

Vi avskaffar ocksa tringselskatten.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som &verensstimmer med Moderata samlingspartiets for-
slag.

Vi tillstyrker motionerna Fi201 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m),
Fi202 av UIf Sjdsten (m), Fi203 av Jeppe Johnsson och Anita Sidén (m),
Fi204 av Anna Lilliehook och Ewa Thalén Finné (m), Fi206 av Jeppe
Johnsson och Nils Fredrik Aurelius (m), Fi207 av Magdalena Andersson
och Elizabeth Nystrém (m), Fi213 yrkandena 1-3 av Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Fi226 av Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (m), Fi231
yrkandena 8 och 9 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m), Sk215 av Rolf Gunnars-
son (m), Sk252 av Bjorn Hamilton (m), Sk453 yrkandena 1-3, 5-11, 13—
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17, 19-21, 22, 24, 27-33, 35-39 och 43-45 av Lennart Hedquist m.fl. (m),
T464 yrkande 26 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m), Kr269 yrkande 15 av
Kent Olsson m.fl. (m), Ub259 yrkande 6 av Sten Tolgfors m.fl. (m), N305
yrkande 12 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m), N349 yrkande 6 av Marietta de
Pourbaix-Lundin m.fl. (m) och Bo301 yrkande 5 av Marietta de Pourbaix-
Lundin m.fl. (m).

Vi str bakom den inkomstberikning som redovisas i motion Fi231 yr-
kande 5 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m).

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Vi foreslar att flera administrativt tunga skatter avskaffas, exempelvis for-
mdgenhetsskatten. Mot den bakgrunden 4r det rimligt att minska anslaget
till Skatteverket. Tullens anslag bor & andra sidan 6ka. Tullen fyller en viktig
funktion i brottsbekdmpningen, inte minst nér géller att bekémpa narkotika-
smuggling. Tullens verksamhet skall finansieras via anslag och inte delvis
genom att offentligrittsliga medel tas i ansprdk. Sammantaget foreslér vi i
enlighet med Moderata samlingspartiets partimotion Fi231 en ram for ut-
giftsomradet for 2005-2007 som &r 65 miljoner kronor, 70 miljoner kronor
respektive 76 miljoner kronor ldgre 4n regeringen foreslagit.

2. Skattefragor i budgetpropositionen for 2005 (fp)
Anna Grénlund Krantz (fp) och Gunnar Andrén (fp) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberdkningen

Sverige behover en ny stor skattereform. Grundproblemet i den svenska
ekonomin &r att for f4 ménniskor arbetar och for fa foretag startas och vixer.
Nyckeln till att bryta detta skadliga dodldge ligger till stor del i reformer
av skattesystemet som ger ménniskor makten Over sina liv tillbaka, och som
hojer den svenska ekonomins fsrméga till ldngsiktigt uthallig tillvixt. Skat-
tesystemet maste fordndras s& att det blir Ionsammare att arbeta, spara,
investera och driva féretag i Sverige.

Lappandet och lagandet i skattesystemet har for linge sedan nétt vigs
ande. Minniskor kan inte ldngre dverblicka vilken skatt de sjdlva betalar.
Skattereformen 1990/91 byggde pé tanken om breda skattebaser och ldgre
skattesatser. De allra flesta skulle bara betala kommunalskatt och alla skul-
le fa behalla hilften av en inkomstdkning, “hilften kvar”.

Mycket utav grunderna for skattereformen &dr forfuskat i och med att
brytpunkten for statlig skatt realt sjunker sa att fler och fler betalar stats-
skatten pd 20 %. Vérnskatten blev permanent, ett brott mot principen
hilften kvar”.

Bada dessa forindringar #r allvarliga i sd matto att de innebar en sdmre
drivkraft for ménniskor att utbilda sig, anstringa sig och ta risker. Dynami-
ken och tillvixten blir ddrmed lidande, liksom vér internationella konkur-
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renskraft. Samtidigt har kommunalskatterna hojts och en rad #ndringar
genomforts av grundavdrag, reduktioner m.m. som gor inkomstbeskattning-
en svarforstdelig och svardverblickbar.

For att gora det mer 16nande att arbeta, oavsett inkomst, vill Folkpartiet
infora ett forvirvsavdrag. Detta utgér redan pa de allra ldgsta arbetsinkoms-
terna. Forvirvsavdraget innebér att arbetstagare med inkomster upp till
220 000 kr per &r far ett avdrag pd kommunalskatten pd 5 % av inkoms-
ten. P4 inkomster 6ver detta belopp blir avdraget konstant 11 000 kr, vilket
betyder 3 520 kr om 4dret eller ungefir 300 kronor per ménad i skattesdnk-
ning. Forvirvsavdraget utgér inte pd inkomster frdn sjukpenning och sjuker-
sittning. Anledningen ir att forvérvsavdraget i forsta hand skall kompensera
for de utgifter som #r forknippade med arbete, exempelvis resekostnader
och lunch borta i stillet for hemma. Folkpartiets forvédrvsavdrag innebér 13
miljarder i skattesénkningar, vilket gor att tyngdpunkten ligger pa lag- och
medelinkomsttagare.

Den som tjinar mer skall ocksd betala mer i skatt, inte bara mer i kro-
nor utan #ven stérre andel av sin inkomst. Men hilften ricker. Folkpartiet
vill fora tillbaka inkomstskatten till de principer som bestdmdes vid skatte-
reformen 1990/91 — att de flesta bara skall betala 30 % i skatt, och att de
med hdga inkomster skall betala 50 % pé de hogre inkomsterna. Darfor vill
vi sdnka den hogsta marginalskatten genom att ta bort den s.k. vérnskatten
som ir 5 procentenheter. I vért forslag forsvinner virnskatten 2006.

I dag betalar alltfér ménga medelinkomsttagare statlig skatt, dvs. sam-
manlagt drygt hélften av en inkomstokning. Eftersom regeringen de senas-
te ren valt att inte flytta upp brytpunkten for statlig skatt i takt med
l6neutvecklingen hamnar alltfler medelinkomsttagare ovanfor brytpunkten.
Vi vill darfor att brytpunkten for statlig skatt skall flyttas upp med den
forvintade 1onedkningen varje 4r.

Det méste bli enklare for sméforetag att anstilla. De foretagare som vill
utska sin verksamhet upplever ofta att den verkligt stora troskeln finns vid
steget frin ensamfOretagare till arbetsgivare, dvs. att gd frén noll till en eller
ett par anstéllda. Forutom alla de nya regelsystem som foljer med arbetsgi-
varrollen #r ett hinder ockséd arbetsgivaravgifterna som bidrar till att gora
personalkostnaden hog. For att slipa ner troskeln och dédrmed ge smé fore-
tag tydliga incitament att bli arbetsgivare vill Folkpartiet halvera arbetsgi-
varavgiften for alla foretag for en lonesumma pad ca 250 000 kr. Detta
inkluderar den nuvarande nedséttningen om 5 %.

Sverige tillhor en minoritet i véstvirlden som fortfarande har formogen-
hetsskatten kvar. Férmogenhetsskatten finns i dag bara i 8 av OECD:s 30
medlemslinder. Skatteverket har uppskattat att svenskar undanhéller ndrma-
re 500 miljarder kronor pa utlindska konton. Till detta skall laggas de dryga
400 miljarder kronor som utlandsboende svenskar dger. Om ett avskaffan-
de av formogenhetsskatten ledde till att 100 miljarder kronor av dessa
svenskigda tillgdngar flyttades tillbaka till Sverige, skulle detta ge skattein-
tikter fr&n avkastningen pa 1,5 till 2 miljarder kronor om &ret. UtSver detta
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kommer intdkterna frén de extra investeringar och arbetstillfillen som med
all sikerhet ocksd skulle komma till stand. Vi vill avskaffa ocksd sambe-
skattningen av formogenheter och hoja fribeloppet till 1,9 miljoner kronor
per person. Vi avskaffar sedan formogenhetsskatten under en fyradrsperiod.

Svenskt och personligt 4gande dr missgynnat jamfort med utldndskt och
institutionellt dgande. Detta &r en av de viktiga forklaringarna till utveck-
lingen i svenskt niringsliv. Vi vill avveckla dubbelskatten pa avkastningen
av risksparande. Detta maste ske stegvis, i ett forsta steg sdnks den med 2
procentenheter.

Famansbolag ddr #dgaren sjdlv arbetar i foretaget lever under sérskilda
skatteregler — de s.k. 3:12-reglerna. Syftet med reglerna dr att hindra &gar-
na fran att undgé skatt genom att ta ut 16n som utdelning i stéllet for 16n.
Foljden av reglerna har dock blivit att dgare av famansbolag i dag betalar
betydligt hogre skatt dn sma &gare i storre bolag och att det 4 mindre
lonsamhet for en minniska att satsa kapital i en egen nystartad verksamhet
4n att kopa aktier i ett annat foretag. Folkpartiet vill litta fimansbolagens
skatteborda omedelbart. Folkpartiet stér, tillsammans med bl.a. niringsli-
vets organisationer, bakom forslaget att ersitta dagens faimansbolagsregler
med den s.k. BEK-modellen (beskattat eget kapital). Den innebér att dgare
kan ta ut en storre utdelning for varje ar i takt med att foretaget vixer.
Forslaget innebir att fimansbolagens skattebdrda kommer att minska betyd-
ligt.

Det #r dérfor glddjande att regeringen aviserar att arvs- och gavoskatten
skall avskaffas. Det betyder att fler foretag kommer att leva vidare for att
utvecklas av nya generationer dgare. Vi tycker dock att det ir fel att reger-
ingen finansierar denna lattnad pa foretagen genom andra forsamringar. For
att foretag skall kunna utvecklas dven under perioder med tillfalligt dalig
l6nsamhet #r det viktigt att de har mojlighet att fondera vinster frén goda
ar. Darfor motsitter vi oss regeringens forslag att i budgetpropositionen
begrinsa foretagens majligheter att gbra avsittningar till s.k. periodiserings-
fonder.

I dag omsiitter den vita sektorn for hushallstjanster ungefir 150 miljoner
kronor, detta samtidigt som den svarta sektorn uppskattas omsétta over 3
miljarder kronor. Marknaden for hushallstjanster finns, men den maéste go-
ras vit. Unders6kningar visar att 59 % av svenskarna &r intresserade av att
kopa hushallstjinster om priset hamnar pa en nivd som 4r mdjlig for hus-
héllen att betala. I dag bestar upp till 75 % av kostnaderna for en tjénst av
skatter och sociala avgifter. Folkpartiet vill stimulera den vita marknaden
for hushéllstjanster pd samma sétt som sker i Finland genom en skattere-
duktion i foretaget for halva den totala arbetskostnaden.

Vi anser att fastighetsbeskattningen skall avskaffas. Det grundldggande
motivet for detta &dr att fastighetsskatten strider mot principen skatt efter
barkraft. For ménga ménniskor dr det huvudsakliga sparandet lagt i boen-
det. Fastighetsskatt och, ofta dartill, fosrmogenhetsskatt gor att boendet blir
orimligt hogt beskattat och boendekostnaderna odverkomliga. Fastighetskat-
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ten 4r dock en viktig intdktskélla for staten och maste darfor avvecklas
stegvis. Folkpartiet foresldr att skattesatserna for 2005 sénks fran dagens
1,0 % pé sméhus till 0,8 % och frén 0,5 % pé flerbostadshus till 0,4 %.

For att komma till ritta med de globala miljoproblemen och samtidigt
inte snedvrida konkurrensen arbetar Folkpartiet for att infora en gemensam
koldioxidskatt inom EU, i forldngningen globalt. Vi &r i princip for att del-
vis finansiera s#nkta skatter pa arbete med hojda skatter pa energi och annat
som belastar miljon, s.k. gron skattevéxling. Den “grona skattevixling” som
regeringen och dess stodpartier for nirvarande genomfor 4r ingen verklig
skatteviixling utan bara ett nytt sitt att oka hushallens skatteborda. Folkpar-
tiet motsitter sig didrfor majoritetens forslag till skattehdjningar pa detta
omrade och stdder dérfor inte heller den kompensation som utlovas av re-
geringen och dess stodpartier. Innan den grona skattevixlingen fortstter
maste en noggrann utvirdering genomforas. Eftersom Folkpartiet motsitter
sig skattehjningen pé diesel avstyrker vi ocksé i konsekvens med detta den
foreslagna hojningen av reseavdraget.

En avdragsritt for gévor till internationellt bistind infors.

Vi anser att beslutsformerna for inforande av trédngselskatten har varit
oacceptabla och avskaffar skatten. Forslaget om ett stod for investeringar i
offentliga lokaler avstyrks av Folkpartiet.

Med det anforda foreslér vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som Overensstimmer med Folkpartiet liberalernas forslag.

Vi tillstyrker motionerna Fi232 yrkandena 14, 16-19, 21 och 22 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp), Fi268 av Martin Andreasson m.fl. (fp), Fi270 yrkan-
de 7 av Karin Pilsdter m.fl. (fp), Sk449 yrkande 1 av Hans Backman (fp),
Sk454 yrkandena 2, 4, 6, 7-10 och 15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), N309
yrkande 2 av Eva Flyborg m.fl. (fp), N346 yrkande 6 av Hans Backman
m.fl. (fp) och T260 yrkande 3 av Karin Pilséter m.fl. (fp).

Vi stir bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi232 yr-
kande 4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Ramarna for utgifisomrade 3 Skatt, tull och exekution

Vi anser i enlighet med Folkpartiets partimotion Fi232 att ramarna for ut-
giftsomradet under dren 2005-2007 bor vara 250 miljoner kronor storre &n
vad regeringen foreslagit. Medlen skall anvindas till Skatteverkets arbete
mot skattefusk och skatteundandragande samt till Tullverket.
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3. Skattefragor i budgetpropositionen for 2005 (kd)
Per Landgren (kd) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberdkningen

Skatter skall fungera som ett medel att solidariskt finansiera var gemensam-
ma vilfird samt styra den ekonomiska utvecklingen i en socialt och
ekologiskt héllbar riktning. Strivan maste vara att utforma skattepolitiken
sd att den stimulerar arbete, sparande, hederlighet och foretagande.

I princip alla medborgare som dr i forvérvsaktiv alder och som har en
inkomst bor vara med och betala skatt till gemensamma kostnader for t.ex.
skola, vard och rittsvdsen. Det ger en delaktighet och ett delansvar i den
offentliga verksamheten. Eftersom inkomsterna och omkostnaderna for oli-
ka personer skiljer sig mycket &t kan dock inte alla medborgare betala lika
mycket i skatt. Medborgarna skall béra en rittvis del av den gemensamma
skattebdrdan, samtidigt som alla skall ges basta mojliga forutséttningar att
leva pé sin egen 16n. Det kranker den ménskliga integriteten att utsittas for
en sd hog inkomstskatt att man maste soka bidrag hos stat och kommun.
En sédan rundgéng framjar varken ekonomiskt oberoende eller personligt
ansvarstagande och maéste brytas.

Socialdemokraternas politik for att sanera statsfinanserna har till stora
delar inneburit hojda skatter for 14g- och medelinkomsttagare. Detta har i
kombination med sénkta bidrag gjort att manga som redan tidigare levde pé
marginalen tvingats s6ka socialbidrag. Laginkomsttagare som tvingas stka
socialbidrag under vissa perioder av dret betalar samtidigt ofta ansenliga
belopp i inkomstskatter under andra delar av &ret. Denna negativa rund-
géng maéste brytas.

Dagens inkomstskatter drabbar 1ag- och medelinkomsttagare mest. Dér-
for maste inkomstskattens nivder huvudsakligen faststillas med utgéngs-
punkt i 14g- och medelinkomsttagarens perspektiv. Den mest kénnbara
skatten i dag d&r kommunalskatten som drabbar alla inkomsttagare lika oav-
sett inkomstniva. Vi foresldr att inkomstskatten sénks genom att ett for-
virvsavdrag om 6 % infors for inkomster upp till 6,3 inkomstbasbelopp.
Samtidigt infors ett sérskilt forvirvsavdrag pa 5 % for personer med myck-
et l1aga inkomster.

Skattereformens mél om enkelhet och en maximal marginalskatt p& 50 %
bor aterstillas. Den statliga inkomstskatten skall vara hogst 20 %. Det ir
enligt vad som anfors en framtidsinvestering att ha ett skattesystem som gor
att utbildning 16nar sig. Avdragsrétten for pensionssparande sanks.

De ildre méste fa ett storre ekonomiskt utrymme. De ekonomiskt sdmst
stidllda pensionirerna dr de som forst maste fa en forbattring. Vi har darfor
ett forslag om hojd garantipension. Hérutover bor ett sérskilt, men mycket
enkelt utformat, hogre grundavdrag &terinforas for alderspensiondrer. Den-
na grundavdragshdjning bor enbart gilla vid kommunal beskattning och
motsvara en skattesdnkning pa 200 kr per ménad. Detta &stadkoms genom
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att till det nuvarande grundavdraget addera 7 500 kr. For personer som fyllt
65 ar och vill fortsitta arbeta halveras dessutom inkomstskatten genom ett
50-procentigt forvirvsavdrag.

Skattereduktionen for fackforeningsavgift och arbetsloshetskassa slopas
och regeringens forslag om en hojning av milavdraget avslas eftersom vi
motsétter oss forslaget om hojda drivmedelsskatter m.m.

Det #dr hog tid att sldppa fram en vit marknad for hushéllstjénster. Vi
foreslar en skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden inklusive moms for
hushéllstjanster utférda i hemmet eller p& den egna tomten. Forslaget inne-
bir att det vita priset halveras direkt vid kopet. I hushéllstjansterna ingér
dven kostnader for reparation-, om- och tillbyggnad (ROT) och privat
barnomsorg. Genom detta forslag skulle fler familjer fa tiden att récka till.
En méngd arbeten som i dag utfors svart skulle i stéllet utforas vitt, och en
ny tillvixtbransch skulle pé allvar kunna etableras.

Var principiella kritik mot fastighetsbeskattningen tar sin utgangspunkt i
Overtygelsen att alla skatter maste vara begripliga, upplevas som rittvisa
och didrmed ha en moralisk och politisk legitimitet. Fastighetsskatten stir
genom sin konstruktion i konflikt med sévil dganderdtten som den sociala
och skatterattsliga principen om skatt efter barkraft. Den statliga fastighets-
skatten kan inte heller motiveras utifrén intresseprincipen, eftersom det inte
finns ndgon som helst koppling mellan & ena sidan den skatt man tvingas
betala och & andra sidan ndgon form av forman eller nyttighet man har som
fastighetsédgare.

Vi star fast vid att den statliga fastighetsskatten bor slopas helt for sméa-
hus och bostadshyreshus (hyresrdtter och bostadsréttsforeningar), kommer-
siella lokaler samt industrienheter. Reformen bor delvis finansieras genom
att kommunerna ges ritt att ta ut en avgift for de kostnader man har som
direkt hérror till de fastigheter som finns i kommunen. Dirtill blir det dven
logiskt att hoja kapitalvinstskatten vid forséljning av privatbostider fran 20
till 30 %. Den s.k. uppskovregeln vid forséljning skall finnas kvar.

Kommunerna far ritt att ta ut en 18g fast avgift per smahus, per bostads-
ldigenhet samt per kvadratmeter lokalyta for kommersiella lokaler och
industrienheter. Den totala kommunala avgiften fér inte 6verstiga kommu-
nernas sjdlvkostnader for gator/vdgar och parkering, rdddningstjdnst samt
fysisk planering. Dérfor sitts ett tak for den kommunala fastighetsavgiften
pa 2 600 kr per ar for sméhusen. Denna kostnad 4r ldgre @n det golv som
giller for begrinsningsregeln for fastighetsskatten. I vart system kommer
ingen att behdva betala mer &n 2 600 kr per ar. For hyreshusenheterna bor
avgiften hogst uppga till ett belopp motsvarande 800 kr per ldgenhet och
ar. Ett viktigt motiv for en kommunal fastighetsavgift &r det incitament
kommunerna pa sikt far for utveckling av infrastrukturen, ett offensivt bo-
stadsbyggande och en bra niringspolitik. Nar dven foretagssektorns lokaler
och industrier utgér en del av avgiftsunderlaget i kommunerna, blir effek-
ten ett langt storre incitament &n i dag att verka for det lokala ndringslivet
och for nya arbetstillfillen. En ytterligare aspekt &r att kommunerna ge-
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nom en kommunal avgift fir intdkter frén fritidsbebyggelse som i vissa
kommuner &r omfattande, men som inte genererar ndgra kommunala intik-
ter i dagens system. Vér bedomning &r att reformen kan och bér genomfs-
ras redan fran nista &r.

Byggmomsen &r en stor kostnad som fordyrar byggandet och ddrmed
boendet. Effekten av byggmomsen bdr motverkas genom en skattereduk-
tion som har samma effekt som en halverad byggmoms for att stimulera
byggandet av nya bostider.

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik &r att ge stabila och
goda villkor for fler och vixande foretag och dérigenom oka sysselséttning-
en, minska arbetslosheten och trygga vélfirden. Detta astadkoms genom en
balanserad finanspolitik for sunda statsfinanser i kombination med struktu-
rella atgérder som forbéttrar ekonomins funktionssitt och avldgsnar de
seglivade bromsmekanismer som i mer dn 30 ar underminerat den svenska
ekonomins utvecklingskraft och bdddat for dagens hoga totala arbetsldshet
och brister i vilfirden. De flesta av de forslag till foréndringar i skattesy-
stemet som vi vill genomfotra har viktiga strukturella effekter for att forbéttra
den svenska ekonomins funktionssitt.

Vi foreslér motiondrerna att det infors ett riskkapitalavdrag. Personer som
koper nyemitterade aktier i onoterade bolag skall ha méjlighet till en skat-
tereduktion (riskkapitalavdrag). Avdrag skall f4 g6éras mot inkomst av
kapital likavél som mot inkomst av tjédnst. Reduktionen skall dven gilla kop
av aktier i egna och nirstdendes fAmansforetag. Avdragsritten skall gilla
investeringar upp till en nivd av 100 000 kr. Avdragsritten skall ses som
en kompensation for den storre risk det innebir att kopa aktier i smé, ono-
terade foretag. Riskkapitalavdraget kompletteras med etableringskonton. Att
Gppna ett etableringskonto innebér enligt vad som anfors i motionen att man
kan sdtta av pengar skattefritt for en framtida foretagsstart. Ett etablerings-
konto skuile kunna locka mindre riskbendgna att starta eget. For vissa
grupper, s som invandrare, ungdomar och kvinnor, kan det minga ganger
tyvérr vara svart att fa banklan. For dem kan etableringskonto vara ett bra
alternativ.

Det behdvs nya, enkla regler som jémstiller fimansforetagen med andra
foretag. Regeringen bor dterkomma med ett forslag till hur den s.k. BEK-
modellen skall kunna ersétta nuvarande 3:12-regler.

Loénesumman for vilken smé foretag skall kunna far reducerade arbetsgi-
varavgifter bor bibehdllas pa 851 000 kr per ar och alltsé inte séinkas som
regeringen foresldr till 741 000 kr.

De senaste arens utveckling har visat pa svérigheterna att behilla formo-
genhetsbeskattningen. Anledningen stir frdmst att finna i den okande
internationaliseringen som gor det omdjligt for Sverige att i det langa lop-
pet bibehalla ett skattetryck som avsevirt verstiger omvérldens. Vi anser
att en omldggning snarast behdver genomforas av egendoms- och kapital-
beskattningen. Férmogenhetsskatten bor fasas ut ur det svenska skattesyste-
met liksom dubbelbeskattningen pa investeringar och risksparande. For att
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delvis finansiera detta kan vi tdnka oss en ndgot hojd bolagsskatt, dvs. skat-
ten pa foretagens faktiska vinster. Vi gor bedomningen att den nuvarande
formogenhetsskatten i kombination med nuvarande dubbelbeskattning &r via-
sentligt mer skadlig for ekonomin och utvecklingskraften i vart land &n en
liten hojning av bolagsskatten. En hdjning frdn 28 till 30 % innebér att
bolagsskatten #ndd kommer att tillhdra Europas ldgsta. Om hénsyn tas till
de goda mojligheterna till avséttningar till periodiseringsfonder blir den ef-
fektiva skatten efter en sddan hojning endast 28,46 % vid 3 % realrénta. Vi
avslar regeringens forslag att riantebeldgga foretagens periodiseringsfonder.
Dubbelbeskattningen p& utdelningsinkomster frén risksparande avvecklas
successivt.

Vi &terstiller mervirdesskatten pa tidskrifter till 25 %. Vi stdr bakom
beslutet att sdnka bokmomsen till 6 % men anser det inte lika angeldget
med sinkt moms pa tidskrifter.

Inforselkvoterna for privatpersoners import av alkohol gor det svart att
fora en effektiv alkoholpolitik. Inforselkvoterna bor sénkas for att stoppa
den alkoholflod som rinner in i Sverige. Sverige méste verka for att alko-
holfragan skall bli en folkhdlsofraga i stdllet for som nu enbart en jord-
bruksfrdga och en handelsfrga. Inforselkvoterna sénks till 1 liter starksprit,
5 liter vin och 15 liter starkol.

Energibeskattningen skall utformas s& att miljobelastande energislag be-
skattas pd ett sddant sitt att anvdndningen begridnsas medan introduktion
och anvindning av miljovénliga och fornybara energislag underlittas och
premieras. En ekologisk anpassning av skattesystemet maste ske dar skat-
ten pd arbete sinks samtidigt som skatten pa energi, miljofarliga utslapp
och #ndliga naturresurser hélls pa en hogre nivd. Samarbetet inom EU &r
ett nodvindigt instrument for att skapa forutséttningar for en skattevixling
som inte snedvrider konkurrensforhdllandena mellan de ldnder som har ett
stort handelsutbyte. En ensidig skattevéxling begrénsad till Sverige kan bli
kontraproduktiv om andra lander inte genomfor liknande &tgérder. Hojda
skatter pé till exempel energi kan leda till att energiintensiv industri ldm-
nar Sverige. En gron skattevéxling maste ddrfor ha en smart utformning sé&
att den potentiellt miljostorande produktionen behélls i Sverige med mini-
mal miljopdverkan. I nuldget 4r det inte lampligt med ytterligare skattehdj-
ningar pd energi och miljostérande utslépp.

Forslaget om hgjd skatt pa bensin och diesel samt hojd fordonsskatt av-
slas. Effekten skulle bli ett fordelningspolitiskt hért slag mot ménniskor med
13ga inkomster, boende pé landsbygd och med sma mgjligheter att vilja en
annorlunda livsstil 4n vad de har i dag. Aven forslaget om hojd skatt pa el
avslas.

Nir det giller reklamskatten anser vi att det dr av yttersta vikt att fria
svenska medier skall kunna verka under fria ekonomiska forutsittningar som
stimulerar utbudet av journalistiskt material. Att ett av riksdagen fattat be-
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slut ignoreras av regeringen i en si viktig fraga dr allvarligt. Regeringen
bor snarast verkstilla det av riksdagen tidigare fattade beslutet och dterkom-
ma till riksdagen med forslag till hur reklamskatten kan avskaffas.

Den nya tréngselskatten slopas.

Investeringsstimulansen till hyres- och studentbostider ersitts med en
skattereduktion vid nyproduktion av flerbostadshus som motsvarar hilften
av den erlagda byggmomsen, dvs. 10 % av byggkostnaden. Vi avslar for-
slagen om ett stod for killsortering och om en investeringsstimulans for
offentliga lokaler.

Ett hogt skattetryck i kombination med krangliga regler riskerar att ur-
gropa fortroendet for skattesystemet och urholkar ddrmed ocksd skattemo-
ralen. Undersokningar visar att alltfler medborgare accepterar svartarbete,
fler yngre &n &ldre. Detta innebér att allt firre drliga skattebetalare far be-
tala alltmer i skatt. Skattenivder och skatteregler maste vara utformade si
att incitamenten till svartarbete minskas. Vidare méste kontrollen dka bland
de medborgargrupper som parallellt uppbér stod/bidrag och arbetar svart.

Vi har foreslagit totalt 100 miljoner kronor extra till skattefsrvaltning och
uppbord for en dkad skattekontroll och forstirkt tullbevakning 2005. Som
en effekt av detta rdknar vi forsiktigtvis med att skatteintidkterna 6kar med
500 miljoner kronor &r 2005.

Med det anforda foreslér vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som dverensstimmer med Kristdemokraternas forslag.

Vi tillstyrker motionerna Fi210 av Johnny Gylling (kd), Fi258 yrkande
6 av Lars Lindén m.fl. (kd), Sk450 yrkandena 3, 5, 6, 8, 9, 16 och 17 av
Per Landgren m.fl. (kd), Sk451 yrkandena 2 och 3 av Per Landgren m.fl.
(kd), Sk452 yrkandena 2-7, 8, 10-14, 16-18, 21-25, 28, 29, 35, 36, 40—
42, 4447 av Per Landgren m.fl. (kd), N239 yrkande 13 av Stefan Attefall
m.fl. (kd).

Vi star bakom den inkomstberidkning som redovisas i motion Sk452 yr-
kandena 1 och 26 av Per Landgren m.fl. (kd).

Ramarna for utgifisomrade 3 Skatt, tull och exekution

Vi anser i enlighet med Kristdemokraternas partimotion Fi233 att utgiftsra-
marna for 2005-2007 for utgiftsomradet bor var 160 miljoner kronor, 170
miljoner kronor respektive 150 miljoner kronor ldgre @n vad regeringen
foreslagit. Enligt vart forslag okar anslaget till Skatteverket under de aktu-
ella dren med 100, 150 respektive 180 miljoner kronor for att &stadkomma
en effektivare skattekontroll. Vi séger nej till extra anslag med anledning
av dndrade formansregler och sparar pa sa sétt 100 miljoner kronor vart och
ett av aren. Vi raknar slutligen med 160, 220 respektive 230 miljoner kro-
nor i administrativa besparingar p& Skatteverket till foljd av vért forslag om
avskaffad fastighetsskatt och formogenhetsskatt.



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:SKU1Y BILAGA 4

4. Skattefragor i budgetpropositionen for 2005 (c)
Jorgen Johansson (c) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberdkningen

Med federalismens principer som bas ligger en radikal fornyelse av det
svenska statsskicket overst pd Centerpartiets agenda. Dagens system med
ett starkt centralstyre och ett kommunalt sjélvstyre pa papperet som i reali-
teten endast existerar pd ndder av centralmakten skall ersittas med ett
system med en klar och tydlig konstitution med tydliga regler for maktdel-
ning och en kompetenskatalog dir beslutsnivaers kompetenser klargors och
med ett skydd for individuella fri- och réttigheter.

Skattesystemet skall utformas sé att individers och familjers sjilvbestdm-
mande sitts i centrum. Ménniskor skall komma bort fran bidragsberoende.
Skatter 4r en indragning av pengar fran vanliga ménniskor och foretag. Varje
politisk beslutsforsamling har dirfor ett moraliskt oinskrénkt ansvar att se
till att varje skattekrona anviinds pé ett effektivt sitt.

Skattesystemet skall vidare utformas pa ett sétt som gor att det upplevs
som rittvist och forutsdgbart. Medborgare har rétt att kunna planera sina liv
utan att drabbas av godtyckliga och illa underbyggda beslut.

Skatterna skall vara s& utformade att ménniskors skapargliddje inte for-
hindras. Entreprenorer skall fi uppskattning, inte bestraffas som i dag.
Foretagande dr grunden for samhillets vilstdnd. Nir ndgon viljer att satsa
pd en egen idé och ddrmed utsétta sig for ett ekonomiskt risktagande més-
te vi ha ett system som gor det mojligt att lyckas. En entreprenér som satsar,
maéste tillatas att lyckas och bli rik. Risktagande maste kunna I6na sig.

De skatter som #r skadliga for samhillsekonomin bor avskaffas alterna-
tivt reformeras.

I de fall marknaden sjdlv misslyckas att kombinera en langsiktigt hall-
bart utveckling med ekonomisk utveckling skall skattesystemet utformas si
att samhillets verkliga kostnader aterspeglas i de ekonomiska ramarna. Ett
av de storsta miljohoten just nu &r den globala uppvirmningen. I stéllet for
den grona skattevixling som regeringen med sina stodpartier séger sig ge-
nomfbra, ligger vi i Centerpartiet konkreta forslag som har en klar och
tydlig klimatprofil.

Var utgéngspunkt #r att skattesystemet skall vara effektivt, forutsigbart,
rittvist och enkelt. Hoga skatter innebdr minskad handlingsfrihet och redu-
cerat sjilvbestimmande. De svenska skatterna bor saledes sénkas.

I ménga fall leder de hoga skatterna till att 1dginkomsttagare helt enkelt
inte ldngre klarar sig pa sin egen 16n. Centerpartiet framfr ett genomarbe-
tat forslag till en omfattande skattereform som frimst kommer att gynna
lag- och medelinkomsttagare genom att det nuvarande grundavdraget er-
sdtts med en skatte- och forvirvsrabatt som ger betydligt stérre avtryck i
ménniskors disponibla inkomster.
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Den nu géllande ordningen med ett grundavdrag som genom en grundni-
vé samt en upp- och nedtrappning i inkomstskikten for 14ga och medelsto-
ra inkomster ger upphov till negativa marginaleffekter. Vart alternativ med
skatterabatt medfor att den summa som alla betalar in i skatt minskas med
750 kr per ménad, vilket motsvarar ett konventionellt grundavdrag p& un-
gefidr 30 000 kr. Denna rabatt skall komma alla som har beskattningsbar
inkomst till del, dvs. alla som har ett jobb, men dven pensionirer och stu-
denter som jobbar extra etc. I kombination med detta infor vi en forvirvs-
rabatt vars syfte 4r att mildra beskattningen for frimst lag- och
medelinkomsttagare samtidigt som skadliga marginaleffekter undviks. Var
forvérvsrabatt som vi infor 2005 minskar skatten for forvérvsarbetande med
som mest 800 kr per manad och &r riktad framfor allt till dem med laga till
normala inkomster. Ar 2007 &kar vi skatterabatten till 900 kr per manad.
Forvdrvsrabatten utgér pd inkomster frdn forvérvsarbete eller foretagande,
just for att stimulera detta. En forvdrvsrabatt pa arbetsinkomster innebér en
kraftig stimulans for den arbetslose att ta ett arbete och for den deltidsarbe-
tande att ka sin arbetstid.

Utover att det svenska skattetrycket dr det hogsta i vérlden har vi dess-
utom hoga marginalskatter pa arbete. Hoginkomsttagare har som mest
ndrmare 60 % i marginalskatt, ndgonting som minskar dels arbetsutbudet,
dels far langsiktiga foljder som &ndrade studievanor och karridrvigar. Hoga
marginalskatter pa arbete dr skatter som paverkar ménniskors beteende i stor
utstrdckning, savdl pd lang som kort sikt och &r darfor att betrakta som
skadliga for samhillsekonomin. For att motverka detta foreslér vi att den
statliga inkomstskatten séinks med tvd procentenheter.

Regeringen foreslar, i likhet med forra éret, att skiktgrinserna inte fullt
ut skall realloneskyddas. Vi menar tvdrtom att det &r av stor vikt att firre
personer skall behova betala statlig inkomstskatt och hojer ddrfor den und-
re skiktgransen med 24 500 kr. Hirigenom slipper fler ménniskor statlig
inkomstskatt och marginalskatten kommer att sinkas kraftigt for dessa indi-
vider.

Den nuvarande utformningen av skattesystemet medger avdrag for exem-
pelvis resor och pensionssparande. Ju hogre marginalskatt, desto mer blir
avdraget virt. Vi ifrdgasitter denna princip och menar i stillet att skattera-
batter, lika for alla, borde inforas eftersom det inte finns ndgon rationell
forklaring sett ur sambhdéllets perspektiv varfor héginkomsttagare skall vara
berittigade till storre ekonomisk vinst av avdrag dn de med normala och
l4ga inkomster. Vart forslag innebdr skatterabatter som, oavsett nivd pa
marginalskatt, skall vara lika mycket viarda for alla. Virdet av avdragen
skall motsvara ungefir det som i dag en normalinkomsttagare som inte
betalar statlig inkomstskatt har, det vill siga med en marginalskatt pd ca
35 %. Vi infor en skatterabatt for reseavdrag pd 7 kr per mil. Fér dem med
normala inkomster och som inte betalar statlig inkomstskatt motsvarar det-
ta ett reseavdrag pa ca 20 kr per mil. Detta gor vi for att underlitta pendling
och premiera dem som arbetar. Vi avskaffar ocksd posten “6vriga avdrag”
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eftersom kostnader som #r forknippade med yrket #r arbetsgivarens ansvar
att ersétta. Det dr orimligt att 1ontagare skall vara hinvisade till det godtyc-
ke som det innebir att eventuellt f4 avdrag godkénda beroende pd praxis
hos det berorda skattekontoret. Skattereduktionen for fackforeningsavgift
slopas.

For att efterfrigan p& hushallstjanster skall ta fart maste priset sidnkas
rejdlt genom att skattekilarna minskas kraftigt. Vi foreslar att en skattesub-
vention om 50 % pa arbetskraftskostnader upp till 25 000 kr inklusive
moms per ar infors. Regeringens tillfélliga ROT-avdrag skall samordnas i
detta belopp och ddrmed permanentas.

Vi menar att den nuvarande fastighetsbeskattningen r utformad pa ett
ordttvist sitt, frimst p& grund av taxeringsforfarandet. Aven om systemet
reformeras #r beskattningen for hog. Vi foreslar darfor att uttagsprocenten
for fastighetsskatten sénks fran nuvarande 1,0 % till 0,9 % &r 2005. Frén &r
2006 skall skatten sénkas till 0,75 %. Detta kostar 1 400, 3 600 respektive
3 500 miljoner kronor for de tre dren. Vi vill minska den l6pande beskatt-
ningen for att i stillet 6ka den négot vid sjélva forséljningstillfillet. Darfor
hojs reavinstbeskattningen fran 20 % till 30 % och uppskovsavdragen mins-
kar till 75 %, vilket innebdr att 25 % av reavinsten vid forsédljning av
fastighet skall beskattas &ven om personen i friga anskaffar ny bostad en-
ligt det gillande regelverket for uppskovsavdrag. Stimpelskatten hojs dess-
utom frén 1,5 % till 1,725 %.

Formogenhetsskatten har orsakat tillrdcklig skada. Regeringen foreslar att
sambeskattningen for dkta makar avskaffas. Detta dr bra, men langt ifrén
tillrackligt. Vi foreslar att formogenhetsskatten i ett forsta steg sinks till
1 % 2005 och att virdet av egna hem inte skall tas upp i formogenhetsbe-
skattningen. Fran och med 2006 avskaffar vi formogenhetsskatten.

De nuvarande reglerna for fimansbolag, de s.k. 3:12-reglerna, 4r direkt
tillvixthimmande, frimst av tva skil. Ett foretag som &r framgangsrikt och
expansivt extrabeskattas eftersom en del av vinsten kommer att beskattas
som inkomst av tjanst och ddrmed beskattas som om det vore inkomst dver
den hogsta brytpunken. Detta innebér en beskattning pd ndstan 60 % vil-
ket skall jimforas med skattesatsen pd inkomst av kapital som &r 30 %. Det
ar sdledes mer lonsamt for entreprendren att satsa pengar i andras foretag
pé borsen &n i sitt eget. For Centerpartiet dr det viktigt att entreprendrsan-
da kan I6na sig. De foretagare som arbetar hart och som lyckas i sin
verksamhet skall bel6nas, inte bestraffas. Utredningen Beskattning av smé-
foretagare (SOU 2002:52) foreslog att den s.k. BEK-modellen skulle info-
ras. Med denna modell kommer hénsyn tas till allt arbetande kapital i
foretaget, och underlaget for hur det kapitalbeskattade utrymmet vid utdel-
ning och kapitalvinst skall uppskattas kommer att genomfbras pa ett mer
rdttvist, rimligt och tillvéxtfrimjande sitt. BEK-modellen kommer att ge
sméaforetagare mojlighet att vidxa och bli 16nsamma. For att Sverige skall
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bli mer foretagsamt dr denna reform mycket viktig. Centerpartiet avsitter
néstan 1 300 miljoner kronor under budgetperioden for att reformera dessa
skatter. Forslaget om réntebeldggning av periodiseringsfonder avslas.

Vi menar att riskkapitalforsorjningen i Sverige rent generellt méste for-
battras. For att delvis rdda bot pd detta vill vi dka fSrutséittningarna for
informellt kapital, genom s.k. starta-eget-sparande. Ett led i detta &r att moj-
liggora ett skattefritt sparande pa upp till 40 000 kr om aret, totalt hogst
120 000 kr som grundplat till det egna foretaget. Fér dem som viljer att
finansiera starten av foretag med eget sparande eller lanade pengar, utan att
utnyttja starta-eget-sparandet, infor vi ett riskkapitalavdrag.

De svenska foretagarna inom jordbrukssektorn &r i mycket stor utstrick-
ning utsatta for konkurrens. Centerpartiet anser att konkurrens &r av godo
eftersom det ger goda forutsittningar for konsumenter att fritt fa vilja, och
det ger ocksa svenska bonder stora mojligheter till utlindska marknader.
Nya marknader ger ocksd mojligheter for dem som vill satsa pad nischad
produktion. Detta forutsétter dock att jordbruksproduktionen kan ske pa li-
ka villkor. Vi vill att svenska jordbrukare skall f4 samma villkor som 6vriga
jordbrukare i EU, och vi sénker séledes skatten pa diesel till 1 kr per liter
och skatten pa handelsgodsel tas bort i sin helhet.

Den grona skattevixling som regeringen sédger sig genomfora tillsam-
mans med sina bada stodpartier dr tyvirr misslyckad. Hojda bensinskatter
genomfors for att f4 ménniskor att mindre anvénda brénslen som genererar
koldioxidutsldpp, men inte nigonstans genomfors en politik som faktiskt
ger mojligheter att byta brinsle. P4 ménga hall i Sverige &dr faktiskt bilen
oumbirlig eftersom alternativ saknas. Den s.k. skattevixlingen blir bara fi-
skal och leder till 6kade inkomster frén staten. Vi avslar férslagen om hojda
energiskatter pa drivmedel liksom forslagen om hojda fordonsskatter. Aven
forslaget om hojd skatt pd el avslas.

Vi stiller oss bakom beslutet om en skattebefrielse for fornybara brins-
len. For att oka efterfrdgan pd drivmedel med inblandning av fornybara
brénslen foresldr vi att man, forutom befrielse frin koldioxidskatt och ener-
giskatt pé det fornybara brinslet ocksd bor ge en extra rabatt pa energiskat-
ten for den del fossila brénslen som blandas med de fornybara. I dagsliget
finns etanol som drivmedel, dels som laginblandning upp till 5 % i bensin,
dels som E 85 med 85 % etanol och 15 % bensin. Fér E 85 #r etanoldelen
skattefri medan bensindelen beskattas med koldioxidskatt och energiskatt.
En extra rabatt pa energiskatten for bensindelen i E 85, forslagsvis motsva-
rande andelen etanol, dvs. 85 %, skulle innebéra 34 ore lagre skatt per liter
E 85.

Nedsittningen av forménsvérdet for miljobilar har haft stor effekt pd for-
sdljningen av miljobilar som tjdnstebilar. I dag skiljer man dock p& elbilar
(nedsittning till 60 %) och bilar som drivs med alkohol eller gas (nedsétt-
ning till 80 %). Denna skillnad dr inte teknikneutral och missgynnar fordon
drivna pé gas och etanol. Vi anser att nedséttningen skall vara generell. Alla
bilar som drivs med el, alkohol eller gas far en nedsittning av fSrmansviir-
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det till 60 % av forménsvirdet for ndrmast jamforbara bil utan sddan mer
miljoanpassad teknik. Som en uppmuntran &ven till privatpersoner som vil-
jer att kdpa en miljobil avsdtter vi 50 miljoner kronor per &r under
budgetperioden, vilket ger en mdjlighet for ca 5 000 nya miljobilsigare att
fa skattereduktion om 10 000 kr.

Den deponiskatt pa avfall som inférdes 2000 har varit positiv for att
minska mingden avfall som deponeras. Samtidigt har detta lett till att for-
brinning av avfall har blivit relativt sett mer l6nsamt eftersom detta 4r
skattebefriat. Centerpartiet vill att avfall i storre utstrickning skall sorteras.
Forbrinning av osorterat avfall riskerar att skada miljon, och dérmed dven
minniskor, frimst genom 6kade dioxinutsldpp. Darfor bor en skatt inforas
for att neutralisera deponiskatten samt att gora avfallssortering mer ekono-
miskt 16nsam.

Den svenska utformningen av skatt pa tobak medfor en asymmetrisk be-
skattning till lagpriscigaretters fordel. Genom att inféra full minimiskatt p
l4gpriscigaretterna blir beskattningen symmetrisk och forhoppningsvis mins-
kar dven anvindningen av cigaretter. Vi hojer séledes skatten pd dessa
lagpriscigaretter med 150 miljoner kronor, en skattehdjning motsvarande
drygt 2 kr per paket.

Vi avskaffar tringselskatten. Regeringen bor ldgga fram ett forslag om
avskaffad reklamskatt.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som verensstimmer med Centerpartiets forslag.

Jag tillstyrker motionerna Fi211 av Sven Bergstrdm och Hékan Larsson
(c), Fi216 av Kerstin Lundgren och Birgitta Carlsson (c), Fi234 yrkande 6
av Maud Olofsson m.fl. (¢), Fi259 yrkandena 1, 3—14, 17-19, 21-27, 29—
34, 36 av Maud Olofsson m.fl. (c), Sk446 yrkandena 4-7 av Jorgen Johans-
son m.fl. (c).

Jag star bakom den inkomstberékning som redovisas i motion Fi234 yr-
kande 7 av Maud Olofsson m.fl. (c)

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

I partimotion Fi234 foreslar Centerpartiet besparingar pd Skatteverket och
kronofogdemyndigheterna samt att Tullverket flyttas till utgiftsomride 4
Rittsvisendet. Jag anser sdledes att ramarna for utgiftsomrade 3 under 2005—
2007 bor vara 1 448 miljoner kronor, 1 536 miljoner kronor respektive
1 562 miljoner kronor ligre dn vad regeringen foreslagit.
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Justitieutskottets protokollsutdrag 2004/05:2.7

JUSTITIEUTSKOTTET

Utdrag ur

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2004/05:2
DATUM Torsdagen den 14 oktober 2004

§ 6 Tilliiggsbudget
Utskottet behandlar fraga om yttrande till finansutskottet 6ver
proposition 2004/04:1, del 1, punkten 26, tilliggsbudget for
utgiftsomrade 4.

Utskottet beslutar att inte avge yttrande.

§ 7 Ramen for utgiftsomrade 4 Rittsvisendet
Utskottet behandlar fraga om yttrande till finansutskottet 6ver
proposition 2004/05:1, del 1, punkterna 9 och 11 samt motionerna
2004/05:Fi231 yrkandena 6 och 7, 2004/05:Fi232 yrkandena 8-11,
2004/05:Fi233 yrkandena 5 och 7 samt 2004/05:Fi234 yrkande 3.

Utskottet beslutar om f6ljande yttrande: Utskottet tillstyrker de i
proposition 2004/05:1 framlagda forslagen om utgiftsram for ar 2005
och beriknad utgiftsram for &r 2006 och 2007 savitt avser
utgiftsomrade 4. Darmed avstyrker utskottet bifall till motionerna
2004/05:Fi231 yrkandena 6 och 7, 2004/05:Fi232 yrkandena 8-11,
2004/05:Fi233 yrkandena 5 och 7 samt 2004/05:Fi234 yrkande 3.

Mot beslutet anfors avvikande meningar av Jeppe Johnson, Cecilia
Magnusson och Hillevi Engstrom (alla m) som i stillet tillstyrker
bifall till 2004/05:Fi231 yrkandena 6 och 7 i berdrda delar, av Johan
Pehrson och Torkild Strandberg (bada fp) som i stiller tillstyrker bifall
till motion 2004/05:Fi232 yrkandena 8-11 i berorda delar, av Peter
Ahltin (kd) som i stéller tillstyrker bifall till 2004/05:Fi233 yrkandena
5 och 7 i berérda delar och av Johan Linander (c) som i stillet
tillstyrker bifall till motion 2004/05:Fi234 yrkande 3.

VID PROTOKOLLET
Inge-Marie Hellberg
JUSTERAT Ritt utdraget intygas
Den 21 oktober 2004 g .
Johan Pehrson m i;‘z-‘\(wo* %ML—(,\X
Inge-Marie Hellberg
Exp. 2004-10-22
FiU
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Vissa fragor rérande foretagsinteckning

Till finansutskottet

Lagutskottet har denna dag beslutat att till finansutskottet 6verldmna de under
den allmidnna motionstiden &r 2004 véckta motionerna 2004/05:L214 av
Viviann Gerdin m.fl. (¢) (yrkande 1), 2004/05:1.220 av Ingegerd Saarinen
m.fl. (mp) (yrkandena 1-3), 2004/05:L251 av Maria Larsson m.fl. (kd) (yr-
kande 1), 2004/05:L257 av Anders Sjolund (m) (yrkandena 1 och 3),
2004/05:L274 av Inger René m.fl. (m) (yrkandena 1 och 2), 2004/05:1.322 av
Hans Backman (fp), 2004/05:L323 av Yvonne Angstrém (fp), 2004/05:1.324
av Solveig Hellquist (fp), 2004/05:1.337 av Jan Ertsborn m.fl. (fp) (yrkande
6), 2004/05:1.372 av Roger Tiefensee (c) (yrkande 1), 2004/05:N393 av G6-
ran Hagglund m.fl. (kd) (yrkande 29), 2004/05:N398 av Maud Olofsson m.fl.
(c) (yrkande 3), 2004/05:N408 av Eva Flyborg m.fl. (fp) (yrkande 3) och
2004/05:N413 av Eva Flyborg m.fl. (fp) (yrkande 5).

Vad som fOreslds i motionerna har statsfinansiella effekter, och 6ver-
lamnandet syftar till att mojliggdra en samordning av beredningen av mo-
tionsforslagen med beredningen av regeringens proposition 2004/05:1 Bud-
getpropositionen for 2005. Som underlag for finansutskottets stdllnings-
tagande i drendet redovisar lagutskottet i detta yttrande, efter en bakgrunds-
beskrivning och motionsredovisningar, sin syn pa de fragor som behandlas i
motionerna.

I drendet har en utfragning gt rum med foretrddare for Regeringskansliet.
Diarutover har foretradare for Foretagarforbundet och Foretagsrekonstruk-
tionsforeningen framfort synpunkter pa de i motionerna behandlade motions-
forslagen. I drendet har inkommit en skrivelse fran Foretagarna.
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Utskottet

Inledning

Efterlevnaden av civilrittsliga regler om betalningsskyldighet regleras i sista
hand av att en gildenirs egendom tvangsvis genom konkurs eller utsékning
kan anvéndas for att tillgodose fordringsdgarna. De vésentligaste bestimmel-
serna om konkurs finns i konkurslagen (1987:672). Konkursforfarandet, som
utgar fran att géldenidren &r pa obestand eller insolvent, har karaktér av gene-
ralexekution dér i princip all gdldenérens egendom tas i ansprak.

Den ordning i vilken betalningsanspraken skall tillgodoses vid konkurs och
utmétning regleras i formansréttslagen (1970:979) och i utsokningsbalken.
Utgangspunkten &r att alla fordringar har samma rétt. [ formansréttslagen
finns dock en upprikning av vissa fordringar som har bittre rétt 4n andra, dvs.
formansritt, och vilken ordning som géller mellan dessa s.k. prioriterade
fordringar. 1 lagen gors skillnad mellan dels sdrskilda formansrétter, som
avser enbart viss egendom och som géller bade i konkurs och vid utmétning,
dels allménna férmansritter, som avser all géldendrens egendom och som
géller enbart i konkurs.

Vid sidan av konkurs finns numera enligt lagen (1996:764) om foretagsre-
konstruktion ett sérskilt insolvensrittsligt forfarande inom vars ramar atgérder
kan vidtas for att rekonstruera foretag i kris som bedéms ha utsikter till en
fortsatt 16nsam verksambhet (prop. 1995/96:5 och 1995/96:115, bet. LU11). En
sadan rekonstruktion kan innefatta sévil atgdarder som forbéttrar rorelsens
resultat som en uppgorelse med borgenérerna.

I det insolvensrittsliga regelsystemet ingdr &ven lonegarantilagen
(1992:497) som en visentlig del. Lagen syftar till att sidkerstélla att arbetsta-
gare skall fi betalning for sin 1onefordran mot en arbetsgivare som forsitts i
konkurs. Lagen innebér sammanfattningsvis att staten under vissa nédrmare
forutséttningar garanterar prioriterade fordringar pa 16n och pension samt att
staten Overtar fordringarna — med motsvarande formansrétt — och intréder i
konkursen som borgenér pa respektive 1ontagares plats.

Rattsldaget fore den 1 januari 2004

Med foretagshypotek avses en sérskild sékerhetsrdtt som utvecklats for att
néringsidkares rorelseegendom skall kunna utnyttjas som kreditsékerhet utan
att naringsidkaren behdver avstd fran besittningen till egendomen. Bestim-
melser om foretagshypotek fanns tidigare i den numera upphivda lagen
(1984:649) om foretagshypotek. Lagen innebar att en néringsidkare genom
inskrivning i ett sérskilt register kunde beviljas foretagsinteckning i sin nér-
ingsverksamhet. Som bevis for inskrivningen utfirdades ett foretagshypo-
teksbrev att 6verldmnas till en borgendr som sdkerhet f6r en fordran. Borge-
ndren hade ddrmed sdkerhet i form av foretagshypotek och formansritt till
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betalning ur den egendom som utgjorde underlag for inteckningen. Foretags-
hypoteket géllde i den I6sa egendom som tillhorde néringsidkaren och verk-
samheten. Underlaget kunde saledes skifta fran tid till annan. Kassa- och
banktillgodohavanden, aktier, obligationer, forlagsbevis och liknande skulde-
brev omfattades inte av foretagsinteckningen. En annan kategori av egendom
som var undantagen fran inteckningsunderlaget var egendom som kunde vara
foremal for pantrétt pd grund av inteckning, exempelvis tomritt, skepp och
luftfartyg. Foretagshypoteket gav, enligt 5 § formansrittslagen, sdrskild for-
mansritt och géllde séledes bade vid konkurs och vid utmétning.

Statens fordringar pa skatt och allménna avgifter hade, fore den 1 januari
2004, allmin formansrétt enligt 11 § formansrittslagen. Férmansritten om-
fattade bl.a. inkomstskatt, formdgenhetsskatt, fastighetsskatt och mervérdes-
skatt. Skatteformansritten géllde efter de sdrskilda formansritterna och den
allménna formansrétten for nya fordringar under rekonstruktionsforsok.

Efter skatteformansritten foljde, enligt 12 § formansréttslagen, allmén
formansritt for fordringar avseende lontagares 16n och annan ersittning pa
grund av anstdllningen. Eftersom det var fraga om en allmén formansratt
krévdes att arbetsgivaren forsattes i konkurs for att fordringen skulle kunna
goras géllande. I likhet med vad som giller i dag svarade staten, enligt 16ne-
garantilagen, for forménsberéttigade 16nefordringar i konkurs.

2003 ars reform av formansrdttslagstifiningen

[ juni 2003 fattade riksdagen beslut om en genomgripande reform av for-
mansréttslagstiftningen (prop. 2002/03:49, bet. LU17, rskr. 222). Reformen
syftade i huvudsak till a#f underldtta for foretag att genomfora foretagsrekon-
struktion i stéllet for att ga i konkurs, att bidra till att kreditgivning och kre-
ditprovning ytterligare inriktas pa ett projekts utsikter till I6nsamhet, att in-
solvenshanteringen sker mer skyndsamt, att oprioriterade borgendrer far
bittre utdelning samt att stérka l6neskyddet for de anstéllda vid konkurs.

2003 ars reform av férmansrittslagstiftningen var avsedd att utgéra en
grundldggande del i ett langsiktigt och generellt arbete med en fran manga
hall sasom onskvird sedd reformering av den civilrittsliga lagstiftning som
paverkar kreditgivning och insolvenshantering. I sammanhanget kan ndamnas
att det for ndrvarande pagar arbete i Regeringskansliet med att utarbeta direk-
tiv till en utredning om ett samlat insolvensforfarande.

Bakgrunden till 2003 ars reform

Till grund for 2003 ars reform av formansréttslagstiftningen lag Formans-
rattskommitténs  slutbetdnkande (SOU 1999:1) Nya formansrittsregler.
Kommitténs forslag innebar sammanfattningsvis att forméansritten for skatter
och avgifter skulle avskaffas, att 16neformansritten och 16negarantin skulle
reformeras och att foretagshypoteket skulle omvandlas till en foretags-
inteckning med allmén forméansritt i hilften av géldendrens egendom.

Véren 2002 behandlade utskottet ett antal motioner (m, kd och fp) med
krav pa att Formansrittskommitténs forslag helt eller delvis skulle genomfo-
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ras. I det av riksdagen godkinda betdnkandet 2001/02:LU26 stillde sig ett
enigt utskott bakom motionskraven och uttalade att regeringen, redan under
hosten 2002, borde aterkomma till riksdagen med lagforslag i enlighet med
vad kommittén féreslagit (rskr. 303). I den till riksdagen varen 2003 dverlam-
nade propositionen 2002/03:49 Nya forméansrittsregler tillgodosag regeringen
i allt vésentligt de av lagutskottet aret dessforinnan uttalade 6nskemalen.

I sammanhanget kan ndmnas att utskottet varen 2001 foretog en delega-
tionsresa till Finland och dérvid inhdmtade information om erfarenheterna av
formansrittsordningen i Finland, en ordning som ligger helt i linje med For-
mansréttskommitténs forslag.

Ndrmare om innebdorden av 2003 ars reform

Genom den nya lagstiftningen har foretagshypoteket omvandlats till en fore-
tagsinteckning med allmén forménsritt i 55 % av all gidldendrens egendom,
sedan borgendrer med bittre formansritt fatt betalt (11 § formansrittslagen).
Lagen om foretagshypotek har ersatts av en ny lag (2003:528) om foretags-
inteckning. Vidare har formansrétten avseende dels hyra och arrende, dels
skatter och avgifter avskaffats.

Vad giller 16neskyddet har det maximala beloppet for 16negarantin hdjts
fran 100 000 kr till fyra prisbasbelopp (f.n. 157 200 kr). Den tid under vilken
l6negaranti kan utga har utokats fran fyra manader till sex manader. Samtidigt
har formansritten for lonefordringar begrénsats till tio prisbasbelop (fin.
393 000 kr). Den nya lagstiftningen innebér dven foréndringar i fraga om ett
konkursbos ansvar for hyra och uppsédgningslon.

Overgangsbestimmelserna

Lagstiftningen har trétt i kraft den 1 januari 2004. I de fall en foretags-
inteckning har beviljats fore den 1 januari 2004 géller dock, enligt punkt 3 i
overgangsbestimmelserna till lagen om foretagsinteckning, lagen (1984:649)
om foretagshypotek fram till den 1 januari 2005. Dérefter skall inteckningen
anses som en foretagsinteckning enligt den nya lagen och foretagshypo-
teksbrevet som ett foretagsinteckningsbrev pa samma belopp.

Av punkt 4 i dvergangsbestimmelserna till lagen (2003:535) om &éndring i
formansrittslagen framgar att om de nya bestimmelserna, vid en tillimpning
den 1 januari 2004, skulle ha medfort att ett foretagshypotek tillsammans med
Ovriga sdkerheter inte langre hade utgjort betryggande sédkerhet och stiller
géldenidren inte inom en manad efter anmodan kompletterande sdkerhet som
borgendren skéligen kan noja sig med, far borgenédren fore den 1 januari 2005
séga upp den fordran for vilken foretagshypoteket upplatits till betalning inom
sex manader. Detta géller dven om lédngre uppségningstid har avtalats eller om
uppsédgning inte far ske. Har borgendren fore den 1 januari 2005 véckt talan
om betalning och anmalt detta till inskrivningsmyndigheten for foretagsin-
teckning géller, enligt punkt 4, under vissa forutséttningar dldre bestimmelser
i fraga om formansritt som foljer med foretagshypotek i en konkurs eller en
utmitning.
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Motionerna

I motion L274 av Inger René m.fl. (m) anfors att farhdgorna att reformen
skulle leda till forsamrade mojligheter att erhélla kredit, sérskilt i glesbygd,
har besannats. Laget dr nu kritiskt for de foretag som inte har ndgon marginal
i sina sdkerheter. Motiondrerna anser dirfor att riksdagen skall besluta att
aterge foretagsinteckningen dess fulla vérde. I motionen yrkas att riksdagen,
med ikrafttridande den 1 januari 2005, skall besluta om #ndringar i 11 §
formansrittslagen som innebdr att paragrafen far foljande lydelse: Allmén
formansritt foljer darefter med foretagsinteckning i den egendom som aterstér
sedan borgendrer med formansritt enligt 4, 4 a, 6-8, 10 och 10 a §§ har fatt
betalt (yrkande 1).

I samma motion yrkas — for det fall yrkande 1 inte vinner bifall — att riks-
dagen skall besluta att skjuta upp ikrafttridandet av de dndrade formansritts-
reglerna sa att for foretagshypotek pa grund av en inteckning som har bevil-
jats fore den 1 januari 2004 skall dldre bestammelser tillampas till den 1 janu-
ari 2007 (yrkande 2).

I motion N398 av Maud Olofsson m.fl. (¢) understryks att Centerpartiet
redan da reformen beslutades gjorde géllande att de nya reglerna skulle kunna
komma att forsvara for smaforetagare att erhélla krediter. Motiondrerna me-
nar att dessa farhagor har besannats under ar 2004. Salunda har svarigheterna
att erhalla krediter 6kat i hela landet. Det dr dirfér, menar motionirerna,
nodvindigt att — i avvaktan pa en konsekvensanalys — senareldgga forand-
ringarna av de dldre foretagsinteckningarna till den 1 januari 2007. I motionen
begirs ett tillkdnnagivande hdrom (yrkande 3).

I motionerna L214 av Viviann Gerdin m.fl. (¢) (yrkande 1) och L372 av
Roger Tiefensee (c) (yrkande 1) finns yrkanden med samma inriktning.

Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) framhaller i motion L.220 att reformen av
formansrittslagstiftningen medfort att sma och medelstora foretag fatt svarare
att lana i bank. I stdllet for att, som lagstiftaren avsett, gora mer gedigna kre-
ditprovningar har bankerna kridvt kompletterande sikerhet i form av bl.a.
factoring och borgen. Syftet med reformen har saledes, menar motionérerna,
undergrivts genom bankernas agerande. I motionen yrkas att riksdagen be-
slutar om lagéndringar som innebér att steg tva i reformen, dvs. omvandling-
en av dldre foretagshypotek, skjuts upp till tidigast den 1 januari 2007 (yrkan-
de 1).

Motiondrerna yrkar vidare i samma motion att riksdagen skall besluta om
lagéndringar som innebdr att foretagsinteckningar som utfdrdats under ar
2004 senast den 1 januari 2005 skall géllai 100 % av egendomen (yrkande 2).

I motion L220 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkas &ven att riksdagen
skall besluta att foretagsinteckningar beviljade efter den 1 januari 2005 ges ett
virde som motsvarar 100 % av egendomens virde till dess att en konsekvens-
analys upprittats som kan ligga till grund for beslut kring samtliga foretags-
inteckningar och deras virde (yrkande 3).

I motion L337 av Jan Ertsborn m.fl. (fp) framhélls att samstdmmiga upp-
gifter pekar pa att reformen medfort skérpta krav pa sikerheter och att kredit-
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givarna nu forbereder ytterligare krav som villkor for forldngning av redan
befintliga krediter. Det finns, menar motionérerna, all anledning att befara att
kreditgivarnas krav kommer att medfora betydande problem for sméforeta-
garna. Fordndringen av foretagsinteckningens vérde bor dérfor senareldggas
under nagra ar. Under uppskovet kan det goras en noggrann analys av konse-
kvenserna av reformen for kreditgivningen. I motionen yrkas att riksdagen
beslutar om en #ndring i punkt 2 i Overgingsbestimmelserna till lagen
(2003:535) om dndring i formansrattslagen sé att bestimmelsen far foljande
lydelse: 1 fraga om foretagshypotek pa grund av en inteckning som har bevil-
jats fore ikrafttrddandet den 1 januari 2004 tillimpas #ldre bestimmelser i
konkurser som har beslutats pa grund av ansokningar som inkommit fore den
1 januari 2007. Vidare yrkas att riksdagen upphéver punkt 4 i 6vergangsbe-
stimmelserna (yrkande 6).

[ motionerna N408 av Eva Flyborg m.fl. (fp) (yrkande 3) och N413 av Eva
Flyborg m.fl. (fp) (yrkande 5) begérs tillkdnnagivanden om att overgangsti-
den f6r dndringarna i formansrattslagen skall forldngas.

I motion L.251 av Maria Larsson m.fl. (kd) anf6rs att Kristdemokraterna,
da reformen beslutades, ansag att helheten i forslaget var bra, men att man var
tveksam i fraga om vilka konsekvenser en sa pass stor sdnkning av foretags-
hypotekets vérde skulle fa, sdrskilt i glesbygd. Det avgorande skilet till att
man stéllde sig bakom propositionen var de skarpa skrivningarna i utskotts-
betédnkandet om vikten av en snar utvdrdering av reformen och beredskap hos
regeringen for att vid behov kunna vidta ytterligare atgarder pa omradet.
Enligt vad som anfors i motionen kom det under ar 2003 signaler om att det
forelag risk for att kapitaltillgangen for sma och medelstora foretag forsam-
rats. Regeringen har, menar motiondrerna, negligerat dessa signaler och inte
ens paborjat det utvdrderingsarbete som utlovats och som riksdagen kravt.
Det forefaller saledes som att regeringen inte har nagon beredskap for att
vidta atgédrder om det skulle behdvas efter den 1 januari 2005. Motiondrerna
forordar dérfor att det slutliga ikrafttradandet av reformens andra steg skjuts
upp till den 1 januari 2007. I motionen yrkas att riksdagen, med ikrafttradande
den 1 januari 2005, beslutar om en dndring i punkt 2 i 6vergangsbestimmel-
serna till lagen (2003:535) om &ndring i forménsrittslagen som innebar att
paragrafen far foljande lydelse: I fraga om foretagshypotek pa grund av en
inteckning som har beviljats fore ikrafttradandet tillaimpas #ldre bestimmelser
fram till den 1 januari 2007. Motiondrerna yrkar vidare att riksdagen skall
upphéva punkt 4 i vergangsbestimmelserna (yrkande 1).

I motion N393 av Goran Hagglund m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande
om att reformens andra del skall skjutas upp till den 1 januari 2007 (yrkande
29).

Anders Sjolund (m) begér i motion L1257 ett tillkdnnagivande om att re-
geringen skyndsamt skall aterkomma till riksdagen med lagforslag som inne-
bar att en foretagsinteckning under i varje fall de ndrmaste fyra aren ges ett
virde som motsvarar 100 % av den intecknade egendomens vérde (yrkandena
1 och 3). Yrkanden med huvudsakligen samma inriktning finns i motionerna
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1322 av Hans Backman (fp), L323 av Yvonne Angstrém (fp) och L324 av
Solveig Hellquist (fp).

Utskottets stdallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla att konkursinstitutet &r nodvéndigt i ett
utvecklat och dynamiskt samhille och kan ses som en integrerad del av en
fungerande marknadsekonomi. Genom konkurs kan verksamhet som saknar
barkraft avvecklas i ordnade former. Finns det anledning att anta att géldena-
ren forsokt gynna nagon borgendr framfor 6vriga, kan en konkurs dven vara
den lampligaste utvégen for att mojliggora atervinning av en otillborlig trans-
aktion eller for att forhindra ytterligare sddana transaktioner. En konkurs
innebdr dock ofta virdeforstoring. Svarigheter foreligger ndmligen att under
konkursen driva verksamheten pa ett affirsmissigt sdtt. De tillgdngar och
andra vdrden som finns i foretaget, exempelvis goodwill, kan i méanga fall ga
forlorade. Vidare kan konkursférvaltningen vara kostnadskravande.

Mot denna bakgrund har arbetet pa det insolvensrittsliga omradet under de
senaste decennierna varit inriktat pa att bl.a. skapa former och forutséttningar
for att livskraftiga foretag som hamnat i ekonomiskt trangmal skall kunna
rekonstrueras och att onodiga konkurser undviks. Ett viktigt steg i detta arbete
var riksdagens beslut varen 1996 att anta lagen om foretagsrekonstruktion.
Hérigenom har tillskapats ett insolvensréttsligt institut som medger att foretag
i kris far radrum att 16sa sina problem och som méjliggor en dndamalsenlig
ateruppbyggnad av livskraftiga foretag.

Som utskottet framholl i 2003 ars lagstiftningsérende innebér reformerin-
gen av formansréttslagstiftningen ytterligare ett viktigt steg i strévan att uppna
en lagstiftning pa det insolvensrittsliga omradet som 6kar mojligheterna att
uppna rekonstruktionslosningar. Reformen &r séledes, enligt utskottets me-
ning, vil dgnad att skapa goda forutsittningar for en rad positiva effekter,
bl.a. vad giller en 6kad intressegemenskap mellan borgendrerna och mer
likstdllda konkurrensforhallanden mellan konkursbon och andra foretag. Till
fordelarna hor ocksa att kreditgivning och kredituppf6ljning ytterligare kan
komma att inriktas pa ett projekts I6nsamhetsutsikt, att oprioriterade fordring-
ar kan fa béttre utdelning i konkurs och att arbetstagarnas 16neskydd forbitt-
ras. Som ndmnts inledningsvis utgér den nya lagstiftningen ocksa en grund-
laggande del av och en klart uttalad forutséttning for en langsiktig och gene-
rell reformering av den civilrdttsliga lagstiftning som paverkar kredit-
givningen och kredithanteringen.

I motionerna finns yrkanden som gar ut pa att omvandlingen av dldre fore-
tagshypotek skall skjutas upp under i varje fall tva ar alternativt att foretags-
inteckningen skall ges ett vdrde som motsvarar 100 % av sdkerhetsunder-
lagets vdrde. Som skil hdrfor har &beropats att fordndringarna vad géller
foretagshypoteket inneburit att kreditgivningen till smé och medelstora fore-
tag paverkats negativt, sérskilt i glesbygd, samt att kreditgivarna kommit att
stilla krav pa kompletterande sdkerheter och nekat forldngning av redan
befintliga krediter.

2004/05:FiU1

93



2004/05:FiU1

94

BiLaGA 6 LAGUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:LU 1Y

Foretradare for Regeringskansliet har, med anledning av vad som anforts i
motionerna, infor utskottet framhallit att kreditgivningen i dagsldget fungerar
vil och att ett bifall till motionsforslagen skulle innebdra minskade intédkter
for staten, huvudsakligen i form av ldgre utdelning pa fordringar avseende
skatt och avgifter, med omkring 200 miljoner kr per ar. Utskottet har, fran
sina utgangspunkter, inte anledning att ifragasitta dessa uppgifter.

Med hénsyn till vad som salunda framkommit om motionsforslagens stats-
finansiella effekter bor den fortsatta beredningen av motionerna, enligt ut-
skottets mening, ske inom ramen for behandlingen av budgetpropositionen for
ar 2005 (prop. 2004/05:1). Utskottet har darfor denna dag beslutat att, med
detta yttrande, dverlamna motionerna till finansutskottet.

I sak vill lagutskottet erinra om att reformens konsekvenser for kredit-
givningen, sérskilt i fraga om sma och medelstora foretag, dgnades sdrskild
uppmérksamhet i 2003 ars lagstiftningsédrende (se prop. 2002/03:49 sid. 92 ff.,
109 ff.) Regeringen fann dérvid sammanfattningsvis att den foreslagna for-
andringen av foretagshypoteket allmént sett inte var férenad med sadana
risker for kreditgivningen eller att den skulle komma att medfora sadana
kreditkostnader att dessa utgjorde skl att inte genomfora forslaget. Inte heller
konsekvenserna inom den regionalpolitiska utvecklingen hindrade, enligt
regeringen, att reformen genomfordes.

Utskottet hade for sin del ingen annan uppfattning i fragan och stillde sig
saledes bakom forslaget att omvandla foretagshypoteket till en allmén for-
mansritt. Mot bakgrund av den oro och den osékerhet vad giller effekterna pa
kreditgivningen som trots allt framkommit under beredningen av &rendet
gjorde utskottet dock en nagot forsiktigare bedomning dn regeringen. Kvot-
delen borde dérfor, menade utskottet, bestimmas till 55 % av virdet av gél-
dendrens egendom i stéllet for halften, som regeringen foreslagit. Riksdagen
foljde utskottet.

Vad motiondrerna i forevarande drende anfort utgor enligt utskottets me-
ning inte skl att frangé riksdagens tidigare stéllningstaganden och skjuta upp
omvandlingen av dldre foretagshypotek till foretagsinteckning eller att i nagot
avseende dndra foretagsinteckningens virde. Sadana dndringar i géllande rétt
som motiondrerna vill ha till stand skulle, enligt lagutskottets bedomning,
skapa odverblickbara konsekvenser for savél ndringsidkare som kreditgivare.
Forutsebarhets- och rittssikerhetsaspekter talar sdledes med styrka emot att
det nu gors nagra forandringar av lagstiftningen. Det gér inte heller att bortse
fran att manga néringsidare och kreditigivare redan har anpassat sig till den
ordning som &r avsedd att gélla efter den 1 januari 2005 varfor ocksa konkur-
rensaspekter utgor skil mot att inte forldnga den tid under vilken olika kredit-
villkor kommer att tillimpas. Som papekats av foretridare for Regerings-
kansliet skulle ett bifall till motionsyrkandena krdva ingéende beredningsar-
bete, bl.a. vad giller behovet av Gvergangsregler till den nya lagstiftningen
och samordningen med lagstiftningen pa stampelskatteomradet (jfr prop.
2003/04:165, bet. SkU2), ett arbete som knappast &dr praktiskt mgjligt att
hinna med fore arsskiftet.
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Avslutningsvis vill utskottet paminna om att regeringen den 14 oktober
2004 beslutat att ge Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) i uppdrag att
utvirdera reformens effekter, bl.a. vad géller kapitalférsérjningen till foreta-
gen, varvid sdrskilt situationen for sméa och medelstora foretag, liksom entre-
prendrer, i olika delar av landet skall uppmérksammas. For det fall detta
utvérderingsarbete skulle ge vid handen att det foreligger behov av dndringar
i géllande regler om foretagsinteckning utgéar utskottet fran att regeringen
aterkommer med erforderliga lagforslag.

Med det anforda forordar utskottet att finansutskottet avslar samtliga mo-
tionsyrkanden.

Stockholm den 21 oktober 2004

Pa lagutskottets vignar

Inger René

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne
Carlstrom (s), Raimo Pérssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s),
Hillevi Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria
Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson
(fp), Viviann Gerdin (c), Anneli Sérnblad (s), Henrik von Sydow (m), Niclas
Lindberg (s) och Christin Hagberg (s).
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Avvikande meningar

1. Vissa fragor rorande foretagsinteckning

Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Bertil Kjellberg (m), Martin Andreasson
(fp), Viviann Gerdin (c) och Henrik von Sydow (m) anfor:

Inledningsvis vill vi framhélla att konkursinstitutet dr nodvéndigt i ett ut-
vecklat och dynamiskt samhille och kan ses som en integrerad del av en
fungerande marknadsekonomi. Genom konkurs kan verksamhet som saknar
barkraft avvecklas i ordnade former. Finns det anledning att anta att gidldena-
ren forsékt gynna négon borgenér framfor ovriga, kan en konkurs dven vara
den ldmpligaste utvdgen for att mojliggora atervinning av en otillborlig trans-
aktion eller for att forhindra ytterligare sadana transaktioner. En konkurs
innebér dock ofta vérdeforstoring. Svarigheter foreligger ndmligen att under
konkursen driva verksamheten pa ett affarsméssigt sdtt. De tillgangar och
andra vérden som finns i foretaget, exempelvis goodwill, kan i manga fall ga
forlorade. Vidare kan konkursforvaltningen vara kostnadskridvande.

Mot denna bakgrund har arbetet pa det insolvensrittsliga omradet under de
senaste decennierna varit inriktat pa att bl.a. skapa former och forutsittningar
for att livskraftiga foretag som hamnat i ekonomiskt trangmal skall kunna
rekonstrueras och att onddiga konkurser undviks. Ett viktigt steg i detta arbete
var riksdagens beslut varen 1996 att anta lagen om fo6retagsrekonstruktion.
Harigenom har tillskapats ett insolvensrittsligt institut som medger att foretag
i kris far radrum att I1sa sina problem och som mgjliggor en dndamalsenlig
ateruppbyggnad av livskraftiga foretag.

I huvudsak star vi bakom 2003 ars reform av formansrittslagstiftningen
vad giller avskaffandet av forménsrétten for skatter och avgifter, omvand-
lingen av foretagshypoteket till en foretagsinteckning med allmén forméansrétt
och fordndringarna av 16negarantin och 16neférméansrétten.

Men vi finner att de farhagor vi hyste varen 2003 om forsdémrade mojlig-
heter for sméa och medelstora foretag att erhalla krediter har besannats. Detta
dr sdrskilt tydligt utanfor storstadsomradena. Laget &dr kritiskt, sarskilt for de
foretag som har sméa marginaler i sina sékerheter. Det foreligger stor risk for
att dessa foretag kommer att motas av krav pa ytterligare sidkerheter, amorte-
ringar och i vérsta fall uppsagda krediter med risk for atféljande konkurs. Mot
denna bakgrund dr det, enligt var mening, rimligt att foretagsinteckningens
vérde aterstills till sitt tidigare vdrde om 100 %.

[ andra hand anser vi att regeringen skall utarbeta ett forslag innebérande
att omvandlingen av dldre foretagshypotek till foretagsinteckningar skjuts upp
till den 1 januari 2007 och att punkt 4 i nuvarande Gvergangsbestimmelser
upphévs. Under uppskovet skulle en ordentlig utvdrdering av konsekvenserna
av en dndrad formansréttslagstiftning kunna komma till stand. Resultatet av
denna analys kan sedan ldggas till grund for férnyade 6verviganden i fragan.



LAGUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:LUly BILAGA 6

Denna fraga bor inte krdva nagot mer ingéende beredningsarbete. Det torde
darfor racka att regeringen omgaende upprittar ett forslag till lagradsremiss.
Ett sddant forslag kan sedan, efter ett kort remissforfarande, laggas till grund
for en lagradsremiss som efter sedvanlig lagradsgranskning kan leda till en
proposition. Med ett sddant upplédgg skulle det kunna vara majligt for riksda-
gen att behandla lagforslaget fore arsskiftet.

Finansutskottet bor déarfér, med bifall till motionerna 1214 yrkande 1,
1220 yrkande 1, L251 yrkande 1, L.257 yrkandena 1 och 3, L.274 yrkandena 1
och 2, L322, 1.323 yrkande 2, 1.324, 1.337 yrkande 6, .372 yrkande 1, N393
yrkande 29, N398 yrkande 3, N408 yrkande 3 och N413 yrkande 5 samt med
avslag pa motionerna [.220 yrkandena 2 och 3 och 1.323 yrkande 1, foresla att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som nu har anforts.

2. Vissa fragor rorande foretagsinteckning

Yvonne Andersson (kd) anfor:

Jag vill understryka att Kristdemokraterna i grunden &r positiva till 2003 ars
reform av formansrittslagstiftningen. Reformen dr som helhet bra och vil
dgnad att ligga till grund for ett fortsatt lagstiftningsarbete pa det insolvens-
rattsliga omradet. Redan vid 2003 ars riksdagsbeslut var vi dock tveksamma
pa en punkt, namligen konsekvenserna av fordndringen av formansrétten for
foretagshypoteket, sérskilt i glesbygd. Det avgorande skélet till att vi till slut
stillde oss bakom reformen var uttalandena i utskottsbetdnkandet om vikten
av en snar utvdrdering av reformen och om en beredskap hos regeringen for
att kunna vidta ytterligare atgirder for att underlétta for mindre foretags ka-
pitalforsorjning om konsekvensanalyserna skulle visa att det fanns behov
dérav.

Jag kan konstatera att den av riksdagen varen 2003 begidrda utvdrderingen
dnnu inte har genomforts. Forst i samband med beredningen i lagutskottet av
de i drendet aktuella motionerna har regeringen gett ett sadant utvirderings-
uppdrag. Regeringen har ocksa negligerat de signaler som kommit fran olika
héll om att det finns risk for att kapitaltillgangen fér sma och medelstora
foretag forsamrats pa grund av #ndringarna av foretagshypoteket. Négra
namnvérda atgdrder for att 6ka tillgangen pa riskkapital for foretagen har inte
heller vidtagits.

Mot denna bakgrund anser jag att ikrafttrddandet av den andra delen av
formansrittsreformen skall skjutas upp till den 1 januari 2007 och att punkt 4
i overgangsbestammelserna till lagen om &ndring i formansrittslagen upp-
hévs. P4 sé sitt skapas det rddrum som krévs for att ndrmare kunna analysera
effekterna av reformen och diskutera andra fragor som ror kapitalforsorjning-
en for foretagen. Regeringen bor darfor omgéaende &terkomma till riksdagen
med erforderliga lagforslag i enlighet med vad som nu har sagts.
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Finansutskottet bor dérfér, med bifall till motion L251 yrkande 1, med
delvis bifall till motionerna L214 yrkande 1, L220 yrkande 1, L274 yrkande
2, 1337 yrkande 6, L372 yrkande 1, N393 yrkande 3, N408 yrkande 3 och
N413 yrkande 5 samt med avslag pa motionerna L.220 yrkandena 2 och 3,
1257 yrkandena 1 och 3, 274 yrkande 1, L322, L323 och 1324, foresla att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som nu har anforts.
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BiLaga 7

Forsvarsutskottets yttrande 2004/05:FoUly

Ramar for utgiftsomrade 6 Forsvar och
beredskap mot sarbarhet 2005-2007

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett forsvarsutskottet tillfille att yttra sig Over
proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen for 2005 jamte motioner, savitt
avser forsvarsutskottets beredningsomrade.

Utgiftsomradet omfattar politikomradena:
e  Totalf6rsvar

e  Skydd och beredskap mot olyckor och svéra pafrestningar.

Propositionen

Utgiftsramar
Ramen fo6r utgiftsomradet foreslas uppga till 44 147 miljoner kronor 2005.

[ jamforelse med anvisade medel 2004 minskar ramen for utgiftsomradet med
200 miljoner kronor 2005. Foérandringen forklaras huvudsakligen av en
minskning med 600 miljoner kronor till foljd av forsvarsbeslutet.

Vidare beréknas utgiftsomradet 6ka med 323 miljoner kronor till foljd av
finansieringen av radiokommunikationssystemet RAKEL.

Den berdknade ramen foér 2007 minskar med 945 miljoner kronor i
jamforelse med den foreslagna ramen for 2005. Detta forklaras huvudsakligen
av den sammanlagda effekten av en minskning till foljd av forsvarsbeslutet
med 3 000 miljoner kronor och Okningar till foljd av pris- och
loneomrakningar.
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Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2003 2004* 2004 2005 2006 2007
45 129 44 346 42 526 44 147 43 918 43 202
" Inklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2004 érs ekonomiska varproposition och forslag till tilliggsbudget i

denna proposition.

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten

I budgetpropositionen (kap. 11) lamnar regeringen en redovisning av arbetet
med utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten bl.a. vad giller
utformningen av mal- och resultatredovisningar i kommande budgetproposi-
tioner.

Motionerna

I partimotioner av Moderata samlingspartiet (Fi231), Folkpartiet liberalerna
(Fi232) och Kristdemokraterna (Fi233) framhalls att Sverige bor oka sin
formaga att medverka i internationella operationer samt aktivt delta i
uppbyggnaden av EU:s nya snabbinsatsstyrkor. Sverige skall pa sikt kunna
bidra med en egen stridsgrupp.

Enligt motionédrerna finns det en risk att omstéllningskostnaderna inom
Forsvarsmakten dr underskattade, liksom att den 6nskade utvecklingen inte
ryms inom regeringens foreslagna ram. Motiondrerna forordar dérfoér en
mindre besparing pa det militdra férsvarets anslag @n vad regeringen gor. Det
militdra forsvaret bor saledes utvecklas pa en hogre anslagsniva dn vad
regeringen foreslar.

Aven i partimotion Fi234 av Centerpartiet forordas en mindre besparing
pa utgiftsomradet &n regeringens forslag. Centerpartiets forslag sammanfaller
med de Ovriga tre partiernas.

De fyra partierna forordar att for budgetaret 2005 anvisas 400 miljoner kronor
mer till utgiftsomradet @n vad regeringen forordar.

For de tva dirpa foljande budgetaren 2006 och 2007 foreslar de fyra partierna
att det jamfort med regeringens forslag berdknas

e+ 500 miljoner kronor for ar 2006

e +1 150 miljoner kronor for ar 2007
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Utskottet

Utgiftsramar

Mot bakgrund av den foréndrade hotbilden — och den sékerhetspolitiska
beddmning som regeringen redovisar i prop. 2004/05:5 Vart framtida forsvar
— minskar behovet av satsningar pa yttre sdkerhet. Darmed kan resurserna
inom utgiftsomrade 6 Forsvar och beredskap mot sarbarhet begrénsas.
Utskottet bedomer att den ekonomiska ramen for utgiftsomrade 6 Forsvar
samt beredskap mot sarbarhet successivt kan minskas med 3 miljarder kronor.
Reduceringen av ramen bor ske stegvis under perioden 2005-2007.

Ramen bér realt minskas med 0,6 miljarder kronor 2005, 1,5 miljard 2006
samt 3 miljarder ar 2007. Minskningen med 3 miljarder kronor bor ske i
forhallande till den ram for 2004 som riksdagen beslutade i statsbudgeten for
2004.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2005 att ansvaret och
finansieringen av det gemensamma radiokommunikationssystemet RAKEL
flyttas till utgiftsomrade 6. Utskottet tillstyrker den foreslagna omflyttningen.
Forslaget medfor att utgiftsomradets ram 6kas med 323 miljoner kronor. Den
arliga justeringen av anslagen med anledning av pris och l6neomrikning ger
samma effekt. Darfor blir den totala fordndringen av utgiftsomradet —
nominellt sett — nagot annorlunda &n den ovan forordade successiva
reduceringen av utgiftsramen.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan tillstyrker utskottet regeringens
forslag till utgiftsram i budgetpropositionen for ar 2005 samt avstyrker
motionerna Fi231, Fi232 och Fi233 savitt avser utgiftsomrade 6.

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten

Som ett underlag for finansutskottets beredning av dessa fragor erinrar
forsvarsutskottet om att det vid ett antal tillfdllen under senare ar behandlat
fragor som ror statsmakternas styrning av forsvaret.

Forsvarsutskottet noterade i betdnkande 2003/04:FoU6 Styrningen av det
militdra forsvaret att regeringen — efter beslut av riksdagen (bet. 2002/03:
FiU14, yttr. 2002/03:F6U3y och bet. 2003/04:FiU11, yttr. 2003/04:F6U2y) —
i februari 2004 har beslutat om direktiv fér en utredning om formerna for
styrning och finansiering av forsvaret.

For att styrningen och uppfoljningen av verksamheten fran riksdagen sida
skall bli effektiv, framhdll utskottet att regeringen maste 1dmna forslag till
konkreta uppfoljningsbara mal for de olika verksamheterna, tydligare ange
vilka dndamal som anslagen r tdnkta att finansiera samt redovisa resultat och
effekter mer konkret #n hittills. Om inte riksdagen ges reell mojlighet att ta en
aktiv del i mél- och resultatstyrningen finns det betydande risker for att
omléggningen av styrsystemet inte kommer att, som det var ténkt, innebéra en
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starkare politisk styrning utan tvdrtom. Mot den bakgrunden gav riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad forsvarsutskottet anfort om mdl,
kostnader, anslag och resultat och uppdrog &t regeringen att ge den ovan
namnda utredningen tillaggsdirektiv att lamna forslag till forbéttringar i dessa
avseenden.

Stockholm den 21 oktober 2004

Pa forsvarsutskottets vagnar

Eskil Erlandsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone
Tingsgard (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Michael Hagberg (s),
Berit Johannesson (v), Berndt Skoldestig (s), Rolf Gunnarsson (m), Britt-
Marie Lindkvist (s), Heli Berg (fp), Asa Lindestam (s), Karin Enstrém (m),
Peter Jonsson (s), Lars Angstrdm (mp), Marie Nordén (s) och Else-Marie
Lindgren (kd).
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Avvikande mening

1. Ola Sundell, Rolf Gunnarsson och Karin Enstréom (alla m),
Allan Widman och Heli Berg (bdda fp), Else-Marie Lindgren (kd)
och Eskil Erlandsson ( ¢) anfor:

Sverige bor oka sin formaga att medverka i internationella operationer, samt
aktivt delta i uppbyggnaden av EU:s nya snabbinsatsstyrkor. Sverige bor pa
sikt kunna bidra med en egen stridsgrupp.

Vi bedomer att det finns en risk att omstéllningskostnaderna inom
Forsvarsmakten &r underskattade, liksom att den 6nskade utvecklingen av den
internationella formégan inte ryms inom regeringens foreslagna ram. Vi
forordar darfér en mindre besparing pa det militdra forsvarets anslag dn vad
regeringen goér. Det militdra forsvaret bor saledes utvecklas pa en hogre
anslagsniva #n vad regeringen foreslar.

Mot den bakgrunden forordar vi att for budgetaret 2005 anvisas 400 miljoner
kronor mer till utgiftsomradet &n vad regeringen forordar.

For de tva darpa foljande budgetaren 2006 och 2007 foreslar vi att det jam{ort
med regeringens forslag berdknas

e + 500 miljoner kronor for ar 2006
e +1 150 miljoner kronor for &r 2007.
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BiLaGga 8

Socialforsdkringsutskottets yttrande 2004/05:
SfUly

Ramar for utgiftsomradena 8, 10, 11 och
12 m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 12 oktober 2004 beslutat att bereda 6vriga utskott
tillfélle att avge yttrande 6ver proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen for
2005 (volym 1) om den ekonomiska politiken och forslag till statsbudget for
budgetaret 2005, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden och berdkningen av
statsinkomsterna, forslag till utgiftstak f6r staten for aren 2005 och 2006 samt
laneramar (yrkandena 1-17 och 27-36) jamte motioner i de delar som beror
respektive utskotts beredningsomrade.

Budgetpropositionen #r ett resultat av samarbetet mellan Socialdemokra-
terna, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

De delar av propositionen som utskottet yttrar sig over &r regeringens for-
slag till dels fordelning respektive berdkning av statsbudgetens utgifter pa
utgiftsomradena 8, 10, 11 och 12, dels berikning av utgifterna for alderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten och av statsbudgetens inkomster i de
delar som avser utskottets beredningsomrade jamte lagforslag 3.6.

Utskottet yttrar sig vidare i motsvarande delar 6ver foljande motioner:

Fi231 yrkandena 57 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)

Fi232 yrkandena 4, 8, 9, 11, 12 och 20 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Fi233 yrkandena 5, 7 och 9 av Goran Hégglund m.fl. (kd)

Fi234 yrkandena 3 och 7 av Maud Olofsson m.fl. (¢)

Fi259 yrkande 37 av Maud Olofsson m.fl. (c)

Sk450 yrkande 15 av Per Landgren m.fl. (kd)

Sk452 yrkandena 19 och 20 av Per Landgren m.fl.

Sk453 yrkandena 34, 41 och 42 av Lennart Hedquist m.fl. (m).

Utskottet overldmnar med eget yttrande motion Sf357 yrkande 14 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (m).
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Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Utgiftsomradet bestar av politikomradena Integrationspolitik, Storstadspoli-
tik, Migrationspolitik och Minoritetspolitik.

I budgetpropositionen foreslés en utgiftsram pa 6 993 423 000 kr f6r 2005.

Ramen for utgiftsomradet 2005 jamford med berdkningen i 2004 ars eko-
nomiska varproposition dkar med knappt 224 miljoner kronor, vilket huvud-
sakligen forklaras av volymforandringar, hogre erséttning till landstingen for
asylsokandes sjukvérd samt hojda anslag for att minska drendebalanserna hos
utldnningsmyndigheterna. 1 férhallande till anvisade medel 2004 minskar
utgifterna 2005 med 391 miljoner kronor. Detta forklaras i huvudsak av vo-
lymf6randringar.

Den preliminéra utgiftsramen for 2006 uppgér till 6 291 miljoner kr, och
utgifterna for 2007 beriiknas uppga till 5 589 miljoner kronor.

Betriffande integrationspolitiken anges i budgetpropositionen att regering-
en mellan 2003 och 2006 disponerar 120 miljoner kronor for en langsiktig
satsning for att stimulera inréttandet av skyddat boende, vissa utbildningsin-
satser m.m. for ungdomar, framf6r allt flickor och unga kvinnor, som riskerar
att utsittas for s.k. hedersrelaterat vald. Under 2003 och 2004 beriknas sam-
manlagt 60 miljoner kronor fordelas till 1ansstyrelserna for detta &ndamal. For
2005-2007 avsitter regeringen, utver tidigare tilldelade medel, ytterligare 60
miljoner kronor for fortsatta insatser for denna grupp ungdomar. Vidare till-
fors Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) extra resurser liksom de
s.k. antidiskrimineringsbyréerna. I dvrigt framgar det av budgetpropositionen
att féarre flyktingar berdknas tas emot i kommunerna under 2005-2007 och att
utgifterna ddrmed forvéntas minska kraftigt.

Storstadspolitiken skall enligt budgetpropositionen utvirderas och erfaren-
heterna omvandlas till kunskap som skall spridas fran de sju storstadskom-
muner som tecknat lokala utvecklingsavtal till kommuner med liknande situ-
ationer. Politikomradet har inte tilldelats ndgra medel f6r 2004, och inte heller
for 2005 foreslas nagra medel.

Nir det giéller migrationspolitiken bedomer regeringen att det under 2005
kommer 22 000 asylsdkande till Sverige, vilket kan jamforas med 2003 da
31 355 personer ansokte om asyl. Dessutom berédknar regeringen medel for
overforing och mottagande av 1 840 s.k. kvotflyktingar. Vidare framgar av
budgetpropositionen att ett omfattande arbete pagar for att dels reformera och
effektivisera asylprocessen, dels infora en ny instans- och processordning fran
den 1 januari 2006. Dirtill foreslas att Migrationsverket och Utldnnings-
ndmnden far 6kade resurser (sammanlagt 45 miljoner kronor) for att minska
drendebalanserna bl.a. infor en ny instans- och processordning.

2004/05:FiU1

105



2004/05:FiU1

106

BILAGA8 SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:SFU 1Y

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi231 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 384,4 miljoner kronor 2005 och
med 610,6 respektive 722,6 miljoner kronor 2006 och 2007.

Motionérerna anser att en avveckling av Integrationsverket bor inledas och
att anslag 10:2 Integrationsatgérder successivt bor avvecklas. Stodet till Cent-
rum mot rasism, verksamhet for personer som vill 1dmna rasistiska grupper
samt atgdrder for unga kvinnor som riskerar att utsittas for hedersrelaterat
vald bor dock kvarsta. Vidare foreslas att anslag 10:5 Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering fors over till utgiftsomrade 14 Arbetsliv. Nér det géller
Migrationsverket anser motionérerna att verket bor ta Gver Integrationsverkets
ansvar for att distribuera erséttningarna till kommunerna samt tillféras medel
for att korta handldggningstiderna. Sistndmnda atgérd innebér att anslag 12:2
Mottagande av asylsokande kan minskas.

Folkpartiet

I motion Fi232 yrkandena 8, 9 och 11 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 391 miljoner kronor for 2005 och
med 89 miljoner kronor vartdera aret 2006 och 2007.

Integrationsverket bor enligt motionédrerna ldggas ned 2006. Vidare bor
Migrationsverket tillforas ytterligare medel for anstéllning av fler asylhand-
laggare. Darmed kan handldggningstiderna forkortas och kostnaderna for
mottagande av asylsokande minskas (anslag 12:2).

Kristdemokraterna

I motion Fi233 yrkandena 5 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 255 miljoner kronor for 2005 och
med 413 respektive 512 miljoner kronor 2006 och 2007.

Motionédrerna foresldr en nedldggning av Integrationsverket fran den
1 juli 2005. Vissa av verkets uppgifter bor overtas av Migrationsverket och
DO. Vidare bor DO tillforas medel for att stirka arbetet mot rasism, diskrimi-
nering och framlingsfientlighet. Dédremot bor satsningen pa antidiskrimine-
ringsbyraer avvisas. Anslaget till Migrationsverket bor okas for att forkorta
handldggningstiden i asyldrenden. Genom att tillféra Migrationsverket medel
for kortare handlaggningstid frigérs resurser som annars gar till sjukvéard och
boende inom anslag 12:2 Mottagande av asylsokande. Det anslaget kan dér-
med minskas. Migrationsverket bor inte prova uppehallstillstand foér adopte-
rade barn eller for nyfodda till fordldrar med uppehallstillstand, vilket ocksa
frigor resurser. Slutligen bor systemet med forhandlingar och avtal med
kommunerna avskaffas. Stodet till en nyanldnd person bor i stéllet besta av en
utvecklingspeng som foljer individen och utbetalas av socialf6rsikringsadmi-
nistrationen. Medel for detta tillfors utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp.
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Centerpartiet

I motion Fi234 yrkande 3 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en
minskning av utgiftsramen for 2006 och 2007 med 181 respektive 183 miljo-
ner kronor.

Motionérerna anser att anslag 12:4 Utlanningsndmnden kan reduceras fran
2006 da ndmnden skall upphora till foljd av inforandet av en ny instans- och
processordning i utldnningsdrenden.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stéillning till dels forslag till utgiftsram for 2005, dels
forslag till preliminér fordelning av utgifterna for 2006 respektive berdkning
av utgifterna for 2007. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i
miljoner kronor.

Ar Regeringen m fp kd c
2005 6933 — 384 —391 —255 —
2006 6291 -610 -89 —413 —181
2007 5589 — 722 -89 —512 — 183

Integrationspolitiken syftar till att alla som bor i Sverige skall ha lika rittig-
heter, skyldigheter och mdojligheter bl.a. i fraga om arbete och utvecklings-
mojligheter. Utskottet kan liksom regeringen konstatera att manga personer
med utléndsk bakgrund @nnu inte har samma mojligheter som andra pé flera
omraden, bl.a. dr svarigheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden betydan-
de. Eftersom nyckeln till en lyckad integration i det svenska samhillet i hog
grad ligger i att fa ett arbete maste integrationspolitiken framfor allt inriktas
pa att forbattra mojligheterna till arbete och forsorjning. Utskottet delar mot
denna bakgrund regeringens bedémning att den resurs som manniskor med
utléindsk bakgrund utgér i arbetslivet maste tas till vara i hela sin potential och
att nyanldndas introduktion maste bli effektivare samtidigt som fortsatt kraft-
fulla insatser krévs for att bekdmpa etnisk diskriminering och motverka frim-
lingsfientlighet och rasism. Det sistndmnda &r inte minst viktigt eftersom
regeringens analys visar att skillnaderna i sysselséttning mellan inrikes och
utrikes fodda personer bl.a. kan forklaras av den diskriminering som finns i
det svenska samhillet. Mot bakgrund hérav ser utskottet med tillfredsstillelse
pa de foreslagna forstiarkningarna av DO och av de s.k. antidiskriminerings-
byréaerna.

Regeringens analys visar ocksé att utrikes fodda kvinnor har det sédmre
stéllt dn utrikes fodda min pa manga omraden. Framfor allt far de en sdmre
introduktion d&n ménnen, vilket delvis kan forklara skillnaderna i sysselsétt-
ning mellan grupperna. Bland annat med hénsyn hértill anser utskottet att
integrationspolitiken och uppgiften att minska utanforskapet maste ges en hog
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prioritet och att sdrskilt kvinnornas situation maste uppmarksammas. Utskot-
tet vilkomnar den fortsatta satsningen pa ungdomar, framfor allt flickor och
unga kvinnor, som riskerar att utsittas for s.k. hedersrelaterat vald.

Integrationsverkets roll som central forvaltningsmyndighet for integra-
tionsfragorna &r viktig, men da verket nu har funnits i drygt sex ar (sedan den
1 juni 1998) kan det finnas fog for att utvdrdera myndigheten och dess upp-
drag. P& utskottets initiativ genomforde davarande Riksdagens revisorer en
granskning av hur vil Integrationsverket fyller sitt syfte. Enligt gransknings-
rapporten maste Integrationsverkets roll tydliggéras liksom de statliga myn-
digheternas ansvar for integrationspolitiken. Regeringen har med anledning
hérav beslutat att gora en Gversyn av integrationspolitikens organisering och
effektivitet och dven Overviga fordndringar av verkets uppdrag. Utan en
sadan 6versyn dr det enligt utskottet inte mojligt att ta stdllning till Integra-
tionsverkets framtida uppdrag.

Niér det géller migrationspolitiken konstaterar utskottet att antalet asylso-
kande har minskat de senaste tvd aren. Mellan 2002 och 2003 skedde en
femprocentig minskning. Dérefter har minskningen fortsatt, och t.o.m. sep-
tember i ar har 17 665 personer sokt asyl hér, vilket omréknat till helar mot-
svarar drygt 23 500 personer. Som redan nidmnts bedomer regeringen att
22 000 personer kommer att soka asyl i Sverige under 2005. Ett minskat antal
asylsokande och det forhallandet att Migrationsverket och Utldnningsndmn-
den tillfors mer resurser okar enligt utskottets mening forutsittningarna for
myndigheterna att minska de alltfér langa och for de enskilda individerna
mycket pafrestande handldggnings- och vistelsetiderna. Eftersom antalet
asylsokande #dr av avgérande betydelse for kostnadernas utveckling inom
omradet blir effekten av ett minskat antal asyls6kande att dven kostnaderna
for migrationspolitiken kommer att minska. Som redovisas i budgetproposi-
tionen riknar regeringen med att utgifterna blir ca 1,2 miljarder kronor lagre
2007 jamfort med 2005. Prognosen for antalet asylsokande #dr som alltid
mycket osdker och beror i hogsta grad pa omvirldsfaktorer. Utskottet avser
att — inom ramen for beslutad utgiftsram — aterkomma i fragan i samband med
behandlingen av regeringens forslag till anslag inom utgiftsomradet liksom av
regeringens skrivelse 2003/04:53 Resultat och kostnader i asylprocessen.
Aven resultatet av utskottets egen uppfoljningsstudie av Migrationsverkets
resurser i forhallande till kostnaderna for asylmottagandet kan dérvid fa bety-
delse. Studien skall redovisas for utskottet i slutet av oktober 2004.

Betriffande frdgan om att infoéra en ny instans- och processordning kon-
staterar utskottet att en sadan enligt regeringen skall inféras fran 2006 och att
en proposition skall foreldggas riksdagen under 2005. Kostnaderna for att fora
over provningen av asyldrenden fran Utldnningsndmnden till allmén forvalt-
ningsdomstol har savitt kan utldsas av budgetpropositionen &dnnu inte beaktats
vid berdkningen av ramen for utgiftsomrade 4 Rittsvisendet. Inte heller har
anslag 12:4 Utldnningsndmnden anpassats till detta forhallande fran 2006.
Med tanke pa reformens omfattning dr det enligt utskottet forstaeligt om
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redovisningen av de ekonomiska konsekvenserna far ansté till dess att den
aviserade propositionen foreldggs riksdagen.

Utskottet noterar att regeringen foreslar att anslag 12:1 Migrationsverket
6kas med 18 miljoner kronor for de arbetsuppgifter verket véntas fa till foljd
av regeringens forslag i proposition 2003/04:59 Provning av verkstéllighets-
hinder i utldnningsdrenden. Om forslaget inte genomfors till arsskiftet kan
berdrda anslag inom utgiftsomradet behdva anpassas hértill.

Med detta papekande har utskottet inte nigra invindningar mot regering-
ens bedomning av utgifternas storlek och foreslér att ramen for utgiftsomrade
8 for 2005 faststélls till 6 933 423 000 kr.

Med hénvisning till vad utskottet anfort ovan godtar utskottet dven reger-
ingens forslag till preliminér férdelning respektive berdkning av utgifterna for
budgetaren 2006 och 2007.

Utskottet avstyrker motionerna Fi231 yrkandena 6 och 7, Fi232 yrkandena
8,9 och 11, Fi233 yrkandena 5 och 7 samt Fi234 yrkande 3.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ersdttning vid arbetsoférmaga som
omfattar sjukpenning, rehabilitering, nérstaendepenning, aktivitets- och sjuk-
ersittning (f.d. fortidspension), handikappersittning samt erséttning vid ar-
bets- och kroppsskador. Fran och med 2005 omfattas dven utgifterna for
bostadstilldgg till de personer som uppbér aktivitets- eller sjukersittning.

Aven socialforsikringens administration ingar i detta omrade. Den utgors
t.o.m. utgangen av 2004 av Riksforsikringsverket (RFV) och de allménna
forsakringskassorna och fr.o.m. 2005 av den nya myndigheten Forsikrings-
kassan.

Det nationella mal for att minska ohélsan i arbetslivet som géller sedan
2003 lyder: Franvaron fran arbetslivet p& grund av sjukskrivning skall i for-
hallande till 2002 halveras fram till 2008. Parallellt skall antalet nya aktivi-
tets- och sjukersittningar minska. Hénsyn skall tas till den demografiska
utvecklingen.

I propositionen foreslas en utgiftsram pa 129 691 miljoner kronor for bud-
getaret 2005. I forhallande till utgiftsramen for 2004 (126 864 miljoner kronor
inklusive savil tillaggsbudget beslutad under varen 2004 som forslag till
tilliggsbudget i den nu foreliggande propositionen) har ramen okats. Okning-
en beror framst pa en atergang till 14 dagars sjukléneperiod samt en atergang
till en sjukpenning som motsvarar 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI). Vidare 6kas utgiftsomradet till f6ljd av att bostadstilldgg till
personer med aktivitets- och sjukerséttningar overfors till utgiftsomradet.
Dirutover berdknas utgiftsomradet minska till f6ljd av minskad ohélsa.

Utgifterna 2006 berdknas till 132 244 miljoner kronor.
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Ramen f6r 2007 berzknas till 137 804 miljoner kronor och dkar saledes ut-
gifterna med 8 113 miljoner kronor i forhallande till den foreslagna ramen for
2005. Detta forklaras framst av att utgifterna for sjukpenning samt aktivitets-
och sjukersittning beriknas 6ka med 7 936 miljoner kronor.

Regeringen framhaller att ett antal atgédrder har genomforts for att minska
ohilsan och bryta kostnadsutvecklingen.

Den 1 juli 2003 genomf6rdes forandringar i sjukforsakringen i syfte att 6ka
precisionen vid sjukskrivning. Fordndringarna har inneburit att underlagen for
beslut om sjukskrivning har forbéttrats, utbildningen i forsakringsmedicin for-
starkts och forsdkringsldkarna blivit fler. Sjukskrivning pa heltid &r inte ett
forstahandsalternativ. I stillet skall deltidssjukskrivning anvéndas i 6kad
utstriackning. Forsdkringskassan skall vid behov begdra att den forsdkrade
skall delta i ett avstimningsmoéte for bedomning av det medicinska tillstandet,
arbetsformagan samt behovet av och mojligheterna till rehabilitering. Forsdk-
ringskassan kan dven begira ett sarskilt lakarutlatande om forsakringskassan
behover forbittra eller fordjupa sitt beslutsunderlag. En rehabiliteringsutred-
ning skall alltid paborjas av arbetsgivaren om den forsdkrade till foljd av
sjukdom har varit franvarande fran arbetet under langre tid 4n fyra veckor, om
arbetet ofta har avbrutits av kortare sjukperioder eller om den forsdkrade
begir det. Utredningen skall 1dmnas till forsdkringskassan senast nir sjukfal-
let har pagatt i atta veckor.

Vidare genomférdes under 2003 regeldndringar som innebér att arbetsgi-
varens sjukloneperiod har forldngts fran tva till tre veckor och att sjukpen-
ningen ber#knas pa en SGI multiplicerad med faktorn 0,97. Den som samti-
digt &r arbetslos och sjukskriven och som tidigare fick en erséttning fran
sjukforsdkringen som 14g Over hogsta ersdttningen i arbetsloshets-
forsdkringen, far sin sjukpenning sénkt till samma niva som arbetsldshetsfor-
sdkringens hogsta belopp.

Socialforsdkringens administration har tillforts ca 450 miljoner kronor per
ar for arbetet mot ohilsan 2003 och 2004.

Vidare pagar en fornyelse av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen bl.a.
med avseende pa sjukskrivna som r arbetslosa eller har ett arbete som de inte
kan aterga till.

Sedan 2003 far forsdkringskassorna anvianda hogst 5 procent av de budge-
terade kostnaderna for sjukpenning (1,8 miljarder kronor 2004) f6r samverkan
inom rehabiliteringsomradet.

Den 1 januari 2004 infordes en lag om finansiell samordning inom rehabiliter-
ingsomrédet. Finansiell samordning skall kunna ske frivilligt mellan en forsak-
ringskassa, en ldnsarbetsndmnd, ett landsting samt en eller flera kommuner.
Dirigenom skall en effektiv resursanvdndning underléttas. Lagen har dock
annu inte borjat tillampas. Enligt vad regeringen erfarit pagar daremot runtom
i landet diskussioner mellan lokala och regionala parter om att bedriva finan-
siell samordning. Regeringen betonar de mojligheter som den finansiella
samordningen ger och kommer noga att f6lja detta arbete.



SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:SFULY BILAGA 8

Den 1 juli 2003 utékades mgjligheten till vilande sjuk- eller aktivitetser-
séttning fran ett till hégst tva ar for att prova att forvirvsarbeta utan att rétten
till f6rmanen gar forlorad. Vidare skall forsikringskassan senast ett ar efter
sjukanmélningsdagen ha utrett om det finns forutséttningar for att ge den
sjukskrivne aktivitets- eller sjukerséttning i stéllet for sjukpenning.

Hosten 2001 presenterade regeringen i budgetpropositionen for 2002 ett
brett atgirdsprogram i 11 punkter for okad hilsa i arbetslivet. Harvid kan
nidmnas att utveckling av arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatserna har skett och
fortgér. Fran den 1 juli 2003 finns det ett krav i redovisningslagstiftningen pa
att en obligatorisk redovisning av sjukfranvaron skall 1imnas i arsredovis-
ningarna. Sarskilda forsoksprojekt med att minska ohélsan inom den offentli-
ga sektorn bedrivs sedan 2002. Regeringen stoder en utveckling av arbetsgi-
varsamverkan nédr det giller forebyggande och rehabiliterande atgdrder m.m.
Informations- och utbildningsinsatser for 6kad hilsa i arbetslivet bedrivs.

Regeringen framhaller vidare att det dnnu &r for tidigt att bedoma om hal-
veringsmalet kan nas 2008 men att utvecklingen gar i ritt riktning. Regering-
ens bedomning dr emellertid att fler atgdrder maste vidtas for att forstirka
denna inriktning. Den fortsatta strategin foér arbetet med att ¢ka hélsan i ar-
betslivet maste vara inriktad pa att alla ber6érda parter med olika medel skall
medverka till att méalet om halvering av sjukfranvaron fram till 2008 kan
uppnas samtidigt som antalet nybeviljade sjuk- och aktivitetserséttningar skall
minska. Sarskild vikt maste ldggas vid att minska antalet langvariga sjukfall,
som trots en tids trend av minskade sjukskrivningar fortfarande dr ménga.
Erfarenheterna visar att ju langre tid ett sjukfall pagér, desto svarare blir ater-
gangen till arbete. Dérfor maste insatser fran alla olika parter, arbetsgivare,
forsdkringskassa, sjukvard, arbetsformedling, den enskilde sjdlv och andra,
paborjas tidigt. Rorligheten péa arbetsmarknaden och méjligheten for den som
behover byta arbete for att atergd till arbetslivet maste 6ka samtidigt som
arbetstagarnas trygghet pé arbetsmarknaden inte forsvagas.

Den fortsatta inriktningen pé politiken dr att fullfélja arbetet mot ohélsan i
arbetslivet med ytterligare atgdrder bl.a. inom ramen for béade 11-
punktsprogrammet och de delar i 121-punktsprogrammet som ror arbetslivet.

Regeringen avser att under hosten 2004 ge RFV i uppdrag att i samrad
med Socialstyrelsen utforma forsdkringsmedicinska riktlinjer for sjukskriv-
ning for att tillgodose kravet pa en mer kvalitetssidkrad och rittssiker sjuk-
skrivningsprocess.

Vidare avser regeringen att under hosten 2004 ge en sérskild utredare i
uppdrag att gora en Oversyn av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. Avsikten
ar att i denna Oversyn dven utreda i vilka fall som forsdkringskassan skall
kunna k&pa arbetslivsinriktade rehabiliteringstjénster.

Fragan om att inf6éra drivkrafter for hilso- och sjukvéarden for att minska
sjukskrivningarna skall utredas.

Regeringen avser att foreldgga riksdagen en proposition om drivkrafter for
minskad sjukfranvaro. Propositionen innehaller forslag som skall géra det
mer 1onsamt for arbetsgivare att vidta atgérder for att minska de langa sjuk-
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skrivningarna. Forslagen innebédr sammanfattningsvis ett delat kostnadsansvar
for sjukpenningen mellan staten och arbetsgivarna genom medfinansiering
som innebdr att arbetsgivare skall betala en sdrskild arbetsgivaravgift for
arbetstagare som uppbér hel sjukpenning. Vidare ingar forslag till riktlinjer
for forsdkringskassan om tidpunkter for avstimningsmote och utarbetande av
rehabiliteringsplan. Propositionen avses dessutom innehalla forslag om sénk-
ning av sjukforsakringsavgiften, aterstélld sjukpenningniva till 80 % av SGI,
tva veckors sjukloneperiod samt obligatoriskt férnyad utredning av sjuker-
sittning som inte dr tidsbegréinsad.

Under 2003 genomftrdes olika informationsinsatser for att minska ohélsan
i arbetslivet. Det dr regeringens bedomning att de har bidragit till att bryta den
negativa utvecklingen av sjukskrivningarna. Aven for 2004 finns medel av-
satta, 10 miljoner kronor, for olika informations- och utbildningsinsatser som
kommer att genomforas under hosten.

En forutséttning for ett framgangsrikt arbete pa ohédlsoomradet ar enligt re-
geringen inrdttandet av den nya sammanhallna statliga myndigheten for soci-
alforsdkringens administration den 1 januari 2005. Bland annat skall denna
astadkomma en mer enhetlig rittstillimpning och aktivt bidra till att na det
nationella malet fér hdlsan i arbetslivet 2008. Forsdkringskassan kommer
under 2005 att fa behalla den resursforstirkning av administrationen for ar-
betet mot ohidlsan som infordes 2003. Forsdkringskassan kommer ocksa att fa
ett resurstillskott for tillkommande arbetsuppgifter med 50 miljoner kronor
for administrativa kostnader med anledning av forslaget om drivkrafter for
minskad sjukfranvaro.

Under 2003 har vidare en s.k. kontrollstrategi mot fusk och fel utarbetats
inom socialforsdkringens administration. Denna har implementerats under
2004. Strategin har samordnats med motsvarande insatser inom vissa andra
myndigheter, sasom Skatteverket och Brottsforebyggande radet.

Ett gemensamt system har vidareutvecklats som binder samman datorsy-
stemen hos forsdkringskassorna, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och ar-
betsloshetskassorna. Under 2005 skall Centrala studiestodsndgmnden (CSN)
anslutas till systemet.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi231 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 21 850 miljoner kronor for bud-
getéaret 2005 och for aren 2006 och 2007 med 21 450 respektive 21 545 mil-
joner kronor.

Motionérerna framhaller att sjukskrivningarna har fordubblats sedan 1997.
Sedan ett tag okar de inte ldngre, men i stéllet fortidspensioneras ménniskor i
snabb takt. Prognoserna pekar pé en ohéllbar utveckling och visar att de &t-
gérder regeringen vidtagit inte dr tillrdckliga. Det krévs kraftfullare atgérder.

Motiondrerna anser att sjukskrivningar méaste handhas pa ett medicinskt
genomténkt sitt. [ dag bestims behovet av och liangden pa sjukskrivningar
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ofta av patientens dnskemal och inte av medicinska 6verviaganden. Sjukskriv-
ningsprocessen bor stramas upp och den utbildning i forsékringsmedicin som
regeringen pabdorjat paskyndas. Till utbildningen i forsdkringsmedicin anslés
darfor ytterligare 30 miljoner kronor.

Forsakringskassorna bor fa utdkat ansvar och okade resurser for sin reha-
biliteringsverksamhet. De bor ta dver ansvaret fran arbetsgivarna for att reha-
biliteringsutredningar kommer till stand. Utdver vad regeringen har foreslagit
foreslas en hojning av forsdkringskassornas anslag med en halv miljard kro-
nor.

Motiondrerna framhaller vidare att det dr nodvéandigt att hoja sjdlvrisken i
sjuklone- och sjukforsdkringarna for att kunna na malet om en halvering av
antalet sjukskrivna till 2008. SGI bor berdknas pa de senaste 24 manaderna.
Erséttningsnivan bor sédnkas till 75 % de forsta sex manaderna for att darefter
sénkas till 65 %. En andra karensdag bor dven inforas.

Frén och med den 1 januari 2006 skall inte heller summan av sjukpenning-
en och avtalsersittningar 6verstiga 85 % av 16nen de forsta sex ménaderna
och 75 % av lonen dérefter.

Genom att 6verfora kostnader for ersittning for inkomstbortfall och reha-
bilitering med anledning av trafikolyckor fran sjukforsikringen till den obli-
gatoriska trafikskadeforsdkringen avlastas sjukforsdkringen med ungefir 8
miljarder kronor.

Den 6kande fortidspensioneringen maste stoppas. Motiondrerna motsétter
sig att forsdkringskassan automatiskt skall prova forutsittningarna for Gver-
gang till sjukersittning efter ett ars sjukdom. Denna erséttning bor dven sén-
kas till 60 % av antagandeinkomsten. Garantinivan skall vara densamma som
i alderspensionen. Inga sjukersittningar skall tillatas efter att 61 &rs alder
uppnatts. Som kompensation sinks arbetsgivaravgifterna avseende manniskor
dldre 4n 61 ar. Detta underléttar ocksa anstéllning av dldre ménniskor.

Folkpartiet

I motion Fi232 yrkandena 8, 9 och 11 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 2 470 miljoner kronor for bud-
getaret 2005 och for aren 2006 och 2007 med 7 770 respektive 10 050 miljo-
ner kronor.

Motionédrerna framhaller att den férdubblingen av ohélsan som &gt rum de
senaste 67 aren dr ett av de allvarligaste hoten mot vilfirden och ocksa
negativt for dem som drabbats.

Motiondrerna framhaller att deras viktigaste forslag till att minska sjuk-
skrivningarna och nybeviljade fortidspensioner #r ldngtgaende befogenheter
for framst Forsdkringskassan och sjukvardshuvudmén att samarbeta ekono-
miskt (Finsam) i hela landet samt forsok med ett ”Superfinsam” i nagra lén.
Inneborden av det sistnimnda forslaget dr att en forséksverksamhet skall
genomforas under perioden 2005-2007, innebédrande att landstingen ges eko-
nomiska incitament att minska sjukskrivningarna genom att de tilldelas 6kade
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statsbidrag men samtidigt far ett betalningsansvar f6r 20 % av sjukpenning-
kostnaderna.

Motiondrerna framhaller vidare att Folkpartiet har lagt fram en méingd
andra forslag, déribland forslag om rehabiliteringsgaranti, 6kade resurser for
kop av rehabilitering (+650 miljoner kronor), tvaldkarprovning av sjukskriv-
ningar efter 4-8 veckor, kade resurser till forsakringskassan for 6kad rehabi-
litering och kontroll (+550 miljoner kronor), utbildning av alla ldkare i for-
sakringsmedicin och begransning av likares ritt att sjukskriva utanfor den
egna specialiteten. Sjukpenningen skall &ven som huvudregel dras in om den
forsdkrade nekar att delta i rehabilitering. Kostnaderna for sjukpenning och
fortidspension for skador fran trafikolyckor bor Gvertas av trafikforsdkringen.

Vidare foreslar motiondrerna en privatisering av forsdkringen mot arbets-
olycksfall. Forslaget innebér att fr.o.m. den 1 juli 2005 privatiseras arbets-
olycksfallsdelen av den obligatoriska arbetsskadeforsdkringen.

Kristdemokraterna

I motion Fi233 yrkandena 5 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 6 928 miljoner kronor for bud-
getéaret 2005 och for aren 2006 och 2007 med 11 515 respektive 15 900 mil-
joner kronor.

Motiondrerna pekar pa att ndstan var sjétte svensk i arbetsfor alder ar sjuk-
skriven eller fortidspensionerad. Med nuvarande politik hotas den svenska
vilfirdsstaten i sina grundvalar eftersom allt farre kommer att tvingas forsorja
alltfler. Det maste darfor ske ett trendbrott sa att utvecklingen vénds.

Motionédrerna anser att rehabiliteringen har varit eftersatt och foreslar dér-
for att den nya rehabiliteringsforsakring som foreslas i kommittébetdnkande
SOU 2000:78 i alla visentliga huvuddrag bor genomforas fran den 1 januari
2005 med en utbyggnad den 1 januari 2006. En okad totalkostnad under det
forsta aret reformen genomfors balanseras aren déarefter med en nettovinst i
form av liagre utbetalningar av sjukpenning och fortidspension.

Det fasta ersittningssystemet i sjukforsikringen bor erséttas med en indi-
vidanpassad erséttningsniva mellan 25-100 % av hel sjukpenning. Motiona-
rerna vill dven tydliggora ldkarnas ansvar och ge forsdkringsldkarna en for-
djupad vidareutbildning.

Vidare bor information ges till allménheten om sjukforsikringens syfte.

Socialforsikringsadministrationen bor tillforas ytterligare medel dels for
att korta tiderna och oka kvaliteten i handlaggningen, dels for att oka kon-
trollen av felutnyttjande, dels for att omprova dldre beviljade aktivitets- och
sjukersittningar. For detta andamal vill motionérerna tillféra Forsdkringskas-
san 100 miljoner kronor ar 2005, 150 miljoner kronor &r 2006 samt 200 mil-
joner kronor ar 2007.

Eftersom Kristdemokraterna satsar drygt 2,7 miljarder kronor pa ohélso-
och rehabiliteringsarbetet under 2005 avvisas en del av den engangssatsning
som regeringen gor pa administrationen under samma ar.
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I syfte att finansiera 6kade satsningar pa vard och omsorg foreslas tva ka-
rensdagar med ett hogriskskydd pa 10 dagar per ar. For att fa en besparing i
statens budget regleras arbetsgivarnas minskade kostnader med en marginell
hojning av arbetsgivaravgifterna.

SGI skall berdknas pé snittinkomsten under de tvd senaste aren. Skatte-
pliktiga formaner samt semesterersittning skall dven vara SGI-grundande.

Vidare foresprakar motiondrerna en ny modell av trafikforsdkring dér
samtliga personskadekostnader i samband med trafikolyckor fors Gver till
denna forsdkring. Darmed avlyfts det offentliga kostnader pa ca 4 miljarder
kronor. Den besparing som uppstar aterfors till trafikanterna genom sénkt
inkomstskatt.

Slutligen vill motiondrerna avskaffa dagens system med forhandlingar och
avtal for kommunplacering av flyktingar och foreslar i stéllet att en utveck-
lingspeng infoérs som foljer individen och denna skall administreras av RFV.
For denna administration utokas RFV:s anslag med 10 miljoner kronor ar
2005 och 25 miljoner kronor ar 2006 respektive 2007.

Centerpartiet

I motion Fi234 yrkande 3 foreslas — i forhéllande till regeringens forslag — en
minskning av utgiftsramen med 8 440 miljoner kronor for budgetaret 2005
och for aren 2006 och 2007 med 10 040 respektive 11 540 miljoner kronor.

Motionérerna framhéller att mer 4n 20 % av den arbetsfora befolkningen &r
i arbetsatgirder, arbetslosa, sjukskrivna eller har fortidspension. Detta &r
resultatet av dagens politik som ar ett sloseri med resurser och innebér en
of6rritt mot de méanniskor som vill men inte far delta fullt ut i samhallslivet.

Till rehabiliteringsinsatser anslas 2 600 miljoner kronor 2005, 2 700 miljo-
ner kronor 2006 och 2 900 miljoner kronor 2007.

SGI foreslas beriknas pa genomsnittsinkomsten under de senaste 24 ma-
naderna fore sjukskrivningsperiodens inledning.

Bevisreglerna i arbetsskadeforsékringen bor aterstdllas i avvaktan péa en
oversyn av socialforsakringssystemet (—1 000 miljoner kronor).

Betriffande arbetsgivarens sjukloneansvar anser motiondrerna att det &r
antalet anstillda som skall avgéra omfattningen av detta ansvar, efter princi-
pen att t.ex. fem anstédllda motsvarar fem sjuklonedagar per anstélld upp till
maximalt 30 dagar. Sjuklonen kompenseras med en likformig nedséttning av
arbetsgivaravgifterna som motsvarar 30 dagars arbetsgivarintride.

Av Centerpartiets kommittémotion Sf369 avseende utgiftsomrade 10
framgar att partiet foresprakar att en rehabiliteringsgaranti infors. Den enskil-
de skall ha ritt till en kontaktperson som samordnar rehabiliteringsinsatserna
och lotsar mellan de olika aktérerna i rehabiliteringsplanen. En obligatorisk
lakarundersokning skall ske efter fyra veckors sjukskrivning. Om garantin
inte uppfylls skall den sjukskrivne ha mojlighet att inom vissa ramar fa kost-
nadstickning for adekvata rehabiliteringstjdnster som kan kopas av t.ex. pri-
vata aktorer. Senast inom tre manader skall sjukpenningen véxlas mot rehabi-
literingsersattning.
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Vidare foreslas att erséttningsnivan i sjukforsdkringssystemet sinks till
70 % av SGI med undantag for personer med forsorjningsansvar for barn
under 18 éar.

Forsakringskassans skyldighet att inom tolv manader efter den forsta sjuk-
dagen utreda om den sjukskrivne skall fortidspensioneras bor slopas. Sjuk-
och aktivitetsersattning skall bara beviljas om arbetsformagan av medicinska
eller psykiatriska skl bedoms forhindra atergang till nagot arbete eller studier
som kan leda till en anstillning. Aven dessa personer skall ha tillgang till
rehabiliteringsinsatser. Sammantaget medfor det besparingar pa ca 250 miljo-
ner kronor.

Av satsningen pa rehabilitering skall 200 miljoner kronor foras 6ver till ut-
giftsomrade 15 for finansiering av 16nebidrag.

Motionirerna anser dven att det finns mojligheter att sénka kostnaderna for
Forsdkringskassans centrala administration med 90 miljoner kronor.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stdllning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2005, dels forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for 2006 respektive
berdkning av utgifterna for 2007. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Be-
loppen anges i miljoner kronor.

Ar Regeringen m fp kd c
2005 129 691 —21850 —-2470 —-6928 — 8440
2006 132 244 —21450 -7770 — 11515 —10 040
2007 137 804 —21 545 —10 050 — 15900 — 11 540

Sjukfranvaron och kostnaderna harfor har ¢kat dramatiskt under senare ar.
Det har varit sirskilt de 1anga sjukfallen (365 dagar eller mer) som har okat.
Aven antalet personer med aktivitets- och sjukersittning (tidigare fortidspen-
sion) har okat patagligt.

En avstdmning av regeringens mal for minskad ohilsa har gjorts i budget-
propositionen. Hirvid noteras att under 2003 minskade antalet sjukpenning-
dagar med 4 procent, och nedgangen var da helt koncentrerad till korta sjuk-
skrivningar. Under 2004 har minskningen tagit fart dven bland de langtidssju-
ka, sa att nedgangen hittills i ar totalt 4r 13 % jamfort med motsvarande peri-
od 2003. Huvudorsaker till nedgangen torde vara arbetslosheten — en okad
arbetsloshet brukar alltid medfora en minskning i sjukskrivningar — samt att
en del personer med langa sjukskrivningar under framfor allt 2004 dvergick
till aktivitets- och sjukersittning. Aven en hdgre andel deltidssjukskrivning
har bidragit till utvecklingen. Antalet sjuklonedagar minskade nagot under
forsta halvaret 2003, men bedoms ha okat i och med inférandet av den tredje
sjukloneveckan den 1 juli 2003. Antalet nya aktivitets- och sjukersittningar
var relativt 1agt under 2003 trots ett mycket hogt antal langtidssjukskrivna.
Orsakerna till den 1aga nivan var sannolikt administrativa — det gamla fortids-
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pensionssystemet ersattes av ett nytt den 1 januari 2003, vilket medforde 6kad
administrativ belastning pa forsikringskassorna. Under 2004 har antalet ny-
tillkomna erséttningar dkat, och nivan t.o.m. augusti 2004 ligger en bra bit
over malet. Malformuleringen for nya aktivitets- och sjukersittningar giller
ett genomsnitt for perioden 2002 till juni 2008. Detta delmal bedoms fullt
mojligt att nd d&ven om det fortfarande finns manga langtidssjuka — cirka
122 000 personer har varit sjukskrivna ldngre @n ett &r i maj 2004. Det finns
ett tydligt samband mellan arbetsloshet och korta sjukskrivningar. Aven om
minskningstakten just for tillfdllet dr hog, finns det en risk att dtminstone de
korta sjukskrivningarna 6kar nér arbetsmarknadslaget forbéattras. Utmaningen
blir d& att genom effektiva atgirder undvika dels en 6kning av nya sjukfall,
dels att de korta sjukskrivningarna inte dvergar i langa.

Enligt uppgift fran RFV i september 2004 utbetalades under augusti 2004
ersittning i form av sjukpenning till 263 702 personer, vilket var drygt 36 300
farre @n under september 2003. De ldngsta sjukfallen fortsétter att minska. I
slutet av juni 2004 hade 118 000 personer varit sjukskrivna langre tid &n ett
ar. Det dr 4 000 firre an méanaden innan och 14 800 fdrre &n ett ar tidigare.
Antalet personer med sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare fortidspen-
sion/sjukbidrag) okar. I september uppgick antalet till 528 000 personer,
vilket dr 33 500 fler &n under september 2003. Antalet nya fortidspensiondrer
okar kraftigt. Under perioden september 2003 t.o.m. september 2004 har
74 400 personer blivit fortidspensionerade. De sammantagna kostnaderna for
sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersittning var i augusti 2004 nagot hogre
dn ett ar tidigare. Okade kostnader for sjuk- och aktivitetsersittning under
augusti 2004 motsvarades av minskade kostnader for sjukpenning. Sett Gver
hela 12-manadersperioden sker en utplaning av kostnaderna pa drygt 104
miljarder kronor inklusive statlig alderspensionsavgift.

Utskottet konstaterar att de senaste arens hoga sjukfranvaro har haft bety-
dande ekonomiska konsekvenser for samhillet. Aven om utvecklingen nu har
vént i fraga om antalet sjukfall, fortsétter antalet personer som uppbér aktivi-
tets- och sjukersittning att 6ka orovéckande. Detta innebdr att de samlade
kostnaderna ligger kvar pa en hog niva och alltjimt riskerar att tringa undan
andra viktiga vélfardssatsningar. Utvecklingen pa omradet &r saledes fortfa-
rande mycket allvarlig.

Utskottet har vid flera tillfdllen, senast i betinkande 2003/04:SfU1, kon-
staterat att orsakerna till den kraftigt 6kande sjukfranvaron &r komplex och att
nagon enkel 16sning pa problemet inte star att finna.

I propositionen anges dven att orsakerna till att sjukfranvaron har okat
kraftigt sedan 1997 dr komplexa och omdiskuterade. De undersokningar och
den forskning som hittills redovisats p4 omréadet visar att det finns ett flertal
orsaker till utvecklingen. De viktigaste som har pekats ut kan sammanfattas
enligt foljande: En aldrande arbetskraft, bristande incitament for arbetsgivare
att vidta atgirder for att minska sjukfranvaron, hardare krav i arbetslivet,
samre psykosocial arbetsmiljo, brister i arbetsgivarnas och forsakrings-
kassornas rehabiliteringsarbete, langa vintetider inom hilso- och sjukvérden,
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laga arbetsloshetstal samt fordndrade attityder till sjukskrivning hos lédkare,
enskilda individer och arbetsgivare.

Utskottet har dven lyft fram andra faktorer (se t.ex. bet. 2003/04:SfU1)
som ersittningssystemens utformning, likarnas roll i sjukskrivningsprocessen
och verkningar av sanering av statsfinanserna som dgde rum under 1990-talet.

Regeringen har i propositionen framhallit att det krévs atgirder pa en rad
omraden for att klara de uppsatta mélen. Utskottet som vid flera tillfillen
uttryckt samma uppfattning (se t.ex. yttr. 2003/04:SfUly) delar saledes denna
beddmning.

Kvinnor har hogre sjukfranvaro dn mén och sjukfranvaron har 6kat snabb-
are for kvinnor. Fler kvinnor &n mén uppbér dven sjuk- och aktivitetsersitt-
ning. I propositionen anges att det finns fa vetenskapliga studier om orsakerna
till detta, och dnnu fiarre om majligheterna att paverka dessa forhallanden.
Majliga orsaker till kvinnors hogre sjukfranvaro kan, férutom komplikationer
vid graviditet, vara att kunskapen inom medicin 4 mindre vad giller dia-
gnostisering, behandling, rehabilitering respektive prevention av kvinnors
besvir och att kvinnor oftare har arbeten som &r ergonomiskt eller psykosoci-
alt krdvande. En ytterligare orsak kan finnas i 6kade krav i kvinnodominerade
arbeten de senaste 10—15 aren. Antalet kvinnor som har arbete med hog an-
spanning men med liten egen kontroll dkar. Utskottet anser att det dr nodvén-
digt att en okad fokusering pa det forhallandet att kvinnor har en hogre ohélsa
4n min sker. Bristen pa kunskap om orsakerna till detta och vilka atgérder
som kan vidtas for att paverka forhallandet 4r inte acceptabel.

I detta sammanhang kan dven framhallas att yngre personer med sjuk- och
aktivitetsersittning har 6kat visentligt. Antalet i dldrarna 1629 ar har okat
med 25 % fran utgangen av 1998. En fokusering pa orsakerna till detta ar
enligt utskottets mening ocksa nodvindig.

Betriffande rehabilitering kan allmént sdgas att det ar viktigt att denna
kommer i gang s snart som mgjligt. Utskottet noterar att det fr.o.m. den 1 juli
2003 foreligger en obligatorisk skyldighet for arbetsgivare att gora rehabili-
teringsutredningar som skall ldmnas till forsékringskassan senast nér sjukfal-
let pagatt i atta veckor.

Om en forsdkrad paborjar en arbetslivsinriktad rehabilitering skall denne
beviljas rehabiliteringspenning. Kostnaderna for denna ersittning har okat
under senare ar. Kostnaden for rehabiliteringspenningen uppgick 2003 till
drygt 2 100 miljoner kronor. For 2005 beriknas kostnaderna (inkl. statlig
alderspensionsavgift) uppgé till ca 3 800 miljoner kronor.

En betydelsefull atgird dr mojligheten till den finansiella samordning inom
rehabiliteringsomradet mellan lokala och regionala aktorer i form av forsék-
ringskassa, landsting, ldnsarbetsndmnd och en eller flera kommuner som har
inf6rts fr.o.m. den 1 januari 2004. Som redovisats ovan har denna samordning
inte genomforts ute i landet. Utskottet anser att den utgdr ett viktigt instru-
ment for en utvecklad rehabilitering av personer som annars ar svaratkomliga
for rehabilitering. Utskottet anser dérfor att det dr angeldget att arbetet med att
forverkliga den nya lagstiftningen i samhdllet paskyndas.
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Utskottet vill d&ven peka pa att regeringens forslag om Drivkrafter for
minskad sjukfranvaro nu har forelagts riksdagen (prop. 2004/05:21). Forsla-
get skall syfta till att skapa ekonomiska drivkrafter och gora det mer 16nsamt
for arbetsgivare att vidta atgirder for att minska de langa sjukskrivningarna.
Drivkrafterna skall vara utformade s& att de stimulerar till forebyggande
insatser, rehabilitering och andra atgérder for att underlétta for den sjukskriv-
ne att komma tillbaka i arbete pa hel- eller deltid. Det ldmnas ocksé forslag
om sinkning av sjukforsikringsavgiften, aterstilld sjukpenningniva till 80 %
och en sjuklonevecka mindre. Vidare lamnas forslag bl.a. om tidsgranser for
nir Forsdkringskassan senast skall ha upprittat en rehabiliteringsplan och nér
Forsédkringskassan skall ha kallat till avstimningsméte. Utskottet, som noterar
att den foreslagna ramen for utgiftsomradet har anpassats till forslaget, kom-
mer att ndrmare behandla propositionen under hosten.

Utskottet anser att avstimningsmoétet, dir den sjukskrivne, férsdkringskas-
san, arbetsgivaren och ldkaren méts, dr av central betydelse for att klarldgga
forutséttningarna for arbetsatergdng och planera de insatser som behdver
vidtas. Det utgor saledes ett viktigt instrument for att minska ohilsan. Reger-
ingen anger i propositionen att avstimningsmoten dnnu inte kommit i gang i
onskad omfattning och att detta beror pa att arbetsmetoden @nnu inte har
etablerats pa forsdkringskassorna. Regeringen betonar vikten av RFV:s arbete
med att under 2004 mer kraftfullt etablera avstimningsmétet som arbetsme-
tod pa forsdkringskassorna. Utskottet anser att det dr nodvéandigt att avstdm-
ningsmotena inforlivas i forsakringskassornas arbete. Utskottet vill dven peka
pa att forslaget om Drivkrafter for minskad sjukfranvaro stéller ytterligare
krav pa genomférande av avstimningsmoten.

Av propositionen framgar att antalet personer som uppbiér sjuk- eller akti-
vitetsersdttning fortsétter att oka patagligt. I slutet av ar 2004 berdknas antalet
uppga till 541 000. Regeringen bedomer att utvecklingen av de langa sjukfal-
len i kombination med de demografiska forhallandena leder till att antalet
nybeviljade aktivitets- och sjukersittningar kommer att ligga pa en hog niva
under hela budgetperioden. Utskottet har tidigare framhallit det angeldgna i
att atgdrder vidtas for att f6lja upp beviljade aktivitets- och sjukerséttningar
(se yttr. 2003/04:SfUly). Av en av RFV ldmnad redovisning om hur forséak-
ringskassorna bedriver denna uppf6ljningsverksamhet framgar att kontroll-
verksamheten har mycket lag prioritet hos samtliga forsékringskassor.
Bristande resurser anges vara det frimsta hindret. Forsikringskassorna har
dock under aren 2003 och 2004 tillforts medel om ca 450 miljoner kronor for
att bryta utvecklingen inom ohédlsoomradet. Medlen avser dven forstarkt
kontrollverksamhet. Aven for 2005 tillfors Forsdkringskassan sidana medel.
Utskottet vill darfor ater framhélla det angeldgna i att atgédrder vidtas for att
folja upp beviljade aktivitets- och sjukersittningar och dven att rehabiliter-
ingsinsatser vidtas for denna grupp. Utskottet noterar dven att regeringen i
proposition 2004/05:21 lagt fram ett forslag om en obligatorisk férnyad ut-
redning av sjukerséttningar som inte har tidsbegrénsats.
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Betriffande socialférsikringens nya administration dr syftet med reformen
att ge nya och bittre férutsdttningar f6r socialforsdkringsadministrationen att
fullgdra de uppdrag som ges av riksdag och regering. Utskottet har vid bered-
ningen av forslaget (bet. 2003/04:SfU13) uttalat att mojligheten att uppna
malet om en halvering av sjukskrivningen fram till 2008 torde 6ka om admi-
nistrationen utgoér en enda sammanhéllen myndighet under regeringen. Ut-
skottet delade helt uppfattningen att administrativa fordndringar visserligen
inte skulle 16sa problemen med ohilsan men att gemensamma forhéallningssétt
och metoder och ett mer samlat anvindande av samhillets resurser kunde
underlitta och skapa bittre forutséttningar for arbetet med att bryta ohélsout-
vecklingen. Aven problemen med de regionala skillnaderna vad gillde hand-
laggningstider, vilka enligt utskottet utgjorde ett stort problem, torde léttare
kunna avhjilpas med en sammanhallen myndighet. Utskottet vidhaller sin
uppfattning.

Fragan om att inf6ra ytterligare en karensdag som foreslas i nagra av mo-
tionerna har behandlats av utskottet vid flera tillfillen, senast i betidnkande
2003/04:SfU1. Utskottet ansdg da att en sédan atgird skulle medfora alltfor
stora pafrestningar pa redan utsatta gruppers forsérjningssituation. Utskottet
vidhaller att ytterligare en karensdag inte bor inforas. Utskottet noterar att
regeringen aviserat ett forslag till borjan av 2005 om karensavdrag i stéllet for
karensdag.

Utskottet kan inte heller stélla sig bakom forslagen om en ny sjuklénemo-
dell eller att sjukersittningen skall upphdra efter 61 érs alder.

Vad giller partiernas Ovriga forslag till férindringar inom utgiftsomrade
10 har utskottet avstyrkt liknande motionsférslag. Det giller t.ex. fragor om
sinkt kompensationsniva i sjukforsikringen, berikningen av SGI, 6verféring
av vissa sjukforsikringskostnader till trafikforsikringen. Utskottet, som nu
har att ta stéllning till ramen for utgiftsomrade 10, finner inte anledning att i
detta ldge frangé sina tidigare stillningstaganden.

Aven om regeringen genomfort flera olika &tgirder mot ohilsan som med
tiden kan forvéntas ytterligare bidra till att motverka ohélsan anser utskottet
att det dr nodvéndigt att regeringen tar initiativ till ytterligare atgirder for att
det uppsatta nationella mélet for sjukfranvaro och aktivitets- och sjukerstt-
ning skall kunna nas till 2008.

Av propositionen framgar att regeringen fortsitter att fullfolja arbetet med
atgdrder inom ramen for regeringens 11-punktsprogram och arbetar vidare
med aktuella punkter i det s.k. 121-punktsprogrammet. Vidare tar man initia-
tiv till ytterligare ett antal atgirder som har redovisats ovan.

Mot bakgrund hirav anser utskottet att regeringens forslag till utgiftsram
for budgetaret 2005 far godtas liksom forslaget till prelimindr fordelning
respektive berdkning av utgifterna f6r budgetéren 2006 och 2007. Motionerna
Fi231 yrkandena 6 och 7, Fi232 yrkandena 8, 9 och 11, Fi233 yrkandena 5
och 7 samt Fi234 yrkande 3 avstyrks med det anférda.
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid adlderdom

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ekonomisk é&ldrepolitik. Omréadet
omfattar fr.o.m. 2005 garantipension till alderspension, efterlevandepension
till vuxna, bostadstillagg till personer med alderspension eller efterlevande-
pension samt dldreforsérjningsstod.

Malet for politikomradet dr att personer med lag eller ingen inkomstrelate-
rad pension skall garanteras ett viardesdkrat grundskydd samt att efterlevande
make skall ges ett rimligt ekonomiskt stod for att klara omstéllningen efter ett
dodsfall.

I propositionen foreslas en utgiftsram pa 46 413 miljoner kronor for bud-
getaret 2005.

I forhallande till anvisade medel f6r 2004 minskar utgifterna med 4 243
miljoner kronor 2005. Minskningen av ramen f6rklaras huvudsakligen av att
3 741 miljoner kronor avseende bostadstilldgg till personer som uppbér sjuk-
eller aktivitetsersittning dverfors fran utgiftsomrade 11 till utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp. Vidare berdknas utgifterna
minska till foljd av en beréknad minskning av antalet individer med garanti-
pension.

Utgiftsomradet 6kar med 200 miljoner kronor till f6ljd av regeringens for-
slag om att forbéttra bostadstilliggen till pensiondrer och med 9 miljoner
kronor till foljd av forslaget om att férldnga omstéllningspensionen fran 10
till 12 ménader.

Utgifterna for 2006 berédknas till 45 533 miljoner kronor och for 2007 till
44 778 miljoner kronor.

Motionerna

Folkpartiet

I motion Fi232 yrkandena 8, 9 och 11 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2005 med 55 miljoner kronor. Aven
for aren 2006 och 2007 foreslas en okning av utgiftsramen med 55 miljoner
kronor respektive ar.

Motiondrerna foreslar att innehav av fritidsfastighet inte skall paverka
storleken av bostadstillidgget till pensionérer.

Kristdemokraterna

I motion Fi233 yrkandena 5 och 7 foreslds — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen f6r 2005 med 790 miljoner kronor. Aven
for aren 2006 och 2007 foreslas en 6kning av utgiftsramen med 790 miljoner
kronor respektive ar.

Motionédrerna foreslér att innehav av fritidsfastighet inte skall ingé i in-
komstprovningen for berdkning av bostadstillégget till pensionérer och att den
Overgangsvisa garantipensionen skall hojas med 100 kr per méanad.
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Centerpartiet

I motion Fi234 yrkande 3 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en
okning av utgiftsramen for 2005 med 200 miljoner kronor och f6r aren 2006
och 2007 en 6kning med 200 respektive 100 miljoner kronor.

Motionérerna foreslar en hojning av garantipensionen med 4 500 kr per ar
under 2005. Som en foljd av detta samt forslag om @ndrade skatteregler fore-
slas att bostadstilldgget till pensiondrer skall utges med 82 % av bostadskost-
naden.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stillning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2005, dels forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for 2006 samt be-
rékning av utgifterna for 2007. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Belop-
pen anges i miljoner kronor.

Ar Regeringen m fp kd c
2005 46 413 — +55 + 790 +200
2006 45 533 - +55 + 790 +200
2007 44 778 — +55 + 790 + 100

I forra arets yttrande §ver ramarna redogjorde utskottet for de senaste arens
satsningar som gjorts for att forbéttra for pensiondrerna (yttr. 2003/04:
SfUly). Utskottet kan konstatera att omstéllningspensionen som ett led i
forbattringarna nu foreslas aterga till ursprungliga 12 manader. Forslaget om
forlangd tid for omstdllningspension berdknas kosta 9 miljoner kronor for
2005 och 57 och 62 miljoner kronor for 2006 respektive 2007.

Vidare foreslas, for att forbéttra for de alderspensionérer som har de lagsta
inkomsterna varav de flesta dr kvinnor, en hojning av bostadstilldgget for dem
som har fyllt 65 ar. Den bostadskostnad for vilken bostadstilligg kan utga
hojs fran 4 500 till 4 670 kr per ménad for den som ér ogift och fran 2 250 till
2 335 kr for den som é&r gift. Vidare foreslas att vid berdkning av sérskilt
bostadstillagg till pensionédrer som har fyllt 65 ar och vid berdkning av &ldre-
forsorjningsstod skall gransen for skilig bostadskostnad hojas till 5 870 kr per
maénad for den som #r ogift och till 2 935 kr for den som ér gift, dvs. med 170
respektive 85 kr per ménad.

Utskottet, som vilkomnar de foreslagna forbattringarna, foreslar mot bak-
grund av det anforda att finansutskottet skall tillstyrka den av regeringen
foreslagna utgiftsramen for budgetaret 2005 samt forslaget till preliminér
fordelning av utgifterna for 2006 samt berdkning av utgifterna for 2007. Fi-
nansutskottet bor ddrmed avstyrka motionerna Fi232 yrkandena 8, 9 och 11,
Fi233 yrkandena 5 och 7 samt Fi234 yrkande 3.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Propositionen

Politikomradet Ekonomisk familjepolitik omfattar utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn samt anslag 21:1 Bostadsbidrag inom
utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande. Sta-
tens dvriga ekonomiska stdd till barnfamiljerna &r studiebidragen (utgiftsom-
rade 15) och maxtaxa inom barnomsorgen (utgiftsomrade 16).

I utgiftsomrade 12 ingar barnbidrag inklusive flerbarnstilligg och forldngt
barnbidrag, fordldraforsikring inklusive havandeskapspenning, underhalls-
stod, bidrag till internationella adoptioner, barnpension och efterlevandestod
till barn, vardbidrag for funktionshindrade barn samt pensionsritt for barnar.

Malet for politikomradet &r att skillnaderna i de ekonomiska villkoren
mellan familjer med och utan barn skall minska inom ramen for den generella
vilfdarden.

I propositionen foreslas en utgiftsram pa 56 356 834 000 kr for 2005. Jam-
fort med anvisade medel for 2004 6kar utgifterna med 1 665 miljoner kronor.
Okningen forklaras i huvudsak av ett beriiknat 6kat barnafodande, en progno-
stiserad okning av medelantalet utbetalda fordldrapenningdagar per barn och
hojda timloneantaganden inom fordldraforsdkringen. Dérutdver berdknas
utgiften 6ka med 9 miljoner kronor till f6ljd av regeringens forslag om utokad
ratt till tillfillig fordldrapenning for fordldrar med svart sjuka barn.

I propositionen foreslar regeringen hdjning av barnbidraget och forbitt-
ringar av flerbarnstilliggen fr.o.m. 2006, en hojning av ldgstaniva inom for-
dldrapenningen fran 60 kr per dag till 180 kr per dag fr.o.m. den 1 juli 2006
for barn fodda fr.o.m. 1 juli 2006 samt en hdjning av inkomsttaket i forédldra-
forsakringen fran 7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2006.

Utgifterna for 2006 berdknas till 62 214 miljoner kronor och f6r 2007 till
65 310 miljoner kronor.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi231 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en okning av utgiftsramen for 2005 med 2 638 miljoner kronor och
for aren 2006 och 2007 en minskning med 1 152 respektive 2 732 miljoner
kronor.

Motiondrerna foreslar att den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) i
fordldraforsdkringen baseras pa de tva foregéende arens inkomst och att er-
séttningsnivan sinks till 75 % av SGI. Taket bor, enligt motionérerna, behal-
las pa dagens niva. Vidare foreslds att den sérskilda dronmérkningen av tva
méanader i férdldraforsidkringen avskaffas.

Motionérerna foreslar dven att det fr.o.m. 2005 infors ett tak for antalet da-
gar 1 den tillfilliga fordldrapenningen som kan tas ut for vard av sjukt barn
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(VAB) pa 15 dagar per barn och ar, med mgjlighet till undantag. Den tillfilli-
ga fordldrapenningen skall berdknas pa arsarbetstid dven for egenforetagare
fr.o.m. 2005.

Motiondrerna foreslar att extra barnbidrag for ensamstéende fordldrar och
for studerande med barn inf6rs fr.o.m. 2005. Detta ersitter bostadsbidraget.

Underhéllsstodet bor ses 6ver i syfte att sirlevande fordldrar i hogre ut-
strickning n i dag skall reglera underhéllsskyldigheten sinsemellan. En
sadan oversyn bor enligt motionérerna leda till besparingar inom utgiftsomra-
det. Anslaget for bidrag till kostnader for internationella adoptioner bor tillfo-
ras medel sé att bidrag skall kunna utges med 50 % av kostnaden for adoption
av barn, dock hogst 55 000 kr.

Fran 2005 foreslas att en barnomsorgspeng infors for de familjer som inte
utnyttjar kommunalt finansierad barnomsorg. Barnomsorgspengen, som far
effekt forst 2006, skall utgd med 3 000 kr skattefritt per manad for barn mel-
lan ett och tre &r. Eftersom fordldralediga kan utnyttja barnomsorgspengen
nér barnet blir ett &r kan den trettonde ménaden i fordldraforsikringen som
utges med belopp motsvarande foridlderns sjukpenning avskaftas liksom de 90
dagar som utges med 60 kronor per dag.

Folkpartiet

I motion Fi232 yrkandena 8, 9 och 11 féreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen f6r 2005 med 150 miljoner kronor. For
2006 och 2007 foreslas en minskning av utgiftsramen med 1 100 respektive
250 miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar att en s.k. jimstilldhetsbonus inf6rs. Den innebér att
en hogre ersittning, 90 %, utges for varje manad som den ena fordldern tar ut
fordldrapenning och som motsvaras av en manads uttag av den andra f6rél-
dern. Enligt motiondrerna kan besparingar géras bl.a. genom att de 90 dagar
som utbetalas med 60 kr per dag avskaffas. Vidare anser de att utgifterna
inom underhallsstodet fr.o.m. 2005 kan hallas tillbaka bl.a. genom att det
gemensamma fordldraansvaret markeras och att vissa besparingar kan goras
inom utgiftsomradet genom att atgiarder vidtas mot felaktiga utbetalningar.
Fran 2007 foreslar motiondrerna ett barnkonto som kan disponeras friare dn
fordldrapenningen.

Kristdemokraterna

I motion Fi233 yrkandena 5 och 7 foreslds — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2005 med 2 051 miljoner kronor. For
aren 2006 och 2007 foreslas en minskning av utgiftsramen med 99 respektive
949 miljoner kronor.

Motionérerna foreslar att s.k. barndagar infors fran den 1 juli 2005. For
varje barn som fyllt ett ar tilldelas barnets férildrar eller vardnadshavare 300
barndagar. Varje barndag dr vird 200 kr. Motionédrerna foreslar vidare att
grundnivén i fordldraforsikringen hojs till 230 kr per dag fran 2005. Motiond-
rerna véilkomnar den aviserade hojningen av taket i foréldraforsidkringen till
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10 prisbasbelopp och vill pa sikt hoja taket till 11 prisbasbelopp. Vidare fore-
slas att SGI berdknas som genomsnittet av de senaste tva arens inkomst, in-
klusive semesterersittning och skattepliktiga formaner. Dirtill foreslas att
vardbidrag skall utges till bistandsarbetare med funktionshindrade barn. Till
foljd av den foreslagna reformen med barndagar och forbéttringarna av for-
dldraforsdkringen anser motiondrerna att de 90 dagar som betalas ut med 60
kr per dag och den trettonde ménaden i fordldraforsikringen skall avskaffas.
Fran och med 2006 bor enligt motiondrerna en generell graviditetspeng (30
dagar i slutet av graviditeten) inforas samt besparingar géras pa underhélls-
stodet genom att stoddmottagare med hoga inkomster inte beviljas fullt under-
hallsstod.

Centerpartiet

I motion Fi234 yrkande 3 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en
6kning av utgiftsramen for 2005 med 1 627 miljoner kronor och for aren 2006
och 2007 en minskning av utgiftsramen med 713 respektive 136 miljoner
kronor.

Motionérerna foreslar att barnbidraget for barn i dldern 14 ar fordubblas
under perioden 2005-2008. Fordubblingen av barnbidraget skall ske i fyra
steg — en 6kning per manad med 200 kr 2005, 450 kr 2006, 700 kr 2007 samt
950 kr 2008. Vidare foreslas att grundnivan i fordldraforsakringen hojs till
200 kr per dag och att taket i fordldraforsékringen hojs till 11 prisbasbelopp
fran 2005. Berdkningen av SGI foreslas fordndras sa att den grundas pa ge-
nomsnittet av de senaste 24 manadernas inkomst.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stédllning till savil forslag till utgiftsram for budgetaret
2005 som forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for 2006 och berék-
ning av utgifterna for 2007. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen
anges i miljoner kronor.

Ar Regeringen m fp kd c
2005 56 357 +2 638 + 150 +2 051 +1627
2006 62214 —-1152 —1100 -99 -713
2007 65310 —-2732 —250 —949 — 136

Barnfamiljerna hor till de grupper i samhillet som drabbades hért av den
ekonomiska krisen och de besparingar som gjordes under 1990-talet. Sedan
1990-talet har situationen forbittrats for de flesta grupper i samhillet och det
géller dven for barnfamiljerna. Den ekonomiska familjepolitiken har spelat
och spelar en stor roll for barnfamiljernas ekonomi. I takt med att samhills-
ekonomin forbittrats har riksdagen under de senaste aren beslutat om en rad
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insatser for att forbdttra den ekonomiska situationen for barnfamiljerna, bl.a.
genom hojda barnbidrag och utbyggnad av forildraforsikringen. Aven atgir-
der vidtagna utanfor politikomradet, t.ex. inforandet av maxtaxan inom for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen, har fatt stor betydelse for barn-
familjernas ekonomi.

Arbetet med att forbéttra levnadsvillkoren och ekonomin for barnfamiljer-
na fortsatter emellertid. I propositionen framhalls att det &r viktigt att se de
familjepolitiska stoden ur ett langsiktigt dynamiskt perspektiv. De bor utfor-
mas sa att barnfamiljernas handlingsutrymme och mgjligheter att sjidlva pa-
verka sin ekonomiska situation dr stora. Regeringens resultatbedomning visar
att barnfamiljer i genomsnitt har en nagot ldgre ekonomisk standard &n fa-
miljer utan barn. Bilden &r dock inte entydig och skillnaderna &r stora vid en
jamforelse av olika typer av hushall da hinsyn tas till &lder.

Stoden till familjer med svag ekonomi och familjer med sérskilda behov
maste dven fortsdttningsvis vara starka. I likhet med regeringen anser utskot-
tet att en grundldggande strdvan maste vara att skapa forutsittningar for jam-
lika uppvixtvillkor for alla barn och att det 4r en prioriterad uppgift att mins-
ka andelen familjer som lever i utsatta situationer. I augusti i ar presenterade
en arbetsgrupp inom Regeringskansliet en rapport om ekonomiskt utsatta barn
(Ds 2004:41). Rapporten visar att barn till ensamstaende fordldrar och barn
till utrikes fodda fordldrar dr Gverrepresenterade i denna grupp. Samtidigt
visar rapporten att vid en internationell jamforelse ar svenska barns ekono-
miska situation mycket god.

I rapporten identifieras arbetsmarknaden och den generella vilfirden som
sérskilt betydelsefulla for att forbéttra den ekonomiska situationen for barn-
familjer. Rapporten kommer att utgéra underlag for regeringens arbete med
att dels minska andelen barn som lever i familjer med svag ekonomi, dels
forbittra forhallandena for dessa barn. Utskottet vilkomnar och vill under-
stryka betydelsen av de insatser regeringen avser att géra for barnfamiljer
med svag ekonomi. Fran och med 2006 har 1 miljard kronor avsatts for re-
former for barn, varav 550 miljoner kronor har tillforts politikomradet for
reformer avseende barn i ekonomiskt utsatta familjer.

En annan positiv utveckling dr det okade barnafodandet. Antalet fodda
barn i Sverige har sedan 1999 okat i stort sett varje manad. Befolkningsstati-
stiken visar att antalet fodda barn dkar mer &n vad som tidigare prognostise-
rats. Hog sysselséttning, jamstélldhet, god barnomsorg och en stédjande
familjepolitik dr grundlédggande faktorer som paverkar barnafédandet. Antalet
fodda barn ar 2004 berdknas bli drygt 101 000. Okningen av antalet fodda
barn prognostiseras fortsétta.

For ett fortsatt okat barnafédande anser utskottet det vara av avgorande
betydelse att samhéllet skapar goda forutsittningar for att forédldrar skall
kunna kombinera familjeliv med forvérvsarbete. Genom de satsningar som
kommer att goras pa barnfamiljerna de ndrmaste tre aren anser utskottet att
unga ménniskor ges goda forutsittningar att kunna kombinera barn med for-
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vérvsarbete. Utskottet stiller sig bakom den foreslagna hdjningen av barnbi-
draget och forbittringarna av flerbarnstilldggen fr.o.m. 2006.

Nir det giller fordldraforsdkringen konstaterar utskottet att pappornas an-
del av det totala uttaget av fordldrapenningdagar fortsitter att 6ka — fran
15,5 % under 2002 till 17,2 % under 2003. Utskottet ser mycket positivt pa
denna utveckling, men anser att skillnaderna i uttag fortfarande ar stora och
att en fortsatt 6kning dr 6nskviard. Utskottet instimmer i regeringens uttalade
mal att skillnaderna i uttag av fordldrapenning mellan barnets foréldrar skall
minska. Genom de hgjningar inom foréldraforsiakringen som regeringen fore-
slar skapas ytterligare forutsittningar for att malet skall kunna uppnas. Ut-
skottet stdller sig bakom den foreslagna hojningen av ldgstaniva inom forald-
rapenningen fran 60 kronor per dag till 180 kr per dag fr.o.m. den 1 juli 2006
for barn fodda fr.o.m. 1 juli 2006. Utskottet vdlkomnar dven och stiller sig
bakom den foreslagna hdjningen av inkomsttaket i foraldraforsékringen fran
7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2006. Nagot skil att inféra en sér-
skild barnomsorgspeng kan utskottet inte se. Inte heller ett inforande av s.k.
barndagar. Fordldraforsdkringen med dess tretton manader med belopp mot-
svarande fordlderns sjukpenning jamte tre manader med 180 kr per dag blir
enligt utskottet ett betydligt béttre stod for fordldrarna i deras strdvan att
forena jamstillt forvarvsarbete och fordldraskap.

Utskottet ser fram emot den proposition avseende forslag om forbattrade
regler for underhallsstdd som regeringen avser att ldgga fram for riksdagen
under 2005.

Med det anforda foreslar utskottet att finansutskottet tillstyrker den av re-
geringen foreslagna utgiftsramen for budgetaret 2005 samt den preliminéra
fordelningen respektive berdkningen av utgifterna f6r 2006 och 2007. Finans-
utskottet bér ddrmed avstyrka motionerna Fi231 yrkandena 6 och 7, Fi232
yrkandena 8, 9 och 11, Fi233 yrkandena 5 och 7 samt Fi234 yrkande 3.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Propositionen

Omradet omfattar alderspension i form av tilldggspension, inkomstpension,
premiepension samt administrationskostnader.

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner berdkningen av utgifterna
for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten fo6r 2005. Enligt reger-
ingen uppgar berdknat belopp till 170 552 miljoner kronor.

I jamforelse med 2004 okar utgifterna med 4 933 miljoner kronor 2005.
Forandringen beror i huvudsak pa @ndrade antaganden om inkomstindex och
en berdknad 6kning av antalet personer som véljer fortida uttag av alderspen-
sion.
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Utskottets bedomning

Utskottet, som konstaterar att regeringens forslag inte har foranlett nigra
yrkanden om andra berdkningar, har inget att erinra mot regeringens f6rslag
till berdkning av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten for 2005.

Statsbudgetens inkomster

Socialf6rsékringarna finansieras av allmdn pensionsavgift, socialavgifter,
statlig alderspensionsavgift och allménna skattemedel.

Socialavgiftslagen (2000:980), som tradde i kraft den 1 januari 2001, inne-
bér framst en lagteknisk och spraklig bearbetning av de tidigare bestimmel-
serna om socialavgifter samt en anpassning till den nya socialforsikringsla-
gen (1999:799). Socialavgifter utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter
och tas ut for att finansiera systemen for social trygghet.

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och andra personer som ger ut
ersittning som #r avgiftspliktig enligt 2 kap. socialavgiftslagen. Avgiftspliktig
ersittning dr framst 16ner, arvoden och andra skattepliktiga formaner. Av-
giftsunderlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter bestar av summan av de
avgiftspliktiga ersittningar som har utgetts under en kalenderménad. Arbets-
givaravgifterna uppgar till 29,57 % av avgiftsunderlaget, varvid sjukforsak-
ringsavgiften utgor 11,08 % och arbetsmarknadsavgiften 3,70 %.

Egenavgifter betalas av fysiska personer som har avgiftspliktig inkomst
enligt 3 kap. socialavgiftslagen. I forsta hand betalas egenavgifter for dver-
skott av ndringsverksamhet i vilken den som har inkomsten har arbetat i inte
ovisentlig utstrackning. Egenavgifterna uppgar till 27,76 % av avgiftsunder-
laget, varvid sjukforsikringsavgiften utgor 11,81 % och arbetsmarknadsav-
giften 1,16 %.

Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna giller att en arbetsgivare varje ma-
nad far gora avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst med 3 550 kr,
vilket motsvarar en arlig 16nesumma pa 852 000 kr. Nér det géller berdkning
av egenavgifter far avdrag goras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 9 000 kr per ar, vilket motsvarar ett avgiftsunderlag pa 180 000 kr.

Genom lagen (2001:1170) om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt
socialavgiftslagen (2000:980), som trddde i kraft den 1 januari 2002, infordes
en regional stimulans for féretagandet i stodomrade A. Lagen &r utformad sa
att den ryms inom ramen for det s.k. forsumbara stodet enligt EG-regler.
Foretag inom sektorerna jordbruk, vattenbruk och fiske samt transport ar
didrmed uteslutna. Stimulansen ldmnas genom utvidgade avdrag pa 10 %,
utover avdragen pa 5 %, vid berdkningen av arbetsgivaravgifter och egenav-
gifter. Det utvidgade avdraget avseende arbetsgivaravgifter 4r maximerat till
7 100 kr per manad och avseende egenavgifter till 18 000 kr per ar.

Arbetsgivare och egenforetagare skall ocksa enligt lagen (1994:1920) om
allmén 16neavgift betala allméin l6neavgift med 3,13 %.
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Arbetsgivare som betalar ut 16n etc. till anstédlld som fyllt minst 65 ar (fodd
1937 eller tidigare) vid arets ingéng skall betala sérskild 16neskatt om 24,26
%. Arbetsgivare som betalar ut 16n till anstilld som fyllt 65 ar, fodd 1938,
skall betala sirskild 16neskatt om 16,16 %. For dessa personer skall dven
alderspensionsavgift med 10,21 % betalas.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2005 godkdnner
berdkningen av statsbudgetens inkomster. Inkomsten till statsbudgeten av
socialavgifter och loneskatter inklusive allmén pensionsavgift berdknas uppga
till 276 miljarder kronor. Underlaget for socialavgifterna beriknas till totalt ca
1 050 miljarder kronor 2005.

Regeringen framhaller att eftersom det i budgetpropositionen foreslas
skatteldttnader som till inte ovésentlig del kommer foretagssektorn till del, &r
det rimligt att finansieringen av dessa ldttnader sker genom vissa foérdndringar
av beskattningsreglerna for foretag. Regeringen anser dérfor att en sénkning
av det sdrskilda avdraget for arbetsgivaravgifterna ér rimlig. Det foreslas att
det sérskilda avdraget vid berdkning av arbetsgivaravgifter sdnks fran maxi-
malt 3 550 till maximalt 3 090 kronor per ménad. Den &rslonesumma som ger
hogst avdrag uppgér dirmed till 741 600 i stillet for 852 000 kr. Om avdraget
gors jamnt fordelat dver hela aret uppgar det sammanlagda avdraget till hogst
37 080 kr per ar. Forslaget berdknas ge en forstarkning av statens intidkter
med 1,18 miljarder kronor netto.

I propositionen framhélls vidare att ett syfte med den fordndrade avgifts-
struktur som riksdagen beslutat med anledning av budgetpropositionen for
1998 (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl, rskr. 1997/98:36) var att inom
ramen for ett i princip oférdndrat avgiftsuttag skapa béttre samstdmmighet
mellan inkomster och utgifter i bl.a. sjukforsdkringssystemet.

For 2005 berdknas de kostnader som sjukforsikringsavgiften skall ticka
uppga till knappt 110 miljarder kronor. Regeringen foreslar déarfor att sjukfor-
sakringsavgiften i arbetsgivaravgifterna sinks till 10,39 % av avgiftsunderla-
get och till 11,12 % av avgiftsunderlaget i egenavgifterna.

For 2005 berdknas de kostnader som arbetsmarknadsavgiften skall ticka
uppga till knappt 47 miljarder kronor. Regeringen foreslar darfor att arbets-
marknadsavgiften i arbetsgivaravgifterna hojs till 4,45 % av avgiftsunderlaget
och till 1,91 % av avgiftsunderlaget i egenavgifterna.

Eftersom de ovan foreslagna fordndringarna saledes inte skall leda till na-
gon fordndring av det sammantagna uttaget av arbetsgivaravgifter och egen-
avgifter, foreslar regeringen en sédnkning av den allminna I6neavgiften med
0,06 procentenheter till 3,07 % av avgiftsunderlaget.
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Motionerna

Moderaterna

I motion Fi231 yrkande 5 begirs bl.a. att den generella nedséttningen av
arbetsgivaravgifter om 5 % avskaffas. Yrkandet framstélls dven i motion
Sk453 yrkande 41. Motiondrerna anser att det dr rimligt att féretagen bér en
del av finansieringen av de skatteséinkningar for foretagare som Moderaterna
foreslar. I motion Fi231 yrkande 5 begérs dven att arbetsgivaravgifterna sinks
for dldre &n 61 ar i syfte att stimulera foretagen att anstdlla och behalla dldre
arbetskraft. Yrkandet preciseras i motion Sk453 yrkande 42. Arbetsgivarav-
gifterna for édldre dn 61 ar skall erséttas med den sérskilda 16neskatt och pen-
sionsavgift som i dag giller for arbetstagare dldre @n 65 ar. Yrkandet fram-
stédlls d&ven i motion Sk357 yrkande 14.

I motion Sk453 yrkande 34 begirs att foretag inom sektorerna jordbruk,
vattenbruk och fiske med driftsstélle i stodomrade A ocksé skall omfattas av
den extra nedséttningen av arbetsgivaravgifterna.

Folkpartiet

I motion Fi232 yrkande 4 begirs, i syfte att stimulera sysselséttningen, att
arbetsgivaravgifterna for alla foretag halveras upp till en 16nesumma pa ca
250 000 kr inklusive den generella nedsdttningen av arbetsgivaravgifter om
5 %, men med bibehéllen 5-procentig nedséttning pa avgiftsunderlag mellan
250 000 och 852 000 kr. I yrkande 20 begirs avslag pa regeringens forslag
om reducerad nedséttning av arbetsgivaravgifterna.

Kristdemokraterna

I motion Fi233 yrkande 9 begérs bl.a. avslag pa regeringens forslag om en
reducering av den generella nedsittningen av arbetsgivaravgifterna. Yrkandet
framstélls dven i motionerna Sk450 yrkande 15 och Sk452 yrkande 19. Dess-
utom foreslas i motionerna Fi233 yrkande 9 och Sk452 yrkande 20 att sjuk-
forsékringsavgiften hojs med 0,28 procentenheter for att neutralisera effekten
av en andra karensdag och ddrmed 6ka statens inkomster.

Centerpartiet

I motion Fi234 yrkande 7 begérs bl.a. att en reformerad sjuklonemodell skall
inforas och att denna skall kompenseras med likformiga sidnkta arbetsgivar-
avgifter motsvarande 30 dagars arbetsgivarintrdde. Forslaget innebér en
minskning av statens inkomster med 2 500 miljoner kronor for 2005. I motion
Fi259 yrkande 37 begirs avslag pa regeringens forslag om reducering av
nedsittningen av arbetsgivaravgifterna.

Utskottets bedomning

Vad giéller Moderaternas forslag om 6kad nedsittning av socialavgifterna i
Norrland konstaterar utskottet att lagen om utvidgning av de sdrskilda avdra-
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gen enligt socialavgiftslagen faller inom ramen for det s.k. forsumbara stodet
enligt EG-regler. I lagen undantas dérfor féretag inom bl.a. sektorerna jord-
bruk, vattenbruk och fiske. Enligt utskottets mening dr det viktigt att stodet
ges en utformning som dr férenlig med de regler som giller inom EU for
statsstod. Vidare ér det utskottets principiella instéllning att det bér finnas ett
tydligt samband mellan de socialavgifter som erldggs och de olika formaner
som dessa avgifter skall finansiera. Ett sddant samband &r lagfdst i den nya
lagen om fordelning av socialavgifter. En regional nedsittning av socialav-
gifter avsedd att bl.a. stimulera sméforetagandet i det aktuella stodomradet
maste betraktas som en del av regionalpolitiken. Mot bakgrund av detta kan
det ifragaséttas, och sérskilt vid en eventuell utvidgning av avdraget, om det
ar lampligt att f6r en regional &tgérd ta i ansprak avgifter som &r avsedda att
finansiera vissa preciserade sociala forméner som sjukpenning och forildra-
penning, detta sérskilt som det finns avgifter/I6neskatter som inte har till syfte
att finansiera formaner inom socialforsdkringen. Utskottet kan séledes inte
tillstyrka Moderaternas motionsforslag.

Utskottet anser inte att det finns utrymme for vare sig Moderaternas for-
slag om minskade arbetsgivaravgifter for personer dver 61 ar och att avskaffa
den generella nedséttning av arbetsgivaravgiften eller Folkpartiets forslag om
att arbetsgivaravgifterna skall halveras upp till ett underlag om 250 000 kr.

Utskottet stéller sig inte bakom kravet pa ytterligare en karensdag. Krist-
demokraternas krav pa hdjda procentsatser for vissa socialavgifter till f61jd av
dessa reformer kan utskottet saledes inte tillstyrka.

Utskottet kan inte heller stilla sig bakom Centerpartiets forslag om en ny
sjuklonemodell och saledes inte heller forslaget om sénkta arbetsgivaravgifter
med anledning av detta.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om reduceringen av nedséttningen
av arbetsgivaravgifterna och de foreslagna dndringarna av egenavgifterna.

Utskottet noterar att regeringen i proposition 2004/05:21 Drivkrafter for
minskad sjukfranvaro ldgger fram ett forslag om en sérskild sjukforsakrings-
avgift som kan sdgas innebéra att sjukforsékringsavgiften i arbetsgivaravgif-
terna till en del ersitts av en rorlig avgift. Den vanliga sjukforsikringsavgiften
sdnks i stillet till 10,15 %. Utskottet, som bedomer att forslaget inte paverkar
de sammantagna inkomsterna pa statsbudgeten for 2005, kommer att be-
handla némnda proposition senare under hosten.

Med det anforda godtar utskottet, savitt avser socialavgifterna, regeringens
berikning av statsbudgetens inkomster for budgetaret 2005. Utskottet avstyr-
ker i motsvarande delar motionerna Fi231 yrkande 5, Fi232 yrkandena 4 och
20, Fi233 yrkande 9, Fi234 yrkande 7, Fi259 yrkande 37, Sk357 yrkande 14,
Sk450 yrkande 15, Sk452 yrkandena 19 och 20 och Sk453 yrkandena 34, 41
och 42.

2004/05:FiU1

131



2004/05:FiU1 BILAGA8 SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:SFU 1Y

Stockholm den 21 oktober 2004

Pa socialforsakringsutskottets vignar

Tomas Eneroth

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Ronny Olander (s), Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Anita Jonsson (s),
Mona Berglund Nilsson (s), Ulla Hoffmann (v), Anita Sidén (m), Lennart
Klockare (s), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Kerstin Kristiansson
Karlstedt (s), Anna Lilliech66k (m), Gote Wahlstrom (s), Mona Jénsson (mp)
och Kurt Kvarnstrom (s).
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Avvikande meningar

1. Moderata samlingspartiet

Per Westerberg, Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (alla m) anser att utskottets
yttrande i nedan angivna avseenden borde ha foljande lydelse:

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Moderata samlingspartiet anser att Integrationsverket successivt bor avveck-
las och att en avveckling av anslaget Integrationsatgérder bor pabérjas. Stodet
till Centrum mot rasism, verksamhet f6r personer som vill limna rasistiska
grupper samt atgédrder for unga kvinnor som riskerar att utsittas for hedersre-
laterat vald bor emellertid kvarstd. Vi anser vidare att anslaget Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering bor féras over till utgiftsomrade 14 Arbetsliv.
Migrationsverket bor ta Gver Integrationsverkets ansvar for att distribuera
ersittningarna till kommunerna samt tillforas ytterligare medel for att korta
handliggningstiderna. Harigenom kan kostnaderna f6r mottagande av asylso-
kande minskas.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi231 yrkandena 6 och 7 — i forhallande
till regeringens forslag — en minskning av utgiftsramen for 2005 med 384,4
miljoner kronor och fo6r aren 2006 och 2007 med 610,6 respektive 722,6
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Sjukskrivningarna har fordubblats sedan 1997. Sedan ett tag 6kar de inte
langre, men i stillet fortidspensioneras manniskor i snabb takt. Prognoserna
pekar pa en ohallbar utveckling och visar att de atgérder regeringen vidtagit
inte dr tillrackliga. Det krdvs kraftfullare &tgérder.

Vi anser att sjukskrivningar maste handhas pa ett medicinskt genomténkt
sitt. [ dag bestams behovet och ldngden av sjukskrivningar ofta av patientens
onskemadl och inte av medicinska dvervidganden. Sjukskrivningsprocessen bor
stramas upp och den utbildning i forsdkringsmedicin som regeringen pabérjat
paskyndas. Till utbildningen i forsdakringsmedicin anslar vi dérfor ytterligare
30 miljoner kronor.

Forsdakringskassorna bor fa utokat ansvar och resurser for sin rehabiliter-
ingsverksamhet. De bor ta ver ansvaret fran arbetsgivarna for att rehabili-
teringsutredningar kommer till stand. Utdver vad regeringen har foreslagit
foreslas en hojning av Forsdkringskassans anslag med en halv miljard kronor
fr.o.m. 2006.

Vi anser att det dr nodvéndigt att hoja sjdlvrisken i sjuklone- och sjukfor-
sdkringarna for att kunna nd malet om en halvering av antalet sjukskrivna till
2008. SGI bor berdknas pa de senaste 24 ménaderna. Erséttningsnivan bor
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sdnkas till 75 % de forsta sex manaderna for att dérefter siankas till 65 %. En
andra karensdag bor dven inforas.

Frén och med den 1 januari 2006 skall inte heller summan av sjukpenning-
en och avtalsersittningar overstiga 85 % av 16nen de forsta sex manaderna
och 75 % av lonen dérefter.

Genom att 6verfora kostnader for ersittning for inkomstbortfall och reha-
bilitering med anledning av trafikolyckorna fran sjukférsikringen till den
obligatoriska trafikskadeforsakringen avlastas sjukforsakringen med ungefir
atta miljarder kronor.

Den okande fortidspensioneringen maste stoppas. Vi motsétter oss att For-
sikringskassan automatiskt skall préva forutsittningarna for overgang till
sjukersittning efter ett ars sjukdom. Denna ersittning bor dven sinkas till
60 % av antagandeinkomsten. Garantinivan skall vara densamma som i al-
derspensionen. Inga sjukersittningar skall tillatas sedan 61 ars alder har upp-
natts. Som kompensation sinks arbetsgivaravgifterna avseende ménniskor
dldre dn 61 ar. Detta underléttar ocksa anstillning av dldre ménniskor.

I enlighet med motion Fi231 yrkandena 6 och 7 foreslar vi — i forhallande
till regeringens forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetiret 2005
med 21 850 miljoner kronor och f6r &ren 2006 och 2007 med 21 450 respek-
tive 21 545 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi anser att statens stod till familjer och barn préglas av alltfor mycket detalj-
reglering och vill aterge barnfamiljerna valfriheten. Det gors bist genom att
barnfamiljerna ges mer pengar att fritt forfoga ver. Vi foreslar darfor att den
sédrskilda oronmirkningen av tva manader i fordldraforsidkringen avskaffas.
Vidare foreslar vi att SGI i fordldraforsakringen baseras pa de tva foregaende
arens inkomst och att erséttningsnivan sénks till 75 % av SGI. Taket bor
behallas pa dagens niva. Vi foreslar dven att det fr.o.m. 2005 inf6rs ett tak for
antalet dagar i den tillfdlliga fordldrapenningen som kan tas ut for vard av
sjukt barn (VAB) pa 15 dagar per barn och ar, med majlighet till undantag.
Den tillfélliga fordldrapenningen skall beriknas pa éarsarbetstid dven for egen-
foretagare fr.o.m. 2005.

Fran 2006 foreslar vi att en barnomsorgspeng infors for de familjer som
inte utnyttjar kommunalt finansierad barnomsorg. Barnomsorgspengen skall
utga med 3 000 kr skattefritt per ménad for barn mellan ett och tre ar. Efter-
som fordldralediga kan utnyttja barnomsorgspengen nir barnet blir ett ar kan
den trettonde manaden i foréldraforsdkringen som utges med belopp motsva-
rande fordlderns sjukpenning avskaffas liksom de 90 dagar som utges med 60
kr per dag.

Vi accepterar hojda flerbarnstillagg fran det tredje barnet men avvisar 6v-
riga hojningar av barnbidraget. Vi foreslar att ett extra barnbidrag per barn for
ensamstaende fordldrar samt for studerande med barn infors fr.o.m. 2005. Det
extra barnbidraget skall utga for barn under 18 ar. Detta ersétter bostadsbidra-
get.
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Underhallsstédet bor ses dver i syfte att sarlevande forédldrar i hogre ut-
strickning &n i dag skall reglera underhallsskyldigheten sinsemellan. En
sadan Gversyn bor enligt var uppfattning leda till besparingar inom utgiftsom-
radet. Vi foreslar att anslaget for bidrag till kostnader for internationella ad-
optioner tillfors medel sa att bidrag utges med 50 % av kostnaden f6r adop-
tion av barn, dock hogst 55 000 kr.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi231 yrkandena 6 och 7 — i férhallande
till regeringens forslag — en dkning av utgiftsramen for 2005 med 2 638 mil-
joner kronor och for aren 2006 och 2007 en minskning med 1 152 respektive
2 732 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Vi anser att féretagen bor béra en del av finansieringen av de skattesénkning-
ar for foretagare som Moderaterna foreslar. Vi anser det darfor rimligt att den
generella nedséttningen av arbetsgivaravgifter om 5 % avskaffas.

I syfte att stimulera foretagen att anstilla och behalla dldre arbetskraft an-
ser vi dven att arbetsgivaravgifterna skall sdnkas for dldre &n 61 ar och ersit-
tas med den sérskilda 16neskatt och pensionsavgift som i dag géller for ar-
betstagare dldre &n 65 ar.

Genom att sétta ned arbetsgivaravgiften for foretag inom sektorerna jord-
bruk, vattenbruk och fiske med driftstélle i stodomrade A (Norrland) anser vi
att man ldagger grunden for tillvixt i hela Sverige.

2. Folkpartiet liberalerna

Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp) anser att utskottets yttrande i nedan
angivna avseenden borde ha foljande lydelse:

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Folkpartiet anser att Integrationsverket bor laggs ned 2006. Vidare bor Mi-
grationsverket tillféras ytterligare medel for anstéllning av fler asylhandlidgga-
re. Darmed kan handldggningstiderna forkortas.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi232 yrkandena 8, 9 och 11 — i f6rhal-
lande till regeringens forslag — en minskning av utgiftsramen for 2005 med
391 miljoner kronor och for aren 2006 och 2007 med 89 miljoner kronor
vartdera aret.

Utgifisomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Fordubblingen av ohédlsan som &gt rum de senaste sex sju aren &r ett av de
allvarligaste hoten mot vélfirden och ocksa negativt for dem som drabbats.
Vart viktigaste forslag till att minska sjukskrivningarna och nybeviljade
fortidspensioner &r langtgaende befogenheter for frimst Forsdkringskassan
och sjukvardshuvudmin att samarbeta ekonomiskt (Finsam) i hela landet
samt fors6k med ett ”Super-finsam™ i nagra lén. Inneborden av det sistndmn-
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da forslaget ar att en forsoksverksamhet skall genomf6ras under perioden
2005-2007, innebédrande att landstingen ges ekonomiska incitament att mins-
ka sjukskrivningarna genom att tilldelas dkade statsbidrag men samtidigt fa
ett betalningsansvar for 20 % av sjukpenningkostnaderna.

Folkpartiet har lagt fram en mingd andra f6rslag. Daribland forslag om re-
habiliteringsgaranti, 6kade resurser for kop av rehabilitering (+650 miljoner
kronor), tvaldkarprovning av sjukskrivningar efter 4-8 veckor, dkade resurser
till Forsdkringskassan for okad rehabilitering och kontroll (+550 miljoner
kronor), utbildning av alla ldkare i forsakringsmedicin, begriansning av lidka-
res rétt att sjukskriva utanfor den egna specialiteten. Sjukpenningen skall som
huvudregel dras in om den forsékrade nekar att delta i rehabilitering. Kostna-
derna for sjukpenning och fortidspension for skador fran trafikolyckor bor
Overtas av trafikforsakringen.

Vi foresléar dven en privatisering av forsédkringen mot arbetsolycksfall. For-
slaget innebdr att fr.o.m. den 1 juli 2005 privatiseras arbetsolycksfallsdelen av
den obligatoriska arbetsskadeforsakringen.

I enlighet med motion Fi232 yrkandena 8, 9 och 11 foreslar vi — i forhél-
lande till regeringens forslag — en minskning av utgiftsramen med 2 470
miljoner kronor for budgetaret 2005 och for aren 2006 och 2007 med 7 770
respektive 10 050 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Enligt var mening bor innehav av fritidsfastighet inte paverka storleken av
bostadstilldgget till pensiondrer fr.o.m. den 1 januari 2005.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi232 yrkandena 8, 9 och 11 — i forhél-
lande till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2005 med 55
miljoner kronor samt for 2006 och 2007 med 55 miljoner kronor respektive
ar.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi vill stimulera familjer till en mer jamstélld fordelning av fordldraledighe-
ten och foreslar dérfor att en jamstédlldhetsbonus infors i fordldraforsakringen
fran 2005. Den innebdr att en hogre erséttning, 90 %, utges for varje manad
som den ena fordldern tar ut fordldrapenning och som motsvaras av en ma-
nads uttag av den andra foréldern.

Enligt var uppfattning kan besparingar goras bl.a. genom att de 90 dagar
som utbetalas med 60 kr per dag avskaffas. Vidare kan utgifterna inom un-
derhallsstodet hallas tillbaka redan fr.o.m. 2005 bl.a. genom att det gemen-
samma foridldraansvaret markeras. Ytterligare besparingar kan goras inom
utgiftsomradet genom att atgirder vidtas mot felaktiga utbetalningar. Fran
2007 foreslar vi att ett barnkonto infors som kan disponeras friare &n foréld-
rapenningen.

Det foreslagna flerbarnstilldgget avvisas av statsfinansiella skél. De medel
som regeringen vill anvénda till en allmén barnbidragshdjning bor dvervigas
om den inte skall anvéndas pa ett mer riktat sitt.
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Vi foreslar i enlighet med motion Fi232 yrkandena 8, 9 och 11 — i forhal-
lande till regeringens forslag — en okning av utgiftsramen for 2005 med 150
miljoner kronor. Fér 2006 och 2007 foreslas en minskning av utgiftsramen
med 1 100 respektive 250 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

I syfte att stimulera sysselsdttningen vill vi att arbetsgivaravgifterna for alla
foretag halveras upp till en Ionesumma pé ca 250 000 kr inklusive den gene-
rella nedséttningen av arbetsgivaravgifter om 5 % men med bibehallen 5 %
nedséttning pa avgiftsunderlag mellan 250 000-852 000 kr. Vi anser saledes
dven att regeringens forslag om reducerad nedsittning av arbetsgivaravgifter-
na skall avslas.

3. Kristdemokraterna

Sven Brus (kd) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden borde
ha foljande lydelse:

Utgifisomrade 8 Invandrare och flyktingar

Kristdemokraterna anser att Integrationsverket bor laggas ned den 1 juli 2005.
Vissa av verkets uppgifter bor i stillet overtas av Migrationsverket samt Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering (DO). DO boér tillféras medel for att
stirka arbetet mot rasism, diskriminering och framlingsfientlighet. Daremot
bor satsningen pa antidiskrimineringsbyraer avvisas. Vi anser vidare att an-
slaget till Migrationsverket bor okas for att forkorta handldggningstiderna i
asyldrenden. Genom att tillfora Migrationsverket medel for att korta hand-
laggningstiderna kan resurser frigdras som annars skulle gé till sjukvard och
boende inom anslaget Mottagande av asylsokande. Det anslaget kan darmed
minskas. Migrationsverket bor enligt var uppfattning inte prova uppehallstill-
stand for adopterade samt for nyfodda till fordldrar med uppehéllstillstand i
Sverige, vilket ocksé frigor resurser. Slutligen anser vi att systemet med for-
handlingar och avtal med kommunerna bor avskaffas. Stodet till en nyanldnd
person bor i stillet bestd av en utvecklingspeng, som f6ljer individen och
utbetalas av socialforsdkringsadministrationen. Medel for detta tillfor vi ut-
giftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi233 yrkandena 5 och 7 — i forhéllande
till regeringens forslag — en minskning av utgiftsramen for 2005 med 255
miljoner kronor och for aren 2006 och 2007 med 413 respektive 512 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Nistan var sjétte svensk i arbetsfor alder &r sjukskriven eller fortidspensione-
rad. Med nuvarande politik hotas den svenska vélfdrdsstaten i sina grundvalar
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eftersom allt firre kommer att tvingas forsorja alltfler. Det maste dérfor ske
ett trendbrott sa att utvecklingen vénds.

Vi anser att rehabiliteringen har varit eftersatt och foreslar dirfor att den
nya rehabiliteringsforsdkring som foreslas i kommittébetinkande SOU
2000:78 i alla vidsentliga huvuddrag bor genomforas fran den 1 januari 2005
med en utbyggnad den 1 januari 2006. En ¢kad totalkostnad under det forsta
aret reformen genomfors balanseras aren dérefter med en nettovinst i form av
lagre utbetalningar av sjukpenning och fortidspension.

Det fasta ersittningssystemet i sjukforsakringen bor ersdttas med en indi-
vidanpassad erséttningsnivd pa 25-100 % av hel sjukpenning. Vi vill dven
tydliggora ldkarnas ansvar och ge forsdkringsldkarna en fordjupad vidareut-
bildning.

Vidare bor information ges till allmédnheten om sjukforsikringens syfte.

Socialforsdkringsadministrationen bor tillforas ytterligare medel dels for
att korta tiderna och 6ka kvaliteten i handlaggningen, dels for att oka kon-
trollen av felutnyttjande, dels for att omprova dldre beviljade aktivitets- och
sjukersittningar. For detta @ndamal vill vi tillféra Forsdkringskassan 100
miljoner kronor ar 2005, 150 miljoner kronor &r 2006 samt 200 miljoner
kronor ar 2007.

Eftersom Kristdemokraterna satsar drygt 2,7 miljarder kronor péa ohilso-
och rehabiliteringsarbetet under 2005 avvisas en del av den engéngssatsning
som regeringen gor pa administrationen under samma ar.

I syfte att finansiera 6kade satsningar pa vard och omsorg foreslar vi tva
karensdagar med ett hogriskskydd pa 10 dagar per ar. For att fa en besparing i
statens budget regleras arbetsgivarnas minskade kostnader med en marginell
hojning av arbetsgivaravgifterna.

SGI skall berdknas pa snittinkomsten under de tva senaste aren. Skatte-
pliktiga formaner samt semesterersittning skall &ven vara SGI-grundande.

Vi vill dven ha en ny modell av trafikforsdkring dir samtliga personskade-
kostnader i samband med trafikolyckor fors 6ver till denna forsikring. Dér-
med avlyfts det offentliga kostnader pa ca 4 miljarder kronor. Den besparing
som uppstar vill vi aterfora till trafikanterna genom sénkt inkomstskatt.

Slutligen vill vi avskaffa dagens system med forhandlingar och avtal for
kommunplacering av flyktingar och foreslar i stillet att en utvecklingspeng
infors som foljer individen och administreras av socialforsakringsadministra-
tionen. For denna administration utdkas Forsdkringskassans anslag med 10
miljoner kronor ar 2005 och 25 miljoner kronor ar 2006 respektive 2007.

I enlighet med motion Fi233 yrkandena 5 och 7 foreslar vi — i férhallande
till regeringens forslag — en minskning av utgiftsramen med 6 928 miljoner
kronor for budgetaret 2005 och for aren 2006 och 2007 med 11 515 respekti-
ve 15 900 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt var mening bor innehav av fritidsfastighet inte ingd i inkomstprévning-
en for berdkning av bostadstillagget till pensionédrer. Vidare bor fran den
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1 januari 2005 den Gvergangsvisa garantipensionen hdjas med 100 kr per
ménad.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi233 yrkandena 5 och 7 — i forhéllande
till regeringens f6rslag — en 6kning av utgiftsramen for 2005 med 790 miljo-
ner kronor samt for 2006 och 2007 med 790 miljoner kronor respektive ar.

Utgifisomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi hivdar familjens rétt att avgéra barnomsorgsform inklusive egen omsorg i
hemmet. Vi f6reslar dérfor att barndagar infors fran den 1 juli 2005. Foér varje
barn som fyllt ett ar tilldelas barnets foréldrar eller vardnadshavare 300 barn-
dagar. Varje barndag dr vard 200 kr. Barndagarna kan tas ut som hel, trefjar-
dedels, halv, fjardedels eller attondels dag. Fér varje veckodag kan ocksa tva,
tre eller fyra barndagsbelopp tas ut, dvs. maximalt 800 kr per dag. Darigenom
far familjen stor valfrihet.

Vi anser att fordldraforsdkringen méste stirkas ytterligare och foreslar dér-
for att grundnivén i forsdkringen hojs till 230 kr per dag fran 2005. Vi vil-
komnar den aviserade hojningen av taket i fordldraforsdkringen till 10 pris-
basbelopp och vill pa sikt hoja taket till 11 prisbasbelopp. Vi vill vidare infora
ett nytt berdkningssétt for SGI genom att lata SGI berdknas som genomsnittet
av de senaste tva arens inkomst. Aven skattepliktiga férméner och semester-
erséttning skall vara SGI-grundande. Dirtill foreslar vi att vardbidrag skall
utges till bistindsarbetare med funktionshindrade barn.

Till f61jd av den féreslagna reformen med barndagar och f6rbittringarna
av fordldraforsékringen, anser vi att de 90 dagar som betalas ut med 60 kronor
per dag samt den trettonde ménaden i forédldraforsikringen ska avskaffas.

Fran och med den 1 januari 2006 bor enligt var mening en generell gravi-
ditetspeng inféras som ger ratt till erséttning under 30 dagar i slutet av gravi-
diteten samt besparingar goras pa underhallsstodet genom att stédmottagare
med hoga inkomster inte beviljas fullt underhallsstod.

Vi avvisar den aviserade hdjningen av barnbidraget och flerbarnstilligget
till forméan for valfrihet och rittvisa i barnomsorgen. For att kunna infora ett
kommunalt vardnadsbidrag anslér vi 1,5 miljarder kronor 2006 och 1,0 mil-
jarder kronor 2007 inom utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi233 yrkandena 5 och 7 — i forhéllande
till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2005 med 2 051 mil-
joner kronor och for &ren 2006 och 2007 en minskning av utgiftsramen med
99 respektive 949 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Vi foreslar att sjukforsikringsavgiften hojs med 0,28 procentenheter for att fa
en besparing i statens budget med anledning av vart forslag om en andra
karensdag. Dessutom anser vi att regeringens forslag om en reducering av den
generella nedsittningen av arbetsgivaravgifterna skall avslds. Vi anser att
forslaget ar dalig ndrings- och skattepolitik.
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4. Centerpartiet

Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
borde ha foljande lydelse:

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Centerpartiet anser att anslaget 12:4 Utlanningsndmnden kan reduceras fran
2006 da ndmnden skall upphora till f61jd av inforandet av en ny instans- och
processordning i utldnningsérenden.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi234 yrkande 3 — i forhéllande till re-
geringens forslag — en minskning av utgiftsramen for 2006 och 2007 med 181
respektive 183 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Mer dn 20 % av den arbetsfora befolkningen #r i arbetsatgirder, arbetslosa,
sjukskrivna eller har fortidspension. Detta ar resultatet av dagens politik som
ar ett sloseri med resurser och innebir en oforrétt mot de ménniskor som vill
men inte far delta fullt ut i samhéllslivet.

Till rehabiliteringsinsatser vill Centerpartiet ansla 2 600 miljoner kronor
2005, 2 700 miljoner kronor 2006 och 2 900 miljoner kronor 2007.

Vi foreslar dven att SGI berdknas pa genomsnittsinkomsten under de se-
naste 24 méanaderna fore sjukskrivningsperiodens inledning.

Bevisreglerna i arbetsskadeforsdkringen bor aterstdllas i avvaktan pa en
oversyn av socialforsidkringssystemet (—1 000 miljoner kronor).

Betrédffande arbetsgivarens sjukloneansvar anser vi att det dr antalet an-
stdllda som skall avgora omfattningen av detta ansvar, efter principen att t.ex.
fem anstéllda motsvarar fem sjuklonedagar per anstilld upp till maximalt 30
dagar. Sjuklonen kompenseras med en likformig nedséttning av arbetsgivar-
avgifterna som motsvarar 30 dagars arbetsgivarintréde.

Vidare anser vi att rehabiliteringsgaranti skall inforas. Den enskilde skall
ha rétt till en kontaktperson som samordnar rehabiliteringsinsatserna och
lotsar mellan de olika aktorerna i rehabiliteringsplanen. En obligatorisk lakar-
undersdkning skall ske efter fyra veckors sjukskrivning. Om garantin inte
uppfylls skall den sjukskrivne ha mgjlighet att inom vissa ramar fa kostnads-
tackning for adekvata rehabiliteringstjanster som kan kdpas av t.ex. privata
aktorer. Senast inom tre manader skall sjukpenningen vixlas mot rehabiliter-
ingsersittning.

Vidare foreslar vi att ersdttningsnivan i sjukforsikringssystemet sinks till
70 % av SGI med undantag for personer med forsorjningsansvar for barn
under 18 ar.

Forsdkringskassans skyldighet att inom tolv manader efter den forsta sjuk-
dagen utreda om den sjukskrivne skall fortidspensioneras bor slopas. Sjuk-
och aktivitetsersittning skall bara beviljas om arbetsformagan av medicinska
eller psykiatriska skél bedoms forhindra atergang till nagot arbete eller studier
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som kan leda till en anstillning. Vi anser att dven dessa personer skall ha
tillgang till rehabiliteringsinsatser. Sammantaget medfor det besparingar pa ca
250 miljoner kronor.

Av satsningen pé rehabilitering skall 200 miljoner kronor foras over till ut-
giftsomrade 15 for finansiering av 16nebidrag,

Vi anser dven att det finns mojligheter att sdnka kostnaderna for Forsdk-
ringskassans centrala administration med 90 miljoner kronor.

I enlighet med motion Fi234 yrkande 3 foreslar vi — i forhallande till re-
geringens forslag — en minskning av utgiftsramen med 8 440 miljoner kronor
for budgetaret 2005 och for aren 2006 och 2007 med 10 040 respektive
11 540 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Vi anser att garantipensionen skall hojas med 4 500 kr per ar fran den 1 janu-
ari 2005. Som en f6ljd hdrav samt vara forslag om dndrade skatteregler fore-
slar vi att bostadstillagget till pensionédrer skall ersitta 82 % av bostadskost-
naden.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi234 yrkande 3 — i forhéllande till re-
geringens forslag — en okning av utgiftsramen for 2005 med 200 miljoner
kronor samt for &ren 2006 och 2007 med 200 respektive 100 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi vill skapa 6kad valfrihet och mer sjélvbestimmande for familjerna. Vi
foreslar darfor att barnbidraget for barn i aldern ett till fyra ar fordubblas
under perioden 2005-2008. Fordubblingen av barnbidraget skall ske i fyra
steg — en okning per manad med 200 kr 2005, 450 kr 2006, 700 kr 2007 samt
950 kr 2008. Vidare foreslar vi att grundnivan i fordldraforsékringen hojs till
200 kr per dag och att taket i fordldraforsdkringen hojs till 11 prisbasbelopp
fran 2005. Hojningen av grundnivén i fordldrapenningen far flera positiva
effekter som inte bara paverkar utgiftsomrade 12. Berdkningen av SGI bor
enligt var uppfattning 4ndras s att den grundas pa genomsnittet av de senaste
24 manadernas inkomst.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi234 yrkande 3 — i férhallande till re-
geringens forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2005 med 1 627 miljoner
kronor och for aren 2006 och 2007 en minskning av utgiftsramen med 713
respektive 136 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Vi vill inféra en reformerad sjuklénemodell och anser att sjuklénen skall
kompenseras med en likformig nedsittning av arbetsgivaravgifterna som
motsvarar 30 dagars arbetsgivarintridde. Vart forslag innebér en minskning av
statens inkomster med 2 500 miljoner kronor fo6r 2005. Dessutom anser vi att
regeringens forslag om en reducering av den generella nedséttningen av ar-
betsgivaravgifterna skall avslas.
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BiLaGga 9

Socialutskottets yttrande 2004/05:SoUly

Ramen for utgiftsomrade 9 Hilsovard,
sjukvard och social omsorg

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 12 oktober 2004 beslutat bereda bl.a. socialutskottet
tillfalle att avge yttrande dver proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen for
2005 (volym 1) om den ekonomiska politiken och forslag till statsbudget for
budgetaret 2005, utgifternas férdelning pa utgiftsomraden och berdkningen av
statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten f6r aren 2005 och 2006 samt
laneramar (yrkandena 1-17 och 27-36) med motioner i de delar som beror
respektive utskotts beredningsomrade.

Socialutskottet begriansar sitt yttrande till forslagen rorande utgiftsomrade
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg i propositionen jamte motionerna
Fi231 (m) yrkandena 6 och 7, Fi232 (fp) yrkandena 8, 9 och 11, Fi233 (kd)
yrkandena 5 och 7 och Fi234 (c) yrkande 3 séavitt motionerna ror detta ut-
giftsomrade.

Dérutdver forordar socialutskottet att finansutskottet vid beredningen av
utgiftsomrade 25 beaktar vad socialutskottet anfort om det specialdestinerade
stodet till hivprevention i storstaderna.

[ propositionen ldmnar regeringen sitt forslag till statens inkomster och utgif-
ter for 2005. Vidare presenteras forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken, forslag till budgetpolitiska mal och forslag till hur utgifterna 2005
skall fordelas pa utgiftsomraden.
Regeringen lamnar ocksa forslag till atgéarder pa skatteomradet.
Regeringen presenterar vidare en prognos for statsbudgeten for 2004 samt
foreslar dndrade anslag pa tillaggsbudget for 2004.

Utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social
omsorg

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Hélso- och sjukvardspolitik, Folk-
halsopolitik, Barnpolitik, Handikappolitik, Aldrepolitik, Socialtjinstpolitik
och del av Forskningspolitik.

Ramen for utgiftsomradet foreslas uppga till 39 818 miljoner kronor 2005.
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I jimforelse med anvisade medel 2004 6kar ramen for utgiftsomradet med
523 miljoner kronor 2005. Forandringen forklaras huvudsakligen av att ut-
giftsomradet berdknas oka med 500 miljoner kronor till f6ljd av forstarkta
insatser inom psykiatri och social psykiatri samt med 200 miljoner kronor till
foljd av forstdrkta insatser mot alkohol och narkotika.

Vidare berdknas utgiftsomradet 6ka med 150 miljoner kronor till foljd av
insatser inom missbrukarvarden och med 1 495 miljoner kronor till f6ljd av
okade utgifter for assistanserséttningen.

Dirutdver berdknas utgiftsomradet 6ka med 25 miljoner kronor till f61jd av
en satsning pa ett anhorigstod inom dldreomsorgen.

Slutligen berdknas utgiftsomradet minska med 563 miljoner kronor till
foljd av en stabilisering av utgiftsnivan inom hogkostnadsskyddet for tand-
vard for personer dver 65 ar.

I jamforelse med berdknade anslagsmedel per utgiftsomrade i 2004 ars
ekonomiska varproposition foreslas ramen for utgiftsomradet oka med 1 087
miljoner kronor 2005. Detta forklaras huvudsakligen av forstirkta insatser
inom psykiatri och social psykiatri, forstiarkta insatser mot alkohol och narko-
tika, okade insatser inom missbrukarvarden samt 6kade utgifter till f6ljd av
volymokningar inom assistansersittningen.

Den beréknade ramen for 2007 dkar med 4 103 miljoner kronor i jamforel-
se med den foreslagna ramen for 2005. Detta forklaras huvudsakligen av att
assistansersittningen beriknas 6ka med 2 955 miljoner kronor till f6ljd av ett
okat antal assistansberittigade samtidigt som det genomsnittliga antalet assi-
stanstimmar per person okar.

Vidare berdknas utgiftsomradet 6ka med 1 600 miljoner kronor till foljd av
ett nytt avtal for lakemedelsformanerna.

Slutligen berdknas utgiftsomradet minska med 700 miljoner kronor till
foljd av att insatserna for psykiatri och social psykiatri upphor vid utgangen
av 2006.

Motioner

Motionernas forslag till utgiftsramar framgér av nedanstaende tabell.
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag till ramar for utgiftsom-
rade 9 Hiilsovard, sjukvard och social omsorg 2005-2007

Belopp i miljoner kronor

Budgetar 2005 2006 2007
Regeringen 39 818 41512 43 921
Moderata samlingspartiet +1 770 +567 =75
Folkpartiet liberalerna +2 970 +2 650 +4 587
Kristdemokraterna +2 251 +2 080 +580
Vansterpartiet 0 0 0
Centerpartiet +2 211 +1 654 +154
Miljopartiet 0 0 0

Enligt Moderata samlingspartiet (Fi231) bor riksdagen till utgiftsomrade 9
fordela 1 770 miljoner kronor mer @n vad regeringen foreslagit (yrkande 6).
Vidare bor riksdagen godkénna en berdkning av utgifterna for 2006 och 2007
som dr 567 miljoner kronor storre respektive 75 miljoner kronor mindre dn
vad regeringen foreslagit (yrkande 7).

Moderaterna vill inféra en nationell vardgaranti och avsitter 2 miljarder
kronor for detta for ar 2005 och 1,5 miljarder kronor for ar 2006. De anser
vidare att hogkostnadsskyddet bor hdjas och medlen kvarstanna i landstingen.
De f6reslar en ny lakemedelsforman med minskat inslag av prisregleringar
och mer konkurrens. Apoteket AB:s forséljningsmonopol foreslas avskaffas
stegvis. Minderarigas ldkemedel foreslas tas in under fordldrarnas hogkost-
nadsskydd for lakemedel. De anfor att det finns behov av ett forbattrat hog-
kostnadsskydd inom tandvarden. De vill ocksa bygga upp ett kvalitetssak-
ringssystem som bl.a. bygger péa elektroniska patientjournaler i sévél den
Oppna som slutna varden. For detta avsétter de 750 miljoner kronor 2005 och
ytterligare 2,3 miljarder kronor 2006 och 2007.

Moderaterna anser att rétten till personlig assistans under skoltid och vid
vistelse pa dagcenter skall aterinféras och att rétten till personlig assistans
ocksa bor omfatta funktionshindrade i gruppbostad. Pa sikt bor staten Gverta
finansieringsansvaret for LSS. De anser att forsdrjningen av hjdlpmedel till
funktionshindrade bor ses 6ver och att en statlig hjdlpmedelsgaranti bor pro-
vas. De vill hoja éaldersgransen for bilstodet (som foreslas utgora en del av
hjalpmedelsgarantin). De vill utvidga verksamheten med personliga ombud.

En forstdarkning av den oberoende tillsynen bor ske genom inréttande av en
sérskild medicinalstyrelse, anfor de. Denna skall utnyttja resurser som finns i
nuvarande Socialstyrelsen dér en organisation uppbyggd for tillsyn redan
finns. Budgetmedel for detta bor 6verforas fran Socialstyrelsen till ett nytt
anslag.
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For att stimulera framvixten av riktade insatser och regionalt och lokalt
folkhdlsoarbete vill de inrdtta en anslagspost for lokalt folkhilsoarbete
(14:11).

Slutligen anfor de att den slutna ungdomsvérden boér Sverforas till krimi-
nalvarden.

Enligt Folkpartiet liberalerna (Fi232) bor ramen for utgiftsomradde 9 for ar
2005 okas med 2 970 miljoner kronor (yrkande 8). Vidare bor riksdagen
godkidnna en preliminér berdkning av utgifterna pa utgiftsomrade 9 f6r 2006
och 2007 som &r 2 650 miljoner kronor respektive 4 587 miljoner kronor
storre dn vad regeringen foreslagit (yrkandena 9 och 11).

Folkpartiet liberalerna vill satsa 1 miljard kronor mer &n regeringen pa
kvalitetsutveckling i dldreomsorgen, framfor allt med inriktning mot en om-
sorgsgaranti. De anser att en vardgaranti inom hilso- och sjukvarden bor
inforas fran den 1 januari 2005. For detta avsitter de 2 miljarder kronor ar
2005 och 1,5 miljarder kronor ar 2006. De foreslar en avgift om 20 kr pa
varje expedierat recept pa apoteket oavsett om fullt hogkostnadsskydd upp-
natts. Detta berdknas ge en intdkt pa 950 miljoner kronor.

Anslagen till folkhélsa och alkohol- och narkotikapolitiska atgirder fore-
slas okas med sammanlagt 300 miljoner kronor i forhallande till regeringens
forslag for vart och ett av aren 2005, 2006 och 2007. Detta gor det bl.a. mgj-
ligt att fortsdtta att satsa pa Statens folkhélsoinstituts tobaksuppdrag.

Folkpartiet liberalerna satsar 250 miljoner kronor pa en tillgdnglighetsre-
form for funktionshindrade 2005 samt 500 miljoner kronor for vartdera av
aren 2006 och 2007. Vidare foreslar de att anslaget for bilstod tillfors ytterli-
gare 70 miljoner kronor och anslaget for kostnader for assistansersittning
ytterligare 300 miljoner kronor.

Enligt Kristdemokraterna (Fi233) bor riksdagen till utgiftsomrade 9 fordela
2 251 miljoner kronor mer adn vad regeringen foreslagit (yrkande 5). Vidare
bor riksdagen godkdnna en berdkning av utgifterna for 2006 och 2007 som ar
2 080 miljoner kronor respektive 580 miljoner kronor storre 4n vad regering-
en foreslagit (yrkande 7).

Kristdemokraterna foreslar besparingar och effektiviseringar pa tre myn-
digheters administration. Forvaltningsanslagen foreslas minskas med 5 % for
Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut och Smittskyddsinstitutet. Anslaget
till Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap foreslas minskas med 44
miljoner kronor, bl.a. eftersom Kristdemokraternas forslag till rehabiliterings-
forsdkring under utgiftsomrade 10 innehaller en betydande satsning pa forsk-
ning kring arbetsliv och rehabilitering.

Kristdemokraterna har, tillsammans med Moderata samlingspartiet, Cen-
terpartiet och Folkpartiet liberalerna, presenterat ett forslag till en nationell
vardgaranti. For detta dindamal avsétts sammanlagt 3,5 miljarder kronor under
aren 2005-2007.

Kristdemokraterna avsitter 20 miljoner kronor per ar till forskning kring
palliativ medicin. De vill vidare placera kirurgisk behandling av tandloss-
ningssjukdomar inom sjukvardens hogkostnadsskydd och avsitter 60 miljoner
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kronor per ar under perioden 2005-2007 for denna reform. Nér statens finan-
ser sa tilldter avser Kristdemokraterna att inkludera alltfler atgérder med
inriktning pé forebyggande behandling med maélet att all tandsjukvéard och
tandskadebehandling skall ingd i samma system som &vrig hédlso- och sjuk-
vard.

Det behovs en mer hilsoframjande hilso- och sjukvard som kan forebygga
sjukdom och ohilsa, anfor Kristdemokraterna. For att bygga upp en forsoks-
verksamhet i vissa landsting for att skapa bittre forebyggande arbetsformer
inom sjukvarden foreslas 200 miljoner kronor avsittas for detta andamal.

Anhorigvarden dr eftersatt. Kristdemokraterna foreslar att 100 miljoner
kronor avsitts de ndrmaste tva aren till kvalitetsutveckling av stodet till per-
soner som vardar anhdriga och nérstaende.

Kristdemokraterna anser att regeringens satsning pa psykiatrin ar alltfor
kortsiktig och otillrdcklig. For de narmaste tre aren foreslas darfor att ytterli-
gare 925 miljoner kronor satsas pa psykiatrin.

For att forbéttra missbrukarvarden foreslar Kristdemokraterna att frivillig-
organisationer som #r verksamma inom missbrukarvarden far hojda statsbi-
drag. Sammanlagt avsitts 100 miljoner kronor for 2005 och 2006. Aven
inom det narkotikaforebyggande arbetet &r frivilligorganisationer och fore-
ningsliv en underutnyttjad resurs, anfor Kristdemokraterna. De avsitter dar-
for 50 miljoner kronor f6r 2005 och 50 miljoner kronor f6r 2006 och 2007.

Centerpartiet (Fi234) vill hoja regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 9
med 2 211 miljoner kronor for 2005. Vidare yrkas att riksdagen beslutar om
en fordelning av utgifterna f6r 2006 och 2007 som ar 1 654 miljoner kronor
respektive 154 miljoner kronor stérre dn vad regeringen foreslagit (yrkande 3).

Centerpartiet verkar for att stirka medborgarnas tillgénglighet till varden.
Diarfor vill man genomféra en nationell virdgaranti. For detta krdvs mer
resurser i en engangsinsats for att minska befintliga vardkoer. Men det ricker
inte med pengar, minst lika viktigt ar att skapa mekanismer som gor att den
enskilde kan utkrdva sin garanti. Pa s vis far landstingen starka drivkrafter
att leva upp till garantin. Forslagen till nationell vardgaranti utvecklas i en
flerpartimotion som Centerpartiet och 6vriga borgerliga partier star bakom.
For ar 2005 avsétter Centerpartiet 2 miljarder kronor for en nationell vardga-
ranti.

For méanniskors hilsa dr det egna beteendet och den personliga situationen
minst lika viktiga som de insatser som sjukvarden kan erbjuda. Centerpartiet
anser darfor att folkhdlsoarbetet bor uppvarderas och hilso- och sjukvarden
organiseras sa att den stéder manniskors egen omsorg om sin och sina narsta-
endes hilsa. Man foreslar att 200 miljoner kronor utover vad regeringen an-
slagit satsas inom det folkhédlsopolitiska omradet for atgirder under 2005.
Satsningen bor fortsétta dgven under 2006 och 2007.

Centerpartiet understryker att civilsamhillets organisationer alltid utgjort
ett oersittligt inslag i omsorgen om samhillets mest utsatta. I t.ex. arbetet
med uteliggare eller missbrukare har Frilsningsarmén och andra ideella orga-
nisationer en storre formaga till kontakt eftersom de hjidlpbehdvande ofta
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misstror myndigheter. Pensiondrsorganisationernas véntjanst ar ett annat
exempel som visar hur frivilliginsatser kan bidra med personlig virme som
ibland &r svar att tillhandahalla i den offentliga servicen. Det personliga soli-
daritetsarbetet &dr viktigt for att halla allas vart personliga ansvar och solidari-
tet levande. Det dr angeldget att fortséitta arbetet med att finna former som
underldttar “rekryteringen” till frivilligorganisationer. Centerpartiet anslar
darfor sirskilda medel for att stimulera frivilligorganisationernas arbete med
sérskild inriktning mot rekrytering av nya volontérer.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill framhélla varden, skolan och omsorgen som vilfdrdens kérna.
Den gemensamma vélfiarden behover stidndigt utvecklas och forbéttras. Det &r
behoven som skall styra fordelningen, inte den enskildes inkomst eller sociala
bakgrund. En solidariskt finansierad valfard ger ritt till trygghet men kraver
ocksa att vi alla anstrdnger oss och dr beredda att stdlla om nédr samhillet
forandras. Med en bra vilfard som grund underlittas omstéllningen i olika
skeden i livet.

Det ar mycket positivt att regeringen nu foreslar en kraftig forstarkning av
det generella sysselsattningsstodet for att skapa forutsittningar for kommuner
och landsting att behalla personal och anstélla fler inom varden, skolan och
omsorgen. Redan i ar tillfors 1,5 miljarder kronor, 6 miljarder kronor tillfors
&r 2005 och 7 miljarder kronor ar 2006. Aven satsningen pa vidareutbildning
av personalen inom den av kommuner och landsting finansierade verksam-
heten inom vard och omsorg under 2004 och 2005 ar mycket angeldgen for
att hoja kvaliteten inom omradet.

Resursforstirkningarna till kommuner och landsting dr nédvéndiga for att
bl.a. forbattra den vard som ménga dldre 4r i behov av. En vil fungerande
vard ger trygghet for manga dldre. Utskottet valkomnar ocksé forslaget om att
stodet till anhoriga skall fortsétta att vidareutvecklas i kommuner och lands-
ting inom ramen for det pagdende arbetet mellan regeringen, Svenska Kom-
munforbundet och Landstingsforbundet.

Utskottet anser att ingen patient skall behdva vinta pé sjukvéard mer 4n tre
manader fran beslut om planerad behandling. En nationell vardgaranti for alla
behandlingar bor darfor inforas fran den 1 november 2005.

Enligt utskottets mening &r det angeldget att atgédrda bristerna inom véarden
av manniskor med psykiska sjukdomar. Utskottet ser darfor med tillfredsstal-
lelse pa att regeringen nu foreslar en forstirkning av psykiatrin och omsorgen
om personer med psykiska funktionshinder.

Vilfardssamhallet syftar till att oka tryggheten, rattvisan, jamstilldheten
och jamlikheten. Goda uppvéxtvillkor for barn och unga 4r en viktig del av
vilfarden. Socialpolitiken syftar till att hjalpa de méanniskor som har det allra
svarast i samhillet: hemldsa, personer i missbruk, kvinnor som misshandlas,
kvinnor som utsitts for ménniskohandel, barn som far illa och ménniskor i
ekonomiskt och socialt utsatta situationer. Utskottet konstaterar att genomfo-
randet av den narkotikapolitiska handlingsplanen fortsitter och innebér bl.a.
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satsningar pa att minska tillgangen pa narkotika, minska nyrekryteringen till
missbruk och att fa fler att sluta med sitt missbruk. Den 6kade satsningen pa
missbrukarvarden vidlkomnas ddrmed.

De senaste arens okning av tillgangen pa narkotika och den ckade alkohol-
konsumtionen &r oroande. Missbruket genererar ofta olika sociala problem.
En framgangsrik socialpolitik bygger pa ett brett spektrum av atgirder. Ut-
skottet delar bedomningen att insatserna behdver 6kas och att alkoholhand-
lingsplanen och handlingsplanen mot narkotika bor tillforas ytterligare 200
miljoner kronor.

Rokfria serveringsmiljoer infors den 1 juni 2005. Regeringen aviserar att
en handlingsplan med insatser mot den okande Overvikten kommer att tas
fram. Ambitionen pa smittskyddsomradet &r fortsatt hog. Insatserna for hiv-
prevention och mot hemldshet foreslas permanentas.

Arbetet med att forverkliga den nationella handlingsplanen for handikapp-
politiken fortsétter. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen
avser att intensifiera arbetet med att gora kollektivtrafiken tillgénglig och gora
en uppfoljning av skdrpningen av kraven pa tillgénglighet till allménna platser
och offentliga lokaler. Assistansersittningen berdknas fortsétta att oka till
foljd av ett okat antal assistansberittigade och ett 6kat antal assistanstimmar
per person.

Sammantaget anser utskottet att prioriteringarna &r vél avvigda. Utskottet
anser darmed att regeringens forslag om en ram for utgiftsomrade 9 om
39 817 525 000 kr for budgetaret 2005 bor tillstyrkas och motionerna Fi231
(m) yrkande 6, Fi232 (fp) yrkande 8, Fi233 (kd) yrkande 5 och Fi234 (c)
yrkande 3 bor avstyrkas i denna del.

Utskottet anser vidare att berdkningarna av utgifterna fér budgetaren 2006
och 2007 savitt giller utgiftsomrade 9 bor tillstyrkas och att motionerna Fi231
(m) yrkande 7, Fi232 (fp) yrkandena 9 och 11, Fi233 (kd) yrkande 7 och
Fi234 (c) yrkande 3 bor avstyrkas i denna del.

Utskottet anser darutver att insatserna mot hiv/aids maste ges fortsatt hog
prioritet pa alla samhillsnivaer. Insatserna bor riktas mot de grupper dar
riskbeteendet dr som storst och dir en fortsatt smittspridning sker. Utskottet
anser det angeldget att det specialdestinerade stodet for hivprevention i stor-
staderna utgar dven 2005. Utskottet forordar att finansutskottet beaktar detta
vid beredningen av utgiftsomrade 25.
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Stockholm den 21 oktober 2004

Pa socialutskottets vignar

Chatrine Palsson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Chatrine Palsson (kd), Kristina
Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Kerstin Heinemann (fp), Conny
Ohman (s), Anne Marie Brodén (m), Marina Pettersson (s), Erik Ullenhag
(fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson (m), Elina Linna (v),
Maud Ekendahl (m), Veronica Palm (s), Lennart Gustavsson (v), Jan
Lindholm (mp), Carina Gronhagen (s) och Birgitta Gidblom (s).
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Avvikande meningar

1.  Anne Marie Brodén, Magdalena Andersson och Maud Ekendahl (alla m)
anfor:

En bra sjukvard, skola, barn- och dldreomsorg &r viktigare &n generdsa ersitt-
ningar vid sjukdom eller arbetsloshet. Darfor prioriterar Moderaterna skolan,
sjukvérden och barn- och dldreomsorgen framfor fortidspensionen, sjukpen-
ningen och a-kassan.

Vi vill forbéttra sjukvardens ekonomi genom att hoja hogkostnadsskyddet i
den Gppna varden fran 900 till 1 500 kr. Vi raknar med att detta ger 650 mil-
joner kronor i direkta intékter och dver 3,5 miljarder kronor som en indirekt
effekt till f61jd av att landstingen pa ett effektivare sitt kan anvinda patient-
avgifterna som styrinstrument. Dessa pengar kommer oavkortat att tillfalla
landstingen. Vi foreslar en ny lakemedelsf6rman med minskat inslag av pris-
regleringar och mer konkurrens. Apoteket AB:s forsiljningsmonopol avskaf-
fas stegvis. Minderarigas lakemedelskostnader tas in under foraldrarnas hog-
kostnadsskydd for ldkemedel. Vi vill genomf6ra en ny tandvardsforsikring
som medfor en kostnadsreduktion med 500 miljoner kronor 2005 och med
ungefdr 1,5 miljarder kronor for vartdera av aren 2006 och 2007.

Vi moderater foreslar, tillsammans med de andra borgerliga partierna, en
nationell vardgaranti. For detta &ndamal anslér vi 2 miljarder kronor 2005 och
1,5 miljarder kronor 2006.

Vi vill bygga upp ett kvalitetssakringssystem som bl.a. bygger pé elektro-
niska patientjournaler i savidl den 6ppna som slutna varden. For detta avsitts
750 miljoner kronor ar 2005 och ytterligare 2,3 miljarder kronor aren 2006
och 2007.

Vi anser att rétten till personlig assistans under skoltid och vid vistelse pa
dagcenter skall aterinféras och att rdtten till personlig assistans ocksa bor
omfatta funktionshindrade i gruppbostad. Pa sikt bor staten dverta finansie-
ringsansvaret for LSS. En statlig hjdlpmedelsgaranti bor provas och alders-
gransen for bilstodet bor hojas. Verksamheten med personliga ombud bor
utvidgas.

[ omsorgen om éldre och sjuka behdver storre hansyn tas till dem som var-
dar och stoder en anhorig/narstaende. Vi vill avsitta 64 miljoner kronor for ar
2005 for att forbéttra situationen for anhorigvardare.

En forstarkning av den oberoende tillsynen bor ske genom inrdttande av en
sérskild medicinalstyrelse. Denna skall utnyttja resurser som finns i nuvaran-
de Socialstyrelsen dér en organisation uppbyggd for tillsyn redan finns. Bud-
getmedel for detta bor 6verforas fran Socialstyrelsen till ett nytt anslag.

For att stimulera framvéxten av riktade insatser och regionalt och lokalt
folkhalsoarbete vill vi inrdtta en anslagspost for lokalt folkhélsoarbete.

Slutligen vill vi att den slutna ungdomsvarden skall 6verforas till kriminal-
varden.
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Vi foreslar i enlighet med motion Fi231 (m) yrkandena 6 och 7 en — i for-
héllande till regeringens forslag — okning av ramen avseende utgiftsomrade 9
med 1 770 miljoner kronor for budgetaret 2005 och en dkning av ramen for ar
2006 med 567 miljoner kronor samt en minskning av ramen ar 2007 med 75
miljoner kronor.

2. Kerstin Heinemann och Erik Ullenhag (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna vill satsa 1 miljard kronor mer &n regeringen pé kvali-
tetsutveckling i dldreomsorgen, framfor allt med inriktning mot en omsorgs-
garanti. Utvecklingsarbetet inom dldreomsorgen bor bl.a. inriktas pa en sadan
omsorgsgaranti. Insatserna for de multisjuka dldre méste 6ka.

Vi anser att en vardgaranti inom hélso- och sjukvarden bor inforas fran den
1 januari 2005. For detta avsétter vi 2 miljarder kronor ar 2005 och 1,5 mil-
jarder kronor ar 2006. Vi foreslar en avgift om 20 kr pa varje expedierat re-
cept pa apoteket oavsett om fullt hogkostnadsskydd uppnatts. Detta berdknas
ge en intdkt pa 950 miljoner kronor.

Under de senaste aren har alkoholkonsumtionen i Sverige 6kat med nérma-
re 30 %, vilket redan har bérjat ge effekt i form av kande skador. Aven nir
det giller narkotika utsitts Sverige for ett 6kande tryck. Mot denna bakgrund
foreslar vi att anslagen till folkhélsa och alkohol- och narkotikapolitiska at-
gérder okas med sammanlagt 300 miljoner kronor i férhéllande till regering-
ens forslag for vart och ett av aren 2005, 2006 och 2007. Vi vill inom ramen
for detta dven fortséttningsvis satsa 30 miljoner kronor pa Statens folkhélso-
instituts tobaksuppdrag.

Vi vill avsitta 250 miljoner kronor for en tillgénglighetsreform for funk-
tionshindrade 2005 samt 500 miljoner kronor for vartdera av aren 2006 och
2007. Vidare foreslér vi att anslaget for bilstod tillfors ytterligare 70 miljoner
kronor och anslaget for kostnader for assistanserséttning ytterligare 300 mil-
joner kronor.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi232 (fp) yrkandena 8, 9 och 11 en — i
forhéllande till regeringens forslag — 6kning av ramen avseende utgiftsomrade
9 med 2 970 miljoner kronor for budgetaret 2005 samt en dkning av ramen
for aren 2006 och 2007 med 2 650 miljoner kronor respektive 4 587 miljoner
kronor.

3. Chatrine Pélsson (kd) anfor:

Jag anser att Socialstyrelsens, Statens folkhélsoinstituts och Smittskydds-
institutets administration bor effektiviseras. Forvaltningsanslaget for respekti-
ve myndighet bor minskas med 5 %. Anslaget till Forskningsradet for arbets-
liv och socialvetenskap bor minskas med 44 miljoner kronor, bl.a. eftersom
Kristdemokraternas forslag till rehabiliteringsforsakring under utgiftsomrade
10 innehéller en betydande satsning pa forskning kring arbetsliv och rehabi-
litering.
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Kristdemokraterna har, tillsammans med Moderata samlingspartiet, Cen-
terpartiet och Folkpartiet liberalerna, presenterat ett forslag till en nationell
vardgaranti. For detta dndamal avsitter vi sammanlagt 3,5 miljarder kronor
under aren 2005-2007.

Enligt min mening bor 20 miljoner kronor per ar avsittas till forskning
kring palliativ medicin. Jag vill vidare placera kirurgisk behandling av tand-
lossningssjukdomar inom sjukvardens hogkostnadsskydd och anser att 60
miljoner kronor per ar under perioden 2005-2007 bor avsittas for denna
reform. Nér statens finanser sa tillater bor alltfler atgarder med inriktning pa
forebyggande behandling inkluderas i hogkostnadsskyddet. Mélet ar att all
tandsjukvard och tandskadebehandling skall ingé i samma system som 6vrig
hélso- och sjukvard.

Det behdvs en mer hélsofrimjande hélso- och sjukvard som kan férebygga
sjukdom och ohilsa. For att bygga upp en forsoksverksamhet i vissa landsting
for att skapa bittre forebyggande arbetsformer inom sjukvarden foreslar jag
att 200 miljoner kronor avsitts.

Anhorigvérden dr eftersatt. De ndrmaste tva dren bor 100 miljoner kronor
avsittas till kvalitetsutveckling av stédet till personer som vérdar anhoriga
och nérstéende.

Jag anser att regeringens satsning pa psykiatrin dr alltfor kortsiktig och
otillrdcklig. For de nidrmaste tre aren foreslar jag darfor att ytterligare 925
miljoner kronor satsas pa psykiatrin.

For att forbattra missbrukarvarden foreslar jag att frivilligorganisationer
som dr verksamma inom missbrukarvarden far hojda statsbidrag. Sammanlagt
bor 100 miljoner kronor avsittas for 2005 och 2006. Aven inom det narkoti-
kaforebyggande arbetet &r frivilligorganisationer och foreningsliv en under-
utnyttjad resurs. Jag anser dérfor att 50 miljoner kronor for 2005 och 50 mil-
joner kronor for 2006 och 2007 bor avsittas for detta.

Jag foreslar i enlighet med motion Fi233 (kd) yrkandena 5 och 7 en — i
forhallande till regeringens forslag — 6kning av ramen avseende utgiftsomrade
9 med 2 251 miljoner kronor for budgetaret 2005 samt en 6kning av ramen
for aren 2006 och 2007 med 2 080 miljoner kronor respektive 580 miljoner
kronor.

4. Kenneth Johansson (c¢) anfor:

Centerpartiet verkar for att stirka medborgarnas tillgénglighet till varden.
Darfor vill vi genomfora en nationell vardgaranti. For att genomfora en natio-
nell vardgaranti behdvs mer resurser i en engangsinsats for att minska befint-
liga vardkoer. Men det racker inte med pengar. Minst lika viktigt ar att skapa
mekanismer som gor att den enskilde kan utkrdva sin garanti. Pa sa vis far
landstingen starka drivkrafter att leva upp till garantin. Forslagen till nationell
vardgaranti utvecklas i en flerpartimotion som Centerpartiet och vriga bor-
gerliga partier star bakom. For ar 2005 avsitts 2 miljarder kronor for en na-
tionell vardgaranti.
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Jag anser att ett nationellt centrum for komplementir medicin bor inréttas.
For detta avsitts 10 miljoner kronor. Vidare anser jag att [T-satsningen inom
varden behover tillforas mer kraft. Jag vill darfor avsétta 40 miljoner kronor
for att paskynda ett fungerande hélsonit.

For manniskors hélsa &r det egna beteendet och den personliga situationen
minst lika viktiga som de insatser som sjukvarden kan erbjuda. Jag anser
darfor att folkhdlsoarbetet bor uppvérderas och hilso- och sjukvarden organi-
seras sa att den stoder ménniskors egen omsorg om sin och sina nérstaendes
halsa. Darfor bor 200 miljoner kronor utdver vad regeringen anslagit satsas
inom det folkhélsopolitiska omradet for atgérder under 2005. Satsningen bor
fortsdtta dven under 2006 och 2007.

Jag anser att civilsamhéllets organisationer alltid utgjort ett oersittligt in-
slag i omsorgen om samhillets mest utsatta. I t.ex. arbetet med uteliggare
eller missbrukare har Frilsningsarmén och andra ideella organisationer en
storre formaga till kontakt eftersom de hjédlpbehdvande ofta misstror myndig-
heter. Pensionérsorganisationernas véntjanst ar ett annat exempel som visar
hur frivilliginsatser kan bidra med personlig virme som ibland 4r svér att
tillhandahélla i den offentliga servicen. Det personliga solidaritetsarbetet ar
viktigt for att halla allas vart personliga ansvar och solidaritet levande. Det dr
angeldget att fortsdtta arbetet med att finna former som underlittar
“rekryteringen” till frivilligorganisationer. Jag anser darfor att séarskilda medel
bor avsittas for att stimulera frivilligorganisationernas arbete med sérskild
inriktning mot rekrytering av nya volontérer. Vidare bor bidraget till handi-
kapporganisationerna 6kas med 10 miljoner kronor.

Jag foreslar i enlighet med motion Fi234 (c) yrkande 3 en — i forhéllande
till regeringens forslag — 6kning av ramen avseende utgiftsomrade 9 med
2 211 miljoner kronor f6r budgetéret 2005 samt en 6kning av ramen for aren
2006 och 2007 med 1 654 miljoner kronor respektive 154 miljoner kronor.
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Kulturutskottets yttrande 2004/05:KrUly

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett kulturutskottet tillfille att yttra sig 6ver de delar
av budgetpropositionen (volym 1) med tillhrande motioner som beror kul-
turutskottets ansvarsomrade. For kulturutskottets del giller detta framst de
alternativa ramnivder som forordas for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid av & ena sidan regeringen med samarbetspartier, &
andra sidan respektive oppositionsparti.!

For de nirmast foljande tre aren foresldr regeringen och oppositionspar-
tierna att nivan pa utgiftsomrade 17 ska uppga till foljande belopp.

Tabell. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsram for U017
Tusental kronor
Ar  Regeringens Oppositionspartiernas forslag

forslag m* fp kd c
2005 8956 525 -1310 000 +93 350 +7 000 +100 000
2006 9169 000 -1410 000 +80350  -34000 +100 000
2007 9413 000 -1 455000 +79350  -79000 +100 000

* Av m:s foreslagna niviminskning avser 0,9 mdkr en overforing till UO16.

Av sammanstillningen framgar att regeringens forslag till utgiftsram for
2005 uppgér till 8 956,5 miljoner kronor. Det &r nédrmare 300 miljoner kro-
nor mer dn motsvarande ramniva som riksdagen for ett ar sedan lade fast
for budgetéret 2004. Av upprikningen forklaras 92 miljoner kronor av pris-
och loneomrikningar av olika anslag, medan ndrmare 200 miljoner kronor
har sin grund i forslag om mer direkta anslagstillskott. Bland regeringens
storre satsningar pa kulturpolitikens omrade kan ndmnas forslag om att vid
arsskiftet lata ytterligare 16 museer infora fri entré (+78,5 mkr), att ge sér-
skild kompensation till 63 institutioner pa teater-, dans- och musikomrade-
na for att lindra 6vergangen till ett nytt pensionssystem (+40 mkr) samt att
i enlighet med riksdagens tidigare beslut gora en ny &rlig upprikning av
stodet till underhall av kyrkliga kulturminnen (+50 mkr).

! Budgetpropositionen (volym 1) punkterna 9, 11 och 12 samt motionerna Fi231 (m)
yrkandena 6 och 7, Fi232 (fp) yrkandena 8, 9 och 11, Fi233 (kd) yrkandena 5 och 7 samt
Fi234 (c) yrkande 3.
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Moderata samlingspartiets forslag till utgiftsram for 2005 ligger 1 310
miljoner kronor under regeringens nivd. Mellanskillnaden forklaras framst
av att partiet pa detta utgiftsomrade for 6ver 900 miljoner kronor fran an-
slaget folkbildning till utgiftsomrdde 16. 300 miljoner kronor utgdr en
besparing pa anslaget. Finansieringen av folkhogskolorna kommer enligt
Moderata samlingspartiet d& att kunna samordnas med 6vrig utbildnings-
verksambhet.

Folkpartiet liberalernas och Centerpartiets forslag till ramniva Sverstiger
regeringens med 93,4 respektive 100 miljoner kronor. Kristdemokraterna
foreslar en utgiftsram som &r 7 miljoner kronor hogre &n regeringens.

Kulturutskottet vill med anledning av de olika forslagen framhalla foljan-
de. Bakom respektive partis forslag finns olika detaljyrkanden som utskot-
tet kommer att prova mer ingdende i den fortsatta budgetbehandlingen.
Redan nu star det emellertid klart att utskottet inte kommer att kunna stil-
la sig bakom vissa av oppositionspartiernas #ndringsforslag. Dit hor inte
minst deras samfillda krav pa att riksdagen helt eller delvis ska avvisa den
foreslagna utokningen av antalet museer med fri entré.

Eftersom dessa #ndringsforslag direkt aterspeglar sig i ramnivaerna kan
kulturutskottet inte heller stélla sig bakom respektive partis forslag till ram
for utgiftsomradde 17 for de ndrmaste tre aren. Enligt kulturutskottets me-
ning bor darfor finansutskottet avstyrka motionerna Fi231 (m) yrkandena 6
och 7, Fi232 (fp) yrkandena 8, 9 och 11, Fi233 (kd) yrkandena 5 och 7
samt Fi234 (c) yrkande 3 i de delar de berér utgiftsomrade 17.

Fran kulturutskottets synvinkel framstar regeringens forslag till fordel-
ning av utgifter p& utgiftsomradden som vil avvigd. Kulturutskottet anser
darfor att finansutskottet bor tillstyrka regeringens forslag till ramniva for
utgiftsomrade 17 for 2005-2007.

Stockholm den 21 oktober 2004

P4 kulturutskottets végnar

Lennart Kollmats

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Annika
Nilsson (s), Lars Wegendal (s), Kent Olsson (m), Eva Arvidsson (s), Paa-
vo Vallius (s), Gunilla Tjernberg (kd), Peter Pedersen (v), Nikos Papado-
poulos (s), Lena Adelsohn Liljeroth (m), Matilda Ernkrans (s), Birgitta
Sellén (c), Goran Persson i Simrishamn (s), Anna Lindgren (m), Gunilla
Carlsson i Hisings Backa (s), Inger Nordlander (s) och Hans Backman (fp).
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Avvikande meningar

1. Ram for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid (m)
Kent Olsson (m), Lena Adelsohn Liljeroth (m) och Anna Lindgren
(m) anfor:

Enligt v8r mening bor finansutskottet stilla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgiftsomrdden som Moderata samlingspartiet redovi-
sar for 2005-2007. Vi foreslar sdledes att finansutskottet tillstyrker motion
Fi231 (m) yrkandena 6 och 7 i de delar som avser utgiftsomrade 17.

2. Ram for utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid (fp)
Lennart Kollmats (fp) och Hans Backman (fp) anfor:

Enligt vir mening bor finansutskottet stilla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgiftsomrdden som Folkpartiet liberalerna redovisar
for 2005-2007. Vi foreslar séledes att finansutskottet tillstyrker motion
Fi232 (fp) yrkandena 8, 9 och 11 i de delar som avser utgiftsomrade 17.

3. Ram for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid (kd)
Gunilla Tjernberg (kd) anfor:

Enligt min mening bor finansutskottet stilla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgiftsomraden som Kristdemokraterna redovisar for
2005-2007. Jag foreslér séledes att finansutskottet tillstyrker motion Fi233
(kd) yrkandena 5 och 7 i de delar som avser utgiftsomrade 17.

4. Ram for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid (c)
Birgitta Sellén (c) anfor:

Enligt min mening bor finansutskottet stélla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgiftsomrdden som Centerpartiet redovisar for 2005—
2007. Jag foreslér séledes att finansutskottet tillstyrker motion Fi234 (c)
yrkande 3 i de delar som avser utgiftsomrade 17.
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Trafikutskottets protokollsutdrag 2004/05:5.4

Utdrag ur
(XXX
RIKSDAGENS W& PROTOKOLL 2004/05:5
TRAFIKUTSKOTT Sammantriadesdag: 2004-10-21

Tid: 09.30-10.50

§4 Yttrande till finansutskottet 6ver forslag till utgiftsramar och
berikning av statsinkomsterna, m.m.

Utskottet upptar till fortsatt behandling av yttrande till finansutskottet
over forslag till utgiftsramar och berikning av statsinkomsterna, m.m.

Utskottet behandlar del av yrkande 9 och 11 i propositionens forslag
till beslut samt motionerna:

2004/05:FiU231 (m) yrkande 2
2004/05:FiU232 (fp) yrkande 8 och 9
2004/05:FiU233 (kd) yrkande 5 och 7
2004/05:FiU234 (c) yrkande 3

Utskottet fattar beslut i drendet.

Utskottet anser att regeringens forslag bor tillstyrkas och
motionsyrkandena avstyrkas av finansutskottet.

Anmiils skiljaktiga meningar enligt foljande:

M-ledamoéterna anser att finansutskottet bor tillstyrka yrkandet i m-
motionen.

Fp-ledamoten anser att finansutskottet bor tillstyrka yrkandena i fp-
motionen.

Kd-ledamoten anser att finansutskottet bor tillstyrka yrkandena i kd-
motionen.

C-ledamoten anser att finansutskottet bor tillstyrka yrkandet i c-
motionen.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.
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~5T o
Vid protokollet Géfran Nystrom -

Justerat Carina Moberg

Ritt utdraget
intygar Marina Sundman

Exp. 2004-10-21
FiU
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Mil;j6- och jordbruksutskottets yttrande
2004/05:MJU1ly

Ramar for utgiftsomradena 20 och 23

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 12 oktober 2004 beslutat bereda Svriga berdrda ut-
skott tillfille att avge yttrande Sver proposition 2004/05:1 Budgetproposi-
tionen for &r 2005 (volym 1) om den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for budgetéret 2005, utgifternas fordelning pa utgiftsomréden
och berdkningen av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten for
aren 2005 och 2006 samt ldneramar (yrkandena 1-17 och 27-36) jimte
motioner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomréde.

Miljs- och jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande de forslag i propo-
sitionen som avser utgiftsomrddena Allmén miljo- och naturvard (utgifts-
omradde 20) samt Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar
(utgiftsomrade 23). I anslutning till yttrandet behandlas @ven vissa foljdmo-
tioner.
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Utskottets overvdgande

Utgiftsomréde 20

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomréde 20 for budgetéret 2005 skall
faststillas till 3 994 805 000 kr. Riksdagen foreslds vidare godkénna den
prelimindra fordelningen av utgifter pd utgiftsomrade 20 for & 2006 som
riktlinje for regeringens budgetarbete samt godkénna berdkningen av utgif-
ter pd utgiftsomradet for &r 2007. Regeringen berdknar utgifterna till 4 311
respektive 4 185 miljoner kronor. I jimforelse med anvisade medel ar 2004
Skar ramen for utgiftsomradet med 182 miljoner kronor ar 2005. Forénd-
ringen forklaras huvudsakligen av att utgiftsomrddet 6kar med 250 miljo-
ner kronor till foljd av atgéirder for att frimja biologisk mangfald. Vidare
beriknas utgiftsomradet 6ka med 214 miljoner kronor till foljd av utdkade
satsningar pa sanering och &terstéllning av fororenade omraden. DérutSver
beriknas utgiftsomradet minska med 290 miljoner kronor till foljd av ldgre
satsningar pé stod till klimatinvesteringar, samt med 17 miljoner kronor till
foljd av att ansvaret for bilavgasverksamhet (héllbarhetskontroller) Gver-
fors fr&n Naturvardsverket till Vigverket under utgiftsomréde 22 Kommu-
nikationer. Slutligen berdknas utgiftsomradet oka till foljd av pris- och
16neomrikning. 1 jaimforelse med berdknade anslagsmedel per utgiftsomra-
de i 2004 &rs ekonomiska vérproposition minskas ramen &r 2005 med 27
miljoner kronor till foljd av korrigering av satsningar i ovan nimnda pro-
position. Den berdknade ramen for ar 2007 dkar med 190 miljoner kronor
i jamforelse med den foreslagna ramen for &r 2005. Detta forklaras huvud-
sakligen av forstirkta atgérder for biologisk méangfald frdn &r 2006.

Forslag till andra nivéer for ramen for utgiftsomrade 20 ldggs fram i parti-
motioner (m), (fp), (kd) och (c).

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion Fi231 yrkande 6 (del-
vis) att ramen for utgiftsomrade 20 for budgetaret 2005 skall faststllas till
ett belopp som #r 1 272 850 000 kr ldgre &n regeringens forslag. For bud-
getdren 2006 och 2007 foreslds i motionens yrkande 7 (delvis) en berék-
nad ram som &r 1 523 respektive 1373 miljoner kronor ligre dn vad
regeringen forordat. Enligt Moderata samlingspartiet behdvs det nya mer
effektiva metoder i arbetet for att bevara den biologiska mangfalden. En
storre andel av den skyddsvdrda marken bor skyddas och vardas genom att
s.k. skotselkontrakt tecknas. Behovet av att kopa in skyddsvédrd mark mins-
kar ddrmed samtidigt som bevarandearbetet blir mer effektivt. For att
finansiera arbetet med att bevara den biologiska méangfalden vill Moderata
samlingspartiet inrdtta en fond om en miljard kronor. Fonden skall vara
oppen for donationer. I arbetet med att sanera fororenade markomraden ar
det viktigt att prioritera de omraden som &r miljé- och hilsofarliga. For att
kunna gora nddvéndiga prioriteringar behdvs vetenskapliga riskbedémning-
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ar av saneringsobjektens farlighet for ménniska och miljo. Klimatinveste-
ringsprogrammet har givit déliga eller inga resultat. Vidare anslag till detta
stoppas.

I Folkpartiet liberalernas partimotion Fi232 yrkande 8 (delvis) foreslas
att ramen for budgetaret 2005 skall faststdllas till ett belopp som ir
53 000 000 kr hogre #n vad regeringen foreslagit. Enligt yrkandena 9 och
11 (bdda delvis) bor den beriknade ramen for dren 2006 och 2007 uppgd
till ett belopp som &r 34 miljoner kronor ldgre respektive 127 miljoner kro-
nor hogre 4n regeringsforslaget. Folkpartiet liberalerna anser att de globala
klimatfordndringarna som orsakas av ménniskan &r ett av var tids storsta
miljshot; frégan om vilken politik Sverige skall fora for att minska méansk-
lighetens klimatpaverkan &r en av de viktigaste frigor som svenska politi-
ker stills infor 6ver huvud taget. Folkpartiet liberalerna anser att denna fraga
inte kan 16sas genom tillfdlliga satsningar som regeringens forslag om
Klimppengar. I stillet méste regeringen ta fram tydliga planer pa hur Sve-
rige skall avveckla sitt beroende av fossila brénslen. Detta maste inkludera
en realistisk energipolitik, riktade forskningsinsatser och korrekt utformade
styrmedel. Inom flera omraden saknar Sverige i dag korrekta system for att
uppnd ett hallbart samhille. Folkpartiet liberalerna foreslar dérfor att en
héllbarhetskommission tillsdtts med uppgift att se dver vilka effektivisering-
ar och moderniseringar av samhillets regelverk, styrmedel och upplysnings-
verksamhet som behdver goras, inte minst for att undvika att samhillet
motverkar goda initiativ fran individer och foretag. Forutom klimatpoliti-
ken #r en av de allvarligaste fragorna tillstdndet i havet, och d& speciellt
Ostersjon. Folkpartiet liberalerna foreslér ddrfor en sérskild Ostersjosats-
ning ddr inledningsvis resurser sitts av for att forstirka den eftersatta
rdddningsberedskapen.

Kristdemokraterna foreslér i sin partimotion Fi233 en minskning av ra-
men for budgetaret 2005 med 510 000 000 kr (yrkande 5 delvis). Den
berdknade ramen bor i forhallande till regeringens forslag minskas med 710
miljoner kronor fér bade budgetdret 2006 och budgetdret 2007 (yrkande 7
delvis). Kristdemokraterna anser att miljopolitiken maste préglas av en hel-
hetssyn, dir minniskan ingar i ett nira samspel med naturen utan att
forbruka dess livsuppehdllande resurser. Miljohidnsyn och miljopolitik kan
inte avgrinsas till ndgon specifik sektor utan méste inkluderas i beslutsun-
derlaget inom alla politikomraden. For att komma till rdtta med miljopro-
blemen har Sveriges riksdag antagit 15 nationella miljokvalitetsmal. Det
overgripande syftet dr att dverldmna ett sambhidlle till ndsta generation dir
de stora miljSproblemen &r 16sta. Kristdemokraterna anser att de medel som
anslas for biologisk mangfald i skogen skall fordelas till olika typer av
atgiirder. Arbetet bor bedrivas dels genom att staten koper in mark for att
ta den ur produktion, dels genom frivilliga Gverenskommelser i form av
naturvirdsavtal. Avsittning av nyckelbiotoper bor foregas av en grundlig
inventering for att oka triffsdkerheten i de ekologiska bedomningarna. Krist-
demokraterna foreslar ett ndgot langsammare genomfbrande av statliga
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markuppkop, effektivisering av administrationen och en hogre andel frivil-
liga avsittningar samtidigt som en avvégning gors mellan miljomélet och
produktionsmalet. Kalkning av skogsmark bor ske i en hogre takt &n vad
regeringen foreslar. Kristdemokraterna vill fortsétta klimatinvesteringspro-
grammet (Klimp), som bidrar till uppfyllelsen av Sveriges nationella kli-
matmdl. For att minska fordonstrafikens paverkan p& miljon foreslar
Kristdemokraterna sirskilda satsningar pa forskning inom detta omrade.

Centerpartiet foreslar i sin partimotion Fi234 yrkande 3 (delvis) att ra-
men for utgiftsomrade 20 for budgetaret 2005 6kas med 200 000 000 kr.
For budgetéren 2006 och 2007 foreslds en beriknad ram som #r 200 re-
spektive 100 miljoner kronor hogre 4n vad regeringen forordat (yrkande 3
delvis). Enligt Centerpartiet bor ett nytt anslag inréttas for forskning och
utveckling av alternativa drivmedel. Klimatproblemet maste 16sas och det
krdvs att atgérder vidtas for att Sveriges mél om halverade utsldpp av véxt-
husgaser till ar 2050 skall kunna forverkligas. Anslaget skall anvéndas till
forskning men ocksa till olika typer av stod till anldggningar for framstill-
ning av fornybara drivmedel. Det &r viktigt att forskningsinsatser gors i
samarbete med fordonsindustri samt drivmedelstillverkare. For att frigora
budgetmedel till detta viljer Centerpartiet bl.a. att dra ned 3 % pa samtliga
verk och myndigheter inom utgiftsomraddet utom Kemikalieinspektionen.
Centerpartiet férordar en annan modell for bevarande av skyddsvird skogs-
mark (naturvardsavtal m.m.) och forstiarker inom utgiftsomréde 23 insatser-
na for radgivning och biotopskydd inom skogsbruket. Ddrmed kan anslaget
avseende atgérder for att bevara den biologiska mangfalden reduceras. For
att bl.a. ta fram en heltickande forsknings- och aktionsplan for Ostersjéns
miljo tillfsrs ytterligare medel till miljéforskningen. Miljoproblemen kin-
ner inga nationsgrianser som vi alla vet. Sveriges befolkning har ett stort
ansvar for och utmaning i att minska véra “ekologiska fotavtryck”, for att
vi inte skall fortsitta att stjila miljoutrymme av andra ménniskor och kom-
mande generationer. Som nation har vi ocksd ett stort ansvar i att bistd
fattigare lander i deras miljdarbete. Centerpartiet viljer déarfor att vidmakt-
hélla kravet om att Sverige skall satsa pengar pa miljobistdnd. Anslaget
aterfinns under utgiftsomrade 7.

Miljo- och jordbruksutskottet vill for sin del anfora foljande. Utgiftsom-
radet omfattar 13 anslag fordelade pa tva politikomraden. Politikomradet
Miljspolitik omfattar bl.a. verksamhet som avser naturvard och biologisk
maéngfald, vatten- och luftvard, avfallsfrdgor, miljoskydd, kemikaliekon-
troll, miljodvervakning, stralskydd och internationellt miljosamarbete. Vida-
re ingdr del av politikomrddet Forskningspolitik. Som framhélls i
propositionen Skar ramen for utgiftsomrédet med 182 miljoner kronor &r
2005 i jamforelse med anvisade medel ar 2004. Forandringen forklaras hu-
vudsakligen av att ytterligare medel (250 miljoner kronor) tillfors atgirder
for att frdimja biologisk mangfald. Utokade satsningar pé sanering och &ter-
stdllning av fororenade omraden berdknas oka utgiftsomrddet med 214
miljoner kronor. Didrutdver berdknas en minskning med sammanlagt 307
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miljoner kronor till foljd av ldgre satsningar pa stod till klimatinvestering-
ar och att ansvaret for bilavgasverksamhet (hallbarhetskontroller) &verfors
frén Naturvérdsverket till Vigverket under utgiftsomrade 22 Kommunika-
tioner. Slutligen beréknas utgiftsomrédet 6ka till f5ljd av pris- och l6neom-
rakning. I jimforelse med berdknade anslagsmedel per utgiftsomrade i 2004
ars ekonomiska vérproposition minskas ramen &r 2005 med 27 miljoner
kronor till foljd av korrigering av satsningar i ovan nimnda proposition.
Den berdknade ramen for &r 2007 okar med 190 miljoner kronor i jamfo-
relse med den foreslagna ramen for &r 2005, vilket huvudsakligen forkla-
ras av forstirkta atgérder for biologisk méngfald frén ar 2006.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om att ramen for
utgiftsomrade 20 skall faststillas till 3 994 805 000 kr for budgetaret 2005
och avstyrker motionerna Fi231 (m) yrkande 6, Fi232 (fp) yrkande 8, Fi233
(kd) yrkande 5 och Fi234 (c) yrkande 3 i denna del. Utskottet anser vidare
att regeringens forslag betrdffande den prelimindra fordelningen av utgifter-
na pa utgiftsomradet for budgetdret 2006 och berikningen av utgifter pa
utgiftsomrédet for budgetaret 2007 bér godkénnas och att motionerna Fi231
(m) yrkande 7, Fi232 (fp) yrkandena 9 och 11, Fi233 (kd) yrkande 7 och
Fi234 (c) yrkande 3 dédrmed bor avstyrkas i denna del.

Utgiftsomrade 23

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 23 for budgetaret 2005 skall
faststillas till 14 655 991 000 kr. Riksdagen foreslds vidare godkinna den
prelimindra fordelningen av utgifter pd utgiftsomrade 23 for &r 2006 som
riktlinje for regeringens budgetarbete samt godkinna berdkningen av utgif-
ter pa utgiftsomradet for ar 2007. Regeringen beriknar utgifterna till 15 782
respektive 15 749 miljoner kronor. I jamfdrelse med anvisade medel ar 2004
Okar ramen for utgiftsomrddet med 364 miljoner kronor ar 2005. Forind-
ringen forklaras huvudsakligen av att EU-bidrag for arealersittning och
djurbidrag okar med 150 miljoner kronor. Vidare berdknas utgiftsomridet
6ka med 32 miljoner kronor till f6ljd av satsningar pa landsbygdsutveck-
ling. Didrutéver beridknas utgiftsomradet 6ka med 45 miljoner kronor till
foljd av atgéarder for att frimja mindre kénda arter, och med 43 miljoner
kronor till foljd av satsningar pé& forbittrat djurskydd och bekdmpning av
djursjukdomar. Slutligen beréknas utgiftsomradet oka med 35 miljoner kro-
nor till foljd av insatser for att frimja bl.a. nérslakt och sméskalig livsme-
delsforddling, samt med 61 miljoner kronor till foljd av &tgérder for
forbéttrat biotopskydd inom skogsbruket. I jimforelse med berdknade an-
slagsmedel per utgiftsomrade i 2004 ars ekonomiska varproposition fore-
slds ramen for utgiftsomradet 6ka med 117 miljoner kronor ar 2005. Detta
forklaras huvudsakligen av ovanndmnda atgérder. Den berdknade ramen for
ar 2007 okar med 1 093 miljoner kronor i jimforelse med den foreslagna
ramen for ar 2005. Detta forklaras huvudsakligen av en fortsatt okning av
EU-bidraget for arealerséttning och djurbidrag. Den berdknade ramen for
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2007 okar med 1 093 miljoner kronor i jamforelse med den foreslagna ra-
men fr 2005. Detta forklaras huvudsakligen av en fortsatt 6kning av EU-
bidraget for arealersittning och djurbidrag.

Forslag till andra nivéer for ramen for utgiftsomrdde 23 ldaggs fram i parti-
motioner (m), (fp), (kd) och (c).

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion Fi231 yrkande 6 (del-
vis) att ramen for utgiftsomrade 23 for budgetdret 2005 skall faststillas till
ett belopp som dr 585 489 000 kr lagre 4n regeringens forslag. For budget-
aren 2006 och 2007 foreslds i motionens yrkande 7 (delvis) en berdknad
ram som #r 605 respektive 556 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen
forordat. Enligt Moderata samlingspartiet belastas den svenska livsmedels-
produktionen med skatter p& produktionsmedlen som &r avsevirt hogre dn
omvirldens. Moderata samlingspartiet vill avskaffa skatterna pa vixtnéring
och vixtskyddsmedel. Ddrmed behdver dessa medel inte aterforas pd diver-
se utgiftsanslag i statens budget. Djurskyddsmyndigheten bor liggas ned.
Inte heller behver den verksamhet som Livsmedelsekonomiska institutet
bedriver ske i en speciell myndighet. Dessa myndigheter avskaffas dérfor.
Jordbruksverket far 6kat anslag for att 6verta vissa av Djurskyddsmyndig-
hetens uppgifter. Staten skall inte ha till uppgift att marknadsfora eller
stimulera konsumtionen av en viss typ av livsmedel. Detta skots bdst av
marknaden utan statlig inblandning. Anslaget till ekologisk produktion bor
tas bort. Moderata samlingspartiet avvisar de nya utgifter som foreslds vad
giller Artdatabanken. Anslagen for biologisk méngfald bor ocksd bekosta
kostnader for biotopskydd och naturvardsavtal i skogen.

I Folkpartiet liberalernas partimotion Fi232 yrkande 8 (delvis) foreslés
att ramen for budgetiret 2005 skall faststillas till ett belopp som é&r
334 000 000 kr ligre 4n vad regeringen fSreslagit. Enligt yrkandena 9 och
11 (bada delvis) bor den beriknade ramen for dren 2006 och 2007 uppgé
till ett belopp som dr 353 respektive 188 miljoner kronor ldgre dn rege-
ringsforslaget. Enligt Folkpartiet liberalerna dr grunden for en liberal
jordbruks-, skogs- och fiskepolitik en aktiv ndringspolitik med tydligt fore-
tagarperspektiv. Folkpartiet liberalerna anser att det skall vara miljomassigt
hallbara verksamheter dér produktion och tjénster styrs av konsumenternas
efterfragan. Folkpartiet liberalerna vill ocksa fortsitta att arbeta for ett for-
battrat djurskydd och en starkare livsmedelskontroll. Vidare maste politi-
ken #ven vila pa en rittvis handelspolitik gentemot tredje vérlden. Det &r
darfor av storsta vikt att WTO:s medlemslénder nu lyckats komma over-
ens om gemensamma principer for reformering av virldshandeln. Folkpar-
tiet liberalerna anser att det dr angeldget att alla exportstdd samt andra
handelsstorande krediter och bisténd snabbt tas bort. Det behovs ett samlat
grepp inom myndigheter och verk med ansvar for de areella néringarna. I
LAN (verket for landsbygden och de areella nédringarna) skall alla frdgor
som hor till ndringsdelen av jordbruk, skog och fiske ingd.
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Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion Fi233 en hojning av ramen
for budgetaret 2005 med 134 000 000 kr (yrkande 5 delvis). For budget-
aren 2006 och 2007 bor den berdknade ramen hdéjas med 208 respektive
258 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag (yrkande 7 delvis).

Kristdemokraternas inriktning for jordbruket syftar till fortsatt anvénd-
ning av &kermarken for livsmedelsproduktion eller produktion som enkelt
kan stillas om till livsmedelsproduktion. De anslagsforéndringar som fore-
slas syftar till att forbéttra det svenska jordbrukets konkurrenskraft i forhdl-
lande till omvirlden. Skatter och avgifter, bl.a. dieselskatten, foreslas
harmoniseras med dvriga EU-lander. Detta bedoms vara en forutséttning for
att jordbruket skall finnas kvar som basnéring i hela landet, for att bevara
den 6ppna landskapsbilden samt for att mojliggora ett fullt utnyttjande av
befintliga EU-ersittningar. Kristdemokraterna anser att den skatt pd han-
delsgddsel och bekdmpningsmedel som jordbruket betalar skall dtergd till
jordbruksniringen i form av finansiering av jordbruksforskning, dtgirder for
att minska vixtnaringsforluster och till stod for utveckling av en mer mil-
joanpassad jordbruksverksamhet. Kristdemokraterna vill ocksd tillskjuta
jordbruket ytterligare resurser till stod for avbytartjanster och till erséttning
for skordeskador. Stodet till jordbrukets rationalisering, bl.a. genom omar-
rondering, foreslds fortsatta. Samtidigt foreslar Kristdemokraterna ytterliga-
re satsningar pa miljoforbattrande atgérder i jordbruket. Jordbruksverkets
dubbla roll som huvudman for distriktsveterindrorganisationen bor avveck-
las, vilket medfor ett sikrare djurskydd och ekonomiska besparingar inom
myndigheten.

Centerpartiet foreslar i sin partimotion Fi234 yrkande 3 (delvis) att ra-
men for utgiftsomrade 23 for budgetdret 2005 6kas med 200 000 000 kr.
For budgetdren 2006 och 2007 foreslds en berdknad ram som &r 200 re-
spektive 300 miljoner kronor hogre 4n vad regeringen forordat (yrkande 3
delvis). Enligt Centerpartiet skapar svenskt jord- och skogsbruk mervirden
i form av god djuromsorg, bra miljéhénsyn, biologisk méngfald och en
levande landsbygd. Centerpartiet anser att dessa mervirden &r samhillsnyt-
tor som sambhillet ocksd skall vara med och betala for. Utdver skattesdnk-
ningar och regelfrenklingar, som gor att det svenska lantbruket far
mdjlighet att konkurrera pé likvirdiga villkor med andra lidnders lantbruk,
behovs ett antal offensiva satsningar. Skogsvardsstyrelsens arbete med rad-
givning for att uppritthdlla en god virkesproduktion utan tvangsatgérder ar
en investering for framtidens skogsnéring. Det arbete som sker i skogen for
att bevara den biologiska mangfalden maste ocksa premieras med en okad
satsning pa naturvardsavtal och rédgivning. Vidare behovs ytterligare for-
starkningar nar det giller djurhdlsovard och djurskyddsfrimjande étgérder.
For att f3 en god acceptans i samhéllet for en livskraftig rovdjursstam, més-
te &tgirder vidtas for att betala ut tillrickliga erséttningar for viltskador.
Centerpartiet anser att Djurskyddsmyndigheten bor ldggas ned; dess uppgif-
ter bor aterforas och uppdras &t Jordbruksverket och Centrala forsoksdjurs-
nimnden. Denna l6sning dr mer effektiv med tanke pd& de stora
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samordningsvinsterna, samtidigt som ett helhetsgrepp saknas i den nya myn-
digheten. Centerpartiet ser dven en mdjlighet till anslagsbesparing genom
en viss del sjédlvfinansiering av dem som ansdker om att fa utfora djurfor-
sok. Vidare bor Livsmedelsekonomiska institutet ldggas ned. Ytterligare
medel bor anvindas till bl.a. aterskapande av vatmarker, utsatta omréden
(Less Favoured Areas) som Norrland, skdrgdrden och Sydsvenska hoglan-
det. Medel skall ocksa ga till att stirka dessa omrédens konkurrenskraft samt
till startstod till landsbygdsforetagare for okat foretagande péd landsbygden.
Vidare bor en satsning goras for att fullflja de omarronderingsprojekt som
pagér i bl.a. Dalarnas ldn, ndgot som pa sikt &r samhéllsekonomiskt 15n-
samt. Centerpartiet foreslar i andra motioner att jordbrukets s.k. ryggsick
lyfts av och ddrmed att skatten pa kvdve i handelsgddsel slopas. Reger-
ingens extra satsning pa Artdatabanken bor ej genomftras. Inom skogssek-
torn, som #r Sveriges storsta nettoexportdr, finns det ett stort behov av
forskning och utveckling. Forskning bor inriktas mot bl.a. svampangrepp
och trimaterialens anvindningsomraden samt en generell minskad miljopa-
verkan av jord- och skogsbruk.

Miljs- och jordbruksutskottet vill for sin del anfora foljande. Utgiftsom-
rddet omfattar 38 anslag fordelade pé sju politikomraden. Det mest omfat-
tande politikomradet #r Livsmedelspolitik som omfattar i forsta hand
verksamhet som avser jordbruks- och trddgérdsnidringarna, fiskerindringen
samt livsmedel. Ovriga politikomraden dr Landsbygdspolitik, Djurpolitik,
Samepolitik, Skogspolitik, Utbildningspolitik och Forskningspolitik. Som
framgar av propositionen foreslds for budgetaret 2005 att sammanlagt 14,6
miljarder kronor anslds for utgiftsomradet. Ungefidr 60 % av utgifterna fi-
nansieras fran EU-budgeten. Merparten av EU-stodet avser obligatoriska
dtgdrder sdsom arealerséttning, djurbidrag, intervention och exportbidrag.
Dirtill kommer delfinansierade stod och ersittningar som forutsitter natio-
nell medfinansiering. Till dessa hor landsbygdsprogrammet och strukturpla-
nen for fiskerindringen i Sverige. Som redovisas i propositionen dkar ramen
for utgiftsomrédet med 364 miljoner kronor &r 2005 i jaimfSrelse med anvi-
sade medel ar 2004. Foriandringen forklaras huvudsakligen av att EU-bi-
drag for arealersittning och djurbidrag ¢kar med 150 miljoner kronor.
Vidare tillkommer 32 miljoner kronor till f5ljd av satsningar pa landsbygds-
utveckling och 45 miljoner kronor till foljd av dtgérder for att frimja mindre
kinda arter. Ytterligare satsningar pa forbéttrat djurskydd och bekédmpning
av djursjukdomar samt insatser for att framja bl.a. nirslakt och smaéskalig
livsmedelsforadling innebér att utgiftsomradet Skar med 43 respektive 35
miljoner kronor. Slutligen tillfors ytterligare 61 miljoner kronor till foljd av
atgérder for forbattrat biotopskydd inom skogsbruket. I jamforelse med be-
riknade anslagsmedel per utgiftsomrdde i 2004 ars ekonomiska varproposi-
tion foreslds ramen for utgiftsomradet oka med 117 miljoner kronor &r 2005.
Detta forklaras huvudsakligen av ovan ndmnda atgérder. En fortsatt 6kning
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av EU-bidraget for arealersittning och djurbidrag forklarar att den berdkna-
de ramen for ar 2007 dkar med 1 093 miljoner kronor i jamfrelse med den
foreslagna ramen for &r 2005.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om att ramen for
utgiftsomrade 23 skall faststillas till 14 655 991 000 kr for budgetaret 2005
och avstyrker motionerna Fi231 (m) yrkande 6, Fi232 (fp) yrkande 8, Fi233
(kd) yrkande 5 och Fi234 (c) yrkande 3 i denna del. Utskottet anser vidare
att regeringens forslag betriffande den prelimindra fordelningen av utgifter-
na pa utgiftsomrédet for budgetdret 2006 och berdkningen av utgifter pa
utgiftsomrédet for budgetaret 2007 bor godkénnas och att motionerna Fi231
(m) yrkande 7, Fi232 (fp) yrkandena 9 och 11, Fi233 (kd) yrkande 7 och
Fi234 (c) yrkande 3 didrmed bor avstyrkas i denna del.

Stockholm den 21 oktober 2004

P& milj6- och jordbruksutskottets végnar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svird (m),
Asa Domeij (mp), Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Rune Berglund (s),
Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad (m), Carina
Ohlsson (s), Sverker Thorén (fp), Jan Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s),
Bengt-Anders Johansson (m), Christin Hagberg (s), Ann-Kristine Johans-
son (s), Sven-Erik Sjostrand (v) och Marie Wahlgren (fp).
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Avvikande meningar

1. Utgifternas fordelning pa utgiftsomraden (m)
Catharina Elmséter-Svidrd (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-An-
ders Johansson (m) anfor:

Utgiftsomrade 20

Enligt Moderata samlingspartiet behovs det nya mer effektiva metoder i
arbetet for att bevara den biologiska mangfalden. En storre andel av den
skyddsvirda marken bor skyddas och vardas genom att s.k. skétselkontrakt
tecknas. Behovet av att kopa in skyddsvdrd mark minskar dirmed samti-
digt som bevarandearbetet blir mer effektivt. For att finansiera arbetet med
att bevara den biologiska mangfalden vill Moderata samlingspartiet inrétta
en fond om en miljard kronor. Fonden skall vara ppen for donationer. I
arbetet med att sanera fororenade markomraden dr det viktigt att prioritera
de omrdden som #r miljo- och hilsofarliga. For att kunna gora nddvindiga
prioriteringar behdvs vetenskapliga riskbedémningar av saneringsobjektens
farlighet for ménniska och miljo. Klimatinvesteringsprogrammet har givit
daliga eller inga resultat. Vidare anslag till detta stoppas.

Vi foreslar i enlighet med vér partimotion Fi231 yrkandena 6 (delvis) och
7 (delvis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsra-
men for budgetaret 2005 med 1 272 850 000 kr. Den prelimindra fordel-
ningen av utgifterna pa utgiftsomradet for & 2006 och de beridknade
utgifterna f6r & 2007 innebdr en minskning med 1 523 respektive 1 373
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23

Enligt Moderata samlingspartiet belastas den svenska livsmedelsproduktio-
nen med skatter pd produktionsmedlen som &r avsevirt hogre &n omvirl-
dens. Moderata samlingspartiet vill avskaffa skatterna pa véxtnidring och
vixtskyddsmedel. Darmed behdver dessa medel inte aterforas pé diverse
utgiftsanslag i statens budget. Djurskyddsmyndigheten bor liggas ned. Inte
heller behdver den verksamhet som Livsmedelsekonomiska institutet bedri-
ver ske i en speciell myndighet. Dessa myndigheter avskaffas dérfor.
Jordbruksverket far okat anslag for att Sverta vissa av Djurskyddsmyndig-
hetens uppgifter. Staten skall inte ha till uppgift att marknadsfora eller
stimulera konsumtionen av en viss typ av livsmedel. Detta skots bést av
marknaden utan statlig inblandning. Anslaget till ekologisk produktion bor
tas bort. Moderata samlingspartiet avvisar de nya utgifter som foreslés vad
giller Artdatabanken. Anslagen for biologisk mangfald bor ocksd bekosta
kostnader for biotopskydd och naturvardsavtal i skogen.
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Vi foreslar i enlighet med var partimotion Fi231 yrkandena 6 (delvis) och
7 (delvis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsra-
men for budgetéret 2005 med 585 489 000 kr. Den preliminéra fordelning-
en av utgifterna pd utgiftsomradet for ar 2006 och de beriknade utgifterna
for &r 2007 innebidr en minskning med 605 respektive 556 miljoner kronor.

2. Utgifternas fordelning pa utgiftsomraden (fp)
Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp) anfor:

Utgiftsomrade 20

Folkpartiet liberalerna anser att de globala klimatforandringarna som orsa-
kas av ménniskan &r ett av var tids storsta miljohot; frigan om vilken politik
Sverige skall fora for att minska ménsklighetens klimatpéverkan &r en av
de viktigaste fragor som svenska politiker stdlls infor dver huvud taget.
Folkpartiet liberalerna anser att denna fraga inte kan 16sas genom tillfilli-
ga satsningar som regeringens forslag om Klimppengar. I stillet maéste
regeringen ta fram tydliga planer pa hur Sverige skall avveckla sitt beroen-
de av fossila brinslen. Detta méste inkludera en realistisk energipolitik,
riktade forskningsinsatser och korrekt utformade styrmedel. Inom flera om-
rdden saknar Sverige i dag korrekta system for att uppnd ett héllbart
samhdlle. Folkpartiet liberalerna foreslér darfor att en hallbarhetskommis-
sion tillsdtts med uppgift att se 6ver vilka effektiviseringar och modernise-
ringar av samhillets regelverk, styrmedel och upplysningsverksamhet som
behdver goras, inte minst for att undvika att samhillet motverkar goda ini-
tiativ frdn individer och foretag. Forutom klimatpolitiken 4r en av de
allvarligaste fragorna tillstndet i havet, och d4 speciellt Ostersjon. Folkpar-
tiet liberalerna foreslar darfor en sérskild Ostersjosatsning dér inlednings-
vis resurser sitts av for att forstdrka den eftersatta raddningsberedskapen.

Vi foreslar i enlighet med vér partimotion Fi232 yrkandena 8 (delvis), 9
(delvis) och 11 (delvis) en, i forhallande till regeringens f6rslag, 6kning av
utgiftsramen for budgetaret 2005 med 53 000 000 kr. Den preliminira for-
delningen av utgifterna pa utgiftsomradet for ar 2006 och de berdknade
utgifterna for &r 2007 innebédr en minskning med 34 respektive en Gkning
med 127 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23

I Folkpartiet liberalernas partimotion Fi232 yrkande 8 (delvis) foreslds att
ramen for budgetaret 2005 skall faststillas till ett belopp som #r
334 000 000 kr ldgre &n vad regeringen foreslagit. Enligt yrkandena 9 och
11 (bada delvis) bor den beréknade ramen for dren 2006 och 2007 uppgé
till ett belopp som &r 353 respektive 188 miljoner kronor ldgre #n rege-
ringsforslaget. Enligt Folkpartiet liberalerna &r grunden for en liberal
jordbruks-, skogs- och fiskepolitik en aktiv niringspolitik med tydligt fore-
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tagarperspektiv. Folkpartiet liberalerna anser att det skall vara miljoméssigt
héllbara verksamheter ddr produktion och tjénster styrs av konsumenternas
efterfrigan. Folkpartiet liberalerna vill ocksé fortsétta att arbeta for ett for-
battrat djurskydd och en starkare livsmedelskontroll. Vidare maéste politi-
ken #ven vila p en réttvis handelspolitik gentemot tredje virlden. Det ar
darfor av storsta vikt att WTO:s medlemsldnder nu lyckats komma &ver-
ens om gemensamma principer for reformering av virldshandeln. Folkpar-
tiet liberalerna anser att det dr akut att alla exportstdd samt andra
handelsstorande krediter och bistdnd snabbt tas bort. Det behovs ett samlat
grepp inom myndigheter och verk med ansvar for de areella ndringarna. I
LAN (verket for landsbygden och de areella niringarna) skall alla frigor
som hor till ndringsdelen av jordbruk, skog och fiske ing.

Vi foreslar i enlighet med vér partimotion Fi232 yrkandena 8 (delvis), 9
(delvis) och 11 (delvis) en, i forhallande till regeringens forslag, minsk-
ning av utgiftsramen for budgetéret 2005 med 334 000 000 kr. Den preli-
mindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomradet for ar 2006 och de
beriknade utgifterna for ar 2007 innebér en minskning med 353 respektive
188 miljoner kronor.

3.  Utgifternas fordelning pa utgiftsomriden (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Utgiftsomrade 20

Kristdemokraterna anser att miljopolitiken maste préglas av en helhetssyn,
dir mianniskan ingdr i ett ndra samspel med naturen utan att forbruka dess
livsuppehéllande resurser. Miljohénsyn och miljopolitik kan inte avgridnsas
till ndgon specifik sektor utan méste inkluderas i beslutsunderlaget inom
alla politikomrdden. For att komma till rdtta med miljoproblemen har Sve-
riges riksdag antagit 15 nationella miljokvalitetsmal. Det 6vergripande syftet
4r att 6verldmna ett samhille till nésta generation ddr de stora miljoproble-
men ir losta. Kristdemokraterna anser att de medel som anslds for biolo-
gisk méangfald i skogen skall fordelas till olika typer av atgérder. Arbetet
bor bedrivas dels genom att staten koper in mark for att ta den ur produk-
tion, dels genom frivilliga 6verenskommelser i form av naturvardsavtal.
Avsittning av nyckelbiotoper bor foregds av en grundlig inventering for att
Oka triffsikerheten i de ekologiska beddmningarna. Kristdemokraterna fo-
reslar ett nigot l&ngsammare genomfdrande av statliga markuppkop, effek-
tivisering av administrationen och en hogre andel frivilliga avsattningar
samtidigt som en avvigning gors mellan miljdmalet och produktionsmélet.
Kalkning av skogsmark bor ske i en hogre takt &n vad regeringen foreslar.
Kristdemokraterna vill fortsétta klimatinvesteringsprogrammet (Klimp), som
bidrar till uppfyllelsen av Sveriges nationella klimatmal. For att minska
fordonstrafikens paverkan pd miljon foreslar Kristdemokraterna sérskilda
satsningar pa forskning inom detta omréde.
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Jag foreslér i enlighet med var partimotion Fi233 yrkandena 5 (delvis)
och 7 (delvis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av ut-
giftsramen for budgetiret 2005 med 510 000 000 kr. Den prelimindra
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomradet for ar 2006 och de berdknade
utgifterna for &r 2007 innebdr en minskning med 710 respektive 710 miljo-
ner kronor.

Utgiftsomrade 23

Kristdemokraternas inriktning for jordbruket syftar till fortsatt anvindning
av dkermarken for livsmedelsproduktion eller produktion som enkelt kan
stillas om till livsmedelsproduktion. De anslagsforandringar som foreslas
syftar till att forbittra det svenska jordbrukets konkurrenskraft i forhallan-
de till omvirlden. Skatter och avgifter, bl.a. dieselskatten, foreslds harmo-
niseras med Ovriga EU-lidnder. Detta bedéms vara en forutséttning for att
jordbruket skall finnas kvar som basnéring i hela landet, for att bevara den
oppna landskapsbilden samt for att mojliggora ett fullt utnyttjande av be-
fintliga EU-erséttningar. Kristdemokraterna anser att den skatt pd handels-
godsel och bekdmpningsmedel som jordbruket betalar skall dtergd till
jordbruksnéringen i form av finansiering av jordbruksforskning, atgirder for
att minska véxtndringsforluster och till stod for utveckling av en mer mil-
joanpassad jordbruksverksamhet. Kristdemokraterna vill ocksa tillskjuta
jordbruket ytterligare resurser till stod for avbytartjinster och till ersittning
for skordeskador. Stodet till jordbrukets rationalisering, bl.a. genom omar-
rondering, foreslas fortsitta. Samtidigt foreslar Kristdemokraterna ytterliga-
re satsningar pad miljoforbattrande tgdrder i jordbruket. Jordbruksverkets
dubbla roll som huvudman for distriktsveterindrorganisationen bor avveck-
las, vilket medfor ett sikrare djurskydd och ekonomiska besparingar inom
myndigheten.

Jag foreslar i enlighet med vér partimotion Fi233 yrkandena 5 (delvis)
och 7 (delvis) en, i forhéllande till regeringens forslag, okning av utgiftsra-
men for budgetéret 2005 med 134 000 000 kr. Den preliminéra fordelning-
en av utgifterna pa utgiftsomrédet for ar 2006 och de berdknade utgifterna
for ar 2007 innebir en 6kning med 208 respektive 258 miljoner kronor.

4. Utgifternas fordelning pa utgiftsomriaden (c)
Jan Andersson (c) anfor:

Utgiftsomrade 20

Enligt Centerpartiet bor ett nytt anslag inréttas for forskning och utveck-
ling av alternativa drivmedel. Klimatproblemet méste 16sas och det krévs
att atgdrder vidtas for att Sveriges mal om halverade utslépp av vixthusga-
ser till ar 2050 skall kunna forverkligas. Anslaget skall anvindas till
forskning men ocksa till olika typer av stod till anldggningar for framstall-
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ning av fornybara drivmedel. Det dr viktigt att forskningsinsatser gors i
samarbete med fordonsindustri samt drivmedelstiliverkare. For att frigéra
budgetmedel! till detta viljer Centerpartiet bl.a. att dra ned 3 % pa samtliga
verk och myndigheter inom utgiftsomradet utom Kemikalieinspektionen.
Centerpartiet forordar en annan modell for bevarande av skyddsvird skogs-
mark (naturvardsavtal m.m.) och forstirker inom utgiftsomrade 23 insatser-
na for rddgivning och biotopskydd inom skogsbruket. Ddrmed kan anslaget
avseende atgdrder for att bevara den biologiska méngfalden reduceras. For
att bl.a. ta fram en heltickande forsknings- och aktionsplan for Ostersjons
miljo tillfors ytterligare medel till miljéforskningen. Miljoproblemen kén-
ner inga nationsgrinser som vi alla vet. Sveriges befolkning har ett stort
ansvar for och utmaning i att minska vara “ekologiska fotavtryck”, for att
vi inte skall fortsitta att stjila miljdutrymme av andra ménniskor och kom-
mande generationer. Som nation har vi ocksd ett stort ansvar i att bistd
fattigare ldnder i deras miljoarbete. Centerpartiet viljer dérfor att vidmakt-
hélla kravet om att Sverige skall satsa pengar pa miljobistind. Anslaget
aterfinns under utgiftsomrade 7.

Jag foreslér i enlighet med var partimotion Fi234 yrkande 3 (delvis) en,
i forhallande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for budgetaret
2005 med 200 000 000 kr. Den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomradet for & 2006 och de beréknade utgifterna for ar 2007 innebir
en 8kning med 200 respektive 100 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23

Enligt Centerpartiet skapar svenskt jord- och skogsbruk mervérden i form
av god djuromsorg, bra miljohdnsyn, biologisk mangfald och en levande
landsbygd. Centerpartiet anser att dessa mervérden dr samhillsnyttor som
samhillet ocksd skall vara med och betala for. Ut6ver skattesdnkningar och
regelforenklingar, som gor att det svenska lantbruket far mdjlighet att kon-
kurrera pé likvérdiga villkor med andra lénders lantbruk, behdvs ett antal
offensiva satsningar. Skogsvardsstyrelsens arbete med radgivning for att
uppritthalla en god virkesproduktion utan tvéngsatgérder &r en investering
for framtidens skogsnéring. Det arbete som sker i skogen for att bevara den
biologiska mangfalden maste ocksd premieras med en 6kad satsning pa na-
turvérdsavtal och r&dgivning. Vidare behovs ytterligare forstdrkningar nir
det giller djurhilsovard och djurskyddsframjande &tgirder. For att fa en god
acceptans i samhillet for en livskraftig rovdjursstam, méste atgirder vidtas
for att utbetala tillrickliga erséttningar for viltskador. Centerpartiet anser att
Djurskyddsmyndigheten bor liggas ned; dess uppgifter bor aterforas och
uppdras &t Jordbruksverket och Centrala forsoksdjursndmnden. Denna 15s-
ning &r mer effektiv med tanke p& de stora samordningsvinsterna, samti-
digt som ett helhetsgrepp saknas i den nya myndigheten. Centerpartiet ser
dven en mdjlighet till anslagsbesparing genom en viss del sjédlvfinansiering
av dem som anstker om att fa utfora djurforsok. Vidare bér Livsmedels-
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ekonomiska institutet liggas ned. Ytterligare medel bor anvéndas till bl.a.
aterskapande av vatmarker, utsatta omréden (Less Favoured Areas) som
Norrland, skirgdrden och Sydsvenska hdglandet. Medel skall ockséd ga till
att stirka dessa omradens konkurrenskraft samt startstdd till landsbygdsfo-
retagare for kat foretagande pé landsbygden. Vidare boér en satsning goras
for att fullfslja de omarronderingsprojekt som pagér i bl.a. Dalarnas ldn,
nagot som pa sikt & samhillsekonomiskt lonsamt. Centerpartiet foreslar i
andra motioner att jordbrukets s.k. ryggsdck lyfts av och didrmed att skat-
ten pa kvive i handelsgodsel slopas. Regeringens extra satsning pa Artda-
tabanken boér ej genomforas. Inom skogssektorn, som &r Sveriges storsta
nettoexportor, finns det ett stort behov av forskning och utveckling. Forsk-
ning bor inriktas mot bl.a. svampangrepp och trimaterialens anvindnings-
omraden samt en generell minskad miljopdverkan av jord- och skogsbruk.

Jag foreslér i enlighet med vér partimotion Fi234 yrkande 3 (delvis) en,
i forhallande till regeringens forslag, okning av utgiftsramen for budgetéret
2005 med 200 000 000 kr. Den prelimindra férdelningen av utgifterna pa
utgifisomradet for &r 2006 och de beriknade utgifterna for 4r 2007 innebédr
en 6kning med 200 respektive 300 miljoner kronor.
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BILAGA 13
Naringsutskottets protokollsutdrag
2004/05:3.4

NARINGSUTSKOTTET

PROTOKOLL  UTSKOTTSSAMMANTRADE 2004/05:3

DATUM 2004-10-21
TID 09.30 - 10.30

§ 4 Friga om yttrande till finansutskottet éver utgiftsramar m.m.
Behandlas friga om yttrande till finansutskottet ver proposition
2004/05:1 (budgetpropositionen) savitt giller budgetens utgiftsramar

m.m. jimte motioner.

Utskottet beslutar att inte avge yttrande. I stillet beslutar utskottet att
genom protokollsutdrag meddela finansutskottet

att s-, v- och mp-ledaméterna tillstyrker berdrda forslag i
budgetpropositionen och avstyrker motsvarande motionsyrkanden,

att m-ledamoterna tillstyrker motion 2004/05:Fi231 i berérd del,
att fp-ledaméterna tillstyrker motion 2004/05:Fi232 i berord del,
att kd-ledamoten tillstyrker motion 2004/05:Fi233 i berord del,
att c-ledamoten tillstyrker motion 2004/05:Fi234 i berord del.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

§5 Friga om yttrande till finansutskottet gver tilliggsbudget
Behandlas friga om yttrande till finansutskottet ver proposition
2004/05:1 (budgetpropositionen) savitt giller forslag om
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 2004.

Utskottet beslutar att inte avge yttrande. I stillet beslutar utskottet att
genom protokollsutdrag meddela finansutskottet att utskottet
tillstyrker propositionen i berérd del.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.
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Vid protokollet
Inger Stalberg

Justerat
Marie Granlund

Ritt utdraget intygar

/ (A S/C( /; % 15
Inger’Stalberg (

Exp 2004-10-22
FiU
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BiLAGA 14

Arbetsmarknadsutskottets yttrande 2004/05:
AUly

Ramar for utgiftsomradena 13
Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett 6vriga utskott tillfille att avge yttrande dver bud-
getpropositionen for & 2005 bl.a. om den ekonomiska politiken och for-
slag till statsbudget for budgetdret 2005, utgifternas fordelning pa
utgiftsomrdden och berdkningen av statsinkomsterna och om forslag till ut-
giftstak for staten for dren 2006 och 2007 med eventuella motioner i de
delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet har beredningsansvaret for utgiftsomradena 13 Ar-
betsmarknad och 14 Arbetsliv. Utskottet kommenterar oppositionens for-
slag till ramar i respektive partimotion 2004/05:Fi231 (m), 2004/05:Fi232
(fp), 2004/05:Fi233 (kd) och 2004/05:Fi234 (c). Centerpartiets fordelning
pad anslagen inom ramarna finns angiven i kommittémotionerna
2004/05:A365 (c) och 2004/05:A366 (c).

Yttrandets struktur fSljer ordningen Budgetproposition, Motioner, Arbets-
marknadsutskottets kommentarer och synpunkter och Avvikande meningar.
Avsnittet Den ekonomiska politiken behandlar Svergripande frigor med bi-
ring pd bédde arbetsmarknad och arbetsliv. Avsnitten Arbetsmarknad och
Arbetsliv behandlar frdgor som kan avgrinsas.
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Utskottets overviganden

Budgetproposition

Den ekonomiska politiken

Regeringen framhéller att svensk ekonomi har utvecklats starkt under 2004.
Statistik visar att BNP under forsta halvéret var 3,4 % hogre dn motsvaran-
de period 2003. Samtidigt som den svenska ekonomin utvecklas gynnsamt
forvintas det dven vid utgangen av 2005 betydande lediga resurser i eko-
nomin, sérskilt pad arbetsmarknaden. Forutsittningarna for en fortsatt hog
BNP-tillvixt dven efter 2005 anses ddrmed goda.

Regeringens prognoser bygger pd information fran Statistiska centralbyrén
och Konjunkturinstitutet. Information fram till den 13 september har beak-
tats. I tabellen nedan sammanstills ndgra nyckeltal.

Nyckeltal for 2005 inom det arbetsmarknadspolitiska omradet
(antaganden frén den ekonomiska varpropositionen 2004 inom parentes)

Oppen arbetsloshet, andel av arbetskraften 5,1 % (5,3)
Arbetsmarknadspolitiska program, andel av arbetskraften 2,5 % (2,1)
Antal sysselsatta, arlig forandring 0,8 % (0,5)
Timlon, érlig forandring 3,5 % (3,2)

Regeringen pépekar att en sund ekonomi i den kommunala sektorn &r av-
gorande for vilfardens kdrna: varden, skolan och omsorgen. Trots kommu-
nala skattehojningar motsvarande 4,5 miljarder kronor och en blygsam
konsumtionsutveckling vintas kommunsektorn uppvisa ett negativt resultat
2004. Kommande ar prognostiseras den kommunala sektorn uppvisa 6ver-
skott, bland annat till foljd av en god inkomstutveckling. Skatter och
statsbidrag forvintas 6ka med drygt 30 miljarder kronor 2005, varav 14 500
miljoner kronor utgdrs av okade statsbidrag.

Med nira anknytning till arbetsmarknadspolitiken finns ett tillfalligt syssel-
sdttningsstod som ldmnas genom en skattekreditering till kommuner och
landsting sedan 2002. I den tilliggsbudget som regeringen ldmnar till riks-
dagen i samband med budgetpropositionen foreslar regeringen att detta stéd
Okas med 1 500 miljoner kronor till 4 900 miljoner kronor.
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Arbetsmarknad

Efterfrigan p& arbetskraft &r fortsatt svag. Det tar tid innan en forbittrad
konjunktur sldr igenom pa arbetsmarknaden. Dessutom har produktiviteten
och medelarbetstiden per sysselsatt 6kat samtidigt som sjukfrdnvaron mins-
kat. Denna positiva utveckling leder till att forbattringen pé arbetsmarkna-
den fordrdjs eftersom behovet att nyanstélla minskar.

Den internationella ldgkonjunkturen har medverkat till att mélet om 80 %
reguljdr sysselsittning i aldrarna 20 till 64 4r inte nds 2004. Den reguljira
sysselsattningsgraden véntas uppga till 77,0 % 2005. Sysselsittningsmalet
ligger dock fast och skjuts pd framtiden. Sysselsdttningsgraden beriknas
stiga och uppga till 77,4 % 2007 enligt regeringens basscenario. Ett okat
utbud av arbetskraft tillsammans med den svaga sysselsittningstillvixten
har medfort att den oppna arbetslosheten har fortsatt att stiga under forsta
halvéret 2004. Under hosten véntas antalet deltagare i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program 6ka, vilket medfor lagre ppen arbetslos-
het. Regeringen betonar att den oppna arbetslosheten ska pressas tillbaka
ned mot 4 %. En fortsatt hog ambitionsnivd for arbetsmarknadspolitiken
nista ar samtidigt som sysselsédttningen Okar innebdr enligt regeringen att
arbetslosheten fortsétter att minska under 2005.

Maélet for den ekonomiska politiken &r uthallig tillvéxt och full sysselsétt-
ning. 80 % sysselséttning och 4 % oppen arbetsloshet dr etappmal pa vigen
mot full sysselséttning. I budgetpropositionen under utgiftsomrade 13 anger
regeringen att mélet for arbetsmarknadspolitiken &r att den ska bidra till en
vil fungerande arbetsmarknad. Detta mal ska nds genom tre verksamhets-
omréaden.

— Formedlingsverksamhet.

— Programverksambhet.

— Verksambhetstillsyn och uppf6ljning.

I budgetpropositionens finansplan anges politikens inriktning i sex punkter.
— Minskad arbetsloshet genom kortare arbetsloshetstider och genom arbets-
16shetsforsakringens roll som omstéllningsforsikring.

— Aktivering och rehabilitering av personer med nedsatt arbetsforméga.

— Bittre integration pé arbetsmarknaden.

— Effektivare utbildning genom att genomstromningen i hégskolan ska oka.
— Fler #ldre i jobb.

— Minskat behov av socialbidrag.

I budgetpropositionen f6r 2004 foreslog regeringen att riksdagen skulle till-

dela utgiftsomrade 13 en ram pd 61 989 miljoner kronor. I tilliggsbudget
1 i samband med den ekonomiska vérpropositionen foreslog regeringen att
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ramen skulle kas med 7 366 miljoner kronor. Riksdagen beslutade i enlig-
het med regeringens forslag och ddarmed har utgiftsomradet tilldelats 69 355
miljoner kronor 2004. Ramen foreslés nu minska med 42 miljoner kronor
2005 till 69 313 miljoner kronor. Férdndringen forklaras i huvudsak med
att utgifterna for arbetsmarknadspolitiska program dkar medan utgifterna for
arbetsloshetsforsdkringen minskar.

For att finansiera hojningen av ramen i forhéllande till budgetpropositio-
nen 2004 foresldr regeringen en omférdelning inom socialforsikringsavgif-
terna. Arbetsmarknadsavgiften hojs med 0,75 procentenheter frén 3,70 %
till 4,45 %. Sjukforsdkringsavgiften séinks med 0,69 procentenheter frén
11,08 % till 10,39 %. Den allminna l6neavgiften séinks med 0,06 procent-
enheter fran 3,13 % till 3,07 %. Dirmed blir det totala uttaget av socialfor-
sdkringsavgifter oforindrat.

Arbetsliv

Arbetslivspolitiken har en central roll for att s3 manga som mojligt ska
kunna och vilja delta i arbetslivet. Den svenska vilfirdsmodellen &r myck-
et kinslig for hur manga i befolkningen som arbetar, hur mycket de arbetar
samt hur manga som behdver stod fran vilfirdssystemen. Mot denna bak-
grund framhéller regeringen att det dr oroande att den forvirvsaktiva tiden
i livet minskar. Allt fler #ldre ldmnar arbetsmarknaden i fortid samtidigt
som ungdomar studerar allt lingre. I borjan av 1990-talet var 80 % av ung-
domarna i aldern 20 — 24 &r sysselsatta. I dag dr motsvarande siffra 60 %.
Aldersgruppen 60 — 64 &r viixer fort. Sysselsdttningen i denna 8ldersgrupp
dr endast 57 %, 20 procentenheter ldgre &n genomsnittet for alla i forvirvs-
aktiv alder.

Sammantaget innebér detta att den arliga arbetstiden per person och livsar-
betstiden sjunker patagligt. Mellan 1970 och 2003 har arbetstiden minskat
frén i genomsnitt 855 till 755 timmar per person och ar, det vill sdga med
12 %. Den del av livet som i genomsnitt anvinds till forvirvsarbete har
under samma tid sjunkit frn ca 10 till 8 %, dvs. med nirmare 20 %, trots
en ¢kning av kvinnornas forvirvsarbete.

En vil fungerande 16nebildning &r av avgorande betydelse for en god sam-
hillsekonomisk utveckling. De senaste &rens utveckling visar att ett 6kat
ansvarstagande av arbetsmarknadens parter leder till rimliga nominella 16ne-
6kningar som i sin tur skapar gynnsamma forutsittningar for en god
realléneutveckling. Den nominella 16nedkningstakten har sedan slutet av
1990-talet varit ungefér hilften s& hdg som pd 1980-talet, samtidigt som
realloneutvecklingen varit betydligt bittre enligt regeringens bedomning.
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Motioner

Den ekonomiska politiken

Moderaterna menar att svensk ekonomi dr tudelad. Bruttonationalproduk-
ten vixer pa grund av forbattrad produktivitet, men den inhemska efterfra-
gan #r inte nog stark for att bidra till okad sysselsdttning. Folkpartiet
framhaller att en miljon méanniskor i aldersgruppen 20 — 64 ar inte gar till
ett arbete pd grund av att de 4r sjukskrivna, fortidspensionerade eller arbets-
16sa. Kristdemokraterna anser att det ska infbras ett nytt mal for den
ekonomiska politiken och for arbetsmarknadspolitiken: antal arbetade tim-
mar. Centerpartiet patalar betydelsen av den demografiska utvecklingen for
framtidens mjoligheter till vilstand.

Arbetsmarknad

Oppositionen foreslér besparingar pa utgiftsomrade 13 p& mellan 15 % och
30 % av det belopp regeringen foreslér. Moderaterna foreslér den minsta
besparingen, Centerpartiet den storsta. Storsta besparingarna gérs genom-
gdende pé anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod.

Regeringens och oppositionens forslag till ram for utgiftsomradde 13 de
kommande tre &ren framgér av nedanstdende tabell.

Utgiftsomride 13, regeringens forslag och forindringar foreslagna av opposi-
tionen
miljoner kronor

Ar regeringen m fp kd c
2005 69 313 —10 754 —17 900 —11 445 -19 010
2006 66 464 —10 035 -17 600 —12 845 -18 460
2007 62 432 —10 035 —18 200 -13 385 —-18 460

Moderaterna foreslar att besparingar genomfors genom att ersittningsnivan
i arbetsloshetsforsdkringen sénks till 75 % med ett tak pd 671 kr per dag
de forsta 100 dagarna. Dérefter blir ersdttningen 65 % med ett tak pa 582
kr per dag under ytterligare 200 dagar. Ingen forldngning utéver 300 dagar
blir mgjlig. Den bortre gransen anges dock inte innebéra nagon ytterligare
besparing eftersom alla arbetslosa ska omfattas av en ny typ av aktivitets-
garanti med en erséttningsnivd ndgot under 65 %. Arbetsmarknadspolitiska
atgarder méste vara effektiva. En ny berékningsgrund for inkomsten och en
hogre egenfinansiering av arbetsloshetsforsékringen infors. Ett tak ska si-
kerstilla att kategorier med hog arbetsloshet inte drabbas orimligt hért.
Satsningar gors pa handikappade. Fridret avvisas.
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Folkpartiet foreslar att erséttningsnivan i arbetslshetsforsakringen sénks till
70 % efter 300 dagars arbetsloshet. Ytterligare en sdnkning till en ej in-
komstrelaterad niva gors efter 600 dagar. Stérsta besparingen pé utgiftsom-
radet astadkoms genom en véxling mellan ldgre inkomstskatt och hogre
egenfinansiering. Den enskilde ska betala 35 % av kostnaden och kompen-
seras genom inkomstskattesénkningar. Antalet platser i arbetsmarknadspoli-
tiska program minskar med 26 000. Nya typer av subventionerade
anstillningar, instegsjobb och jobbgaranti infors. Satsningar p& handikappa-
de gors genom fler 16nebidrag. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) avvecklas
pé sikt. Fridret avisas.

Kristdemokraterna foreslar en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsik-
ring ddr egenfinansieringsgraden &@r 33 %. Den enskilde ska kompenseras
genom sidnkt inkomstskatt. Ersittningsnivdn blir inkomstrelaterad, 80 %.
Beridkningen av ersittningsgrundande inkomst ska goras pa ett nytt sitt i
enlighet med det som foreslds av Kristdemokraterna for sjukpenninggrun-
dande inkomst (SGI). Detta anger man skall leda till en besparing. AMS
vill man avveckla pa sikt. Man avvisar nya medel till fridret. Det foreslas
genomforas inom ramen for arbetsmarknadspolitiken och riktas uteslutande
mot l&ngtidsarbetsldsa.

Centerpartiet foreslar en sdnkning av erséttningsnivén till 70 % for dem
utan forsdrjningsbérda. Egenfinansieringen okas till 33 % av arbetsloshets-
forsdkringens kostnad. Berdkningen av erséttningsgrundande inkomst gors
om for att spegla det man kallar historisk inkomst. Man foreslér en handi-
kappsatsning genom fler lonebidragsplatser och hdjning av I6nebidragens
tak. Antalet platser i arbetsmarknadspolitiska program vill man minska.
AMS avvecklas pa sikt. Fridret avvisas.

Arbetsliv

Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar besparingar pé ca
20 % pa den av regeringen foreslagna ramen for utgiftsomrédde 14. Mode-
raternas foreslagna besparing dr mindre dn 5 %. Gemensamt for oppositio-
nen dr att besparingarna frimst gors genom minskning av forvaltningsan-
slag pa utgiftsomradets myndigheter. Flera partier foreslar avveckling av
Arbetslivsinstitutet pa ett par ars sikt.

Regeringens och oppositionens forslag for ramen for utgiftsomrade 14 de
kommande tre dren framgar av nedanstiende tabell.
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Utgiftsomride 14, regeringens forslag och forindringar foreslagna av opposi-

tionen
miljoner kronor

Ar regeringen m fp kd c
2005 1194 -36 —285 -253 -280
2006 1202 -33 -385 -309 -290
2007 1172 -33 —456 -520 -250

Moderaterna foreslar en annan myndighetsstruktur @n regeringen. Jamstilld-
hetsombudsmannen, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexu-
ell laggning, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Handikappom-
budsmannen vill man sld samman till en myndighet.

Folkpartiet foreslar att ett sparbeting liggs pd Arbetsmiljoverket. Anslaget
for sirskilda utbildningsinsatser tas bort. Ett sparbeting ldggs pd Arbetslivs-
institutet. P4 sikt vill man att myndigheten ldggs ned. Medel fér motsvaran-
de forskning vill man fora dver till universitet, forskningsrdd och stiftelser.
Forsoksverksamheten med arbetstidsforkortning avvecklas.

Kristdemokraterna anser att det finns rationaliseringspotential att ta ut ef-
ter sammanslagningen av Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionerna.
Arbetslivsinstitutet bor avvecklas pd tre &rs sikt. Man menar att forskning-
en kan bedrivas pd Arbetsmiljoverket, universitet och hogskolor. Bidraget
till sdrskilda utbildningsinsatser slopas.

Centerpartiet vill se en mer decentraliserad forskningsstruktur. En del av
det forskningsarbete som gors vid Arbetslivsinstitutet bor flyttas ut till uni-
versitet och hogskolor.

Arbetsmarknadsutskottets kommentarer och
synpunkter

Den ekonomiska politiken

Utskottet konstaterar att bred enighet rdder betrdffande den stora betydel-
sen for tillviixten av okad sysselséttning och fler arbetade timmar. Fragan
lyfts fram som en av de mest centrala i regeringens budgetproposition si-
vil som i alla partiers ekonomiska motioner.

Utskottet vill pdpeka att det inte ricker bara med BNP-tillvixt for att den
gemensamma vilfirdens finansiering ska sdkerstdllas. Bilden &r inte enty-
dig men det finns tecken pé att delar av ekonomins utveckling gér mot ndgot
som kan kallas jobblds tillvixt. Inom exempelvis processindustrin innebér
en investering nu regelmassigt 6kad produktion men firre arbetstillfdllen.
Forbittrad finansiering av den gemensamma vélférden fordrar en 6kad sys-
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selsidttning som ocksd motsvaras av ett Skande antal arbetade timmar.
Utskottet ser ddrfor med tillfredsstéllelse pa att regeringen betonar att ma-
let med 80 % sysselsdttning star fast.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att sysselsittningsmalet inte
har nétts. Regeringens analyser tyder ocksd pd att malet inte heller ligger
inom omedelbart rickhéll. I regeringens framskrivningar av ekonomin nés
malet endast i hogtillvidxtscenariot och da forst 2007. Utskottet vill betona
att detta & mycket oroande. Det 4r utskottets mening att det &r angeliget
att sysselséttningsmalet nas.

Konjunkturen har forbéttrats men arbetsgivare vintar &nnu med att anstil-
la. Enligt AMS siffror for september syns &nnu ingen tydlig 6kning av
efterfrigan pa arbetskraft. I september anmildes 25 000 nya platser till lan-
dets arbetsformedlingar. Detta dr 2 000 firre 4n i september forra &ret. Enligt
AMS beror detta delvis pé osdkerheten om hur ekonomin i kommuner och
landsting utvecklas. Aven om man ser ett stort personalbehov inom tre till
fem ar si har kommuner och landsting inte mojlighet att nyanstilla for
ndrvarande. Detta sammantaget gor att regeringen ridknar med att antalet
programplatser méste héllas pd i stort sett samma nivd under 2005 som
under hosten 2004.

Under 2004 tvingades regeringen i tilliggsbudget begidra 7 366 miljoner
kronor utdver de medel som foreslogs i budgetpropositionen for 2004. Ef-
tersom nivén pd programplatser bedéms behova ligga pd ungefir samma
niva 2005 foresldr regeringen en kning av arbetsmarknadsavgiften finansi-
erad med en motsvarande sinkning av frimst sjukforsikringsavgiften.
Utskottet noterar att denna finansiering forutsitter att kostnaderna for sjuk-
frénvaro fortsitter minska enligt de bedomningar regeringen goér i budget-
propositionen.

Arbetsmarknadspolitiken star pé en etablerad grund som en del av den eko-
nomiska politiken. Detta gor det viktigt att dess roll som en del i ett storre
system dr preciserad. Utskottet vill papeka att dven om forbéttringar gjorts
de senaste dren si aterstdr arbete med att tydligare presentera mal och re-
sultat. Politikens inriktning som den &r beskriven i finansplanen och den
maélhierarki som beskrivs under utgiftsomrade 13 ir olika. Detta forsvarar
avgransning av ansvar, uppdelning mellan mal och medel samt uppfoljning.

Arbetsmarknad

De stora besparingarna gors i oppositionens forslag genom foréndringar i
finansieringen av arbetsloshetsforsékringen och aktivitetsstodet. I stora drag
ir de birande idéerna sdnkta ersittningsnivéer, okad egenfinansiering och
nya modeller for att rikna fram den inkomst som erséttningen skall base-
ras pd. Graden av precisering varierar mellan forslagen, men de mé&ste
betraktas som skisser snarare @n férdiga alternativ till dagens system. Trots
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att oppositionens forslag har ménga gemensamma drag, exempelvis egenfi-
nansieringsgraden, varierar uppgiven besparingseffekt mellan forslagen med
8 miljarder kronor eller 12 % av anslagets storlek. Denna stora skillnad kan
bara delvis forklaras med information som ges i motionerna. Nagra partier
preciserar inte om det avser en egenfinansieringsgrad i varje arbetsloshets-
kassa for sig eller om det avser en egenfinansieringsgrad i hela systemet.
Skillnaden mellan alternativen &r dramatisk p& individnivd. Vidare ir de
olika modellerna for att berdkna erséttningsgrundande inkomst vagt beskriv-
na. Gemensamt for modellerna 4r dock att de ger en ldgre erséttningsgrun-
dande inkomst &n dagens system.

Utskottet har tidigare i samband med yttranden till finansutskottet diskute-
rat olika alternativ till finansiering av arbetsloshetsforsdkring och aktivitets-
stod. Utskottet stéller sig lika kritiskt till de nu framforda forslagen som till
tidigare forslag.

— Forslagen utgor inte praktiskt tillimpbara alternativ till dagens system.

— Om den enskilde kompenseras genom sénkt inkomstskatt kommer stats-
budgetens minskade utgifter att bytas ut mot minskade intikter. Dérmed
kommer ett mojligt utrymme for reformer att begrénsas.

— Grupper med liten risk for arbetsloshet kommer att avstd fran forsdkring
for att de anser sig inte behdva den.

— Ekonomiskt svaga grupper kommer att avstd fran forsidkringen for att de
inte anser sig har rad.

— Om forsikringen dr obligatorisk kan den mycket vdl komma att ses som
en skatt och ingen skillnad kommer att upplevas mot dagens system.

Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslér stora minskning-
ar av antalet platser i arbetsmarknadspolitiska program. Utskottet vill papeka
att det finns forskning frén exempelvis Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU) som tyder pa att program har betydelsefulla effekter pa
arbetsmarknaden. En av dessa dr att pa lang sikt oka arbetskraftsutbudet.
Minniskor stannar kvar i arbetskraften &ven under ldngre tider av arbetslos-
het. Arbetskraft finns da att tillgd nir konjunkturen véinder. P4 s& siitt
klarades hogkonjunkturen 1997 och kommande &r av utan 16nedriven infla-
tion. Detta #r ett av de viktigaste motiven att bedriva aktiv arbetsmarknads-
politik. 1 nuvarande ldge i konjunkturcykeln vore det enligt utskottets
mening oklokt att minska antalet programplatser. Forslag med denna inrikt-
ning avvisas av utskottet.

Enligt AMS statistik har den dppna arbetsldsheten sjunkit de senaste méana-
derna, i huvudsak beroende pa att fler beretts plats i arbetsmarknadspolitis-
ka program. 5,0 % av arbetskraften eller 224 000 personer var Sppet



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:AU1lY BILAGA 14

arbetslosa i september. 2,7 % av arbetskraften eller 121 000 personer del-
tog i september i program. Detta &r 39 000 fler &n for ett &r sedan och den
hogsta septembersiffran sedan 1999.

Utskottet noterar att regeringens insatser gentemot svaga grupper har givit
resultat. Antalet l&ngtidsarbetslosa var enligt AMS 51 000 personer i sep-
tember, 3 000 firre 4n i september 2003. Utskottet ser med tillfredsstillel-
se pa att Arbetsmarknadsverket (AMV) har lyckats vil med att uppna malet
om halvering av léngtidsarbetslosheten bland ungdomar. 2 500 ungdomar
var langtidsarbetsldsa i september 2004 jamfort med 8 000 i september 2003.

Regeringen har i enlighet med riksdagens beslut genomfort en kraftfull sats-
ning pé arbetsmarknadspolitiken under 2004. 7 366 miljoner kronor tillfor-
des utgiftsomréde 13 i tilliggsbudget 1 under véren. Utskottet ser med
tillfredsstillelse pa att regeringen foresldr att satsningen pa arbetsmarknads-
politiken skall fortsitta under 2005. Satsningen ligger ocksé i linje med
utskottets stillningstagande i fjolérets betéinkande med anledning av budget-
propositionen. Regeringens forslag innebdr att man planerar att pd ett
konsekvent sitt driva en aktiv arbetsmarknadspolitik d&ven under det kom-
mande &ret. De som nyligen blivit arbetslosa kommer att ges mojligheter
att utveckla sin kompetens. De som varit arbetslosa lange kommer att ha
tillgang till motivationshdjande insatser for att inte ldimna arbetskraften. Ut-
skottet anser att detta &r en riktig politik.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag om ramen for
utgiftsomréde 13 Arbetsmarknad ska godtas.

Arbetsliv

Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet har foreslagit stora ned-
skdrningar av myndigheternas forvaltningsanslag pa arbetslivsomréadet. Ut-
skottet anser att de myndigheter som skulle beréras av nedskdrningar och
nedlaggningar utgor en del av forklaringen till att Sverige vid internationel-
la jaimforelser har laga siffror for de klassiska kroppsliga arbetsskadorna.
Omstillning pégar for att hantera de okande psykosociala arbetsmiljopro-
blemen. Det finns all anledning att tro att myndigheterna kommer att spela
en stor roll dven i detta arbete. Utskottet avvisar dérfor forslag till drastis-
ka besparingar och nedldggningar.

Moderaterna foreslér att fyra ombudsmén mot diskriminering slas ihop till
en myndighet. Som utskottet tidigare framhéllit arbetar en parlamentarisk
kommitté (dir. 2002:11) som ska utreda hur den svenska diskriminerings-
lagstiftningen ska se ut i frdga om diskriminering pa grund av kon, etnisk
tillhorighet, funktionshinder, sexuell ldggning och alder. Resultat kommer
att presenteras under hosten 2005. Utskottet vill inte foregripa utredning-
ens resultat och avvisar dirfor forslaget.
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Inom arbetslivsomradet har arbetsmarknadens parter huvudrollerna. Politi-
ken sitter upp ett ramverk. Detta gor att det &r svért att gbra omedelbara
kopplingar mellan ford politik och utfall. Inom arbetslivspolitikens tre verk-
samhetsomraden #r det forhallandevis oproblematiskt att redovisa resultatin-
dikatorer for tva; arbetsmiljé och 16nebildning. For det tredje verksamhets-
omradet arbetsriitt har en undersékning initierad av regeringen visat att det
#r svart att pd ett meningsfullt sitt redovisa en heltickande uppsittning
resultatindikatorer. Mot denna bakrund anser utskottet att den redovisning
i form av resultatindikatorer som regeringen presenterar for ndrvarande &r
tillricklig.

Utskottet delar regeringens slutsats att 16nebildningen sedan slutet av 1990-
talet fungerar relativt vil. Lonedskningarna ligger fortfarande négot over,
men nirmar sig nivierna inom euroomrddet och USA. De i Sverige nigot
hogre Ionedkningarna har kunnat kompenseras genom en produktivitetsut-
veckling som legat over konkurrentldndernas. Utskottet menar dock att det
ar orealistiskt att svensk produktivitet stéindigt ska utvecklas bittre dn den
gor i jamforbara lander. Dérfor dr det viktigt att arbetsmarknadens parter
tar ett fortsatt stort ansvar for att l6nedkningarna ligger pa en niva som inte
urholkar svensk konkurrenskraft pa lang sikt.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag om ramen for
utgiftsomrdde 14 Arbetsliv ska godtas.

Stockholm den 21 oktober 2004

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (¢), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft (fp), Christer Skoog
(s), Sonja Fransson (s), Stefan Attefall (kd), Camilla Skold Jansson (v),
Cinnika Beiming (s), Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Carl B Hamilton
(fp), Ann-Marie Fagerstrom (s), Henrik Westman (m), Britta Lejon (s), Ulf
Holm (mp) och Luciano Astudillo (s).
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Avvikande meningar

1. Utvecklingen p arbetsmarknaden m.m. (m, fp, kd, c)

av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft (fp),
Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp) och Henrik
Westman (m) som anfor foljande.

En central punkt i svensk politik sedan demokratin infordes har varit fra-
gor kring sysselsdttningen, arbetslosheten och arbetsmarknadspolitiken.
Trots en hygglig allminekonomisk utveckling i Sverige under senare &r har
viénsterkartellen s, v och mp misslyckats pa detta centrala politikomrade.
Efter det att Socialdemokraterna nu i mer 4n tio ar suttit vid makten #r det
arbetstid motsvarande mer &n en miljon personer i arbetsfor alder som un-
der en normal arbetsdag inte utfors pd grund av sjukskrivning, fortidspen-
sioneringar eller arbetsloshet. Nagot trendbrott, eller trovirdiga motétgir-
der, syns inte till.

Ett lands vélstdnd kan som bekant bara okas genom mer arbete och ett
effektivare arbete. Sedan linge bryter Socialdemokraterna och dess samar-
betspartier mot denna grundldggande regel; arbetslinjen. Ju mer arbete som
utfors i Sverige, desto mer resurser skapas for bade privat konsumtion och
offentligt finansierad vélférd.

Nir arbetsmarknadsfrdgor diskuteras ska man ldgga mirke till att Sverige
dr, jamfort med ménga ldnder, just nu gynnat av demografin. Nistan 60 %
av var befolkning befinner sig i arbetsfor alder mellan 20 och 64 &r. Men
det &@r bara knappt 40 % av befolkningen som arbetar. I borjan av 1990-
talet arbetade befolkningen i arbetsfor alder mellan 24 och 25 timmar i
veckan i genomsnitt. Ar 2003 hade den genomsnittliga arbetsveckan mins-
kat till 22 timmar. Figuren visar utvecklingen av antalet arbetade timmar
under de senaste aren.
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Arbetade timmar per kvartal 2000 — 2004

Kiilla: SCB, nationalrikenskaperna
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Det minskande antalet arbetade timmar blir &nnu mer oroande med tanke
pd att den andel av befolkningen som befinner sig i arbetsfor lder snart
borjar minska. Demografin slar om till en ekonomisk nackdel. Under de
néirmaste 25 dren kommer personer i arbetsfor dlder att minska fran 59 %
av befolkningen till 54 %.

Efter tio &r med Socialdemokraterna vid makten kan vi konstatera att inga
av de mal som sattes upp har uppnatts. Regeringen har nu erként att man
misslyckats med att né sitt mal att 80 % av befolkningen mellan 20 och 64
r ska vara reguljdrt sysselsatt 2004. Enligt SCB:s officiella statistik 4r den
reguljira sysselsittningsgraden i aldersgruppen 20 till 64 ar 77,0 % 2004,
vilket betyder att regeringens mal underskrids med cirka 158 000 personer.
Enligt KI:s berdkningar véntas sysselsittningen minska ytterligare under
2005. Malet om 4 % Oppen arbetsloshet har ocksd i praktiken Gvergetts. I
augusti 2004 var antalet oppet arbetslosa 248 000 personer eller 5,5 % av
arbetskraften. Ohilsomélet (halverat antal dagar med sjukpenning till &r
2008 samtidigt som antalet nybeviljade aktivitets- och sjukersittningar i snitt
dren 2003 — 2007 ska vara ldgre 4n 2002) kommer inte heller att nds. De
totala kostnaderna for sjukpenning samt sjuk- och aktivitetsersittning fort-
sdtter att 0ka. Mélet om halverat antal socialbidragstagare fram till 2004
uppfylls inte heller. For att uppna malet kridvs en ytterligare minskning med
minst 20 000 bidragsmottagare, i form av heldrsekvivalenter. Den vikande
sysselsittningen kommer inte att underlétta att malet nas.

Runt om i vért land undrar ménga vad som har hént med Sverige. Samti-
digt som regeringen séger att det gar bra, dr bristerna i det svenska
vilfirdssamhillet uppenbara for ménga. Inom arbetsmarknadspolitiken #r
det sarskilt tydligt att Sverige behover ny politik och ett nytt ledarskap. Véra
partier #r fast beslutna att vara ett sddant alternativ till den sittande vins-
terkartellen att véljarna 2006 rostar fram ett regimskifte.
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Miélet for var samverkan, som nu gir in i ett nytt och fordjupat skede,
”Allians for Sverige”, dr att med respekt for de ingdende partiernas sérar-
ter skapa en politik som leder till hogre sysselsdttning och som #r trovir-
dig for véljarna.

Vi vill i detta sammanhang speciellt lyfta fram tre viktiga exempel pa fel-
aktig politik som fors av regeringen och dess samarbetspartier:

— antalet arbetade timmar dr for 1agt i vart land
— den ineffektiva myndighetsstrukturen inom arbetsmarknadspolitiken

— det havererade individuella kompetenssparandet

Om antalet arbetade timmar

Enligt bl. a. SCB:s Arbetskraftsundersokning for andra kvartalet 2004 #r det
for ndrvarande drygt 800 000 heldrsarbetskrafter som uteblir i Sverige pa
grund av sjukskrivning samt aktivitets- och sjukerséttning (frtidspension).
Dirtill ska ldggas de ca 250 000 oppet arbetslosa, de drygt 100 000 som
deltar i arbetsmarknadspolitiska atgirder samt de drygt 270 000 undersys-
selsatta personer som uppger att de vill arbeta mer men inte kan av
arbetsmarknadsskal.

Den skenande sjukfrdnvaron avspeglar ocksa att endast ca 70 % av befolk-
ningen i dldern 20 — 64 &r faktiskt befinner sig i arbete, medan ca 8 % i
samma grupp dr frdnvarande pa grund av sjukdom. Som sysselsatt riknas i
den officiella statistiken bade den som faktiskt arbetar och den som #r till-
filligt franvarande fran arbetet.

Det 4r sammantaget friga om extremt stora resurser som gér forlorade. Det
medfor ocksd forlorad sjilvkinsla for de arbetsldsa, undersysselsatta och/
eller latent arbetssokande. Dartill kommer den allvarliga samhillsekonomis-
ka effekt som uppstér nédr arbetskraft motsvarande ca 800 000 personer gar
forlorad pd grund av sjukskrivning eller fortidspension. Detta skapar en brist
pd arbetskraft — massarbetslosheten till trots. Harigenom forsvaras mailig-
heterna att bemistra den svenska l6neinflationen. Den ligger redan trend-
miéssigt ca 1 procentenhet &ver loneutvecklingen i véra viktigaste
konkurrentldnder. Om Riksbanken till f5ljd av 16neinflationen tvingas hoja
réntan bidrar det till att himma eller till och med kviva en eventuell kon-
junkturforbéttring i sin linda.

Mot bakgrund av de for fd arbetade timmarna &r det mérkligt att reger-
ingen fr.o.m. 2005 satsar 1 550 miljoner kronor pé att géra ytterligare
12 000 svenskar till bidragstagare under ett &r. Forsok med s.k. frir har
pégatt i tolv kommuner sedan 2002 och har enligt utvirderingarna misslyc-
kats. De fridrslediga har i huvudsak anvint tiden till en forlingd semester
och vikarierna har i huvudsak varit personer som redan hade en fast for-
ankring pd arbetsmarknaden eller t.o.m p& den arbetsplats dir de blev
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vikarier. I stdllet for att avsluta fridrsforsoket den 31 december 2004 som
ursprungligen var tinkt viljer regeringen att utvidga och permanenta sats-
ningen. Mot denna bakgrund anser vi att utvidgning och permanentning av
fridret 4r en orimlig reform.

Om den ineffektiva myndighetsstrukturen

Omkring 10 000 personer arbetar inom AMV, dvs. p& Arbetsmarknadssty-
relsen, ldnsarbetsndmnder och arbetsformedlingar. Forvaltningsanslaget for
AMV foreslés av regeringen 2005 uppga till 4 800 miljoner kronor.

Dessa medel anvinds inte effektivt. Rapport efter rapport visar att de ar-
betsmarknadspolitiska program som AMV driver inte leder till minskad
arbetsldshet eller 6kad sysselséttning. Allt for ofta ror det sig om kurser av
18g kvalitet i allmidnna dmnen i stillet for genuin kompetenshdjning.

Det finns darfor starka motiv for en grundlig 6versyn av AMV:s totala
organisation. En sddan 6versyn bor leda till en ny organisation som béttre
formér vara ett instrument och stod for de fordndringar vi oversiktligt redo-
visat.

Det viktiga #r att den ansvariga myndigheten blir mer effektiv och tydliga-
re malstyrd jamfort med dagens AMV. Den internationella forskningen,
liksom var nationella utvédrderingsverksamhet vid framst Institutet for ar-
betsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU), betonar en effektivare formed-
lingsverksamhet som ndrmast avgérande for framgang i arbetsmarknadspo-
litiken och underkéinner den traditionella uppdelningen av verksambheten i
“passiva” och “aktiva” dtgédrder. Det krdvs sélunda nytidnkande, baserat pa
dessa kunskapskillor, som maéste f& stérre paverkan pa den framtida politi-
ken dn i dag. Nir detta vil dr sagt, och aterspeglas i beslut, bor myndighe-
ten f& storre mojligheter att inom ramen for riksdagsbeslut och
regleringsbrev sjdlv bedoma hur resurserna bdst ska fordelas t.ex. mellan
formedlingsverksamhet, utbildningsétgirder och I6nekostnadssubventioner.

Vi foreslar att myndigheten regelbundet ska redovisa hur sammanséttning-
en av fattade beslut fraimjar uppsatta mél for verksamheten. IFAU bor fa en
viktigare roll @n i dagens system och dess rapporter bor fa ett storre ge-
nomslag.

Om det havererade individuella kompetenssparandet

I ett samhille starkt priglat av fordndringar och snabb kunskapsutveckling
kommer det livsldnga ldrandet att bli allt viktigare. Det 4r rimligt att tro att
just denna kontinuerliga utveckling av arbetstagarnas kunskaper och kom-
petens i allt hogre grad kommer att vara den frémsta nyckeln till intrdde pa
framtidens arbetsmarknad. Detta livsldnga ldrande kommer med stor sanno-
likhet att vara den enskilt viktigaste faktorn for en rimlig trygghet pa den
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framtida arbetsmarknaden. Detta giller bdde for att kunna f& behélla sitt
arbete i takt med att detta utvecklas och for att ha forutséttningar att byta
arbetsplats och arbetsgivare om man av olika skil skulle 6nska det. Detta
senare innebdr ett stort métt av frihet for den enskilde, vilket rimligtvis
borde innebdra stérre vilbefinnande och trivsel. Troligen skulle detta ock-
sd avsitta spdr i lagre ohdlsotal och ddrmed innebdra sdvil stora individu-
ella vilfiardsvinster som betydande samhillsekonomiska besparingar.

Kompetensutveckling &r darfor en frdga som har strategisk betydelse for
varje individ och for hela samhillet. Trots detta har regeringen misskott
fragan under ett antal r. Nodvindiga och utlovade reformer har gang pé
gang skjutits p& framtiden. Till sist kom en proposition den 11 april 2002
frén regeringen, en halvmesyr. Den inneholl inga lagfrslag om kompetens-
utveckling utan endast knapphéndiga riktlinjer. Ett komplett forslag utlova-
des till hosten 2002 for att systemet skulle kunna trdda i kraft den 1 juli
2003. Men négon s&dan proposition kom aldrig.

Det var inte bara den borgerliga oppositionen som kritiserade propositio-
nen fran 2002 som ett slarvigt verk och en halvmesyr. Lagradet framforde
skarp kritik. ”Lagradet riktar stark kritik mot metoden att dela upp en och
samma lagreform i tva separata lagstiftningsirenden och menar att samtli-
ga lagbestimmelser bor granskas och bli féremél for riksdagens beslut i ett
sammanhang.”

Det framgér nu av budgetpropositionen att forslaget dr skrotat. Detta utgér
ett uppseendevickande loftesbrott och svek. Regeringen och samarbetspar-
tiernas hantering av denna frdga fortjanar stark kritik. Det &r vir gemen-
samma uppfattning att regeringen och dess samarbetspartier visar bristande
respekt for demokratin genom sin hantering av frigan om ett individuellt
kompetenssparande.

Det #r rimligt att regeringen och samarbetspartierna infriar sina loften och
att regeringen aterkommer till riksdagen med ett nytt forslag. Systemet bor
bygga pa en mojlighet for fysiska personer att med skatteméssig verkan gora
inséttningar pd individuella kompetenssparkonton. Det bér inte bara gilla
for anstillda, utan det dr ocksd viktigt att egenforetagare ges mdjlighet att
kompetensspara. Avkastningen pd sparandet bor inte beskattas som Kapi-
talinkomst, som regeringen tidigare har foreslagit. I stillet bér den skatte-
missigt kunna likstdllas med vad som giller for det individuella
pensionssparandet.

Avslutningsvis betonar vi att var vision &r ett Sverige som #r Oppet for
forandringar men samtidigt préglas av sammanhallning och trygghet i for-
dndringen. Véra partier star for delvis skilda traditioner, men vi forenas av
gemensamma vérderingar:
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Arbetets virde ska aterupprittas, det ska 16na sig bittre att arbeta och fler
ska ges mojlighet att forsorja sig pé eget arbete.

2. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv
(m)

av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman (m)
som anfor foljande.

Utgiftsomrade 13

Vi moderater foresldr att ramen for utgiftsomréde 13 anpassas nedét i for-
héllande till regeringens forslag med 10 754 miljoner kronor for 2005,
10 035 miljoner kronor fér 2006 och 10 035 miljoner kronor for 2007.

En vil fungerande arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik i vid mening
ar viktig for att sdkerstdlla att de ménniskor som drabbas av arbetsloshet
snabbt ska &tergd i arbete och inte fastna i ett ldngvarigt bidragsberoende.
Ur ett ménskligt perspektiv dr det utanforskap som manga hamnar i nir de
star utanfor arbetsmarknaden ofrsvarligt. Det &r béde ett sloseri med sam-
hillets resurser och en bristande respekt for ménniskors vérde att inte allas
formégor tas till vara.

Moderaterna vill skapa ett samhillsklimat som uppmuntrar arbete, kreativi-
tet, skapande och kunskapssokande. P& s& sitt skapas nya arbetstillfillen
och ménniskor kan ater komma i arbete. Det ska finnas mojligheter for den
enskilde individen att forma sin egen tillvaro och forbittra sin livssituation
efter egen forméga. Vi vill med vér politik skapa de forutsdttningar som
krévs for att arbetsmarknaden ska vara flexibel och svara mot de behov som
enskilda individer och foretag har. Under dessa forutsittningar kan produk-
tionen och tillvixten bli hogre samtidigt som inflationen hélls i schack.

Kvaliteten p& de arbetsmarknadspolitiska insatserna méste patagligt forbétt-
ras. ”Matchningen”, dvs. moten mellan de arbetssékande och potentiell
arbetsgivare maste utvecklas och effektiviseras. Flera aktdrer behdvs pa
denna marknad for att sikerstilla denna 6nskvérda utveckling. Genom des-
sa atgdrder skulle med stor sannolikhet ménniskor snabbt komma in pa
arbetsmarknaden och da kunna forsorja sig sjdlva och genom att betala skatt
bidra till nédvédndiga gemensamma utgifter. Den allt mer oroande utveck-
lingen att allt firre forsorjer allt fler skulle brytas, vilket 4r en fOrutsitt-
ning for att sikerstélla ett framtida vélstdnd.

Vi foreslér att erséttningsnivén i arbetslshetsersittningen sénks 5 procent-
enheter de forsta 100 dagarna och med ytterligare 10 procentenheter under
de resterande 200 dagarna. Vi foreslar att den bortre parentesen tilldts ver-
ka. Detta far dock inga budgeteffekter eftersom vi foreslar att medlen
anvinds till att finansiera en ny typ av aktivitetsgaranti.
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Vi avvisar ocksd regeringens forslag om ytterligare 20 000 platser i atgiir-
der i nu aktuellt konjunkturldge. Dessa platser belastar statsbudgeten med
1,3 miljarder kronor, medan kostnaden &r 1,8 miljarder kronor enligt bud-
getpropositionen. Differensen dédremellan dr 500 miljoner kronor, vilket
utgdrs av en skattekreditering hos kommunerna. Vi motsitter oss ocksd pa
principiella grunder att arbetsmarknadspolitiska &tgdrder kan okas utan att
detta belastar utgiftssidan. Genom att regeringen finansierar atgirder med
minskade intidkter kringgas pa ett ej Onskvirt sétt det av riksdagen besluta-
de budgettaket.

Utgiftsomrade 14

Vi foresldr att ramen for utgiftsomréde 14 anpassas nedat i forhéllande till
regeringens forslag med 36 miljoner kronor fér 2005, 33 miljoner kronor
for 2006 och 33 miljoner kronor for 2007.

Vi foresldr en annan myndighetsstruktur &n regeringen under utgiftsomrade
14 som underlittar att féra en kraftfull och samlad politik mot all form av
diskriminering i sambhdllet. Vi forordar en enhetlig lagstiftning och samord-
ning av rittsvisendets insatser inom diskrimineringsomradet. Jimstélldhets-
ombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell
laggning ldggs samman med Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och
Handikappombudsmannen till en gemensam myndighet; Ombudsmannen
mot diskriminering.

3. Ramar for utgiftsomriadena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv
(fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp) som anfor féljande.

Utgiftsomrade 13

Folkpartiet foreslar att ramen for utgiftsomréde 13 anpassas nedét i forhal-
lande till regeringens forslag med 17 900 miljoner kronor f6r 2005, 17 600
miljoner kronor for 2006 och 18 200 miljoner kronor for 2007. P4 annat
héll i vart budgetforslag (se tabell 8 i fp:s ekonomisk-politiska motion) finns
ett motsvarande avdrag pa inbetalad skatt krona for krona som héller den
enskilde skadeslds. Fordelen med var konstruktion, jimfort med reger-
ingens, #r att kostnaden syns for den enskilde samt att skattekilen mellan
privat och offentlig kostnad minskar och ddrmed dven den betydande sam-
hillsekonomiska ineffektivitet som beskattningen medfor.

Under Socialdemokraternas tid vid makten har sysselsittningsmaélet, att 80
% av befolkningen i arbetsfor alder ska ha ett reguljart arbete ar 2004, inte
uppfyllts. Detta dr sdrskilt anmérkningsvért med tanke pd den starka kon-
junkturen i slutet av 1990-talet. Sedan dess har liget pa arbetsmarknaden
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blivit sémre. 1 dag dr 77 % av den arbetsfora befolkningen sysselsatt, dvs.
170 000 personer firre #n regeringens mal. Hela 350 000 personer 4r op-
pet arbetslosa eller i arbetsmarknadsatgdrder. Regeringen expanderar nu
arbetsmarknadspolitikens atgirder kraftigt i en uppétgéende konjunktur ut-
an nigon hogre ambition, forefaller det, 4n att pa sa sitt sdka maskera den
oppna arbetslosheten, men inte att 15sa de underliggande problemen pé ar-
betsmarknaden. Arbetsmarknadsutbildningar, ungdomspraktik och andra
tgdrder som provats tidigare expanderar, trots att de dessvirre visat sig vara
niistan helt verkningsldsa i att hjilpa méanniskor till arbete.

Folkpartiet foreslar hogre anslag till insatser for arbetshandikappade.
Vi anslar medel till 30 000 instegsjobb for framst arbetslésa ungdomar.

Arbetsloshetsforsakringen foreslar vi reformeras s& att egenavgiften blir
hogre och de offentliga utgifterna ldgre. Den enskilde kompenseras genom
sinkt skatt krona for krona. Erséttningen vid arbetsloshet siinks efter 300
dagar och omvandlas, fér dem som inte skulle erbjudas plats i fp:s jobb-
och utvecklingsgaranti, till en fast erséttning efter 600 dagars arbetsloshet.
Denna jobb- och utvecklingsgaranti &r avsedd som en extra hjilp efter 600
dagar for att f3 fiste pd arbetsmarknaden. De som erbjuds denna garanti,
men viljer att inte utnyttja den, kan dock inte rikna med nigon fortsatt
ersittning frn det offentliga. Vi forutser att personer med fp:s forslag om
dels instegsjobb, dels en jobb- och utvecklingsgaranti inte bor hamna utan-
for arbetslivet, om de inte sjdlva viljer sa.

Utgiftsomrade 14
Folkpartiet foreslar att ramen for utgiftsomrade 14 anpassas nedét i forhél-

lande till regeringens forslag med 285 miljoner kronor for 2005, 385
miljoner kronor for 2006 och 456 miljoner kronor for 2007.

Vi foresldr att ett sparbeting liggs pa Arbetsmiljoverket och pé anslaget till
sirskilda utbildningsinsatser. Vi vill stryka anslaget till Arbetslivsinstitutet
och fora dver stérre delen av dess forskningsanslag till hdgkvalitativa forsk-
ningsmiljoer vid universiteten, och genom anslag fran forskningsrdd och
forskningsstiftelser.

4. Ramar for utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv
(kd)
av Stefan Attefall (kd) som anfor foljande.
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Utgifisomrade 13

Vi kristdemokrater foreslar att ramen for utgiftsomrade 13 anpassas nedat i
forhallande till regeringens forslag med 11 445 miljoner kronor for 2005,
12 845 miljoner kronor fér 2006 och 13 385 miljoner kronor for 2007.

En viktig strukturreform for bl. a. en bittre 16nebildning 4r 6kad sjédlvfinan-
sieringsgrad i en allmén och obligatorisk arbetslshetsforsakring. Arbetslos-
hetens kostnader synliggdrs genom en hogre avgift for arbetsloshetsforsik-
ringen. Den enskilde kompenseras genom sénkt inkomstskatt.
Kristdemokraternas forslag innebdr att anslaget till detta utgiftsomrade kan
minska kraftigt.

Det #r vidare nddvindigt att fordndra nuvarande regelverk for arbetsloshets-
forsikringen for att undanrdja sddant som hindrar ménniskor fran att ta de
jobb som #nda finns och erbjuds. I dag forlorar den arbetslose i vissa l4-
gen ekonomiskt, eller vinner vildigt lite, pd att ta ett ledigt jobb jamfort
med att uppbéra arbetsloshetserséttning i kombination med 6vriga bidrags-
system.

Vi foreslér vidare att ersittningen fran arbetsloshetsforsikringen, liksom nér
det giller sjuk- och foréldraforsikringen, i princip bor grunda sig pd de
inkomster man faktiskt haft och betalat avgifter p4, inte p& den inkomst man
har n#r man blir arbetslds. Vi foreslér inga forandringar vad giller golv och
tak i arbetsloshetsforsdkringen.

Kristdemokraternas samlade forslag om 6kade resurser for fler tjanster in-
om bl.a. vird, omsorg och skola samt foretags- och tillvixtfrimjande
atgarder tillsammans med sdnkt skatt for hushdllstjanster berdknas ocksé
leda till att trycket pé arbetsloshetsersittningen och de arbetsmarknadspoli-
tiska atgdrderna kan minska négot.

Genom att sldppa in fler aktorer pa arbetsmarknadspolitikens omrade okar
mangfalden och valfriheten for arbetslésa. AMS avvecklas och en ny mind-
re myndighet inrdttas. Med konkurrens okar kvaliteten pé arbetsmarknads-
atgirderna. Erfarenheterna frdn bla. Australien visar hur en sé&dan
arbetsmarknadspolitik snabbare kan hjdlpa de arbetslosa ut i arbetslivet och
ddrmed sinka kostnaderna kraftigt.

Vi avvisar sirskilda medel till fridr. Denna &tgédrd kan i begrdnsad form
genomfbras inom befintliga ramar och ska strikt inriktas pa langtidsarbets-
l6sa.

Utgiftsomrade 14

Vi kristdemokrater foreslar att ramen for utgiftsomrade 14 anpassas nedat i
forhéllande till regeringens forslag med 253 miljoner kronor for 2005, 309
miljoner kronor for 2006 och 520 miljoner kronor for 2007.
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Kristdemokraterna foreslér besparingar pd Arbetsmiljéverket. Arbetslivsin-
stitutet bor avvecklas under en tredrsperiod. Den vésentliga forskning som
institutet bedriver bor kunna administreras och samordnas av Arbetsmiljo-
verket medan forskningen bedrivs pa hdgskolor och andra institut. De bidrag
till sdrskilda utbildningsinsatser som Arbetslivsinstitutet fordelar till arbets-
marknadens parter bor avskaffas frdn och med 2006. Vissa myndighetsbe-
sparingar bor ocksa kunna goras.

5. Ramar for utgiftsomriadena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv
©

av Margareta Andersson (c) som anfor foljande.

Utgiftsomrade 13

Centerpartiets politik utgér frin ménniskan och vars och ens ansvar for sig
sjilv och andra. For Centerpartiet 4r det centralt att besluten fattas si nara
ménniskan som mdjligt, det giller inte minst i arbetsmarknadspolitiken. Da-
gens arbetsmarknadspolitik ligger langt borta frén den vision som Center-
partiet har. Det méste alltid 16na sig att arbeta, och det behdvs starkare
drivkrafter for att i fler ménniskor i arbete. Sverige behdver allt mindre av
centralisering och allt mer av ett system dér makt, beslut och resurser lig-
ger nidra de ménniskor som berdrs.

Det maste bli enklare for foretag att anstilla. Centerpartiet vill fora arbets-
marknadspolitiken i rétt riktning s att vi far mindre av centraliserade beslut
och mer av en individualiserad arbetsmarknadspolitik. Ett viktigt steg for
att bryta centralstyrningen &r bl. a. att lansarbetsndmnder, arbetsformedling-
ar och ytterst den arbetssékande ges mer makt och mdjlighet att paverka.
Besluten och resurserna ska finnas dir kunskapen om de lokala forhallan-
dena finns.

Centerpartiet foresldr en satsning pa 16nebidrag pd 500 miljoner kronor,
vilket beriknas ge 5 000 fler arbetstillfdllen. Vi foreslar att arbetsmarknads-
utbildningar utan bevisad effekt dras in. Vi foresldr vidare att ersittningsni-
van i arbetsloshetsforsikningen blir 70 % for dem som ej har
forsorjningsborda och 80 % for dem som har forsérjningsbdrda. Dessutom
tillimpas en historisk berdkning av den inkomst som ligger till grund for
arbetsloshetsforsikringen samt en okad egenfinansiering.

Vi centerpartister foreslar att ramen for utgiftsomrdde 13 anpassas nedat i
forhallande till regeringens forslag med 19 010 miljoner kronor for 2005,
18 460 miljoner kronor for 2006 och 18 460 miljoner kronor for 2007.
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Utgiftsomrade 14

Centerpartiet vill satsa pa en decentraliserad arbetslivsforskning. Det &r vik-
tigt att bygga upp livskraftiga forskningsmiljoer runt om i landet. Dérfor
bor en del av det forskningsarbete som i dag gors pd Arbetslivsinstitutet
finnas ute pa landets universitet och hdgskolor. Vi sparar 280 miljoner kro-
nor pd anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet for att i stillet anvinda medlen i
andra forskningsmiljoer.
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Bostadsutskottets yttrande 2004/05:BoUly

Ram fo6r utgiftsomrade 18
Samhéllsplanering, bostadsforsorjning
och byggande

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett berdrda utskott tillfille att avge yttrande &ver pro-
position 2004/05:1 Budgetpropositionen for 2005 (volym 1) i vad avser bl.a.
utgifternas fordelning pé utgiftsomréden jamte motioner.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i budgetpropositio-
nen och motstdende motioner vad avser ramen for utgiftsomradde 18 Sam-
hillsplanering, bostadsforsorjning och byggande. Vidare behandlas ett
forslag i propositionen om stdd for investeringar i kéllsorteringsutrymmen
och motstdende motionsforslag.

Utskottet 6verlimnar med detta yttrande dven ett motionsyrkande till fi-
nansutskottet for vidare beredning. Det giller Centerpartiets partimotion
2004/05:Bo235 yrkande 6 som ndrmast fir ses som en specificering av
partiets forslag om prelimindr utgiftsfordelning avseende budgetéret 2006.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret
2005 faststills till den nivd som regeringen foreslagit. Utskottet anser att
riksdagen dven bor godkédnna forslaget om prelimindr ram for 2006 som
riktlinje for regeringens budgetarbete samt berdkningen av ram for utgifts-
omradet for 2007. Motstdende motionsforslag i dessa delar avstyrks.

Utskottet tillstyrker &ven regeringens forslag om stod for investeringar i
kallsorteringsutrymmen och avslér motstdende motionsforslag.

Avvikande meningar, m, fp, kd respektive c, har avgivits till formén for
forslagen till medelstilldelning avseende utgiftsomrdde 18 i respektive parti-
motion. I friga om utskottets stdllningstagande till stodet for investeringar
i killsorteringsutrymmen har en avvikande mening (m, fp, kd, c) samt ett
sarskilt yttrande (m, fp, c) avgivits.



BOSTADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:BoUly BILAGA 15

Utskottets dvervidganden

Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Utgiftsomrade 18 omfattar anslag inom politikomrddena Bostadspolitik, Re-
gional samhillsorganisation och Ekonomisk familjepolitik.

Regeringen foreslér (punkt 9, tabell 6.5) att ramen for utgiftsomrade 18
for budgetaret 2005 skall faststéllas till 9 139 412 000 kr. Riksdagen fore-
slds vidare godkénna en prelimindr fordelning av utgifter pa utgiftsomré-
den for budgetéret 2006 som riktlinje for regeringens budgetarbete samt en
berdkning av utgifter pad utgiftsomraden for 2007 (punkt 11 och 12, tabell
6.5). For utgiftsomrade 18 innebdr forslagen en ram om 9 521 miljoner
kronor ar 2006 och 9 213 miljoner kronor &r 2007.

Den foreslagna ramen for utgiftsomrédde 18 for budgetaret 2005 dr 324
miljoner kronor hogre jamfort med anvisade medel for innevarande budget-
ar. Detta beror enligt propositionen pad 6kade rintebidrag, pid en Okad
avsittning till Statens bostadskreditndmnds garantiverksamhet samt pé pris-
och 16neomrékning. 1 jamforelse med beréknade anslagsmedel for 2005
enligt varpropositionen dkar ramen med 30 miljoner kronor, huvudsakligen
till foljd av inforandet av ett hissbidrag. Den berdknade ramen for 2007 6kar
med 73 miljoner kronor i jamforelse med den foreslagna ramen for 2005.
Detta forklaras huvudsakligen med att antalet drenden med rintebidrag okar.

Forslag om andra nivder for ramen for utgiftsomrade 18 liggs fram i
partimotioner av m, fp, kd respektive c.

Moderata samlingspartiet foreslér i sin partimotion 2004/05:Fi231 yrkan-
de 6 att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetéret 2005 skall faststillas till
ett belopp som &r 6 200 miljoner kronor lagre dn regeringsforslaget. For
budgetaren 2006 och 2007 foreslés i motionens yrkande 7 en ram som upp-
gér till belopp som &r 6 703 respektive 6 325 miljoner kronor lidgre 4n vad
regeringen forordat. Inriktningen pa ramfGrslaget @r enligt motionen att bo-
stadsmarknaden skall normaliseras sa att samtliga subventioner och sirlos-
ningar kan avskaffas. En sénkt fastighetsskatt for flerfamiljshus mojliggor
avskaffande av rintebidragen. Bostadsbidragen ersitts med ett extra barnbi-
drag per barn till ensamstdende forédldrar och studerande med barn. Ett flertal
andra anslag avskaffas eller reduceras. Det giller anslagen for Boverket,
stodet till fukt- och mogelskador respektive radonsanering, Byggkostnads-
forum, investeringsbidrag till nybyggnad av hyresbostider, Statens bostads-
ndmnd, omstruktureringsbidraget till kommunala bostadsbolag, bidrag till
hissinstallationer, ungdomssamordnare samt anslaget for lansstyrelserna.

I Folkpartiets partimotion 2004/05:Fi232 yrkande 8 foreslés att ramen for
budgetaret 2005 bestédms till ett belopp som &r 838 miljoner kronor lidgre
dn vad regeringen foreslagit. Enligt yrkande 9 bor utgifterna inom utgifts-
omréde 18 beriknas till ett belopp som &r 890 miljoner kronor ldgre #n
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regeringsforslaget for budgetdret 2006 och 260 miljoner kronor ldgre for
budgetaret 2007. Ramforslaget utgar enligt motionen frdn behovet att lig-
ga om den nuvarande subventionsbaserade bostadspolitiken. Atgirder for
att sinka produktionskostnaderna, skatteldttnader och andra atgérder mojlig-
gor anslagsminskningar for Boverket, stodet till radonsanering, Byggkost-
nadsforum, stddet till omstrukturering av kommunala bostadsbolag samt en
avveckling av anslagen till investeringsbidrag till hyresbostider, hissbidrag
och ungdomssamordnare. Atgiarder mot fusk mojliggdr en viss anslags-
minskning for bostadsbidragen. Ett anslag for bl.a. internationellt samarbe-
te foreslas bli inrittat.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion 2004/05:Fi233 en minsk-
ning av ramen med 179 miljoner kronor vad giller ar 2005 (yrkande 5). For
budgetaren 2006 och 2007 foreslas att utgifterna berdknas till belopp som
dr 772 respektive 679 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen forordat
(yrkande 7). Besparingar kan enligt motionen goras inom utgiftsomridet
genom att samtidigt bl.a. sédnka skattetrycket pa bostadssektorn. Ramfbrsla-
get utgdr fran anslagsminskningar for Boverket, réntebidragen, Lantmiteri-
verket, investeringsbidrag till hyresbostdder, Statens bostadsnimnd och
lansstyrelserna. Vidare foreslas att anslagen for Byggkostnadsforum, om-
struktureringsbidraget till kommunala bostadsbolag och hissbidraget avveck-
las. Ramen &r berdknad for att mojliggora hojt anslag till bostadsbidrag och
nya anslag for stod till kommuner med bostadsoverskott, till ett nytt bi-
drag for studentbostdder samt till ett forum for dldres boende.

Forslagen for utgiftsomrdde 18 i Centerpartiets partimotion
2004/05:Fi234 yrkande 3 innebér att ramen bestims till ett belopp som ir
978 miljoner kronor ligre &n regeringsforslaget for 2005 och berdknas till
belopp som dr 1 028 respektive 442 miljoner kronor lidgre &n vad reger-
ingen forordat for budgetdren 2006 och 2007. Ramen begrinsas genom
sdnkta anslag till myndigheter och slopade investeringsbidrag till hyresbo-
stader. Medel foreslas bli avsatta for ett investeringsbidrag for studentbosté-
der. Av motionen framgar att begrinsningen av ramen &ven kan uppnis
genom minskade bostadsbidrag till f6ljd av den skattereform som Center-
partiet foreslar.

Utskottet overldmnar med detta yttrande dven ett motionsyrkande till fi-
nansutskottet for vidare beredning. Det giller Centerpartiets partimotion
2004/05:Bo235 yrkande 6 som ndrmast fir ses som en specificering av
partiets budgetforslag avseende 2006. Yrkandet innebir att riksdagen skall
besluta att fr.o.m. 2006 érligen avsitta 500 miljoner kronor till en avdrags-
ritt for direkta insatser i form av ombyggnad och underhdll i byggnader.

De ovan beskrivna forslagen i budgetpropositionen och i partimotioner-
na om ramar for utgiftsomradde 18 Sambhillsplanering, bostadsforsérjning
och byggande aren 20052007 kan sammanfattas i nedanstiende tabell.
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Tabell: Forslag om ram for utgiftsomrade 18.
Forslagen i partimotionerna redovisas som avvikelse fran regeringens forslag.
Beloppen anges avrundade till miljoner kronor.

2005 2006 2007
Regeringen 9 139 9521 9213
m -6 200 —6 703 -6 325
fp —-838 -890 -260
kd -179 =772 -679
c —978 -1 028 —442

Bostadsutskottet vill vad giller forslagen om ramen for utgiftsomrade 18
anfora foljande.

Bostadsutskottets beredningsomradde omfattar bl.a. bostadspolitiska fra-
gor i vid bemirkelse och frdgor om den regionala samhaillsorganisationen.
En rad av de fragor som bereds har stor betydelse bade for utvecklingen av
samhillsekonomin och for strivandena efter en langsiktigt hallbar utveck-
ling av var livsmiljo.

Maélet for bostadspolitiken 4r att alla skall ges forutsittningar att leva i
goda bostéder till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg miljo
inom langsiktigt héllbara ramar. Inom utgiftsomrade 18 finns anslag for ett
flertal verksamheter och stodformer som har stor betydelse fér minniskors
vardagsliv och for samhéllsutvecklingen i stort. Det dr dédrfor nodvindigt
att ramen for utgiftsomradet ges en tillriacklig omfattning sd att pagaende
insatser kan fullfoljas enligt planerna och sd att dven utrymme finns for
vissa nya satsningar pa bl.a. det bostadspolitiska omradet.

Inom utgiftsomradet finansieras ett antal stéd inriktade bade pé produk-
tion av nya bostdder och pa att halla nere boendekostnaderna for ekono-
miskt svagare hushall. Bostadsbidragen har stor betydelse for att det
bostadspolitiska mélet skall kunna uppnds. P& motsvarande sitt har produk-
tionsstoden genom rénte- och investeringsbidrag stor betydelse for att
bostdder med rimliga hyror skall kunna produceras. Flera av stéden inom
utgiftsomradet ar ocksd inriktade pa atgdrder som syftar till att forbittra
boendemiljén och undanrdja olika hilsorisker. Fortsatta insatser behovs
ocksé for att motverka obalanserna pd bostadsmarknaden mellan olika de-
lar av landet. Det dr ocksa angelédget att staten kan medverka till omstruk-
tureringen av kommunala bostadsforetag p& orter med ett vikande
befolkningsunderlag. Tillrickliga resurser méste ges till den regionala stat-
liga forvaltningen. Lansstyrelserna har pé ett flertal omrédden en avgorande
betydelse for genomforandet av olika statliga dtaganden och for att ge ser-
vice &t enskilda och foretag.

Bostadsutskottet kan konstatera att regeringens ramforslag for utgiftsom-
rdde 18 utgér fran att satsningar med bl.a. dessa inriktningar skall komma
till stdnd &ven under de kommande budgetaren. Sammantaget gor bostads-
utskottet bedomningen att den foreslagna ramen bor ge tillrdckligt utrym-
me for den anslagsfordelning inom utgiftsomrade 18 som bostadsutskottet
senare i host kommer att ta stillning till. Utskottet kan samtidigt konstate-

2004/05:FiU1

201



2004/05:FiU1

202

BiLAGA 15 BOSTADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:BoUlY

ra att de alternativa forslag till ram for utgiftsomradet som fors fram i de
aktuella partimotionerna inte ger motsvarande handlingsutrymme for bo-
stadspolitiska insatser och for utvecklingen av den regionala samhillsorga-
nisationen. Tvédrtom utgdr dessa ramforslag frén att kraftiga nedskérningar
genomfors pd ett flertal omraden och att stodformer avvecklas i fortid.

Bostadsutskottet tar visserligen i detta yttrande inte stillning till férdel-
ningen pé enskilda anslag inom utgiftsomradet men vill &ndd uppmirksam-
ma finansutskottet pd de allvarliga konsekvenser som skulle bli foljden vid
ett genomforande av framfor allt ramforslaget i Moderata samlingspartiets
partimotion. I motionen foreslas att ramen for nésta budgetir minskas med
nérmare 70 %. Denna drastiska nedskédrning uppnds genom att i princip alla
bostadsinriktade stod snabbavvecklas. Enligt motionen kompenseras denna
avveckling med bl.a. minskade skatter. Utskottet vill emellertid starkt ifra-
gasitta detta pastdende. Exempelvis piverkas inte kostnaderna i nyproduce-
rade bostdder av en fastighetsskatteminskning. Inte heller kan konsekven-
serna av ett avskaffat bostadsbidrag kompenseras med de atgirder som
foreslds i motionen. Foljden av forslaget skulle bli att sérskilt ekonomiskt
svaga hushall far en helt ohallbar situation. Aven for bygg- och bostadssek-
torn som helhet skulle konsekvenserna bli allvarliga.

Ramforslagen frén 6vriga partier har delvis en liknande inriktning som
motionen frdn Moderata samlingspartiet, &ven om de foreslagna nedskir-
ningarna inte &r lika drastiska. Det kan emellertid konstateras att alla
ramforslagen utgar frn bl.a. nedskdrningar i anslaget for réntebidragen och
en avveckling av investeringsbidragen for hyresbostider. Vidare foreslas i
samtliga motioner en avveckling eller en forsdmring av stédet for omstruk-
turering av kommunala bostadsforetag. Gemensamt f6r motionerna &r ock-
sa att man motsitter sig den satsning pa att forbittra kostnadseffektiviteten
och stirka konkurrensen inom byggsektorn som forutsitts ske med medel
fran anslaget Byggkostnadsforum.

Vad slutligen giller den rent budgettekniska genomftrbarheten av de an-
slagsnedskdrningar som ramfGrslagen i motionerna bygger pid kan det
konstateras att forslagen uppvisar flera brister. I vissa fall har det skett en
missbedémning av hur snabbt en foreslagen atgérd kan fi genomslag pa de
anvisade anslagen. I nagra fall saknas ocksd konkreta forslag som kan leda
fram till en foreslagen anslagsminskning. Bostadsutskottet viljer emellertid
att inte ndrmare gd in pd dessa brister i motionsforslagen eftersom redan
sakforslagen i sig bér leda fram till att motionerna avslas av riksdagen.

Bostadsutskottet kommer senare i host att ta stéllning till forslag om
anslagsfordelningen inom utgiftsomrdde 18. Det kan emellertid redan nu
konstateras att de ramforslag som lagts fram i partimotionerna inte bér lig-
gas till grund for utskottets vidare arbete. Utskottet avstyrker séledes
forslagen i partimotionerna 2004/05:Fi231 (m), 2004/05:Fi232 (fp), 2004/05:
Fi233 (kd) och 2004/05:Fi234 (c).
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Bostadsutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret
2005 faststills till den nivd som regeringen foreslagit. Utskottet anser att
riksdagen dven bor godkénna forslaget om prelimindr ram for 2006 som
riktlinje for regeringens budgetarbete samt berdkningen av ram for utgifts-
omrédet for 2007.

Stod for investeringar i kéllsorteringsutrymmen

Regeringen foreslar att ett investeringsstod till fastighetsdgare i bostadshus
infors i syfte att stimulera inréttandet av killsorteringsutrymmen. Den st5d-
berittigade investeringen skall genomforas under perioden den 1 januari
2005 till den 31 december 2006. Stodet skall tillgodoforas fastighetsigaren
genom kreditering pé skattekonto.

I motionerna 2004/05:Sk453 (m) yrkande 16 och 2004/05:Sk452 (kd)
yrkande 44 foreslas att riksdagen avsldr regeringens forslag. Aven i Folk-
partiets partimotion 2004/05:Fi232 anfors att regeringens forslag om bygg-
stod i form av nedsatta skatter bor avvisas. Folkpartiets inkomstberdkning
for statsbudgeten har skett med denna forutséttning.

Bostadsutskottet tar upp det aktuella forslaget frimst vad giller sakfra-
gan om behovet av ett investeringsstod for det aktuella #ndamélet. Ett
stéllningstagande till den foreslagna tekniken for stodet, dvs. kreditering pa
skattekonto, fér i forsta hand anses falla inom finansutskottets berednings-
omréade. Bostadsutskottet kan emellertid konstatera att denna teknik redan
anvinds inom bostadssektorn for den investeringsstimulans som kan utgd
till mindre och medelstora hyresritter och studentbostider. Sett ur ett bo-
stadspolitiskt perspektiv dr givetvis stodets omfattning och inriktning av
storre intresse @n vilken budgetteknik som tilldimpas.

Vad giller sakfrigan om behovet av att stimulera investeringar i killsor-
teringsutrymmen vill utskottet erinra om att det dvergripande bostadspoli-
tiska maélet understryker en ekologisk utgdngspunkt for byggande och
forvaltning och att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé innehaller del-
mal om Kkillsortering. Riksdagen har séledes redan tidigare understrukit
behovet av en 6kad killsortering inom hushéllssektorn. For att underlitta
en sédan utveckling dr det nodvindigt att de byggnadstekniska fSrutsitt-
ningarna for killsortering foreligger. I flerbostadshus kan det vara nddvin-
digt att anordna sérskilda utrymmen for det killsorterade materialet. Ett stod
med den foreslagna inriktningen kan stimulera fastighetséigare att gora de
investeringar och byggnadsatgérder som krévs for en fungerande killsorter-
ing.

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag om ett stod for invester-
ingar i killsorteringsutrymmen och avstyrker de motstdende motionsforsla-
gen.
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Utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten

Bostadsutskottet har noterat att regeringen i budgetpropositionen volym 1
avsnitt 11 tar upp frdgor rérande den resultatredovisning som ldmnas till
riksdagen i propositionen. Resultatredovisningen foreslds utvecklas i syfte
att oka riksdagens mojligheter att bedéma statliga verksamheters mélupp-
fyllelse. 1 detta avsnitt uppmérksammas dven de uttalanden som flera
utskott, bl.a. bostadsutskottet (se 2003/04:BoUl s. 34), gjorde i fragan i
samband med beredningen av foregdende ars budgetproposition.

Bostadsutskottet vill understryka vérdet av att resultatredovisningen 16-
pande utvecklas for att bittre tillgodose de behov som foreligger bade i
samband med riksdagens budgetberedning och som utgéngspunkt for olika
politiska Svervdganden och debatter. Det dr dérvid onskvirt att utformning-
en av redovisningen kan anpassas efter de sérskilda forutséttningar och
behov som kan finnas inom respektive politikomrade. Bostadsutskottet har
for sin del for avsikt att dven i ar i samband med beredningen av anslags-
forslagen inom utgiftsomrade 18 dverviga fragor om maél- och resultatredo-
visningens utformning.

Stockholm den 21 oktober 2004

P& bostadsutskottets vignar

Ragnwi Marcelind

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Maria Oberg (s), Peter Danielsson
(m), Mariam Osman Sherifay (s), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c),
Gunnar Sandberg (s), Ewa Thalén Finné (m), Sten Lundstrém (v), Helena
Hillar Rosenqvist (mp), Leif Jakobsson (s) och Mariann Ytterberg (s).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning
och byggande (m)
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Peter Danielsson (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anfor:

Det &r hog tid att ligga om bostadspolitiken frén den nuvarande inriktning-
en pa bidrag och detaljreglering till en politik som frimjar eget ansvarsta-
gande och nya losningar. Bostadsmarknaden skall styras av ménniskors
efterfrdgan och fria val, och det &r bostadspolitikens uppgift att ge forutsitt-
ningar for att dessa val skall kunna tillgodoses. Bostadsutbudet skall tillitas
svara mot olika individers behov av trygghet och onskemaél i olika skeden
av livet. En forutséttning for att en utveckling i denna riktning skall kom-
ma till stdnd &r att bostadsmarknaden normaliseras och att subventioner och
andra s#rldsningar avskaffas. Det forslag for utgiftsomrdde 18 som ldggs
fram i Moderata samlingspartiets partimotion 2004/05:Fi231 har en siadan
inriktning.

Behovet av att avveckla den nuvarande socialdemokratiska bostadspoliti-
ken &r uppenbart. Byggandet i Sverige ligger pa en visentligt ldgre niva #n
i flertalet andra europeiska lidnder trots uppenbar bostadsbrist i stora delar
av landet. Samtidigt stér tusentals huvudsakligen skattefinansierade ldgen-
heter tomma i glesbygdens centralorter. Trots alla akuta problem inom
bostadssektorn har regeringen inte lagt fram négra forslag om &tgérder som
kan forbittra situationen. Regeringen visar upp en total oforméga att ta tag
i orsakerna till de véixande problemen pé& bostadsmarknaden i form av bo-
stadsbrist, obalanser i bostadsutbudet och hdga boendekostnader. 1 stillet
for nédvindiga beslut om avreglering och sénkt skattetryck gar regeringen
vidare péd sin vdg med statlig styrning och nya bidragssystem med forsok
till detaljreglering av bostadssektorn. Flera av anslagen inom utgiftsomrade
18 &r klara uttryck for en sddan politik. Under de senaste dren har ett fler-
tal tillfdlliga bidragsformer inrdttats och avvecklats. En kortsiktighet och
ryckighet har dven i Ovrigt priglat de bostadspolitiska besluten. Inom hela
bygg- och bostadssektorn har osdkerhet ratt om vilka forutsittningar som
kommer att gilla for byggande och forvaltning under de ndrmaste &ren.
Onskvirda och nddvindiga investeringar har dirfor uteblivit eller forse-
nats. Resultatet har blivit snedvriden konkurrens, 6kade byggkostnader och
en bostadsproduktion som inte motsvarar efterfragan.

For att skapa goda forutsittningar for byggande och forvaltning av bo-
stider krdvs fordndringar inom manga omraden. Det #r ocksd en nédvin-
dighet att de politiska beslut som péverkar bostadssektorn priglas av
langsiktighet och en forstéelse for branschens villkor. Vi anser att utgdngs-
punkten for de bostadspolitiska besluten under de ndrmaste aren, och
ddrmed dven for de nu aktuella budgetbesluten, maéste vara att bostadsmark-
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naden skall styras av ménniskors efterfrigan, inte av subventioner, detaljre-
gleringar och politiska ingrepp. Vi foreslér dérfor en avveckling av flertalet
av de subventioner som i dag snedvrider konkurrensen pd bostadsmarkna-
den och styr sévil méanniskors efterfrigan som vilka bostadsinvesteringar
som dr mojliga att genomfdra. En forutsittning for en framgéngsrik om-
ldggning av bostadspolitiken &r att &ven Moderata samlingspartiets vriga
forslag med betydelse for bostadssektorn och hushéllens ekonomi genom-
fors. Det giller inte minst forslag om sidnkningar av inkomst- och fastig-
hetsskatten samt forslag om forstdrkta barnbidrag for vissa hushall.
Rintebidrag och investeringsbidrag kan saledes avvecklas samtidigt som
fastighetsskatten sidnks. Vart forslag om att ersdtta bostadsbidraget med
sinkta inkomstskatter och ett extra barnbidrag per barn for ensamstdende
fordldrar och studerande med barn reducerar kraftigt de marginaleffekter
som utformningen av bostadsbidraget medfor. Detta innebér att vart for-
slag gor det mer lonsamt att arbeta.

Aven i 6vrigt méste en rad 8tgirder vidtas for att mojliggora ett bostads-
byggande som svarar mot efterfrigan. Det handlar bl.a. om att reformera
hyresséttningssystemet, tillata dgarldgenheter samt forenkla plan- och bygg-
lovsprocessen. Vidare maste den statliga styrningen av kommunernas bo-
stadsforetag upphora och hyresgister tilldtas kopa sina egna bostidder om de
s& onskar. Sammanfattningsvis handlar det om att ge bostadssektorn forut-
sdttningar som mdojliggdr langsiktiga beslut utan paverkan av stidndiga
politiska ingrepp.

Vi kan konstatera att denna inriktning ligger till grund for de forslag om
ram for utgiftsomrade 18 under budgetdren 2005-2007 som ldggs fram i
Moderata samlingspartiets partimotion 2004/05:Fi231. Genom avveckling
av olika bidragsformer och andra &tgédrder kan ramen for utgiftsomréde 18
kraftigt begridnsas. Detta ger utrymme bl.a. for de skattesdnkningar inom
bostadssektorn och i ovrigt som Moderata samlingspartiet foreslar i andra
motioner.

Med hinvisning till det nu anférda anser vi att Moderata samlingsparti-
ets partimotion 2004/05:Fi231 yrkandena 6 och 7 bor tillstyrkas och att
regeringens forslag, liksom ovriga aktuella motionsyrkanden, bor avstyrkas.

2.  Utgiftsomrade 18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning
och byggande (fp)
Nina Lundstrém (fp) och Lars Tysklind (fp) anfor:

Sverige behdver en ny bostadspolitik med bostadskonsumentens behov och
onskemadl i centrum. Det forutsitter att den nuvarande subventionsbaserade
politiken @ndras och att langsiktigt hallbara spelregler skapas for bostads-
byggandet och for bostadssektorn som helhet.

En fungerande bostadsforsorjning &r en viktig tillvaxtfraimjande faktor,
men den svenska bostadspolitiken fungerar inte. Stor bostadsbrist rader i
storstadsregionerna och pad andra tillvéxtorter. Denna brist medfor en rad
problem. Manga familjer &r trangbodda, ungdomar kan inte finna en bo-
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stad och en 6nskvérd rorlighet pa bostadsmarknaden fSrhindras. Bristen pé
bostidder riskerar ocksa att bli ett allvarligt hinder for den ekonomiska ut-
vecklingen i dessa delar av landet. Rekryteringen till manga branscher
forsvéras, och studenter tvingas tacka nej till studieplatser pa higskolor och
universitet. I andra delar av landet finns det motsatta problemet. Kommu-
nala bostadsbolag med outhyrda ldgenheter har drabbats av omfattande
ekonomiska problem. Overskottet p& bostider har ibland t.o.m. lett till riv-
ning av moderna ldgenheter.

Dagens situation pa bostadsmarknaden har sitt ursprung i flera decenni-
ers socialdemokratisk regleringspolitik. Subventioner, centralplanering och
formynderi har préglat synen pa bostadssektorn. Det 4r nu hog tid att ldg-
ga om den bostadspolitiska kursen i liberal riktning. Folkpartiet liberaler-
nas uppfattning &r att det krdvs foréndringar pd snart sagt varje omride.
Konsumentmakten maste stirkas och valfriheten ka. Bostadsskatterna més-
te sinkas, de styrande subventionerna mdste avvecklas, konkurrensen inom
byggsektorn maste stirkas och plan- och byggprocessen och hyreslagstift-
ningen for nyproduktionen maste reformeras. Sammantaget maste en rad
atgirder vidtas for att ge en béttre incitamentsstruktur fér byggandet och
ddrmed ldgre produktionskostnader. Det &r ocksd nddvindigt att genomfo-
ra en ny statlig markpolitik, infora #garldgenheter, motverka svarthandeln
med hyreskontrakt, underlitta byggandet av studentbostidder och vidta at-
gérder for de hemldsa.

Den ram for utgiftsomrdde 18 som foreslds i Folkpartiets partimotion
2004/05:Fi232 utgar fran att den subventionsbaserade bostadspolitiken viix-
las over till atgdrder som ger langsiktigt hallbara spelregler inom sektorn.
Det forutsitter bl.a. att det nuvarande systemet for réntebidrag reformeras.
Vad giller belastningen pé rintebidragsanslaget berdknar vi att byggvoly-
men blir ldgre &n vad regeringen har antagit och utgér darfor fran att
anslaget kan minskas nagot fér 2005. Folkpartiets forslag om en successivt
sinkt fastighetsskatt 4r en bidragande forutséttning for den foreslagna av-
vecklingen av flera bidragssystem som negativt paverkat bostadssektorn.
Med denna inriktning kan besparingar goras pé ett flertal anslag inom ut-
giftsomrédet och ramen redan nésta &r begransas i forhallande till regerings-
forslaget. Vart forslag till ram for utgiftsomrdde 18 utgér bl.a. frén en
avveckling av investeringsbidrag och anslag som anvinds for att finansiera
olika former av statlig styrning av bostadssektorn. Vi vill dven att de me-
del som i regeringsforslaget finns upptagna pa anslaget for Byggkostnads-
forum 6verfors till fristdende forskning.

Enligt Folkpartiet liberalernas uppfattning finns det behov av att se Sver
bostadsbidragen som en del av familjepolitiken. Dagens system medfor bl.a.
skadliga marginaleffekter for manga hushall. Framfor allt ensamstiende for-
dldrar med barn fastnar i dag i en fattigdomsfilla som det 4r svart att ta sig
ur. P4 kort sikt kan anslaget for bidragen minskas ndgot genom att atgér-
der mot bidragsfusk vidtas. Bostadsbidragen behdver dock kvarstd tills
vidare.
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Sammantaget innebir de atgirder som Folkpartiet foreslagit i andra mo-
tioner att ramen for utgiftsomrdde 18 for dren 2005-2007 bér bestimmas i
enlighet med Folkpartiets partimotion 2004/05:Fi232. Regeringsforslaget i
denna del samt forslagen i 6vriga partimotioner avstyrks.

3. Utgiftsomriade 18 Sambhiillsplanering, bostadsforsorjning
och byggande (kd)
Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

En fungerande bostadsmarknad &r nddvindig for en god samhillsutveck-
ling — béde ekonomiskt och socialt. Varen 2004 radde dock bostadsbrist i
157 kommuner. Det dr en 6kning med 50 procent pa tva ar. De drabbade
finns pé alla nivaer, frén enstaka familjer till hela storstadsregioner som av
bostadsskél inte kan ta emot den arbetskraft de behdver. Den socialdemo-
kratiska regeringen har inte formétt vidta ndgra &tgdrder som kan viinda
utvecklingen. I stillet har ett flertal kortsiktiga bidrag och subventioner in-
forts som férknippats med olika villkor for att styra produktionens inrikt-
ning. Exempelvis har ett tillfilligt investeringsstéd inforts med begriansning-
ar vad giller upplatelseform, bostadsyta och hyresnivd. Denna typ av
styrande bidrag skapar endast nya obalanser pa bostadsmarknaden. For att
astadkomma rorlighet och ett bostadsutbud som motsvarar efterfragan krivs
i stillet ett varierat byggande som skapar boenden for livets olika skeden
och for familjers olika nskemal.

Styrningen av bostadssektorn har medfort att bostadsbyggandet under det
senaste decenniet inte péverkats av normala marknadsmekanismer utan le-
gat kvar pd en mycket 18g niva trots en positiv ekonomisk utveckling och
en kraftigt okad efterfrigan pad bostdder. Kristdemokraterna anser att det
tydligt visar p& behovet av en helt ny inriktning for bostadspolitiken, med
sdnkt skattetryck och léngsiktiga, forutsdgbara spelregler. I olika motioner
har vi fort fram forslag som kan bidra till en béttre fungerande bostads-
marknad. Det giller bl.a. forslag om avskaffad fastighetsskatt, atgirder
motsvarande halverad byggmoms, en forenklad planprocess och en friare
hyresséttning i nyproducerade fastigheter.

En omstdllning med denna inriktning medfor dven fordndringar av an-
slagsbehoven inom utgiftsomrade 18. Okat anslag behdvs till bostadsbidra-
gen for att mojliggora regelédndringar som tar bort orittvisor i dagens system
och kompenserar de familjer som har den sé@msta ekonomiska situationen.
Detta kan ske genom en hojning av den barnrelaterade delen av bidragen
samt genom att de individuella inkomstgranserna slopas. Genom en avveck-
ling av fastighetsskatten blir det mojligt att paborja avvecklingen av rénte-
bidragssystemet. Inga nya réntebidrag bor beviljas fran ar 2005. Inte heller
bor nya investeringsbidrag beviljas till nybyggnad av hyresbostider. I stil-
let infors en permanent skattereduktion vid byggande av flerbostadshus.
Effekten av en sddan reduktion motsvarar en halvering av byggmomsen.
Anslaget for stodet till omstrukturering av kommunala bostadsbolag bor
ersittas med ett anslag for ett stodsystem med motsvarande omfattning men
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som stdr i bittre dverensstimmelse med det kommunala sjdlvstyret. Stodet
bor vara Oppet for alla fastighetsidgare i kommuner med bostadsoverskott.
Genom att detta stod administreras av Boverket kan Statens bostadsnimnd
avvecklas.

Den omfattande bristen pa studentbostdder gor det nddvindigt att infora
ett nytt investeringsbidrag for detta dndamal under aren 2005-2007. Vida-
re ger Kristdemokraternas ramforslag utrymme for att inrétta ett forum for
dldres boende med uppgift att foresld konkreta atgirder som forbittrar be-
redskapen for 6kningen av antalet dldre som kriver dndamalsenliga bostider.

Sammantaget inneb#dr de ovan redovisade atgirderna att ramen for ut-
giftsomrdde 18 bor faststillas i enlighet med forslaget i Kristdemokrater-
nas partimotion 2004/05:Fi233 yrkandena 5 och 7. Regeringens forslag,
liksom &vriga aktuella motionsyrkanden, avstyrks.

4. Utgiftsomrade 18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning
och byggande (c)
Rigmor Stenmark (c) anfor:

Sverige behgver en ny héllbar bostadspolitik for hela landet med en hog
flexibilitet for att passa olika lokala forutsittningar och behov. Centerparti-
et menar att en bostadspolitik baserad pa federalismens principer gor vanliga
ménniskor mer delaktiga i planering och utformning av boendet. Med 6kad
delaktighet bygger vi ett starkare civilsamhille dédr ménniskor tar ett storre
ansvar for sig sjdlva och andra, utan att blint forlita sig pa att de offentliga
institutionerna skall ordna med medborgarnas liv. Med en lokalt anpassad
bostadspolitik ges storre forutsittningar att klara de skiftande forutséttning-
ar som finns i olika delar av landet.

Byggsektorn behdver reformeras i en mer marknadsekonomisk inrikt-
ning. I dag dr kartellbildning lika vanlig som prismedvetenhet dr ovanlig.
En reformerad bostadspolitik & nodvindig for att dterge ménniskor mojlig-
heten till billigare boende och lokalt inflytande och for att ménniskor skall
kunna kénna delaktighet i samhillet. En reformerad bostadspolitik &r ocksa
nddvindig for att ge dem som star utan egen bostad en chans att komma in
pé bostadsmarknaden.

Den kortsiktighet och ryckighet som priglat bostadspolitiken under det
senaste artiondet har fitt forddande konsekvenser. Vi har i dag en bostads-
marknad i stark obalans. Det finns stora regionala skillnader med bostads-
brist och bostadsoverskott i olika delar av landet. Samtidigt finns det en
obalans i utbudet av bostdder pd respektive ort. Efterfrdgan pa hyresbosti-
der kan inte tillgodoses pa de expansiva orterna. Bristen pd studentldgenhe-
ter d&r mycket stor pd flera av universitets- och hogskoleorterna. Unga
hushéll har stora svarigheter att skaffa den forsta bostaden. Boendekostna-
derna i delar av landet har okat kraftigt till foljd av en hdg beskattning av
hela sektorn. Fér manga har detta lett till svarigheter att bo kvar i sin bo-
stad. Det dr nddvéndigt med atgérder inom ett flertal omraden for att komma
till rdtta med bl.a. dessa brister.
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Bostadspolitiken bor sdledes inriktas pa att skapa forutséttningar fr en
bittre fungerande bostadsmarknad som kan erbjuda ett boende med hog
livskvalitet till rimliga kostnader i hela landet. Det 4r nodvéndigt att bo-
stadspolitiken formas underifrdn, med utgangspunkt frén de lokala och
regionala forutséttningarna. Centerpartiet foreslar i sina motioner &tgérder
som kan inleda omstéllningen till en mer balanserad bostadsmarknad som
i hogre utstrickning tillgodoser ménniskors efterfrdgan och behov. Forslag
lamnas bl.a. om forenklingar i regelverken for planering och byggande. Det
ir ocksd nodvindigt att regelverken ger forutséttningar for byggande av
sunda och miljoanpassade fastigheter. Ett nationellt handlingsprogram for
en god boendemiljo bor utarbetas. Beskattningen av bostédder foreslas refor-
meras genom att taxeringsforfarandet gors mer rittvist och genom att den
l6pande beskattningen minskas till forman for beskattning vid en fastighets
forséljning. En skérpt tillimpning av konkurrenslagstiftningen behdvs for
att motverka den oligopolliknande strukturen inom byggsektorn. Sverige bor
ta initiativ till regeldndringar inom EU som gor det mgjligt att inféra en
sinkt byggmoms. Bruksvirdessystemet behover reformeras, och nyproduk-
tionen bor undantas fran de nu gillande hyressittningsreglerna.

Nir det giller anslagen inom utgiftsomrade 18 innebér Centerpartiets
forslag om Okade satsningar pa andra omrdden att vissa besparingar kan
goras. Besparingar kan goras pa bostadsbidragssystemet eftersom Center-
partiet foreslagit andra atgidrder som forstiarker barnfamiljernas ekonomi,
bl.a. skattesdnkningar for ldg- och medelinkomsttagare. Vi vill avskaffa in-
vesteringsbidraget for nybyggnad av hyresbostdder och i stillet stimulera
byggandet med bl.a. atgérder for en 6kad konkurrens och sinkta skatter. En
omldggning till en mer flexibel hyressittning for nyproduktionen kommer
ocksa att stimulera byggandet av hyresritter. P4 ett omrade — studentbosti-
derna — &r det emellertid motiverat med ett fortsatt investeringsbidrag. Den
akuta bristen pa studentbostidder pé flera av universitets- och hdgskoleorter-
na gor det nodviandigt med riktade stimulanser. Den av Centerpartiet
foreslagna ramen for utgiftsomradet ger utrymme for ett dterinfort invester-
ingsbidrag till studentbostdder pd 150 miljoner kronor arligen.

Stodet for omstrukturering av kommunala bostadsbolag bér avvecklas
liksom Statens bostadsndmnd, dvs. den myndighet som inrttats for att han-
tera stodet. 1 forsta hand bor det givetvis vara en uppgift for de berérda
kommunerna att hantera sina bostadsbolag utan statlig inblandning. Bespar-
ingar kan dven goras pa administrationen vid flera av myndigheterna inom
utgiftsomrédet.

Underhéllsbehovet i det svenska bostadsbestandet 4r i dag omfattande.
Det nuvarande bruksvirdessystemet och andra statliga regelsystem har gjort
att det har byggts upp ett omfattande underhéllsberg. Centerpartiet anser att
det bor inforas en mojlighet for bostadsforetagen att gora avdrag for direk-
ta insatser i form av ombyggnad och underhdll. Vart budgetforslag for ar
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2006 &r berdknat for att ge ekonomiskt utrymme for ett sddant avdrag. Ett
forslag med denna innebord fors fram i partimotion 2004/05:B0235 (¢) yr-
kande 6.

Sammanfattningsvis anser jag att forslagen i Centerpartiets partimotion
2004/05:Fi234 yrkande 3 om ramen for utgiftsomrade 18 bor tillstyrkas av
finansutskottet liksom forslaget i 2004/05:B0235 (c) om avdragsritt for om-
byggnad och underhdll. Regeringsforslaget om ram for utgiftsomrade 18,
liksom &vriga aktuella motionsyrkanden, avstyrks.

S. Stod for investeringar i kiillsorteringsutrymmen (m, fp,
kd, c)
Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Peter Danielsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m) anfor:

Vi anser att riksdagen bor avsld regeringens forslag om ett nytt stod for
investeringar i kéllsorteringsutrymmen. Forslaget r ytterligare ett exempel
pa den missriktade bostadspolitik som regeringen bedriver. Genom en rad
styrande ingrepp har de mekanismer som gor sig gillande pd en normalt
fungerande marknad satts ur spel. Aven forvaltningen av bostdder och nor-
mala underhalls- och ombyggnadsétgirder har gjorts beroende av bidrag. Vi
anser att det behover vidtas en rad atgirder for att mojliggdra for fastig-
hetsdgare att 1&ngsiktigt forvalta och utveckla sitt bostadsbestdnd. En suc-
cessiv anpassning till de 6nskemal som kan finnas betriffande exempelvis
en forindrad avfallshantering m.m. bor givetvis ingd i en sddan normal
fastighetsforvaltning. I sammanhanget bér det dven erinras om att produ-
centansvaret bor beaktas vid en diskussion om &tgirder for dtervinning m.m.

Riksdagen bor sledes med bifall till motionerna 2004/05:Sk453 (m) yr-
kande 16 och 2004/05:Sk452 (kd) yrkande 44 avsld regeringens forslag i
denna del. Ett motsvarande avslagsforslag finns dven genom den inkomst-
berdkning for budgetdret 2005 som redovisas i Folkpartiets partimotion
2004/05:Fi232.
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Sarskilt yttrande

Stod for investeringar i Kiillsorteringsutrymmen (m, fp, c)
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrém (fp), Peter Danielsson
(m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m)
anfor:

Vi har som framgatt tidigare i en avvikande mening yrkat avslag pd det
aktuella regeringsforslaget av bostadspolitiska sakskél. Utover dessa skil
finns det anledning att erinra om att den av regeringen valda metoden, kre-
ditering pa skattekonto, konstruerats pa ett sitt som riskerar att komma i
konflikt med budgetlagen. Regeringen borde enligt principerna om brutto-
redovisning samtidigt med forslaget om kreditering pa skattekonto ha lagt
fram ett forslag om att utgiftstaket for statsbudgeten skall justeras ned med
ett belopp som motsvarar kostnaderna for det nya stodet. Budgetlagens
tillimpning i det aktuella avseendet fir emellertid i forsta hand anses vara
en frdga som bor 6vervigas i finansutskottet. Det bor emellertid framhéllas
att de verkliga kostnaderna for den socialdemokratiska subventionspoliti-
ken pé bostadsomradet inte avspeglas enbart i de anslag som finns upptag-
na inom utgiftsomrdde 18. Det nu foreslagna stodet liksom den s.k.
investeringsstimulans till hyresbostider m.m. som infordes foregéende &r
utgér exempel pa de dolda kostnader som inte redovisas oppet.



2004/05:FiU1

BiLAGA 16

Finansutskottets offentliga utfrigning

Den aktuella penningpolitiken

Tid: Torsdagen den 14 oktober kl. 09.00—11.30

Lokal: Skandiasalen i Neptunus

Inbjuden
Riksbankschefen Lars Heikensten

Deltagare

Mikael Odenberg (m) ordférande
Katrin Pilséter (fp)

Mats Odell (kd)

Lars Béckstrom (v)

Bo Bernhardsson (s)

Christer Nylander (fp)

Roger Tiefensee (c)

Agneta Gille (s)

Yvonne Ruwaida (mp)

Cecilia Widegren (m)
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Finansutskottets offentliga utfrdgning om den aktuella
penningpolitiken

Ordféranden: Jag ber att fa hilsa er vialkomna till detta offentliga méte med
riksdagens finansutskott, som ddrmed &r Sppnat.

Riksbanken offentliggdr i dag sin inflationsrapport. Med anledning dérav
har vi i gammal god tradition bett riksbankschef Lars Heikensten att komma
hit for att fragas ut av utskottet om den aktuella penningpolitiken.

Den offentliga hearingen med riksbankschefen sinds dver webb-TV och
aven av SVT. Tiden &r utsatt fran k1. 9.00 till kl. 12.00. Erfarenheten &r att
vi inte brukar behdva ta i ansprak fullt tre timmar. Eftersom kammaren
paborjar en aktuell debatt om sédkerhetsldget inom kriminalvérden k1. 11.00
dr min avsikt att till skillnad frén foregdende géng vi hade motsvarande
utfragning kora motet utan nagon kaffepaus efter riksbankschefens presen-
tation. Det skulle mojligen kunna leda till att vi kommer att kunna sluta kl.
11.00 eller strax dérefter.

Forst far riksbankschefen inleda med sin presentation. Sedan kommer jag
att ldmna ordet till utskottets ledaméter och till partierna i storleksordning
att stélla fragor och gora kommentarer till det som riksbankschefen har haft
att meddela.

Riksbankschef Lars Heikensten: Jag tycker att det ar trevligt att f& komma
hit och tala om hur vi ser pa ldget i ekonomin, om inflationsforutséttning-
arna och om hur jag ser pa penningpolitiken.

I dag hade jag tinkt att jag skulle borja med att gora en tillbakablick. Vi
noterade ndr vi forberedde det hdr anforandet att det faktiskt ar tio ar sedan
en riksbankschef for forsta gangen upptradde pa det hér sdttet i en Sppen
utskottsdiskussion. Jag ténkte att jag skulle titta tillbaka lite pa de tio aren.

Néar man gor det ser man att valdigt mycket faktiskt har gétt bra i svensk
ekonomi. Men pa ett omrade finns det ju tydliga bekymmer. Det ir syssel-
sittningen. Darfor tinkte jag att jag skulle fordjupa mig lite i fridgor som
har att géra med penningpolitikens mdjligheter att paverka sysselsitt-
ningen. Jag fick ocksa fragor om det nér jag var hér forra géngen, i véras,
och tycker att det kdnns angelédget att aterkomma till de fradgorna.

Slutligen ska jag, som sagt, ga igenom hur vi ser pa ldget i dag.

Om jag borjar med tillbakablicken kan jag konstatera att vi i samband
med krisen i borjan av 90-talet fick vad man skulle kunna kalla for en
omléggning av stabiliseringspolitiken, en ny regim for politiken i Sverige
med en tydligare rollférdelning mellan finanspolitik och penningpolitik. Det
gjordes klart att penningpolitikens uppgift, ndr vi nu har en rorlig vixel-
kurs, &r att koncentrera sig pa att uppna ett inflationsmél, medan finanspo-
litikens fokus mer sétts pa att astadkomma langsiktigt stabila statsfinanser.

Lat mig ldgga pa en OH-bild som ger en kénsla for resultatet av den hér
politiken.
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Genomsnitt for perioderna 1970-1989 och 1995-2003
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Det é&r, naturligtvis, holl jag pd att sidga, vildigt stora avvikelser ndr det
giller inflationen, darfor att vi nu har inriktat politiken pa att den ska vara
lag. Mojligen lite mer verraskande &r att vi den hér perioden — och hér har
jag borjat redovisningen 1995 for att ta bort de allra forsta dren efter kri-
sen dé det fortfarande var ganska turbulent — kan se att BNP-tillvixten ocksa
har blivit hogre. Framfor allt, och det kanske &r @nnu intressantare, har
realloneutvecklingen i Sverige blivit dramatiskt mycket béttre &n den var
under den gamla ordningen. Till slut har vi produktivitetstillvixten som dven
den har utvecklats betydligt battre.

Jag ska naturligtvis gora klart att det inte &r min uppfattning att det enbart
ar genom den stabiliseringspolitiska omlédggningen som vi har natt de hir
resultaten, utan det finns sjdlvklart fler faktorer som har inverkat. Det har
varit en i grunden bra internationell ekonomisk utveckling under den hér
tiden. Vi har haft IT- och kommunikationsrevolutionen som alldeles sikert
har péverkat en del av de hir siffrorna. Vi har haft en situation dir den
offentliga sektorn har krympt som andel av den totala ekonomin, vilket i
sig tenderar att ge hogre reallonedkningar, t.ex. Vi har ocksa haft en del
avregleringar, en 0kad utrikeshandel och okad konkurrens. En del av det
sammanhénger med EU-medlemskapet. Man kan se manga tdnkbara forkla-
ringar till den goda utvecklingen. Men jag tycker @nda att det &r viktigt att
notera att det har skett en rejil fordndring till det bittre.

Foréndringen ar dven, vilket ocksa dr intressant att se, pataglig om man
jamfor utvecklingen i Sverige med utvecklingen i andra ldnder. Vi hade tva
decennier tidigare dé vi gjorde sdmre ifran oss &n de europeiska ldnderna i
allménhet. Nu har vi haft néstan ett decennium dé vi i manga avseenden
har gjort béttre ifrdn oss &n vad andra ldnder har gjort.
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Men, som jag sade redan inledningsvis, nér det géller sysselséttningen
har resultaten kanske inte helt levt upp till de forhoppningar som man skulle
kunna ha. Den Oppna arbetslosheten har bara enstaka ar kommit under 4 %
och den &r nu uppe i ca 5 2 %. Antalet sysselsatta dr faktiskt lagre dn det
var fore krisen. Vi har ungefér 1,2 miljoner personer i arbetsfor alder som
star utanfor arbetskraften.

Mot den hir bakgrunden kan man sédga att det inte &r sa forvanande att
vi har en livlig diskussion om arbetslosheten och vad man kan gora at den.
En sadan diskussion &r oerhort vdsentlig. Mojligen kan man vara lite mer
Overraskad Over att det alltjimt i debatten forekommer antydningar om att
det dr just omldggningen av stabiliseringspolitiken som ligger bakom de
bekymmer vi har. Man antyder att hade vi bara varit beredda att ga till-
baka till 70- och 80-talens hoginflationspolitik skulle det mesta ha kunnat
bli battre.

Det finns mycket man kan sdga om den saken. Forst och framst &dr det
pa ett allmint plan ganska svért att forstd att en mer stabil ekonomisk
utveckling i sig skulle vara ndgonting negativt for sysselsdttningen. Tvértom
dr det pa det sittet att en mer stabil ekonomisk utveckling med all sédker-
het i det langa loppet leder till en battre sysselsittningsutveckling ocksa.

Man kan ocksé konstatera att enkla jimforelser mellan arbetsldshetsta-
len perioden fore omldggningen och perioden efter dr missvisande. De ar
missvisande primart darfor att den politik som bedrevs dessforinnan inte var
langsiktigt hallbar. Det var delvis darfor en omlédggning framtvingades.

Ett grundldggande inslag i den politik som fordes tidigare var att nér
inflationen hade accelererat till en viss punkt och industrin inte ldngre kunde
bdra sina kostnader devalverades kronan. Da 16ste man kostnadsproble-
men. Men eftersom vi befann oss i en process dér l6ner och priser jagade
varandra vidare var det bara ett tillfalligt sdtt att hantera problemen. Snart
var man dér igen, och dé fick man devalvera igen. P4 sd vis sjonk reallo-
nerna undan for undan for svenska folket.

Ett annat inslag var att den offentliga sektorn véxte kontinuerligt. Den
vixte kanske frdn 15-20 % av antalet anstillda under 60-talet till drygt
30 % i slutet av 80-talet. Inte heller detta var naturligtvis en mdjlig utveck-
ling i langden, eftersom den hir verksamheten maste betalas med skatter pa
dem som arbetade.

Man skulle kunna uttrycka det som att vi med devalveringarna och
okningen av antalet anstdllda i den offentliga sektorn skot sysselséttnings-
problemen framfér oss under den hér perioden.

Den avgérande insikten ndr man diskuterar arbetsloshet och sysselsétt-
ning, som ocksd har grundmurat stod i senare decenniers ekonomiska
forskning och praktiska erfarenheter i vildigt ménga lander, r att en expan-
siv penningpolitik inte kan anvdndas som ett medel for att varaktigt hdja
sysselsattningsnivan i ett land. Vad man i bésta fall kan gora ar att mildra
svangningarna i den konjunkturellt betingade delen av arbetslosheten.
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Det gar alltséd inte att skapa bestdndiga jobb genom att systematiskt hélla
rantorna laga, forsvaga véxelkursen eller sldppa upp inflationen. Darfor
finns det inte heller ndgot motsatsforhdllande mellan ett mal for inflatio-
nen pa den niva som de flesta centralbanker nu arbetar med och en politik
for hog sysselsittning.

Om man varaktigt vill sinka arbetslosheten méste man i stillet forsoka
paverka den strukturella delen av arbetslosheten, det vill sdga den del som
inte beror pa att efterfridgan pa varor och tjénster i ekonomin fluktuerar upp
och ned. D4 &r det helt andra saker &n penningpolitik som maste till. Det
handlar framfor allt om atgérder som berdr arbetsmarknadens funktionssitt.

For att dskadliggora detta tdnkte jag ganska hastigt visa tva bilder som
ger en kénsla for detta. Jag tror att jag visade dem nér jag var hér forra
gangen. Den ena visar spridningen av antalet 6ppet arbetslosa i olika arbets-
16shetskassor. Den andra bilden visar spridningen av arbetsloshet i olika 1dn
i landet. Ni behover inte titta pa detaljerna, men bada bilderna ger en klar
bild av att det dr vildigt stora skillnader mellan olika omraden, och de hir
skillnaderna &r permanenta. De synes inte paverkas av konjunkturen. Det
gér sa att sdga upp och ned pa alla héll med konjunkturen, och det antyder
vad man skulle kunna astadkomma med en béttre fungerande arbetsmarknad.

Andel 6ppet arbetslosa medlemmar i olika arbetsloshetskassor
Procent av medlemsantalet
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forbundet. SEKO = Facket for service och kommunikation. Byggnadsarbetarkassorna bestir av Byggnadsar-
betarnas och Malarnas arbetsloshetskassor. Industriarbetarkassorna bestar av Metallindustriarbetarnas, Skogs-
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arbetsloshetskassor. Antalet medlemmar i de arbetsloshetskassor som ingar i diagrammet utgjorde 2003 ca
88 procent av det totala antalet kassamedlemmar i Sverige.
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Oppen arbetsléshet i olika lin
Procent av arbetskraften i respektive lin
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Problemen pa arbetsmarknaden understryks ocksa av att den Oppna arbets-
16sheten bara nitt och jimt kom ned till 4 % under de &r vi hade som allra
hogst resursutnyttjande i slutet av 1990-talet och bdrjan av 2000-talet.

Aven om penningpolitiken inte kan fa nigra patagliga effekter pa lingre
sikt kan den ha effekter pa sysselsittningen pa kort sikt. Det handlar om att
en politik som &r inriktad pd att na inflationsmalet kan innebéra fordnd-
ringar i rdntorna som tillfédlligt far effekter pa sysselséttningen, gor att den
okar eller minskar, beroende pa hur man ror riantan. Griansen for hur mycket
penningpolitiken kan hdja sysselséttningen sétts i praktiken av ekonomins
langsiktiga tillvaxtformaga, som i sin tur i hog grad hianger ihop med hur
arbetsmarknaden fungerar.

Nér vi bedriver penningpolitik med inflationsmél innebdr det under nor-
mala omstdndigheter att vi kan bidra till att stabilisera den faktiska tillvéx-
ten kring den bana som ekonomin langsiktigt klarar av. Forutséttningen for
det dr dock att alla ekonomins aktorer, foretag, hushall, litar pa att vi hal-
ler fast vid inflationsmalet. Det &r en véldigt tydlig lardom frédn 70- och 80-
talen, da& man forsokte stimulera ekonomin gang pd géng men alla var
overtygade om att det inte skulle halla i det langa loppet.

Vart redskap nidr vi forsoker uppna inflationsmélet &r som ni alla vet i
huvudsak reporéntan. Det som komplicerar det hér &r att nér vi sétter repo-
rintan maste vi gora det med ledning av prognoser ett par &r fram i tiden.
Sjélvfallet hinner mycket dndra sig under de hdr tva dren, sa de prognoser
vi gjort fran borjan slar inte alltid in. I viss man kan vi kompensera det
genom att vi kan dndra réntan 16pande i ljuset av ny information. Men helt
gar inte det. Ibland hénder det saker som paverkar inflationen ganska kraf-
tigt med mycket kort varsel. Vi har flera exempel pa det under senare 4r.
Kraftiga elprishdjningar dr kanske det bésta exemplet. En aktiebubbla som
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spricker. Aven om manga hade vintat sig att den skulle spricka visste ingen
nér. Sedan spricker den, och da far det patagliga effekter med en gang. Eller
ett krig som Okar oron i vérlden och som man inte kunde forutsdga. Det
dampar efterfragan.

I sddana situationer gér det inte att forhindra att inflationen hamnar vid
sidan om maélet. Och dven om det ibland kanske skulle kunna ga att minska
malavvikelserna kan man géra bedémningen att man inte r beredd att betala
priset for detta genom att dra upp réntorna eller dra ned rdntorna radikalt.
Det &r béttre att acceptera en viss malavvikelse och i gengéld fa en négot
stabilare ranteutveckling och en nagot stabilare utveckling i ekonomin som
helhet.

Niér vi i Sverige, som ett av de forsta ldnderna, valde att formulera malet
for penningpolitiken i termer av en tydlig siffra gjorde vi det av skél som
har att géra med att politiken skulle kunna goras begriplig, att man skulle
kunna forankra forvdntningarna, att man skulle kunna ha meningsfulla dis-
kussioner om huruvida vi hade lyckats uppna vart mal eller inte. Vi gjorde
det hir vdl medvetna om att det naturligtvis inte skulle ga att uppnd maélet
exakt vid alla tidpunkter. Men det skulle &nda, trodde vi, kunna bidra till
en bittre diskussion om penningpolitiken.

Fragan dr hur vi har lyckats med att uppna vart mal under den har tiden.
Man kan borja med att titta pd de genomsnittliga siffrorna. D& ser man att
sedan inflationsmalet infordes 1993 har inflationen enligt konsumentprisin-
dex uppgétt till 1,8 % i genomsnitt, medan det matt pa den underliggande
inflationen som vi under en stor del av perioden i praktiken har jobbat med
har uppgétt till 2,1 %. Gor vi i stéllet jamforelsen fran 1995, som éar det ar
da politiken borjade verka fullt ut, & motsvarande siffror 1,4 % respektive
1,9 %.

Olika inflationsmatt
Arlig procentuell fordindring
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Sedan kan man notera att dven med en politik som har lett till en inflation
som ligger relativt ndra malet, och det tycker jag &nda att man far sdga att
de hir siffrorna gor, kan man naturligtvis ténka sig att man fran tid till annan
har riétt stora avvikelser fran inflationsmalet. Det har det varit under den hér
tiden.

I det har sammanhanget &r det kanske ocksa en poéng att titta pa infla-
tionsforvantningarna. Har de paverkats mycket, kan man fraga sig, av att
inflationen har gétt upp och ned och att vi har missat malen vid en del
tillfllen. 1 vildigt liten utstrickning &r svaret. Aven om inflationsférvint-
ningar kan métas pa olika vis dr den sammantagna bilden tydlig. Fran 1996—
1997 har forvintningarna legat rétt vil i linje med vart mal. Jag har ett
diagram som visar forvintningar for olika grupper, inkdpschefer, arbets-
marknadens parter och penningmarknadens aktorer. Vi gor sddana har
undersokningar regelbundet for olika grupper. Det hér dr en mycket béttre
utveckling dn vad jag tror att ndstan nagon hade riknat med nér politiken
lades om.

Olika aktorers inflationsforvintningar pa tva ars sikt

Procent
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2 2
1 1
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Arbetsmarknadens parter
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Kaélla: Prospera

En liten randanmérkning i det hdr sammanhanget. Ibland hor man i debat-
ten att Riksbanken skulle agera asymmetriskt, att vi skulle foredra en liagre
inflation framfor en hogre inflation. Det &r intressant att se att den uppfatt-
ningen inte har nagot stdd i mdtningarna. Det dr inte sa att folk i allmén-
het har den uppfattningen. Folk i allménhet har uppfattningen att vi strivar
efter 2 % inflation, det vill sdga precis det vi gor.
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Vad dr det d& som har orsakat de malavvikelser som jag var inne pa for
en stund sedan? Jag ska visa diagrammet om olika inflationsmatt en géng
till och ha den som utgdngspunkt for ett resonemang om det, ténkte jag.
Det ér fyra faktorer, tycker jag att man kan séga, som har varit sérskilt
betydelsefulla.

I borjan av perioden hade vi en mycket pataglig nedgang i inflationen.
Den héngde i forsta hand nér det géllde KPI-utvecklingen samman med att
vi gick frén en situation med ett mycket hogt rinteldge i Sverige till en
situation med ganska l4ga rantor. Det hade att géra med att vi efter krisen
antligen fick ordning pa ekonomin. Det dr det som gor att KPI avviker sa
mycket, for det dr i mycket hog grad bostadskostnaderna som har fallit under
den perioden.

Sedan har vi ett par episoder d& vi hade snabbt stigande energipriser.
Vid det senare tillfdllet var det framfor allt elpriset. Vid de tidigare tillfal-
lena var det ocksa livsmedelspriser av olika slag som pressade upp inflatio-
nen. De hir uppgéngarna var i allt vdsentligt relaterade till utbudsférhallan-
den. Det var den bedomning vi gjorde, och vi sdg dérfor inte heller ett behov
av att da motverka dem i nagon storre utstrickning med réntepolitiken. Vi
bedomde att de skulle vara tillfdlliga. Och det blev de ocksa.

Under vissa perioder, inte minst under den senaste tiden men ocksé under
senare delen av 90-talet, paverkades inflationen mycket av en ldgre inter-
nationell inflation, en ldgre importerad inflation, &n vi hade réknat med.
Under samma period, slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet, har
ocksa produktiviteten utvecklats battre dn vi och andra hade rdknat med.

Nér man funderar kring penningpolitiken och sysselséttningen tycker jag
att det dr intressant att notera att under de perioder 199x—200x och i ar nir
vi har kommit under mélet har vi med alla matt métt bedrivit en mycket
expansiv penningpolitik. Vi hade ockséa vid dessa tillfallen en mycket kraf-
tig BNP-tillvdxt. Trots det har alltsd inflationen blivit 1dg. Det som intréf-
fat dr just att det skett fordndringar pd ekonomins utbudssida. De har
intrdffat inom landet, men vi har ockséd paverkats av motsvarande eller lik-
nande fordndringar utomlands. I stor utstrickning &r det hér ett globalt
fenomen. Det kan ocksé vara intressant att notera.

Med facit i hand, nér man tittar tillbaka pd de hir tio &ren, kan man se
att vi inte alltid har lyckats att pa ett korrekt sétt forutsdga inflationen och
att penningpolitiken dirfér hade kunnat laggas upp pa ett lite annorlunda
sitt. Det kan till exempel gilla 1995. Det kanske ocksa skulle kunna gélla
1999-2000, dven om det vid det senare tillfdllet aldrig blev nadgot problem
eftersom vi fick en annan utveckling dn den vi hade rdknat med i den
meningen att uppgangen brots av aktieprisbubblan. I sjédlva verket kom eko-
nomin att ga in i en svagare konjunktur, medan diskussionen dessférinnan
egentligen gick ut pd om vi skulle behova hoja rantorna ytterligare eller inte.
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Sedan andra halvan av 2003, det vill sdga pa senare tid, har ocksé infla-
tionen legat under malet. Det dr troligt att s fortsdtter att vara fallet nagot
halvar till enligt de beddmningar vi gor, vilket talar for att rinteldget kunde
ha varit ligre under i forsta hand 2002 och 2003 om vi hade vetat allt vi
vet i dag.

Jag tycker att det dr svart att dra andra slutsatser av detta for var del 4n
att vi naturligtvis ska gora vad vi kan for att fordjupa var forstaelse av
produktiviteten, av hur det internationella prisldget utvecklas. Sannolikt &r
drivande faktorer utvecklingen i Asien och liknande, men dven t.ex. han-
delsavregleringar.

I det hédr avseendet sitter vi i allt vésentligt i samma bét som andra bed6-
mare. Det finns inga andra svenska bedomare som pé ett patagligt sétt har
avvikit 1 sin syn pa de hdr sakerna under de senaste aren. Jag har for ovrigt
vid samtal med kolleger utomlands under senare tid diskuterat det hér. Da
visar det sig att alla har blivit overraskade av den lédga globala inflations-
takten och ménga for Ovrigt ocksa av en béttre produktivitetsutveckling.
Aven om det senare inte gillt i Centraleuropa.

En annan sak, for dvrigt, som verkar vara gemensam dr att manga ocksa
har blivit 6verraskade av I6neutvecklingen som har blivit lagre dn vad histo-
riska statistiska samband antyder. Det hénger antagligen nagot ihop med
bl.a. integrationen av arbetsmarknaden Gver granserna.

Nér den hér typen av storningar intréffar, ndr det snabbt sker fordnd-
ringar 1 prognosbilden, vare sig det handlar om en ldgre eller en hogre
inflation, dr det som jag var inne pa tidigare ockséa rimligt att, och det har
géllt d&ven under den hiar perioden, fundera dver om man ska lata effek-
terna klinga av gradvis eller om man ska agera starkt med riantevapnet for
att kompensera de avvikelser som finns.

Ett inslag i den debatt som vi har haft har ju varit mer eller mindre
fantasifulla bedomningar av hur mycket hogre sysselséttningen skulle ha
kunnat vara om Riksbanken hade agerat klokare. De bud jag har sett har
varierat, fran 20 000 till 75 000 jobb. Det &r svart att gora den hir typen
av kontrafaktiska berdkningar, det ska medges. Det krivs en del ganska
djdrva antaganden for att géra dem. De forutsitter inte bara att vi skulle ha
varit patagligt mer framgangsrika &n de flesta andra beddmare av vart eko-
nomin var pa vdg. Det forutsitter ocksa att vi skulle ha kunnat dvertyga
omvérlden om att det var rimliga beddmningar. I bérjan av den hér perio-
den var inflationen runt 3 %, och det tror jag ocksa &r vért att pdminna sig
1 sammanhanget.

For att fa en kénsla for vilka effekterna pa sysselsittningen skulle ha
kunnat vara av en annorlunda rintepolitik har vi sjdlva gjort nagra experi-
ment. De visar att det hade varit svart att fi sysselséttningseffekter som
overstiger 10 000 personer, dven om man hade sénkt repordntan med en hel
procentenhet mer under det senaste dret. For att fa perspektiv pa den siff-
ran kan man erinra om att det finns ungefar 200 000 personer som &dr oppet
arbetslosa och nédstan 400 000 personer som é&r sjukskrivna i Sverige. Jag
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kanske for sdkerhets skull ska betona, for det forekommer missforstand
ocksd pa den punkten, att det da inte handlar om for all framtid forlorade
jobb utan om en tidsforskjutning; det tar lite ldngre tid i den hédr upp-
gangen innan jobben kommer i géng igen.

L&t mig runda av den hédr diskussionen. Min bild &r att skiftet till lag
inflation pa det hela taget har fungerat bra, bittre &n de flesta trodde. Det
hindrar inte att politiken vid olika tidpunkter kan fortjdna kritik. Det dr den
typen av diskussion jag egentligen vill bjuda in till genom att nu ta upp de
hér sakerna. Vi har, och det har jag ocksa varit inne pa, skjutit under tva-
procentsmélet. For vér del ér detta ndgonting som sporrar oss att fordjupa
analysen och vér forstaelse ytterligare. En del av den kritik som har riktats
mot oss tycker jag dock har saknat proportioner och inte varit sirskilt vél
underbyggd. Arbetsloshetsproblemet dr sa allvarligt att det fortjdnar en
béttre och mer serids diskussion.

I och med detta tinkte jag ga over till den aktuella bedomningen, hur vi
ser pa laget i dag. Grunden for den presentationen ar den inflationsrapport
som jag utgér fran att ni har fatt.

Det dr inte s, kanske jag ska borja med att sdga, att vi har gjort nigra
dramatiska foréndringar jimfort med forra gangen vi presenterade vér rap-
port. Det &r det sdllan. Men det &r vissa forskjutningar i bilden som man
kan notera. Jag tdnkte att jag skulle borja med att sdga ett par ord om den
internationella utvecklingen.

Vi tror att den internationella konjunkturen kommer att fortsdtta att for-
stirkas. Se diagram nedan. Tillvdxten har nu kommit i gang ganska rejélt i
USA, Sverige och euroomradet. Vi rdknar med att den fortsdtter att vara
hog, om én inte fullt lika hog som tidigare. Men det dr det normala monst-
ret i konjunkturuppgangar. Det accelererar i borjan och sedan hamnar man
pa fortsatt goda, men kanske inte fullt lika hoga tillvaxttal.
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BNP-tillviixt i enroomradet, USA och Sverige
Arlig procentuell fordindring
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Anm. Dagkorrigerade vérden for Sverige.
Killor: Eurostat, US Department of Commerce, NiESR, SCB och Riksbanken

Uppgangen har 6verraskat ndgot, och det beror mycket pa utvecklingen i
Asien, Latinamerika och Osteuropa. Den har varit bittre 4n vi och de flesta
andra riknat med. Det kompenserar det faktum att vi nu drar ned vér
bedomning en aning for Forenta staterna, som det finns en viss oro for i
den allménna diskussionen, kan man vél séga. Det dr ockséd en risk som vi
tar upp 1 vér diskussion framéver.

Den lite hogre tillvixten i kombination med nagot hdgre oljepriser gor
att vi tror att det blir ett nidgot hdgre internationellt pristryck &dn vad vi
tidigare hade rdknat med.

Nér det géller den svenska tillvdxten har vi gjort en nagot storre forénd-
ring av var beddomning.

Vi tror nu att tillvixten kan bli 3,6 % under 2004 och ungefir 3,2 %
under 2005 och 2006.
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Forsorjningsbalans i huvudscenariot
Arlig procentuell fordindring

2003 2004 2005 2006

Hushallens konsumtion 19 25(26) 29(24) 30(26)
Off. konsumtion 06 10(11) 13(07) 14(13)
Fasta bruttoinvesteringar 20 35@32) 80(77) 63(64)
Lagerforandring 02 -01(-01) 00(00) 00(00)
Export 55 96(70) 63(61) 65(65)
Import 50 68(57) 72(66) 69(69)
BNP il marknadspris 16 3629 32028 32(31)

Killor: SCB och Riksbanken

Inom parentes ser ni siffrorna fran den forra rapporten.

Att tillvaxten berdknas bli hogre beror delvis pa att vi raknar med att den
internationella efterfrdgan blir lite stérre dn vad vi trodde, men det beror
ocksa pé att exporten har gatt lite béttre 4n vad vi rdknat med, dven sedan
man beaktat den internationella efterfrigan. Det har delvis med bransch-
sammansdttningen att gora. IT och telecom har t.ex. aterhdmtat sig.

Det finns nu siffror, som inte fanns i maj, som visar att investeringarna
har véint upp. Vi trodde pa en uppgéng men var lite osékra eftersom vi dnnu
inte hade sett den 1 statistiken.

Vi rdknar med en stabil tillvéxt av den privata konsumtionen. Det &r inga
dramatiska fordndringar. Den drivs ju pd av en forhéllandevis expansiv
politik.

Nér det giller finanspolitiken har den information som finns i den bud-
get som presenterades i september tillkommit. Det har paverkat tillvéxten.
Det dr nog den viktigaste forklaringen till att tillvixten 2005 har reviderats
upp en aning, men det har dven paverkat 2006 en del. Det innebér ett nagot
hogre resursnyttjande i ekonomin. Tillsammans med de négot hogre inter-
nationella priserna innebér det att inflationstrycket i den svenska ekonomin
beréknas tillta en aning.

Bilden av resursnyttjandet dr dock inte alldeles entydig. Det dr den sil-
lan. Man kan séga att det fortfarande spretar ovanligt mycket. Tittar vi pa
arbetsmarknaden ser vi att siffrorna fortfarande dr ganska svaga, men det
finns andra indikationer pa att resursnyttjandet dnda &r pa vig att stiga en del.
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44. Andel foretag i tillverkningsindustrin med maskin- och anliggningskapaciteten
respektive tillgingen pa arbetskraft som primér begrinsning
Procent, sdsongrensad
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Kaélla: Konjunkturinstitutet

Vi har landat i bedomningen att inflationen, trots den hér upprevideringen,
i slutet av var prognosperiod kommer att vara i linje med vart mal.

Jag ska nu dgna lite extra tid at tvd frdgor som jag tror ar sérskilt vik-
tiga att ta upp 1 det hir sammanhanget.

Den ena giller oljepriserna. Har har det varit en dramatisk utveckling
under det senaste aret, och inte minst under sommaren. Vi ridknar med, och
det gor de flesta bedomare och dven terminsmarknaden pa olja, att oljepri-
set kommer att sjunka tillbaka under de kommande aren. Vi har &nda
reviderat upp var bana. Vi riknar med ett hogre oljepris i slutet av perio-
den. Det dr ocksd i linje med vad de som jobbar med detta pa heltid
vanligtvis anser.

Oljeprisuppgangen forefaller den hir gdngen i huvudsak vara en f6ljd av
okad efterfragan pé olja. En indikation pa detta &r att den lediga kapacite-
ten inom OPEC har gétt ned under perioden. Se diagram nedan. Det beror
naturligtvis pé att tillvixten i virldsekonomin har accelererat. Den var hogre
i ar dn vad den har varit i mannaminne. En stor del i tillvixten sker i de
nya tillvixtekonomierna som anvinder en hdgre andel olja i sin produk-
tion n vad vara dldre industrilander gor. Det paverkar ocksa bilden.
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24. OPEC:s lediga kapacitet
Miljoner fat per dag
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Kailla: International Energy Agency

Niér oljepriserna stiger till foljd av en stark konjunktur talar det i sig for att
effekterna pa konjunkturen skulle bli mindre 4n om de stiger till foljd av
storningar pa utbudssidan.

Under senare ar har ocksa en stigande oro for terrordad drivit upp pri-
serna. Jag tror att manga riknar med att de ska falla tillbaka om den oron
lagger sig. Man rdknar ocksa med att de ska falla tillbaka helt enkelt av den
anledningen att med de priser som nu rader finns det mycket olja i vérl-
den som det nu 16nar sig att plocka upp, men som det inte tidigare 16nade
sig att plocka upp med de priser som radde. Det senare &r ocksa en viktig
bakgrund till att vi och andra riknar med att oljepriset faller tillbaka. Det
tar ett par ar innan man lyckas fa i gdng produktionen.

Négot som &r glidjande for oss — och det dr direkt relaterat till det jag
talade om i bdrjan — dr att med den inriktning som politiken i vastvirlden
har haft pé 1ag inflation under det senaste decenniet har det varit mojligt att
hittills begridnsa genomslaget av oljeprisstegringar i den allménna inflatio-
nen. Det fir man en ganska tydlig bild av om man tittar pad det hir
diagrammet. Hér ser man hur oljeprisstegringarna pa 1970- och 1980-talen
pétagligt drog upp den allménna inflationsnivan.
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R4. Oljepris och inflation i USA och OECD-omradet 1970-2004

USD respektive drlig procentuell fordindring
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Det dr inte givet att detta kommer att gilla i all framtid. Om priserna lig-
ger kvar och det uppstdr nagot slags misstroende mot var mojlighet att
hantera inflationen kan situationen bli en annan. I grunden 4r vi 4ndé opti-
mistiska pa den hdr punkten.

Detta har, som ni forstar, varit ett ledande tema vid alla internationella
moten jag har haft anledning att vara med pa under den senaste ménaden,
i Washington och Basel bl.a. Den bild vi har stimmer vil 6verens med den
som mina kolleger i de storre industrilinderna har. Man ser mycket sméa
tecken pa att inflationsforvéntningarna hittills har paverkats av utvecklingen.

Den andra fragan jag ténkte ta upp &r hur inflationen hittills har kunnat
bli sa ldag trots att tillvixten har varit forhallandevis hég. Jag har redan
vidrort detta nér jag gick igenom historien kring malavvikelsen.

En av de viktiga aspekterna pa detta &r produktivitetsutvecklingen. Den
hdr bilden ger en kénsla for den fordndring som skett. Mellan 1981 och
1990 var den i genomsnitt 1,7 %. Mellan 1991 och andra kvartalet 2004
var den i genomsnitt 2,9 %.
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41. Produktivitetstillviixt i néiringslivet sedan 1980 samt HP-trend
Arlig procentuell fordindring
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Kallor: SCB och Riksbanken

Diagrammet péverkas naturligtvis till viss del av var man bryter perio-
derna. Men vi har brutit dem pé alla méjliga olika sétt och man kommer
inte ifran slutsatsen att ndgot har fOréndrats. Vi har haft en ganska
annorlunda utveckling under senare ar.

Trots att vi, med de erfarenheter vi gjorde i slutet av 1990-talet, blev en
aning mer optimistiska om produktivitetsutvecklingen har det blivit dnnu
battre i den nedétgdende konjunkturen &n vi rdknat med. Vi trodde att den
bittre produktiviteten i hog grad hingde ithop med IT och liknande under
senare delen av 1990-talet. Dé vixte IT- och telekombranschen med en hog
produktivitetstillvixt snabbt. Men det kan ju inte vara forklaringen under
2002 och 2003 och in pa 2004, nér dessa sektorer har krympt s& mycket i
svensk ekonomi som de har gjort. Det maste finnas dven andra forkla-
ringar till detta.

Vi har haft forhallandevis laga 16nedkningar, ungefér i linje med vad vi
hade rdknat med. Det har ocksa bidragit till att kostnadstrycket &r lagre i
den svenska ekonomin.

Jag talade tidigare om den importerade inflationen. Hér ska sdgas att det
finns stora svagheter i statistiken. Det bidrar till att det &r svart att géra
prognoser pa det hdr omradet. Det ar dndd svart att undga intrycket av att
vi har haft en nedgéng i de internationella priserna, i vilken det kanske finns
ett mer trendméssigt inslag.
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26. Internationella producentpriser pa bearbetade varor, utfall och prognos
Arlig procentuell fordindring
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Kallor: OECD och Riksbanken

En annan sak &dr hur langsiktigt detta kan vara. Man kan ju tidnka sig peri-
oder nér handeln avregleras och nér nya industrilénder etableras. Da pressas
priserna. Man kanske tar bort olika typer av stdd, avreglerar och sa vidare.
Men detta kan forstés inte ske permanent — sd smaningom é&r det ju gjort,
sé att sdga. Under den period d& man gor det — och den kan vara ganska
lang — kan man fa den hér typen av nedpressande effekt.

De hér fragorna hianger ihop med en annan fraga, ndmligen hur det kan
komma sig att vi rdknar med att inflationen, nu nér vi tittar framéat, kom-
mer att forbli relativt 14g trots att vi har reviderat upp vér prognos for
tillvaxten.

Den viktigaste forklaringen dr att vi har ltit oss paverkas av de nya
produktivitetssiffrorna och av de ldgre 16neutfallen och den fortsatt svaga
situationen pé arbetsmarknaden. I den bedémning vi nu gor skulle vi antag-
ligen ha haft en aning hdgre inflation — en tiondel eller tvd — om vi inte
hade 1atit oss paverkas av den nya information som har inkommit.

Sammanfattningsvis dr prognosen i huvudscenariot, som jag var inne pa,
att den ger en tillvaxt runt 3 % eller 3% % under de ndrmaste aren. Infla-
tionen vintas uppga till 1,4 % pa ett ars sikt, till 2 % pa tva ars sikt.
Motsvarande siffror for KPI bedoms bli 1,6 % respektive 2,5 %.

Vi redovisar ocksa som vanligt en riskbild. Den hir gangen har vi bedomt
den vara balanserad. Vi ser risker bdde hemma och internationellt som kan
dra den hér prognosen bade upp och ned. Internationellt kanske uppétris-
ken i forsta hand hinger ihop med oljeutvecklingen, det vill siga om
oljepriserna skulle bita sig kvar och om de skulle sprida sig. Risken ar alltid
att den bild som fortfarande finns av att inflationen inte kommer att stiga i
storre utstrackning skulle ruckas pa nagot sétt.
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For att det kan bli en svagare utveckling internationellt, med konsekven-
ser for inflationen, talar i forsta hand olika problem som har att gora med
finansiella obalanser i virldsekonomin. Det dr fridmst underskottet i de
offentliga finanserna i Forenta staterna i kombination med det stora bytes-
balansunderskottet ddr, som har sin spegelbild i stora dverskott i Asien, som
utgdr en potentiell risk. Det finns ocksé i ménga lander tendenser till starkt
stigande priser pa hus som mdjligen skulle kunna péaverka utvecklingen i
kombination med sparandebrist i hushallssektorn.

Nar det géller den inhemska utvecklingen handlar det om produktivite-
ten. Dér dr det bara att konstatera att vi och andra inte vet tillrickligt mycket
om vad det dr som pagar for att vi ska kunna gdra prognoser med nigon
storre sdkerhet. Jag kan se mdjligheter eller risker bade med en hogre och
en ldgre produktivitetsutveckling dn vad vi har rdknat med. Att vi lyfter
fram den hér beror pa att produktiviteten ar en sé central variabel. Produk-
tivitetsutvecklingen spelar en avgdrande roll for hur man ska virdera
inflationen.

Det huvudscenario for inflationen jag gav alldeles nyss star sig dven nér
man har tittat pa riskbilden.

Dérmed aterkommer jag till det som jag sade pa ett tidigt stadium, ndm-
ligen att var bedomning é&r att inflationen blir ungefér i linje med maélet
under senare delen av den hér perioden. Mot den bakgrunden beslét vi vid
vart sammantréde i gér att limna repordntan oféréndrad.

I takt med att konjunkturuppgéngen fortgar och att resursutnyttjandet dkar
ytterligare i ekonomin &r det rimligt att rikna med att vi gradvis kommer
att behdva strama at penningpolitiken. Den behdver bli mindre expansiv.

Jag tror att det &r viktigt att understryka att det inte ligger nagon drama-
tik i detta. Det dr i sjdlva verket helt naturligt. Det &r vad som behdvs i en
uppatgaende konjunktur for att sékra inflationsmaélet. Det &r vad som behdvs
for att vi ska fa en god och stabil ekonomisk utveckling i Sverige framover.

Det &r ocksé vad flertalet bedomare som foljer oss raknar med.

Det fortjanar dock att understrykas att det i dag inte gar att exakt ange
nér det kan bli aktuellt att gora en forsta anpassning av rénteldget. Det beror
som vanligt pd hur vi bedomer inflationsbilden i stort, och det beror pa
vilken ny information vi far in framé&ver.

Ordféranden: Tack for den genomgéingen. Jag lamnar forst ordet till Bo
Bernhardsson, Socialdemokraterna.

Bo Bernhardsson (s): Jag vill borja med att tacka for en, som vanligt,
intressant och stimulerande genomgang.

Jag har tva fragor. Den forsta handlar om oljepriset och en vidgning av
den problematik som hédnger samman med det. Den andra fragan ror den
inbjudan till samtal om Riksbankens ansvar for sysselséttningen som vi fick
for en stund sedan.
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Den som har foljt debatten i medierna under de senaste veckorna om
mojligheten for en réntehdjning har sett att det till stor del har handlat om
oljeprisokningarnas roll och att oljeprisokningarna skulle kunna leda till
stigande priser i allménhet och inflation som i sig driver fram en réntehdj-
ning.

Det har skrivits och talats om ett penningpolitiskt dilemma av det ské-
let, vilket Lars Heikensten har berort, att redan oljeprishdjningarna &r
avkylande pa ekonomin. Om man till det skulle ldgga en ridntehdjning lag-
ger man sten pa bordan. Det &r det som ar dilemmat.

Jag skulle kunna ta ménga exempel ur debatten, men det ska jag inte
gora. Men ekonomerna vid Swedebank Markets antog for ett par veckor
sedan att Riksbanken skulle tvingas hoja rdntan kraftigt fram emot jul ndgon
gang, kanske med en halv procent, drivet av i huvudsak stigande oljepriser.

Lars Heikensten beskriver inte oljeprisets inverkan som nédgot sérskilt
dramatiskt. Jag har tillsammans med négra kolleger varit i Kina och fatt
inblick i vad som hdnder dér. Det kan vara en utgédngspunkt for att vidga
den hir diskussionen och dilemmat.

Om man blickar in i framtiden kan man tidnka sig att inte bara oljepriset
utan dven andra ravarupriser, priser pd metall och s& vidare, drivs upp dér-
for att vi har en vildigt snabb tillvixt och férmodligen lite hogre inflation
i stora ekonomier i virlden som Kina, Indien och USA — men det kanske
ar av andra skil. Aven jimfort med lidnder i vart ndromrade har vi en mycket
snabbare tillvixt. Man har ocksa en lite hogre inflation dn vad vi har.

Detta kan leda till allménna prisokningar som slér pa svensk ekonomi
och driver inflationen mycket mer dn vad arbetsmarknaden och 16neutveck-
lingen gor.

Jag skulle vilja ha nagra reflexioner over detta. Den forsta fragan &r: Hur
sannolikt &r detta? Det &r vil svart att svara pa.

Jag hoppar nu 6ver négra led i den logiska kedjan. Detta kan leda till att
vi tvingas moéta en sddan utveckling med att driva ned sysselsdttningen dnnu
mer och driva upp arbetsldsheten.

Jag skulle vilja hora mer om hur Riksbanken resonerar kring det hir
dilemmat, om man resonerar kring det, om det finns och om det skulle
kunna ténkas leda till att vi har en annan syn pa inflationsbekdmpning i
framtiden. Vi kanske till och med tvingas omvérdera inflationsmalet.

Det skulle vara intressant att hora nagra reflexioner kring detta. Jag ater-
kommer till min andra friga.

Riksbankschef Lars Heikensten: Vi kan titta pd en bild som askadliggor
problemen med oljepriset. Ni ser hér vad terminsmarknaden ridknar med for
pris framover. Ni ser att det dr framfor allt pa kortare sikt som marknaden
rdknar med att det blir hdgre oljepriser. Nér vi kommer lidngre fram i tiden
har de senare uppgéangarna inte paverkat bilden. Det hinger sdkert primart
thop med det jag var inne pa tidigare, att det finns rétt mycket oljereserver
som kan borja exploateras.
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Oljepris, utfall och prognos enligt terminsprissiittning
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Kallor: IMF och NYMEX

Nu vidgar du perspektivet och sdger att det finns en bredare problematik.
Det gor det och den géller andra ravaror ocksa.

Det finns ocksd en annan fragestdllning. I dessa linder kommer man
sdkert att gradvis ha en process liknande den vi har, dir man blir mindre
oljeintensiv och mindre ravaruintensiv. Hur dynamiken kan se ut pa léangre
sikt kan man fundera pa. I Kina 4r man nog delvis inne i den fasen redan,
gissar jag. A andra sidan har tillviixten bérjat stiga dramatiskt i Indien. Det
finns alltsd manga ldnder som kan ga igenom denna utveckling. Darmed far
vi nog rikna med en ganska stark ravaruefterfrigan manga ar framdver om
den positiva utvecklingen i tillvixtekonomierna fortsétter.

Lat oss nu titta pa importpriserna. Exklusive oljeprodukter har de utveck-
lats vildigt formanligt. Den process du pratar om har alltsi tva sidor. A ena
sidan stiger ravarupriserna — som du &r inne pa — mer. Men & andra sidan
har vi den foréindrade globala arbetsférdelningen. Produktion flyttar nu i
okad utstrickning ut till lander som betalar betydligt ldgre 16ner. I Kinas
fall handlar det om manga hundra miljoner ménniskor som man réknar med
att ta in pa arbetsmarknaden under de nirmaste dren. Detta bidrar i hog grad
till att pressa importpriserna pa importerade varor.
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R7. UNDINHX exklusive el och UNDIMPX exklusive oljeprodukter
Arlig procentuell fordindring
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Kallor: SCB och Riksbanken

Det ar oklart vilken av effekterna som kommer att dominera. Hittills har
dock den prispressande effekten pa bearbetade ravaror lyckligtvis varit
dominerande.

Det leder over till fortsdttningen av din fraga: Hur ska man tinka kring
detta nér det giller penningpolitiken?

Nér vi i Riksbanken tidigare pratade om detta har det handlat inte om
hoga ravarupriser utan om de 1dga importpriserna pa bearbetade varor. Hur
ska man se pa detta att vi ar efter ar har 1aga importpriser? Hur ldngt moti-
verar det att vi sdnker réntan i Sverige?

Hittills har vi haft uppfattningen att vi ska forsoka sénka réntan si langt
det dr mojligt 1 forhallande till inflationsmalet. Man kan naturligtvis tdnka
sig en situation dir man hamnar i ett lige dér man stimulerar den inhemska
efterfragan sa valdsamt, for att kompensera att man har en ldngsam inter-
nationell prisutveckling, att det borjar bli farligt fran andra synpunkter. Det
ar alltsé spegelbilden av den problematik du tog upp.

Exakt hur man 16ser detta far man reflektera over i varje enskild situa-
tion. Det avgorande och viktiga for oss ér att se till att vi inte dndrar bilden
av vara langsiktiga ambitioner nér det géller prisstabiliteten. Sa ldnge inte
inflationsforvéntningarna paverkas har man en handlingsfrihet i bada de har
situationerna.

Bo Bernhardsson (s): Jag vill ocksé sidga nagot om inbjudan till samtal om
Riksbankens ansvar for sysselséttningsliget.
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Jag konstaterade att svensk ekonomi i alla avseenden ser véldigt bra ut.
Det giller tillvixten, exporten och investeringarna. De som &r optimister
sdger att jobben kommer s& smaningom, dven om det, som Riksbanken
ocksa konstaterar i sin rapport, har drojt lite for linge — eller i alla fall
ovanligt linge — innan vi ser uppgangen i sysselsittningen.

Det ar skalet till att budgeten ser ut som den gor. Vi vill stimulera sys-
selsdttningen ytterligare déarfor att situationen ar for délig pa det omradet.

Nér Lars Heikensten ska bemdta sina kritiker handlar det forst om dem
som hdvdar att hela omlédggningen av penningpolitiken var fel. Det beho-
ver vi egentligen inte orda sd mycket om. Det &r lite for ldtt att beméta.

Den andra kritiken, som vi hade uppe forra gangen vi triffades, sdger att
Riksbanken har varit for sen att séinka rdntan och for snabb att hoja den.
Den kritiken riktas av Konjunkturinstitutet och en hel del andra. Det hand-
lar just om den asymmetri som uppstar, det vill séga att det finns en tendens
att ligga i den nedre delen av intervallet betydligt mer &n i den 6vre delen.

Lars Heikensten sédger till sitt forsvar — jag tycker att det later som ett
bra forsvar — att langsiktigt over tiden &r det svart att med penningpoliti-
ken halla sysselséttningsnivan uppe. Det dr andra insatser som maste till.

Om man inte tar de chanser som finns att snabbt lyfta och fi en upp-
géang till stdnd — det handlar da om det korta perspektivet — bidrar man inte
da till att lasa in arbetskraft i arbetsloshet? Vi vet ju hur arbetslosheten
fungerar; om man far gi arbetslos for ldnge ar det svérare att ta sig ur.

Jag vill nog dnda bolla tillbaka fragan. Jag inser att det finns en poédng i
forsvaret att det langsiktigt dr andra instrument som ska till. Men jag tror
dnda att den kortsiktiga politiken och penningpolitiken har en vildigt vik-
tig roll. Man maste ta de chanser som ges att hjdlpa till och driva upp
sysselsittningen och fa ned arbetslosheten, annars riskerar man inlasnings-
effekten.

Det var det jag ville ha en kommentar till.

Riksbankschef Lars Heikensten: For att vi ska ha klarat av den delen vill
jag borja med att sdga att det ligger nagot i att det kanske kan vara litt att
bemoéta den typ av kritik som jag bemotte forst. Men jag tycker att jag
fortfarande ofta moter en sammanblandning av de hér tva perspektiven: det
som handlar om synen pé inflationsmalspolitiken i stort och det som ror
mer kortsiktiga fradgor om hur den tillimpas. Méanga som tar en debatt med
Riksbanken blandar ihop de hér tva perspektiven.

Det &dr oerhort vésentligt att det skapas en bred samsyn om att det hér
séttet att jobba med dessa fragor, som vi kom 6verens om i Sverige i bor-
jan av 1990-talet, &r nigonting som vi gemensamt ska véirda och bevara.
Hiér spelar riksdagen en oerhort central roll. Det dr dérfor jag valt att under-
stryka hur vil den nya regimen trots allt har fungerat.

Jag haller med om att det 4ndad &r en stor skillnad i diskussionen nu
jamfort med for fem sex ar sedan. Det dr betydligt farre som Oppet ifraga-
sitter laginflationspolitiken. Ibland kénner jag dock att det ligger lite under
ytan. Det var dirfor jag ville ta upp det.
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Sé till fragan om Riksbankens eventuella asymmetri i tillimpningen. Min
bild av hur det har fungerat under de hér &ren &r att under nagra ar i bor-
jan hade vi helt naturligt inte s& mycket erfarenhet av hur ekonomin skulle
bete sig under ldg inflation. Det var dé naturligtvis svérare att gora bedom-
ningar. Inflationen kom, som jag var inne p4, av olika skal att utfalla béttre.
Inflationsférvantningarna kom ned snabbare, rantorna f6ll och sa vidare.

Dirutdver har tva vésentliga saker intriffat. Det 4r den annorlunda glo-
bala milj6 som vi har varit i — med ett lagt pristryck — och att produktivi-
teten 1 Sverige har 6verraskat. Jag kan forsédkra att det inte har funnits ndgon
onskan att underskrida mélet. Vi har vid flera tillfdllen, i likhet med andra
landers centralbanker, blivit 6verraskade av utvecklingen. S& enkelt dr det.

Du tar ocksa upp den svara frigan om avvégningar i réantepolitiken och
vilka effekter man kan ténka sig att det far pa kort sikt for bl.a. sysselsitt-
ningen.

I borjan av 80-talet, innan jag borjade syssla med sddana hir fragor,
dgnade jag mig at arbetsmarknadsfragor. Mot den bakgrunden é&r jag beredd
att halla med dig om att det kan finnas effekter av den art du ndmner.

Om inte arbetsmarknaden fungerar vél kan arbetslosheten bita sig fast.
D4 maste man fundera pa hur man far arbetsmarknaden att fungera sa att
de som blir arbetslosa inte stannar i arbetsloshet.

Aven om det #r vi som har huvudansvar for stabiliseringspolitikens inrikt-
ning i den hdr regimen kan vi dndéd inte med rdntan pa riktigt kort sikt
kompensera alla andra mdjliga forandringar med effekter pa inflationen eller
sysselsdttningen. Om det fattas beslut, som jag har for mig att man gjorde
i fjol, om att reducera antalet arbetsmarknadspolitiska insatser med 10 000
eller 15 000 — jag minns inte exakt, men i den storleksordningen — har vi
ingen mojlighet att pa kort sikt motverka detta.

Jag kan bara forsdkra att med det system vi har dr vi intresserade av att
ta de chanser vi kan — vi ska enligt lagen ta till vara de mdjligheter som
finns — att ta hénsyn till andra mal f6r den ekonomiska politiken, om infla-
tionen medger detta. Sysselsittningen &r sjélvklart ett annat mal for den
ekonomiska politiken.

Det finns situationer som jag har varit med om under de hér aren nér vi
har agerat véldigt snabbt och kraftfullt. Varen 1996 sénkte vi rdntan med
5 %. Det var virldsrekord, vill jag minnas, i rintesdnkningar pé ett halvar,
i alla fall bland industrildnder. Hosten 1998 sénkte vi rantorna ganska snabbt
1 en situation nér det fanns oro kring det globala finansiella systemet.

Jag tycker inte att man kan sdga att Riksbanken inte har velat agera
snabbt. Hade vi vetat att produktiviteten skulle bli si pass mycket béttre
hade vi med all sannolikhet sénkt riantan.

Ordféranden: Den forsta halvan av riksbankschefens presentation var ju
egentligen ett flammande forsvarstal for den dndrade penningpolitiska regi-
men under den gangna tioarsperioden och i viss méan ocksd for Riksban-
kens agerande under den tiden.
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Jag ska inte ge mig in i den diskussionen frimst av det skélet att jag i
huvudsak kan hélla med Lars Heikensten om det som han sade.

Jag skulle i stillet vilja ta upp tva andra saker. Den ena ar hur vi ska se
pé den konjunkturfas vi befinner oss i just nu. Du ndmnde sjdlv den starka
utvecklingen i Asien, Latinamerika och Osteuropa. Det ir den starka expor-
ten och den, sett Over tiden, starka tillvdxt vi nu har. Det adderades till
nagon tiondel efter det att budgetpropositionen blev offentlig. Men uppju-
steringarna var i allt vdsentligt gjorda redan innan.

Jag skulle vilja att du gjorde nagra kommentarer kring hur du ser pa det
forhallandet att vi &ndd i den hédr starka konjunkturfasen har en si pass
expansiv finanspolitik som vi har, och hur du ser pa forutséttningarna att
nd det saldomal pa ett tvaprocentigt dverskott i de konsoliderade offentliga
finanserna som riksdagen har satt upp.

Sedan skulle jag mdjligen vilja ha ytterligare ndgon kommentar nér det
géller situationen pa arbetsmarknaden. I din inledande exposé pekade du pa
bl.a. den uppseendevickande omsténdigheten att vi i dag har farre syssel-
satta &n fore den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet. Nu ser vi en
eftersldpning i uppgéngen pa arbetsmarknaden, och vi vet inte hur l&ng den
blir. Den ar redan nu avsevért langre — tre génger ldngre — &n vad man hade
haft anledning att forvinta sig. Samtidigt noterar jag att Konjunkturinstitu-
tet prognostiserar att arbetsutbudet och antalet arbetade timmar kommer att
sjunka under aren framdver i forhallande till den totala befolkningen. KI
pekar pa olika mojligheter att f4 en 6kning av arbetsutbudet till stand, t.ex.
bittre integration av invandrare till vart land, effektivare studier som ger
tidigare arbetsmarknadsintrdde och senare pensionsavgéangar. Samtidigt har
vi inte sett manga forslag som pekar i den riktningen och som skulle indi-
kera att det gér att dstadkomma detta. Mot den bakgrunden skulle jag nska
att du kunde gora ytterligare ndgon kommentar kring framtidsutsikterna
kring arbetsmarknadsldget och de implikationer de kan ha for banken.

Riksbankschef Lars Heikensten: Lat mig borja med fragan om konjunkturen.

Fragan anknyter till den riskdiskussion jag forde. Vi har, som jag var
inne pa inledningsvis, sett en ganska dramatisk upprevidering av synen pa
en del av tillvixtekonomierna. Diagrammet visar prognoser frén Consen-
sus forecast for ar 2004. Vi kan se hur prognoserna har utvecklats fran
januari 2003 och framat. Det dr ett genomsnitt av bedémningar som har
gjorts i vérlden. Den tydligt béttre tillvixten i Asien, Latinamerika och
Osteuropa har rickt till for att kompensera den dkade oron som finns kring
den amerikanska ekonomin.
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19. Consensus Forecasts under 2004 for Latinamerika, Osteuropa och Asien
Arlig procentuell fordindring
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Kalla: Consensus Economics Inc.

Det finns dock ett problem som hinger ihop med att det &r USA som har
varit loket i den hdr uppgangen. Om det verkligen skulle vackla patagligt i
USA - vilket inte dr var bild — om huruvida tillvixten som har kommit i
gang i Europa ar sjdlvgenererande eller inte.

Vi tycker att de storsta riskerna for konjunkturen i det nuvarande ldget
hinger ihop med den internationella utvecklingen. I Sverige finns det en
stabil grund for en fortsatt uppgéng om den internationella utvecklingen
fortsdtter att rulla pa.

Du fragade om den expansiva finanspolitiken. Lat mig ldgga pa en bild
som jag hade ténkt att visa redan inledningsvis. Den hér bilden visar hur
finanspolitiken har fungerat bakat sett. Det handlar om finanspolitikens
bidrag till hushéllens disponibla inkomster. Egentligen har politiken funge-
rat forvanansvirt bra i ett historiskt perspektiv. Under perioden 1994 till
1999 hade vi en kraftigt kontraktiv finanspolitik, som naturligtvis var ndd-
vindig mot bakgrund av hur det sdg ut i Sverige med statsfinanserna i borjan
av 1990-talet. Det var oundvikligt.
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Finanspolitikens bidrag till real disponibel inkomst samt konsumtionstillvixt
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Utvecklingen under de hir &ren dr inte bara ett uttryck for de aktiva atgér-
der som har vidtagits. Det hinde andra saker i ekonomin som fick effekter
bade pa de offentliga finanserna och péd hushallens inkomster. Jag tar ett
handfast exempel: Méanga ménniskor silde aktier i slutet av 1990-talet. Det
ledde till 6kade skatteintdkter fran reavinsterna. Det registreras i detta sam-
manhang som ett negativt bidrag fran finanspolitiken.

Sedan fattades beslut i slutet av 1900-talet och i bdrjan av 2000-talet om
att ldgga om politiken i vad som de facto var en mer expansiv riktning. Det
handlade i och for sig om atgérder som snarare var langsiktigt motiverade,
det vill séga skattesdnkningar och liknande. Jag minns att jag vid den tid-
punkten var ritt orolig for detta darfor att detta skedde i ett lige nér
konjunkturen fortfarande var stark. Sedan visade det sig att nér aktiebubb-
lan sprack gick luften ur uppgangen. Dérfér visade sig denna omlidggning
komma vil i tiden. Ni ser hér att finanspolitiken har haft en expansiv effekt
i det ldge ndr konjunkturen vek.

Hur ska man se pd detta framover? Det &dr bra att du fragar. Jag har
uttryckt en del oro. Det blir 1dtt sa att det jag séger tolkas som att jag tycker
att man inte ska dgna sig at en politik som spdr pa i uppgéngar — att det
orsakar problem for oss. Det &dr egentligen inte det som &r mitt problem.
Mitt problem &r hur jag ser pa de offentliga finanserna pé léngre sikt. Jag
vill gidrna gora den distinktionen.

Det ingér i vart jobb att sdtta rdntan utifran de forutsittningar vi har. |
de forutsdttningarna ingar den internationella utvecklingen, den finanspoli-
tik riksdagen lagger fast och vad det nu kan vara. Det kan vi hantera. I det
hir ldaget blev politiken mer expansiv, och da fick vi antagligen som foljd
av detta ha ett nagot annat rénteldge d4n om politiken varit mindre expan-
siv — och tvdrtom. Det kan vi forhoppningsvis klara av.
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Skilet till att jag kommenterade de offentliga finanserna i juni i en tid-
ningsartikel — i sjdlva verket innan de nuvarande forslagen lag pa bordet —
var att jag sdg en risk for att finanspolitiken med den inriktning den redan
da hade skulle leda till att det skulle bli svért att uppnd malet om 2 %
overskott ver konjunkturcykeln. Det &r ett vdsentligt mal, av precis de skél
riksdag och regering har lagt fast, ndmligen att det skapar en béttre hand-
lingsfrihet i framtiden och att vi far en allt dldre befolkning som stiller stora
krav pa de offentliga finanserna framdver — storre i Sverige 4n pad manga
andra hall.

Budgetreglerna har varit en grundbult i det ekonomisk-politiska system
vi har haft de senaste tio dren. Jag vill darfér understryka betydelsen av att
vi inte ger upp dem. Och det kinde jag en oro for i somras. Den oron
kvarstar forstds eftersom politiken har blivit mer expansiv dn vad jag da
hade mgjlighet att forutse.

Slutligen har vi frigan om arbetsmarknaden. Jag &r oséker pa var fokus
i din fraga ligger. Vi tror att det ska ske en uppgéng i antalet arbetade
timmar och antalet sysselsatta framdver. Det dr svart att tro att sé inte skulle
ske om konjunkturuppgéngen rullar pa. Vi ser redan tecken pé att antalet
arbetade timmar har 6kat. Man har uppenbarligen inte kommit dithén att
man anstéller fler personer, &nnu racker det med att lata dem som jobbar
jobba mer. Det hidnger ocksa ihop med att sjukfrdnvaron har minskat en
aning, savitt jag forstdr. Nu sig jag nyligen ocksd att antalet tillfalligt
anstéllda har 6kat. Det forefaller alltsa i hogsta grad rimligt att tro att sys-
selsdttningen kommer att 6ka. Vi har riknat med att detta sker i grova drag
runt arsskiftet. Det framgar av det jag sade tidigare att det inte hindrar att
det finns ett bredare problem kring arbetslosheten som hidnger ihop med
olika strukturella aspekter pa hur arbetsmarknaden fungerar.

38. BNP, arbetade timmar och sysselsittning
Arlig procentuell forindring, tre kvartals glidande medelvirde
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Karin Pilsdter (fp): Jag ska be att fi tacka for den inledande genom-
gangen. Den var mycket intressant. Det &r diar du slutar som var diskus-
sion borjar i det hir huset. Inte minst gardagens partiledardebatt visar att vi
politiker har mycket att hantera hidr som, hur mycket ni dn skulle vilja,
Riksbanken inte kan gora mycket at. Jag tankte ta upp fradgorna kring effek-
ten av konjunkturpolitiken.

Penningpolitikens utformning handlar om att bedéma hur det ser ut 12—
18-24 ménader framdver och justera rdntan nu utifran det. D& &r det alltid
mycket léttare att efterdt siga hur man borde ha gjort 4n att gora det innan.

Det har hént ganska mycket de senaste aren. For nigra ér sedan fick ni
kritik for att ni inte var tillrickligt mycket inne pa den nya ekonomin dir
allt skulle gé pa rils. Sedan har kritiken kommit frdn andra héll. Tror ni att
mekanismerna dr stabila dver tiden eller att dven effekten av en rantefor-
dndring slar igenom snabbare eller ldngsammare nu &n tidigare i och med
att ekonomins funktionssatt forandras?

Sedan var det frigan om stabiliseringspolitiken. Du visade alldeles nyss
att det var mer slump dn skicklighet att den finanspolitiska stimulansen 2002
visade sig vara viltajmad, nér i sjdlva verket den verkade vara daligt taj-
mad da beslutet fattades. Sedan blev det en snabb konjunkturférsvagning.
Det var kanske andra konjunkturer dn de ekonomiska som avgjorde. Har du
nigon fundering pad utviixlingen mellan finans- och penningpolitiken? Ar
det meningsfullt att bedriva finanspolitisk fine tuning pa det sittet, &r det
6ver huvud taget mojligt, &ven om det dér &r kortare handlidggningstider, att
fa de utjimnande effekterna, eller om man lika gérna skapar instabilitet?

Riksbankschef Lars Heikensten: Jag gar forst till frigan om effekter av rén-
tefordndringar. Det finns goda skil att tro att det sker fordndringar i detta
avseende Over tiden. En uppenbar moéjlig sddan effekt hanger ihop med hur
hushallens skuldsituation har fordndrats. Lat mig visa ett diagram som jag
visat tidigare hér i utskottet. Den dvre kurvan visar hushallens skulder som
andel av hushéllens inkomster. Den nedre kurvan visar hushéllens rénte-
kostnader som andel av hushéllens inkomster. Att den senare kurvan avviker
frdn den forsta hinger ithop med att rénteldget nu &r sd mycket ligre. Man
har storre skulder men man betalar d4ndé ldgre rantor.
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32. Hushallens skuldkvot och rintekvot
Procent av disponibel inkomst
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Hushallen har i dag i betydligt storre utstrickning &n tidigare rorliga lén.
Det innebir att rantefordndringar slar mer direkt pa hushéllens planbdcker.
Det far i sin tur effekter pa den allminna efterfragan. Sédana skillnader har
lange funnits mellan lédnder. Vissa lander, t.ex. Tyskland, har haft betydligt
fler bundna 1an, medan England har haft betydligt fler rorliga. Det paver-
kar stabiliseringspolitikens effekter.

Lat mig ge ett exempel till. Det hittillsvarande handlar om kopplingen
mellan rénteldget och allmidnna efterfragan — egentligen kopplingen mellan
ranteldget och hushéllens konsumtion. Nista led: Hur paverkar det hér i sin
tur sysselsdttningen? Jag drar mig till minnes ett samtal jag hade med min
brittiska kollega for en tid sedan. Det handlade om att de gang pa géng har
trott att de skulle f& mer uppdrivna l6ner. Den hoga efterfragetillvixten
skulle leda till att de fick s& manga ménniskor i arbete att I6nerna skulle
drivas upp. Men det som synes intrdffa i Storbritanniens fall &r att den
okande efterfragan i hog grad tillgodoses med arbetskraftsimport. De tradi-
tionella siffrorna pa arbetsloshetsutvecklingen i Storbritannien péverkas
ddremot inte s mycket. De har gatt ned ldngt redan, medan det som nu
hénder nér tillvixten skjuter fart dr att man i stéllet utnyttjar arbetskraft som
kommer in i landet. Jag ndmner detta som ett exempel pa en strukturell
forandring som kan paverka effekterna mellan efterfragan och sysselsittning.

Hur ser jag péd finanspolitiken och moéjligheterna till fine tuning? Synen
pé finanspolitiken fordndrades gradvis under 1960- och 70-talen. Det blev
tydligare att en finjusterad finanspolitik inte fungerade sérskilt vil. Ibland
blev det bra, som det har blivit nu i borjan av 2000-talet. Ibland blev det
daligt. Det var vil ungefar fifty-fifty. Det var en huvudorsak till att man
limnade den uppldggningen av den ekonomiska politiken.
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Med den regim vi har i dag med ett ansvar for inflationsutvecklingen
kommer vi ofta i praktiken att kunna bidra till att utjdmna konjunktursving-
ningar. Men var kunskap om vart ekonomin ar pa viag 1-2 ar framat 4r inte
sddan att vi far sitta ambitionen alltfor hogt.

Att forsoka finjustera den allménna efterfragenivéan i landet med hjilp av
finanspolitiken kénner jag mig mycket skeptisk till. Det behdver dock inte
hindra att man kan vidta atgérder som inriktar sig pa speciella omréden,
speciella delar av landet, speciella yrkeskategorier eller speciella sektorer.
Sédana atgirder fir snarare stdllas mot vad alternativet vore i de fallen for
att dstadkomma de 6nskade effekterna.

Jag tog tidigare exemplet att man drog tillbaka arbetsmarknadspolitiska
atgérder. Det hade vi ingen mdjlighet att kompensera. Det dr klart att det
gar att vinda pa kuttingen och att snabbt sdtta in arbetsmarknadspolitiska
atgdrder och pa det viset gora nagonting at arbetslosheten pa kort sikt. Men
da handlar det alltsé inte om att stimulera den allménna efterfragan.

Karin Pilsdter (fp): Jag ténkte frdga just om att stimulera den allménna
konsumtionen. Det pagar en samhéllsdiskussion om detta, dven i det har
huset, om att det dr den vdgen man ska f6lja upp.

De krav du kommenterade tidigare var att man ville att ni forst skulle
sinka rdntan och sedan vénta lingre med hdjningarna. Det innebir, savitt
jag forstar, att effekten skulle vara att réntepolitiken blir mer slagig. Vil-
ken utvéxling far man i sd fall pd den langsiktiga samhéllsekonomiska
utvecklingen av en mer slagig rdnta i forhallande till att nagot fler perso-
ner befinner sig i arbete for att man har gatt ur senare eller kommit in nagot
tidigare?

Riksbankschef Lars Heikensten: Vi gor prognoserna. Vi tittar normalt sett
ett till tva ar framat. Och vi foljer forutbestimda motesplaner. Vi tror att
man da astadkommer en rimlig, stabil penningpolitik. Men ibland kan det
finnas skil att agera snabbt. Jag nimnde hdsten 1998 som ett exempel. Jag
kunde ha ndmnt 11 september som ett annat. Vi valde da att agera snabbt
eftersom det fanns skél till detta. Det &r vad jag kan sédga om slagigheten.

Det finns en forestdllning som man ibland stdter pa i debatten om att vi
arbetar annorlunda &n Federal Reserve, att de &r kénsligare pa nagot vis och
flyttar rdntorna upp och ned i stdrre utstrdckning &n vi. Det dr inte min
forestillning. De har av olika skdl inte ett lagstadgat inflationsmal. Det
ligger langt tillbaka i deras historia. Men de arbetar i huvudsak som om de
hade ett inflationsmal. Det &r dock sant att man kan se att deras réntor har
svangt mer. Men dé ska man komma ihag att mycket av det vi gér gor vi
mot bakgrund av vad de har gjort. Amerika dr s& dominerande i samman-
hanget att nir de dndrar rédntorna dramatiskt for att kompensera konjunktu-
ren dr det ingédngsvarde for oss. Véar konjunktur blir helt enkelt stabilare. Vi
behover dndra mindre darfor att de redan gjort en del av jobbet.
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Mats Odell (kd): Jag vill ocksa tacka for din intressanta exposé over tio
lyckosamma &r med ett tydligt och alltmer trovérdigt fast inflationsmal.

Det &r tva saker jag girna vill ta upp i anslutning till detta. Nyckelfakto-
rer 4r produktivitetsutvecklingen, som har varit mycket lyckosam, arbets-
marknadens funktionssitt, sysselsdttningen, som har varit mindre lycko-
sam. Jag var med pd samma delegationsresa som Bosse Bernhardsson till
Kina. Vi kunde dar konstatera att mycket av svenska foretags investeringar
sker dér.

Jag vill ocksé sdga lite grann omkring det stora bytesbalansdverskottet,
till skillnad frén det amerikanska stora underskottet, och importpriserna, som
till dels dr import fran svenska foretag, dotterbolag, dir numera produktio-
nen ligger. Sysselséttningen okar i ldnder i Sydostasien och lénder i
Osteuropa.

Angaende produktiviteten: Det stér pa s. 38 i inflationsrapporten om pro-
duktiviteten att en del kan vara av Overgdende karaktir. Men till en del
bedoms den starka produktivitetstillvixten ocksa avspegla mer langsiktiga
faktorer. Det skulle vara intressant om du utvecklade detta.

Arbetsmarknadens funktionssdtt dr intressant dven i dag. Vi ska se hur
de som har ansvaret for arbetsmarknaden och dess misslyckanden skjuter
pa Riksbanken och penningpolitiken for eventuella marginella skillnader i
sysselsdttning. Problemen med arbetsmarknadens funktionssdtt har inte
atgdrdats. Du har sjdlv pekat pa vilken enorm potential — det gor alla,
OECD, IMF, EU-kommissionen — som finns och att atgérderna ska séttas
in ddr. Det kan vi ldmna dérhdn i dag.

Exporten har Gverraskat positivt, och importpriserna utvecklas forman-
ligt. Kan det ligga ett element av den 6kade “outsourcingen” i den dkade
produktiviteten, det vill séga att produktionen i praktiken &r en del av den
svenska exporten som gér som taget, dir sysselsdttningen sjunker och vins-
terna okar i de svenska exportforetagen? Léga importpriser for insatsvaror
ligger i den svenska exporten och sysselsdttningen dr langsiktigt pa vig fran
landet, men vi sétter samman produkter som gar pa export hérifrdn och det
lyfter exportsiffrorna, dock inte sysselsattningen.

Bytesbalansoverskottet har en annan sida. Vi ser att Sverige trendmaés-
sigt har ligre investeringar 4n EU totalt sett, men &ven de 15 gamla
ldnderna. Det avspeglar sig i det stora bytesbalansdverskottet. Det ar allvar-
ligt pa langre sikt om vi inte investerar hér utan i andra ldnder. Det skulle
vara intressant om du kunde kommentera de faktorerna.

Riksbankschef Lars Heikensten: Vi har haft en ganska forménlig utveck-
ling under senare ar ocksa ndr det géller inhemska priser, férutom att vi har
haft det nér det giller importpriserna. Precis som jag har varit inne pa ir
produktivitetsutvecklingen en viktig aspekt pd detta. Nar man reser i lan-
det och pratar med foretagare, fackliga foretrddare, lansarbetsndmnder och
liknande ser man manga konkreta exempel pa den process du talar om.
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Jag besdkte i vintras en sig vid Indalsilven. Agaren berittade att han
hade lagt 10-procentiga produktivitetskrav per &r i tre ar framat pé sin verk-
samhet. Det var nodvindigt darfor att han riknade med att konkurrensen
frdn Ryssland skulle komma att utvecklas pa ett sddant sétt. Det paverkar i
sin tur kopare av byggmaterial, de kan bygga billigare och sa vidare. I det
fallet var det inte utflyttning utan en produktivitetsforbéttring inom landet
som blev resultatet av den skarpare konkurrensen. Ett annat foretag jag
besokt nyligen dvervégde att flytta ut en verksambhet till Estland. Foretaget
var mer lagproduktivt, och man klarade inte de nuvarande 16nerelationerna.

Man behéver alltsé inte dra in Kina for att se att ndgot pagar. Samtidigt
kénner jag ibland en viss osékerhet for hur unikt och dramatiskt detta &r i
ett svenskt historiskt perspektiv. Vi har haft en fantastisk strukturomvand-
ling 6ver arhundraden.

Jag horde Alan Greenspan séga att man i Forenta staterna har haft samma
sysselsittningsgrad i 100 &r, men man haller i stort sett inte pA med négon-
ting man holl pd med for 100 ar sedan. Det dr i huvudsak sant ockséa hos
oss. Ekonomin foridndras hela tiden. Sysselsdttningsnivan bestdms egentli-
gen av nagot annat. Den bestdms av institutionerna i ovrigt i ekonomin.

Konkret handlar det om att nér arbetsplatser forsvinner — av vilket skél
det nu dr — géller det att det kommer nya arbetsplatser till stand. Det har
att goéra med investeringsklimatet. Det hdnger ocksé ihop med rorlighet och
utbildning och den typen av faktorer. Egentligen har Sverige goda traditio-
ner pad omradet. Strukturomvandlingen under 1950- och 1960-talen funge-
rade vél i landet utifran det perspektivet. Det hér ar alltsa problem som gar
att hantera, det vill jag betona. Ibland kan man fa kénslan av att alla job-
ben forsvinner till Asien, men sjdlva podngen dr att de jobb som inte kan
forsvara de hoga 16ner vi har i landet forsvinner. Da giller det att se till att
politiken bedrivs sé att vi far nya jobb som kan klara véra lonenivéer och
som ger oss ett fortsatt hogt vilstdnd.

Mats Odell (kd): Jag besokte for nagon ménad sedan Volvokoncernens mest
I6nsamma foretag, Volvo Aero i Trollhédttan. Dér tillverkas delar till flyg-
motorer. Jag undrade varfor detta fortfarande sker i Sverige med hog
1onsamhet. Det var for att vi fortfarande har ett litet forsprang vad géller
metallurgi, det vill sdga de olika vdrmezoner som finns i en jetmotor och
som kan hantera detta metallurgiskt. Det dr nu en utveckling som 4r pa vig
till Kina, Indien eller vart du vill. Var komparativa fordel hinger pa skora
tradar, det vill sdga att vi fortfarande kan ta ut si pass hoga priser for
spetskompetens. Det stora bytesbalansdverskottet — som manga tycker &r
positivt men som faktiskt avspeglar en misstro mot investeringsklimatet i
Sverige, till skillnad frdn USA, det &r dit kapitalsummorna gér, det 4r dér-
for de klarar sig — &r inte Riksbankens uppgift. Men exporten &verraskar
uppat och importpriserna minskar, och det ligger dér allvarliga 1dngsiktiga
tendenser som vi behdver fundera pa. Jag ar glad for de svar du har gett,
men hemldxan dr i det hir huset och inte vid Brunkebergs torg.
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Riksbankschef Lars Heikensten: Jag talade om produktivitetsforandringar pa
Nationalekonomiska Foreningen i februari forra aret. Dar finns det en del
langsiktiga resonemang kring hur man kan se pé detta.

Lars Bdckstrom (v): Vi har vil laxor att gora pa alla torg. Det ir ett delat
ansvar. Jag 4r gammal lérare!

Jag vill forst tacka riksbankschefen i ndgon man for foredraget men ett
an storre tack for beslutet om réntan. Jag dr mycket tillfreds att den inte
gick uppat.

Nir ett sddant beslut ska fattas i Riksbanken tittar ni pd mycket. Jag har
forsokt att 1dsa pd under morgonen, men savitt jag forstdr — jag viljer det
enklaste, trubbigaste méttet, KPI, det som ménniskor i landet forstar — lig-
ger KPI i Sverige ldgre, det folk i gemen kallar inflation, &n i de flesta andra
linder. Det &r en retorisk frdga. Jag tror mig veta svaret. Jag pastdr mig
veta att det dr sd. Men jag kan ha fel. Det forekommer. Jag vill att en
riksbankschef som vet mer dn vad jag gor beréttar hur det &r. Om det ar sa,
varfor &r det sa? Jag tinker pa euroomradet.

Jag har en mer knepig fraga. Om jag var riksbankschef — jag tror ni gor
s& — skulle jag titta pa vad som i ekonomkretsar kallas for BNP-gap. Ni
tittar pa hur bruttonationalprodukten vixer. Sedan hittar ni pd en annan
bruttonationalprodukttillvixt, ndgot som kallas for potentiell BNP. Det &r
nagot som ingen riktigt vet vad det dr. Sedan sdger ni att de &r lika. Da ar
det risk for inflation och ridntan méste hojas.

Det dér ar lite knepigt. Det dr nagot som liksom finns och inte finns som
bestimmer hur nagot ska ske som paverkar méinniskors vardag.

Pé s. 38 konstaterar ni att ni egentligen inte vet vad den potentieclla BNP:
n &r. Det finns tre metoder. Beroende péd vilken det &dr friga om kommer
man fram till helt olika resultat.

Jag tror att det &r viktigt att utveckla detta for allménheten eftersom det
dr sa oerhort styrande — detta for klarhetens och den allménna debattens
skull. Jag har en kommentar som jag tycker tyder pa att det ar véldigt 1angt
tills gapet sluts. Av diagrammet pa s. 38 att doma dr vil gapet snart slutet,
och da finns risken for en rintehdjning.

Jag ska ta ett vildigt handfast exempel, och nu talar jag inte om att vi
kan fa ut dem i arbetskraften som t.ex. ar sjukskrivna eller fortidspensione-
rade. I stdllet géller det en vildigt enkel och mera handfast sak, nimligen
unga kvinnor och mén i aldern 25-30 &r som &r hogutbildade akademiker.
De ér, far vi forutsitta, vélutbildade och kunniga. Samtidigt &r det rekord-
arbetsloshet bland dessa. Vi har ju hért om unga civilekonomer, savél
kvinnor som mén, med magisterexamen och toppbetyg i alla &mnen som
gatt arbetslosa i tvd och ett halvt &r.

Jag har kontrollerat detta med vénner jag har. Sddana ménniskor som jag
nyss nimnde far i Storbritannien jobb pa studs. Man anstller till och med
manniskor med filosofie examen péd banker eftersom de sdgs vara valutbil-
dade och ha bevisat att de kan ldra sig nigot. Biologer anstills pd banker
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dérfor att de kan rdkna. Men i Sverige ér det rekordarbetsloshet bland topp-
utbildade unga akademiker. Tyder inte detta pa att vi har ett stort BNP-
gap som kan slutas?

Riksbankschef Lars Heikensten: Jag viljer nog att nu suga it mig av ditt
inledande berém. Det gor jag i trygg forvissning om att jag inte alltid kom-
mer att kunna glddja dig.

Nar det géller konsumentprisindex har du ritt. Det kan hénda att det finns
linder som har @nnu ldgre siffror 4n vi. Bland annat har man i Norge pa
senare tid haft en mycket 14g inflation. Nu har den gatt upp lite grann si
jag véagar dock inte uttala mig exakt. Men fram till den allra senaste tiden
har inflationen legat ldgre dir.

Lat mig visa ett diagram. Som du ser har vi under senare tid kommit
pétagligt under euroomradet. S& var det ocksd, vill jag minnas, runt aren
1999 och 2000. Jag tinker d& pd den diskussion som Karin refererade till
om den nya ekonomin och sadant.

R10. Inflation i Sverige, euroomradet och USA
Arlig procentuell fordndring
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0,0 L L 0,0
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Kallor: Bureau of Labor Statistics, Eurostat och SCB

En forsta naturlig sak att titta pa dr arbetskraftskostnadsutvecklingen, for
den spelar en mycket stor roll, eller egentligen enhetsarbetskraftskostnaden
dér man tittar pa produktiviteten och pa lonekostnaderna. Under senare tid
har vi kommit ned dven under USA i det hdr fallet, och vi har redan tidi-
gare legat under euroomradet. Det har varit en visentlig faktor. Detta beror
inte pa att vi pa det hela taget har haft en liagre 16nedkningstakt. Det ar
mojligt att vi for ndrvarande ligger i nivd med euroomréadet, mdjligen till
och med lite ldgre. Jag minns inte exakt. Men generellt under de hir &ren
har det inte varit sd, utan det &r produktiviteten som har Overraskat posi-
tivt, vilket jag tidigare var inne pa. Det dr det som &r det avgorande.
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R11. Arbetskraftskostnad per producerad enhet, Sverige, USA och euroomradet
Arlig procentuell fordindring
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Kallor: Bureau of Labor Statistics, Eurostat, SCB och Riksbanken

Varfor har den gjort det? Tyvérr ar det inte en fraga som jag, som jag ocksé
tidigare varit inne pd, har ett riktigt bra svar pa. Min enda trost dr att det
har ingen annan heller. Jag skulle gissa att en viktig skillnad mellan Sve-
rige och euroomradet &r att var ekonomi ar betydligt mer 6ppen. Vi paverkas
mycket mer av konkurrens fran omvirlden &n vad ménga av de hér lén-
derna gor. Det tror jag &r en starkt drivande faktor for var utveckling. Men
det dr mycket mojligt att det ockséd finns andra forklaringar. Det kan exem-
pelvis handla om att vi sektorsméssigt har legat ganska vil till. Mgjligen
kan det forklaras med att svenskt ndringsliv har varit béttre pa att omorien-
tera sig kring vidxande sektorer, IT och annat. Det kan ocksa vara sé att vi
har haft lite tur och legat i de ritta sektorerna vid den hir tidpunkten. Rim-
ligen &r det lite av bada.

Italien har t.ex., pa tvirs med vad alla trott, bdde vad géller produktivi-
teten och tillvixten dverraskat vildigt negativt under senare ar. En faktor i
sammanhanget tror jag dr att Italien i allt vdsentligt exporterar till lander
som ockséd haft en svag utveckling, medan vi har lyckats ganska vél med
att omorientera var export till Forenta staterna och till flera av de tillvéxt-
lander som har vuxit betydligt béttre.

Du reser sedan fragan om produktionsgapet. Som du sédger har vi olika
berdkningar pa detta. Att vi har valt att redovisa flera stycken &r just for att
tydliggora vad du sédger: att det finns en stor osékerhet kring produktions-
gapen. Ibland overtolkas de dir berdkningarna — att det sd att sdga dr det
hédr diagrammet som i sig ger hela historien. S& &r det inte, utan vi far
forsoka titta pa alla mojliga indikatorer pa resursutnyttjandet i ekonomin.
Jag visade tidigare en bild dver arbetsmarknadslaget och bristen pa maskin-
och anldggningskapacitet; den hir bilden visar olika branscher dar man kan
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se att det i nagot fall rdder brist pa arbetskraft. Men i stort sett &r det inte
sd 1 svensk ekonomi, vilket dina exempel bekriftar. Det &r alltsd manga
sektorer dir det i det hér laget inte rader brist pa arbetskraft.

45. Andelen foretag med brist pa personal
Procent, sdsongrensad
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Killa: Konjunkturinstitutet

Samtidigt ska det vil ségas att for att fd en bra utveckling kan vi inte védnta
tills det &r en situation déir vi har dverhettning och alla &r anstillda fullt ut,
utan vi maste agera med réntepolitiken i god tid och ddmpa forsiktigt innan
vi dr inne i ndmnda situation. Det 4r naturligtvis frdga om en avvigning —
om hur snabbt man ska g& fram i uppatgdende konjunkturer. Nér vi fattar
de besluten tittar vi pd en méngd olika indikatorer.

Du undrade vad potentiell tillvdxt &r for nagot. Ja, det dr naturligtvis en
bedomning av tillgéngliga arbetstimmar och hur effektivt de kan anvéndas.
Det &r det som avgor den potentiella tillvixten.

Storbritannien har under en f6ljd av ar haft en hog tillvixt. Det ar en
viktig forklaring, men de har ocksd en arbetsmarknad som i ménga olika
avseenden fungerar annorlunda &n var — sékert pa gott och ont, men alltsa
annorlunda — och som inte har ett dugg med det allménna efterfrageldget
att gora.

Jag har for mig att du hade ytterligare en fraga.

Lars Bdckstrom (v): Jag tycker att riksbankschefen har besvarat mina fra-
gor pa ett fullt nojaktigt sdtt i den delen. Men jag har en kompletterande
fraga: Tyder inte den hdga arbetslosheten bland unga akademiker pé att vi
har ett visentligt produktionsgap att sluta? Snarare handlar det om en for-
djupning i den fragan.
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Mojligen har jag ocksa en till kompletterande fraga. Man ska liksom inte
beddma dagen vid morgon eller lunch utan forst vid dagens slut; det 4r sant.
Vi har inte stitt utanfor EMU sa vildigt lange; det dr ocksa sant. Men hittills
har det inte, tycker jag, medfort ndgra negativa konsekvenser att std utan-
for EMU. Tvértom har det, tycker jag, medfort positiva konsekvenser. Vad
tycker riksbankschefen s& 1dngt?

Riksbankschef Lars Heikensten: Pa sitt och vis var det tur att du stdllde den
senare frdgan. Den skulle jag kunna utveckla hur mycket som helst. Men
nér det giller den forsta frigan vet jag inte om jag kan tilligga sd mycket
utdver vad jag redan sagt.

Vi kan ga tillbaka och titta ytterligare pa just unga akademiker. Men det
ar uppenbart att det inte dr det enda som &r vésentligt i sammanhanget, utan
vi maste se brett pd detta — se pd olika delar av landet och pa olika yrkes-
kategorier. Vi gor ocksa aggregerade bedémningar som kommer till uttryck
i form av de produktionsgap som du talat om. Jag 4r dock inte omedveten
om det som du tog upp. Jag ror mig ju ocksd i sammanhang dér jag tréf-
far en hel del unga akademiker som just har kommit ut pa arbetsmarknaden.

Niér det géller EMU och den diskussion du tar upp har alla mgjliga argu-
ment forekommit. Jag har ingen anledning att egentligen vare sig recen-
sera det ena eller andra argument som férekommit. For egen del har jag
aldrig forestéllt mig att ett medlemskap i EMU under normala omstindig-
heter, om inte landet pd nagot sétt befinner sig i en krissituation ndr det
sker, skulle fa dramatiska effekter pa kort sikt. De positiva effekter som jag
tycker att man har kunnat se har att géra med vinsterna av langsiktig eko-
nomisk integration pa olika sétt. Det blir billigare att véxla, och det blir en
storre sdkerhet i samband med investeringar. Den typen av aspekter hand-
lar det om. Dérfor hade jag inte heller véntat mig att man efter ett eller tva
ar skulle se nagra positiva effekter.

Roger Tiefensee (c): Jag vill borja med att tacka riksbankschefen for en
vildigt intressant inledning.

Jag har tvé spar i egentligen en och samma fraga. I rapporten beskriver
ni att arbetslosheten forvdntas minska i takt med att konjunkturen stirks.
Samtidigt pekade riksbankschefen i sin inledning pa de brister, pa de struk-
turproblem, som dnda finns pa arbetsmarknaden. Det ar viktigt att ha med
bada de perspektiven nidr man talar om mojliga 19sningar.

Min forsta fraga giller Riksbankens beddmning av jamviktsarbetsloshe-
ten. Konjunkturinstitutet kom ju i gar med en rapport om 16nebildningen
dar jamviktsarbetslosheten bedoms ligga pa ungefir 4,2 %. Man pekar ocksa
pé strukturproblem som man skulle behdva atgérda for att dndd kunna ha
lag inflation och 14g arbetsloshet. Fragan ér egentligen om Riksbanken delar
denna bedémning och hur stora bidragen av ett bristande funktionssétt pa
arbetsmarknaden i sé fall &r till de inflationstendenser som ni dndé pekar pa.
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Den andra delen av fragan giller att ni ocksd skriver att prisutveck-
lingen pa fastigheter samt 6kad skuldsdttning har viss stimulerande effekt
pé den privata konsumtionen. Som jag bedomer det ligger det en vildig risk
i detta eftersom manga nu har rorliga 1an, samtidigt som man kan se att
reporintan kommer att hojas och att marknadsrintorna kommer att hojas.
Vilken bedémning gor Riksbanken i det avseendet — detta dessutom kopp-
lat till att man for en expansiv finanspolitik som kan tidigareldgga en
rantehdjning? Vad finns det for risk i fraga om att rdntehdjningen kommer
att bryta den privata konsumtionen?

Riksbankschef Lars Heikensten: Nar det giller den forsta frdgan &r det
kanske klokt att g tillbaka till det som Lars Béckstrom tog upp om den
potentiella tillvixten och produktionsgapet. Det ar alltsé tillgédnglig arbets-
kraft i timmar och produktionsutvecklingen som avgdér den potentiella
tillvixten och som dédrmed i grunden avgdr hur mycket av efterfrigan vi
kan sldppa fram utan att riskera att inflationen accelererar. Da ar det klart
att olika typer av atgirder som bidrar till att fler manniskor finns tillgdng-
liga pa arbetsmarknaden eller till att produktiviteten forbéttras, allt annat
lika, gor att vi kan slédppa fram en hogre efterfragan i ekonomin.

I sjdlva verket ar det vil s& — for att gé tillbaka till diskussionen inled-
ningsvis — att hade ni fragat mig och kanske de flesta andra svenskar som
foljde svensk ekonomisk utveckling under 70- och 80-talen, om vi skulle
ha kunnat ha haft en sd hog efterfrigan som vi haft under de hér aren, sa
skulle néstan alla ha sagt: Nej, det kommer inte att gd. D4 kommer infla-
tionen att accelerera.

Det faktum att produktionsutvecklingen har blivit bittre dn vi rdknat med
har alltsé varit oerhdrt vésentligt for resultatet, i form av realloner och annat
som jag hir talat om. Man ska séledes inte misstrosta nér det géller detta.
Den typ av stabiliseringspolitisk regim som vi har innebdr mojligheter att
beakta effekterna av de reformer som eventuellt sker och de effekter dessa
far pa arbetsmarknad och produktivitet. Sedan &r det en annan sak om man
alltid ser fordndringarna i tid och om man uppskattar effekterna pa ett kor-
rekt sétt. Risken finns alltid, som vi tidigare var inne pd, att man kan missa
i bedomningen. Men i grund och botten finns det dver tiden all anledning
att tro att tgdrder som pa olika sdtt gor att ekonomin fungerar béttre ocksa
kommer att kunna resultera i ldgre réntor, en hogre efterfrigan och en béttre
vilstandsutveckling i landet.

Nar det géller jamviktsarbetslosheten brukar vi inte ge oss in pé specifi-
ceringar. Vi skulle bara fd halla pd med revideringar en gang per halvar,
just av de skdl jag ndmnt: Det sker ju hela tiden fordndringar pa det hér
omradet.

Jag kommer ihdg vad alla trodde att jimviktsarbetslosheten var 1993.
Synen bland manga ekonomer var da att den var 7 %. Hade vi bedrivit
politiken efter det skulle vi inte ha kunnat ta till vara de mgjligheter som
fanns att forbattra laget. Jag tror att man ska forhalla sig en aning skeptisk
till enskilda siffror pa detta omréde. Friagestillningen ar for komplex. Men
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det innebér inte att vi inte anvinder oss av begreppet som sddant och av
manga andra liknande begrepp nér vi forsoker hantera de avvigningar det
hér handlar om. Det gor vi ju. Men en speciell siffra skulle jag inte vilja
lasa mig for.

Sedan har vi huspriserna. Jag presenterade tidigare en bild som visade
att skulderna har gétt upp och att réntekostnaderna har gatt ned. Av det
resonemanget framgick att det naturligtvis innebdr att hushallen i nidgon
mening dr mer exponerade dn de annars skulle ha varit. Rénteldget ar 1agt,
sd 1 procentenheter rdknat krivs det inte sérskilt stora fordndringar i rénte-
laget for att det ska fi ganska stora effekter pa hushéllens kostnader. En 2-
procentig hdjning av rdntan — och dd hamnar man pé nivder som historiskt
sett inte varit extraordindra — skulle innebdra en ganska pataglig fordnd-
ring av hushallens kostnader for réntor.

Internationella huspriser
Index1991=100
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Kallor: Ecowin, Lantméteriet, SCB och Internationella centralbanker

Nér vi tittar pd priserna pad egnahem i Sverige tycker vi att det gar att
forklara dem med nagorlunda rimliga ekonomiska samband. Man kan goéra
modeller dir man fragar: Vad borde forklara huspriserna? Ja, de borde for-
klaras av inkomstutvecklingen, av rénteutvecklingen och av demografin.

Om man gor nagra sadana experiment visar det sig att det gar att for-
klara de nuvarande prisnivaerna ganska vil. Som en jamforelse kan fol-
jande ndmnas. Vid aktieprisuppgangen i slutet av 90-talet gick det inte att
pa samma vis forklara priserna med rimliga modeller. For varje ar som gick
stoppade de sa kallade analytikerna pa omradet in nya argument i de sam-
banden som blev mer och mer fantasifulla for att kunna forklara den
prisutveckling vi hade. Man behdver inte dgna sig 4t den typen av vningar
for att forklara priserna pa egnahem, i varje fall inte &n sa linge.
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Det &r alltsd inte s& att vi hyser en stor oro. Men samtidigt, givet den
exponering som hushéllssektorn har for en ranteuppgang, finns det, tycker
jag, anledning att i stort sett i alla sammanhang dnda papeka att ranteléget
har varit 1dgt under senare tid och att det dr osannolikt att det i lingden kan
fortsitta att vara si lagt. Darfor bor alla se om sitt hus. Nér bankerna ldnar
ut pengar bor de vara noga med att kontrollera att de som de l&nar ut till
klarar ett hogre réanteldge. Ockséd hushallen sjdlva behdver naturligtvis prova
ytterligare 1an noga.

Det kan ju hdnda saker som ingen forutsett. Under en period pa 70-
talet hade vi, for att ta ett exempel, hdg inflation och lag tillvaxt pd samma
gang. Om vi mot férmodan skulle hamna i en sddan situation — jag véntar
mig inte det, men om vi mot formodan hamnar i en sddan situation — kan
det kullkasta en hel del kalkyler. Det &r for alla viktigt att beakta att utveck-
lingen kanske inte kommer att f6lja samma banor som under de senaste tio
aren.

Yvonne Ruwaida (mp): Ocksé jag vill tacka for en intressant diskussion hér.
Manga fragestillningar har varit uppe. Men en sak som jag reflekterade 6ver
i det hdr foredraget géller just den information som vi har om vad som
hinder internationellt, t.ex. vad det dr som paverkar det internationella
prisldget. Du visade en overheadbild och sade att statistiken nér det géller
importerad inflation inte &r bra. Du hénvisade ocksa i ditt tal hér till att det
behovs en okad forstaelse for vad det dr som péaverkar det internationella
prislaget.

Mats Odell tog upp en fragestéllning hér. Vi i Sverige &dr vildigt duk-
tiga pa statistik. Men manga lénder tittar bara nationellt pé statistik, inte
lika mycket pa floden mellan lénder eller pa den globala utvecklingen. Det
ar kanske viktigt att forsdka initiera och jobba for att det tas fram mer
internationell statistik pa det har omradet, sé att man har béttre underlag for
att kunna fatta politiska beslut och gora olika typer av beddmningar. Det
var den ena av mina reflexioner.

En annan reflexion &r hur man ska tolka vart beroende av olja. Det dr nu
inte lika stort som under 80-talet. Men som jag tolkar dig hir sdger du att
oljeprisuppgangen inte har fitt de konsekvenser som den skulle ha kunnat
fa dels beroende pa det laga internationella prisldget, dels beroende pa det
gynnsamma inflationslédget nationellt. De béda faktorerna har egentligen
motarbetat att vi haft de konsekvenser som kan pdminna om det som skedde
under 70-talet. Egentligen finns beroendet av olja kvar, dven om det nu ir
mindre. Men vi har kunnat hantera det pa grund av ett ekonomiskt gynn-
samt ldge. Det hade ju kunnat vara ganska s annorlunda om det internatio-
nella prislaget hade varit hogre t.ex. eller om vi hade haft en lidgre
produktivitet i Sverige. Ar detta ritt tolkat?

Riksbankschef Lars Heikensten: Ja, det ar ritt tolkat som jag uppfattade dig.
Vi har ett oljeberoende, men det &r betydligt mindre &n det varit historiskt
i Sverige. Det dr dock tillrdckligt stort for att det skulle ha kunnat fa betyd-
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ligt storre effekter om vi inte hade haft den typ av “etablerad regim” kring
inflationen som vi nu har. Annorlunda uttryckt: Hade det hér tillstdtt aren
1993-1994 t.ex. hade det sdkert varit mycket mer komplicerat att hantera
an vad som nu &r fallet. Det askadliggor betydelsen av de fordndringar av
den stabiliseringspolitiska regimen som jag tidigare talade om. Men visst
finns oljeberoendet kvar.

Den hir frdgan var uppe nér jag for ndgon vecka sedan var pa Interna-
tionella valutafondens arsmote i Washington. Flera tog i sina inldgg upp att
det behovs ytterligare atgirder i vérlden for att minska oljeberoendet. Det
kan man, som du forstar bdttre &n jag, géra med lite olika fortecken. Man
kan argumentera for olika typer av alternativ, sitt att hantera dessa pro-
blem. Det fanns sjdlvklart ockséd i det en udd riktad mot Forenta staterna.
Jag larde mig att 11 %, eller ndgot sadant, av vérldens oljeférbrukning for-
brukas av bilarna i USA. Men det diskuterades ocksa en del hur man skulle
kunna hjélpa Kina, Indien och andra ldnder som nu har en snabb tillvéxt,
sé att de kan hantera sitt stora oljeberoende snabbare. Det ligger i allas
gemensamma intresse. Forutom vixthusgaser och andra aspekter som kan
finnas med finns det starka ekonomiska skil for detta — av mer medelsik-
tig karaktér, kan man séga.

Nér det géller statistiken fér jag kanske vidga fragestillningen lite grann.
Vi blir pé alla mojliga vis alltmer beroende av varandra. Det &r sjélva inne-
borden av globaliseringen, som jag uppfattar det. P& det ekonomiska
omradet innebdr detta att vi handlar mer med varandra. Det blir ocksé storre
kapitalrorelser mellan ldnderna. Vi investerar i andra ldnder pé ett annat sitt,
och andra lander investerar hos oss. Allt detta &r en del av den ekono-
miska integrationen.

Det &r klart att detta pa alla mojliga sitt okar behovet av att vi forstar
vad som hénder i andra ldnder; det blir allt viktigare. Mot den bakgrunden
vill jag i det hdr sammanhanget gérna sla ett slag for multilateralt samar-
bete i storsta allmédnhet. Det &r en paradox i diskussionen i dag att det
multilaterala samarbetet ifragasétts i alla mojliga sammanhang, samtidigt
som behovet av det har okat alltmer — inte minst pa det ekonomiska omrédet.

Jag touchade tidigare vid att de amerikanska bytesbalansunderskotten har
sin spegelbild i stora overskott i Asien, men det kan man inte tala om ifall
inte asiaterna finns med vid bordet. Vi maste alltsd finna nya former for att
diskutera den internationella ekonomiska utvecklingen.

Rent konkret kan jag séga att jag i sju ar satt med i Ekonomiska och
finansiella kommittén, ursprungligen Monetéra kommittén, i Bryssel. Sta-
tistikfrdgor var ofta pd dagordningen. Dér pégick ett kontinuerligt arbete
inom EU med att forbittra den ekonomiska statistiken.

Ordféranden: Hiarmed har vi gatt igenom en fragerunda. Ordet ldmnas fritt
om nagon utskottsledamot har kompletterande fragor.

Agneta Gille (s): Herr ordforande! Forst vill jag tacka for tva intressanta
timmar hér.
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Jag vill atergé till min frdga senast vi traffade riksbankschefen. Det var
da en intern utfragning som vi hade i finansutskottet och som handlade om
kontanthanteringen. I den fragan har vi f6ljt utvecklingen for Riksbanken
eftersom den tidigare varit ett problem for Riksbanken. Jag vill nu hora,
riksbankschefen, vad som héint sedan senast vi triffades. D& var det ju fort-
farande bekymmersamt.

Riksbankschef Lars Heikensten: For att gora en mycket kort rekapitulering
kan jag sdga att vi ar 1998 hade 350 personer som jobbade i Riksbanken
med de hédr fragorna. Under &ren bakat hade vi forsokt dra ned den hir
verksamheten en del, men fortfarande var en ganska stor del av Riksban-
kens personal sysselsatt i denna verksambhet.

Vi hade en forestdllning om att vi sjdlva kunde spara pengar. Men det
var inte det allra viktigaste, utan viktigast var att den radande strukturen
innebar att kontanthanteringen skedde pa villkor som vi dikterade och sub-
ventionerade. Vi trodde att de samhéllsekonomiska kostnaderna kunde bli
lagre om man hade en ordning dar de som berdrdes av detta sjdlva var med
och pa ett eller annat sitt styrde utvecklingen och bar kostnaderna. Samti-
digt &r det, vill jag sdga, en ganska snabb teknologisk utveckling pé det hér
omréadet. Ocksd mycket annat sker nu som ror sékerhetsaspekter och lik-
nande. Aven detta maste strukturen anpassas till.

Ar 1999 bildade vi ett bolag for att hantera de hir frigorna. Det blev
problem pa olika vis. Bolaget kritiserades av konkurrensskél och liknande.
Vi delade dérfor bolaget ar 2002. I bérjan av forra aret arbetade 550 perso-
ner i bolaget, som gick med 10—15 miljoner kronor i forlust varje manad.

Sedan dess har vi forsokt att dels dra ned pa verksamheten, dels avyttra
den. Det visade sig under processen nér vi skulle sélja bolaget att det bara
fanns en intresserad kopare. Den koparen var inte intresserad av att kopa
bolaget utan av att kopa inkramet i bolaget. Det var Securitas. Men alla
andra tinkbara intressenter var sjélvfallet inbjudna. Fran en del synpunkter
hade vi nog ocksa foredragit en annan kopare, framfor allt visste vi att
Securitas hade en vildigt stark stdllning pd marknaden. Personligen gjorde
jag flera forsok att overtyga cheferna for andra bolag inom branschen att
engagera sig i fragan. Jag talade dven med cheferna i banksektorn for att
man dér skulle engagera sig eftersom kontanthanteringen onekligen néira
ansluter till deras verksambhet.

Hur det nu var sa éterstod ingenting annat &n att antingen lagga ned eller
sdlja till Securitas. Vi valde att silja till Securitas. Som vi talade om hér i
véaras kunde Konkurrensverket inte pa tre fyra manader samla sig till ett
beslut i fragan. Nér sa inte skedde gjorde vi beddmningen att vi inte kunde
forsvara att det hédr bolaget arbetade vidare och fortsatte att gora forluster.
Vi hade inte rad att vénta péa att Konkurrensverket mojligen skulle kunna
samla sig till ett beslut. Det var inte ett realistiskt handlingsalternativ.
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Konkurrensverket visste att vi, om vi inte fick deras godkinnande, inte
kunde goéra nagonting annat dn att bjuda ut bolaget till forséljning i ett fritt
anbudsforfarande. Eftersom vi tidigare hade gjort allt vi kunde for att fa
med andra parter var det inte sannolikt att vi till slut i alla fall skulle i sa
manga andra koépare dn Securitas.

Jag minns inte exakt nir jag var hir senast, men jag tror att det var i
slutet av maj. Det som sedan intrdffade var att Securitas sjédlvt valde att sdga
upp det Overlatelseavtal som vi hade ndr vi inte fick nagot besked fran
Konkurrensverket. Hade inte de gjort det hade vi sjélva hur som helst tving-
ats Overviga detsamma.

Eftersom vi inte hade nigot annat alternativ sade vi upp de anstillda i
bolaget och ordnade ett auktionsfoérfarande dir vi bjod in alla ténkbara
intressenter. Securitas Virde ldmnade det bésta anbudet. Det var ett antal
tiotal miljoner ldgre dn vad vi skulle ha fétt betalt for samma saker om vi
kunnat sdlja det i den ordning vi tinkt oss. Vi har senare informerat Kon-
kurrensverket om att affiren nu genomfors, och de har inte haft nigra
synpunkter pa detta. De valde att inte ta upp anmélan fran var sida.

Vi har nu kommit langt nir det géller att avveckla verksamheten. PSAB
har endast nagra anstéllda kvar, och SKAB, som var det andra mer Riks-
banksnédra bolaget, dr vi pa vig att ta tillbaka in i Riksbanken. L&t mig visa
en bild som ger en kénsla for sysselséttningskonsekvenserna av de atgér-
der vi vidtagit.

Anstillda 6ver aren

BorjanSlutet

Riksbanken 756 424 437 420*
- varav betalningsmedelsavdelningen 386 - -

Riksbankens bolag 381 579 844 3
Totalt 1137 1003 1281 423

* exkl. de som tillkommit nar SKAB inforlivats

Det framgar att vi radikalt har reducerat antalet anstillda i Riksbanken med
bolag under senare ar. De fordndringar som varit pad gang nagra ar kan nu
sdgas vara genomforda i allt vasentligt.

Jag kanske ocksd ska ndmna att ett inslag i den hér fordndringen 4r att
vi fattat beslut om att erbjuda banker att dga depéder — eller egentligen att
dga pengar som ligger i depder som de i och for sig kan overldta at andra
att driva — pa de stéllen i landet dér de s onskar. I sa fall far de ta upp en
diskussion med oss, och sedan far vi forsoka hitta lampliga stéllen for depa-
erna. Det dr upp till dem sjélva att driva saken. Vi kommer bara att jobba
pé tva stillen, men med depéder dppnar vi en mdjlighet for banksystemet att
vara med och bygga upp en struktur pa fler stillen i landet om de, tillsam-



FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING BILAGA 16

mans med de kommersiella kontakter de har inom handeln och pa andra
hall, bedomer att det &r motiverat. Sévitt jag forstar finns ett intresse for
detta, och jag hoppas att det ska kunna utvecklas vil.

L&t mig sdga en sista sak, ndmligen att det 1 olika sammanhang i véras
figurerade siffror om vad allt detta kostat. Det handlade om belopp pé Gver
1 miljard. Da bortsdg man emellertid fran det faktum att det hade kostat att
driva den hér verksamheten under senare &r dven om vi inte forsokt vid-
taga nagra fordndringar. Dérfor raknade vi lite grovt pa detta och kom fram
till att om vi hade drivit verksamheten fram till den hér tidpunkten och sedan
lagt ned allt — det kostar ganska mycket dven att l4gga ned en verksamhet
— skulle kostnaderna varit i storleksordningen 600—700 miljoner. Detta bor
man dra bort frdn den dryga miljard kontanthanteringen har kostat under de
senaste 5—6 arens fordndringsarbete. Det innebér sjédlvfallet inte att vi inte
i dag med den kunskapsniva vi har inser att det hade varit onskvirt att
hantera omstédllningarna pa ett annat sitt. Men den dryga miljarden, som
figurerat i debatten, dr inte en riktigt rittvisande siffra.

Ordféranden: Tack for detta. Fragorna om Pengar i Sverige AB och Svensk
Kontantforsorjning AB &r forvisso viktiga men ligger helt vid sidan av
dmnet for dagens utfrdgning, som é&r inflationsrapporten och den aktuella
penningpolitiken. Jag foreslar darfor att vi fortsétter den diskussionen i ett
annat sammanhang — mojligen dér dven Konkurrensverket och andra ar med.

Cecilia Widegren (m): Tack for genomgangen. Det kan i ett slutskede vara
svart att inte aterupprepa en del fragor, men jag skulle &nda vilja ha riks-
bankschefens bild av det eventuella globala inslag vi i dag har i Sveriges
ekonomi.

I dag star 20 000-25 000 ménniskor i och omkring Trollhdttan och dar-
rar tillsammans med familjer och anhdriga i véntan pa det eventuella beslut
som kan komma att drabba dem och den regionen av Sverige. Jag skulle
dérfor vilja hora lite grann om det globala inslaget och de snabba pensel-
drag som kan paverka var ekonomi oerhort starkt. Det géller inte minst den
region av Sverige som nu direkt paverkas.

Precis som riksbankschefen konstaterat dr antalet sysselsatta i dag ldgre
én fore krisen. Ungefér 1,2 miljoner méanniskor i arbetsfor alder star i dag
utanfor arbetsmarknaden. Det har tidigare i diskussionen ocksa pévisats att
det kanske framfor allt &r yngre som i saknad av arbetsmoral i framtiden
kommer att ha dnnu stérre problem att ta sig in pa en arbetsmarknad, vil-
ket trots allt &r nodvéndigt.

Offentlig sektor spelar relativt sett en mindre roll i dag &n tidigare, t.ex.
nér det giller att kompensera den typen av globala penseldrag som nu drab-
bar oss i Sverige. 1 stillet maste vi fundera pa andra atgérder. Riksbanks-
chefen har ocksd pekat pa de strukturella problemen och arbetsmarknadens
funktionsstt.
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Vi har en fortsatt svag situation pa arbetsmarknaden, och inom olika
block har vi funderat dver anstillningsformerna. Det kanske ar for dyrt att
anstilla i dag, det kanske ar for krangligt, man kanske mer 4n tidigare
behover fundera pa de icke-traditionella arbetsmarknadssektorerna. Jag vet
sedan tidigare att riksbankschefen inte gérna vill kommentera formerna for
strukturella problem, men det kanske kan finnas ldge for det en sddan har
dag.

Hur péverkar den globala ekonomin, ett sddant hér penseldrag, oss? Det
som eventuellt kommer att ske i dag dr ju férodande. Det har skett tidi-
gare pa olika hall. Det kan mycket vl komma att ske igen. Inte minst bor
vi infor framtiden beakta detta och den oro som det medfor. Jag skulle vilja
ha en kort kommentar om detta.

Riksbankschef Lars Heikensten: Jag tror att det &r viktigt att fa ratt fokus i
den dir diskussionen, och da &r det centralt att ocksd komma ihag att vért
land mer 4n kanske ndgot annat land i vérlden genom arhundradena tjénat
pa den internationella arbetsfordelningen. Nér fordandringar av det slag du
talat om hénder géller det att inrikta sig pé att hantera det och se till att det
kan vdxa fram nya arbetsplatser, vilket du ocksa &r inne pa. Detta har ju
hént forr 1 dina hemtrakter — pa 50- och 60-talen var det hela textilindu-
strin, senare varven och sé vidare. Det giller dven att se till att arbetskraf-
ten har en tillricklig utbildningsniva, att det finns motiv for att byta bransch,
att rora pa sig och dylikt.

Som vi var inne pé tidigare har vi fatt ett internationellt erkdnnande for
att vi pad ménga sétt hanterade detta ovanligt bra under 50- och 60-talen. En
del av dessa problem tror jag att vi fortfarande hanterar bra. Vi har mer av
fungerande omstéllningsstod och andra édtgérder av den typen. Men jag tror
att det finns mer att gora, vilket bl.a. har att géra med hur socialforsik-
ringssystem och liknande fungerar i den hér typen av situationer. Det har
ocksa att géra med hur man pé olika sétt uppmuntrar till nya investeringar.
De ér nyckelfragor. Léngre dn s& brukar jag inte vilja g, som du sjélv var
inne pa.

Mats Odell (kd): Jag har en kort kompletterande fraga om hushéllens skuld-
sdttning. Vi har av statistiken sett att andra kvartalet i ar var ett rekord. Jag
tror att skuldsdttningen 6kade med nistan 45 miljarder.

Jag skulle vilja hora hur du ser pa ett alternativt forslag till att Riksban-
ken méste hoja rdntan for att dimpa en eventuell fastighetsboom och stor
skuldsdttning bland hushallen, nagot som framforts av Svenskt Néaringslivs
skatteexpert Krister Andersson. Vi har i dag en kapitalinkomstbeskattning
pé 30 %, och spegelbilden av den ar en avdragsritt for réantor pa 30 %. Det
innebér att staten dirigenom s att sdga subventionerar en skulduppbygg-
nad. Krister Andersson har gjort ett rikneexperiment, som jag laste hdrom-
dagen, ndmligen att om man sédnkte kapitalinkomstskatten, och didrmed
stiarkte konkurrenslaget for att ha kapital 1 Sverige, till 25 % skulle avdrags-
ritten minska med det motsvarande. Men med dagens liga réintelige
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motsvarar det en hdjning av repordntan med enbart 0,25 %. Hur ser du pa
att gora den typen av véxlingar, som skulle létta trycket pd en hdjning av
rantan for all verksamhet i Sverige?

Christer Nylander (fp): 1 inflationsprognosen star: Nar det géller risker med
denna utveckling tycks det inte finnas négra uppenbara tendenser till allvar-
liga obalanser som skulle kunna leda till kraftigt fallande huspriser.

Att dédrifrdn ga till en situation nér det &r lugnt pd marknaden kan ju vara
ett stort steg. I samband med den forra utfragningen diskuterade vi de hir
frigorna vildigt mycket. Samtidigt vet vi, sdgs det i inflationsprognosen,
att smahuspriserna stigit med 11 % under sommaren jamfort med forra
sommaren. Léget torde alltsd vara vérre nu &n det var senast vi diskute-
rade fragan.

Jag vill egentligen bara stilla ett par korta fragor: At vilket hall har
utvecklingen gétt det senaste halvaret? Har situationen pd den marknaden
blivit vérre eller har den blivit lite lugnare?

Riksbankschef Lars Heikensten: Jag ska borja med Mats fraga. Jag har en
del problem med ordet “véxling” eftersom det, som jag var inne pa tidi-
gare, i slutdndan blir s& att vi far sétta de rdntor som vi bedomer ar rimliga
— givet de institutioner vi har i landet. Samtidigt tycker jag att det dr bra
att du tar upp just det exemplet. Det dskadliggdr ndmligen hur vart hand-
lingsutrymme péverkas av institutionerna, av skattesystem och andra reg-
ler. Jag minns inte om vi pratade om det i varas, men i t.ex. Australien har
man haft mycket kraftiga prisokningar pad egnahem, mycket kraftigare dn
vi. Det &r uppenbart att ett inslag dér ar att de, i en utstrdckning som inte
riktigt &r fallet hos oss, tilliter dgande av bostadsligenheter som man inte
bor i. Det innebér att bostadsldgenheter blivit ett investeringsobjekt, och att
privatpersoner sitter med manga lagenheter. Det i sin tur har bidragit till ett
starkare spekulativt inslag pa den marknaden.

Men skattesystemet dr ocksa visentligt. Jag minns att den fragestédllning
som du ndmner, dédr du refererar till Krister Andersson, var uppe pé tape-
ten 1 samband med den stora skattereformen i borjan av 90-talet. Det
handlade d& om att man helt skulle avskaffa avdragsrétten och gora den hér
typen av utbyte.

Jag vill inte kommentera huruvida det &r klokt eller inte att nu genom-
fora den fordndring du talar om eftersom det ocksd har att géra med en
mingd andra aspekter. Men du har rétt i att om man gjorde pa det sittet
skulle det, allt annat lika, bidra till att ddmpa bendgenheten att med lanade
pengar kopa bostidder. S& ar det.

Nar det giller Christers fraga har det forvisso blivit vérre i den meningen
att prisutvecklingen och skuldséttningen fortsatt. Samtidigt vill jag gora klart
att vi inte har ndgra mal for skuldséttning och husprisutveckling, utan vi
har ett inflationsmal som véglett vért agerande.
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Vi har tidigare haft en diskussion hdr som gatt ut pd att vi inte haft
tillrdckligt laga rédntor. Om vi hade haft dnnu ldgre réntor skulle utveck-
lingen pa dessa marknader ha varit 4nnu snabbare. Det &r hela tiden fraga
om en avvigning. Det vi emellertid kan gora — for vi har ju bara ett medel
som direkt paverkar utvecklingen, ndmligen reporéntan — det &r att vi kan
prata om saken. Det har vi ocksa gjort. I manga olika sammanhang har vi
tagit till vara de tillféllen vi haft for att gora klart att hushallen bor vara
vaksamma.

Ordforanden: Med detta har vi kommit till slutet av denna férmiddag. Jag
ber att fi tacka riksbankschefen Lars Heikensten med medarbetare och for-
klarar hdarmed finansutskottets offentliga utfragning om den aktuella pen-
ningpolitiken avslutad.

260 Elanders Gotab, Stockholm 2004



