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Barn under 15 ar som misstanks for brott

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 18 maj 2010 beslutat att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig Gver proposition 2009/10:105 Barn under 15 ar som
misstédnks for brott jdmte motion 2009/10:Ju9 (s, v, mp) i de delar som
beror  konstitutionsutskottets  beredningsomrdde.  Konstitutionsutskottet
begransar sitt yttrande till forslaget om tvangsvisa drogtester.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Propositionen innehaller forslag till andringar i lagen (1964:167) med sér-
skilda bestdammelser om unga lag6vertradare som avser brottsmisstankta
barn som inte fyllt 15 &r. Ett Gvergripande syfte med forslagen ar att brott
begangna av barn under 15 &r ska utredas i storre utstrackning och mer
effektivt.

Ett forslag i propositionen (36 b 8) géller att kroppsbesiktning i form av
drogtest ska kunna foretas mot en person som &r skaligen misstankt for att
fore 15 ars alder olovligen ha brukat narkotika, om det kan antas vara nod-
vandigt for att avgoéra behovet av socialtjénstens insatser (s. 53 f.). Beslut
om sadan kroppsbesiktning fattas av aklagare.

Ett par remissinstanser, déribland juridiska fakulteten vid Lunds univer-
sitet, har stéllt sig kritiska till utredningens forslag i denna del mot bak-
grund bl.a. av den integritetskrankning tvangsvisa drogtester innebar.

Lagradet har avstyrkt forslaget. Lagradet har anfort att drogtest genom
urinprov upplevs som mycket integritetskrankande och att det vid den
intresseavvégning som ska gdras enligt proportionalitetsprincipen bor beak-
tas att olovligt bruk av narkotika har ett 1agt straffvarde. Dessutom har
Lagradet uttryckt oro for att drogtesterna kan komma att anvandas repres-
sivt. Mot denna bakgrund har Lagradet ansett att forslaget om tvangsvisa
drogtester inte uppfyller de krav som proportionalitetsprincipen stéller och
att paragrafen bor utga.

I propositionen anfor regeringen att det bakomliggande syftet med de
nu tillatna tvdngsmedlen &r brottsutredande. De anvéands framst for polisi-
dra behov. Kroppsbesiktning vid misstanke om ringa narkotikabrott, som
forslaget nu galler, ska enligt regeringen i och for sig goéras for att klar-
lagga om den unge olovligen brukat narkotika, men det bakomliggande
syftet med kroppsbesiktningen &r att varna om barnets halsa och utveck-
ling. Vidare anfor regeringen féljande (s. 56).

Den integritetskrankning som ett drogtest innebar maste i detta samman-
hang stallas mot risken for ett langvarigt och allvarligt missbruk.
Atgarden bor endast & vidtas for att behovet av socialtjanstens insatser
avseende den unge ska kunna beddmas. Ett positivt drogtest kan vidare
bidra till att sdval barnet som féraldrarna tydligare ser allvaret i situa-
tionen och inleder en frivillig vard. Vidare har barn generellt sett en
sdmre kapacitet &n vuxna att bedéma féljderna av sitt handlande. Sam-
héllet maste darfor anses ha ett storre ansvar for att forhindra narkoti-
kamissbruk hos barn &n hos vuxna. Eftersom omsorgen om barnets
halsa och utveckling utgor det Gvergripande syftet med tvangvisa drog-

tester anser regeringen, i motsats till Lagradet, att inte avgérande vikt
kan fastas vid att olovligt bruk av narkotika har ett lagt straffvarde.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser regeringen att intresset att forhindra narkotikamissbruk
hos barn, med de konsekvenser ett sadant bruk har for barnets halsa och
utveckling, uppvager det integritetsintrdng som tvangsvisa drogtester inne-
bar, och till skillnad frdn Lagradet anser regeringen att forslaget uppfyller
de krav som proportionalitetsprincipen stéller.

Foljdmotionen

I motion 2009/10:Ju9 av Thomas Bodstrom m.fl. (s, v, mp) foreslds att
riksdagen avslar propositionen. Vad galler forslaget om tvangsvis drogtest-
ning av barn under 15 &r anfér motionarerna att regeringen lagger alltfor
stort fokus pd polisens mojligheter att ta drogtester tvangsvis och att
sddana drogtester riskerar att leda helt fel. Vidare anfor de att om reger-
ingen trots starka skal mot tvangsvis drogtestning 4ndd menar att sddan
ska inforas borde den kunna visa starka skal for detta, men nagra sadana
skal hittar de inte i propositionen. De delar bl.a. Lagradets uppfattning att
tvdngsvisa drogtester pa det satt regeringen foreslar ar fel vag att ga.

Gaéllande ordning i regeringsformen

I 2 kap. 6 § regeringsformen (RF) anges att varje medborgare gentemot
det allmanna ar skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp. Tagande av urin-
prov ar att betrakta som ett sadant kroppsligt ingrepp (JO dnr 5978-2006,
479-2010).

Av 2 kap. 12 § forsta stycket RF féljer att skyddet mot patvingat kropps-
ligt ingrepp kan begrédnsas genom lag. | andra stycket foreskrivs dock en
proportionalitetsprincip enligt vilken en begransning aldrig far ga utéver
vad som ar nédvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den.

Utskottets stallningstagande

Utskottet begransar sitt stallningstagande till om férslaget om tvangsvisa
drogtester av barn under 15 &r (36 b 8) &r forenligt med RF.

Inledningsvis kan utskottet konstatera att drogtest av det slag som fore-
slas &r att betrakta som pétvingat kroppsligt ingrepp i RF:s mening. Forsla-
get innebér sdledes en inskrankning av det fri- och rattighetsskydd som
foreskrivs i 2 kap. 6 § RF. For att en sddan inskrinkning ska fa goras
kravs enligt 2 kap. 12 § andra stycket bl.a. att den inte gar utéver vad
som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den. Fra-
gan utskottet hdr har att ta stéllning till & om forslaget &r forenligt med
denna proportionalitetsprincip i RF.

Som framgatt ovan har Lagradet haft invandningar mot forslaget. Utskot-
tet kan for sin del notera att det i propositionen gors en intresseavvagning
mellan att férhindra narkotikamissbruk hos barn, med de konsekvenser ett
sadant bruk har for barnets hélsa och utveckling, och det integritetsintrang
som tvangsvisa drogtester innebar. Vidare kan utskottet notera att forslaget
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innebér att beslut om tvangsvis drogtest ska fattas av &klagare, som infor
varje sddant beslut ska iaktta en proportionalitetsprincip. Av detta foljer att
drogtest endast far tas om skalen for atgarden i det enskilda fallet uppva-
ger det intrdng eller men i Gvrigt som atgarden innebar for den unge eller
nagot annat motstdende intresse. Enbart det att en person under 15 &r miss-
tanks vara drogpaverkad ar enligt forslaget inte tillrackligt for att ett
drogtest ska fa tas, utan testet maste beddmas vara nédvandigt for att man
ska kunna avgora behovet av socialtjanstens insatser. | propositionen
omnamns flera situationer nar drogtest inte far tas trots att det finns skalig
misstanke om olovligt narkotikabruk (s. 71 f.).

Den intresseavvéagning regeringen gor i propositionen tillsammans med
kravet pa att en proportionalitetshedomning ska goras av aklagare infor
varje beslut om drogtest innebar sammantaget att utskottet inte har nagra
invandningar betraffande forslagets forenlighet med proportionalitetsprinci-
pen i RF. Denna utskottets beddmning grundas pa att mojligheten till
tvangsvisa drogtest utnyttjas pa det restriktiva sitt som beskrivs i proposi-
tionen. Bland andra Lagradet har uttryckt oro for att drogtester kommer att
anvandas som ett repressivt instrument. En sadan utveckling skulle enligt
utskottet pa ett vasentligt séatt rubba grunden for den bedémning som nu
gors. Enligt utskottet finns anledning att framdeles noga folja rattstillamp-
ningen, och visar det sig att mojligheten till drogtest utnyttjas pa ett icke
avsett satt bor forutsattas att regeringen aterkommer till riksdagen med néd-
véandiga forslag.

Av det anforda foljer att utskottet inte delar den uppfattning som fram-
fors i motion 2009/10:Ju9 (s, v, mp) avseende tvangsvisa drogtester av
barn under 15 &r. Motionen avstyrks darfér i denna del.

Stockholm den 20 maj 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz
Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Anna Tenje (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp), Karl Sigfrid (m) och Birgitta Sellén (c).



Avvikande mening

Tvangsvisa drogtest av barn under 15 ar (s, v, mp)

Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Peters-
son i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s) och Mikael Johansson (mp) anfor:

Forslaget till tvangsvisa drogtest pa barn under 15 ar innebar en inskrank-
ning av det i regeringsformen féreskrivna skyddet mot pétvingat kroppsligt
ingrepp. FOr att en sddan rattighetsinskrankning ska fa goras kravs att
inskrankningen inte gar utéver vad som &r nodvandigt med hénsyn till det
andamal som har foranlett inskrankningen.

De skal for tvAngsvisa drogtest som regeringen anfor i propositionen &r
enligt var mening knappast av det slaget att de kan motivera den fére-
slagna rattighetsinskrankningen. Tvartom finns starka skal mot tvangsvisa
drogtest. | stallet for att uppmarksamma och lésa problem riskerar de att
dolja problemen och forlanga tiden till nddvandiga insatser. Vi delar Lag-
radets uppfattning att forslaget inte motsvarar de krav som proportionali-
tetsprincipen staller och att den aktuella paragrafen bor utgd. Séledes
tillstyrker vi motion 2009/10:Ju9 (s, v, mp) i denna del.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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