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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 14 mars 1996 hemstéllt om yttrande frén
samtliga ovriga utskott samt frin EU-ndmnden angdende EU-fragornas be-
handling i riksdagen. Som underlag for dessa yttranden har upprittats en
promemoria med fragor till utskotten m.m.

Utskottet

Inledning

Utskottet anser det ldmpligt att inleda yttrandet med en allmédn beskrivning
av arten och omfattningen av utskottets arbete med EU-frdgorna. Utmaér-
kande for jordbruksutskottets beredningsomrade &r att s& gott som samtliga
drenden i storre eller mindre utstrickning berdrs av EU:s regelverk. Det
géller framfor allt jordbruksfrdgorna, men dven tradgardsnéring, skogsbruk,
fiske, jakt och viltvard, djurskydd, utsddeskontroll, veterindra och fytosani-
tara frigor, genteknik samt miljo- och naturvdrd. Regelverket dr synnerligen
omfattande och svéardverskddligt. Inom t.ex. Jordbruksdepartementets dm-
nesomrdde finns uppskattningsvis 20 000 sidor forfattningstext i form av
direktiv och forordningar. Den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP,
Common Agricultural Policy) svarar i dag for ungefar 46 % av utgifterna pa
EU:s budget eller ca 315 miljarder kronor. Ocksa milj6frdgorna har varit ett
viktigt inslag i samarbetet med EU. Antalet rittsakter som ber6ér miljofra-
gorna dr i dag 6ver 200. Det kan tilldggas att regeringen i skrivelser till riks-
dagen ldmnat sérskilda redogorelser for inriktning och genomf6rande av det
svenska miljoarbetet i EU.

Under riksmdtena 1994/95 och 1995/96 har utskottet avgett /kommer att
avge/ sammanlagt 47 betidnkanden. I dessa har EU-fragorna varit aktuella i
sammanlagt 35 betdnkanden och dérutover i tre yttranden till andra utskott.

I de angivna drendena har utskottet i huvudsak behandlat forslag av f6l-
jande slag, nimligen om anpassning av svenska rattsregler till EU:s regel-
verk, om medelsanvisning for nationella stodatgdrder som godkénts av EU
for medfinansiering eller for genomférande med enbart svenska budgetmedel
samt om utformningen av nationella stdd- och handlingsprogram m.m. med
utgangspunkt i gemenskapens regler. Vid behandlingen av fristiende mot-
ioner har beredningsarbetet framst koncentrerats p& forekomsten av eventu-



ella direktiv och forordningar i de &mnen som motionerna tagit upp. Dérvid
har det varit angeldget for utskottet att finna ett system som garanterar att
detaljkunskaperna om samtliga aktuella réttsakter kommer utskottet till del.

Arbetet med EU-fragorna har saledes kriavt betydande resurser i form av
sammantridestid samt berednings- och informationsinsatser. Under den tid
som hittills forflutit efter Sveriges anslutning har utskottet av flera skil nod-
gats prioritera implementeringsfragorna, sirskilt pa jordbruksomradet. Négra
belysande exempel pa tyngre jordbrukspolitiska fragor &r struktur- och reg-
ionalstddet till de areella niringarna samt mjolkkvoterna. Det har varit en
bade angeldgen och tidskrdvande uppgift att inhdmta nédvéndig information
i anslutning till dessa drenden och till 16pande drenden i 6vrigt. Den rutin-
missiga informationen angaende aktuella EU-fragor har successivt utdkats
genom ett fortldpande samarbete med Miljodepartementet och Jordbruksde-
partementet. Denna verksamhet kan nu sdgas ha fatt en viss stadga. I négra
fall har utskottet tagit egna initiativ i viktigare fragor med anknytning till
bl.a. EU:s jordbruksstdd och anslutningsfordraget (se t.ex. 1994/95:JoU13
och 1995/96:JoU16). Dessa initiativ har foregétts av grundliga genomgangar
och utfrdgningar rérande tillimpliga EU-regler. I ett drende anordnade ut-
skottet en sdrskild utfragning med EG-rittslig expertis angdende den svenska
lageravgiften pé ris och socker (1994/95:JoU17).

Inom utskottskansliet har genomforts ett uppfoljningsprojekt som bl.a. syf-
tar till att sammanstdlla EU:s struktur- och regionalstdd inom jordbruk,
skogsbruk och fiske m.m. (mal 5a, 5b och 6).

De dokument som inkommer till riksdagen i form av forslag till direktiv
och forordningar samt antagna rittsakter m.m. berdr i stor utstrickning,
sannolikt till dvervigande delen, jordbruksutskottets ansvarsomrade. Ocksa
nir det géller att registrera och delge ledamdterna sadana handlingar har
vissa rutiner utarbetats.

Inkommande kommissionsforslag och liknande registreras, med sékord, i
ett sdrskilt databaserat register och anmaéls vid sammantride. Viktigare for-
slag utdelas till ledaméterna. Likaséd utdelas alla faktapromemorior och rap-
porter fran radsmotena. Enligt en 6verenskommelse med Riksdagsbiblioteket
erhaller utskottet ett exemplar av samtliga publicerade réttsakter. Ocksa
dessa registreras med sokord i ett databaserat register.

Utskottet har hittills knappast haft ndgra méjligheter att folja arbetet i de
arbetsgrupper och kommittéer som arbetar under radet och kommissionen.
Enligt uppgift finns inom Jordbruksdepartementets omrade ca 140 sadana
arbetsgrupper och inom Miljédepartementets omrade ca 80. Huvuddelen av
arbetsgrupperna pa jordbruksomradet dr inriktade pa speciella produkter eller
produktionsgrenar, som t.ex. spannmal, mjolk, socker men ocksé vin, silke-
smaskar och ratobak. P4 miljo- och naturvardsomréadet finns arbetsgrupper
for t.ex. luft, vatten, kemikalier och genetiskt modifierade organismer, buller,
avfall, flora och fauna.

Det bor tilldggas att utskottet vid sidan av regeringskansliet har ett brett
kontaktndt som ocksé utnyttjas for information om EU. Sarskilt bor ndmnas
att det pa jordbruks- och fiskeomradet finns fyra specialattachéer och pa
miljosidan tva specialattachéer med placering vid den svenska representat-
ionen i Bryssel. Vidare finns lantbruksrad med placering bl.a. i Paris och
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Warszawa. Svenska myndigheter och intresseorganisationer har ocksé spelat
en viktig roll nér det géller information om EU-frdgorna. Flera myndigheter
och organisationer har pa eget initiativ eller pa inbjudan av utskottet informe-
rat om sina synpunkter rorande EU-anslutningen. Vidare finns representanter
for utskottet i en parlamentarisk utredning som syftar till mer langsiktiga
fordndringar av EU:s jordbrukspolitik.

Utskottets bedomning
Information och pdaverkan

Som framgar av redovisningen ovan har utskottet, under den relativt korta tid
av EU-medlemskapet som hittills forflutit, koncentrerat sig pa att finna fun-
gerande och effektiva system for att erhalla information om 16pande drenden
inom framst jordbruks- och miljéomrédena. En annan viktig uppgift har varit
att sortera och beddoma det omfattande informationsflédet i form av kom-
missionsforslag, antagna rittsakter och andra dokument. Det bor understry-
kas att detta &r en pagadende process som dnnu inte funnit sina slutgiltiga
former. Enligt utskottets mening utgdr det nu gillande regelverket for sam-
arbetet mellan riksdagen och regeringen i frdgor som roér EU inget hinder for
fortsatta forbéttringar av forutsittningarna for ett effektivt arbete med dessa
fragor i fackutskotten. Det bor ankomma pé varje enskilt utskott att utforma
verksamheten med utgdngspunkt i arten och omfattningen av de EU-fragor
som har anknytning till utskottets beredningsomrade.

Som en allmén synpunkt i friga om information och paverkan bor framhal-
las att utskottet inte mott nagra svérigheter nér det géller informationsinhdm-
tandet. Samarbetet med Jordbruks- och Miljédepartementen har i detta hén-
seende fungerat vil. I flera fall har regeringen tagit initiativ till informat-
ionsmoten i aktuella drenden. Omfattningen och kvaliteten av informationen
har inte gett anledning till nagra allvarliga anmédrkningar. Utmérkande for
framfor allt jordbruksfragorna ér att informationsflodet &r synnerligen omfat-
tande och att beslutstakten dr hog. I nagra fragor som tilldragit sig storre
allmént intresse har utskottet gjort sdrskilda insatser for att fa information om
t.ex. djurtransporter, avel (kottrasen Belgian Blue), dggproduktionen och
BSE-sjukan hos nétkreatur. Pa jordbruksomradet har den muntliga informat-
ionen Overvigt. I miljofrdgorna tillimpas en kombination av muntlig och
skriftlig information bade fore och efter ministerrddsmotena.

Nar det giller information om drenden som befinner sig i ett tidigt stadium
av beslutsprocessen vill utskottet hénvisa till uppgifterna ovan om det stora
antalet arbetsgrupper och kommittéer med mer eller mindre specialiserade
och tekniska uppgifter. Att rutinméssigt bevaka denna verksamhet &r sanno-
likt omdjligt av praktiska skal. I ménga fall &r det inte heller nddvéndigt med
en politisk bevakning av de angivna frdgorna. Déremot vill utskottet under-
stryka det angeldgna i att riksdagen fér information i ett sé tidigt skede som
mojligt i viktigare frigor, sérskilt sddana som forutsdtter att riksdagen med-
verkar 1 slutskedet genom att behandla lagforslag eller liknande forslag frén
regeringen. Utskottet har for avsikt att ta upp denna fraga med de berdrda
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fackdepartementen for fortsatta Overvdganden. Ansvaret for att utskottet
erhaller denna typ av information méste i forsta hand évila regeringen.

Fragan om utskottets mdjlighet att paverka kan besvaras frén flera olika
aspekter. Den sammanhénger i hog grad med de informationsfragor som nyss
berorts men ocksa med mer praktiska fragor, som t.ex. att utskottet i initials-
kedet har tvingats prioritera implementeringsfrigor m.m. En ndrmare ge-
nomgang av EU:s verksamhet inom t.ex. jordbruks- och fiskeomradet utvisar
att flertalet drenden géller intern marknadsreglering, gransskydd eller export-
subventioner for specificerade produkter. Det torde mera sdllan finnas négot
behov av politisk paverkan i dessa drenden. Dessutom bor framhallas att det
vid tidpunkten for Sveriges anslutning redan fanns ett stort antal drenden i
olika stadier av beslutsprocessen som svarligen kunde dverblickas. I nigra
fall har utskottet emellertid tagit egna initiativ i drenden som haft direkt
samband med EU-medlemskapet. I dessa drenden har utskottet givetvis pé-
verkat regeringens agerande gentemot EU och héndelseforloppet inom EU:s
institutioner. I dvrigt har graden av pdverkan varit lag eller obefintlig. Sa
snart utskottet funnit ett system for att erhalla information om relevanta
drenden pé ett tidigt stadium finns det dock i dvrigt inga institutionella eller
juridiska hinder mot att utskottet utovar paverkan genom formella eller in-
formella kontakter. For utskottet ar det viktigt att konstatera att mojligheterna
existerar och att de kan forvintas bli battre efter hand som arbetsformerna
utvecklas och vissa initialsvarigheter overvunnits. De interna rutinerna for
hantering av inkomna dokument m.m. kan sékert ocksé forbéttras nér ytterli-
gare erfarenheter vunnits.

Betriffande rapportering frdn ministerrddsmoten, kontakter med intresse-
grupper m.m. hénvisar utskottet till vad som anforts under rubriken Inled-
ning. Vad giller utfrdgningar anser utskottet att detta dr en effektiv metod for
att inhdmta information, men att ocksa skriftliga redogérelser i princip bor
finnas tillgéngliga. En fordel med skriftliga redogorelser ar att de blir till-
gingliga dven for ledamoter som dr forhindrade att delta vid ett informations-
tillfalle. Utfragningarna bor i normalfallet inte vara offentliga.

Kansliets roll i EU-drenden skiljer sig fran 6vriga drenden sa till vida att
stora méngder information passerar kansliet och dérefter i de flesta fall fors
vidare till utskottet i form av endast en kort rubrik angdende innehallet i
respektive dokument. Av bl.a. praktiska skdl maste kansliet pa eget ansvar
sortera fram den information som bor delges utskottet genom utskick av
kopior e.d. Det finns dock alltid méjlighet for enskilda ledamoéter att bestélla
kopior av alla dokument som anméls.

Utskottet anser sammanfattningsvis att utskottet haft en tillfredsstidllande
overblick over de EU-fragor som varit aktuella i det 16pande arbetet och att
relevant information om EU-arbetet har funnits tillgénglig vid behov. Som
framgar av det tidigare anforda har utskottet inte ndgon fullstindig dverblick
over det samlade regelverket eller 6ver de drenden som befinner sig i ett
tidigt skede av beslutsprocessen i EU. Utskottet utgér fran att dessa problem
till stor del 4r av 6vergéende slag.
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Utskottets relationer med EU-ndmnden. Ovriga fidgor

Utskottets kontakter med EU-ndmnden har i huvudsak skett pa partiniva och
mellan enskilda ledaméter. Samarbetet och bevakningen i EU-fragorna har
underldttats av det faktum att nagra ledamater i utskottet ocksa dr ledaméter i
EU-ndmnden. Utskottet och ndmnden kan i viss mén sdgas ha &dgnat sig &t
samma &drenden, men endast i den meningen att utskottet av regeringen fétt
16pande information om aktuella drenden fore och efter ministerrddsmotena.
I 6vrigt forekommer inget ndimnvért dubbelarbete.

Enskilda ledaméter i utskottet har haft vissa kontakter med Europaparla-
mentarikerna och motsvarande utskott i Europaparlamentet. Nagra formali-
serade kontakter har d4nnu inte férekommit. I samband med en studieresa till
Bryssel planerar utskottet moten med nigra svenska Europaparlamentariker.

Utskottet anser inte att erfarenheterna av drygt ett &rs medlemskap i EU
utvisar att samarbetet mellan utskotten och EU-ndmnden boér formaliseras.
En nédrmare reglering i riksdagsordningen skulle snarare vara ett hinder &n ett
stod for verksamheten. Under alla forh&llanden forefaller det rimligt att det
nuvarande systemet far verka ytterligare en tid innan arbetsformerna ompro-
vas i nagot vésentligt avseende.

Stockholm den 16 april 1996

Pé jordbruksutskottets vignar

Lennart Daléus

I beslutet har deltagit: Lennart Daléus (c), Inge Carlsson (s), Gote Jonsson
(m), Leif Marklund (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s), Ingemar Jo-
sefsson (s), Carl G Nilsson (m), Eva Eriksson (fp), Ann-Kristine Johansson
(s), Maggi Mikaelsson (v), Asa Stenberg (s), Eva Bjérne (m), Gudrun Lind-
vall (mp), Lennart Brunander (c), Michael Hagberg (s) och Siw Wittgren-
Ahl (s).
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Sérskilda yttranden
1. Maggi Mikaelsson (v) anfor:

I den remiss som konstitutionsutskottet beslutat angaende EU-fragornas
behandling i riksdagen har man stillt ndrmare fyrtio fragor om hur utskotten
arbetar med EU-fragorna. Jordbruksutskottet har valt att inte g in i detalj i
dessa fragor utan i stillet géra en Gversikt over hur fragorna hanteras i dag.
Jag anser att fradgorna varit seriost menade och skulle ha besvarats mer kon-
kret 4n vad som skett i yttrandet.

Eftersom jordbruksutskottet dr det utskott som sannolikt har att hantera
flest frdgor med EU-anknytning ar det viktigt att KU fir en noggrann redo-
visning av de svarigheter som finns. Som framgér i de inledande avsnitten
hanterar JoU en stor méngd material i form av kommissionsforslag och andra
forslag, forutom den stora médngd arbetsgrupper som arbetar under minister-
rad och kommission. Hittills har denna materia hanterats sd att exempelvis
kommissionsforslag distribueras till ledamdterna i utskottet. I manga fall gor
diaremot kansliet pa eget ansvar en sortering av den information som bor
delges utskottet. Detta forfaringssétt — att det sker en sortering av vad som
delges utskottet, samt att kommissionsforslag endast delas ut utan diskussion,
— dr enligt min mening en otillfredsstillande 16sning. Det politisk-
demokratiska underskottet 6kar och blir tydligt.

Det enda sittet for den folkvalda riksdagen att fé ett inflytande Gver rege-

ringens agerande &r att fackutskotten foljer ett forslag fran det att det vdcks
inom EU-systemet tills det ar klart for beslut. Det &r forst dd EU-ndmnden
kan fa ett bra underlag for sina beslut. I JoU har det inte forekommit nagon
politisk virdering av de kommissionsforslag som delgivits. Enligt min upp-
fattning maste det ske en politisk prioritering av vilka fradgor som utskottet
skall f6lja. Det dr mycket otillfredsstdllande att en forsta sortering maste ske
pa tjdnstemannaniva. Det innebér i praktiken att manga fragor star utanfor
politisk demokratisk kontroll under hela hanteringsprocessen bade i EU och i
den svenska riksdagen.
En annan viktig forutsittning for en demokratisk hantering av fragorna ar att
regeringen snabbt till fackutskotten ger ut faktapromemorior om de kom-
missionsforslag och andra forslag som ldggs. Dessa promemorior skall visa
den EU-juridiska grunden for forslaget, deras paverkan pé svensk lagstift-
ning, paverkan pd svensk ekonomi, dvriga konsekvenser for Sverige samt en
prelimindr regeringsposition. Vidare bor utskotten f& veta nér det sker vi-
sentliga fordndringar av forslagen i de olika arbetsgrupperna och konse-
kvenserna av dessa. Aven Europaparlamentets instillning bor redovisas. Nir
det géller direktiv eller forordningar som beslutas inom kommissionen pa
forslag inom kommissionen bor regeringen nir den far information i fore-
skriftkommittéerna kunna ge relevant information till fackutskotten och EU-
ndmnden infor beslut om svensk position.
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2. Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Som anfors i utskottets svar pa KU:s fragor angaende riksdagens EU-arbete
ar jordbruksutskottet ett utskott som paverkas mycket av medlemskapet i EU.
I och med medlemskapet &r jordbrukspolitiken harmoniserad, vilket paverkat
och kommer att paverka utskottets arbete mycket.

Det frageformuldr som KU har sént ut till utskotten innehaller en rad in-
tressanta fragor, som Miljopartiet de grona anser borde besvarats och belysts
bittre 1 utskottets svar. Det dr alldeles uppenbart att riksdagen inte har funnit
bra rutiner for EU-arbetet &n.

Vi anser att det dr viktigt att finna rutiner sé att regeringen presenterar for-
slag frén kommissionen, redovisar stdndpunkter och efterhor partiernas syn-
punkter innan forslagen borjar bearbetas och forhandlas. I dag kommer ut-
skottet in forst d4 forslagen skall behandlas pa radet, vilket r for sent. Dess-
utom innebdr denna hantering att de s kallade A-punkterna “forsvinner”.

Maénga av de direktiv som behandlas resulterar i propositioner frdn rege-
ringen och paverkar omraden, dér riksdagen tidigare tagit beslut. Med dagens
behandling av forslagen finns inget tillfdlle for partierna i riksdagen att
skriftligt uttrycka ésikter eller framfora en annan uppfattning 4n regeringens
innan propositionen ldggs. Nér forslaget presenteras som proposition &r
direktivet redan beslutat, och riksdagen har egentligen ingen formell mojlig-
het att paverka. Det ar déarfor viktigt att utskottet kommer in i hanteringen av
drenden pa ett tidigare stadium &n vad som sker i dag. Det dr ocksa viktigt att
utskottet bereds tillfdlle att yttra sig under drendets hantering fram till radets
behandling och att regeringen inhdmtar utskottets synpunkter. Om inte detta
sker kommer det demokratiska underskott som Miljopartiet de grona ansag
skulle f6]ja med EU-medlemskapet att vara en realitet.

Gotab, Stockholm 1996
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