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1986/87:50

Tlsddgen den 16 december
K1. 09.00

1 § -Justerades protokollet fér den 8 innevarande manad.

2 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkande 1986/87:14,
Skatteutskottets betiinkdnclc_n 1986/87:18 och 19

3§ 'Fi')redmgs

socialutskottets betdnkanden

1986/87:9 om vissa lagstiftningsatgirder mot sprldnmggn av LAV/HTLV-III-
infektion (prop. 1986/87:2).

1986/%7:10 om iindring i reglerna for bidragsforskott och underhallsbidrag
(prop. 1986/87:35). '

1986/87:11 om gallring enligt socialtjénstlagen (prop. 1986/87:43),

1986/87:12 om tidsbegrénsning av anstillning som asslstenttandldhrc inom
folktandvérden (prop 1986/87:60) samt

1986/87:13 om tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1986/87
(prop. 1986/87:25 delvis).

Anf. 1 TALMANNEN:

Dessa betinkanden debatteras i nu nimnd ordning. Voteringarna dger

rum i ctt sammanhang efter avslutad debatt.
Forst upptas socialutskottets betinkande 9 om vissa lagstlftnmgsdtgarder
mot spndnm):en av LAV/HTLV-]Il-infektion.

Lagstiftningsﬁtgﬁrder mot spridningen av LAV/HTLV-I1l-infektion

Anf. 2 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman' Det finns en otick regelbundenhet i aidsepidemin. Niir'vi i
fjol vid den hiir tiden diskuterade sjukdomen fanns det ett 40-tal aids-sjuka i
landet. I dag ar siffran 88. Mot bakgrund av vad som har hint i andra linder
kan vi med nagorlunda god sikerhet forutse hur antalet drabbade jimnt och
stadigt kommer att stiga under de nirmaste dren. Merparten av dem som
kommer att raka ut for aids under slutet av 80-talet r vid det hir laget redan
infekterade av HIV-viruset, och om det inte sker nagra oviintade genombrott
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mot spridningen av
LAVIHTLV-I1I-
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i forskningen s lir det knappast kunna férhindras att antalet sjuka dter och
aterigen fordubblas. Vad vii dag miste vidta de mest energiska anstringning-
ar for att forhindra dr att den hiir sjukdomen fortsétter att 6ka under 90-talet.
Vi miste helt enkelt siitta at alla klutar for att stoppa HIV-smittan genom

- 0kade kunskaper och dkad forsiktighet.

Att hindra smittans vidare spridning — det ar alltsd huvuduppgiften. Men
aids och HIV stiiller oss ocksd infor en annan uppgift, nimligen att bistd och -
stotta alla dem som har drabbats av infektionen. De behover vart stod och var
omtanke och vér solidaritet. Men det hir iir inte nagon ensidig relation. Vi
behdver ocksd deras stod, omtanke och solidaritet. Det dr faktiskt de
HIV-smittade som kan hindra att infektionen sprids vidare, och dirfér har vi
alla anledning att vara tacksamma och erkiinnsamma in{6r den ansvarskinsla
som de allra flesta av de smittade ger prov pd.

Ett av de fi hoppfulla inslagen i den hir epidemin dr att en del
HIV-patienter har bérjat engagera sig aktivt i arbetet mot aids. Vi skulle
behdva négot av en linkrorelse mot aids, en rorelse som bade hjiilpte till att
halla modet uppe och bidrog till att sprida information. Jag hopp-us att vi fir
en sidan rorelse, och jag vill girna att vi fran riksdagens sida siger klart ut till
de HIV-smittade: Ni har en uppgift. Ni har en viktig uppgift i kampen mot
epidemin.

De rapporter som vi far frin likarna tyder pd att de allra flesta
HIV-patienter har en fértroendefull relation titl sjukvirden och att de foljer
de anvisningar som likarna ger. Men sd har visjilvfallet ocksa en del som inte
g0r det och som genom ett vardsldst levnadssitt kan bidra till att sprida
smittan vidare. Det giller i forsta hand injektionsmissbrukare som #r
beroende av narkotika. Det ir denna grupp som berdors av de lagindringar
som nu foreslas. Vad socialutskottet tillstyrker ir att det fér den lilla skaran
av misskotsamma skall finnas méjligheter till samverkan mellan smittskvdds-
lakaren och andra samhéllsorgan sasom socialtjiinsten, polisen och skydds-
konsulenten. '

Det har uppstitt en hel del missforstind kring regeringens proposition.
Fran flera hall har man befarat att de hir lagindringarna skulle Gppna viigen
for nagot slags allméin polisévervakning av HIV-smittade eller rent av av
homosexuella. Lit mig mycket klart siiga ifran att nagot sadant inte asvftas
och inte far komma i fraga. Socialutskottet har genom flera markeringar
strukit under att det ror sig om ett sndvt och begrinsat sekretessgenombrott.
Det ér sdledes inte de mdnga behandlande likarna utan enbart smittskydds-
likaren som skall ha méjlighet att fa in uppgifter frin vissa myndigheter. De
personer som kan berdras ar alltsd enbart sidana paticnter som bryvter mot de
behandlande lidkarnas foreskrifter.

Lt mig sa ta upp fragan om de anonyma testningarna. Under det senaste
dret har det kommit mycket entydiga signaler frin infektionsliikarna om att
testningsfrekvensen ir orovickande lag. Det har sikert flera forklaringar -
inte minst att minga helt enkelt foredrar ovisshet framfor visshet. Men det ar
ocksd omvittnat att manga homosexuella helt enkelt inte litar pa sjukvards-
sekretessen. Vimi tycka att den oron dr obefogad, men den finns dir som en
psykologisk realitet. Och det ir mot den bakgrunden som ett myvcket stort
antal lakare som arbetar i frontlinjen med dessa testningar menar att det



sannolikt skulle hjidlpa om man kunde utlova fullstiindig anonymitet dventill - Prot. 1986/87:50
dem vars testresultat visar att de ir smittade. . 16december 1986

Jag maste siiga att jag ar bedrovad dver att socialutskottets majoritet inte
har velat acceptera den hir synpunkten. Vad majoriteten gldmmer ir att den
stora smittfaran i dag inte kommer frin den lilla gruppen av misskétsamma
bland de kiinda smittbirarna utan frin de tusentals okinda och omedvetna
smittbdrare som annu inte har genomgdtt testning. Hur stor den gruppen ar
vet ingen séikert, men det mesta talar for att den dtminstone ér tre elfer fyra
ganger storre dn de 1200 kinda smittbiirarna. Jag menar alltsd att
majoriteten i socialutskottet inte riktigt har forstatt proportionerna i de olika
faror som hotar och att den ligger.en s stor vikt vid kontrolltanken att den
diarmed riskerar att motverka den smittskyddsinsats som nu ir allra viktigast,
nimligen att stimulera s& manga som mojligt att genomgi test.

Herr talman! Aidsepidemin stiller virt sumhille infér mdnga nva och stora
problem. En allvarlig fara dr att fordomar som under atskilliga ar har triingts
tillbaka Ater griper omkring sig. Jag tinker i forsta hand pi de minga
villfarelser och vanforestdllningar som rider kring homosexualitet. Det har
gatt flera ar sedan homoscexualitetsutredningen lade fram en del intressanta
forslug. och jug hoppas att dessa inte for alltid skall fi samla damm i ndgon
byrilada i kanslihuset. Vi hade viintat oss en proposition hiir i december med
anledning av denna utredning, men vi har fortfarande inte fatt nigon.

Jag ber, herr talman. att fa yrka bifall till reservation 2 och i évrigt till
utskottets hemstiillan.

Lagstiftningsdtgdrder
mot spridningen av
LAVIHTLV-111-
infektion

Anf. 3 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Formellt tar riksdagen i dag stillning till vissa modifikationer
av sekretessen i smittskyddsirenden. 1 verkligheten handlar det om ett
fragckomplex av vida stérre bet\dclsc

Problemet med HIV-smitta har stillt det svenska samhiillet i en situation
diir det inte pé linge har befunnit sig. Forckomsten av ¢n nedbrytande,
dodlig och hittills obotlig form av infektion aktualiserar frigor langt utanfor
de medicinska och riittsliga omradena. I ett sadant liige maste samhille och
medborgare rannsaka sin grundliiggande minniskosyn.

Att ndrma sig aidsfriigan nodviindiggor en social virdegrundval, en
ideologi. Nir man fattar olika medicinska och rattsliga beslut maste denna
ideologi hela tiden vara medveten och styrande. Den méste bygga pa den
humanism och demokrati som kinnetecknar modern socialpolitisk syn. Den
‘miste bilda en betryggande spirr mot férdomar, forakt och tvangsfilosofier,
som eljest litt nog trdnger fram ur ett radslans och den politiska opportunis-
mens Klimat. )

Dagens beslut handlar alltsd om att ge smittskyddslikarna riitt att ta del av
vissa sekretessbelagda uppgifter hos socialtjinst, polis och hilsovard. Ett
sddant sckretessgenombrott kan naturligtvis uppviicka farhagor. Med de
fortydliganden som socialutskottet har gjort,. dLl\'I\ pa virt partls initiativ,
bor dessa farhdgor vara undanrdjda.

De uppgifter saken giller éir sadana som smittskyddslikaren behdver for
att folja upp sddana HIV-smittade som inte f6ljer likares rad och som genom
sitt levnadssiitt utsiitter medminniskor fér smitta utan hiinsynstagande.
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Det ir viktigt att sl fast vad lagandringen innebir och likasa vad den inte
innebir. Det handlar inte om att smittskyddslikare skall fa ut uppgifter om
HIV-smittade i allméinhet. An mindre handlar det om att smittskyddslikaren
skall kunna f4 ut uppgifter om personer med homo- cller bisexuell liggning.
Varken sexuell liggning eller HIV-smitta utgdr nigon grund for att fa ut
sekretessbelagda uppgifter. '

Saken géller endast den' mycket begrinsade grupp HIV-smittade. som
genom ett destruktivt levnadssitt, som de vanligen inte sjilva formér bryta.
riskerar att sprida smitta till en storre krets andra personer. Denna
begrinsade grupp innefattar i stort sett bara injicerande missbrukare och
prostituerade. Fér en ldkare information om att.nigon genom sitt beteende
sprider smitta pa detta sitt, skall han anmiila detta till smittskyddslikaren.
For att bedoma och félja upp drendet kan smittskyddsliikaren da fa ut
uppgifter. Men det blir i s& fall uppgifter som enbart har relevans till
bedémandet av smittorisken. Négon ritt att fa ut personliga uppgifter av
annat, mer allmént slag foreligger inte.

En HIV-smittad som har normal lakarkontakt. bemddar sig om att félja
medicinska rad, visar frivilligt ansvar och hiinsyn mot sina sexualpartner ér
over huvud inte berdrd i sammanhanget. _

Vidare dr uppgifterna avsedda for smittskyddsliakarens information. och
de limnas enbart pa hans initiativ. Varken -polis eller socialtjinst skall
bedriva nagon uppgiftsinsamling pa cget bevag. Deras uppgift dr dver huvud
inte att granska ménniskor fran smittskvddssynpunkt. Det stora flertalet
HIV-smittade torde for dvrigt inte forel\ommd i uppgifter fran vare sig polls
eller socialtjinst.

De speciella uppgifter smittskyddslikaren kan fa tillgang till betriffande
den siirskilda gruppen personer stir under sckretess hos honom. Det 4r inte
fraga om att cirkulera uppgifter mellan m\ndlgheter pa nigot okontroller-
bart siitt.

Skulle smittskyddslidkaren fmnd underlag for att i sista hand ingripa med
tvangsdtgirder mot en missbrukare eller prostituerad. ér socialtjinstens
aktiva insats viktig. Att ge-stdd for att en manniska skall forma bryta ett
destruktivt levnadssiitt ar en central uppgift bade socialpolitiskt och fran
smittskyddssynpunkt. Det kan avviirja och minimera tvingsingripanden
enligt smittskyddslagen. Vi fran vpk har tillatit oss en reservation pa yrkandet
om aktiv socialtjinst, cftersom vi anser att majoriteten girna kundé ha tryckt
hardare hirpa.” -

-Diremot ir det bra att initiativ tas till tidsbegrinsning od1 rchlbunden
omprévning av beslut rorande tvangsvard enligt smittskvddslagen. Hittills
har denna lag i princip kunnat grunda tvingsférvaring pa sjukhus pa
obestimd tid. nagot som ur medborgarrittslig synvinkel ar helt ofdrsvarligt.

Vpk insisterar, liksom folkpartict, pd utstrackt anonymitet vid HIV-tester.
M3 vara att vi har en striing sjukvirdssekretess. Men vi har hiir att géra med
djupt rotad psykologisk ridsla hos manga homo- och bisexuella. sprungen ur
samhillets attityd mot homosexualitet. Det ir en barriir man maste sika
bryta igenom. Socialutskottets argument. att tester inte kan ersitta smitt-
skyddsatgdrder. ir ett mirkligt vttrande. Menar utskottet att det skulle vara
ur smittskyddets synvinkel betvdelseldst, om en smittad soker likare eller ej?



Menar utskottet att kontakten med sjukvarden dr likgiltig ur smittskyddssyn-
vinkel? Eller tror utskottet att smittskvdd bara bedrivs med hjilp av héjda
pekfingrar och hot om tvingsatgirder? I s& fall gir utskottet emot alla
tidigare riksdagsbeslut. som betonat att medborgarens insikt och frivilliga
ansvar och ett positivt stod fran sjukvard.och socialtjénst ar smlttsl\vddcts
frimsta utgingspunkt., :

Jag vill erinra om vad jag inledningsvis sade om social ideologi. Aidsfragan
ar bara till en del en smittskyddsfriga. Den ar framfor allt en fraga om ett
'samhiilles satt att reagera pa en speciell situation och dessa reaktloners
betydelse for den politiska och sociala utvecklingen.

Det ar nu det avgdrs, om samhiillsklimatet skall gi i riktning mot mera
tviing, avskiljande, social utstdtning eller om det skall leda till cn mobilise-
ring av social insikt, medmiinsklighet och solidaritet. Det finns tillrackligt
manga begerotare och isoleringsfanatiker ute och spelar kille i massmedia for
nirvarande. Och om vi ser aidsfrigan bara som en smittskydds- och
lagstiftningsfraga, kommer sddarna stimningar att piverka opinionen.

Darfor avvisar vart parti alla tendenser till att 6ka tvingsmetoder i det

sociala arbetet. Man skall inte bekidmpa en sjukdom med 6kad hardhet mot”

de utslagna och med ctt allmint brutalare socialt klimat.-Man skall hélla isir
smittskvddslagstiftniné och allmén sociallagstiftning och intc missbruka den
senare for syften som den inte skall tjana.

Aidsfragan skulle kunna — i bista fall — bli utgangspunkt for en ny social
insikt, en insikt'om att det faktiskt existerar tvd parallella typer av sexuell
laggning, att det finns hundratusentals sinom hundratusentals homosexuella
som lever och arbetar i samhillet utan att vara socialt erkinda for vad de r.
De har viintat linge pa samhilleligt erkannande och pa att samhallet aktivt
skall motverka de fordomar som méter dem. Det.vore ur alla synvinklar en
stor vinst, om statcn nu kunde férmad sig till att framlagga forslag om deras
fulla medborgerliga och civilrittsliga likstalldhet i samhillet. Det skulle bidra
till ett battre socialt klimat och en hégre samhillspolitisk kultur. Alternativet
ar att fordomar och rédsla viixer, att restriktioner och tvingsmentalitet tar
over i sociala sammanhang och att samhallet tar ett baksteg in i ett morkare
tillstaind, som man hoppats skulle vara 6vervunnet.

" Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till de bade reservationerna.

" Anf. 4 EVERT SVENSSON (s): _
_ Herr talman! Jag tror att vi alla i utskottet och i denna kammare delar den
- oro som finns infér den nya sjukdom som nu behirskar viér tankevarld. Vi vet
ocksé hur siffrorna stindigt andras betriffande smittbirare, nya aidsfall pa
sjukdomsstadict och personer som avlider. S oron fér denna utveckh’ng

delar vi- alltsa. :
I'socialutskottet har vi forsokt na enighet hela vigen. Foren tid sedanhade
vi en stor hearing. Vi avlimnade ett omfattande betinkande. For min del
trodde jag att vi skulle kunna vara eniga. I stort sett ir vi det ocksé. Men véra

meningar delar sig pd en mycket viisentlig punkt, nimligen i fragan om"’

anonymitet. Vi menar att testning’kan vara anonym i den meningen att ingen
behdver antecknas i nigra journaler. Man kan ocksa soka den lakare man

vill. Niér vi bestamde oss for att smittskyddslagen skulle gélla, bestamde vioss °
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ocksa for att om testningen visade positivt utslag, dvs. att man var smittad och
bar pa cn smittsam sjukdom. skulle smittskyddslagen gilla. Pa den punkten
rader det olika meningar.

Jag vill: herr talman, for att vara sd korrekt som méjligt lisa in i protokollet
vad vi i utskottet siiger for att understryka att det finns en sckretess inom
hilso- och sjukvirden som gdr lingre &n annan sckretess, undantaget den
som finns inom socialtjinsten:

"Inledningsvis bor erinras om det mycket sturka sekretesskydd som
generellt giller pd hillso- och sjukvirdsomradet. — — —Sekretessen kan brytas
bara i vissa undantagsfall, frimst di uppgiftsskyldighet till- annan m_vhdighcl
finns bestamd i lag eller forordning.™ Det betyder att sekretessen bryts nir
det dr friga om brottslighet.

‘Utskottet skriver vidare: "Diremot finns ingen mdjlighet att efter cn
intresseavviigning lamna ut uppgifter som omfattas av hillso- och sjukvards-
sckretessen. Sekretess innebidr tystnadsplikt i det allminnas \-'crksamhet
samt forbud att limna ut handlingar. Nir det giiller personal inom enskild
bedriven hilso- och sjukvird finns motsvarande bestimmelser om tystnads-
plikt 16 § tillsynslagen. Brott mot tystnadsplikt ir straffbelagt — — —. Straffet
ar boter eller fingelse i hogst ett ar.

I friga om HTLV-IIl-smitta finns dessutom siirskilda regler om anonymi-
tet vid provtagning, om kodning av laboratorieprov och éiven om kodning av
anmilan till smittskyddslakare 1 de fall smitta konstateras.

- Utskottet vill ocksd erinra om att det finns manga andra uppgifter om
hiilso- och sjukvarden vilka minniskor kan uppleva som kinsliga och vara
angeligna om att de inte kommer till andras kinnedom. Som exempel kan
nimnas uppgifter om genomgingna aborter och uppgifter om psykiska
sjukdomar. Det har inte pistatts annat iin att sddana uppgifter har ett fullgott
sekretesskydd genom de regler utskottet ovan redogjort for.™

Jag menar att denna sekretess ir tillricklig. Det ir ocksa viktigt att stryka
under den.

Jag beklagar ifrin utskottsmajoritetens sida att vi har fitt en debatt pi den
hir punkten. Det leder till att man oroar ménniskor, och det dr denna oro
som i sin tur fir de konsekvenser som reservanterna talar om.

Utskottets viirderade ordférande sade att det ifrdn ménga hall - man fick
nistan en Kinsla av att det var frin alla likare — hade kommit propéer om
fullstiindig anonymitet. S& ir sjilvtallet inte fallet. Likarnas meningar ér
delade pa den hiir punkten. _

Man kan ocksd siiga att tv olika intressen mots. Det handlar 4 ena sidan
om intresset hos den enskilde att vara helt anonym, och det intresset kan
delas av den likare som han eller hon kommer i kontakt med. Men & andra
sidan finns ocksa smittskyddslikarnas intresse och det allménna intresset.
Det ir dessa tva intressen som mots och som vi miste sammanviga. Det ir
ocksa vad utskottet har gjort.

Jag ber att fa tillstyrka utskottsmajoritetens forslag, ocksa i fraga om
reservation 1 — jag forstar i sjilva verket inte varfor den har kommit ull.
Utskottet siiger ju mycket tydligt att socialtjinsten skall ga in med all sin
stddjande verksamhet.

Jag vill till slut séga: Vi understryker att smittskyddet dr nddviandigt dirfor



att det ar fraga om vard och behandling. Det ar friga om just den solidaritet
som det har talats om hiir. den solidaritet som vi maste visa de manniskor som
drabbas. Vi miste ocksd visa all omtanke i denna grannlaga situation.

Jag tror att man ifrin samhallets sida maste gora allt {6r att de ménniskor
som drabbas far vard och behandling och inte utsiitts for storre svarigheter én
vad som ir absolut nddviindigt och som foéljer av denna dodsbringande
sjukdom. :

Herr talman! Jag yrkar bifall till socialutskottets hemstillan.

Anf. 5 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Evert Svensson viinder i anonymitetsfragan pa bevisningen
pd ett inte korrekt sétt. Det dr inte sd att diskussionen om anonymitet har
skapat oron. For dvrigt har jag tillhért de debattdrer som hiir i kammaren
mycket klart har betonat att vi har en striing sjukvardssekretess och att frigan
om anonymitet kanske dr mer ps_\-’kb]ogisk in reell.

Men Evert Svensson viinder alltsa pd bevisningen och hiivdar att debatten
skulle ha skapat dénna oro. 1 verkligheten ir det denna oro som har skapat
debatten. Oron finns ute, och den har att géra med samhiillets instéllning till
homo- och bisexuélla. Det ér diir oron stiger, och det ér for att dimpa den
som man skulle kunna tinka sig en utstriickt anonymitet, som skulle tj'ii‘na
smittskyddet. Det maste ju tjana smittskyddet ju mer man uppmuntrar de
eventuellt smittade och minniskor ur riskgrupperna oéver huvud taget att
sOka kontakt med sjukvirden. Tvdligt dr att denna kontakt i dag inte
fungerar s som ur olika synvinklar Onskvirt vore.

Jag vetinte om man skulle kunna tinka sig ndgot sorts kompromiss pa mer
eller mindre halva viigen i den hitr fragan. Det ir visserligen riktigt att nar ett
prov visar sig vara positivt, dd trider formellt sett smittskyddslagen in. D3
blir den lagen giltig — foreteelsen faller inom lagens giltighetsomrade. Men sa
linge en HIV-smittad har kontakt med sin likare och foljer rdd och
anvisningar ir det ju éver huvud taget inte aktuellt att i praktiken sétta
smittsskyddslagen i funktion, utan da fungerar det hela i alla fall, pa frivillig
basis och pd fortroendets grund. [ sddana fall skulle vi kunna behdlla den
forstarkta anonymiteten.

En helt annan situation intriider om det star klart att den smittade genom
sitt levnadssétt och beteende dr en fara pa det sidtt som vi har diskuterat i dag,
vilket har foranlett oss att godta ett visst sekretessgenombrott till formén for
smittskyddslikarens uppgiftsinhimtande. I ett sddant fall trider smitt-
skyddslagen i funktion rent praktiskt. Det iir en annan situation, och dé kan
man naturligtvis med fog hidvda att det inte gar att géra ansprak pa
anonymitet. Det skulle ju betyda att man limnade de miinniskorna helt &t sig
sjilva. och det kan rimligen inte vara ansvarsfullt att gora.

Jag skulle alltsd vilja testa Evert Svensson en smula pa tanken att man
skulle kunna arbeta sig fram till nigon sorts lige dir man tog vederborlig
hiinsyn till smittskvddsaspekten. sddan vi har diskuterat den i dag. men énda
kunde fi utstrickt anonymitet for de HIV-smittade som foljer rdd och
foreskrifter och dver huvud taget inte beddms utgdra ndgon risk.
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Anf. 6 DANIEL TARGClle (fp) replik:

Herr talman! Jag vill forst sdga att Jorn Svensson har helt ritt 1 att da ar
oron som féder debatten och mtc dcbdttcn som foder oron. $a mvcl\et tror
jag att vi kan vara éverens om.-

~Jag tror att Evert Svensson gir det litet for enkelt for sig niir han siger att
det dr fraga om en konflikt mellan det enskilda intresset av anonymitet och

“det allménna - smittskyddsintresset. Jag menar att det just utifrdn det

dllmunnd smittskyddsintresset éir viktigt att utforma lagstiftningen s att sa
manga som mdjligt testar sig. Och jag menar att majoriteten inte pé biista satt
tjiinar det allménna smittskyddsintresset genom att siga nej till forslaget om
tullstindig anonymitet.

Likarna ar delade, sidger Evert Svensson. Men jag har mt«. markt att
infektionslikarna skulle vara delade. Savitt jag vet har alla opinionsyttringar
som kommit frin den sidan gitt ut pa att det vore. dnskviirt att préva en
fullstiindig anonymitet, dven om jag.inte fornekar att det kan finnas likare
som inte har gett uttryck-for att de har en annan uppfattning.

Vi har fatt mycket enstimmiga opinionsyttringar fran Infektionslikarfore-
ningen, enskilda infektionsliikare och infektionsliikarna i Stockholm som
grupp. Dessa har kommit till uttryck i framstéllningar och skrivelser som vi
har fitt och i en rad initiativ som tagits fran den grupp likare som arbetar med
testningar. De menar, utifrin sin professionella erfarenhet, att det skulle
vara av nytta om mojligheten till fullstiindig anonymitet fanns. Jag tycker att
vi har anledning att lyssna till likarna och riitta oss cfter deras uppfattning.

Det iir inte smittskyddslagen som innchiller krav pa journalforing - sa
mycket kan vi ocksé konstatera — utan det ir'patientjournallagen. Jag tror att
den utstriickta hand och det forslag som Jorn Svensson kom med fortjinaratt
undersdkas nirmare. Inget i den nuvarande smittskvddslagstiftningen kraver
alltsd i sjilva verket att patientens namn skall journalféras nir man har
konstaterat ett positivt tcslresultut.

Anf. 7 EVERT SVENSSON (s) replik: .

Herr-talman! Jag noterar att Jorn Svensson- understryker den sel\retess
som finns inom hélso- och sjukvirden. Det ir bra. Den &r namligen viktig att .
erinra om i sammanhanget. Grunden for vért stillningstagande dr att denna
sckretess dr stark, starkare dn inom de flesta andra omraden - jag.undantar
dé socialtjinsten, som har samma sckretessbestimmelser.

Vilket kommer di férst, honan eller dgget? Ar det si att det ar
reservationen och det som forevarit den som skupat oro. cller ir det oron som
lett fram till reservationen? 1 varje fall dr det alldeles klart att nir tva av
riksdagens partier stiller sig bakom férslaget. om en fullstindig anonymitet,
di méste det innebira att de inte anser den nuvarande anonymiteten inom

hilso- och sjukvardslagen och andra lagar vara t.illriicklig. Sjilvfallet skapar

dettaen oro. eftersom det gerettintryck av att anonymiteten inom hélso- och
sjukvardslagen icke ar tillriicklig.

Det finns behov av att.ocksi siga att det dr viktigt att kunna ldenuflerd de
personer det giller. Det éir dirfor man méste fira vissa anteckningar. Det
skulle vara vildigt farligt om man forviixlade personer. och det dr naturligtvis
darfér som anteckningarna maste goras.
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allmiinnas skyddsintresse. . .

Vidare tolkade jag Daniel Tarschys sd att alla Jikare skulle vara for den
lésning som vpk och folkpartiet foretriider. Men jag vill da erinra om ctt.
besok som jag gjorde vid Roslagstulls sjukhus haromveckan. Klinikchefen

dir delar den uppfattning vi har. Han har uttalat: Jag tror alltsd att den
nuvarande dlsl\uxsmmn har gjort sjukvirden en stor bjorntjanst.

Jag vill till sist siga att det naturligtvis finns mdjligheter till vidare
.. diskussioner. De maste da ske inom dlLl\deILLdllOI]Ln som dr ritt f()rum for

sdduna frigor.

Anf. 8 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker att Evert Svensson skulle kiinna sl;: litet generad
over den debattmetod han nu anvinde. Det édr inte likt honom att anviinda en
sddan metod i debatterna hiir i kammiren. Det dr bade ful taktik och héjden
av opportunism att anklaga vpk och folkpartiet och siiga att det dr vi som har
spritt oro bland homosexuella rorande sekretess- och anonymitetsfragorna.
Dalatsas nimligen Evert Svensson som om han'‘inte alls kéinde till det sociala
klimat som sedan urminnes tider verkat tryckande och skapat oro hos de

- homosexuella. Evert Svensson latsas inte om att vi har en social situation soin
tar sig uttryck i att oron hos en mycket stor grupp minniskor stiger. Att vi
éver huvud taget vill diskutera detta ger Evert Svensson anledning att kasta
skulden pd oss. Det tycker jag iir en mycket mérklig metod och. som sagt, inte
riktigt viirdig Evert Svensson. Erkann i stiillet att det hir finns ett problem, .
vars 10sning vi eventuellt skulle kunna nirma oss genom att vidta olika
atgirder sisom dels en utstriickt information, dels eventuellt ocksd cn
utstriickt anonymitet fram till en viss grins, som jag var inne pd i mitt Ildlg,dre
inliigg.

-Men vi far inte fixera diskussionen enbart vid 'an(_mymitetsfrflgan. Jag
skulle ha uppskattat om Evert Svensson ocksa hade néimnt nagot om- det
sociala klimatet och de tendenser som dir ar pd ging. Som ledamot i
socialberedningen hor ju Evert Svensson vil kilnna till att det har skett en

-stromkantring 1 det sociala klimatet 1 Sverige. De maélsittningar och
grundsatser och den ménniskosyn som har varit forhirskande under ett antal
dr inom socialpolitiken ar pé retriitt. Evert Svensson vet mycket vil att bade
utbyte av personer pd vissa poster och strivanatt utéka tvdngsinstrumenten i
samhillet ir ett tecken pé detta. Det skullé vara intressant ifall Evert
Svensson nigot ville kommentera det. Det har ndmligen stor betydelsc inte
minst for den oro som utsatta minniskor av olika kategorier hir i samhiillet
kiinner och som vi alla ir angeliigna om att minska och bekimpa. -

Anf. 9 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:
‘Herr talman! Hela- utskottet. dvs. bade majoritet och reservanter,
understryker att det finns en mycket lingt utvecklad sckretess i svensk
sjukvird. Men jag tycker iinda. Evert Svensson. att man inte behover ha sé . 11
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viildigt stor inlevelseformaga for att forsta att homosexuella ménniskor, som
vet hur samhiliet under Jang tid har betett sig och vilka fordomar som rader,
hyser oro. Det ir ju iakttagelserna av den oron som har férmitt sd manga
infektionsldkare att fora fram forslaget om fullstiindig anonymitet. Jag kan
forsakra att det inte dr ndgot pahitt av folkpartict eller vpk. utan forslaget
kommer frdn dem som i frontlinjen har kontakt med aidspatienter, med
HIV-smittade, och som har mérkt hur testfrckvensen har sjunkit pd ett
oroviackande sitt under det senaste aret.

Evert Svensson nimnde Roslagstulls sjukhus. dir en mycket stor del av
sakkunskapen i Stockholmsomridet finns koncentrerad. I gér kunde vi i
Dagens Nyheter lasa en apell, som man kanske far kalla det, av professor
Sven Britton, som &r verksam vid detta sjukhus. Han viidjade till riksdagens
ledaméter att beakta just dessa erfarenheter och att acceptera den fullstiindi-
ga anonymiteten. Jag hoppas att minga ledamoter liste den artikeln.

Anf. 10 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kanske verkade hiirdare i min bedémning iin jag méjligen
var. Jag ar hard i bed(jmningeh att reservanterna forstirker en oro som finns.
Sjiilvfallet menar jag inte att det inte finns en sddan oro. Vad jag menar ir att
om det finns en sddan oro — och det gor det - skall man handla sd. att man
stillar denna oro. Det dr vad vi har forsokt att gora i utskottsmajoritetens
skrivning.

Jag ar glad 6ver att biide Daniel Tarschys och Jorn Svensson har sagt att det
rader sekretess. Det giller att understryka det, sd att uppfattningen bland
dem det giller forstiirks att nér de testar sig sd sker det anonymt - det fors
inga anteckningar eller nigot sidant. Men om det skulle visa sig att testet ger

" ett positivt utslag. di giller smittskyddstagen. D giiller cn stark sekretess.

Da gilller ocksé att vederborande skall ha behandling och vard. Om man inte
foljer vad som hir giller, da intridder vissa atgarder som samhillet méste
vidta. '

Jag sade i slutet av mitt huvudanférande att det som Jorn Svensson
framforde hiir lampligen bor diskuteras i aidsdelegationen. Det &r mojligt att
man kan komma fram den viigen, men salangt vi nu kan se 4r staliningstagan-
det pA den hir punkten det som utskottet har gjort och det som jag tillstyrker.

Anf. 11 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Aterigen behandlar vi hiir i kammaren sjukdomen aids och
HTLV-ITT-smitta. Det senare kallas numera alimant HIV. Tyvérr kommer vi
att fa anledning att dterkomma till aids manga génger i framtiden.

Aids dr bland det allvarligaste som drabbat ménskligheten. och det dr
nodvandigt att folja och analysera utvecklingen och vidta atgiarder pa manga
omriden. Det iir anda ocrhort svart att fi fram verkningsfulla atgiirder for att
hindra smittspridningen och virda dem som drabbats. Att bota och vaccinera
ar annu si linge omaojligt. Forskningens roll dr darfér mycket visentlig.

Vi politiker kommer siikerligen i framtiden att fa ta stallning till krav pé
atgirder som aldrig skulle ha féreslagits om inte denna hemska sjukdom
utvecklats. Risken ir stor att krav kommer pé atgarder som inte ir forenliga
med vad vi menar med ett demokratiskt rattssamhiille. Ansvaret att f6lja
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atgirder i medvetande om behovet av samling i denna fraga.

I dagens betankande om aids tillstyrker socialutskottet bl. a. att smitt-
skyddsldkaren skall fi méjlighet att begidra in de uppgifter om en enskild
person som likaren behdver for att kunna fullgdra sina aligganden.

Vidare skall smittskyddslakaren limna vissa uppgifter om smittade. som
underlatit att folja meddelade foreskrifter, till socialtjansten, polisen och i
férekommande fall skyddskonsulenten.

De andringar i sckretcssiugstiftningcn som nu sker dr motiverade av
allvaret i sjukdomen och ndédvindigheten av att smittskyddet fungerar. Jag
vill understryka vad som sigs i betinkandet om att vissa littnader i
sckretessen dr nodvindiga for att smittskyddslikaren skall kunna fullgora
sina skyldigheter. Ansvarct att skydda andra viger mycket tungt.

For alla de patienter som foljer behandlande likares foreskrifter — och det
ir flertalet — kommer det inte att bli ndgot vidgat informationsutbyte. Men
det maste finnas en mojlighet for socialtjinsten, polisen och skyddskonsulen-
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terna att uppmirksamma och rapportera. om en smittad inte foljer lakares
foreskrifter utan for smittan vidare.

Jag vill betona att det ar angeliget att folja upp vad som i praktiken-sker,
nir en person inte foljer foreskrifterna. Fungerar foreskrifterna? Fungerar
lagen? Minniskor fir inte medvetet foéra smittan vidare. I sa fall kan det
finnas anledning att dverviiga om inte ytterligare dtgirder behover vidtas.

Jag vill ocksa nagot berdra forslagen om att provtagning skall kunna ske
helt anonymt. saledes dven nir ctt prov visar sig vara positivt. Jag vill hivda
att resonemang om fullstandig anonymitet faktiskt kan vara skadlig. Det ar
ocrhort viktigt att alla smittade nas av foreskrifter och att de kan foljas upp.
Dect ir néd\"iindigt for att smittskyddet skall fungera. ’ '

Effekten av forslag om fullstindig anonymitet kan bli att fértroendet for
sekretessen inom sjukvirden riskerar att undergrivas. Vi har ett starkt
sekretesskydd inom hélso- och sjukvérden, och detta stringa skydd skall vi
framhdlla. Var uppgift ar att férsikra mianniskor om att sekretess rider. Det
ir allvarligt om ménniskor far for sig att sekretessen brister och att man
-dirfor maste ha fullstindig anonymitet.

Betidnkande 9 behandlar ocksa varden av smittade och dndrade regler nir
det giller narkotikamissbrukare som tvangsintagits pa sjukhus. En narkoti-
kamissbrukare som tvangsintagits p& sjukhus skall kunna 6verféras till en
institution inom missbrukarvirden for att dar fa vard for sitt missbruk,
forutsatt att han eller hon medger det. Vid vistelsen avses intagningen pé
sjukhus besta.

Det ar bra att den hiar mdjligheten att fa vard for missbruket 6ppnas, men
det dr helt ndédvindigt att fa fram vardformer som beaktar de aidssjukas
speciella problem. Det siger ocksa socialutskottet, och det finns anledning
att understryka detta kraftigt. Det maste nu bli en prioriterad uppgift att
finna lampliga vardformer, vare sig det dr friga om tvangsvard eller om
trivillig vard.

Herr talman! Som jag sade tidigare i mitt anférande kommer vi att fi
aterkomma till problemen med aids dtskilliga gnger framdver. Man har i 13
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minga ar forgives forsokt komma till ritta med immunbristsjukdomar.
virussjukdomar och cancer. I aids har vi fatt en kombination av dessa, som
gor problemen synnerligen omfattande och svdrldsliga. .

Framfor allt méste den informationssatsning man nu paborjat fdljas upp.
Aven om'undersiikningar-visur att svenska folket ganska vil kiinner till aids
och hur smittan sprids, maste varje manniska inse att aids réir var och en. Inte
minst ungdomar maste fa klart for sig att aids i hog grad ir en friga om livsstil,
att man sjilv genom sitt eget agerande kan utsiitta sig for smitta. | .

Aven om informationen redan varit mycket omfattande tycks det som om
méanniskor inte forstatt just detta att aids angar alla. Hur kan man annars
forklara att prostitutionen fortsitter, ‘trots att alla torde veta att de
prostituerade sprutnarkomanerna innebir en stor smittrisk, eller att besoken
pd s.k. bastu- _och' videoklubbar fortsiitter trots att dessa anses vara
smitthiirdar? Nu kommer det att bli stopp for bastu- och videoklubbar inom,
kort, och det ar bra. Det finns dock anledning att dralirdom av att dc_lkunnat
dra till sig besdkare trots all den information som givits. Information som
verkligen nar fram till manniskors medvetande dr nodvindig.

Det iir ocksa angeliget att informationen till vardpersonal och andra som i
sitt yrke kommer i kontakt med smittade féljs upp och halls aktuell. Det ar
nodviindigt for att-skydda dem och for att kunna ge smittade och sjuka cn si
bra vard och ettsa bra bemétande som maojligt. Mctoder for provtagning av
vissa grupper — t. ex. gravida kvinnor, virnpliktiga — som nu har startats kan
och bor utvecklas vidare och foljas upp.

Att bekampa missbruk och fa till sténd en biittre narkomanvard ir viktiga
led i bekédmpningen av aids. Redan ritdslan for aids borde fi manga att avsta
frin att préva knark.

Det torde kravas ytterligare 400-500 platser i be hdndllm,shem de niirmaste
aren for narkomaner. Hoppet star till de enskilda organisationernas hem. De
arbetar mycket flexibelt och med mer variation och fler idéer in’ det
allménnas. . ' . .

Kommunernas roll hllr att aktivt soka upp. motivera mlsshrul\drnd till vird
och.se till att de kommer till vard. I detta sammanhang vill jag uttala
forhoppningen att socialberedningen vid éversynen av LVM odverviger en
skidrpning av indikationerna for omhiindertaganden — en smittad narkotika-
missbrukare kan ju utgéra en allvarlig fara.for annans liv - samt vardtidens '
lingd, utformning ‘och innehdll. LVM har fatt en storre och annan roll,
cftersom narkotikamissbrukarna, &r en stor riskgrupp. Jag hoppas att
socialberedningen beaktar detta vid sitt arbete med LVM. '
~ Herr talman! Vi far anledning att aterkomma till dessa frigor ménga
ganger. Jag vill sluta mitt anforinde med att ater betona att allt som rér aids
maste foljas mycket noga — informationssatsningen, forskningen, smittsprid-
ningen, antalet insjuknade, varden osv. Nédviindiga atgirder méste vidtas
snabbt och kraftfullt. .

Jag yrkar bifall till socialutskottcts hemstillan i dess betiinkande 9.

Anf. 12 JORN SVF\ISSON (\pl\) replik:
Herr talman! Jag skall be att fa ta upp tiden med en liten kommwtdr till
Ann-Cathrine Haglunds anférande. Hon sédger: Det ér viktigt att alla
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och det ar dir anonymiteten och den forstiirkta sckretessen kommer in.
Jag tror att manga i likhet med Ann-Cathrine Haglund har en viss brist pd |
inlevelse i hur manga homo- och bisexuella ‘minniskors reaktionssiitt
gestaltar sig i det samhiille som de lever i och har vuxit uppi. Den riidsla som
det har handlar om ér inte bara en ridsla att bli kind i storsta allmanhet, att.
bli registrerad osv., utan det ar ockséa ett psykologiskt motstind mot att dven
infor den likare: man soker tala om att jag. sdsom identificrad person’ har
homosexuell liggning eller ir bisexuell. Miinga ménniskor har en oerhord
barriir mot att tala om detta och veta att likaren kiinner namn. bosittnings-
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Det ir detta man maste forsdka overvinna. Det gér man naturligvis inte
bara genom ett utstrickt anonymitetsskydd, utan i ingden Gvervinner man
detta bara genom ett oppnare.och bittre samhille, ctt samhille. dir,
homosexualitet dr erkéiind som en naturlig och med heterosexualitet likv drdlg
form for sexuell samlevnad. Men vi kan ju inte vinta pa detta’ '

Jag tror att enda sittet att dimpa anonymitetsfragans betydelse i det har
sarhmanhanget skulle vara-om.politiker som Ann-Cathrine Haglund hjilpte
till med att trycka pa regeringen i den fraga som giller det legala och
medborgerliga likaberdttigandet- for homosexuella. Vi ér alla en smula
oroade Gver det drojsmél som tycks vididda den propositionen. Det skulle
vara en battre insats fran olika politikers sida att driva den frigan an att sé
frenetiskt bekampa alla propder om utstriickt anonymitet.

Anf. 13 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Jag har ingen brist pd inlevelse. Jorn Svensson. Jag ir-helt
och fullt medveten om hur méanga homo- och bisexuella kédnner det i dugens
situation och att denna sjukdom har inncburit att férdomar tyviirr har blossat
upp pd ménga hall.

Men jag tror att ritta siittet att dvervinna den barriiir som man kanske
behdver komma 6ver for att gé till provtagning ar att skapa fortroende for
sjukvarden. Jag tycker att det ar riksdagens uppgift och vir uppgift som
politiker att i det hidr arbetet skapa fortroende f6r sekretessen i sjukvérden. -
Jag ar radd for att debatten om en fullstiindig anonymitet undergriaver detta
fortroende och blaser under oron. Det tycker jag dr mycket altvarligt.

[ stillet skall vi visa for alla miinniskor som hyser denna oro infor en
provtagning och som har den ps_\_-'kologisk'a barridr som Jorn Svensson talar
om, att man kan viinda sig med fortroende till sjukvarden och att det rader

_sekretess.

Anf. 14 JORN SVENSSON (vpk) replik:
Herr talman! Jag finner att mitt senaste inliigg var helt bor[l\d\tdl Trots allt
sitt tal om inlevelse forstar Ann-Cathrine Haglund inte riktigt vad jag menar. ®

Anf 15 ROSA OSTH (c)= ' -
Herr talman! Nir aids kom till virtland. var det-fér de allra flesta frm.a om
ett helt okint begrepp. Okunnigheten och férvirringen var stor. Dagspressen 15
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fylldes med uppgifter om aids och viruset HTLV-III. och minniskor
reagerade med oro. rédsla och ibland aggressivitet. En sjukdom som man
inte har vare sig vaccin cller medicin mot har skapat en otrygghet, som i sin
tur lett till krav pd harda lagar och ingripanden. Ibland har rent extrema krav
férekommit. : :

Efter den forsta, chockartade vetskapen har reaktionerna avtagit. Natur-
ligtvis beror det till en del pa att man nu vet mer om vad det handlar om. men
vi méter ocksd ganska ofta attityden: jag bryr mig inte. det kan énda inte
drabba mig. Det dr mahiinda en ritt naturlig reaktion, men det far bara inte
£a dithin att medvetenheten om riskerna forsvinner. Det ar ju — tyvirr och
markligt nog — s& att kunderna fortsitter att uppsoka prostituerade, iven
dem som uppger att de ir HIV-smittade. De s. k. bastuklubbarna fortsitter
med sin verksamhet, som alldeles uppenbart dkar risken fér smittspridning.
De hir foreteelserna, plus en del andra, leder till att smittan intc kan anses
begransad till vissa riskgrupper, utan den kan givetvis félja kunderna,
klubbesokarna till nya miljoer och nya grupper. Fragan om bastuklubbarna
har ju aktualiserats i aidsdelegationen, och jag formodar att forslag fran
regeringen snart kommer. Vad giller prostitutionsverksamheten kommer
det att visa sig om de dtgéirder vi nu kommer att besluta om fir dnskad effekt.
I annat fall kan det bli aktuellt med andra dtgirder dven dir. t. ex. att som
foreslagits i en centermotion utreda fragan om det dr méjligt att kriminalisera
Kundernas forfarande. Den synpunkten har fatt allt storre gehor i det hir
sammanhanget. - o

Nir de forsta uppgifterna om aids kom antyddes det att smittan bara
férekom hos homosexuclla. Tyvirr skapades da en bild som fortfarande till
viss del lever kvar. Ménga méanniskor har en diffus uppfattning om att aids
hénger ihop med homosexualiteten som sddan. och det har naturligtvis
bidragit till en siirskilt negativ attityd till den gruppen minniskor. Det ér
mycket olyckligt, for jag tror att vi hade haft en annan och biittre situation i
smittskyddsarbetet i dag om inte detta fenomen hade uppstétt. Kanske hade
da reaktionerna pa politiska beslut varit mindre negativa frin de homosex-
uella dn vad som ibland ar fallet i dag. :

Trots att den hir sjukdomen inte kom forst till vir virldsdel eller forst till
oss i Sverige, finns det inte s& mycken erfarenhet att hamta fran andra hadl nar
det giller att stoppa smittspridningen. Vi har fatt kiinna oss fram. vi har tagit
steg for steg ~ oftast, glidjande nog, i stor enighet. Jag vill giirna siga att vi
fran oppositionen i den hiir fragan har métt en stor dppenhet hos regerings-
partiet for forslag och synpunkter.

Den nu aktuella propositionen ir helti enlighet med de tankegangar vi haft
i centerpartiet, som ocksd kom till uttrvck i en motion frin oss under
allmianna motionstiden. Anda sedan smittskvddslagen gjordes tillimplig i det
hiir sammanhanget har det ju fran olika-samhiillsorgan framhallits att vissa
lagandringar méste goras for att smittskyddsarbetet skall bli effektivt.

Vi har inte haft nigra inviindningar i huvudsak mot propositionen. Vi har
emellertid haft ett par dndringsforslag, som vi menar gor riksdagsbeslutet
bittre, framfor allt genom att rattssikerheten forstirks. Det forsta giller
lydelseni 18 § smittskyddslagen, dér det forslag som utskottet nu lagger fram
innebir att den krets av myndigheter som kan komma i friga begriinsas. Virt
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den som blivit tvangsomhindertagen for vard cnligt smittskyddslagen 16 deccember 1986
regelbundet skall kunna f4 sin sak omprovad. Som utskottet konstaterar ir
liget utan en sddan ordning otillfredsstillande ur rittssikerhetssynpunkt. De
hér dndringarna inncbér ju inte att cffekten betriffande smittbekdmpningen
blir simre. Tvirtom kan utsikterna att lyckasi arbetet bli betydligt battre, om
forstaclsen for lagindringarna okar.

Fragan om fullstindig anonymitet har aterigen tagits upp, som framgatt av
debatten hittills, av folkpartict och vpk. Om man avgrinsar en friga
omrédesvis, ir det givetvis méjligt att komma fram till olika uppfattningar.
En del infektionsldkare har, med utgdngspunkt i sin verksamhet, uttalat att
fler skulle lita testa sig om anonymitetsskyddet utvidgades. A andra sidan
har de likare som skall spéra personer som kan ha blivit smittade av en
HIV-smittad blodgivare naturligtvis stort intresse av att kdnna till blodgiva-
rens identitet.

Vi i Sveriges riksdag som har den svéra uppgiften att fatta beslut i de har
fragorna maste forstis forska se problemet i ett helhetsperspektiv och ta ett
ansvar for sadana atgirder som kan stoppa smittspridningen. Med all respekt
for dem som har kommit fram till en annan uppfattning kan jag inte anse att vi
pd ctt riktigt sitt tar det ansvaret, om vi lagstiftningsvagen avhiinder
samhillet en mojlighet att ingripa i de fall den smittade sjilv dsidositter de
regler som madste galla. Det har sagts att det bara ror sig om ett litet fatal
personer, och det ar troligt att det ir s&. Men i sa fall ar det viktigt att om och
om igen framhélla att ovriga, alltsi den stora majoriteten, kommer att
atnjuta samma sekretess betriffande journalanteckningar som alla andra
som behandlas inom hilso- och sjukvarden. Det dr angeliget att det inte
réder nagon som helst osiikerhet pd den punkten.

Vad betrdffar J6rn Svenssons kompromissforslag hir vill jag garna siga att
jag finner det intressant. Jag menar att vi maste vara beredda att prova den
frigan, om det skulle visa sig bli nédvindigt.

Herr talman! Det ar naturligtvis ytterst nddvindigt att vi féljer utveckling-
en med allra stérsta uppmiirksamhet. Det kommer sékert att bli manga fler
riksdagsbeslut i friga om aids. Vidare far vi inte vara fraimmande f6r att indra
beslut som kan ha slagit fel i verkligheten.

Jag yrkar bifall till hemstiillan i socialutskottets betinkande.

Lagstiftningsdtgdrder
mot spridningen av
LAVIHTLV-11I-
infektion

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet fattades efter debatten om socialutskottets betinkande
12.)

Anf. 16 TALMANNEN:

Kammaren dvergar nu till att debattera socialutskottets betankande 10 om
andring i reglerna for bidragsfoérskott och underhéllsbidrag.

17
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Andring i reglerna for bidragsforskott och underhallsbidrag

Anf. 17 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! I-socialutskottets betinkande 1986/87:10 behandlas fragan
om andring i reglerna for bidragsforskott och underhallsbidrag. I betinkan-
det behandlas ocksd regeringens proposition i drendet samt ett antal
mottoner i anledning hiirav.

Utskottet tillstyrker i betiinkandet forslaget om en sidnkning av bidrags-
forskottsnivan frin nuvarande 41 % till' 40 ¢ av basbeloppet liksom
forslaget om @ndrade regler for indexupprikning av underhallshidrag till
barn, vilket innebir att upprikningen framdver helt skall fdlja utvecklingen
av basbeloppet. For néarvarande uppriknas. underhallsbidrag till barn med
endast sju tiondelar av basbeloppsindringen och féretas forst om basbelop-
pet dndras med minst § .

Daremot avstyrker utskottet vart yrkande om utstriackt tid fér preskription
och inforsel av underhdllsbidrag samt om mojlighet till inférsel dven i
arbetsloshetsersittning: m. fl. formaner. Hir reserverar sig moderata och
folkpartistiska ledamoter mot utskottets skrivning.

Vidare avstyrker utskottet ett antal motionsyrkanden, bl. a. ett moderat
yvrkande rérande arbetet i den nya kommittén for éversyn av reglerna for
underhallsbidrag till barn och bidragsforskott. Utskottet understryker visser-
ligen att utredningen bor arbeta skyndsamt. Vi moderater anser dock bl. a.
att forslagen fran 'riksdzigcns revisorer ar sa vdl underbyggda att ett
genomgripande forslag borde kunna presenteras inom en snar framtid.
Enligt de dircktiv som utredningskommittén nyligen fitt och dar det talas om
efi djupgéende och allsidig belysning av de grundliggande fragorna kommer
det att ta lang tid - t. 0. m. onddigt lang tid —innan atgiarder. som de flesta i
stort sett redan dr dverens om, kan komma att vidtas. Utredningen bor enligt
direktiven vara klar den 1 november 1988. Men riksdagen borde betydligt.
tidigare kunna ta stillning till médnga av de forslag som redan finns.

Statens utgifter for bidragsférskotten har blivit allt stérre och ar dven nu i

-stigande. Nettoutgiften for utbetalda bidragsférskott var 759 milj. kr.

budgetaret 1979/80 och | 322 milj. kr. budgetiret 1983/84. T propositionen:
beridknas utgiften bli 1 720 milj. kr. budgetaret 1986/87. Det har visat sig att
bidragsforskottssystemet har grundliggande brister. Bl a. ir samordningen
bristfillig mellan bidragsforskottslagen och forildrabalken resp. den lagstift-
ning som reglerar betalningsskvldighet for fordringar i allminhet. Admini-
strationskostnaderna synes ocksd vara onddigt héga.

Det dr med tillfredsstilllelse som vi moderater har tagit del av rapporten
frin riksdagens revisorer samt revisorernas forslag till riksdagen. Det forslag
till forindringar som framliggs i foreliggande proposition tillstyrker vi.
Emellertid konstaterar vi med forvaning att vissa av revisorernas forslag till
kortsiktiga tgiirder inte har presenterats i propositionen, trots att de ir vl
underbyggda och ocksa viil motiverade. [ stillet foreslas de bli vtterligare
utredda. Det tvcker vi, som sagt. dr onddigt. -

Vid 1981/82 irs riksmote foreslog vi en férlingning av preskriptionstiden
avseende skulder for obetalda underhillsbidrag fran tre till fem dr. Vi
vidhaller denna var uppfattning. Revisorerna har ocksa foreslagit en sadan
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tiden kan utnyttjas otillborlige.- Aven riksforsakringsverket anser att pre-
skriptionstiden bor forlingas till fem dr. Vi menar. i likhet med revisorerna,
att en skuld for undgrhallsbldmg i princip bor likstillas med andra skulder.
Den Korta preskriptionstiden, i forening de att prul\nptlonsavbmtt inte
tillats, verkar i motsatt riktning. ' '

Starka skiil talar saledes for vart forslag. Vi anser att rll\sd%cn nu bor fatta
beslut i-enlighet med detta.

For att en femérig preskriptionstid skall medfora ett forbiittrat indriviings-
resultat kriivs motsvarande inforseltid, varfdr vi — liksom vi tidigare har gjort
— ocksa'foreslar en femarig inférseltid. Vart forslag sammanfaller dven hir
med revisorernas och riksforsikringsverkets forslag. Vi vidhaller dven vart
tidigare forslag om att utsdkningsbalken bor dndras, si att dagpenning frin
erkind arbetsloshetskassa. arbetsmarknadsutbildningsbidrag. utbildnings-
bidrag och andra léneliknande ersiittningar kan tas i ansprak. Det bor gilla
sdvill inforsel for underhéllsbidrag som annan inférsel och utmitning enligt 7

kap. utsékningsbalken. .

Redan ensamfarilderkommittén ansag. st framgdr av dess betiinkande.
att det var otillfredsstillande att nuvarande regler frian ekonomisk synpunkt
stitller sig olika for den enskilde, trots att formégan att betata av en skuld kan

Andring i reglerna for
bidragsforskot och un-
derhallsbidray

vara i stort sett densamma.

Kommitténs - forslag: har inte motts av nagra inviindningar vid den
remissbehandling som varit, Vianser inté att det tings négra yteerligare skiil-
~attutreda denna tidigate si vilutredda friga. Diirf(")f foreslar vi en dndring i
likhet med rensorerntls ach nkstorsdkrlngswrkets forslag :

Herr talman! Vi tycker att man borde kunna gd snahbdr«. fram och lOSd .
dessa problem, i synnerhét som vi i stort sett dr Gverens om tagen. Dirfor
finns det knappast dnledan att skjuta dessa fragor pa framtiden ~ sisom nu
utskottet forordar.

Jag vill till slut yrka bifall til reservationerna med moderata namn i det hir
betinkandet.

Anf. 18 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Riksdagens revisorer har for riksdagen pipekat stora brister i
sy.xtumt mecd bidragsforskottoch underhillsbidrag till barn. Ftt enigt
socialutskott har anslutit sig till revisorernas bedomning och framhaller i sin
skrivning att det behévs mer faktaunderlag i friga om den ckonomiska och
sociala situationen for savil underhéllsskyldiga som underhallsberittigade,
for barnen och deras vardnadshavare: De sociala konsekvenserna av olika
regleringar maste sarskilt belysas. har utskottet framhallit. Vpk stoder till
fullo denna utskottsskrivning. Vi anser att det verkligen dr ungeliiget att man
bryr sig om att ta reda pa hurdessa barn och deras foraldrar egentligen lever
och har det, innan man gér nagra forindringar.

Niir regeringen nu har beslutat att tillsiitta’ en utredning, som skall ha
slutfort sitt arbete senast den 1 november 1988, anser vi att maninte skall
gora nagra stora forandringar i systemen med bidragsforskott och underhalls- _
bidrag. Vi vetinte riktigt vilka konsekvenserna av dessa forindringar blir tor ' - 19
de ensl\llda miinniskorna.
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For staten ror det sig om en forindring av indexupprikningen av
underhallsbidragen, en besparing fér budgetéaret 1987/88 pa 20 milj. kr. Men
eftersom hela utgiften for bidragsférskotten ar drygt 1.7 miljarder kronor,
kan man se att den hir fortjansten pa en indrad indexupprikning skulle
utgéra en mindre besparing for statens del. For den enskilda ménniskan, som
ar underhallsskyldig, kan emellertid forandringen medfora betydande kost-
nadsokningar. Det giller da den grupp underhéllsskyldiga som fullgér sina
skyldigheter och betalar efter forméga. Denna grupp férdldrar — oftast
ensamstaende pappor — forséker uppehilla foraldraskapet och gemenskapen
med barnen. Just f6r den gruppen kan denna dndrade indexupprikning
urholka ekonomin, och det kan gd ut éver méjligheterna att umgas med
barnen - f6r det ar inte alldeles gratis att vara sondagsforilder heller.

Diaremot pdverkas ju inte alls den grupp underhdllsskyldiga som av olika
skl inte betalar sitt underhall. For den gruppen ar det likgiltigt om man
andrar indexuppriakningen cller inte. Det finns ju en del som med olika
manipulationer lyckats f ned sin inkomst si pass att det inte finns ndgonting
att ta av niir man skall betala till barn ur ett tidigare dktenskap. Inte heller
paverkar man de situationer dir bigge foraldrarna dr Gverens om att
underhallsbidraget skall sittas si gt som maojligt for att man sa att sdga gor
fortjanst pa det. Staten trider in och betalar, och férildrarna slipper brika
med varandra om vad underhallsbidraget egentligen skall vara. De berdrs
alltsd inte heller av den dndrade indexupprikningen - bara dessa férdldrar
som betalar sniillt vad de blir alagda.

Riksdagens revisorer har inte ansett att riksdagen skulle dndra indexupp-
rikningen omedclbart, utan de anser att en utredning méste se pa denna
fraga och tala om vad konsekvenserna blir. Lagutskottet har skrivit att denna
indring far ses som ctt provisorium, for det kan hinda att det behovs
ytterligare forandringar nér utredningen har blivit klar och lagt fram sina
forslag. Vi tycker inte heller att det ar sérskilt bra att man nu antar ett
provisorium, som kanske skall dndras om nagra ir igen. Det finns alltsd
manga skal till att utredningen férst bor se dver fragan om indexuppriikning-
cn av underhdllsbidragen innan man gor en fordndring.

Jag yrkar darmed. herr talman, bifall till reservation nr 1.

Jag yrkar ocksa bifall till reservation nr 2. Den innebir avslag pé forslaget
om en sinkning av bidragsforskotten.

Staten vill spara in 60 milj. kr. pa att sinka bidragsforskotten med 1 %.
Men jag tror intc att den besparingen blir nigon besparing totalt sett for
samhillet. De ensamstiende forildrar som uppbir bidragsforskott bestér ju
till storsta delen av kvinnor, och det dr kvinnor som mycket ofta ér
lagavionade. Vivet ocksd —det har vi sett siffror pa—att dessa cnsamforildrar
betydligt oftare in samboende forildrar maste fa socialbidrag for att klara sin
situation. Kan det da vara klokt att minska pé bidragsférskotten till den hir
gruppen? Jag tror att en stor del av denna besparing kommer att motsvaras av
Okade utgifter nir det giller socialbidragen.

Som ett skidl for att sinka nivan pa bidragsforskotten framhalls i
propositionen héjningen av barnbidraget fr. o. m. den 1 januari 1987. Men
det tycker jag dr en ndgot mirklig motivering. [ praktiken skulle det innebira
att barn till ensamstiende forildrar fir ut 333 kr. mindre per dr av denna-
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LEtt annat skil som framhalls for sinkning av bidragsférskotten dr den 16 december 1986
forindrade basbeloppsberikningen 1983. D éterstillde man vad borgarna
hade rivit ned 1981. Ar 1981 fick man alltsi hoja bidragsforskotten som en
kompensation. Sedan aterstalldes socialdemokraterna det hela 1983. Men
bidragsférskotten lag kvar pa den hoga nivan, och nu anser man att det inte
finns négot skil att behilla den pa den nivén. utan det kan sinkas med 1 %.

Jag vill erinra om att samtidigt som man hojde bidragsférskotten hojde
man ocksa handikappersittningen med | %. Ar det s att siiga en principicll
syn att man skall sinka bidragen som hdojdes i och med den dndrade
basbeloppsberiikningen? Och kan vi di viinta oss att handikappersittningen
ocksa skall sinkas? Eller ar det bara pid ensamstaende fordldrar som
fegeringcn har tankt spara pengar den hir gingen?

Andring i reglerna for
bidragsforskott och un-
derhdllsbidrag

Anf. 19 JOIHN JOHNSSON (s): .

Herr talman! Riksdagen beslutade i viras att hos regeringen begira en
forutsattningslos utredning av systemet med underhallsbidrag och bidrags-
forskott. 1 samband hidrmed uttalade socialutskottet som sin mening att
fragan om eventuellt kortsiktiga dtgarder fér att komma till riitta med vissa
olidgenhcter i systemet skulle éverlamnas till riksdagens beddmning.

Regeringen har nu kommit med férslag om siddana punktvisa insatser. Men
14t mig forst erinra om att riksdagens beslut i véras var foranlett av forslag
frin riksdagens revisorer, som granskat det nuvarande systemet. Enligt
revisorerna innebir det nuvarande systemcet onddigt hoga utgifter for staten.
For budgetéaret 1986/87 beriiknas utgifterna uppgd till 1 720 milj. kr. Det ar
inte de hoga utgifterna i sig som har gjort revisorerna bekymrade, utan det
faktum att utgifterna till vissa delar inte gar att motivera. Utskottet har
liksom revisorerna noterat att den nuvarande bristande samordningen
mellan forildrabalkens underhéllsbestimmelser och bidragsforskottslagen
ar ett skil till dessa omotiverade utgifter. Dessutom ar bestimmelserna
komplicerade och motstridiga samt medfér onddigt hoga administrations-
kostnader. :

Vad vi i dag har att ta stillning till ér regeringens forslag till kortsiktiga
dtgarder for att minska utgifterna och det administrativa kranglet. Forslagen
i propositionen gar utskottet och revisorerna till métes i allt viisentligt, och
utskottet tillstyrker att de genomfors. '

Betriffande reservanternas yrkanden vill jag anféra féljande.

Vpk anser i sina reservationer att lagen 1966:680 om iindring av vissa
underhéllsbidrag inte bor dndras nu. utan att den kommande utredningen
skall ta upp den fragan. Skilet skulle vara att redan ckonomiskt utsatta
grupper av underhéllsskyldiga skulle fa cn besvirlig situation. om underhélls-
bidraget skulle hojas i takt med basbeloppsiandringen.

Revisorerna foreslar i och for sig att hela indexsystemet for savil
underhallsbidrag som bidragsforskott skall tas upp till behandling av den
kommande utredningen. Bakgrunden ar bl. a. att 7/10-regeln inférdes som
cn provisorisk atgard till foljd av den starka inflationen under dessa &r.
Utskottet anser att det nu. néir viinte langre har dessa tvasiffriga inflationstal,
finns skl att ta bort provisoriet. Har finns det emellertid ocksé ett intresse for 21
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Andring i reglerna for
bidragsfirskott och un-
derhdllsbidrag - -

att snabbt komma till rittta med sidana olagenheter som att de underhalls-
skyldiga hatt mojligheter att villtra dver barnkostnader pa det allmiinna eller
pd vardnadshavaren. Att det kan bli-pé det siittet hiinger ofta samman med
att foraldrarna har avtalsfrihet vad giiller underhéllsbidragens storlek. Men
detir tyvirr si att manga missbrukar systemet i detta och andra avseenden. T
det fall da underhallsbidraget ar mindre in- bidragsforskottet medfor det en
uppriikning av underhdllsbidraget. som till bara 7/10 féljer basbeloppsok-
ningen, att gapet mellan bidragsférskottsnivan och underhillsbidraget
standigt ‘okar. Harigenom fir samhillet under arens lopp ta ett stindigt
okande ansvar. Ar forildrarna inte med i bidragsforskottssystemet ir det i
stilltet vardnadshavaren som far ta ver en allt stdrre del av kostnaderna for
barnet.

Vpk anser att den cfkl\ten ar motiverad nir du giller vissa grupper av
underhdllsskyldiga. Négon niirmare precisering av dessa grupper gors

“emellertid inte. Jag menar dé att sa linge vi har den nuvarande statsfinan-
siella situationen maste bide underhallsskvldiga viirdnadshavande foriildrar i

storsta-mojliga man, i likhet'med sammanboende foréildrir, ta det ekonomis-
ka ansvaret for sina barn. ' '
" Vad giller den forhoppningsvis mindre grupp av undurh.xlls\kvld\gd mcd
sociala och ckonomiska problem bér den kommande utredningen ges biittre
information.’ chcringcn. liksom utskottsmajoriteten, har delat revisorernas
synpunkter i denna del, och i kommittédirektiven talas det om h(idvz’indighc-
ten av att fi den ekonomiska och sociala situationen fér savil underhallsskyl-
diga som undcr'hfl'lllsbcriittigude.\"ﬁrdnudslmvurc och deras barn belyst.
Vidare har vpk yrkat att bidragstérskottsnivén skall bibehallas ofdrindrad
med 41 % av basbeloppet med hinsyn till att de vardnadshavare som uppbiir
bidragsforskott till allra storstadelen dr kvinnor och i regel representerar de
lagavlonade i samhillet. Men j jag vill understryka att den av revisorerna och

" utskottet forordade justeringen av bidragstérskottsnivin enbart innebir att

den dterférs till den niva som riksdagen har fattat beslut om. Ar 1981 hojdes
ju bidragsforskottsnivan for att kompensera for en teknisk forindring i séttet
att beriikna basbelopp: annars hade namligen bidragsforskottsmottagarna
fatt en forsamring. Nir sedan sittet att berikna basbelopp dndrides tillbaka
till vad som gillde fore 1981 blev bidragsforskottsnivin inte justerad. Detta
har lett till att bidragstorskotten under de senaste dren legat hogre in vad
riksdagen forutsatte vid 1979 drs reform pa omradet.

Pi de tidigare punkterna dmmade vpk for de underhallsskvidiga men pa
denna punkt {or virdnadshavarna. Men for att f& balans i ett sadant
resonemang miste man vil dnda se hur karnfamiljernas situation ser ut. Det
ir for ate £3 klarhet i de hir fragorna som revisorerna for sin del hiivdat att
underhdllsskyldigas och virdnadshavares ekonomiska térhallanden och
levnadsstandard bor jimféras med andra forildrars: -

Herr talman! Folkpartisterna och moderaterna har i sin reservation talat
om en forliingning av. preskriptionstiden fran tre till fem &r. férenad med
motsvarande indringar i inférseltiden. Svftet ir att effektivisera indrivningen
av underhillsskulder. Enligt regeringen kan entor stor skuldbdrda medverka
till social utslagning. vilket i sig kan innebéra att betalning av underhallsbi-
drag upphor. Diarmed iir viater i den situationen att vi faktiskt inte’kinner till
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kommande utredningen.

Likasa har man inom folkpartiet och moderata samlingspartiet talat for att
utsokningsbalken skall dndras sa att aven arbetsloshetsersiittning. kontant.
arbetsmarknadsstod ‘m. m. Kan bli féremdl for inforsel. Detta har dven
ensamforalderkommittén. revisorerna och rikstorsidkringsverket tidigare
foreslagit. Enligt regeringen finns det mycket som talar for att de olika
ersittningarna kan tas i ansprak for saval Iéneutmitning som inforsel. Dessa
forméner for inkomstbortfall har ju numera sédan kompcnsanonsnn d att
dessa gildenirer kan ha formaga att betala sina skulder lika vil som andra

Andring i reglerna for
bidragsforskott och un-
derhdllsbidrag

gildendrer med liknande ckonomisk situation.

Viss ytterligare beredning kriivs emellertid innan ett iindringsforslag kan
foreliggas riksdagen. Utskottet finner det angeliiget att ett sadant fonsla;,
redovisas for riksdagen under 1987.

Herr talman! Mot bakgrund av vad jag nu anfort vrkar jag bifall till
socialutskottets hemstillan i bériipkande 1986/87:10 pa alla punkter.

Anf. 20 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! John Johnsson sagcr att vara forslag kan innebiira att vissa
personer som drabbas av detta skulle kunna rika ut for social utslagning. Dét
ar forvisso inte pa det sittet, John Johnsson.

Det ar faktiskt si att underhallsbidraget har:legat pa en i stort sett
oférindrad niva sedan 1981, samtidigt som bidragsforskottet stigit i takt med
bashc]oppsf(irﬁndringﬁrnu. Detta framhalls ju ocksd i propositionen. Vi
menar ocksé att det ér viktigt att forildrar sinsemellan. var och en efter sin
formiga, star for kostnaderna for barnens underhall. -Detta hol) John
Johnsson ocksd nyss med om. Vi stiller alltsd upp pa att var och eri skall
betala efter sin férmaga, inte minst ddrfor att rattvisa skall skapas mellan alla
foraldrar. Darfor tycker vi det ar., -rimligt att man klarar upp det har for att fa
stdrre riittvisa. .Det innebir forvxsso inte dtt det dr trdgdn om ndgon soudl
utslagning. T de fall da det skulle kunna intriffa att sociala problém uppstar

"pa grund av férandringar far vi ga in med nagon annan form av social hjilp.
men det ar viktigt att vi forsoker komma till riitta med detta. sa att réttvisa
skapas. oavsett om fordldrarna bor tillsammans eller ir skilda och har olika
forutsattningar.

Men det har ju ocksé skett forindringar som gér att man borde kunna se
Over detta pa ett snabbare sétt. Vi har i dag sett att riksdagsrevisorerna och
utskottet tidigare har framhéllit att mycket av detta redan iir utrett. Diirfor
behover den utrediing som snart skall borja arbeta inte halla pa sa lange. Vi
bor snabbare kunna ta stilining till de fﬁrslag som ju i stort sett ar klara.

Herr talman! Jag tycker att vi bor kunna gi snabbare fram. Detta ar
positivt, cftersom det inte ir rimligt att olika forildrdr behandlas pa olika siitt
beroende pd om de ir sammanboende eller inte. '

_Anf. 21 MARGO INGVARDSSON (vpk):
Herr talman' Bade i propositionen och i utskottshetinkandet betonas det
att vi i dag inte har tillrdckliga fakta om underhallsskvldigas och bidragsfor-
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Andring i reglerna for
bidragsforskott och un-
derhdllsbidrag

skottsberittigades ckonomiska och sociala situation. John Johnsson uppre-
pade ungefiir de orden i sitt anférande. Vi instimmer i det, herr talman. Vi
saknar dessa kunskaper. Nir nu regeringen har beslutat att tillsdtta en
forutsittningslos utredning, som dessutom skall arbeta snabbt och vara klar
inom tvA 4r, kan vi inte inse att man bor gora nagra stora forandringar i
systemet med bidragsforskotten innan man har tagit reda pa dessa fakta.
Det ir mojligt att de ecnsamstiende har en sa bra ekonomisk situation att
man kan plocka av dem pengar, och det ar mojligt att de underhallsskyldiga
har gott om pengar si att de skall betala hogre underhdllsbidrag. Men vi vet
inte detta, och det vet for dvrigt inte riksdagens ledaméter heller. Nigra
sddana undersdkningar Ar inte gjorda. Det finns inga jamforelser mellan
samboende forildrar och ensamstaende fordldrar redovisade. Det enda vi
vet dr att i gruppen ensamstiende fordldrar finns det ett stérre antal
socialbidragstagare in i gruppen samboende foraldrar. Det pekari alla fall pd
att de ensamstiende forildrarnas ekonomi inte ir s lvsande. Darfor bér vi,
tycker jag. ta reda pa hur de har det med ckonomin innan vi vtterligare
forsamrar for dem. For det dr forsamringar som skall genomforas i dag.
Det finns tvi problem med underhdllsbidragen. det erkinner vi ocksa. Ett
problem ir de som inte betalar sina underhallsbidrag fastiin de har en sdan
ckonomisk situation att de kan gora det. De lyckas utnyttja olika kryphal fér
att dra sig undan. Det andra problemet dr de forildrar som tillsammuns
kommer éverens om att underhallsbidraget skall siittas si lagt att bigge
tjanar pa det. Problemen med dessa tva grupper kommer man inte at med det
torslag som liggs fram i dag till atgérder som skall genomforas omedelbart.
Diiremot skall en utredning titta pi dessa forslag, och vi menar att denna
utredning kunde ha sett dver indexuppriakningen ocksi och dessutom provat
om det gir att sinka bidragsforskotten. '
John Johnsson svarade inte pa min fraga. Ar detta en forvarning om att
ocksd handikappersittningen kommer att siinkas”? Kommer vi att fa se det i
budgetpropositionen, eftersom handikappersittningen hdjdes 1981 pd sam-
ma sitt som bidragsforskotten? Nu siinker man bidragsforskotten dirfor att
man inte anser dem motiverade. Giller samma sak handikappersattningen?

Anf. 22 JOHN JOHNSSON (s): f

Herr talman! Jag vill till Margd Ingvardsson forst siga att vi diskuterar
socialutskottets betinkande 10 angdende bidragsforskott och inte handi-
kappersittningen.

Nir det sedan galler de forandringar vi nu foreslar har man gjort den
bedémningen i utskottet och i régeringskansliet att man kan gora dessa
fordndringar utan att det paverkar den utredning som ér tillsatt for att titta pd
de Ovriga fragorna.

Nir det gitller snabbheten vid genomforande av indrivningsforfarandet vill
jag till Ingvar Eriksson séga att vi dr Overens om behovet, men det fordras
vissa ytterligare dverviganden for att man skall kunna genomfora forslaget.
Jag tycker att moderater och folkpartister borde kunna ge sig till tils. Vi har
ju sagt att vi forviintar oss atgirder under 1987.

Jag har ingenting emot att utredningen genomfdrs snabbare. och om
utredningen kan redovisa sitt arbete fére den utsatta tiden blir alla sdkert
glada. Men det ir svart att fa en effektiv utredning om tiden forkortas.
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Herr talman! Ja, vi diskuterar bidragsforskotten i dag, men pd s. 131 16 december 1986
utskottsbetiinkandet talar man om nivaerna for bidragsforskott, och dér har
utskottet riknat upp de forméner som forbéttrades 1981. Da hojdes nivierna
for bidragsforskott, barnpension och barntilliigg samt handikappersittning- -
en. Nir man nu foreskir en forsdmring av en del av de hir uppriknade
forménerna ir det ganska naturligt att friga om man ocksa tianker sinka
handikappersittningen. Det har jag alltsé inte fatt svar pa, och jag forstar att
vi kommer att fa lisa om det i budgetpropositionen.

Jag konstaterar ocksé att John Johnsson inte har kunnat bemoéta vad jag
sade om att man inte kommer at de verkliga problemen i samband med
underhéllsbidrag och bidragsférskott genom dagens justering. Man kan i alla
tall inte gora ndgonting at den grupp som inte betalar och inte heller 4t den
grupp som betalar for litet. Diaremot kommer de pappor som betalar efter
fdrmaga att fi en kiinnbar héjning. De bidragsférskottsmottagare som haren
dilig ckonomisk situation kommer ocksd att kiinna av den sdnkning av
bidragsforskotten som riksdagen skall besluta om i dag. Vi motsiitter oss den
siinkningen. :

Tidsbegrinsning av an-
stdllning som assistent-
tandldkare inom folk-
tandvdrden

Anf. 24 INGVAR ERIKSSON (m): _

Herr talman! Det finns fragor som tar lingre tid att utreda, det dr forvisso
sant. Men pa de punkter som var rescrvation giller borde man kunna ta
snabbare beslut.

Overlaggningen var hirmed avslutad. ’ &
(Beslut i drendet fattades efter debatten om socialutskottets betankande
12.)

Anf. 25 TALMANNEN:

Betriffande socialutskottets betinkande. 11 ér ingen talare anmaild.
Kammaren 6vergar dirfor till att debattera socialutskottets betiankande 12
om tidsbegriinsning av anstillning som assistenttandlikare inom folktand-
varden.

Tidsbegrinsning av anstillning som assistenttandlikare inom folktand-
varden

Anf. 26 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det finns ingen anledning att forviigra assistenttandlakare en
tryggare anstillningsform. niamligen som tillsvidareanstéllda, och i stillet
gora som regeringen foreslar i proposition 60, bestimma att de skall vara
visstidsanstillda med trearsforordnanden. .

Regeringen har i proposition foreslagit att assistenttandlikare, som efter
kommunalisering av patientvarden vid de odontologiska fakulteterna far
kommunal arbetsgivare, skall anstéallas for begriinsad tid. Forslaget innebar
att assistenttandlikare inte fir den anstillningstrygghet som tillkommer
majoriteten av svenska Iontagare och att de dirmed inte heller far den
anstillningstrygghet, som dntligen tillférsiikrats andra larare vid hogskolorna
genom den nya lirartjinstorganisationen. Detta dr principiellt orimligt.

(29
W
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Tidsbegrinsning av an-
stdllning som assistent-
tandlikare inom folk-
tundvarden

De assistenttandliikare som nu ir anstiallda vid de Odontologiska fakulte-
terna hiar i regel manga anstéllningsar bakom sig. Flertalet dr specialistkom-
petenta inom sina omraden, och manga har avlagt doktorsexamen eller
planerar att gora det. Lirarstaben vid de odontologiska fakulteterna har

-diirigenom blivit utomordentligt kompetent.

De assistenttandlikartjinster som nu skall Overga till landsllm,xkonnnu-

nalt huvudmannaskap bestar till 75 ¢ av handledning av studerande och

25 ¢ av tandvard. Det ir sdledes inte négra utblldmnpt]anxter utan det dr’
lirartjinster det handlar om. _

Om forslaget antas i kammaren. vilket det verkar att gora. kommer det
saledes fr. 0. m. den | januari 1987 att finnas tva grupper av assistenttandla-
Kartjinster inom folktandvirden, utbildningstjinster och lirartjanster.

Assistenttandlikarna vid h('ug's'kolan iri dag forordnade for tre ar i sander.
Tanken med trearstérordnanden var att tandlikaren vid sidan av sin
handledande uppgift efter sex eller mdjligen nio &r skulle fa specialistkompe-
tens, trots att dc odontologiska fakulteterna inte har nagon formell skyldig-
het att utbilda specialister. De skall svara for grundutbildning av tandlikare
och for forskurutbildning. '

Utvecklingen av assistenttandlikartjansterni har visat sig bli en annan én
den avsedda bl.a. ddrfor att det inte gir att uppritthdlla kvaliteten i
utbildningen om samtligu eller flertalet ldrare utbyts med jidmna intervall. 1
dag har tre fjiirdedelar av de assistenttandlitkare.som tjinstgor vid tandldkar-
hogskolan i Umed specialistkompetens. och de har tjinstgjort dir i flera ar.
Motsvarande siffror géller for Gvriga odontologiska fakulteter.

Regeringens forslag innebir att en kompetent lrarstab, i stillet for att
erhilla fast dnstdllmm. -med jamna mellanrum kommer att ersittas med
outbildad personal. Den kompetenta personalen far limna institutionerna
utan att deras kunnande tas till vara genom andra anstéllningar. Qerfarna
tandlikare far dverta de svira uppgifterna att utbilda nya tandlikare.

Herr talman! Man undantar en grupp fréiin den anstillningstrygghet som
blivit en birande princip i det svenska arbetslivet. Detta giller i dag endast
tjansterna i Umea, men det irbara en borjan. Bade Stockholm och Cmteborg
stér i tur att f4 samma daliga 16sning. : .

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till vpk-reservationen i betin-
Kandet. '

Anf. 27 DANILL IARS( HYS (fp)

Herr talman! Den proposition vi nu behandlar géller en grupp tandlikare
som fér nirvarande ir statligt- anstiitlda, men som fran den 1 januari 1987
kommer att vara anstillda vid Visterbottens lins landsting. Den-friga som
uppstdtt ar huruvida de efter denna.dvergang fortfarande skall vara
visstidsanstillda eller om de i stillet skall bli tillsvidareanstiillda. Visstidsan-
stiillning tillaimpas inom den hégre utbildningen for vissa personalkategorier,

“1. ex. forskarassistenter och kliniska larare, medan diremot andra kategorier

shsom hogskolelektorer och higskoleudjunkter ér tillsvidareanstaltda.
Fragor av den hir typen 16ser man enligt socialutskottets uppfattning bist

genom samtal mellan berdrda arbetsgivare och arbetstagare. Forhandlingar

har ocksa forts, men de har danu inte lett fram till ndgot underskrivet avtal.
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vid adrsskiftet- automatiskt bli tillsvidarcanstillda, eftersom detta 4r den 1'6 december 1986
normala anstillningsformen pé svensk arbetsmarknad. ' '

Dect dar mot den bakgrunden som regeringen har lagt fram ett férslagomen
bridstortad indring av tandvardslagen. Var och en $om liser socialttskottets
betiinkande kommer att uppticka att socialutskottet inte dr speciellt-tilltulat
av den propositionen. Att vi anda tillstyrker den skall inte uppfattas som att
vi anser friigan om assistenttandliikarnas. eller for den dcle_h nigon annan
yrkeskategoris. anstillningsform slutgiltigt reglerad genom denna lagand-
ring. Vi dr klara dver att det finns skil bide fér.och emot en fastare
anstillningsform. och vi férutsétter att diskussionerna i den fragan kommer
att fortsiitta. Vad vi vill undvika ~ och det ir motivet till att propositionen
inda rlllst)rl\s —ir att det om nagra veckor intriider en automatisk forindring
som beror pa att pdrtcrnd inte har kunnat enas. .

Med detta; herr talman ber jug att ta yrka bifall till utskottc‘ls hemstallan.

Tidsbegrinsning av an-

stillning som assistent-
~ tundlikare inom folk-

tandvarden .

Anf. 28 INGA LANTZ (vpk): -

“Herr talman’ Det dr gladjande att Daniel Tarschyvs séger att utskottet inte
ir speciellt tilltalat av 18sningen i propositionen. Jag tycker-att man da ocksi
skulle ha kunnat félja det forslag som lagts fram av vpk. nimligen att man
skall se till att assistenttandliikarna far tillsvidareanstillning. Alla andra
liirare inom hogskolan har tillsvidarcanstéllning. Det finns ingen anledning
att det inte ocksd skall galla for assistenttandlikarna. som ju till tre
fjardedelar ar specialister. '

I dag handlar det bara om Umed. men ocksa Stockhoim och Gotcborg
kommer att beréras inom en snar framtid om man inte kommer fram till den
16sning som foreslas i vpk-motionen. Jag hoppas att man kommer fram till
den lospingen. Detta-dr en principicll fraga. Det géller i dag bara 25 tjanster,
men det kommer att handla om betydligt flera inom en snar framtid.

Det finns tandliikare i Umeé som har arbetat 17 &r med \-'isstidsf('_')rord_n:un-
de. De har fatt sina anstillningar forliingda for tre &r i taget. Det dr givetvis
inte tillfredsstillande. Det finns ingen anledning att denna kategori inte skall
ha sammantrygghc't som andra ldrare inom hogskolan.

Anf. 29 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Skillnaden mellan vpk:s och utskottets stallningstagande ~
och det kanske bor understrykas — ir den att vpk vill g in i de pigdende
forhandlingarna-och genom lagstiftning 16sa frigan. Utskottet menar att -
fragan-inte skall lgsas genom lagstiftning.- utan’ att f(irhandlini_qrha bor
fortsitta. och fragan bor losas i biista \dmf()r\tdl]d mellan arhetsgn are Oth
arbetstagare.

Inga Lantz siiger att-det inom hégskolan bara finns tl“\\lddl‘cdl‘l\tdlld
personal. Detirinte korrekt, Det finns. som jag sade i mitt huvudanférande.
Cfaktiskt olika grupper. bl. a. forskarassistenter och kliniska ldrare, som 4r
visstidsanstillda. Det finns andra grupper, som hogskolelektorer och hog-
.skolcudjunkler. som dr tillsvidareanstillda. ; :

Frin utskottets sida utgz’lf vi fran att de framtida anstilllningsformerna o
kommer att avgdras efter forhandlingar meflan de berdrda parterna. : 27
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Tidsbegrinsning av an-
stillning som assistent-
randldkare inom folk-
tandvdrden

Anf, 30 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! De flesta som ar specialister inom hégskolan har tillsvidare-
anstéllningar. Det dr vad det handlar om hiir. Dessa assistenttandlékare ér till
tre fjardedelar specialister och skall alltsa tillfdrsikras samma trygghet i
anstillningen som ovnga*ldmre inom hogskolan.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Anf. 31 TALMANNEN: :
Dé inga talare dr anmalda betriffande socialutskottets betinkande 13
dvergir kammaren till att fatta beslut i drendena.

Socialutskottets betinkande 9
Mom. 9 (socialtjinstens insatser)

Utskottets hemstallan — som stédlldes mot reservation 1 av Inga Lantz —
bifolls med acklamation.

Mom. 10 (anonymitet vid provtagning)
Utskottets hemstillan bif6lls med 245 roster mot 62 for reservation 2 av
Daniel Tarschys m. fl. 5§ ledamoter avstod fran att rosta.

Hadar Cars (fp) anmiilde att han avsctt att résta nej men markerats ha
rostat ja.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialutskottets betinkande 107
Mom. I (forslaget till-dndring i indexlagen)

Utskottets hemstallan bifolls med 294 roster mot 17 for reservation 1 av
Inga Lantz.

Mom. 4 (nivaerna for bidragsforskott)
Utskottets hemstéallan bifolls med 295 roster mot 17 for reservation 2 av
Inga Lantz.

Mom. 9 och 10 (preskriptionstid for underhallsbidrag och tid for inforsel av
underhallsbidrag) : :

Utskottets hemstéllan bifolls med 200 roster mot 112 for reservation 3 av
Daniel Tarschys m. fl.

Mom. 11 (inforsel i arbetsloshetsersittning m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Daniel Tarschys
m. fl. = bifolls med acklamation.

Ovriga moment’
Utskottets hemstillan bifélls.
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En tillfallig formogen-
hetsskatt for livforsdik-
ringsbolag, m. m.,

Socialutskottets betinkande 12
Utskottets hemstillan bif6lls med 289 roster mot 18 fOr reservationen av
Inga Lantz.

Socialutskottets betinkandé 13
Utskottets hemstéllan bifolls.

4 § Foredrogs

skatteutskottets betdnkande

1986/87:20 om en tillfillig formogenhetsskatt for livforsidkringsbolag, m. m.
(prop. 1986/87:61) (fornyad behandling).

En tillfillig formogenhetsskatt for livforsiakringsbolag, m. m.

Anf. 32 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Under fredagens debatt om engéngsskatten pd forsikringsta-
garnas pengar yrkade de tre borgerliga partierna att, dérest riksdagen beslit
att bifalla forslaget om engéngsskatten. inkomsterna fran skatten skulle
sdttas in pa ett konto i riksbanken. Dessa 15-20 miljarder kronor skulle sta
kvar pd kontot under 1987 och 1988 s att. i hiindelse av en borgerlig valseger
1988. en verklig mdjlighet skulle finnas att betala tillbaka pengarna till de
rdttmitiga dgarna.

Genom ctt sidant forfarande skulle det vara viljarna som i val fick avgéra
om det verkligen skulle bli en engiingsskatt pa forsdkringstagarnas pengar
och inte den nuvarande socialdemokratiska minoritetsregeringen som med
vansterpartiet kommunisternas hjilp tillats driva igenom ett forslag som
sikerligen inte omfattas av majoriteten av svenska folket.

I anledning av forslaget krivdes som bekant frin borgerligt hall en
aterremiss av arendet till skatteutskottet, vilket ocksé bif6lls av kammaren. 1
utskottet yrkade vi att, om reservation nr 1 till utskottets betdnkande med
avslag pd propositionen inte vann riksdagens bifall, inkomsterna fran skatten
skulle behandlas pa sitt som jag just redogjort for. Socialdemokraterna var
intc alls intresserade av att diskutera vart forslag utan forefoll mig niarmast
indignerade over den viindning saken tagits, vilket man kanske kan forsta.

Med 8 roster mot 7 avvisade socialdemokraterna och vinsterpartict
kommunisterna forslaget. Nir det giller en aterremiss av detta slag ar
bestimmelserna sddana att reservationsritt inte foreligger, varfor vi frin de
tre borgerliga partiernd i ett sdrskilt yttrande kriavde att influtna skattemedel
inte skulle tillforas riksgildskontoret for avbetalning av statsskulden utan i
stillet sittas in pd ett sarskilt konto i riksbanken och diir innesta under 1987
och - 1988.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till reservation 1 till utskottets
betinkande. Dérest detta yfkande inte skulle bifallas, yrkar jag att riksdagen
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sarskilt konto i riksbanken och dir innestd under aren 1987 och 1988.

En illfallig formogen-
hetsskart fér livférsdik-
ringsbolag, m. m.

Forslaget ar utdelat i kammaren.

Anf. 33 ANNE WIBBLE (fp): ' ,

Herr talman! Skatteutskottets betinkande 20, som behandlar pensions-
skatten med anledning av den aterforvisning.till utskottet som kammaren
besloti fredags, ar utomordentligt kortfattat. Utskottets socialistiska majori-
tet avvisar i tre korta meningar de borgerliga partiernas forslag att lasa
intdkterna frin pensionsskatten pd ett spirrat konto i riksbanken.

Uppenbarligen ir majoriteten inte det minsta intresserad av att lata
svenska folket i allmiénna val ta stéllning till frigan om pensionsskattens vara
cller inte vara. Det kan jag i och for sig forstd, eftersom det torde vara en
kompakt majoritet hos medborgarna mot pensionsskatten. béde i sak och i
fraga om det satt pa vilket fragan hanteras. Socialdemokrater och kommunis- -
ter viigar nog inte riskera ett nederlag. :

Jag ser detta som ytterligare ett tecken. pad -maktfullkomlighet” hos
majoritetspartierna. en maktfullkomlighet som redan tidigare har manifeste-
rats i den likgiltighct for en ordentlig sakbehandling som vi i folkpartiet och
de ov riga borgerliga partierna har pdtalat

Jag skall inte upprepa alla argument mot pensionsskatten: De vumlcrddc

\ under nara’'sju timmars debatt i fredags. och jag bedémer méjligheterna som
sma att pd detta stadium paverka nigon av kammarens socialistiska
¢ " F ‘.]Ic'dum'(')tcr. Den som inte tog intryck av debatten’ som fordes i fredags ér

uppenbarligen oemottaglig for sakliga och principiclla argument.

Jag vill darfor vrka bifall till den gemensamma borgerliga reservationen
nr 1. Jag vill ocksd yrka bifall till det av Knut Wachtmeister. under
‘dverliggningen framstilida \rkandel att riksdagen skall 1asa pengarna pa
konto i riksbanken. under forutsdttmné att kammaren inte bifaller
reservation 1. -

. Anf. 34 STIG JOSEFSON (c): ] y

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1§ sl\dttcutxkottetx hv..tdnkdn-
dg 20. Om detta vrkande avslas, yrkar jag bifall till det av Knut Wachtmeister
under debatten framstillda forslaget.

Anf. 35 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 2. 3,4
och 5 och i dvrigt till utskottets hemstillan. Jag vill ocksa yrka avslag pa det
sarskilda yrkande som tramstallts av Knut Wachtmeister. '

Det finns skil att stilla fragan, med anledning av fredagens de batt om det,
hir var den Arliga demonstrationen av de borgerliga, att dterférvisa ett
-drende till utskott for att fa.det tillbaka omedelbart. Det har blivit litet av en
tradition. Jag fragar lﬁig. med utgngspunkt i det forslag som togs som intikt
for aterforvisningen, som egentligen inte skiljer sig s& virst mycket frin det
som finns.i propositionen, om det kommer att goras ytterligare na;_,ot formellt

30 forsok att fordroja deOIlICIQhLSIUI i riksdagen?



Jag bara konstaterar att de hir formella forsoken att férdroja genomfdran- — Prot. 1986/87:50
det av olika forslag far ett litet lojets skimmer dver sig. 16 december 1986

En-'lillf('i[l_ig formagen-
hetsskatt f6r (iv fGrsik-
ringsbolag, m. m. -

Anf. 36 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det iir ytterst anmirkningsvirt att Tomm\
Franzén hiir i kammaren beskyller oss for att sabotera riksdagens arbete, nar
ett konkret forslag frin de tre borgerliga particrna liggs fram hur denna
mycket omfattande fraga skall 16sas. Det Ar vl naturligt att nir ett sadant
forslag viicks, skall det aterremitteras till utskottet for en allsidig behandling.

Det ir inte friga om nagon fordréjning cller rifigot sabotage, Tommy
Franzén, utan det ir ett forsok att vrida den hir fragan réte. Det dr inget.
sabotage!

Anf. 37 JAN BERGQVIST (s): :
"Herr talman! De borgerligas Aterremiss visar att de har satt sig i en

klimma. Problemet ir torstds att de gick ut alldeles fr hart och forenade sig
med forsikringsbolagen i en kampanj med groteska overdrifter. - . '

Diirmed star de nu infor ett trefaldigt dilemma.

For det forsta tycks varken pensionstrsikringarnas forsiljare ellLr deras
kunder tro pd kampanjen. Forsiljningen av pensionsforsikringar slar nya
rekord. For f(irsta_bfmg,en nagonsin gar man under drets forsta tio manader
Over uamll]drdLrkanorﬂstrctkgt i lklopp for nvteckndde pensionsforsik-
ringar, P S :

For det andra vill de borgerliga ulluodogom sig lagmdct» dul\tomer isin
kritik mot skatten. Men lagradet - punl\tcr 1r manga av l\dmpdn]cns allra
tyngsta argument. Vi horde 1 fredagens debatt hur-en del borgerliga talare
uppenbarligen hade svirt att med hull och har sviitja vad lagradet siiger.

For det tredje huar man problem med aterbetalningen. Knut Wachtmeister
har tidigare sagt att vid en stold skall man inte ta stallning tilt hur det gar med
aterbetalningen forrdn stolden ér genomford.

Det ir ett mycket markligt argument. Man skall alltsa inte forriin efter det
att riksdagen fattat beslut bérja fundera pa om de bestulna skall fa tillbaka
sina pengar.

Jag tror att alla dessa turer kring dterremissen visar hur tull\mndlat onmll;_.
denna principella hédllning ir for bide Knut Wachtmeister och Lars Tobisson |
som givit uttryck for den i riksdagsdebatten. '

Kjell Johansson representerande folkpartiet har med emfas tidigare
hiivdat att det iir tekniskt omajligt att klara en dterbetalning. Aven den saken
hur vi debatterat.

Vad jag kan konstatera ir att nér vi behandlade denna friga i skatteutskot-
tet i samband med virt huvudbetinkande kom inte vid nagot tillfille fram
kritik mot dén bokféringsmetod regeringen valt eller den budgetteknik som
regeringen forestagit. De borgerliga visade inget som helst intresse vid
- utskottets behandling att ta reda pd om det fanns ndgra metoder som
underliittade eller kunde stimuler aen aterbetalning i ettsenare ske de Nigra
sadana initiativ eller tragor hérde vi inte av. :

Nir vi sammantridde i skatteutskottet efter -dterremissen i fredags
eftermiddag fick vi Heller inte veta varfér det skulle vara bittre att sitta in 31



Prot. 1986/87:50  pengarna pa ett konto i riksbanken i stillet fér pa ett konto i riksgiildskon-
16 december 1986 toret. _

En aterbetalning ir ctt politiskt beslut som maiste fattas av riksdagen. Ftt
sadant beslut beror pa den politiska viljan och inte pi vilket konto den
statliga bokforingen som man sitter in pengarna pa.

Jag kan forsidkra att det inte finns nigra som helst bokforingstekniska
hinder for att betala tillbaka pengarna om de sitts in pa riksgildskontoret pa
det satt som foéreslas av regeringén och utskottet.

For de borgerliga aterstir att bestimma sig for att antingen utfista sig att
betala tillbaka pengarna om man fir chansen. eller ocksa fortsitta att avsloja
ihaligheten i kampanjen med dess groteska pastienden om stold och
konfiskation. Jag 6verlater med varm hand at de borgerliga att sjilva fundera

En illfillig formogen-
hetsskatt for livférsik-
ringsbolag, m. m.

vidare pa den saken.
T avvaktan pd det yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag pi det
siarskilda yrkande som framstalits.

Anf. 38 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag skall inte upprepa den langa debatt som holls i fredags.
Lat mig bara konstatera for det forsta att lagradet har avstyrkt forslaget och
for det andra att vi har néstan alla remissinstanser bakom oss i ctt avvisande —
endast LO och PRO uttryckte vid hcaringen i skatteutskottet sympati for
forslaget.

Jan Bergqvist sade att det inte dr nigon skillnad om pengarna star i
riksbanken eller pa riksgéldskontoret. Na, om det inte 4r nagon skillnad,
varfor inte bifalla det forslag vi hiir kommer med, nimligen att pengarna skall
sdttas in pé riksbanken? Jag tror att det av svenska folket skulle uppfattas
mycket positivt och som en garanti for att om de borgerliga vinner valet 1988
kan pengarna betalas tillbaka.

Jan Bergquist talade om st6ld och annat. Jag hade i fredags inte tillfille att
replikera. Jan Bergqvist sade i fredags: "Om Knut Wachtmeister ser nigon
pagatan som forbereder brott, nigon som ar pa vag att ta en viiska, tinker da

- Knut Wachtmeister s& hir — jo, om vederborande bor fa tillbaka viskan far
jag overviga ndr viskan vil ir stulen?”

Nej, sa tinker jag inte alls! Om jag ser ndgon forséka ta en viiska pé gatan
forsoker jag hindra vederbdrande att ta viiskan. Och det ér det jag gor nu.

Anf. 39 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jan Bergqvist talade om lagradet. Jag menar att vi mycket
tydligt i fredagens debatt slog fast att lagradet har varit allvarligt kritiskt i sin
stiallning till pensionsskatten. Det har framforts frin flera hll, inte minst fran
folkpartiets sida, att det viktiga i friga om beskattningsprinciper ir att regler
fastliggs i forviig, innan minniskor fattar sina olika beslut, och att de inte
andras 1 cfterhand. Dar finns uppenbarligen en stor skillnad mcllan
socialistisk och t. ex. liberal synpunkt. .

Om dct nu vore sa att Jan Bergqvist vore s dvertygad om sitt forslags
fortrifflighet, varfor 4r han da en sddan motstindare till den méjlighetsom vi
har anvisat frin de borgerliga partiernas sida, ndmligen att l1dsa pengarna pé
ett konto i riksbanken sa att svenska folket far tillfille att ta stéillning till

(]
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fraganiallminna val? Detta borde ju vara en alldeles utomordentlig fraga att -~ Prot. 1986/87:50
ga till val pa for socialdemokrater och kommunister. Men det viigar man 16 december 1986
uppenbarligen inte.

Jag tycker att socialdemokraterna har en littsinnig instillning till ett
belopp av storleksordningen 15—20 miljarder kronor med drliga rintebetal-
ningar av 1,5—2 miljarder kronor. I mdnga budgetsammanhang diskuterar

En tillfillig férmégen-
hetsskatt for livfirsik-
ringsbolag, m. m.

man med stor frenesi och entusiasm om olika anslag skall vara hundratusen
kronor storre eller mindre. Hér handlar det om avsevirt storre belopp. Det
irinte en alldeles enkel fraga att besluta om ytterligare 2 miljarder i utgifter.

Om det funnits en vilja hos socialdemokraterna att understilla frﬁgah om
pensionsskatten svenska folket i val. finns det nu en reell mojlighet att bifalla
det andrahandsyrkande som vi har framlagt, nimligen att lisa pengarna pa
ett konto i riksbanken. DA finge man en-valfriga som man kunde vinna stort
fortroende pa.

Anf. 40 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Det dr uppenbart att lagradet har tagit bort flera av de tyngsta -
argumenten i motkampanjen. Det har ocksa lett till att t. ex. Handelskam-
marférbundet dppet attackerar lagradet och siiger att det ir ologiskt och
anmirkningsvart att lagrddet kunnat anse att skatten inte strider mot
grundlagen. '

I fredags fick vi uppleva att nagra av de borgerliga talarna uppenbarligen
inte var beredda att acceptera lagradets synpunkter helt och hillet. Samma
intryck far man nir man liser den avvikande meningen frin de borgerliga
som 1 betdnkandet finns till yttrandet fran konstitutionsutskottet. Det ar
alldeles uppenbart att det frin den borgerliga kanten framkom andra
uppfattningar in vad lagridet fort fram nar det giller betryggande garantier
for att skatten i slutinden drabbar de skattskyldiga enligt objektiva och
rittvisa grunder och att sddana garantier torde vara for handen inom ramen
tor det kontrollsystem som foreligger enligt lag och med hansyn till de-
skattesubjckt som det dr friga om.

Knut Wachtmeisters inlagg i fredags gar inte ithop med vad lagradet sager
om att detta inte dr fraga om ndgon olaga konfiskation och att konfiskations-
argumentet ofta begagnas i skattediskussioner pé ett siitt som inte kan godtas
frian juridiska synpunkter.

Jag ville peka pa det dilemma som finns da det géller att man & ena sidan
helt och fullt vill tillgodogdra sig lagradets auktoritet och att man & andra
sidan har svart att med hull och hir svilja de synpunkter som lagradet for
fram.

Darcfter vill jag 6verga till det som dr huvudfrigan i denna diskussion. Jag
har mycket svért att hinga med i Knut Wachtmeisters resonemang om
viskryckningen pa gatan och forsoka tinka mig.-hur man kan ha en sddan
instillning. dvs. att man ser en stéld forberedas, men inte kan ta moralisk och
principicll stillning till att om denna viskryckning kommer till stind skall
viiskan givetvis aterlamnas till den ritte dgaren. '

Knut Wachtmeister har 1 debatten gang pé géng hivdat att det inte gar att
ta stillning i denna friga. Det dr en orimlig stindpunkt. Visst kan man ha en
principiell uppfattning. Siger man som Knut Wachtmeister att detta iir en 33
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stold och en konfiskation maste man ocksa rimligen sipa att man sjilvfallet
skall gora allt fér att dterbetala pengarna om det blir anledning till detta.

Diskussionen om aterremiss visar att Knut Wachtmeister nu iir inne i den
diskussion som han i fredags fdrmiddag sade att han inte ville delta i trrdn
efter det att riksdagen har fattat beslutet.

Knut Wachtmeister dementerar ju nu i sjilva verket den uppfattning som' .
han gav uttrvck for. nimligen att man inte bor diskutera den principiella’
fragan. _ '

Jag vill da stilla nasta fraga som géller kontona. Vi har undersokt hur det
fungerar-i det ena och det andra fallet.” Qavsett vilken metod man viiljer
foreligger det méjligheter att aterbetala pengarna om man har den politiska

~makten och viljan att gora det.

Den friga-man kan stilla till de borgerliga &r da: Tinker ni avskriva
mdjligheten att aterbetala pengarna om utskottets forslag gar igenom,
namligen att pengarna hamnar i riksgildskontoret? Det foreligger ju inga
bokforingstekniska eller andra hinder for cn Aterbetalning. Min friga ir
dirfor: Avser ni att avskriva era framstétar om aterbetalning om pengarna
hamnar pi riksgidldskontoret i enlighet med vad utskottet foreslar?

Anf. 41 KNUT WACIHTMEISTER (m):

Herr talman! Forst betriffande lagradet. Vi har accepterat lagridets
yttrande och inte kritiserat det. Men det dr regeringen som har Kritiserat
lagradet och beskyllt de tre hoga juristerna diir for att ha fattat ett politiskt
besiut. Det har vi-vint oss emot.

En annan sak ir att vi intc anser att grundlagen tillriickligt mycket tar till
vara egendomsritten. Detta skall vi forsoka dndra pa. Men detta har icke
med lagradets vttrande att gora. Nir Jan Berggvist siger att det star i
lagradets vttrande att det inte ir friga om en olaga konfiskation kan jag sdga
att det kanske ir en laglig konfiskation men icke desto mindre en sorts
konfiskation. . : '

Betriaffande detta ran siiger Jan Bergqvist att jag inte har tagit stéllning till
vad man skall gora med den stulna viiskan. Vi vill ju hindra att den skall bli
stulen. Viforsoker ju férhindra att den skall rdnas. Viforsoker férhindra deti
dag. och vi kommer under den allminna motionstiden att aterkomma och
kritva samma sak, nimligen att denna skatt inte skall drivas igenom. Dessa
motioner hinner behandlas av kammaren innan den forsta aterbetalningen dr
gjord. '

Anf. 42 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jan Bergqvist siger att han inte forstar skillnaden mellan om
pengarna gir till riksbanken eller till riksgiilden. Det tycker jag ir dr ett
mycket cgendomligt pastiende. Vi har nimligen minga ginger hir i
kammaren beslutat om att pengar frin olika kommuner eller frin enskilda
foretag skall sittas in pa rantebirande konto i riksbanken. Det handlar ddom
pengar som finns kvar och diirmed kan aterbetalas. Om pengarna sitts in pa
konto i riksgilden kommer de enligt regeringens forslag att anviindas. Den
rintecffekt som dirigenom uppstar kommer att forbrukas genom andra
utgifter. Ett aterbetalningslofte skulle dd innebara att man tar pa sig en stor



mingd nya utgifter, vilket intc ir alldeles litt att lova utan vidare.

Slutligen vill jag siiga att det forefaller som om Jan Bergqvist tyviirr varken
har [édrt sig cller forstart ndgot av den diskussion om egendomsskydd som
fordes hir i fredags. Jag vill darfér paminna honom om att lagridets
sammanfattande beddmning av detta forslag till pensionsskatt var en
rekommendation att forslaget inte skulle genomforas. Detta dr ocksé vad vii
folkpartiet 6nskar. - -

Anf. 43 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Det ér alldeles uppenbart att det som Knut Wachtmeister i
fredags vttrande om stold och konfiskation inte gér ihop med vad lagradet
sdger om att detta inte innebir nigon olaga konfiskation och att konfiska-
tionsargumentet ofta begagnas i skattediskussionerna p"a ctt sdtt som inte kan
godtas fran juridiska synpunkter. .

Problemet, Knut Wachtmeister. dr att ni har gatt ut med sa stora ord att de
nu fastnar i halsen. Ni ir inte beredda att dra konsekvenserna av era cgna
uttryck om stéld och konfiskation, eftersom ni vill hilla fragan om
dterbetalning Gppen. Man kan sdga att ni hela tiden har varit besvirade av
denna fraga. [ utskottet visade ni fullstandig likgiltighet och ointresse for

problemet. Ni har hela tiden forsékt skjuta fragan ifrin er genom att siiga att

ni inte vill diskutera detta nu och inte ta stillning i principfragan. Detta vill ni

skjuta framover. Ytterst 4r Knut Wachtmeisters argumentering densamma’
dven denna ging. Han vill terkomma under den allménna motionstiden och .

di fundera vidare. Det betyder i praktiken att ni mycket klart avsléjar
ihaligheten i er egen kampanj.

Anf. 44 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Bollen ligger hos socialdemokraterna. De har mo;ht,hetu att
genom att bifalla det yrkande som jag har lagt fram hiir i kammaren lata
villjarna i val avgora om det skall bli ngon pensionsskatt eller inte. Jag sade
att vi inte ger upp kampen om riksdagsmajoriteten gar emot oss. Vi skall fora
kampen vidare. Vi skall under den allmdnna motionstiden ta upp detta
forslag igen. Da far kammaren ytterligare ett tillfille att behandla fragan.

Vi har inte anvint ndgra stora ord, utan vi har féretritt en stor majoritet av
svenska folket som enligt samstimmiga opinionsunders(')kn'ingar' anser att
denna skatt icke skall genomf6ras.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (inforande av tillfillig formogenhetsskatt m. m.)
INFORANDE AV SKATTEN
Hemstillan :
Utskottets hemstillan bifélls med 160 réster mot 151 for hemstallan i
reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarandce del.

Motivering

Utskottets motivering godkindes med 146 réster mot 17 for utskottets

motivering med den dndring déri som foreslagits i reservation 2 av Tommy
Franzén. 148 ledaméter avstod fran att rosta.

Prot. 1986/87:50
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Andring i lagen om
bankrorelse
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ANVANDNINGEN AV SKATTEN
Utskottets hemstillan bifdlls med 159 roster mot 152 for det av Knut

~ Wachtmeister under 6verlidggningen framstéllda yrkandet.

Mom. 3 (pensionsavsittningar)
Utskottets hemstillan bifélls med 145 roster mot 16 for reservation 3 av
Tommy Franzén i motsvarande del. 148 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (placeringsplikten)
Utskotttets hemstillan bifolls med 144 roster mot 16 f6r reservation 4 av
Tommy Franzén. 150 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 6 (tillkdnnagivande om realrinteskatt)
Utskottcts hemstéllan bifolls med 145 roster mot 16 for reservation 5 av
Tommy Franzén. 149 ledamoter avstod fran att rosta.

()'t'riga moment
- Utskottets hemstéllan biflls.

5 § Foredrogs

justitieutskottets betdnkanden

1986/87:12 om telefonavlyssning (skr. 1986/87:63),

1986/87:13 om avgifter vid de allmdnna domstolarna (prop. 1986/87:26).

trafikutskottets betinkande
1986/87:8 om dimensioneringen av SMHI:s nit av vattenforingsstationer
m. m. (férs. 1986/87:6) och

néringsutskottets betinkande
1986/87:11 om 1986 &rs redogorelse for de statliga foretagen (skr.
1986/87:20). '

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betdnkanden hemstillt.

6 § Foredrogs

naringsutskottets betinkande .

1986/87:16 om andring i lagen (1955:183) om bankrérelse (prop. 1986/87:12
delvis).

Andring i lagen om bankrorelse

Anf. 45 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Nér det géller det hir betinkandet rder enighet, och jag kan
meddela riksdagens ledamoter att jag inte skall begéra votering. Jag glader
mig 4nda &t att s& minga ledaméter har stannat kvar i kammaren.



Jag kommer att uppehélla mig vid ett imne som ér viktigt for riksdagsmin-  Prot. 1986/87:50
nen, namligen riksdagens roll som lagstiftare. - 16 december 1986

Betankandet innehdller framflyttning av en brakdel av den kommande
banklagstiftningen, namligen filialetablering. Detta saknar egentligen intres-
se, herr talman, eftersom det inte foreligger ndgon strid 1 denna friga. Vad
som diremot inte saknar intresse dr det faktum att den ansvarige ministern,
statsradet Bengt K. A. Johansson, som har hand om dessa lagstiftningsfra-
gor, infor allt folket har avslojat en syn pa banklagstiftning, och uppenbarli-
gen ocksé pé riksdagens civillagstiftningsritt, som &r vard att uppmarl\sdm-
ma och kommentera hér i riksdagen.

I hela vérlden finns det banklagstiftning. Denna ir tillkommen for ett
syfte. namligen att siikra insdttarnas pengar. Detta 4r ocksa den svenska
banklagstiftningens huvudinriktning. T 1955 ars banklagstiftning, som allt-
jamt géller, finns cgentligen inga uttryck for hur lagstiftaren vill se dgarrollen
konstituerad i bankerna. Nar det giller den nya lagstiftningen, som
behandlades sa sent som i september 1986, alltsd for bara ndgra manader
sedan, foredrogs forslag till en ny bankrorelselagstiftning, som pa denna
punkt egentligen bara innehaller en nyhet, namligen den att man nu &r
beredd att acceptera att utlindska banker far etablera sig i Sverige. Detta ir
sdledes en alldeles klar markering av att man ir beredd att acceptera ett
koncentrerat dgande av bankrorelseverksamhet i Sverige. Nar di Bengt
K. A. Johansson i fredagens Dagens Industri gar ut och pastar att det finns en
banklagstiftningens anda som tar sig uttryck i regler pa dgarsidan, menar jag
att detta statsrad gor sig skyldig till dvergrepp mot riksdagens lagstiftnings-
makt. Han intolkar i lagen ett begrepp som inte finns och sdker uppenbarli-
gen didrmed paverka bankinspektionen och sikerligen ocksa den sittande
kreditmarknadsutredningen. Och detta 4r en fréga som mycket vil kan
uppmirksammas. Man kan ju konstatera att statsridet Bengt K. A. Johans-
son ocksa har observerat sitt 6vertramp. Allteftersom dagarna gar foretar
han allt fler retratter.

Jag har emellertid velat gora riksdagen uppmérksam pé denna fraga, och
jag hoppas att rikdagsménnen slir vakt om riksdagens civillagstiftningsratt
och slér tillbaka de angrepp mot denna ritt som forekommer ifran den nu
sittande regeringens sida.

Andring i lagen om
bankrorelse

I detta anforande instimde Hugo Hegeland (m).

Anf. 46 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Den lagstiftning, Nic Gronvall, som behandlas av néringsut-
skottet dr ju mera av formell karaktdr. Kreditmarknadskommittén har till
uppgift att gdra de fortsatta utredningarna och évervigandena. Tids nog lar
vi fa tillfalle att diskutera fragan.

Betraffande Bengt K.A. Johanssons uttalanden, som Nic Gronvall
aktualiserade under denna punkt, forhaller det sig sjalvfallet sa, att en
ledamot av regeringen far framfora sina uppfattningar. Enligt min mening
har inte Bengt K. A. Johansson gjort detta pa annat sitt an vad som ir
acceptabelt och riktigt. I den mén Nic Gronvall har nagonting ouppklarat
med Bengt K. A. Johansson finns det ju lampliga institut i riksdagen att 37



Prot. 1986/87:50
16 december 1986

Bostadspolitiska fré-
gor, m.m.

38

anvinda sig av. Jag ser inget skl att under just den hir punkten fortsitta den
hér diskussionen.

Anf 47 NIC GRONVALL (m): . .

Herr talman! Bengt K. A. Johanssons uttalande i frcdagum nummer av
Dagens Industri, dir han pastér att bildandet av Gota Holding strider mot
banklagstiftningens anda, innebir att han har intagit en annan sti’mdpunkt in
den myndighet har gjort som ir tillsatt att ¢vervaka banklagstiftningens
syfte. nimligen garanterandet av insattarnas siikerhet och trygghet. Dessfo-
rinnan hade bankinspektionens generaldirektor godkint bildandet av Gota
Holding och det tilltinkta dgandet av den nya bankfusionen.

Jag kan inte uppfatta det som Bengt K. A. Johansson dgnade sig at som
nagot annat {in ett alldeles utomordentligt tydligt exempel pa ministerstyrel-
se, och jag kan forsikra Ake Wictorsson att de mojligheter som enligt
reglerna for riksdagsarbetet finns for att ga till ritta med ministerstyrelse
ocksd kommer att anvindas.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.

7 § Foredrogs
bostadsutskottets betinkande
1986/87:7 om vissa bO\tddSpOll[lsl\d frd;,or (prop. 1986/87:48 dclws) sdmt

skatteutskottets betiinkande
1986/87:16 om en hojning av fastighetsskatten m. m. (prop. 1986/87:48 delvis
och 1986/87:45 delvis).

Anf. 48 TALMANNEN:
Bostadsutskottets betinkande 7 och skatteutskottets betankande 16 de-
batteras i ctt sammanhang.

Bostadspolitiska fragor, m. m.

Anf. 499 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Vi skall nu behandla huvuddelen av de forslag som fO[‘CSld\l
proposition 1986/87:48 om bostadspolitiken. Denna proposition bygger pa
forslag som 1982 ars bostadskommitté framlade i februari i ar. '

Inledningsvis vill jag kommentera kvaliteten pd denna proposition. Den
totala avsaknaden av kostnadsberikningar for framlagda forslag har foran-
lett ett enigt bostadsutskott att gora ett tillkinnagivande till regeringen. i
vilket utskottet pdtalar vikten av att regeringen redovisar kostnader. om en
meningsfull riksdagsbehandling skall kunna ske av propositioner. Bostads-
utskottet har ocksa latit konstitutionsutskottet yttra sigi detta iirende eni sig
ovanlig atgird. Bostadsutskottets betinkande i denna del maste vara en
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Herr talman! Bostadsmarknaden r den mest reglerade och centralplane-
rade marknudbn 1 vért land. Resultatet har blivit obalans mellan minniskors
onskemal om var och hur de vill bo och verkligheten. Pa grund av attpolitiker
ansett sig veta bittre in manniskorna sjilva hur bostider skall utformas och
upplatas har valfriheten begriinsats och rorligheten minskats. Kostnaderna
har ocksA skjutit i héjden.

I propositionen beskrivs en rad problem som den svenska hoqtddsmarkna-
den har i dag. Tyvirr lyckas inte bostadsministern dra de ritta slutsatserna,
ndmligen att man miste avreglera och minska den stora floran av subventio-
ner som i dag snedvrider en stor och viktig marknad. I stallet far vi nu

Bostadspolitiska frd-
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ytterligare nagra regleringar och ett antal nya bidragsformer.

[ propositionen siger bostadsministern: “Det kan enligt min mening
ifragasittas om man dven framgent skall ha kvar den starka koppling som nu
finns mellan kostnadsstegringar och rintebidragens storlek. Nuvarande
regler innebiir ett mycket lingtgiende subventionsitagande fréin statens sida.
Enligt min mening ir ett sddant dtagande motiverat till den del det ér fraga
om att trygga en god grundstandard i bostadsproduktionen. Detta bor dock
vara méjligt att uppnd dven med en mer begriinsad anpassning till kostnads-
utvecklingen ' )

En begrinsning av rintebidragens foljsamhet till kostnadsutvecklingen
bor, utdver att den minskar statens utgifter i form av riintebidrag, leda till ett
dkat kostnadsmedvetande i bostadsproduktionen. Genom ett ‘minskat
subventionsinsiag vid 6kande byggkostnader forstirks nimligen byggherrar-
nas och lantagarnas incitament att pa olika satt bcgransa kostnadxstebrmg-
arna.’

Bostadsministern aralltsd medveten om problemen. Det han hiir siiger om
riantebidragen giller dven for andra subventioner inom. bostadsomradet.
Men bostadsministern har inte kunnat sta emot kraven fran framst Hyresgas-
ternas riksforbund och allménnyttans foretridare denna ging heller. T stillet
for att minska subventionerna utékar man dem. Vi begdvas nu med att antal
nya bidragsformer genom vilka man skall forsoka ritta till vad tidigare.
subventioner och regleringar stillt till med. Man maste fraga sig: Hur lé‘ingc
skall denna karusell'med skattebetalarnas pengar fa fortsitta? '
~ Vimoderater har linge pekat pa de problem som uppstir som en 6ljd av
den forda reglerings- och subventionspolitiken. :

Ett vasentligt inslag i var politik dr att fler skall kunna dga sin bostad dirckt
eller indirekt. Saledes skall ett system med dgarlagenhceter inforas. Det skall
bli lattare att bilda bostadsrattsforeningar. De allménnyttiga bostadsforeta-
gen skall erbjuda dem som sa Onskar att ta Over sina ligenheter med
bostadsriitt. For att mojliggora for fler att skapa ett insatskapital skall ctt
férmanligt bosparande med statliga premier inféras. .

Den viktigaste atgirden dr dock att sinka sl\dttetr\ckct framfor allt tor
barnfamiljerna. Sinkta madrginalskatter och barnavdrag pd skatten gor att”
valfriheten Okar for dessa familjer.

Valfriheten maste ocksd kopplas till ett 6kat ansvarstagande. For oss dr det
sjalvklart att fastighetsdgarna skall utfora nddvindigt underhall och repara- 39
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tioner. Det skall inte krivas statliga subventioner for detta. Likasd ar
ombyggnad av hus en atgird som skall motiveras av fastighetsckonomiska
skal och inte av statliga bidrag, vilket i dag ofta ér fallet. Flera ganger tidigare
har vi foreslagit att fastighetsiigare skall fa gora skattefria avsittningar till
reparationsfonder. Ett shdant system blir billigare for staten. Reparationer-
na genomfors mera varsamt, till gagn for saval hyresgister som fastighetsi-
gare.

Herr talman! Enligt var mening ir det sjélvklart att en fastighetsdgare som
avser att renovera en fastighet skall informera berdrda hyresgister om sina
planer. Hyresgiisterna far sedan sjalva avgora i vilken form de vill samrada
och diskutera med fastighetsiigaren. Att som regeringen nu foreslar ge
Hyresgistforeningen vetoriitt vid langivningen till ROT-atgiirder ger de inte
de berdrda hyresgiisterna nigot dkat inflytande. Besluten kommer i stiillet
att fattas av ménniskor som oftast inte ¢ns bor i den berdrda fastigheten. Det
ar sddana bestdmmelser som gor att hyresgésterna allt oftare kéinner att de
har vildigt litet inflytande éver sin bostad.

Niar ROT-lanen inférdes motsatte vi moderater oss dessa lan. Vipekade pé
de stora kostnader som staten drog pa sig liksom pa att lanen skulle
uppmuntra till onddigt omfattande ombyggnader och reparationer. samt att
mycket av det naturliga underhéllet skulle finansieras med statliga lan.-

Allt detta har besannats. Vi foreslar nu én en gdang att systemet med
ROT-lan avvecklas. '

Den foreslagna kvarboendegarantin efter ombyggnad bor avvisas av flera
skil. Hyresgisterna lockas med denna garanti att aterflytta till sin ombyggda
lagenhet, for att kanske efter tva a tre ar upptiicka att hyran andd ir t6r hog.
Garantin ges till alla gamla hyresgister, vare sig de behdver pengarna eller ej.
medan den som ar nyinflyttad i huset inte far nigonting alls. Grannar med
helt likvirdiga ligenheter far pa det sittet hyresskillnader pd kanske 500600
kr. i manaden. Enligt regeringens forslag skall dessutom hyresvirdarna ligga
ute med stora hyresbelopp under ctt helt &r innan de fir in den fulla hyran.
Principiellt kan ett sddant forfarande inte accepteras.

For dvrigt ar det intressant att konstatera att socialdemokraterna siiger att
en hyreshdjning pd 25 kr. per kvadratmeter klarar alla av och dessutom 40 %
nir det giller hojningen dirutover. Jag vill bara paminna om hur indignerade
socialdemokraterna varit nér vi tidigare ar foreslagit forindringar i riintebid-
ragssystemet som skulle medfdra i snitt 15-17 kr. per kvadratmeter i hojda’
hyreskostnader. Da sades det att vi moderater forde en asocial bostadspoli-
tik. Vad ar bendmningen pd Hans Gustafssons och dvriga socialdemokraters
politik 1 ar?

Forslaget till indrade regler for bostadsbidrag ir inte 3 omfattande. Inga
nya medel anslds, utan det hela ror sig om en omférdelning mellan hushall
med bostadsbidrag. Tyvirr har inte regeringen lyckats 16sa problemen med
de marginal- och troskeleffekter som redan i dag finns. Vi noterar dock att
regeringen nu erkdnner att dessa problem verkligen cxisterar. Sinkta
marginalskatter och skatteavdrag for barn maste till fér att 16sa dessa
orittvisor.

Nir det giller kravet pa hiss for ombyggnadslan liksom den besynnerliga
bestaimmelsen om férkortad amorteringstid vid dispens frin detta krav
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yngre an 30 ar skall kunna f4 ROT-l&n och bidrag.

Inférandet av nya hyresrabatter dr 4nnu ett exempel pé att regeringen helt
ar fast i sitt subventionstinkande, trots vetskapen om att dylika subventioner
verkar kostnadshdjande - ndgot som man just pastar sig vilja bekiampa. Vi
avvisar naturligtvis forslaget om nya hyresrabatter.

Diremot vill jag ge bostadsministern ett erkdnnande vad giller avveckling-
en av riktade energibidrag. Detta har vi moderater foreslagit under en f6ljd
av ar, men vi har alltid fatt vart krav avvisat. Forslaget genomférs nu av
bostadsministern, och jag gratulerar bostadsministern.

Négot 6verraskande anmailer bostadsministern att regeringen beslutat att
gora en sammanslagning av bostadsstyrelsen och statens planverk. Rimligen
borde regeringen ha givit riksdagen mdjlighet att yttra sig i detta drende
innan det faktiska beslutet fattats. Riksdagen har dock ett stort intresse av
hur den administration skall se ut som handhar mycket betydande medel
inom statsbudgeten. Vi moderater har tidigare foreslagit att planverket skall
upphora, genom att viss verksamhet avvecklas och annan éverfars till andra
statliga myndigheter eller Gverfors i privat regi dir si kan anses lampligt.

For oss dr det omdjligt att pd nuvarande underlag fi en uppfattning om den
reclla innebdrden av regeringens forslag. Tidigare erfarenheter av samman-
slagning av statliga verk r inte positiva. Frdgor som man direkt staller sig ir:
Vilka rationaliseringsvinster rdknar man med att dstadkomma? Avecklas
nagonting av planbyrakratin med detta forslag? I propositionen ges inga svar
pa dessa fragor. Vi avvisar darfor forslaget till ssmmanslagning. Vi vidhaller
var uppfattning att planverket i stillet bor avvecklas.

Herr talman! Riksbankens beslut att upphéra med den allménna place-
ringsplikten for bostadsobligationer dr i sig en riktig atgird. Vad som dr
betdnkligt ir dock att socialdemokraterna i bostadsutskottet redan nu dr nast
intill beredda att aterinfora placeringsplikten. Nagon ordning och reda méste
det dock vara. Om miénniskor skall ha nagon tilltro till regeringens och
riksdagens olika beslut, maste man kunna stilla krav pd ett visst mdtt av
kontinuitet och sikerhet i de beslut som vi fattar. Jag utgéar diarfor fran att nu
gillande regler kommer att besta. Sedan ir det en annan sak att vi moderater
forordar att uppliningen av medel for bostadsbyggandet inte skall ske i det
sarskilda statliga kreditaktiebolaget SBAB, utan anfortros den Sppna
kreditmarknaden. SBAB bor darfor avvecklas.

Herr talman! I inledningen tilf den nu aktuella propositionen skriver
bostadsministern att regeringen hosten 1982 inledde sitt arbete med att
genomfora de forslag som hade utarbetats under oppositionstiden. P3 det
bostadspolitiska omradet innebar detta bl. a. satsningar pa nyproduktion,
hiavdar han. Vilka forslag framforde dé socialdemokraterna i detta avseende
under oppositionstiden? Varen 1980 skrev socialdemokraterna i en reserva-
tion till civilutskottets betinkande att antalet igangsatta nya ligenheter
maste okas till 70 000 per ir. Under de borgerliga regeringsaren pendlade
antalet igngsatta nya ligenheter mellan 57 000 och 49 000. Detta var enligt
socialdemokraterna ett alldeles f6r Iigt byggande. 70 000 per ar skulle det
vara. Alla vet hur utvecklingen har gatt under Hans Gustafssons ledning 41
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sedan 1982. I stillet for 70 000 lagenheter per &r har igdngsattningen sjunkit
ar efter ar och ligger nu runt.30 000.

Det ar minst sagt djdrvt fOr att inte sdga dumdristigt av bostddsmmlstern
att i november manad 1986 hivda att regeringen nu héller pa att genomfora
sitt oppositionsprogram. Sanningen ar ju den att regeringen definitivt haller
pé att fora i bevis att det man lovade under oppositionstiden inte har det
minsta att géra med den politik man for i regeringsstillning. -

Den mest kontroversiella fragan i proposition 48 dr naturligtvis forslaget
till hojd fastighetsskatt for dgare av privata hyrestastigheter. Jag avstar fran
att har kommentera denna skatt, oftersom drendet har behandlats av
skatteutskottet och kommer att debatteras av foretriidare for detta utskott
senare i dag. -

Jag yrkar bifall till de reservationer bakom vilka stdr de moderata
ledaméterna i bostadsutskottet, antingen sjialva eller tillsammans med
folkpartiets och/eller centerns ledaméter.

Anf. 50 ERLING BAGER (fp):

-Herr talman! Bostadsfinansieringen och subventionerna tas inte upp till en
seriGs granskning i den proposition vi nu diskuterar - detta trots att
regeringen tidigare har gett 16fte om detta. I propositioneri konstateras
endast att det nu inte ir aktuellt att vidta ndgra foriandringar darfor att den
lagre inflationstakten och den sjunkande ridntan har skapat nya férutsattning-
ar for bostadspolitiken.

De direkta och indirekta bostadssubventionerna uppskattas under 1986 till
ca 30 miljarder kronor. T budgetpropositionen beraknades rintebidragen for
1986/87 uppga till knappt 15 miljarder kronor. Bostadsstodet utgar dirutover

“dels som bostadsbidrag till olika kategorier. dels indirekt som skatteeffekt pa

grund av underskottsavdrag.
Folkpartiet anser att det ir angeldget att vi i vért land fér en politik som kan
reducera bostadssubventionerna. Vi har senast i motion 1985/86:Bo227

“redovisat tre skil for detta.

1. Lagre bosmdssub\enlmner ar nodvandlgd for att kunna fa ned budgetun-
derskottet.

Generella bostadssubventioner ar ineffektiva ur férdelningssynpunkt.
Staten bér inte st)ra konsumtionen genom stod till en viss typ av

b b9

konsumtion.

Vi anser att dessa tre skl fortfarande ar giltiga. Till detta kan laggas att
mycket talar for att en hog subventionsniva driver upp byggkostnaderna.
Vianser att stodet i stallet-bor utga som ett generellt stdd till barnfamiljer-
na. Trots de forbittringar som genomforts dr detta fortfarande otillrackligt.
Bostadssubventionerna bor minskas kraftigt pa kort sikt. P3 1ang sikt ir det
nodvandigt och énskvirt att de boende i ho;:re grad bir kostnaderna for
boendet.
De dtgéarder som vidtagits under 1980-talet, sdsom avdragsbegrinsning och
extra upptrappning av den garanterade rintan har visserligen medfort att
bostadssubventionerna i reala termer har minskat ndgot under perioden

-1981-1984.
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statliga bostadslineriintan nu redovisas oppet. Subventionsgraden vintas
Oka ytterligare genom att dc prioriterade bostadsobligationerna avskaffas.
Den sjunkande rintan och det minskade bostadsby ggdndet har dock verkat i
motsatt riktning.

I bostadskommitténs betinkande redovisas flera berakningar dver utveck-
lingen av bostadssubventionerna. I ett alternativ har kommittén raknat med
4 % inflation och med en successivt sjunkande rdanta. Trots detta kommer
rantcbidragen 1995 endast att vara 25 9 lagre iin vad de var 1985. Man kan
ocksa ifragasiitta realismen i detta alternativ. Den liga inflationstakt som vi
har under 1986 r till stor del betingad av engingshandelser. Den s. k.
bakomliggande inflationen &r visentligt hdgre. :

Rintebidraget ir vidare knutet till lanen. vilket innebar att den som satsar
eget kapital inte erhaller ndgot rintebidrag. Detta har givetvis medfort att
linemdjligheterna utnyttjas maximalt och att nagra extra amorteringar inte

“sker av 1an som ir subventionerade. I avvaktan pd genomgripande foriind-
ringar bor detta fordndras sa, att rintebidraget utgar oavsett uppldnat
belopp.

Det ar givetvis ett viktigt-bostadssocialt mal att alla skall ha tillgang till en
bra bostad. Utan tvivel har bostadsstandarden ocksa forbattrats kraftigt
under de senaste decennierna. En social bostadspolitik fir dock inte
innehalla sidana subventionselement att man kan forledas att tro att detien
bra. social bostadspolitik méaste vara stora subventioner. Forskningsresultat
tyder snarare tviirtom pd att storsta delen av subventionerna ftillfaller de
redan vilbirgade. Det finns siledes i lnbd starka sociala motiv fir att ha en
mycket hdg subventionsnivi.

En visentlig reducering av bostadssubventionerna forutsitter ett system
dir kostnaderna kan fordelas dver tiden. Annars kommer kostnaderna pé
kort sikt att 6ka drastiskt, och de traditionella malen om neutralitet mellan
olika upplatglseformer kommer inte att uppnéis. Det dr darfor inte mojligt att
endast skiira ned rintebidragen.

Ettintressant forsfag till [0sning har nyligen presenteras av en arbetsgrupp
inom SACO/SR. Vi anser att dessa tankegingar bor utredas vidare. 1 den
skatteomliiggning som har aviserats av finansministern bor effekterna pa
bostadssubventionerna beaktas, och ctt centralt mal vara att uppnd en
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reducering av bostadssubventionerna.

Vi menar sammanfattningsvis® att regeringen inte har 16st det l\dnske
storsta bostadspolitiska problemet. Visitter fortfarande fasti ett system med
mycket kostnadskriavande bostadssubventioner. De féga genomgripande
torslag som liggs fram av regeringen star i bjért kontrast till de storstilade
loften som gavs under valet 1982 och i samband med tillsdttandet av
bostadskommittén om en forindrad bostadspolitik.

Herr talman! Nir -det giller bostadsbidrag och familjepolitik foreslds i
propositionen cn forstirkning av det selektiva bostadsstédet i form av héjda
bostadsbidrag till barnfamiljer. Folkpartict anser att bostadsbidragen pa sikt
skall avskaffas.

Inkomstreglerade bidrag har flera nackdelar. De skapar stora marginalef- - 43
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fekter vid inkomstékningar. Vissa barnfamiljer paverkas dessutom extra hért
genom att de drabbas av marginaleffekter av bade bostadsbidrag och
inkomstprévade barnomsorgsavgifter. '

Inkomstprovade bidrag skapar ocksé incitament for fusk, vilket leder till
kontrollbehov som kan vara integritetsstétande.

Folkpartiet anser darfor att stodet till barnfamiljerna bor utgd som’ ett
generellt bidrag, dvs. utan inkomstprovning. Vi anser bl. a. att barnbidraget
bor hojas visentligt, flerbarnsstddet forbattras och ett sarskilt tillagg for
férskolebarn, vardnadsbidrag, inforas.

Det ar inte mdjligt att direkt avskaffa bostadsbidragen. Vi anser darfor att
bostadsbidragen bér frysas pa den nuvarande nivin, sa att vi successivt vixer
ur systemet genom att allt farre fir bidrag och med allt ligre belopp. Aven
med vart forslag kommer bostadsbidragen siledes att finnas kvar under en
relativt lang dvergangsperiod.

Vi avvisar dirfor inte alla forslag till fordndringar av bostadsbidragen. Vi
anser att det dr rimligt att styra bostadsbidragen, s& linge de finns kvar, till de
familjer som behover dem mest. Vi tillstyrker dirfor den hojning av nedre
hyresgrinsen till 900 kr. som regeringen foreslar. :

Vianser, ilikhet med regeringen, att provningen av bostadsbidragen dven i
fortsattningen skall ske mot den sammanriknade inkomsten enligt taxering-
en dret fore bidragsaret. .

Regeringen foreslar ocksd en enhetlig inkomstgriins pa 59 000 kr. och en
avtrappning med 20 % i alla inkomstlagen. Dessa forslag innebiir en viss
torenkling av reglerna och en liten siankning av marginaleffckterna for
flertalet bidragshushall. Det dr angelaget att forséka forenkla reglerna. och
vi tillstyrker dessa forslag. Vi accepterar dven de ovriga forslagen om
berikning av bidragsgrundande inkomst, inkl. att studiemedel inte skall
beaktas.

Vi anser ocksad att det ar cn Onskvird forindring att ett faststillt
bostadsbidrag normalt inte skall omprévas under aret.

Herr talman! Nir det géller ROT-programmet ar det positivt att regering-
en nu kommit till insikt om att de gillande reglerna och stodformerna kan ha
medverkat till att ombyggnadsverksamheten inte har genomférts tillrackligt
varsamt. De atgiarder som regeringen foreslar ar dock inte tillrdckligt
langtgiende.

Regeringen vill ha riksdagens bemyndigande for att begriinsa bostadsldnen
och rintestodet vid ombyggnad resp. férbattring av bostiader. I pressmedde-
lande fran bostadsdepartementet har vi kunnat lasa att regeringen avser att
faststilla ramen fér ombyggnadsverksamhet for Stockholms-, Géteborgs-
och Malméregionerna till 50 % av 1986 ars volym. :

Vi avvisar denna metod att begriinsa ROT-verksamheten. En begriinsning
av ROT-verksamheten bor ske genom att villkoren fér verksamheten
férandras och inte genom ramar som skapar en késituation, dir det inte r
givet att de mest angelidgna projckten ligger férst i kdn.

Rambegriinsningar riskerar ocksd att skapa stérningar pa bostadsmarkna-
den genom att det pi grund av dessa uppstar tvira kast.

[ avvaktan pd en genomgripande forandring av bostadsfinansicringen bor
villkoren for ombyggnadsian forindras. Det rdntebidrag som utglr for
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rintebidrag fér ombyggnadslan, sd att milet om varsam ombyggnad kan
forverkligas. ' '

Ett annat siitt att undvika ovarsam ombyggnad 4r att ¢ka hyresgésternas
inflytande. Vi dr delvis positiva till forslaget att ombyggnadslan normalt
endast skall beviljas om hyresgisterna tilistyrkt ombyggnaden. Vi anser
dock, i likhet med vad vi tidigare kravt, att detta intyg skall utfardas av de
hyresgaster som berors av ombyggnaden. Harigenom uppnar man en bittre
garanti for att just de berérda hyresgisterna accepterar ombyggnaden. Detta
yrkande foljer vi fran folkpartict upp i reservation 4.

Niir det giller ombyggnad inne i lagenheter bor det kriivas att den enskilda
ligenhetsinnehavaren har tillstyrkt ombyggnaden. Underhall sdsom byte av
avloppsstammar m. m. méaste givetvis kunna utforas, men det finns inget skl
att byta ut t. ex. kdksutrustning endast darfor att den inte ér helt modern om
hyresgisten vill behélla den.

Redan niir bostadsférbéttringsprogrammet infordes restes kritik mot att
lin inom programmets ram skulle kunna utgd fér sammanslagning av
lagenheter. Under den tid programmet funnits har besannats att fog fanns for
denna kritik. Under de senaste éren har utbudet pd mindre ligenheter
minskat samtidigt som efterfrigan pa sidana, inte minst darfér att manga
ungdomar giirna vill ha mindre lagenhet, har varit stor. Att i en sddan
situation med statliga medel subventionera en lagenhetssammanslagning dr
olampligt. De ligenheter som blir resultatet av en sammanlidggning far ofta sa
hég hyra, att det inte finns ckonomiska méjligheter for ungdomar i allménhet
att efterfrdga dem. -

Jag yrkar pa denna punkt bifall till den reservation som ar gemensam for

Bostadspolitiska fré-
gor,m.m.

centern och folkpartiet.

Vi vill inte forneka att det i det enskilda fallet kan finnas motiv att ligga
samman ligenheter. Om en sammanléggning anses lamplig far finansiering-
cn dirav ske pa den ordinarie kreditmarknaden.

Vi avvisar forslaget om kvarboendegaranti. Det finns risk att denna
motverkar méilet om varsam ombyggnad, eftersom bidrag utgar under nigra
~ar for att ticka en del av den hoéjda bostadskostnaden. Det innebiir ocksa
ytterligare ett tillskott till den redan nu vildvuxna subventionsfloran.

Det kan enligt folkpartiets mening pa goda grunder antas att garantin kan
komma att medverka till att fastighetsagaren blir mindre observant pa
méjligheterna att hilla kostnaderna nere, eftersom hyresgisten inte fullt ut
far vidkéinnas de 6kade boendekostnaderna forrin efter tre ar. Kvarboende-
garantin kommer séledes sannolikt att innebéra en ytterligare 6kning av
bocndekostnaderna i ett langsiktigt perspektiv.

Forutom de principiella invandningar som enligt folkparticts mening kan
riktas mot férslaget, kan dven allvarliga invindningar resas mot den tilltdnkta
administrativa hanteringen av kvarboendegarantin. Férutom att forslaget i
denna del férefaller synnerligen svaroverskadligt och svirhanterligt for alla
inblandade parter, skulle det dessutom medfora avsevirda rinteforluster for
fastighetsiigarna genom att dessa tvingas forskottera bidraget till hyresgiisten
under minst ctt ar. ' 45
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Herr talman! Strivan att minska subventionerna medfor ocksi att vi
motsétter oss undantag frin 30-drsregeln fér ombyggnad av miljonprogram-
mets bostiider. Vi avvisar ocksa forslaget om tilliiggslan for dessa bostader.

Inte minst. statsfinansiella skl talar enligt var mening for att strivan i
stallet bor vara att minska det statliga stodet pd omradet. Nar det dessutom
giilller bostader av den ringa dlder det hir ar friga om, bor ansvar for att
fastigheten skots och underhalls ligga pa fastighetsdgaren.

Det ar daremot positivt att regeringen skirper kraven pé hissinstallationer.
Det ar nodvindigt, inte minst for att mojliggora att dldre manniskor kan bo
kvarisitt eget hem sa lange hillsan tillater. En viktig {orutsiittning for detta ar
att bostiderna ir tillgingliga. Vi tillstyrker ocksd forslaget om kortare
amorteringstid for ombyggnadsldn utan hissinstallation och hissbidrag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de olika reservationer som folkpartiet star
bakom.

Under detta anférande overtog  andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 51 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag skall forst siga nagra ord om energihushallning.

Nér man reparerar ett hus skall man i fortsittningen fd rikna in
kostnaderna for energihushillning i laineunderlaget. Bostadsstyrelsen rap-
porterar att det har viickt en viss forvirring niir man varit tvungen att dra ifrin
investeringen i energihushdllning vid beriikningen av {érbiittringslan.

Jag kan s¢ det hela framfor mig. Lana till nytt badrum och ny kdksutrust-
ning — ja, det gir bra. Ny fasadbekliddnad - ja, det gar ocksa bra. Men om
man sparar energi med atgirden, da blir det avdrag i laneunderlaget.

Denna interiér i svensk byrdkrati dr fantastisk! )

Det 4r alltsa for vil att riksdagen nu beslutar att energihushéllningsétgir-
der berdttigar till forbattringslan niir huset repareras — men, vl att mérka,
bara nir huset repareras av andra anledningar dn for att spara energi.

Det giiller att veta hur man skall uttrycka sig nir man soker lan. Fliktar det
kring 6ronen i koket och man vill bygga om for att fi det varmare. miste man
anfora att koksutrustningen ar for gammal. och sd kommer energihushall-
ningen med pa kopet. Nir det géller flerbostadshus berittar bostadsminis-
tern att de riktadc energisparlinen har varit framgangsrika. Och sd vill han ta
bort dem, ivrigt pdhejad av moderaterna. Jag tycker att det ar obegripligt.
Professorn i energihushillning i bostider vid Tekniska hogskolan. Arne
Elmroth, pipekade vid ett seminarium som hélls i bostadsatskottets lokaler
den 22 oktober i ar att det finns mycket mer att hiimta av energibesparing i
flerfamiljshus och smahus men att det blir dvrare nu. eftersom de mest
sjalvklara atgarderna har vidtagits. Samtidigt gar oljeprisct ned och elrean
fortsatter. Menar man da allvar med att vi skall spara energi i bostader dr
statens stimulerande 1an nu mer nédviindiga dn ndgonsin.

Socialdemokraterna ar inte trovirdiga i sin energipolitik. Man siiger att
man vill utveckla alternativen. hushalla stfiingt ach avveckla kirnkraften.
Men det ir Orwells nysprak fran boken 1984 som man anvinder.

I sjalva verket gér man tviirtom: man avvecklar alternativen och utvecklar
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samtidigt som man drar in pengar frin kommunerna och urholkar det
kommunala skatteutjimningsbidraget, si att kommunerna far mindre rad
och miste skiara ned pd nagot. I stillet f6r att forsdmra t.ex. barn- och
- aldringsvard viljer kommunerna ofta att slopa energisparradgivningen. och
en unik resurs som har byggts upp skingras. '

Nir det giller riktade energisparbidrag i flerfamiljshus vill centern att
dessa skall bibehéllas. Det dr nu, niir oljan tlllfalllgt ar bllhg som de behdvs
allra mest.

"Herr talman!-Jag ber att f& yrka bifall till reservation 13.

Sa Gvergdr jag till att siiga ‘ndgot om radonlén.

Ar 1983 besldt riksdagen att limna bostadslan. s.k. radonlan. till
ombyggnad av hus med en radonhalt som lag Gver en viss niva, oberoende av
om huset i 6vrigt behdvde repareras. '

Den lagen hann knappast trada i kraft férrin den avskaffades. Genom
ROT-lanen skulle man i stillet kunna fa s. k. tilliggslan for att atgirda
radonfaran. Men sidana 18n har mycket sdllan betalats ut. De maste
amorteras. och riinta miste betalas. Dessa lin innebir alltsi ingen hjilp s&
fort huset anses kunna bara den 6kade ldnekostnaden. Darvld tar man inte
hansyn till familjens ekonomi.

Sarskilt allvarligt dr det att barnfamiljer inte har rad att ordna med
ventilationssystem och virmedtervinning. sa att radonhotet undanrdjs utan '
att energikostnaderna hojs. Ombyggnadslan med rantebidrag borde natur-
ligtvis utgd ocksa fér radonatgarder. Men det finns ockséd hus som inte
behdver byggas om och som édnda har for hog radonhalt. Darfor bor ett
sarskilt radonldn aterinféras. Och det bradskar! '

Jag yrkar bifall till reservation 21.

S& nagra ord om alderdomshem.

Staten styr genom riktade skattebidrag. Man far inte hjalp med loénen tlll
dem som arbetar i alderdomshem. Denna vard- och bostadsform blir alltsa
dyrare dn t.ex. langvarden. hemhjalp och vard inom scrvicehus.

Riksdagen har emellertid b_eslutzit att inte ldgga ndgra hinder i vigen for
upprustning av dlderdomshem. Det ir efter ett beslut ar 1985 méijligt att fa
lan for att reparcra och forbittra standarden i dlderdomshem utan att man
dirigenom kommer upp till fullvirdig ligenhetsstandard.

Nagot tycks emellertid ha gatt snett i verkstillandet av detta beslut
Kommunerna vet inte- om att de har denna mdjlighet och motiverar
fortfarande ombyggnad till servicehus med att det blir for dyrt att reparera
alderdomshemmen dérfor att man inte kan fa statliga 1an.

Dirfor ar det angeliget att riksdagen fir en redovisning av de ar 1985
antagna reglerna-fér ombyggnad ayv alderdomshem.

Jag yrkar bifall till reservation 18.

Det finns en stor efterfrigan pd sma ligenheter, som inte alltid behéver
vara tiptop-moderna men somhar 1ag hyra. Sérskilt fér unga miinniskor som
flyttar hemifran till sitt forsta egna hem ir sddana liigcnhetcr hett eftertrakta-
de. Det ir dirfor obegripligt att staten skall subventionera sammanslagning.
av smaligenheter genom fordelaktiga 1an. Centern har under hela den tid
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som ROT-programmet diskuterats reserverat sig for att de sma ligenheterna
skall fi vara kvar och att ROT-lan inte skall utgd for sammanléiggning av
lagenheter. .

Jag yrkar bifall till reservation 17.

Det 4r viktigt att decentralisera inom byrakratin, Det finns mojligheter att
ge dispens fran standardkraven nér det géller ROT-14n. Men man méste d&
gd en besviérlig dispensviag via bostadsstyrelsen. Det 4r enligt centerns
uppfattning rimligt att kommunerna sjalva fr beddma néar sadan dispens kan
ges. Stockholms kommun har anhallit om att sjélv fa besluta om dispens, och
enligt centerns asikt kan den ritten betros samtliga kommuner.

Bostadsbestandet dr oerhért varierande. Det ar inte rimligt att man pé ett
stélle i Sverige i ett statligt verk skall sitta och bedéma om ett visst hus har
siddana kvaliteter att man skall gbra avsteg frdn kravet pa “fullvirdig
bostad™, som det definieras i normerna. Huset kan ju ha kvaliteter som man
aldrig har tinkt sig ndr normerna skrevs.

Det ar ocksd vasentligt att formynderiet Over hyresgisterna upphor.
Minniskor méste ha ritt att avstd frin standardkrav, i synnerhet nér de anser
att deras standard ar hogre nir normerna inte uppfylls. Det kan t. ex. vara
battre att ha ett litet sovrum och ett mindre kok én att ta bort sovrummet och
gora ett storre kok. .

Centern anser att det dr de boende i berdrd fastighet som skall ldmna
hyresgistintyg for ombyggnad om de s& onskar, inte att hyresgiisterna skall
vara tvungna att anlita hyresgéstféreningen.

Jag yrkar bifall till reservationerna 4 och 14.

Till sist ndgra ord om kvarboendegaranti.

Tillsammans med moderaterna och folkpartiet yrkar vi avslag pa regering-
ens forslag om kvarboendegaranti. Syftet dr gott. Det skall intc, som ofta ar
fallet, bli for dyrt for folk att flytta tillbaka till sin ldgenhet ndr den reparerats.
Men vi tror inte pa att det blir billigare med denna garanti. Risken ér stor att
ombyggnadskostnaderna i stillet dkar. Det blir, som Rolf Dahlgren och
Erling Bager pipekar, orimliga byrakratiska foljder av det foreslagna
systemet. Det ar battre att reparera mer varsamt och héilla kostnaderna nere
genom ldgre standardjékt. )

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till samtliga reservationer som
centern avlimnat till bostadsutskottets betéinkande 1986/87:7.

Anf. 52 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag kommer att berora bagge de betinkanden som nu ir
féoremal for gemensam debatt. Diarfor ber jag om tillgift om jag nagot
kommer att dverskrida den anmilda taletiden. Jag hade i gar anmalt mig till
debatt betriffande bida betdnkandena.

Forslagen i proposition 1986/87:48 om bostadspolitiken dr — dven om
propositionen innehaller vissa steg i riktning mot storre rittvisa och forslag
som kan 6ka bostadsproduktionen och hyresgistinflytandet — alltfér begrén-
sade di det giller att komma till ritta med de stérsta problemen pé
bostadsmarknaden. Bostadssituationen i manga orter och omriden ar
niarmast katastrofal. Hundratusentals hushall saknar egen bostad, och
hyrorna har ntt en niva som for manga ar odverstiglig. Svarast ar det for
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varaktiga forbittringar eller till atgiirder som kan vinda en utveckling som
gitt helt snett. Bostadspolitikens mél och inriktning maste dndras. Riksda-
gen maste fatta beslut som leder till att vi aterfar en social bostadspolitik vird
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namnct. Statsmakterna far nu inte forsitta chansen till en sddan forandring.
De ekonomiska férutsittningarna finns. Nu handlar det om politisk vilja.

Vpk har i anslutning till regeringsforslagen i olika motioner och i
reservationer till betiinkandet foreslagit forbittringar, och vi iterkommer
under den allmédnna motionstiden med ytterligare forslag, dar vi fortsitter att
sOka driva en annan, rittvisare bostadspolitik for ligre boendekostnader och
mot segregation och spekulation i boendet.

I det utskottsbetinkande vi nu behandlar har flera av regeringsforslagen
inte tagits upp. De kommer senare att tas upp till behandling, men jag-
kommer findé att fér hethetens skull nagot kommentera dessa. .

Till regeringens proposition om bostadspolitiken har sedan nira ett ar
tillbaka stillts stora forviintningar betriffande konkreta forslag till féréind-
ringar och forbittringar av bostadspolitikens inriktning och innehall.

Inte minst frin regeringens och bostadsministerns sida har i manga
sammanhang talats om kommande forslag i ordalag som gjort att hundratu-
sentals hushall, som bl. a. mdste anlita socialvarden for att klara hyran, samt
familjer och ungdomar utan egen bostad nu hade stora férhoppningar.

Man riiknade med kraftitgirder bl. a. for att motverka hoga hyror och
bastadsbrist och:for att dstadkomma okad rattvisa mellan olika upplatelse-
former, visentligt dkade bostadsbidrag och bidrag éven till ensamstiende
och hushdll utan barn. Det mesta av forhoppningarna har inte infriats.
Regeringsforslagen ir en délig uppfdljning av bostadskommitténs forslag,
dven om vissa atgirder pekar i ritt riktning. _

Trots att de allmanna forutsiittningarna nu— som ocksé antyds i propositio-
nen — ir bittre 4n pa minga ar har exempelvis inga forslag framforts som pa
ctt varaktigt siitt kan stoppa hyreshdjningarna och siinka boendekostnaderna
i nyproduktion och ombyggda hus.

Pi bostadsdepartementets omrade har under det senaste. aret utgifterna
sjunkit med omkring 10 %. Orsakerna till denna minskning, som kan
beriknas till ca 3 miljarder kronor per budgetir. &r som bekant sinkningarna
av det allménna rintelaget, diskontot. och de extra upptrappningar av den
garanterade rintan som genomforts. '

Bostadskommitténs forslag till forandringar och forbittringar av bostad-
sanvisningslagen, si att den kan anviindas som ett instrument for en rittvis -
fordelning av bostider, foljs inte upp. Ndgon ytterligare utredning eller
beredning av bostadskommitténs ganska konkreta forslag for att underlatta
en effektiv och aktiv bostadsformedling behovs enligt vpk:s mening inte,
utover forslag till lagtext.

Inte heller finns nédgra forslag fran regeringen som kraftigt kan begriinsa
eller stoppa den omfattande spekulationen och handeln med hus och
liagenheter. som har tilltagit kraftigt.

Trots riksdagens uttalande om ett dterinférande av bostadsbidrag f6r
hushall utan barn undviker man i propositionen att nu ligga sadant forslag. 49

4 Rikleugcn.\" protokoll 1986/87:50
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De forbattringar av bostadsbidrag som foreslas for barnhushall med hoga

hyror astadkoms i huvudsak genom att man sénker bidragen for hushall med
lagre hyror. Vér syn pa regeringsforslaget och vdra alternativ redovisas i en
sirskild motion anglende bostadsbidragen. som behandlas .nasta ar.

Néagon forindring av bostadsfinansieringssystemet betrifffande rintebi-
dragsregler etc. foreslds inte i propositionen. Inte heller finns nigra forslag
for att komma till ridtta med det férhallande som bostadskommittén och nu
Aven regeringen konstaterar, nimligen oréttvisorna i friga om ekonomiska
villkor i bostadsstodets fordelning mellan olika upplételseformer och dgarka-
tegorier. Det underlag som finns 4r, utan de ytterligare utredningar som
aviserats, enligtvar mening tillrdckligt for dtt man nu skulle kunna liagga fram
forslag.

I en sirskild motion anglende fdstlghetqskdtten ger vi var anslutning till -
héjningen av skatten for privatiigda hyreshus. men vi dterkommer till ett av
véra tidigare forslag. ndmligen att iven industrifastigheter skall omfattas av
en sadan skatt. _

Det dr bra att regeringen nu foreslar att statliga ombyggnadslan skall
limnas endast om hyresgistorganisation tillstvrker detta. Detta inncbir ett
slags hyresgiistveto mot onddiga och icke varsamma ombyggnadsatgérder,
vilket mot bakgrund av de senaste drens erfarenheter ar synnerligen befogat.
Mindre bra ar den mdjlighet for fastighetsigare att utféra omfattande
ombyggnadsarbeten mot hyresgisternas vilja som ligger i formuleringen “om
ombyggnaden skulle bli fastighetsekonomiskt oforsvarbar™. Vi forutsitter
hér att hyresgisterna har “"besvirsratt™, sa att inte eftersatt underhall och
andra férsummelser fran fastighetsdgare kan berittiga till 1an och bidrag.

Vpk har under senare ar vid olika tillfillen tagit upp fragan om reglerna for
ombyggnadslan. Vi tog senast upp den vid den allmiinna motionstiden i ¢n
sarskild motion, 1986/87:B0210. och fireslog atgirder mot skadlig bostads-
sanering. Vi stiller oss darfor sjalvfallet bakom reservation nr 19 om indrade
finansieringsregler for-ombyggnader. )

Herr talman! Ett av syftena med bosmdxforhdttrmLsprobrdmmct ar att

~stirka mojligheterna for ildre ménniskor att bo kvar i sin cgen bostad.

Utvirderingen av bostadsprogrammet visar att detfa syfte inte beaktats i
tillridcklig utstriackning. Ménga manniskor har tvingats att flytta for gott vid
en ombyggnad. Sociala kontaktndt har brutits upp. Sirskilt for gamla
minniskor har detta fatt d”\'dl‘llg‘l konsekvenser. | manga fall har behoven av
samhilléts omsorg och vard t. 0. m. 6kat efter ¢n ombyggnadsprocess.

For att ge boqtddsfornydsgn en mera social inriktning maste man vid
planering och genomférande ta storre hansyn till dem som bor i omradena.
Kvarboende. eller kort evakueringstid bor alltid vara en utgingspunkt fér
forbattringar. Vi foreslog i vir motion ett uttalande frin riksdagen att en
siddan malsittning skall gilla, men vi avvaktar nu. som framgar av virt
sarskilda yttrande, effckten av de atgirder som har redovisats,

Den kvarboendegaranti med en typ av hyresrabatter som infors for
ligenheter dér hyresgaster och bostadsrittshavare bor kvar cller aterflyttar
efter ombyggnad dr nagot av cn nddlésning for att komma at hoga
aterinflyttningshvror och doljer dén verkliga hyran. Forslaget ir positivt da
det galler dess syfte, men forefaller daligt overtiinkt betriffande den
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mar och andra bostadslosa, som anvisas ligenheter i det relativt stora antal 16 december 1986
hyresldgenheter till vilka “utsanerade™ hyresgister inte kommer tillbaka.
Dessa ungdomar och bostadslosa erhaller ju inte nagon rabatt.

En rad olika problem f6ljer-av ett genomférande av forslaget sdsom det
foreligger. Bostadsrattshavarna och bostadsrittsforeningarna fir generellt .
storre formaner av forslaget, eftersom erfarenhetsmissigt nistan alla bo-
stadsrattshavare bor kvar efter ombyggnad, medan ofta hélften eller flera av
de boende i hyreshus inte flyttar tillbaka.

Olika hyror for samma slags ligenheter med 500-600 kr. per manad i
hyresskillnad kan ocksa bli féljden. Detta blir svirt att forsta for dem med
den hégre hyran, likasi att bidragen utgr utan nagon inkomstprovning. -

Vi foreslar att kvarboendegarantin begrinsas till att avse enbart allmén-
nyttiga bostadsforetag och folkrorelsckooperativa bostadsrittsforetag. Vi-
dare foreslédr viatt bidragen inte skall betalas ut till hyresviirden utan, i likhet
med- bostadsbidragen. direkt till resp. hyresgiist, .

Det som i propositionen rubriceras som “hyresrabatter”™ borde enligt vér-
mening i stillet kallas "Iillfiilliga byggbidrag”, eftersom bidraget inte férenas
med ndgot krav pd att hyrorna skall siinkas. Bidraget kan kanske underlitta
igdngsiittningen av nigra objekt, men andra kommer troligen inte till stand,
eftersom de anda blir for-dyra. Tyvirr kommer den i propositionen uttalade
férhoppningen om stimulans for byggande av smé och medelstora lagenhe-
ter, som kan efterfrﬁg:xs av ungdomar och invandrare, knappast att bli
resultatet. Hyrorna kommer alltjamt att bli alldeles for hoga.

Nir det galler forslagen till rambegrinsningar for byggandet.och rintestod
for forbittringar av bostdder under viss tid- och p;"l'vi'.s‘su orter — for att
forhindra en del kontors- och hotellbyggande - delar vi i stort sett
utskottsmajoritetens synpunkter. Likasad delar vi synpunkterna pé bcgriiﬁs-
ningarna for foretagen da det giéller anviindningen av investeringsfonder till
sadant byggande. Viktigt ir emellertid att uppmirksamma att rambegréins-
ningar for stdd- och styratgirder frén bl. a. lansbostads- och linsarbetsnimn-
der kan behévas i stort sett-Over hela landet for att styra pengar och
arbetskraft till i forsta hand bostadsbyggandet. :

Forslaget att tillimpningsomradet for tilliiggsldn skall vidgas till att avse
iiven ombyggnadsatgarder i hyres- och bostadsriittshus som ir 30 ir eller
yngre ir bra och ligger i linje med vad vpk tidigare fdrordat. De miljonpro- -
jekt for vilka regeringen foreslis kunna medge undantag tran 30-drsregeln ér
ofta sddana som inte kan finansieras av hyresgiister i berérda omréden. Det
ar heller inte rimligt att en del av sddana kostnader skall tas ut av hyresgisteri
andra omraden genom s, k. hyresutjimning inom resp. bostadsforetag.
Exempel fran olika projekt-i Storstockholmsomridet - Rinkeby. Grantorp,
Saltskog, Graningsringen, Brandbergen — visar pa kostnader i storleksord-
ningen 200 000-500 000 kr. per ligenhet ach att avhjilpande av brister och
byggfel utgér en stor del av dessa kostnader. Det dr darfor tveksamt om den
ram for tillaggslin som téreslas, 50 milj. kr. forsta halviret 1987 och 100 milj.
kr. under budgetaret 1987/88, kommer att ricka till. Vi aterkommer
eventuellt till detta i samband med budgetpropositionen.

Tyviirr har bostadskommitténs {6rslag nir det géller stod till de allménnyt- : ' 51
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tiga bostadsforetagen inte f6ljts upp i regeringens proposition. Bostadsfére-
tag som under en foljd av ar haft problem med outhyrda ligenheter, daliga
bostadsmiljoer, byggfusk och andra brister i olika bostadsomriden behéver
verkligen ctt riktat stod i olika former. Méjligheten till ett stéd for inkop av
aldre hyresfastigheter for de bostadsféretag som begir detta hor till sidana
forslag.

Forslaget om att — for tredje gangen — foriandra villkoren for kravet pa
konsolideringsfonder, sa att enbart de hus som &r dldre &n tio &r skall
omfattas, ser vi som ytterligare ett steg pd vig mot en avveckling av de
konsolideringsfonder for allménnyttan som enligt vpk:s mening aldrig borde
ha inforts. Kritiken som riktats mot kravet pa konsolideringsfonder for
allmiinnyttiga bostadstéretag har for dvrigt omfattats bl. a. dven av bostads-
kommittén och hyresgistrorelsen. Vi upprepar nu vért krav pa ett avskaffan-
de av konsolideringsfonder som villkor fér allmannyttiga bostadsforetags
mojlighet att erhdlla statligt rdntestod. '

Forslaget om en sammanslagning av statens planverk och bostadsstyrelsen
forefaller vara ganska daligt underbyggt., och det dr svart att se de
bostadspolitiska eller organisatoriska fordelarna med en sddan sammanslag-
ning. Man fér ett intryck av att man hir borjat i fel anda, dvs. att man forst
bestamt sig fér en sammanslagning innan man utrett frigan om uppgifterna
och konsekvenserna. Uppgifterna fér de bada verken dr mycket olika. och de
motiv som dberopades vid inriattandet av planverket som fristdende organ for
Over 15 ar sedan kvarstdr i huvudsak och har snarast forstirkts, bl. a. med
tanke pa den nya plan- och bygglagen (PBL) och naturresurslagen (NRL).
Det idr enligt var mening viktigt att framhalla att en omorganisation inte far
leda till att mojligheterna forsvéras att bedriva en bostadspolitik med social
inriktning. Det ar ocksd viktigt att lansorganens och kommunernas kontakter
i fraga om bostadsforsorjning och samhiillsplanering. laneirenden m. m. inte
forsvaras och forsimras genom en starkt centraliserad byrdkratisk organisa-
tion, som kan bli resultatet av den foreslagna sammanslagningen.

Innan fragan om cn sammanslagning avgdrs bor i vart fall en ordentlig
utredning komma till stdnd for att ndrmare belysa organisation och arbet-
suppgifter samt effekterna av en sadan atgird. Vi foreslar en sadan
utredning.

Herr talman! Bostadsutskottet har med anledning av att riksbanksfullmik-
tige beslutat att upphiva den allminna placeringsplikten behandlat frigan
om avveckling av prioriteringssystemet for bostadsobligationer och Statens
bostadsfinansicringsaktiebolags (SBAB) upplaning. Vpk har tidigare i olika
sammanhang varnat for atgirder som innebdr en anpassning till den s. k.
marknadsriintan och ddrmed till en hégrintepolitik.

De av riksbanken. med rcgeringens goda minne, genomforda atgirderna
medfor 6kade rintekostnader for statligt beldnade bostader i forhallande till
det tidigare prioritcrade finansieringssystemet. Den dkning av kostnaderna
for rantebidrag som nu blir ett resultat av upphivandet av placeringsplikten
och avprioriteringen maste enligt var uppfattning innebiira 6kade anslag till
rantebidrag. Det far inte innebira en 6kning av boendekostnaderna och att
utrymmet fér nddvindiga bostadspolitiska forbittringar minskas.

En atergang till vad som gillde fore den 1 december 1986. dvs. en atergang
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Lat mig slutligen i samband med behandlingen av detta betinkande gora
nigra kommentarer till den aktuella bostadspolitiska situationen, den akuta
bostadsbrist som rader och som ir mest uttalad for ungdomar och ensamsta-
ende. for flyktingar och invandrare, framfor allt i storstadsomrédena. Det ir
de som dr forlorarna pa dagens bostadsmarknad, dar de ekonomiskt starka
marknadskrafterna styr. :

I Stockholm kéar omkring 25 000 ungdomar under 25 ar for en ligenhet. |
Goteborg och Malmo dr kderna ocksd mycket stora. Varje dag flyttar
ytterligare ett 30-tal ungdomar till de tre storstiderna - det blir omkring
10 000 ungdomar tili pd ett ar!

Grundorsakerna till detta ir att det finns for fa ldgenheter, att det byggs pa
tok for litet och att hyrorna ar f6r hoga. De idéer som finns och de férsék som
har gjorts med sirskilda former f6r ungdomsbocende ir bra och maste tas till
vara och utvecklas ytterligare. Det giller bl. a. Halmstads “Ungbo™, Orebros
"Hejbo™ och olika forsok i Luled, Sodertilje, Goteborg och andra orter.

Det ricker emellertid inte med dessa olika forsok, det maste nu till
ordentliga penerella insatser si som bl. a. vpk tidigare har papekat. Det giiller
ett riktat stod till de allmédnnyttiga bostadsforetagen, s att de kan bygga fler
och billigare hyresligenheter, men iven sa att de kan forvirva centralt
beligna hyrestastigheter.

Det giller ett okat byggande av hyresligenheter Over huvud taget.
Ungdomar, ensamstacnde och invandrare efterfrigar helt naturligt hyresla-
genheter. Hyrorna i nyproduktionen méste sinkas genom en sfinkning av den
garanterade rantan. och hyreshdjningarna méste stoppas, bl. a. genom att de
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arliga upptrappningarna bromsas.

Omvandlingen av hyreslidgenheter til] bostadsritter och andelsligenheter
miste stoppas och hembudsskyldighet och reglerade priser pd bostadsratter
inféras. Kontoriseringen av bostadsldgenheter maste hejdas och redan
Kontoriserade ligenheter terstillas till bostdder. Andrahandsmarknaden
och den svarta ligenhetshandeln maste saneras. All privat handel med
hyreshus och olika slag av spckulation i bostider maste snabbt begriinsas.och
stoppas. '

En rattvis fordelning av nyproducerade och lediga ligenheter efter behov
och inte efter privata kontakter och planbokens tjocklek méste antligen
astadkommas. For att gora detta mojligt maste bostadsanvisningslagen
forbittras och tillimpas pa sitt som bl. a. bostadskommittén har foreslagit.

Jag vill i detta sammanhang varna for att s6ka losa problemen med
bostadsbristen genom att kraftigt pruta pa utrymmes- och utrustningskraven,
liksom att genom sarskilda ungdomskontrakt ge nigon kategori hyresgister
ett simre besittningsskydd di det giller uppsigningar, byte av lagenhet osv.
Det ar sikerligen ingen majoritet av ungdomar som under en langre tid vill
pruta pa standardkraven. De flesta har vuxit upp med-en ganska bra
boendestandard och vill sakert ha det ocksé i den egna ligenheten.

Den nuvarande utvecklingen pa bostadsmarknaden i storstadsomrédena
innebdr en katastrof. Hela den sociala strukturen haller pa att forindras.
Ojamlikheten mellan centrala och attraktiva delar och friamst hyreshusféror- 53
ter kommer att forstiirkas.
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Herr talman! Bara den som anser att segregationen skall 0ka, att bostaden
skall vara en handelsvara, att ungdomar. arbetare och invandrare bdr
koncentreras till vissa omraden och medel- och Gverklass till andra, kan
acceptera denna utveckling. Dagens situation ir sddan att viinte kan.viinta pa
I6sningar ndgon gng i framtiden. Regeringen och arbetarrdrelsens particr i
riksdagen méste kiinna sitt ansvar och genomféra atgirder som snabbt kan
stoppa den nuvarande utvecklingen — i strid med de borgerliga partierna och
de fria marknadskrafter de forlitar sig till!

Jag yrkar bifall till reservationerna nr 6, 13, 19, 27 och 28 vid bostadsuts-
kottets betdnkande nr 7. .

Sa till den foreslagna hdjningen av fastighetsskatten.

Regeringens forslag betriffande hojning med en halv procent av fastig-
hetsskatten fr. o. m. ar 1987 giiller endast konventionellt beskattade hyreshu-
senheter samt hyreshus pa lantbruksenhet. Generellt sett kan man -sidga att’
for.cnskilda dgare av hyreshus motsvarar forslaget de kostnadsékningar som
de allmédnnyttiga bostadsforetagen haft ar 1986, som en foljd av extra
upptrappningar av garanterade riintan som riksdagens majoritet, mot vpk:s
roster. beslutade om-i varas.

Bostadsutskottets s—vpk-majoritet har tillstyrkt forslaget men samtidigt
foreslagit att en kompensation skall ges till de fastigheter som far en héjd
fastighetsskatt men redan tidigare fatt vidkiinnas en extra upptrappning av
den garanterade rantan. Det betyder att man foreslar i princip och i sak
samma slags behandling som vid fastighetsskattens inférande. Det betyder i
sin tur att ndgon remiss till lagradet for behandling av frigan inte kan anses
motiverad di det egentligen inte ir nagot nytt i forhdllande till vad lagradet
redan yttrat sig om da skatten infordes —-det handlar ju.om en.hdjning av
skattesatsen i syfte att £ storre riittvisa mellun olika dgarkategorier.

Fran vpk har vi i detta sammanhang dterkommit till vart forslag om att
aven industrifastigheter skall omfattas av fastighetsskatten. Att fastigheter
vilka betecknas som industrifastigheter undantas fran fastighetsskatten ir
svarforstieligt {or méanga. och nagra biirande skil varfor det skall vara sa har
egentligen inte framforts.

Nu omfattas exempelvis inte bensinstationsanliggning muJ affarslokaler
for livsmedel m. m. av skatten, medan andra fastigheter med affarslokaler,
kontor, bostader osv. gor det: [ en debatt i riksdagen den 11 december 1984
angavs. som svar pa frigan varfor man di inte tog med industrifastigheter. att
regeringen amnade ta upp industrifastigheterna i annat sammanhang. Nu har
det gatt tva ar, och fortfarande siiger de som nu inte vill gh med pé forslaget
samma sak, eller att frigan om skatten skall omfatta dven industritastigheter
borde utredas i ett vidare sammanhang. '

En mera generellt verkande skatt skulle innebiéra storre rittvisa mellan
olika Agarkategorier och torde. som sigs i vpk-reservationen. dessutom bli
lattare att administrera och kontrollera.

. Dessutom, inte minst viktigt i bostadspolitiskt sammanhang. skulle skatt
aven pa industrifastigheter méjliggora en vilmotiverad omférdelning, i detta
fall fran industrikapital till hyresgiister och andra bostadskonsumenter. Aven
foretagen bor medverka till bostadsfarsdrjningen och tillféra bostadsmark-
naden resurser si att exempelvis ett normalinkomsthushéll far rdd att
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skattebeliipgs kan enligt vissa beriikningar, som gjordes vid skattens inféran-
de, uppskattas till ca 1 miljard kronor per ér fr. 0. m. 1987, Intakter av en
sadan storleksordning kan i s fall bl. a. anvindas till riktat st6d och atgirder
till framst de allmannyttiga bostadsforetagen i-syfte att undvika 'hyreshéj-
ningar, och till forbittring av bostadsbidragen. Fragor som instiller sig dr
naturligtvis: Har vi r&d att fortsatta att inte ta vara pd denna mojlighet? Vad
vantar man pa? Har storforetagen sagt ifran — eller varfér kommer inte
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regeringen med férslag till en for féretagen ganska marginell utgiftsdkning?
Tag yrkar bifall till reservation nr 3 vid skattéutskottcts betiinkande nr 16.

Anf. 53 PER OLOF HAKANSSON (s): :

Herr talman! Om jag har noterat de framforda yrkandena pé rétt sitt, har
ingen hitintills yrkat bifall till bostadsutskottets hemstiillan i dess helhet, s&
jag ber att fi géra detta inledningsvis. Jug gor det i den trygga forvissningen
att betiinkandet ar en bra utgingspunkt for den fortsatta bostadspolitiska
verksamheten. Det gor det ocksd bclydligt enklare f6r oss som pd olika sitt
deltar i denna verksamhet. Det samlar upp manga av de tankar och ord som
har funnits i utredningar och i andra sammanhang och bildar via en
proposition en plattform som gor det majligt att gé till handling pa olika sitt.
Det gor det ocksa mycket enklare for oss som deltar i debatten. Mycket finns
med. vilket gdr att vi kan vara relativt kortfattade. '

Meén pé ett intressant sitt visar betinkandet ocksd pa skiljelinjerna i
bostadspolitiken. Dar tror jag inte det ar nigon overdrift att pasta att
ingenting r nytt. Det 4r niimligen i utomordentligt fi delfragor som det finns
en annan uppstillning 4n vad det brukar vara — dvs. pa ena sidan stér
moderata samlingspartiet och pa den andra finns socialdemokratin, vpk'och
mittenpartierna. , : -

Jag vill litet grand varna for att falla i den falla som den alltid lika vénlige
och verserade Rolf Dahlberg har gillrat. Tonliget ar ett. men effekterna av
den politik han forordar ar helt andra. Rolf Dahlberg jonglerar mycket
elegant med begrepp som “karusell med skattebetalarnas pengar™, och
ddrmed vill han pa nigot sitt fi-oss att tro att genom en alltmer 6kande fart
skall centrifugalkraften slanga ut pengar slumpvis i det “subventionssamhal-
le” som han ocksa talar om. '

Losningen enligt Rolf Dahlberg ar att dga-sin lagenhet och dessutom skall
det ske ett bosparande med statliga premier. Men man maste alltid be
politiker att svara p fragor och beskriva sin bild av det samhalle som deras’
politik leder fram till. Jag tror att det skulle vara vilgérande om Rolf
Dahtberg ville ge en enkel beskrivning av den marknadsckonomi vars Hoga
visa han sjunger. Vad blir t. ex. egentligen inflyttningshyran'i en nybyggd
trerumsldgenhet? Det skulle sikert vara upplysande fér ménga att fa den
sifferuppgiften. )

Sedan fortsitter Rolf Dahlberg som vanligt med resonemang omkring
planverket. Jag skall inte be honom upprepa den tidigare argumentationen, .
_ svida det inte har tillkommit nigot nytt. Den moderata standpunkten ér ju
att planverket skall upphora. Dess uppgifter skall antingen avvecklas eller ) - 55
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foras over till privat verksamhet. Ge oss da besked, om det finns ndgon sédan
uppdelning., om vad som skall forsvinna och vad som skall bli privat
verksamhet. Och svara, om det finns ndgot svar pa den frigan: Finns det dver
huvud taget ingenting i pl:mvcrkéts nuvarande verksamhet som ar virt att
bedriva i allmin regt?

Lt mig sa. herr talman, g éver till att Kortfattat kommentera ett par tre
reservationer — forst den som handlar om langivaing till ligenhetssamman-
slagning. I det sammanhanget siger reservanterna i princip nej till 1an till
ligenhetssammanslagningar. Det ir enligt min mening ett mycket passivt,
defensivt synsiitt. Man maste ju di utgé fran forestillningen att det i alla
avseenden ir bra som det nuér. Det skall inte forekomma négra stimulanser.
Alternativt: marknadskrafterna skall klara allt. Men det kan ocksa vara ctt
uttryck for en grumlig syn pa detta med orsak och verkan. Méjligen vill man
pasta att det ir lanemojligheterna som driver fram en summanslagning. Som
jag ser saken féranleder det den sjilvklara fragan: Tror verkligen reservan-
terna att det dr lanen som driver fram ligenhetssammanslagningarna?

Den andra argumentationslinjen nir det giller denna reservation ir att e
subventionera en utveckling som inte ir Onskvird. Ja, detir ju ett pastiende
i sig. Birgitta Hambracus utvecklade detta ndgot. och hennes resonemang
taranleder frigan: At det verkligen sa, att Birgitta Hambracus vill torbjuda
sammanldggning av smaldgenhcter? Av Birgitta Hambracus resonemang att
déma kunde man nistan dra den slutsatsen.

Majoritetens uppfattning dr att den hir linemdéjligheten bor finnas kvar.
Den kan med stor férdel hanteras inom ramen for det planeringssystem for
bostadsférsdrjningen som vi i dag har.

Sedan skall jag gé over till reservation nr 19, som handlar om reglerna for
ombyggnadslan. I slutet av reservationen skriver man: “Det ir sdlunda
angeliget att reglerna t6r ombyggnadslan inte dr utformade pi ett sadant siitt
att en fastighetsagare kan k(:mmu i dtnjutande av lin for t. ex. 1dpande
underhdll och mindre reparationer genom att dessa inordnas i en storre
ombyggnad. Enligt bostadsutskottets mening bor inte heller ombyggnadslan
kunna komma i friga for alltfér luxudsa ombyggnader.™ Man vill att detta
skall gilla i form av ett tillkinnagivande avsett att vara underlag fér den
fortsatta verksamheten. Jag tror dock att man bor lisa reservationen ett par
ganger och fundera dver vad som egentligen sdgs dir. Man vill inte att
bestimmelserna skall géilla mindre reparationer. Men di maste man, tveker
jag, friga sig niir en mindre reparation inte lingre ir en mindre reparation.
Vill man pa detta siitt méjliggéra att stérre reparationer skall omfattas av
bestammelserna?

- T den andra av de nyss citerade meningarna siger man att alltfor luxudsa
ombyggnader™ inte skall komma i friga. Ja. men vilken typ av luxudsa
ombyggnader skall komma i fraga?

Betriffande reservation nr 19 har jag kommit till den slutsatsen att denna—
om man nu gor en viinlig beddmning av densamma - dr timligen onddig. Om
man gor en mera hirdhiint granskning, framstar den som direkt délig. dirfér
att forhallandena dirmed blir svirtolkade och dubbeltvdiga.

Sedan nigra ord om kvarboendegarantin, Man siiger att den verkar |
motsatt riktning — dvs. den ir kostnadsuppdrivande. Jag tror att minga blir
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uppfattningen att de egentligen upplever det som en ofdrskimdhet mot dem
som gor upprustningar att man skall ta i mer én som ir nodvindigt. Litet
grand visar det pd att det ir bristfilliga kunskaper om vad som &r orsak och
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verkan som kommer till. uttryck i reservationen.

Om den administrativa hanteringen har jag egentligen mycket att siiga.
Men jag néjer mig med att pcka pa det faktum att man talar om en
forsoksperiod. Jag tror att man under e¢n sidan forséksperiod kommer att
klara ut en del av de bekymmer som nu diskuteras. Det ir just darfor som
man har foreslagit att detta skall gilla under en forsdksperiod.

Kanske ir det av vikt att i stillet fraga sig: Ar den hyresdkning som
uppkommer vid upprustning verkligen ctt problem? Siger man att det ctt
problem. tror jag att Erling Bager skulle behova fundera litet pd vad man di
skall gora. Mcenar Erling Bager att l0sningen ir att man skall rusta upp
mindre? Men om man‘anser att hyresdkningen ir ett problem, gar det juinte
att bara siga nej. nej, nej. Om hyresékningen inte anses vara nagot probiem,
far man bestimma sig for om man skall fortsitta att kritisera forslaget fran
teknisk-administrativa utgdngspunkter cller om man i stillet skall tala om
vad man cgentligen ir emot. Varfor dd inte siga rake ut att ni vill att
hyresgiisterna sjilva skall bira de hir kostnaderna fullt ut — om ni nu inte
innerst inne faktiskt vill att upprustningsverksamheten skall avstanna?

Sedan till reservation nr 18, dir reservanterna begéar en redovisning av
utfallet av de ar 1985 antagna reglerna for ombyggnad av alderdomshem.
Aven den reservationen ir vird att citeras. Man siiger:

“Enligt vad utskottet erfarit har — — — undantagsméjligheterna — — — inte
kommit att tillimpas enligt de intentioner som lig bakom det nu asyftade
riksdagsbeslutet.” _

Jag har sjilv deltagit vid utskottets behandling av detta drende. Men jag
har inte ndigot som helst underlag for ett pastaende av det slag som gérs frdn
minoritetens sida. Jag tinker da pd uttrycket “enligt vad utskottet erfarit™.
Jag tror att det skulle vara bra om man tog fram det material som man stéder
sig pa niir mun skriver som-man gér. Vad ir det man har erfarit? Den sist
citerade meningen avshutas alltsd med orden “enligt de intentioner som lag
bakom det nu asyftade riksdagsbeslutet™. Ja. vad menas med det? Vill man
phsta att beslutet forfuskas? I sd fall tyeker jag att man skall siga det i klartext
och si upp till bevis.

Den diskussion man borde féra i detta sammanhang tror jag skulle grundas
pa nagonting helt annat. Man borde stilla fragan: Ar det lampligt att s3
relativt snabbt efter det att reglerna trittt i kraft verkligen genomfora nimnda
redovisning? Jay tror att detta ir betvdligt mindre kontroversiellt an man
forsdker gora det till. Bostadsministern har faktiskt aviserat en redovisning,
precis som utskottet tidigare har bestillt.

T och for sig dr jag mycket beniigen att fortsatta debatten. Men alla vi hir
bor viil avsta frin upprepningar och i stiillet vara relativt kortfattade. Dirfor
avstar jag fran att ytterligare utveckla majoritetens syn. Saledes upprépar jag
bara mitt yrkande om bifall till hemstiillan i bostadsutskottets betinkande nr
7 i dess helhet. _ 57
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Anf. 54 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Per Olof Hakansson berdrde mitt tal om karusellen med
skattebetalarnas pengar och frigade om det fanns nagra beligg 1 det
avseendét. Kanske ir det niigot-av ett politiskt slagtrid man hiir anvinder sig
av. Ombyggnadsbestimmelserna ir reglerade in i minsta detalj. Det har
medf{drt, vilket ju erkiinns i propositionen, att manga ombyggnader blir mer
omfattande in de skulle ha blivit om de hiir reglerna inte fanns. Vad gér man
dd ndr man uppticker det?'Jo. nir man pé bostadsdepartementet ser att
inflyttningshyrorna, nyhyrorna i ombyggda lagenheter, blir for hoga, kliar
man sig i huvudet och funderar pa vad man skall géra atsaken. I stillet for att
andra reglerna sa. att vi fir en varsam ombyggnad — som blir billigare — infér
man alltsd ndgon form av atertlyttningsbidrag som skall fungera under tre ar,
med avtrappning. Men di, om nigonsin, dr det vil fraga om en karusell.
Forst skapar man siledes regler och ger bidrag som uppmuntrar till alltfor
stora insatser. Sedan miste man bevilja nya subv entlongr for att klara av det
man:forst hade beslutat om. ' o

Per Olof Hikansson ville hi en enkel beskrivning av de forhallanden som
skulle ridda oni jag fick bestaimma. Han ville veta vad inflyttningshyran fér en
nybypgd trerummare skulle bli. Per Olof Héakansson vet mycket vil att jag
inte kan svara pd den frigan, och det kan inte heller han gora. Diremot kan
jag siga att minga av de forslag som vi lagt fram har inriktningen att
kostnaderna for bostaden skall minska. Vi vet ju att en saddan upplatelseform
som bostadsritten dr billigare dn hyresritten. Jimforande undersékningar
har ju visat’att uppemot 20 % -ir billigare. Vi férordar hyresritt, medan
socialdemokraterna numera av nigon anledning motarbetar hyresratt. Dir
har ni ett svar. Vi tror ocksa att dgarligenheter skulle kunna forvaltas
billigare. :

Nir det giller uppdelning av planverket blev inte Per OQlof Hakanssons
beskrivning riktig. Vad vi har sagt ar att en del uppgifter bor avvecklas,
medan en del bor dverfdras till andra myndigheter. Vi ér inte halsstarriga,
utah vi vet att det finns uppgifter som kanske maste dverforas. medan andra i
sin tur kanske passar att handhas i privat regi.

Herr talman! Nu.iir det kanske manga som tror, efter att ha lyssmt till den
trygga skanskan frin Per Olof Héakansson, att allt han hir siger ar rll\tlgt
Men jag far da lov att sdga att sa inte ar fallet.

Anf. 55 BIRGITTA [HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Nir det giller sammanlaggningen av de smé lagenheterna vill
jag sdga att pa senare ar har cnligt statistiken antalet smaligenheter stadigt
minskat. Det ér tydligt att ROT-lanen har inneburit att de smd ligenheternas
antal blir mindre och mindre. Andé cfterfragas de mer och mier.

-1 propositionen niimner Hans Gustafsson att takten i sammanslagningen
nu har gitt ner. Det 4r inte lingre s manga lagenheter som slas ihop.' Det

‘verkar som om bostadsministern dr inne pd att det inte dr sarskilt lampligt att

fortsittta att sld ihop \nldldLL‘nthLT — dtminstone inte lika m\d\ct som man
gjorde forut. : :

I bostadsutskottets betankande 7 siger vi ocksa pa s. 23: " Atminstone pa
kort sikt kan det saledes finnas skal att inte sla ihop sma liagenheter.” Men vi
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skulle vilja siga att detta iir ctt exempel pa hur svart det-sedan blir for de - 16 december 1986
verkstillande myndigheterna att faktiskt tolka vad vi sager. Vi siger att
cgentligen bér man nog inte osv., men lanen finns. Vi gor inte négot
tillkitnnagivande, vi kommer hir bara med nagon sorts allmént. till inte

Bostadspolitiska fra-
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forpliktande tyckande. :

Per Olof Hikansson pastar att vi i vér reservation ville forbjuda samman-
laggning. Ingalunda! Visiger att viinte kan fornekaatt deti enskilda fall kan .-
finnas motiv att ligga samman ligenheter. Men vi tycker att om en sddana
sammanlaggning skall ske, si fir den finansieras p& den ordinarie kredit-
‘marknaden. Vi bor alltsa inte subventionera en utveckling som, enligt vad vi
alla tycks vara.Overens om, cgentligen inte dr onskviird: Lat oss 1 stillet
anvinda pengarna till radonlan. till att limna fordelaktiga lan for installatio-
ner som gor att man blir av med radonfaran.

Jag tycker att reservation 17 dr mycket vl motiverad. och jag yrkar dnnu
en gang bifall till den.

Anf.-56 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Man kan fora en debatt pa olika siatt. Man kan {orsoka titlfora
debatten ndgonting eller kommentera viktiga saker da det giller den akuta
hostadspolitiska situation vi befinner ossi - eller ocksa kan man géra som Per
Olof Hakansson och strikt halla sig till vad majoriteten har sagt i det
betinkande som behandlas. Det star huturligtvis var och en fritt att géra som
han vill. Men jag maste siiga -att inte tillfér det en bostadspolitisk debatt
siirskilt mycket att anvinda den metod som Per Ol()f Hakansson i det hir
fallet har valt. Nog hade det mot bakgrund av hur det ser ut hiir i vart land pa
bostadspolitikens omride, mot bakgrund av vad jag sokte beskriva i mitt
anférande, varit angeliget att fa.ndgon kommentar fran utskottets sida om
- hur man ser pa dessa fragor. :

- Nér det giller ombyggnadslan sade jag i debatten att vi sjilviallet ansluter
oss till reservation 19. Det gér vi mot bakgrund av att vi flera ganger har
aktualiserat de brister som foreligger pd grund av de alltfér genergsa
bidragsbestimmelser som har funnits. De har inneburit att fastighetsigarna
har kunnat tjina stora pengar pd dem genom att man har utnyttjat tilifallet att
klara under minga ar forsummat underhll och forsummade reperationer av
bostadslagenheter. Det giller pengar for underhall och reparationer som
hyresgisterna varje manad betalat i sin hyra men som har férsvunnit i
fastighctsiigarnas fickor. Nu har man alltsd utnyttjat de mycket generdsa
bidragsbestimmelser som har funnits till att fi lan och bidrag for-detta
andamal. Det har vi patalat forut, och darfdr-ger vi ocksi nu vér anslut'nihg
till reservation 19 i detta sammanhang. '

Sedan vill jag notera att Per Olof Hikansson tvdligen inte har ndgonting att
siga betriffande sammanslagningen av bostadsstyrelsen och planverket,
trots att han vet att det hiirvidlag rader mycket delade meningar och har
uttryvckts stora farhdgor fran olika hall. Han har ingenting att siiga om den
slopade placeringsplikten och avvecklingen av de prioriteringsvillkor som nu
finns betriiffande bostadslinen. Nog vore det i varje fall viirt att gdra-nagon

kommentar ocksd till de-friigorna. - 59
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Anf. 57 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Per Olof Hikansson tog upp reservationen om langivning till
ligenhetssammanslagning, i vilken folkpartiet, moderaterna och centerpar-
tiet yrkat avslag pa sddan langivning.

Jag tycker det finns goda grunder att arbeta for en politik dir de generdsa
lanen for att skapa storre ldgenheter bromsas. I Géteborg har utvecklingen
accelererats ganska mycket. Mellan &ren 1978 och 1984 har 3 500 mindre
lagenheter - ettor och tvior — pa det sattet forsvunnit. Via sammanslagningar
har stérre rumsenheter skapats — fyra-, fem- och sex-rumsliigenheter. Detta
har varit mycket negativt for ungdomar som efterlyser sma ligenheter. Det
har ocks4 varit negativt for dldre personer som kanske ¢nskat byta till mindre
légenhéter, vilka ir lattare att stdda och halla ordning i.

Vi tycker att linen har varit alltfor generdsa. Linen har lett till att
utvecklingen har gétt for fort, och en skevhet i lagenhetssammansattningen
har uppstatt. :

Per Olof Hékansson tog ocksd upp ROT-lanens ramar. Jag tycker att
regeringens politik karakteriserats av stor ryckighet. Forst har vii folkpartiet
under ménga ar kritiserat regeringen for att ha haft f6r vidlyftiga ramar.
Direfter har regeringen plotsligt bromsat och foreslagit en halvering av
ramarna for Goteborg. Stockholm och Malmé. Detta skapar en ryckighet pa
byggnadsmarknaden. De mest angeldgna forslagen till ombyggnad av aldre
fastigheter kommer kanske inte att kunna genomforas.

Ocksa vi tycker att de medel som stér till forfogande fér ombyggnadslin
skall minskas. Inga lyxsaneringar skall genomforas utan endast nddvindiga
reparationer. Regeringen borde {oriindra ramarna i stillet for att halvera
programmet, vilket verkar vara en panikatgiird. Kvarboendegarantin ser vi
som ett sdtt att ytterligare pressa upp byggnadskostnaderna. Det kommer att
bli den konsekvensen i ett lingre perspektiv. Efter de tre ar under vilka
bidraget utbetalas kommer hyresgisterna att drabbas.

Vi anser fran folkpartiets sida att det finns goda skal till att yrka avslag pa
regeringens forslag om bidrag till ligenhetssammanslagningar och kvarboen-
degaranticr. Vi forordar dven férindrade ramar for ROT-linen.

Anf. 58 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill, herr talman, borja med att svara Tore Claeson, som
efterlyste en bostadspolitisk analys. Da har jag att traffa ett val. Tore Claeson
gjorde ju en sddan analys, och mitt val str d& mellan att antingen glidja
honom genom att upprepa i stort sett vad han sagt eller glidja kvittningsmén-
nen och forsdka halla mig inom den angivna tidsramen. Jag viljer att gladja
kvittningsmannen. Aven om Tore Clacson blir ledsen fér det vill jag peka pa
att det samtidigt ar uttryck for en uppskattning, dvs. att jag till stor del kan
stilla upp fér Tore Claesons analys.

Tore Claeson fortsatte med att stilla ctt stort antal detaljfragor om synen
pé planverket, placeringsplikten etc. Dar maste jag ge honom ett nytt
erkinnande, namligen att jag tror att han ar laskunnig. Jag valde — som Tore
Claeson ocksa papckade — att avstd fréin att upprepa vad som redan var
skrivet.

Far jag sedan till . Birgitta Hambracus helt kort siga for det forsta
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ningen av smiligenheter faktiskt har minskat. For det andra maste mani 16 december 1986
ménga fall ligga ihop smalagenheter d man skall 16sa tillginglighctsproble-
men. Valde man att inte gripa sig an smélidgenheterna, skulle man i
utomordenligt ménga fall hamna i stora bekymmer med att 19sa de
problemen, exempelvis nir det géller att bygga in en hiss.

Det var upplysande att lyssna pa Rolf Dahlberg. Han menade att man
inom departementet skulle ha suttit och kliat sig i huvudet men s& smaningom
kommit fram till ndgonting. Jag kan da konstatera att Rolf Dahlberg
uppenbarligen inte har kliat sig fardigt i huvudet, eftersom han inte kan ge
ndgot svar pa den cnkla frigan: Vad leder en samlad beddmning av den
moderata politiken fram till for hyresgisterna? Min friga var ju: Vad
kommer inflyttningshyran i dag — i december 1986 — att bli i en nybyggd
ligenhet? DA siger Rolf Dahlberg att det kan han inte svara pa. Det ér
upplysande i sig: moderaterna har ingen aning om vad deras politik leder

Bostadspolitiska frd-
gor.m.m,

fram till!

Anf. 59 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Per Olof Hakansson sager att jag gjorde en bostadspolitisk
analys som det inte fanns ngon anledning for honom att kommentera. Detta
tolkar jag girna pa det séttet att han instimmer i dei analys jag gJorde om
forslag till tgdrder. Det glider mig om sa &r fallet.

Sedan maste jag siga att det ar ett nytt inslag i riksdagsdebatterna att man
tar hinsyn till kvittningsmannen nir det géller att bestimma sig for om man
skall yttra sig eller inte i en friga. Det ir en besynnerlig ordning. Jag kan som
kvittningsman naturligtvis kvittera med att siga att det &r i och for sig
tackndmligt om Per Olof Hakansson har omtanke om oss kvittningsmin,
men jag tycker att vi borde ha stérre omtanke om vad som eventuellt kommer
ut till allménheten fran den har kammaren och det hir huset dé vi diskuterar
sa viktiga fragor som vi gor i dag i anslutning till detta betinkande.

Anf. 60 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Per Olof Hakansson terkommer med fragan om vad en trea
kostar i inflyttningshyra i en "moderat™ bostad, s att siga.

Det ir ju fullstandigt omaojligt att svara pd den frigan; det beror ju pa hur
stor lagenheten ér. var den ligger, vilken uppltelseform den har, vid vilken
tidpunkt i framtiden den kommer att byggas osv. Men som jag sade har vi pd
en rad punkter givit klara besked om hur méinniskornas ckonomiska situation
skall kunna bli bittre: vi vill sinka marginalskatterna for alla, vi vill ge ett
barnavdrag for alla foraldrar med 15 000 per barn. En tvabarnsfamilj far da
dra av 30 000 kr. Det ir mycket pengar. Vi sinker vidare kommunalskatter-
na runt om i landet dar vi har inflytande éver politiken, och vi ger mojlighet
for de bostadssokande att vilja upplatelseform. vilket ju inte ni socialde-
mokrater gor langre. Allt detta sammantaget ger minniskorna tilifille att
vilja sin bostad pd ett annat sitt. Vi skulle dessutom ta bort en rad
fordyrande bestammelser pa lanesidan. nér det giller Svensk Byggnorm
osv., och vi skulle ge de byggande foretagen mojlighet att bygga enklare och
hllllgdre lagenheter. Det skulle alltsa finnas valfrihet. 61



Prot. 1986/87:50
16 december 1986

Bostadspolitiska fri-
gor.m.m.

62

Detta har vi ju minga ganger pekat pa tidigare — det ir alltsd 'egentligcn
ingenting nytt f6r Per Olof Hakansson, som star hir och begdr att man i.
kronor och 6ren skall kunna redovisa vad en bostad kostar i framtiden, Detir
ju helt omaijligt att svara pd detta — det dr vissa principer som vi vill redovisa.
Sedan fir man gora bedomningar utifrin dem.

Anf. 61 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill varna Tore Claeson for att dra alldeles f6r stora viixlar
pd min reaktion genom att siga att vi dr Overens om analysen. Vi ar
visserligen i stora delar Overens om sjialva analysen, men att dérifrin’
omdelbart hoppa over till det atgiirdspaket som Tore Claeson hzlr".red(_wi'sat
ar en helt annat sak. Det har jag inte uttalat mig om. utan bara sagt att vi ir
éverens om analysen. Jag beklagar i och for sig att jag inte upprepade.den
analys som Tore Claeson gjorde, men det berodde pa att jagi nigon mdn ville
vara effektiv och spara p& kammarens tid. ' '

Rolf Dahlberg forsdkte krypa ur det lige han har forsatt sig i genom att
rent allmint redovisa den moderata bostadspolitiken nar jag begirde en
precisering av effekterna. Jag har inte talat om framtiden, om nigra konstiga
upplételseformer och andra varianter, utan min fraga var bura: Vad kostar
det att flyttainicn nybyggd trerumsligenhetidag, i december 19867 Jag skall
medge att det finns tva olika varianter: det kan rimligtvis bli fraga om
antingen en hyresliigenhet eller en bostadsrittsligenhet. Som svar pd detta
har di Rolf Dahlberg bara att siiga: Det vet vi inte: det kan viinte svara pi i
dag. Jag tycker att det ir ganska belysande att moderaternas frimste
bostadspolitiske talesman inte har nigon uppfattning om vilka effekter den
moderata bostadspolitiken, applicerad pa den verklighet vi star mitt uppe i,
kan leda till for de hyresgister som skall flytta in i ligenheterna.

Andre vice talmannen anmilde att Rolf Dahlberg anhallit att till protokol-
let 3 antecknat att han inte édgde riitt tll vtterligare replik.

Anf. 62 BO .LUNDGREN (m): . _

Herr talman! Riksdagen har att ta stéillning till ett férstag om.indrad och
skiirpt fastighetsskatt.

Det forslaget och dess behandling, sdvil av regeringen som i utskottet,
priglas av for det forsta brist pa respekt for kraven ph beredning av
lagstiftningsiirenden. For det andra kan det sigas vara ett uttryck for
godtycke i lagstiftningsarbetet. Det finns dessutom starka sakliga inviind-
ningar mot forslaget och dess utformning. Kort sagt ar det ytterligare ett
exempel pa maktfullkomlighet hos socialdemokratin. Vi har sett andra
exempel pd detta i dag néir det gillt frigan om engdngsskatten och dess
behandling.

Lat mig redovisa bdkgrundm till det forcllbgdndn torsldget

Efter regeringsskiftet 1982 inforde den socialdemokratiska regering som
hade tilltrate en's. k. hyreshusavgift. 1985 omvandlades den till —eller snarare
ersattes av — en fastighetsskatt,.som i viss utstrackning infordes stegvis och
som slar igenom fullt ut 1987. Ingetdera av forslagen, dvs. varken hyres-



“husavgiften eller fastighetsskatten, utreddes i vederbérlig ordning. ¢j heller

remissbehandlades de.

Vad giller fastighetsskatten limnade regeringen det forslaget till lagradet.

Det finns for mig anledning att citera vad lagradet da vttrade: “Skattefor-
slaget har inte féregatts av nagon sedvanlig utredning och inte heller varit
foremal for annat sadant remissférfarande som avses i 7 kap. 2 § regerings-
formen in att frin ndgra myndigheter inhdmtats-yttrande angaende innehdl-
letien dcpartemcntﬁpromemoria rorande den lagtekniska konstruktionen av
skatten och om beskattningsférfarandet; vissa enskilda organisationer har

darjamte pd cget initiativ inkommit med vttrande dver namnda promemoria.

Lagradets mojligheter att bedéma det remitterade forslaget dr darfor
begrinsade, sirskilt i de hiinseenden som avses i 8 kap. I8 § tredje stycket
3-5 regeringsformen.” :

Lagradet menade alltsa att beredningen av det da forch;_,gandc forslaget tilt
fastighetsskatt inte hade skett tillréckligt noggrant.

Lagradet sager vidare: "I den grundliggande férutsittningen -att en

skattereglering, liksom annan normgivning. skall vara rittvis ligger frimst ett
krav pa att lika fall skall behandlas lika.”

Lagradet anforde ocksa inviindningar mot det siitt pa vilket fastighetsskats .

ten hade konstruerats. och vissa av dessa tillgodosig regeringen i det forslag
som slutligen forelades riksdagen. Det gillde den-kategori skattskyldiga som

" skulle péforas fastighetsskatt och det gillde en fraga om reglering av

kompensation via rintebidragssystemet.

Syftet med de forindringar som regeringen genomforde sades vara att
skapa en situation dir lika fall behandlas lika. Genom den konstruktion som
fastighetsskatten har fatt med ett storre procentucllt uttag pa de konventio-
nellt beskattade fastigheterna, visserligen med avdragsriitt som i minga fall
inte kan utnyttjas, kommer man inte till lika behandling. Redan i dag finns
det alltsd felaktigheter. och darmed ar forslaget i strid med vad lagridet 1984
yttrade 6ver den fastighetsskatt som da bestots i riksdagen. - :

I den bostadspolitiska proposition som nu diskuteras foreslas en forind-

ring av principen for hur fastighetsskatten skall tas ut. Dessutom féreslas en-

hdjning av skattesatsen. Denna héjning giller enbart enskilt dgda hyrestas-
tigheter. Forslaget, som alltsd inncbir en ny princip och som alldeles

uppenbarligen strider mot vad lagridet 1984 hivdade. har utformats i °

propositionen pa 31 rader. vilket i sig d4r ganska mirkligt. En helt ny
beskattningsprincip. en forindring av en skatt som inte hade utretts och
remissbehandlats, som i sin tur byggde pd en hyreshéjningsavgift, som inte
heller var remissbehandlad eller ens utredd, anses vara viird 31 rader i en

bostadspolitisk proposition. Det finns pa dessa 31 rader ingen som helst’

finansiell analys av forslaget. Det stir inte nagonstans vilka skatteintiikter
som beraknas till f6ljd av hdjningen. Man anger ett motiv. som om-det inte ar

helt felaktigt i vart fall ir gravt missvisande. Man siager namligen: “Ar 1986

dkadc genom extra upptrappning av de garanterade riintorna kapitalutgifter-
na i forsta hand fér :de allminnyttiga -bostadsforetagen. Eftersom de
allminnyttiga bostadsféretagens hyror-styr hyressiittningen pi hela hyres-
marknaden skulle flertalet privata igare av hyreshus kunna tillgodogdra sig
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motsvarande hyreshdjningar utan att deras kostnader 6kade, om inte uttaget
av fastighetsskatt justerades for dem.”™
Det system vi har for hyressiittning fungerar inte sd att man kan betinga sig

_en fullstindig kompensation genom att héja hyrorna utan vidare. Jag limnar

den fragan t bostadspolitikerna att diskutera.

Det allvarligaste ar att man hiir skapar ett intryck av att upptrappningen av
garanterade rantor enbart har drabbat de allminnyttiga bostadsforetagen.
och det dr helt fel. De drabbade ocksa ungefir en tredjedel av det privata
bestandet. Men det néimns inte i propositionen. Det dr dessutom sé att inom
allmédnnyttan, som skulle slippa den hdjda fastighetsskatten, har en tredjedel
av bestandet inte drabbats av upptrappningen av den garanterade riintan.
Forslaget har alltsd en helt olikformig konstruktion. inte bara vad giller
allminnyttan gentemot det enskilt dgda bestandet utan dessutom; och dn
vérre, beroende pa att det inom dessa bestand uppstér olika cffekter av
upptrappningen av den garanterade riintan. :

Detta redovisas inte alls pd de 31 raderna. vilket ir ganska upprérande.
Inte heller redovisas att man fir en helt olikformig behundling av kommer-
siella lokaler, dir det enskilt dgda bestdndet ju drabbas av en hojd skatt
medan det alimannyttiga bestandet inte alls drabbas. Och man talar inte om
att detta blir effckten trots att man enbart redovisar bostadspolitiska motiv
och ingenting annat. Det iir t.o.m. si. {ru talman, att den hiir skatten
huvudsakligen kommer att tas ut for kommersiellt anviinda lokaler och inte
for bostader. Drygt 60 %¢ av det belopp som man kan ritkna med att skatten
kommer att ge géller sidana lokaler och inte bostider. Effckterna slar pd ett
sitt som inte varit avsikten, dtminstone om man skall tro propositionens 31 .
rader.

Det finns heller inte i propositionen nagon som helst redovisning av
effekterna for enskilda fretag, varken sig pa det allmannyttiga omradet eller
inom det enskilt agda bestindet. Det borde vara besvirande {or regeringen
att lagga fram en s& dalig proposition. Uppenbarligen har det varit
besvarande for den socialdemokratiska riksdagsgruppen, som ju tvingats
gora vissa forindringar i propositionen och som dessutom envetet har forsdkt
undvika en korrekt behandling av drendet i riksdagen. Jag dterkommer till
detta.

Forslaget i propositionen bryter mot konkurrensncutraliteten. Enskilt
agda fastigheter drabbas, allméannvttans fastigheter drabbas inte. Detta
giller sdvil bostiader som kommersiella lokaler. Det ir alldcles uppenbart att
man pé det viset helt och hallet bryter mot principen i lagridet om att lika fall
skall behandlas lika.

Nu har férst socialdemokraterna i bostadsutskottet och direfter socialde-
mokraterna i skatteutskottet kommit underfund med att man var tvungen att
gbra en viss justering, annars skulle forslaget sla alltfor illa. Man har siledes
foreslagit att regeringen inom ramen for bostadspolitiken via bostadsbidrags-
systemet skall ge en kompensation till de enskilt dgda fastigheter som har
drabbats av en upptrappning av den garanterade rintun. Men efter detta
kvarstar fortfarande olikheter. Det giller den tyngsta biten av skatteuttaget,
niamligen just uttaget for kommersiella lokaler. Dir giller fortfarande
bristande neutralitet, och det giller sjilvfallet ocksa bostiiderna i de fall
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Dessa tveksamheter och den déliga beredningen i regeringskansliet hade
savitt jag forstar kunnat foranleda socialdemokraterna i skatteutskottet att
svara for en noggrannare beredning och ratta till det som regeringen
uppenbarligen inte miktade. Men nér vi foresldr att man exempelvis skall
lata lagridet granska forslaget blir det en massa krumbukter. Det uppstar
négot slags budgivning som gar ut pa att skatteutskottet som tack for en
kompensation till det enskilt dgda bestdndet — i varje fall i viss utstriickning —
skulle avstd frdn att krdva en lagradsgranskning. Nir detta misslyckas kor
man i skatteutskottet med mycket krystade motiveringar Gver den minoritct
som enligt grundlagen har ritt att krava en bittre beredning av drendet. Och
man gor det med hiinvisning till att avgoérandet i frigan skulle fordréjas. S
var inte alls fallet. Det var fullt mojligt for lagridet att inom den tid som
skatteutskottet hade till buds kunna avge ett yttrande. Sanningen ir faktiskt
den att socialdemokratin var livradd for att lagradet skulle tala om att
propositionens forslag till fastighetsskatt strider mot den av lagradet angivna
principen att lika fall skall behandlas lika. : '

Jag skulle vilja fraga Kjell Nordstrom: Hur kan man forsvara ctt
skatteforslag som sd uppenbart leder till bristande konkurrensneutralitet och
behandlar olika kategorier av dgare till hyresfastigheter olika? Varfor vigade
inte socialdemokratin lita lagradet granska det forslag till fastighetsskatt som

Bostadspolitiska fra-
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lades fram? _
Fru talman! Med hinvisning till vad jag anfort ber jag att fa yrka bifall till
reservationerna 1 och 2.

Under detta anforande 6vertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 63 BRITTA BJELLE (fp):

Fru talman! Jag skall prata om skatteutskottets betinkande 1986/87:16,
som handlar om fastighetsskatten.

Ar 1982 infordes, som vi redan hort, den s. k. hyreshusavgiften. Denna
ersattes den | januari 1985 med den statliga fastighetsskatten. Nir fastighets-
skatten inférdes breddades ocksd skattebasen till att omfatta ombyggda
fastigheter. hotell- och restaurangbyggnader, smahus och saval smahus som
hyreshus pd lantbruksenheter. Skatten bestamdes till 1.4 9% for schablonbe-
skattade fastigheter och till 2 % av taxeringsvirdet for ovriga fastigheter.
Hir kan noteras att allminnyttans fastigheter ofta ér schablonbeskattade. De
belastades alltsd med en lagre skatt.

Nir detta forslag presenterades for riksdagen hade frigan inte varit
féremal for utredning och ordentlig remissbehandling. Da hivdades att
eftersom propositionen byggde pa den gamla hyreshusavgiften var det inte
nodvindigt med utredning eller remissforfarande, trots att skattebasen den
gingen vasentligt utvidgades.

Lagradet, som da fick mdjlighet att avge yttrande, uttalade vid sin
granskning av fOrslaget att rddet haft begrinsade mojligheter att beddma
forslaget, beroende pd avsaknad av sedvanlig utredning och sedvanligt 65
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remissforfarande. Trots detta hade lagradet anda kritik att. anféra mot.
forslaget. Man sade att det var. krangligt och odverskadligt och ansag att
forslaget var pi’l gransen till vad som fran riittsséikcrhctss_\_-'npunkt kunde

accepteras. .

Regeringen dndrade tlll viss del forxldget Vid l\dmmarbchdndhn;:m av det
indrade forslaget begirdes att skatteutskottets betankande skulle aterforvi-
sas for att lagradet skulle fa mﬁjlighét att granska det éndrade forslaget.

Arendet fterfdrvisades av kammaren, men skatteutskottets majoritet
avstyrkte begiran om lagrddsremiss under hinvisning till att en férdréjning
av forslaget skulle betyda avseviirt men, och fastighetsskatten drevs igenom.

I den nu aktuella propositionen foreslas att fastighetsskatten hoéjs med
0,5 % tll 2,5 % 1 frdga. om konventionellt beskattade -hyreshus samt
hyreshus pa lantbruksenheter. Det dr alltsd de privata fastighetsagarna som
drabbas. Ddremot sker ingen héjning fér de s. k. allménnyttiga bostddsforc-

tagens fastigheter, som’i dag beskattas med 1.4 %. :

Bakgrunden till férslaget dratt det under 1986 5l\etl en upptrappning av de
garanterade riintorna. Detta i sin tur har lett till hojda kapitalutgifter or i
forsta hand de allménnyttiga bostadsféretagen, som i sin tur varit tvungna att
hoja hyrorna. Dessa-hyreshojningar har ocksa kommit de privata hyresvir-
darna till del. Eftcr.'ﬁorﬁ-sz“n skett vill regeringen nu fran de privata fastighetsi-
garna dra in ‘den hédjningen till staten genom en héjd fastighetsskatt.

- Av det privatafastighetsbestindet har emellertid ungefir 250 000 ligenhe-
ter riintebidrag. Dessa har alltsd ocksd drabbats av upptrappningen av de
garanterade riintorna och diarmed fitt hdjda kapitalutgifter, men de.drabbas
inda av den hojda fastighetsskatten. De drabbas alltsd duhbelt dels av
upptrappningen, dels av hojd fastighetsskatt.

Inom det s: k. allminnyttiga bostadsbestandet. som i dag inte betalar mer

in 1,4 % i fastighetsskatt, finns det ca 275 000 ligenheter som inte drabbats

av niigon extra upptrappning och som déirigenom tjinar p4 de hojda hyrorna.
Dessa tjanar alltsd dubbelt: De far ingen upptrappning och ingen hojd skatt.

Forutom den orittvisa som byggs in i systemet uppstir hiir od\sa en
snedvridning av konkurrensen.

Det nu foreliggande férslaget om hojd fastighetsskatt ér alltsd utfornmt pi
ett sitt som avviker fran det nu gillande systemet. Trots detta har forslaget
inte varit foremal for ndgon reniissbehandling.

Eftersom hojningen av- fastighetsskatten innebar en skatteskirpning for
vissa men inte for andra.-menar vi att den strider mot principen att lika skall
behandlas lika. Lagen ir en klar diskriminering av privat fastighetsiigande.
For att f& utrett om det nya lagfdrslaget dr rittvist eller inte anser vi ant
lagradet skall granska forslaget. .

Skatteutskottets majoritet har avvisat denna begéran.

En minoritet i.utskottet bestdende av ledamdéter i folkpartiet, moderata
samlingspartiet och centerpartiet har da begirt att utskottet skall inhimta
yttrande fran lagradet. Enligt 4 kap. 10 § riksdagsordningen skall upplys- .
ningar cller yttrande inhiimtas om minst ¢n tredjedel av utskottets ledamdéter
4 begir.

En utskottsmajoritet som fmner att drojsmalet med att inhdmta vttrande
skulle leda till avseviirt men kan siiga nej till minoritetens forslag. Utskotts-
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nej. trots att nagot men objektivt sett egentligen inte forelig. '

Detta betyder att c_leh lagstiftning som 1983 ersatte hyreshusavgiften inte
foregicks av en ordentlig utredning med c¢tt remissforfarande. Lagrads-
granskningen den gangen var negativ. Nu kommer fastighetsskatten igen;
dven denna gang i forindrat skick. Inte heller nu sker ndgon utredning eller
nagot remissforfarande, och inte heller nagon lagradsgranskning. o

Vi i folkpartiet tycker att det &r upprorande att en lag som aldrig varit
foremal for ordentlig utredning eller remisshehandling och som tidigare fatt
kritik friin lagradet pa nytt indras. och nu bygger man in en orittvisa i Iagun
utan att lagradet fate tillfalle att vttra sig dver lagen. ‘

Det ar forvinande att socialdemokraterna inte anser att lagradet ér en
tillgng for riksdagen och dess horande en sty;'rka. Det borde. tvcker man,
ligga ocksa i socialdemokraternas intresse att den lagstiftning som kommer
till stand i Sverige ar s riktig och rittvis som bara ir mojligt.

En av lagradet genomgangen lag borgar for att oriittvisa och juridiska
felaktigheter inte finns med. Det vore dirfor naturligt att alltid hora lagradet
néir det rider delade.meningar om huruvida en lagstiftning ir korrekt cller

Bostadspolitisku fri-
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inte. .
Majoritetens skil-att avvisa lagridsgranskning ir att cn fordrojning av
lagen innebér avsevirt men. Vii folkpartict anser att det dr avsevirt men for
den enskilde som drabbds av den nya fastighetsskatten att lagradet inte har
fitt prova lagen.

Vi i folkpartiet har tidigare fmmlaol forslag om avskatfande av hela
fdbtlé.hetssl\dth.n. Vi avvisar nu den foreslagna hojningen.

Med det yrkar jag bifall till reservation 1.

Anf. 64 TORE CLAESON (vpk) replik:

Fru talman! Jag har tidigare i mitt anférande redovisat varfér vpk gav sin
anslutning till det har forslaget. Att jag nu begirt replik pd Britta Bjelles
anférande men.inte gjorde det pa Bo Lundgrens anforande hidnger samnian
med att partierna upptratt litet olika nar det gallt frigan om att gé till lagradet
eller inte och invinta dess yttrande. Det var nimligen pa det sittet att
centerpartiet och folkpartict lade fram férslag om foregiangaren till fastig-
hetsskatten, namligen hyreshusavgiften, utan att gdra nigon som helst
beredning av forslaget: man skickade det inte till lagradet. Darfor tvcker jag
det ir litet magstarkt av folkpartiet att sa skarpt kritisera den handliggning
som nu har skett, som faktiskt inte innebiir att man infdr ndgon ny princip:
forslaget innebar de facto att man héjer fastighetsskatten med en halv.
procent for en kategori fastigheter. Det dr alltsd inte fraga om att inféra en ny
princip. Lagradet har tidigare. i samband med att fastighetsskatten infordes.
haft forslaget pd remiss och uttalat.sig om det. Det handlar alltsa nu inte om
nagon ny princip. utan det handlar om att héja avgiften med en halv procent
for en kategori som berdrs av fastighetsskatten. Jag tvcker det ir viktigt att
framhalla det i sammanhanget.

Jag reagerade mot att Britta Bjclle uppch(")ll sig sd mycket vid deh sa starkt
betonade att man inte hade gétt till lagradet med det hiir forslaget till héjning . 67
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av fastighetsskatten f6r den hir kategorin fastigheter.

Jag tycker som sagt att kritiken &r litet magstark mot bakgrund av att
folkpartict och centern foreslog inférande av en hyrehusavgift, som den
ghngen dess bitttre fick bakslag hos riksdagen. Att man dd inte ansag det 1ont
att begiira ndgon lagridsremiss kanske sammanhidngde med att det forslaget
inte omfattade villadgarna. Nu omfattas de som bekant av fastighetsskatten
men berdrs inte av den foreslagna hdjningen.

Anf. 65 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Fru talman! Sasom jag tidigare redogjorde for star deti4 kap. 10 § RO att
lagradsremiss skall ske om “"minst en tredjedel av ledamdéterna i ett uiskott™
begiir sddan remiss. Jag har tolkat detta s att mycket starka skal méste till for
att man skall kunna ncka den tredjedelen av ledamoterna att fa till stand ett
vttrande frin lagradet cller fran andra myndigheter.

I detta fall kunde vi pivisa att en lagradsremiss inte skulle medféra nigon
fordrojning av forslaget. Trots detta avslog utskottsmajoriteten vart yrkande
om lagrddsremiss. ' :

Vad som upprér mig mest dr att man tolkar riksdagsordningen med
utgdngspunkt i ett tyckande och inte efter en serids provning. Nagon sadan
provning har inte skett i detta fall. Tanken bakom niimnda paragraf i
riksdagsordningen &r ju att om en tredjedel av ledamoterna i utskottet anser
att den foreslagna lagstiftningen ir sd kontroversiell att man bér fa till stind
ctt yttrande frin lagridet. skall det mycket starka skil till {6r en vigran. Vi
anser att detta starka skl inte finns. Diirfor har jag reagerat mot avsaknaden
av lagridsremiss.

Anf. 66 TORE CLAESON (vpk) replik:

Fru talman! Jag kan pd samma grund mycket bestimt havda att det i detta
saummanhang faktiskt inte finns nagot skil att ga till lagradet. Aven om man
kallar detta fOrslag for en helt ny beskattningsprincip, dr det inte det i sak.
Det handlar om samma fastighetsskatt som tidigare. Man féreslar bara en
hdjning med 0.5 % for en viss del av de fastigheter som omfattas av
fastighetsskatten. Dessutom féreslas nu — och dir skulle en oriittvisa kunna
uppkomma, om man inte hade haft med det férslaget — att de som redan har
fatt en hojningi form av den extra upptrappningen av den garanterade riintan
frain den 1 juli i ar fir en kompensation. P4 samma satt som ndr
fastighetsskatten infordes och efter papekande da frin lagradet gér man nu
motsvarande sak. Det finns enligt min mening ingen som helst anledning att
pé grund av forslaget i denna proposition om en hdjning gi till lagradet och

-begira nigot yitrande.

Anf. 67 BRITTA BIELLE (fp) replik:

Fru talman! Vpk tolkar tydligen lagstiftningen som man sjilv tycker édr
lampligt. Jag har hiivdat att skilet till att vi ville ga till lagradet var att vi ville
th en provning av forslaget. Majoriteten inkl. vpk svarade att det skulle
innebira en fordrojning av lagstiftningen. Det var orsaken till att majoriteten
viigrade ge oss majlighet att lata lagradet uttala sig.

Det star emellertid ingenting i betinkandet om de skill som vpk nu
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medverka till att skatten kunde genomféras vid foreslagen tidpunkt. Alltsi

har utskottsmajoriteten pa icke objektiv grund vigrat att folja riksdagsord- Bostadspolitiska frd-
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Anf. 68 STIG JOSEFSON (c):

‘Fru talman!'[ skatteutskottets betiinkande 16 behandlas proposition 48,
vari foreslas att skattesatsen for fastighetsskatt fr. o, m. ar [987hojs till 2.5 2
i friaga om konventionellt beskattade hyreshusenheter samt hyreshus pi
lantbruksenheter.

Redan nir denna skatt infordes, yrkade centern avslag pa densamma. Vi
gjorde det darfor att vi anser att den ér oriittvis. Den tar ingen hinsyn till den
enskildes barkraft, och den slar med samma tyngd mot savil belanade som
obelanade fastigheter. Den berdér endast en viss del av fastighetsbestandet.

Inom gruppen privata fastighetsiigare finns fastigheter. som kommer att ta
sdvil en extra upptrappning av riantan som hojd fastighetsskatt. Inom
gruppen allménnyttiga foretag finns fastigheter, som varken far den extra
upptrappningen cler héjd fastighetsskatt. En sddan ordning kan inte
accepteras. Skatten ir orittvis. Den ir inte likformig. Den innebir en klar
diskriminering av privata fastighetsiigare. Konkurrensen mellan olika dgar-
kategorier snedvrids ytterligare. For att belysa detta vill jag understryka att
40 % av ligenheterna i privatigda fastigheter erhiller rintebidrag, medan
motsvarande andel for allmédnnyttan ir 65 %.

I enreservation till utskottets betiinkande har bl. a. centerns representant i
utskottet framhallit dessa oriittvisor. Jag vill dven betona att den nu aktuella
skattehdjningen utgor en helt opakallad merbelastning for dgare av affirs-
och kontorslokaler, som juinte alls omfattas av det statliga bostadsldnesyste-
met. Vireservanter anser dven att ett lagférslag som detta borde ha granskats
av lagradet. Det har varit en regel att si sker. Det dr ganska ovanligt att
utskottet avslar en begiran om lagradsremiss. Majoriteten sade emellertid
nej, vilket jag beklagar. ’

Fastighetsskatten har diskuterats atskilliga gdnger tidigare hir i riksdagen.
Jag skall dirfor inte ytterligare kommentera nu foreliggande forslag.

Fru talman! Med vad jag har anfért yrkar jag bifall till den till utskottets
betinkande fogade reservationen 1.

Anf. 69 KIELL NORDSTROM (s):

Fru talman! I betiinkande 16 fran skatteutskottet behandlas tvi propositio-
ner. dels proposition 1986/87:45 i den del som avser ett fortydligande av
lagtexten om fastighetsskatten — i denna friga dr det ett enigt utskott som
tillstyrker propositionen — dels forslaget om en hdjning av fastighetsskatten
frin 2till 2.5 % fr. o. m. 1987 for konventionellt beskattade hyreshusenheter
samt hyreshus pa lantbruksenheter. Som framgitt av tidigare inligg i denna
debatt ir inte utskottet lika enigt i den senare fragan.

Niir riksdagen i december 1984 behandlade frigan om inférande av
fastighetsskatt, utméalade de borgerliga partierna denna skatt som ett
drapslag mot bostadssektorn. Eldndes clinde skulle drabba bygg- och 69
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bostadsmarknaden. Enligt de borgerliga partierna skulle vi bl. a. f se en

“utslagning av enskilda foretag pd bostadsmarknaden. Dessutom skulle

sysselsiittningen inom byggbranschen vika.

Nu ar min friga till foretriidarna for de b()rgerlig'a_purtiérnu:_I'Iar'dcssu
ncgatnn profetior uppfyllts?

I propositionen erinras om de principer som har utgjort grunden for
bestimmande av uttaget av fastighetsskatten. Nir skatten inférdes var ett av
motiven att utjaimna kostnadsskillnaderna mellan hus med olika finan-
sieringsforutsittningar. Genom s: k. extra upptrappning av de garanterade
riintorna inom riintebidragssystemet dkar kapitalutgifterna for fastigheter -
som ingdr i systemet. Sadana fastigheter finns i forsta "hand inom de.
allminnyttiga bostadsféretagen. Eftersom dessa téretags hyror stvr hyresni-
viin, kan figare av hus sominte omfattas av rintebidragssystemet tillgodogéra
sig hyreshéjningar. som inte motsvaras av de 0kade kostnader en extra
upptrappning av de garanterade rintorna medfor.

Skatteutskottet delar bostadsutskottets uppfattning att det av bostddspoh-
tiska skil dr motiverat att hoja fastighetsskatten pa det sitt som foreslagits i
propositionen och att man bor kompensera de fastighetsigare som berdrts av
riinteupptrappningen. Skatteutskottet vill ocksa framhalla att saken fran
lagteknisk synpunkt ar av enkel beskaffenhet — det ror sig i formell mening
endast om en justering av skarr;sutsén ien av riksdagen redan beslutad lag —
och att lagradets hérande darfor skulle sakna betydelse. Inte heller i dvrigt
finner utskottet skil att rikta nagra anmérkningar mot drendets beredning,
och-utskottet tillstyrker foljaktligen propositionen. ' o

Sa over till ndgra-kommentarer om de motioner och reservationer som
refereras i detta betinkande.

De tre borgerliga partierna har i motioner ansett att forslagd \trldtr mot
principen om likformighet i beskattningen och att detta skulle innebira
diskriminering av privat fastighetsigande. Det dr. framhéller de. endast de
privata digarna av hyreshus som drabbas, oavsett om de har statliga lan eller
inte. medan diiremot fastighetsskatten inte hojs alls for dem som igs av de
allmiinnnyttiga foretagen, dven om relativt manga saknar statliga lin.

Bostadsutskottet-har yttrat sig till skatteutskottet dver proposmonen och
motionerna:

“Enligt bostadsutskottets uppfattning innebér principerna f(_il_' fastighcts-
skatten att hyreshdjningar till foljd av s.k: extra upptrappningar inom
rintebidragssystemet bor beaktas vid den nirmare utformningen av fastig-
hetsskatten. Mot den bukgrunden tillstyrker bostadsutskottet propositionen
men foreslar szu_ﬁtidigl att riksdagen skall begéra ett forslag av regeringen om
kompensatoriska atgirder inom riintebidragssystemet for de fastigheter som
kommer att triffas av hojd fastighetsskatt och som i ar blivit forgmdl for en
extra upptrappning av de garanterade rintorna.’

Detta forslag tillstvrker skatteutskottet och. foreslar att nksdag«.n som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért angdende kompensa-
tion till iiven vissa privata fastighetsigare,

Trots detta vidhaller de borgerliga partierna sin kritik av tdstlLlutssl\dtten
som oriittvis och diskriminerande.

I sina motioner har de borgerliga partierna agnat stor l\raft at drgumentet



att privata dgare av fastigheter som har statliga lan diskrimineras gentemot
allminnyttan. Nir nu skatteutskottet foreslar att dven privata dgarc som har
statliga 1an skall’ erhdlla kompensation liknande den som allménnyttiga
foretag erhaller, s& dr det som vanligt, dvs. for litet och.for daligt.

De borgerliga partierna for ocksé fram kritik om att skatteutskottet inte
har bifallit en begiran att dverlimna torslaget till lagradet.

For det forsta, som redan sagts. dr inte-hdjningen av en redan befintlig
skatt nigot som man normalt gar till lagradet med, men trots detta stéllde
majoriteten i skatteutskottet upp pa att underséka om lagradet skulle hinna
med att behandla forslaget utan att dventyra ikrafttridandet. Nar- inte
lagradet kunde ge sadana garantier. var inte utskottsmaj(mtetm villig att
dventyra fragans behandling. . .

Det skulle vara intressant att fa hdra Bo Lundgren svara pa fml_an om de
borgerliga regeringarna i storre utstriickning anlitade lagradet. '

Slutligen finns det tvi reservationer som behandlar en eventueli utvidgning
av fastighetsskatten att gilla industrins fastigheter, -

Vpk vill genom denna utvidgning fi in intikter, ca.l miljard. att anvinda
till 6kat bostadspolitiskt stod. Moderaterna diiremot anser redan nu att det
inte Gver huvud taget finns anlednihg att dverviiga cn sddan skatt.

Utskottet har tidigare vid behandlingen av motsvarande fraga framhallit
att frigan om att inlemma industrifastigheter i fastighetsskatten bor évervi-
gas i ett storre sammanhang dar industrins totala beskattningsforhillanden
behandlas. Utskottet vidhaller sin uppfattning i denna fraga och ar alltsd inte
berett att nu vare sig stilla sig bakom en utvidgning eller avstd ifran att
eventuellt Overviiga en fastighetsskatt pé industrifastigheter.

Fru talman! Till sist vill jag yrka bifall till skatteutskottets framstéllan och -

avslag pd reservationerna.

Anf. 70 BO LUNDGREN (m) replik: .
Fru talman! Det &r naturligtvis svart att dra nigra slutsatser om Lfft?l\tL’Tnd

av den nu gallande fastighetsskatten efter ctt par ar, nir det dessutom har '

varit skiftande konjunkturer.

Lat mig sedan gd over till de fragor som jag stillt till Kjell V()rdxtmm Jag

forstar att han slingrade sig undan dem. for de dr ganska besvirande.

Den forsta frijgan gillde om Kjell Nordstrom anser.att man behandlar likar
lika genom det forslag till hojning av fastighetsskatten for enskilt ‘dgda
fastigheter som nu 4r aktuellt. Vi utgr ifran att Kjell Nordstrdm anser att
den nuvarande fastighetsskatten behandlar alla lika. Man kan diskutera om
det dr s&. men vi har det som utgangspunkt.

Om man da hdjer bara fér en kategori — jag tar som exempel de
kommersicila lokalerna — behandlas dé likar lika, nir man inte hojer for
allmdnnyttan men hojer t6r det enskilt dgda bestindet? . Det skulle vara-

intressant att hora om-Kjell Nordstrém kan svara pd den fragan.
Nirdet sedan galler lagradsgranskningen vet Kjell Nordstréom lika bra som
jag att lagradet sjilvt sade att det var fullt mojligt och.med stérsta sunnolikhet

sikert att man skulle kunna klara granskningen i vederborlig tid. For att-

hjilpa socialdemokratin att dvervinna sittinneboende motstdnd mot lagrads-
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granskning, som har visat sig i minga andra sammanhang i host. fareslog vi
pé den borgerliga kanten dessutom att vi skulle medverka till att drendet
oavsett lagradets snabbhet kunde avgéras i host. for att undvika problemen
med drojsmal. Anda slingrade socialdemokraterna undan.

Jag skulle vilja fraga Kjell Nordstréom éin en gng: Vore det inte rimligt att
lagradsgranska den hir typen ay forslag? Det dr en helt ny princip.

Anf. 71 TORE CLAESON (vpk) replik:
Fru talman! Kjell Nordstrom hade kanske inte tillfille att hdra mitt

-'inledningsszc'jrande och de frigor som jag déar stillde apropd att ocksa

industrifastigheter borde omfattas av fastighetsskatten. Jag skulle dirfoér
vilja friga Kjell Nordstr6m om han anser att vi har rad att fortsétta att lata
industrifastigheterna ligga utanfor den hir beskattningen.

Vad ir det egentligen man vintar pa? Vi fick precis samma besked 1
december 1984, att fragan skulle dvervagas i annat sammanhang. Det har
gltt tva ar sedan dess. Vi har alltsa forsummat mojligheten att ta in intiikter
av fastighetsskatt pa industrifastigheter av en betydande storlek. intikter
som om de hade kommit bostadssektorn till del skulle ha betytt oerhort
mycket for att halla boendekostnaderna nere och forbiittra bostadsbidragen
for de bist behdvande. ] .

Men iven om inte hela den delen skulle ha gitt till bostadssektorn utan
Feldt skulle ha lagt beslag pa cn del f6r att minska budgetunderskottet. hade
det naturligtvis varit positivt i och for sig. Jag maste friga: Menar Kjell
Nordstrém och utskottsmajoriteten att det inte finns utrvmme for att lata
ocksa foretagen omfattas av en sddan hir skatt och att lagga skatt ocksd pi
industrifastigheter?

Hur linge tinker man viinta innan man kommer med nagot forslag till den
hir for foretagen mycket marginella utgiftsdkningen, som kan betvda att vi
tar loss omkring 1 miljard drligen att anviindas pd bostadsscktorn?

Anf. 72 STIG JOSEFSON (c) replik:

Fru talman! Jag vill bara stilla en fraga till Kjell \Iordslrom Anser Kjell
Nordstrom det vara riktigt att dgare till affirs- och kontorslokaler. som éver
huvud taget inte omfattas av det statliga bostadslinesystemet, nu skall
drabbas av skattehdjning?

Anf. 73 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Fru talman! Kjell Nordstrom fragade om vi vidhéller att skatten ar oriittvis
dven efter det att det blir en kompensation i enlighet med vad bostadsutskot-
tet har sagt. Ja, skatten ir fortfarande oriittvis, for som Stig Josefson redan
varit inne pa drabbar skattehdjningen ocksd affars- och kontorslokaler. som
egentligen inte har att gora med bostadslanesystemet. Man kan jimfora det
med att bensinstationer. som ocksa har lokaler for livsmedelsforsiljning, helt
ir utanfor skatten. Det dstadkommer en konkurrenssnedvridning.

Dessutom ir det sa att allminnyttans bostider, som inte har statliga lan.
far en dubbel kompensation. Dels far de ingen upptrappning. dels slipper de
hdjningen av fastighetsskatten. Visst dr det oriittvist.

Jag vill avsiuta med att fraga Kjell Nordstrom: Ar det rimligt att niir det ar,
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horas? Jag menar fragan rent gencrellt. .. .
© & = Bostadspolitiska fri-

Anf. 74 KJELL NORDSTROM (s) replik: gor. ..

Fru talman! Tore Clacson fragade om vi har rad att avsta fran beskattning
av industritastigheter. . '

Den fragan far dvervigas i ett annat sammanhang. Tore Claeson vet att det
pagar diskussioner om ett annat skattesystem. [ dessa diskussioner fir man
dverviiga detta som s mycket annat.

Stig Josefson frigade om oriittvisan mot de kommersiclla lokalerna.

I dagens Svenska Dagbladet kan vi ldsa att det bar bildats en ny
fastighetsjitte som siktar mot borsen, Coronado. Det skrivs i tidningen att de
fastigheter som man har kopt skall vidareforidlas och generera pengar pa
den stadigt expanderande marknaden for kommersiella lokaler.

Detta betyder naturligtvis, efter vad jag forstar, att fastighetsigarna tror
pa denna marknad och inte oroas si mycket av denna skatt.

Vikunde ocksd i dagens Svenska Dagbladet liisa om en miljurduffir mellun
Skansku och JM.

Jag forstod att Bo Lundgren vill krypa bort frin mina fragor om
utslagningen av bostadsforetagen och om arbetslosheten. Verkligheten visar
juatt detinte blivit ngon utslagning. Tviirtom ir méanga foretag intresserade
av att skatfa sig fler fastigheter.

Sedun nigot om lagridet. Jag stillde en fraga om i hur stor utstriackning de
borgerliga gick till lagradet.

Eftersom varken Britta Bjelle eller jag fanns i riksdagen under den
borgerliga tiden kan det vara bra for oss att kiinna till att den procentuella
andelen till lagridet limnade propositioner var betvdligt ligre under den
borgerliga tiden.

Min friga ir till Britta Bjelle: Om folkpartiet kommer tillbaka i regerings-
stiillning. avser man att skicka alla frigor som man ir oense med socialdemo-
kraterna om till lagradet?

Vad ir konkurrensneutralitet. Bo Lundgren?

Ar det neutralitet nir en hojning av hyrorna i det privata fastighetsbestan-
det kommer till stand péa grund av bruksviirdesprincipen? Hojningen slog
igenom dven pa den sidan. men de pengarna hamnade i fastighetsigarnas
fickor. Ar det konkurrensneutralitet om man har den principen. som gillde
under de borgerliga dren?

Anf. 75 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Nir jag sutt hiir i binken funderade jag pa om Kjell Nordstram
tror pa vad han sjiilv siger. Eftersom han éir en klok karl tror jag knappast
han gor det.

Lat oss nu diskutera den proposition han helst vill undviki att diskutera.
Jag fragade. och jug vill stilla den frigan en gang till - far jug inget svar ir ju
svaret givet genom tystnaden: Om man fran socialdemokratiskt hall anser att
den nuvarande fastighetsskatten ir neutral. kan den da forbli neutral om man

£0r en hojning for bara en kategori? 73
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Jag kan ta kommersiclla fastigheter som exempel. Det tar f6r ling tid att
utveckla saken i en replik, men detsdmma giller de fastigheter som ar

- bostider. .

Bruksvirdessystemct medger inte alls att hyrorna automatiskt hojs, om
man slipper en upptrappning av den garanterade rantan.

Om det nu indé &r s skulle samma sak galla dven for allminnyttan, som
saknar upptrappning. Det blir alltsd en bristande neutralitet mellun dessa
kategorier i vilket fall som helst. '

Klara nu ut det hir. Kjell Nordstrom. Om ni tycker det &r neutralt i dag.
hur blir det i fortsittningen exempelvis med kommersiella fastigheter. niir
man héjer skatten bara for den ena kategorin men inte foér den undra?

Det har inte ctt dugg med saken att gora att marknaden som sidan viixer.

‘Det kan den ju gbra dven om det ir bristande neutralitet i beskattningen.

Diremot leder detta till snedvridning i bestuten och en kostnadsférdyring for
hyresgiisten. iven pd bostadssidan. .

Niir det géller lagradsgranskning diskuterar vi just nu det hir forslaget. Det’
vill inte Kjell Nordstrom remittera till lagradet. det marks ju t)fdligt.

Men det ir ocksa skillnad. Socialdemokratin ligger fram férslag-om nva
skatter och nya principer f6r beskattning, medan en striivan for borgerliga
regeringar har varit och kommer-att vara efter valet 1988 att avreglera och
siinka skatten. Det dr ju socialdemokratin som ir pa vig mot nya regleringar
och hégre skatter, och dirmed fmns all anledning att ha en mycket storre
andel lagradsgranskning.

Anf. 76 TORE CLAESON (vpl\) replik: , .

Fru talman! Jag har nu ar efter &r i ett antal debatter om fd\[lEh(.IS\]\dtth
forgives forsokt fa nigot ordentligt besked om varfor just de fastigheter som
betecknas som industrifastigheter skall undantas fran fastighctsskatt. Jag har
aldrig fatt nagot annat besked dn att man menar att detta skall dvervitgas i
annat sammanhang. ' ' '

Kjell Nordstrom sager att det nu pagar en diskussion om ett annat
skattesystem. Ja. jag vet att det pagdr diskussioner och utredningar
betriffande taxering av smahus och en hel del annat pa skattcomridet. Men
allt detta har ju inte med denna friga att gora.

Karnfragan ir ju vilka motiv man har for att undanta forctagens fastigheter
ifrin en skatt som drabbar hyresgister och bostadsrittshavare och andra.

‘Nu vet jag. Kjell Nordstrom, att egentligen ar regeringen och socialdemo-
kratin litet bedrévad Gver att man inte tog med industrifastigheterna nér
tastighctsskatten infordes. Men nu har det tydligen gatt s mycket prestige i
den hir fraga, som drivs av vpk att man inte kan tinka sig att vara med pa
detta krav pd fastighetsskatt. Jag beklagar att det ir sa, och jag vet att man

-ocksa lAngt inne i regeringen och i andra socialdemokratiska kretsar beklagar -

att man missat denna mojlighet.
Varfor inte riitta till det nu? Battre sent dn aldrig. =
Det finns inga som helst -motiv for att féretagen s]\dll und.tnlas fran en
fastighetsskatt medan alla andra skall betala den.
Det var detta jag fragade efter, inte efter om det péagar dlsl\ussmmr om eft
nytt skattesystem.
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Jag vill vidare fraga Kjell Nordstrdm om han anscr att skatten ar neutral.
Ar det inte en merbelastmng av privata dgandc i forhillande till allmén-
nyttan?

Det vore viirdefullt att £4 klara, konkreta besked.

Kjell Nordstrom tar upp frigan om vad som har statt i tidningarna om ett
bolag som koper fastigheter. Jag vill med anledning av detta 'siiga en
skutteh(ijning inte kommer att siinka kostnaderna fér ngon — tvértom. Nir
detidetta lage talas sd myckét om att hilla tillbaka inflationen-tror jag inte.att
det kan vara en stritvan att driva upp kostnaderna ytterligare.

Anf. 78 BRITTA BIJELLE (fp) replik:

Fru talman! Nu har savil Bo Lundgren som Stig Josefson fragat Kjell
Nordstrom om fastighetsskatten dr neutral. I min forra replik hitvdade jag att
den inte var det. men detta kommenterade inte Kjell Nordstrom Det skall
bli intressant att hora vad svaret blir denna géng.

Kjell Nordstrom séger att det har bildats ett fastighetsbolag som heter
Coronado och att detta tycks tro pa en god framtid.

Inga fragor dr sd enkla att man utifrdn en tidningsartikel kan dra slutsatser.
Bakgrunden till Coronade kinner kanske varken jag eller Kjell Nordstrom
till. Men si mycket vet jag att Philipsons dr den ena dgaren. och Philipsons
dger manga fastigheter ute i landet, bl. a. for sin bilférsiljning. Att tro att
Philipsons startir ett fuslighétsbolag enbart for att tjana pengar om det inte
finns tOrutsiittningar hirfor 1 en annan verksamhet tycker jag ir att pé ett litet
vill ytligt sitt att i riksdagen séka ge beligg for att fastighetsskatten pa nagot
siitt inte skulle vara negativ for kommersiclla fastigheter.

Ater till lagradet. Kjell Nordstrém siger., som upplysning bl. a. till lﬂlb\Om
ar ny denna riksdagsperiod, att procentuellt fiarre propositioner gick till
lagradet for granskning under den borgerliga tiden. Det dr ganskaointressant
om det var fler eller firre savida man inte sitter antalet i relation till
utredningsforfarandet i dvrigt och remissbehandlingen. Det dr ju bakgrun-
den, den totala ulredningcn av ett forslag, som ar det intressanta. Fastighets-
skatten, som vi ((i_skutz‘rur i dag. har inte varit foremal for utredning och
remissbehandling. Det dr det som gor det intressant att fa hora lagradet
denna gang. plus det taktum att nir man fattade beslut om fastighetsskatten
1985 hade den inte heller varit foremal for utredning. Da var lagradet
dessutom negativt till den och riktade kritik mot forslaget. .

Om det bliren b_org_grlig regering hoppas jag att den regeringen skall ligga
fram betvdligt bittre forberedda forslag an vad den socialdemokratiska
regeringen har gjort. Jag tinker da sirskilt pd dem som lagts fram under
denna host.

Anf. 79 KIELL NORDSTROM (s) replik: :
Fru'talman! Tore Claeson har stillt frigor och fatt samma svar hela tiden.,
Jag kan inte ge ndgot annat svar denna ging heller dn att man kan éverviiga _ 75

'
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att ta med industrifastigheter i ett storre sammanhang. Det betyder att viinte
har avfirdat tanken, utan fragan ligger dir den ligger. Man kan siga att det
kommer ett och annat gott korn dven fran vpk-hill, och vi far se vad resultatet
blir. '

Det glider mig att Bo Lundgren tycker att jag iir en klok karl. Det tackar
jag for. Om Bo Lundgren hade lyssnat litet bittre pi mig och anammat mina
kloka idéer hade vi varit ganska éverens nuinfor jul- och nyarshelgen. Men vi
kommer férmodligen inte varandra nrmare. Vi har olika uppfattningar om
vad som ir ncutralt och inte. Om det privata fastighctsbestandet har
mojlighet att héja sina hyror beroende pa att den garanterade réintan gar upp.
anser inte jag att dessa pengar skall hamna i fastighetsiigarnas fickor.

Stig Josefson aterkom till de kommersiella lokalerna. Jag tycker mig trots
allt ha méirkt att de som koper fastigheter inte rids vare sig fastighetsskatten
eller, som det har antytts i en del motioner, den kommande fastighetstax-
eringen. Nir man i framtiden kommer att utviirdera detta kommer sikert en
del att fa ta tillbaka vissa argument. Vi har redan i dag mirkt att man inte vill
vidkiinnas de argument som 1984 anviindes om vad som skulle kunna ske med
byggforetugen — den frigan skjuter man pa framtiden.

Till sist ndgra ord till Britta Bjelle. som hoppas att de borgerliga particrna—
om de far regera — kommer att vinda sig till lagradet mer 4n den
socialdemokratiska regeringen gor. Med tanke pa de forslag som de
borgerliga har kan jag s& hiir infor nydr siga att jag hoppas att de 6ver huvud
taget inte kommer tillbaka i regeringsstillning.

Forste vice talmannen anmilde att Bo Lundgren och Britta Bjelle anhallit
att till protokollet {4 antecknat att de inte dgde ratt till vtterligare vepliker.

Anf. 80 JAN SANDBERG (m):

Fru talman! Jag kommer i huvudsak att berdra tvi sakomraden i detta
betinkande om bostadspolitiska fragor. Dessa tvd omraden édr bostadssitu-
ationen i Stockholmsregionen samt ungdomarnas problem pé bostadsmark-
naden. Dessa fragestillningar har ocksa berortsi motion 1986/87:Bol12. som
ar viickt av samtliga moderata riksdagsledaméter fran Stockholms lin.

Om man ser tillbaka pd den bostadspolitik som regeringen och den
socialdemokratiska majoriteten i riksdagen fort de senaste aren kan man
konstatera att socialdemokraterna fortsitter att ha en klart socialistisk
inriktning av bostadspolitiken. _

Olika socialdemokratiska regeringar har i siniver att styra bostadsmarkna-
den genomdrivit nya lagar, subventioner. skatter. program och riktlinjer i en
aldrig sinunde strom. Resultatet har blivit att bostadsmarknaden dr den mest
genomreglerade sektorn i det svenska samhillet. Det ir ocksi den sektor
som uppvisar de kanske storsta problemen. Regleringar féder problem, som
forviirras ytterligare av nya regleringar. Bostadsmarknaden har hamnat i en
ond cirkel. inte minst i Stockholmsregionen. Detta har ocksd drabbat
ungdomarna.

Fru talman! Storstockholm och huvudstadsregionen ir ett Sverige i
miniatyr. Hir finns savil stadscentra som glesbygd. stora jordbruksarcaler
savil som en utbredd skiirgird och stora skogsarcaler. En politik som tar



sikte pd att utveckla Stockholmsregionen. utvecklur ocksd Sverige. Prot. 1986/87:50)
Regeringens forslag angdende bostadspolitiken glr i motsatt riktning. 16 december 1986

ROT-programmet. som tidigare framholls vara Idsningen pd bygg- och
bostadsmarknadens problem, skall nu helt plotsligt strypas i Stockholm.

Moderata samlingspartiet motsatte sig bidragsgivningen for reparation,
om- och tillbyggnad, det s. k. ROT-programmet. ndr det infordes. Sa lange
ROT-programmet finns skall det dock giilla hela tandet. D& Stockholmsom-
radet har det stérsta bostadsbestindet som ar aktuellt for dessa atgérder ar
regeringens forslag ologiskt, medfor en betydande ryckighet i planeringen
och kan endast tolkas som ett ytterligare uttryck for regeringens vilja att
detaljstyra.

Regeringens beslut att i storstadsomradena styra och stoppa byggprojekt
genom linsarbetsnAmndernas tillstandsgivning ar ett hot mot sysselsittning
och tillvixt inte bara i Stockholmsregionen utan i hela landet. Stockholmsre-
gionen ér Sveriges motor. Nya trender, affiirs- och foretagsidéer initieras ofta
i storstadsregioner. Utvecklingen fortplantas direfter till ovriga delar av
landet. Om man (6rsOker att begrinsa Stockholmsregionens utveckling
kommer édven landets utveckling i Ovrigt att bromsas.

Bostadspolitiska fra-
gor, m. m. '

Regeringen avser vidare att ¢j friskippa de allminna investeringsfonderna
for byggnads- och markarbeten i storstadsomridena efter det att den
nuvarande generella frislippstiden gir ut den 31 mars 1987. Med denna
atgird forsvaras in mer byggandet av industri-. kontors- och andra néringslo-
kaler. Resultatet kommer att bli att niringslivets utveckling i Stockholmsre-
gionen kommer att bromsas. '

Enligt min uppfattning dr cn férutsittning for en positivare utveckling av
sdvil Stockholmsregionen som Sverige ett friare. éppnare och mindre
politiskt styrt samhille. Utvecklingen skall underlittas, inte motverkas och
bromsas.

Regeringens och den socialdemokratiska riksdagsmajoritetens politik ir
direkt riktad mot en utveckling av foéretagande och industrietableringar i
regionen och syftar till att ytterligare centraldirigera bostadsmarknaden.

Stockholmsregionens problem inom bostadsmarknaden har inte minst
drabbat ungdomarna.

Fordelningen avlagenhetsstorlekarna har tidigare inte baserats pd ménnis-
kornas dnskemdl. utan pa de centralt uppstiillda procentsatserna 23 % tvior
och mindre, 50 % treor och resterande 25 S fyror och stérre.

Vigrade dispenser vad giller hissinstallationer har effektivt motverkat
omvandling av vindar till manga sma och billiga bostader.

Forslagen i bostadsutskottets betinkande kommer att férviirra situationen
vtterligare. [Hissinstallation foreslas bli ett villkor for ombyggnadslin.
Amorteringstider for ombyggnadslin forkortas i andra fall genercllt om
huset efter ombyggnaden saknar hiss.

I minga 4r har byggnationen av nya enrummare i stort sett statt still.
Orsaken har varit centralt uppstéllda mal, som siiger att ett enpersonshushall
skall bestd av ett sovrum och ett rum for s. k. "samvaro™. Detta har medfért
att det i stort sett endast har funnits tvArummare att tiligd i nyproduktion.
med allt vad det medfért i form av hoga boendekostnader. En t6ljd har blivit
att farre personer har kunnat hitta en férsta bostad som ar privatekonomiskt 77
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6verkomlig. En stelbent, monopoliserad bostadsformedling har ytterligare
forstarkt ungdomarnas problem pa bostadsmarknaden. _ .

Fru talman! Kostnaderna f6r nyproduktion av bostider i Sverige ér blund
de hogsta i virlden. De hoga kostnaderna medfor att manga ungdomar har
problem att klara av betalningen. Orsaken ér till stor del den-valdiga flora av
dectaljerade bestaimmelser som medfér dkade utgifter. Flera exempel pa hur
man kan sinka boendekostnaderna genom s. k. “forenklat byggande finns -
dock. 20 % lagre boendekostnader har kunnat pavisas. o

Fru talman! Bostadsutskottets betidnkande om bostadspolitiken bygger pa
principen att vtterligare regleringar. subventioner och centralstvrning skulle
gynna bostadsmarknadens utveckling. Historien visar att resultatet blir det
motsatta. Samtidigt innebar forslaget att bostadsmarknaden i storstadsregio-
nerna, framst i Stockholmsomradet, skall styras i dn storre utstriickning. Vi
motsiitter oss detta. En friare bostadsmarknad och en positiv utveckling av
Stockholmsregionen ger det biista resultatet savil for Stockholms Lin och
vira ungdomar som for landet i Svrigt.

Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna i bostadsutskottets -
betinkande 7. ' '

Anf. 81 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Proposition, som innebér forslag om nytt eller vasentligt hojt
anslag eller riktlinjer for viss statsverksamhet, skall innchalla uppstillning av
framtida kostnader. Om detta star att lisa i riksdagsordningen 3 kap. 2 §. Det
dr darfér minst sagt férvanande att bostadsministern liagger fram cn
proposition, utan att det presenteras nagra beriakningar av vilka kostnader
ett genomforande av forslaget skulle innebira. Bostadsministern- hanvisar
endast till att kostnaderna kommer att framgé av kommande budgetproposi-
tion. Den naturliga ordningen och konsekvensen av detta borde da vara att -
realbehandla propositionen efter det att budgeten lagts fram i januari.
Folkpartiet har ocksd fort fram detta krav i motion Bolll. .

Konstitutionsutskottet, som yttrat sig i fragan. erinrar bl.-a.. om bestim-
melserna i riksdagsordningen och skriver att riksdagsordningen bl a.
innebar att proposition med forslag om nytt eller visentligen hojt anslag eller
om sadana riktlinjer for viss statsverksamhet som avses 1 9 kap. 7§
regeringsformen bor innchalla uppskattning av framtida kostnader for det
andamal som forslaget avser™. :

Det ar min forhoppning att-bostadsministern tar del av konstitutionsuts-
kottets yttrande och drar de riktiga slutsatserna.

Fru talman! I propositionen meddelar bostadsministern helt kort att
bostadsstyrelsen och statens planverk skall sl&s samman. Regeringen har
bestimt sig for en sammanliggning. och den skall trada i kraft den 1 juli 1988.

Motiven for en sammanslagning. som helt kort redovisas i propositionen.
ger inte beldgg for den dir framfdrda uppfattningen att en rationalisering och
samordning av verksamheten skulle uppnas genom en sammanslagning. Av
den ytterst kortfattade beskrivningen i propositionen framgér inte nirmare
vilka uppgifter den foreslagna myndigheten skulle ta. Daremot skulle. som
ocksd- framhalls i motion Bolll, en sammanslagning innebiira att en
myndighet. bostadsstyrelsen, som ar en scktorsmyndighet, liggs samman



med en annan, planverket. som har ett 6vergripande ansvar for fragor som
avser fysisk planering och byggnadsviisen. Av principiellt intresse i detta
sammanhang ir hur planvisendet skall kunna inta en neutral stillning tll
bostadsforsorjningsfragorna. I den fysiska planeringen uppkommer inte
siillan konflikter mellan bostadssektorn och andra sektorer i markanvind-
nmgslmgor ' '

En sammanslagning av bostadsstyrelsen och planverket skulle bl.a.
inncbiira att mycket olikartade verksamheter forenasiett verk, Som exempel
kan niimnas 4 ena sidan kreditmarknadsproblem. lneavisering, pantvards-
fragor, bostadsbidragsregler, sarskilda gruppers bostadsbehov och 4 andra

sidan frigor om utbyggnad av alvar eller utnyttjande av kuster eller fjillvarld

isamband med fysisk planering. I regeringens bostadsproposition behandlas
inte de svarigheter som méter dd man skall forena s skilda verksamheter i en
och samma myndighet.

Det blir alltsa en stor och 5p1mrad central byrdkratisk organisation som
uppkommer vid en sammanslagning. T ett sidant verk med sd manga
arbetsuppgifter-finns stor risk fér kompromisser i manga frigor. Det leder i

sin tur till att underlaget for offentlig debatt forsvagas. Detta maste ses som |

sirskilt allvarligt i frdgor som berdr medborgarna i s& hog grad som
bostadspolitik och fysisk planering.

Det finns, enligt folkpartiets upphttnmg inte tillrackliga skal for riksda-
gen att.godkinna den i proposmonm foreslagna sdmmdnsldgmngc,n av
bostadsstyrelsen och planverket.

Jag yrkar bifall till reservation 26.

Att lanereglerna, fru talman. for ombyggnad av alderdomshem forsvarar

for kommunerna att gdra mindre och ¢j s genomgripande foriandringar ir ett
kint faktum och har vid flera tillfillen debatterats hiri kammaren. Saken har
ocksa 1at mig siga i marginalen berérts hiir i dag. Grundférutsittningen for

att- bostadslanen skall kunna utgd ir ju-att det ar friga om fullvirdiga

bostider. Detta innebiir att mer flexibla och mindre kostsamma renoveringar
av A&lderdomshem ute i kommunerna ej kommer till stand. Enligt 7 §
ombyggnadsférordningen ar det visserligen mojligt att géra mindre avsteg
fran kravet pa fullviirdig bostad. Vid nybyggnad maste dock standardkraven
uppfvllas helt. T princip kan man séigd att standardkraven i ombyggnadsfo-
rordningen innebir att ett dlderdomshem méste byggas om till servicehus for
att bostadslan och riintebidrag skall kunna utgé.

Ombyggnad- av dlderdomshem bor ske med stor varsamhet och lmd
hiinsyn till och omsorg-om de boende, deras situation och énskemal.

En alltfor snabb och omfattande ombyggnad kan leda 'till att méanga
alderdomshemsplatser {orsvinner, och dirmed 6kar trycket pa langvirden.
Det bor finnas méjligheter, menar folkpartiet. att utifran lokala forhallanden

paverka ombyggnadens utformning. :

Mot bakgrund hiirav och di de nya reglerna faktiskt varit i krdft under
cirka ett och ett halvt ar finns anledmm: for riksdagen att hos regeringen
begiira att en utvdrdering dger rum. Rlégcringcn bor, nir utviirderingen
gjorts. for riksdagenredovisa sin syn pa frigan i forening med forslag i avsikt
att forverkliga 1985 ars riksdagsbeslut om en flexibel tillimpning av
linereglerna for ombyggnad av dlderdomshem.
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Jag yrkar bifall till reservation 18..

Fru talman! Om de allminnyttiga bostadsforetagen bygger upp en for lag
andel av eget kapital dr risken stor att kommunerna maste anviinda
skattemedel for att klara likviditeten. Folkpartiet har tidigare krivt att de
allminnyttiga bostadsforetagen maste bygga upp ett eget tillfredsstiillande
kapital. '

Jag yrkar dirfor bifall till reservation 29.

Slutligen yrkar jag bifall till reservation 30, som ror ldncandel f6ér bostidder
som upplats med kooperativ hyresritt. Folkpartiet har tidigare tagit stiillning
i fragan och avstyrkt regeringsforslaget angéiende forsoksverksamhet med
kooperativ hyresritt.

Anf. 82 KJELL A. MATTSSON (c¢):

Fru talman! Birgitta Hambracus har tidigare hiir under denna debatt om
bostadsutskottets betinkande 7 redogjort for de flesta av centerpartiets
reservationer till betinkandet och de synpunkter centern i dvrigt har velat
anliigga. Jag skall bara gora ett par ytterligare kommentarer.

Den ena kommentaren giller regeringens forslag om att sammanligga
bostadsstyrelsen och statens planverk. Vi i centern har under ett antal &r
motionerat om just denna atgird. Vi har i det sammanhanget sagt att den
direkta statliga lingivningen skall slopas, att man skall forsoka fa till stand en
sd stor’ inlosning som mojligt av dessa bostadslan, att besluten skall
decentraliseras till kommunerna, att de detaljregler som nu styr [dngivningen
skall reduceras kraftigt och att finansieringen av statens del av bostadslanen
skall lyftas ut ur statsbudgeten. Det sistnimnda ir genomfort. Centerpartiet
tillstyrker regeringens forslag att sammanligga bostadsstyrelsen med statens
planverk. '

Den andra kommentaren jag vill géra giller effekterna av den prioriterade
uppliningen och av att placeringsplikten har slopats. Vi har dir reserverat
oss. Vivill ta bort en del av det som star skrivet i betinkandet, eftersom den
kan tolkas sé, att man dven fortséittningsvis skulle ha speciella regler {or detta
omride. Jag tycker att detta skall styras av de dvergripande riktlinjer som
kommer att gilla for kreditmarknaden och finanspolitiken. Om man finner
att det av andra skil dr bra att vi varken har en sarskild prioriterad upplaning
eller placeringsplikt och kreditforsérjningen dndé fungerar tillfredsstillande,
bér detta fa gillla dven i friga om bostadssektorn. Men vi ar medvetna om att
detta betyder att de redovisade kostnaderna for staten i form av réntebidrag
och andra eventuella subventioner kan bli stérre. i all synnerhet om det héga
rantelidget kommer att bestd under ett antal dr framat. Men vi redovisar
samtidigt 6ppet den verkliga kostnaden for bostadspolitiken, och vi kan inte
finna att det ar n&got fel i att man bar en sddan ordning.

Per Olof Hakansson och dven Karl-Goéran Bidrsmark berorde fragan om
reglerna for ombyggnader av dlderdomshem. Man kan i och for sig se saken
sd, att det vore riktigt att man vantar nigot ar innan man omprovar reglerna.
Men jag tror inte att det finns nagot omrade nir det giller bostadslaneregler
som detta dir det har skett sa manga forfragningar fran kommuner. Jag
skulle tippa att jag sjalv har tillfragats av i alla fall mellan 10 och 20
kommuner - det dr i det sammanhanget ett mycket stort antal. Man har fragat
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att linbostadsnimndens standardsvar har varit att det inte dr mojligt att {4
sadana lan. Det maste diarfor vara nigot fel i tillimpningen. Vi har dirfor den
hiir gangen stillt oss bakom folkpartiets yrkande om att man ganska
omgaende skall se 6ver bestammelserna, sé att de stimmer dverens med'den
enhilliga uppfattning som riksdagen gav uttryck for i samband med
behandlingen av den proposition som berérde denna friga. :
Per Olof Hakansson ansag att reservation 19 var luddigt utformad och svir -

att folju. Den handlar alltsd om att fastighetsiigarna inte skall komma i
tnjutande av lan for t.ex. lopande underhéll och inte heller skall ges
mojlighet till fan for alltfor luxudsa ombyggnader. Vi tycker att det ar riktigt
att man vidtar denna forandring. Det ir ju inte mer dn ett ar sedan vi
behandlade sitrskilda tillaggsanslag for att géra det mojligt for bostadsstyrel-
sen att kontrollera om man hade betalat ut for mycket pengar till en rad
fastighetsiigare. som hade tagit med alltfor mycket av dtgirder i [Ancunderla-
get. Vi har darfér hiivdat uppfattningen att man alltsi borde vara restriktiva-
re och ha i berikning att det alltid vid sddana ombyggnader faktiskt &r en riitt
stor del som utgors av [6pande underhdll, som det inte 4r rimligt att det skall
utgd riintestodd fér. Man bor heller inte bidra till att trissa upp bostadskostna-
derna genom att godta den typ av foréndringar i en byggnad som kan
betraktas som onddiga nér det galler bostadsstandarden — ombyggnader som
vi har rubricerat som luxudsa. Det finns alltsd mycket starka motiv for att
man bér utforma reglerna pa detta omrade pa det sitt som framgir av

Bostudspolitiska fra-
gor, m.m. :

reservation 19, .
Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till de rescrvationer som
centerpartiet.har undertecknat och i dvrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 83 RUNE THOREN (c):

Fru talman! Jag har begirt ordet for att ndgot kommentera rescrvation 24
angiende Stockholmsregionens utveckling. Det dr en reservation fran
moderaterna i bostadsutskottet. _

Jag vill borja med att citera tvd meningar i reservationen. I forsta stycket
lyder den sista meningen: “En positiv utveckling av huvudstadsregionen
genercrar en positiv utveckling av landet i dvrigt.” ‘

I tredje stycket lyder den sista meningen: “En positiv utveckling av
Stockholmsregionen ir till gagn for landet som helhet.™

Dussa tva meningar kan jag som centerpartist och storstadsbo hclt stilla
upp for. Men trots detta kan jag inte stilla upp for reservationen i dess helhet.
Orsaken dr att vi, vad jag forstdr, med en positiv utveckling for storstads-
regionerna menar helt olika saker. En 6kad triingsel, 6kade koer. bostads-
brist, simre miljéer och 6kad roti6shet for ménga ménniskor kan inte vara en
positiv utveckling. Och att samtidigt f4 bekymmer pa ménga andra hall i
landet pa grund av att befolkningsunderlaget minskar ar ej heller till glidje
vare sig for dem det berdr eller oss storstadsbor.

Den starka befolkningsomflyttning som skedde i vart Jand under 1960-talet
medférde stora bekymmer for savil vara storstader som for landet i dvrigt.
Manga bra bostider pa mindre orter 6vergavs och méanga kanske ibland inte 81
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riktigt s bra bostider byggdes upp i véra storstadsomriden.

Det forvinar mig dérfor att moderaterna, med den lirdom alla partier
borde ha tagit av, 1960-talets omflyttningspolitik. intc har kommit till en
annan instillning i friga om vad som kan vara en positiv utveckling for vira
storstadsregioner och vart land i dvrigt.

Fru talman! Jag borjade med ndgra citat, och jag vill avsluta mitt inligg
med ytterligare ett. Det ar fran en ledare i en i Goteborg utkommande

_kvillstidning. Rubriken lyder: "Folkvandringcn maste hejdas™. Jag citerar

den senare delén av denna ledare:
"o Gratis?

Ar det da gratis att lata bostader sta tomma i glesbygdskommuner? Eller
nedlagda butiker, skolor och postkontor? :

Stora fina vigar kan stata med nedatgiende kurvor Gver olycksstatistik.
Tvmrr dock mest dirfor att trafiken minskat till fOl_]d av farre manniskor i
trakten.

e Hog standard

Sloseri var det. . .

Kanske finns det storstadsménniskor som tror att folk pé landsbvgden
fortfarande bor i enkla stugor, forsérjer sig pa nagra far och Lctter samt
firdas med hiist och vagn.

De allra flesta vet dock att sdvil bostader som produktion och offentliga
anldggmngar haller hog materiell standard. -

. For alla dessa borde det framstd som ekonomiskt sléseri av glganns/\a
mdtt att friv Illlgt liigga ner stora delar av det kapitalstarka Sverige. De vet att
man inte flyttar villor, skolor och asfalterade viigar hur enkelt som helst.

Detta kan bilda en av utgangspunkterna for den fortsatta regionalpolitiska
debatten. Och bér vara skil nog att tinka ut mer kraftfulla inslag i
regionalpolitiken.™ C

Aven vz"lra:s‘t'drstadélticlningur borjar alltsd komma till insikt om proble-
men. Det forvinar mig darfor att moderaterna si ensidigt star fast vid tanken
pé koncentrationens fordelar och didrmed ocksé medverkar till att s& mycket
av bra samhallskapital forstors i vart land. '

" Anf. 84 JAN SANDBERG (m) replik: _

Fru talman! Jag begirde replik med anledning av Rune Thoréns anfdran-
de. Detar ledjdnd(.‘ att Rune Thorén ocksd ser positivt pa storstadsregioner
och tycker att en forutsiitining g for att utvecklingeni landct i Ovrigt dratt vihar
fungerande storstadsregioner. a

Rune Thorén talade om trangsel, dalig miljé, m. m. Sddana problem finnsi
qlonstddsrcgmmr ocksi i Storstockholm. Man méste dock friga sig varfor
sidana finns. Det finns olika sitt att méta sociala problem. Om man ser pi
Storstockholmsregionen kan man Konstatera att det i stort sett finns samma
inkomstintervall bland mcdbdrgarna. samma procentuella fordelning vad
gilller arbetsléshet. socialbidragsberoende osv. utom i vissa omraden i
regioncn. Man kan faktiskt plvisa att de omraden dir de stora problemen
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Jag nimnde vilka nackdelar en centralistisk politik kan mmh ira di man
frin centralt hall styr utvecklingen saval i storstadsregioner som i glesbygden.
Jag viinder mig mot den typen av politik. Jag hoppas att i varje fall jag och
Rune Thorén kan vara dverens om att iir det ndgonting vi behéver m.ind-re av-
ar det just politisk centralstyrning. Vad giiller bade storstadsregioner och
glesbygder vill vi ha ¢n utveckling av samhillen pé ctt siitt som ménniskor

Bostadspolitiska frd-
gor, m. m.

som bor dir sjilva onskar.

Anf, 85 OSKAR LINDKVIST (s):

Fru talman! Jag begiirde ordet med anledning av det inligg Jan Sq mdhcrg
gjorde for en stund sedan. Han tog som mycket ung och ny ledamot av
riksdagen upp ungdomens bostadsfriga med anknytning till Stockholmsre-
gionen. Jag hade hoppats att denne unge man skulle bryvta av frin den
bostadspolitik som moderaterna linge har forsokt att forverkliga i Sverige.
Hans anforande blev cn enda stor veklagan éver hur socialdémokraterna
forsokt 10sa bostadsfragor i Sverige. Det tycker jag var vildigt trikigt. forom
inte de nya unga kamraterna i riksdagsarbetet kan férnya debatten om
bostiderna. ar det riitt svirt att hitta nya Idsningar. .

Det kanske mest intressanta i det Jan Sandberg sade var att han t()r\()l\tL
framstilla moderaterna som spéciellt intresserade av att medverka till att l()m
ungdomens bostadsfragor. Jag vill sdga att det dr en valdsam overdrift. fi')r_ att
inte siiga rent av felaktigt. Inte ens vid det tillfille da bostadsutskottet skulle
handliigga ett {6rslag fran regeringen om att ansld 1 nuilj. kr. till forsoksverk-
samhet med ungdomens bostadsfrigor kunde moderaterna stilla upp och ge
sitt bifall. '

Over hela linjen ar det sh. nir vi ligger fram forslag om att dka
bostadsbyggande, att 6ka ombyggnadsverksamhet och forstirka samhallets
inflytande 53 att allt fler ménniskor, déribland ungdomen. skall ha mojlighet
att fa en bostad, att Jan Sandberg eller moderaterna i Ovrigt inte stdller upp -
pz‘ildcnna mycket progressiva politik. Det beror pa att utgangspunkten har
varit att det hir samhiillet, som Jan Sandberg uttryekte det. ir ett politiskt -
styrt samhiille. Jan Sandberg vill, med hans egna ord, ha ctt dppnare, ett’
friare, ett mindre politiskt styrt samhille.

Vad ir det da for samhiille som Jan Sandberg vill ha. som inte ar polmsl\t
styrt men anda sa fritt och sa dppet? Jo, han vill ha en marknadsanpassning av
boendekostnaderna. Han vill inte ha nagra bostadsbidrag. inte nagra
rantebidrag och inte nagra ombyggnadslan. Han vill inte-ha nigra mojlighe-
ter att forverkliga det s. k. ROT-systemet. Han vill ta bort allt det som ir
belastande for den statliga budgeten. Han vill att var och en sjilv skall 16sa
sina boendefrigor, bekosta vad det kostar att efterfraga en bostad. Det kallar
han for det friare och 6ppnare samhillet.

Den hiir markmdsanpd\%mngen som nu ir si ocrhért populiir odl som vi
hért talas om tidigare i debatten i dag, fick Per Olof Hakansson tidigare att
stilla frigan: Om vi nu rensar bostadsmarknaden frin allt statligt och
kommunalt stéd och gér samhallet si 6ppet och fritt att var och en betalar vad
det kostar att efterfriga en bostad. vad kostar i ctt sddant samhille en , 83



Prot. 1986/87:50
16 december 1986

Bostadspolitisku frd-
gor, m.m.

84

"moderat™ trea? Eller for att g litet lingre ner i ungdomsaldrarna och tala
om en ligenhet for dessa, Jan Sandberg: Vad kostar en "moderat™ tvda eller
t.o.m. en etta i ett "moderat™ bostadssamhiille?

Jag har tagit upp detta, fru talman. dirtor att ordet ju ér fritt i riksdagen.
Hir kan alla meningar komma till tals. Men det skulle vara direkt felaktigt att
ldta Jan Sandbergs inligg st oemotsagt. Jan Sandberg representerar ju ctt
parti som vi kiinner till fran Stockholmsregionen: Overallt i Stockholmsre-
gionen dir moderaterna har ett verkligt inflytande gér moderaterna allt vad
man kan gora for att stoppa bl.a. den bostadsform som ungdomarna i
allménhet har rdd att cfterfriga, nimligen bostiider inom de allméannyttiga
bostadsfaretagen. Jag tror det finns ett utrymme, Jan Sandberg, for att tiinka
och giirna att tiinka om. si att vi i Sverige inte kommer pit fel kurs nir det
giller ungdomens mojligheter att fi en bostad.

Anf. 86 JAN SANDBERG (m):

Fru talman! Det var intressant att vi fick i gdng denna debatt. Jag satt dér i
min hink och undrade om inte nigon socialdemokrat skulle anligga
synpunkter pd detta. Vad giller den moderata politiken i Stockholmsregio-
nen har jag sjalv — jag dr fortfarande kommunalpolitiskt aktiv i min
hemkommun Jirfalla — fragat varfor socialdemokraterna i Jarfilla hela tiden
motsitter sig exempelvis att man bygger bostader med férenklat byggande,
som skulle ge ligre boendekostnader. Om Oskar Lindkvist med en dkad
marknadsanpassning menar att vi skall ta bort en hel del byrakratiska regler
och bestimmelser. haller jag med Oskar Lindkvist om att vi vill ha ¢n mera
marknadsanpassad bostadsmarknad. _

Oskar Lindkvist undrade vad exempelvis en etta skulle kosta i ett
“moderat” samhille. Forst och frimst skall man ha klart for sig att jag
tidigare mott socialdemokrater som sagt: Att bo i en enrummare r inte
minskligt. Nir vi'skall_ producera bostider skall vi dirtér inte bygga nagra
ettor utan tvior. Det finns exempel pi att man fortfarande har denna
installning pa socialdemokratiskt hall.

Jag skulle vilja stéilla nagra fragor till Oskar Lindkvist nir jag har méjlighet
till det. Jag niimnde i mitt anforande cxempel pd byrakrati som gjort att
boendekostnaderna 6kat. Da fragar jag Oskar Lindkvist: Ar inte socialde-
mokraterna beredda att minska denna byrikrati, som bevisligen medfort
Okade Kkostnader, sd att bl.a. ungdomen fir en bittre bostadssituation?
Socialdemokraterna maste vil dndd hilla med om att minga av de regler som
berdrs i betinkandet gir det svirare for ungdomen att komma in pa
bostadsmarknaden. Detta namnde jag tidigare i mitt anférande.

/ad géiller miljonprogrammet fér ungdomarnas bostadsfragor vet jag inte
om Oskar Lindkvist mailigen tinker pi en delegation {ér ungdomsboende
som lir finnas inom bostadsdepartementet. men i si fall skulle jag vilja fraga
Oskar Lindkvist: Vad har delegationen for ungdomsboende gjort for att
forbattra ungdomarnas bostadssituation”? Har man jobbat fram nagot (Grslag
i enlighet med det gamla Ungbo-forslaget. som innebar att man i vissu
omriden skulle bygga vissa tvper av ligenheter for en viss tvp av minniskor,,
niamligen ungdomar? D& kommer jag att tinka pa en annan typ av bostider
som man hade for nistan ett sekel sedan, ndmligen undantagsstugorna.



Detta ir ett siitt att kategorisera boendet pi som jag inte ar beredd att stilla
upp pa. Jug tycker att den andra klassens bostadsmarknad som detta skulle ge
upphov till inte &r en typ av bostadsmarknad som jag ser fram emot.

Det handlar om att minska byrilkratin, attinte sitta pd sina hoga histar och
exempelvis siga att det ir oménskligt att bo i en etta. Det handlar om att i
stillet for att motarbeta slippa fram alternativ som ger ett billigare boende.

Jag sade ocksa i mitt inledningsanfoérande. att vara ungdomar och framfor
allt ungdomarna i Stockholmsregionen tjinar pa det.

Anf. 87 OSKAR LINDKVIST (s):

Fru talman! Nu bérjar vi att nirma oss sanningens minut. Jan Sandberg
kunde ju inte ge mig ett enda svar pa vad en trea kostar i det moderata
bostadsomridet. rensat frin statliga och kommunala bidrag. Han kunde inte
heller svara pé vad en tvaa kostar, och han svarade inte pi vad en etta kostar,
dirfor att han hade pratat med nigon sociaildemokrat som sagt att man inte
skulle bygga nagra ettor.

Vi kan di halla oss till tvaan och trean. Beriitta nu for kammarens
ledamaéter vad en tvda resp. trea kostar i Stockholmsregionen helt fritt frin
varje-form av subventioner frian stat eller kommun!

Detta str emot den bostadspolitik som vi for fran socialdemokratiskt hall,
dar stat och kommun har en reell skyldighet att hjilpa till att losa
bostadsfriagan ocksd for ungdomarna.

Jag tycker att vi skall sluta upp med att skapa ett motsatsforhallande
mellan er bostadspolitik och den bostudﬁpolitik som socialdemokratin har
ansvaret for niir det galler regleringar och byrakrati. Vidr inte ett dugg nagra

anhédngare av byrikrati och andra regler fiin dem som behdvs for att fora en |

modernt utformad bostadspolitik. Det ér, Jan Sandberg, kommunerna som
har ansvaret for bostadsforsorjningen och inte nagra centralbyrikrater som
sitter 1 Stockholm.

Till sist vill jag ta upp pastaendet att om vi slopar normerna och
bestammelserna s& kommer vi att bygga mvcket billigare. Jag visste och
antog att Jan Sandberg som si minga andra syftade pd den verksamhet som
har férekommit i Uppsala, diir man tog bort en rad normer och fick bygga
fritt. Vad kostade det? For att tala med generaldirektoren i bostadsstyrelsen,
Bengt Johansson, hiingde det pa gérdsgarden att man fick statliga 1in.. Det
kostade precis lika mycket att bygga pd detta sidtt som att bygga modernare,
att ha den klass pd lagenheterna som vi har sagt att vi skall ha i en modern
bostadsmarknad. Det enda man vann pd forséket { Uppsala var att man fick
ett mindre antal kvadratmeter 1 ligenheterna. och det tycker jag inte @r
nagonting att efterstrava — om detta var avsikten med att slopa normer och
regleringar. '

Anf. 88 JAN SANDBERG (m):

Fru talman! Vad giiller kostnaden {or cttan kan jag beritta — dven om jag
stiller mig litet tvivlande till om man éver huvud taget bvgger ettor i dag ~ att
jag haft kontakter i min hemkommun med socialdemokratiska politiker som
rent ut sagt att det dr omiinskligt att boien enrummare. Men liat oss ta en tvaa
eller en trea — det spelar ingen roll. Alla som sitter i den hilr kammaren
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hoppas jag iir medvetna om att Sveriges bostadsbyggande i dag ir ett av
viirldens dyraste. Attdet sedan subventioneras ett visst antal procent hit \.llu
dit {ir mindre intressant.

Vi vet ocksd att en av grundorsakerna till att vi har ett si dyrt

" bostadsbyggande dr just hela den mingd av regleringar och bestimmelser

som i detalj foreskriver hur ¢n bostad skall se ut. Det giller inte bara
nyproducerade bostider utan dven ombyggnader av bostéder. '
Bostadsutskottet har varit nere i Goteborg, dir vi studerade ctt omrade
dir man hade byggt om bostiider. Det visade sig att man hade fatt ganska
ordentligt h(')j-du kostnader for.ombyggnationerna dirfér att man var tvingad

att tolja vissa centrala direktiv. For den hiindelse att Oskar Lindkvist nu sdger

att han inte ér ndgon anhiingare av byrikrati och giirna ser att vi skalt ha fier
enrummare kan jag hiinvisa till en artikel som var inford | Svenska Dagbladet -
i dag och dir bostadsstyrelsen uttalar. sig om nya méjligheter till lan for
upprustning av s. k. icke fullviirdiga bostider. Detta kan ge intrycket att
avsikten nu dr att lata tastighetsiagare m. fl. renovera lagenheter som kanske
har baru ¢tt rum och kok. Men for att man skall fa det hiir bidraget — som ar
ytterligare ett bidrag i raden av alla bidrag - maste man ha bostadssociala skil
for att behilla ligenheten, det maste réra sig om ett mindre antal ligenheter i
tastigheten och. sist men inte minst. mdste det finnas en planldsning for en
tramtida sammanslagning av ligenheterna. I

Detta bevisar att dven om man talar gott om nya idéer och siiger att man
kan tinka sig mindre bostider. har detta i varje fall inte slagit igcnorh ivare
sig bostadsutskottets majoritets torsl(u_ till riksdagen eller de Lt‘ntl‘dld verk
som har att behandla de hilr frigorna.

Sii ser det ut i dag. Jag hoppas verkligen att vi i framtldm l\dn dndra alla
dessa regler.

Anf. 89 OSKAR LINDKVIST (s):
Fru talman! Jan Sandberg kommer sa smaningom att upptiicka att det'sker
mycket fornimliga ting i riksdagens bostadsutskott niir det giller bostadspo-

~litiken. Vi har sagt att kommunerna skall ha ett bostadstorsérjningsprogram

och skall ha bostadsomriden som ir allsidigt sammansatta, dvs. att omrade-
na skall planeras for bide barnfamiljer. #ldre och ungdomar. Det har
bostadsutskottets mujoritet sagt, och Jan Sundberg kommer si smédningom
att upptiicka att det kommer bostadsutskottets majoritet att siga manga
ganger till, 16r detta ir ett givet inslag i en socialdemokratisk bostadspolitik.

Betriffunde de normer som finns: Om stat och kommun: ligger ned
miljarder pa att skapa ctt biittre boende for folk, da skall det viil ocksa finnas
regler for hur pengarna skall anviindas? Det ar viktigt for skattebetalarna. for
kommunens invinare.och for dem som skall bo i bostaderna att det finns
regler for hur man skall bygga en ligenhet. hur den skall vara placerad och
hur den skall vara utrustad. Jag tvcker det dr litet farligt att utan precisering
tala om ctt enklare boende. Jan Sandberg gor precis som sa manga andra som
pratar om ett enklare boende. De vill att alla miinniskor skall bo enklare.
utan att- siiga vari det enkla bestar. Men sjilva bor de i regel alldeles
utomordentligt. med en mycket hog boendestandard. Det ér alltsa alltid
andra miinniskor som skall-bo enklare: Forsok att nista gang nir de hir
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moderat trea i ett bostadsomrade utan subventioner skulle kosta. det har Jan
Sandberg med avsikt inte gett, for hanvet att detinte finns minga ungdomar i
den hiir regionen som skulle kunna cfterfriga en endaste av de ligenheter -
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som moderaterna skulle bygga i Stockholmsregionen.
Overldaggningen var hirmed avslutad.

Bostadsutskottets betinkande 7

Mom. I (avveckling av statsbidragen till den s. k. ROT-verksamheten).

* Utskottets hemstillan bifolls med 242 réster mot 66 for reservation 1 av
Rolf Dahiberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta. o

Mom. 3 (hyresgistyttrande som villkor for ombyggnadslan) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av. Rolf Dahlberg
'‘m. fl. i motsvarande del — bifdlls med acklamation.

Mom. 4 (formerna for hyresgisternas vttrande vid ombyggnadsian)
Utskottets hemstéllan bifolls med 164 roster mot 82 for reservation 4 av
Kjell A. Mattsson m. fl. 63 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 5§ (inférande av en kvarboendegaranti) _ .
Utskottets hemstillan bifolls med 160 roster mot 149 for reservation 5 av
Kjell A. Mattsson m. fl. i motsvarande del.

Mom. 6 (kvarboendegaranting utformning)
Utskottets hemstiillan bifélls med 208 roster mot 16 for reservation 6 av
Tore Claeson. 85 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 10 (undantag fran 30-drsregeln for ombyggnadsiin)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 12 (fortsatt bidragsgivning for hissinstallationer m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9.av Rolf Dahlberg
m. fl. — bif6lls med acklamation. :

Mom. 13 (hissinstallation som villkor for ombyggnadslin)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifolls med acklamation. '

Mom. 14 (amorteringstiden for ombyggnadslén vid ombvggnad utan hiss)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 11 av Rolf Dahlberg
m. fl. - bifolls med acklamation..
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Mom. 16 (inrdknande av energisparatgirder i langunderlaget for allminna
samlingslokaler)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkiinnande av den i reservation 12
av Rolf Dahlberg m. fl. anférda motiveringen — bifolls med acklamation.

Mom. 17 (riktade energibidrag for budgetiren 1987/88 och 1988/89)
Utskottets hemstéllan bifélls med 251 réster mot 57 {6r reservation 13 av
Kjell A. Mattsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 19 (avsteg frin kravet pd fullvirdig bostad)
Utskottets hemstillan bifolls med 161 rdster mot 146 for reservation 14 av
Kjell A. Mattsson m. fl. | ledamot avstod fran att rdsta.

Mom. 21 (villkoren fér ombyggnadsléan)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 15 av Erling Bager
och Karl-Goéran Bidrsmark — bifolls med acklamation.

Mom. 22 (langivningen till ligenhetssammanslagningar)
Utskottets hemstillan bifolls med 160 roster mot 149 for reservation 17 av
Kjell A. Mattsson m. fl.

Mom. 23 (redovisning av utfallet av de ar 1985 antagna reglerna for
ombyggnad av dlderdomshem) '

Utskottets hemstillan bifolls med 160 roster mot 149 f6r reservation 18 av
Kjell A. Mattsson m. fl. '

Mom. 24 (reglerna for ombyggnadslan)
Utskottets hemstillan bifélls med 151 roster mot 92 for reservation 19 av
Kjell A. Mattsson m. fl. 65 ledamdter avstod frin att rosta.

Mom. 25 (statliga bidrag for att forbittra miljon i s. k. radonhus)
Utskottets hemstillan bifolls med 227 roster mot 81 for reservation 21 av
Kjell A. Mattsson m. fl.

Mom. 27 (infoérande av hyresrabatter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 22 av Kjell A.
Mattsson m. fl. i motsvarande del — biflls med acklamation.

Mom. 29 (rambegransningar for bostadsforbattringsverksamheten pa vissa
orter) ) '

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 23 av Rolf Dahlberg
m. fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 30 (Stockholmsregionens utveckling) _
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 24 av Rolf Dahlberg
m. fl. - bifolls med acklamation.



Mom. 31 (riktlinjerna for den bostadspolitiska administrationen)

Forst bitriddes reservation 26 av Erling Bager och Karl-Gdéran Bidrsmark
med 42 réster mot 17 for reservation 27 av Tore Clacson. 248 ledaméter
avstod frin att rosta.

Harefter bitriddes reservation 23 av Rolf Dahlberg m. fl. med 70 roster
mot 58 fér reservation 26 av Erling Bager och Karl-Géran Bidrsmark. 180
ledamoter avstod fran att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 25 av
Rolf Dahlberg m. fl. — genom uppresning.

Mom. 33 (avsittningar till konsolideringsfond)
Utskottets hemstéillan bifols med.289 roster mot 16 {01 reservation 28 av
Tore Claeson i motsvarande del. 3 ledaméter avstod frin att résta.

Mom. 34 (berikningen av konsolideringsfondens storlek) _
Utskottets hemstiillan bifdlls med 200 rdster mot 108 {6r reservation 29 av
Rolf Dahiberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 35 (lancandel for kooperativ hyresriitt) )
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 30 av Rolf Dablberg
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 37 (vissa 'O6vergangsfragor m.m. i samband med avveckling av
prioriteringssystemet)

Utskottets hemstillan med godkiinnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstiillan med den dndring i motiveringen som
foreslagits i reservation 31 av Kjell A. Mattsson m.fl. — bifélls med

acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifélls.

Skatteutskottets betinkande 16
Mom. 1 (en hdjning av fastighetsskatten)

Utskottets hemstiillan bifolls med 160 roster mot 149 f6r reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 (industrifastigheter)
Hemstidllan

Utskottets hemstillan bifolls med 274 roster mot 17 for hemstillan i
reservation 3 av Tommy Franzén i motsvarande del. 18 ledamdter avstod fran
att rosta.

Motivering _

Utskottets motivering godkiindes med 235 roster mot 71 for den i
reservation 2 av Knut Wachtmeister m. fl. anférda motiveringen. 2 ledamo-
ter avstod friin att rosta.
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Ovriga moment
" Utskottets hemstéllan bifélls.

8 § Behandlingen av évriga pa f('iredragningslislan upptagna drenden

Anf. 90 I-ORG[E VICE TAL\/lA\NI:N

I enlighet med rekommendation av talmanskonferensen foretas inte nagot
drende till avgdrande cfter kl. 18.00. De drenden som hinner slutdebatteras
fore k1. 23.00 i kvall kommer att tas upp till avgdrande i bnr] in av det
arbetsplenum som halls i morgon, onsdag.

Dagens sammantride kommer att. ajourneras mellan kl. 18.00 och
kl. 19.00. Anslag om sammantridets fortsdttande efter kI. 19.00 har upp-
satts.

9§ Foredrogs

skatteutskottets betdnl\dndc

1986/87:11 om éndringar i taxeringsorganisationen (prop. 19‘46/87 47 dLl\lS
och 1986187 16 delvis).

Andringar i taxeringsorganisationen

Anf. 91 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Omdaningen av den svenska taxeringsorganisationen @r en
stor och omfattande process. En hel del organisatoriska fragor iir vi ense om,
men det finns likvil en 1dng rad frigor dir meningarna dr delade.

Jag borjar med att redovisa de reservationer som dr gemensamma for de
tre borgerliga partierna. Av reservation 4 framgar att vi reservanter inte
accepterar forslaget om -att skattemyndigheterna skall fatta beslut om
eftertaxering. Aven om ett sadant forfarande kan vara tidsbesparande, anser
vi att det dr av stor principiell betydelse att skattskyldig kan fa sin sak provad
direkt av domstol. Det kan tillaggas att finansministern sjalv har uttalat
tveksamhet nar det giller att d4ndra den nuvarande ordningen.

Ocksa av reservation 5 framgér att vi reservanter ir eniga om hur det
allménnas processforing skall se ut. Vi vill sla vakt om att denna processfo-
ring skall foras av ett fristiende allmint ombud som har ¢n oberoende
stillning gentemot skattemyndigheten. Vidare tycker vi inte att riksskatte-
verket skall ha mojlighet att dverklaga linsskattemyndighets beslut. Som vi
ser det bor riksskatteverket vara ledande och samordnande, men inte
processande. . ' I

I reservation 13 tar vi reservanter upp fragan om det stundom nonchalanta
sdtt pa vilket taxeringsnidmnderna underlater att motivera sina beslut. Ofta
anviinder man sig av fortryckta avslagsbeslut. sdledes utan nigon motivering.

69 § 1 mom. taxeringslagen behdver en tydligare formulering om kravet pa

att beslut skall vara motiverade. Det behovs ocksi en bestimmelse om

sanktion mot daligt motiverade beslut, vilket krivs i reservation 13.
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reservanter, och det framgdr av reservation 16. dr beklagligt med tanke pd att
behovet av ett rittvist och enkelt men samtidigt effektivt sanktionssystem ar
stort. Inte minst ur rittvisesynpunkt ar det nl\ngt att hédnsyn tas till
omstiindigheterna i det enskilda fatlet.
I onsdags i forra veckan antog riksdagen'ett forslag som man skulle kunna
kalla Lex Hjortherg och som innebir dkade mojligheter for den enskilde att

Andringar i taxerings-
orgunisationen

ta reda pa om uppdragstagare dr skyldig att sjilv erligga socialavgifter. Det
som m(.ijligg(%r detta ar ett forhundsbesked som lokala skattémyndighctch
skall vara skyldig att limna och sofi skall vara bindande under ett ar efter det
att det meddelats. Okade moﬂlgheler till cfteruft av bt‘tdlnmLSSk\ldlgth
foreslogs ocksa. '

Sjilvfallet dr detta positivt, men ytterligafe forbattringar behdvs for att
oka rittstryggheten. Vi foreslar salunda att en arbetsgivare inte skall vara
ansvarig for arbetstagares skatt, om vederbdrande ér registrerad for betal-
ning av preliminir B-skatt eller for redovisning av mervirdeskatt.

[ reservation 19 tar vi reservanter upp ctt krav som vi tidigare fort fram
betriffande ctt forenklat forfarande for foretagens uppgiftsskyldighet,
sarskilt da deklarationsblankett 10. Vi tycker att det 4r lampligt att 1980 ars
foretagsskattckommitté i tilliggsdirektiv far i uppgift att foresld forenklingar
av beskattningsregler for-foretagsledare i famansféretag. -

Det finns ytterligare tva reservationer, dir de tre bor;__crhgl partierna har
enats om ett stillningstagande. ' .

I reservation 21 tar vi reservanter upp trdg,dn om den for fyra ar sedan
beslutade hdjningen av prelimindrskatteuttaget {6r B-skattare fran 100 till
120 ¢ av den s'lutliga skatten aret’ fore inkomstaret. Med den ldgre
inflationstakt som vi hur haft under-de senaste aren 4r detta Sveruttag helt
omotiverat. - )

Bland B-skattarna ér det alldeles speuellt jordbrukarna som har drabbars
av det hogre skatteuttaget. cftersom jordbrukets ekonomiska villkor kraftigt
forsimrats under senare ar. Preliminidr B-skatt bor debiteras med samma :
belopp som den slutliga skatten dret fére inkomstéret. : )

I reservation 23 tar vi slutligen upp frégan om anstandsreglerna for
inbetalning av skatt. Behovet av forbittringar for den enskilde skattebetala-
ren har 6kat med den allt lingre handlaggningstiden i skattedomstolarna.

1984 var denna handliggningstid 15-16 manader i lansratterna:. Det har
ocksit varit en brist att en i linsstyrelsen avslagen anstandsansékan inte
Kunnat overklagas.

De brister som jag har har redovisat kommer att undanréjas. om det av
skatteforenklingskommittén presenterade forslaget genomférs. For att inte
viterligare personer skall komma i kldm. bor regeringen lagga fr%'am ett
forslag om att de nva anstindsreglerna skall gilla fr. 0. m. 1986 rs taxering.

Hirmedhar jug gitt igenom-tre partireservationerna 4, 5,13, 16, 18, 19, 21
och 23, vilka jag vrkar bifall till. : :

For aut forkorta och rationalisera debatten i detta OmfdttdndL drende
kommer Britta Bjelle. som har ordet efter mig. att tala for de reservationer
som hur undertecknats uv moderata samlingspartiet och folkpartiet. dvs. 7. 8, ‘ 91
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9.120ch 22. Detta betyder att jag inte kommer att anviinda hela den anmiilda
talartiden. vilket jag hoppas att kammaren Overser med.

Aterstir nu alltsd de reservationer dar vi moderater dr ensamma. 1
reservation 10 har vi reagerat mot att beslutsbehdrigheten flyttas frin
taxeringsndmnd till en tjinsteman som forordnats av linsskattemyndighe-
ten. Det forefaller oss knappast meningsfullt att under en évergingsperiod
pé kanske tre r dndra nuvarande regler,

Den férenklade sjalvdeklarationen innebiir att den skattskyldige mer eller
mindre in blanco med sin underskrift skall intyga att de till skattemyndighe-
terna insinda kontrolluppgifterna ér riktiga. Skulle dessa uppgifter finnas
fortryckta pa deklarationsblanketten, kan en meningsfull kontroll frin den
skattskyldiges sida ske. I reservation 11 yrkar vi pa ett sddant forfarande.

" I reservation 14 dnskar vi ett tillkiinnagivande om behovet av att besvir
provas tidigare 1 underratten, och i reservation 15 vill vi stiirka riittssiikerhe-
ten genom att skattemyndigheterna vid taxeringsrevision ¢j skall fa kontrol-
lera andra dn den granskningen avser.

Yrkandet i reservation 17 har varit med férr och fordrar ingen ytterligare
kommentar — avskaffa den s. k. angiverilagen!

Staten far betydande riinteintiikter genom att ovcrskjutdnde preliminir
skatt, som alltsd skall betalas tillbaka till den skattskyldige. visentligt
overstiger restskatten. Under de tvd senast redovisade dren har Overuttaget
varit drygt 5 miljarder kronor per ar beroende pd felaktiga A-skattetabeller.,
Anpassa A-skattetabellerna till en rimligare niva, yrkar vi i reservation 20,

Fru talman! Med det sagda yrkar jag bifall till reservationerna 10. 11, 14,
15, 17 och 20).

Anf. 92 BRITTA BJELLE (fp):

Fru talman! Fér niarvarande pagdr en reformering av skatteorganisationen
och beskattningsforfarandet i Sverige.

Vid 1987 &rs taxering trider reformen om ¢n férenklad sjdl\del\lamtmn i
kraft, och slopandet av den kommunala taxeringen for juridiska personer
sker fr.o.m. 1986 ars taxering. Ytterligare reformer ir slopandet av
sambeskattningen av B-inkomster och avskaffandet av beskattningen av
fysiska personer i annan kommun édn hemortskommunen.

Forra hosten beslutade dessutom riksdagen om en ny sammanhillen
skatteforvaltning. Beslutet innebar bl. a. att skatteférvaltningen bryts ut ur
linsstyrelserna och bildar sjalvstindiga lansskattemyndigheter under riks-
skatteverkets ledning. Den nya organisationen tréider i kraft den 1 januari
1987.

I den nu aktuella propositionen tar regeringen upp en rad foljdfragor med
anledning av det pagdende reformarbetet. Malet for regeringen ir att uppnd
ett enhetligt upptridande fran skattemyndigheternas sida samt att fa till
stand en snabbare och effektivare handliaggning.

Men skyddet for den enskilde skattebetalaren och dennes situation har
niistan helt kommit i skymundan, vilket i sin tur lett till att vi i folkpartiet har
en rad reservationer i skatteutskottets betinkande.

I det aktuella betiinkandet, 1986/87:11. finns ett principforslag till ett nytt
taxeringsforfarande.
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sen och de lokala skattemyndigheterna — medan beslutsfunktionen ligger hos
de 2 600 taxeringsnimnderna, som ir att anse som egna myndigheter.

Propositionen foreslar nu att man skall fora dver de formella beslutsbefo-
genheterna till skattemyndigheterna. Taxeringsbesluten skall alltsa fattas av
linsskattemyndigheterna och de lokala skattemyndigheterna. Taxerings-
niamnderna skall ersiittas av skattenimnder som 4r infogade i skattemyndig-
heterna.

Savil hos linsskattemyndigheterna som hos lokala skattemyndigheter
skall inriittas skattenamnder. Totalt kommer det att finnas 144 nimnder,
varav 24 linsskattenimnder och 120 nimnder hos de lokala skattemyndighe-
terna. Dagens 2 600 taxeringsnimnder avvecklas.

Diiremot ar det mera osiikert nir skattendmnderna skall fi vara med och
fatta beslut. I propositionen star det: "Lekminnens medverkan bor i forsta
hand koncentreras till vissa drendetyper med skilighets- och beddmningsfra-
gor dir deras speciclla insikter och kunskaper ar sdrskilt vardefulla.™ Har
menar vi i folkpartict att skrivningarna r for vaga. Det framgdr inte vem som
skall besluta vilka drenden som skattenimnden skall handligga och inte
heller klart vilken ryp av drenden som skall gé till skattendmnden. Eftersom
det dr viktigt att leckmannainflytandet inte ytterligare forsvagas anser vi det

Andringar i taxerings-
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" angeliget med preciseringar pi detta omrade.

I propositionen foreslds vidare att det skulle tillskapas en “pool™ av
lekmannaledaméter enligt det system som géller for nimndemin i domsto-
larna.

Kommittén ansag att det skulle behovas ca 4 000 lekmén totalt sett i hela
landet, och dd hade kommittén ritknat med utgéngspunkten att endast fyra
lekmiin skulle vara niarvarande vid varje sammantride. Flera remissinstanser
har uttalat sig for att det borde vara fem ledamoter, och det anser ocksd
finansministern. . )

Detta maste sivitt jag forstar betyda att mer dn 4 000 lekmén borde utses.
Emellertid anser finansministern att antalet' lekmén skall bestimmas av
regeringen. .

Viifolkpartiet har i och férsig inget att invinda mot denna ordning. men vi
anser det angeliget att den s.k. poolen av lekmin far en sa allsidig
sammansittning som maojligt, .och dirfor far den inte goras for liten. 1
propositionen finns inte heller angivet efter vilka kriterier lekménnen skall
utses. Vi menar ockséd att denna friga borde ha varit féremal for ett mera
detaljerat forslag. '

Vidare foreslas i propositionen att ordféranden och vice orféranden i
skattendmnderna skall vara tjinstemin inom skatteforvaltningen. Vi i
folkpartict menar att det vore olyckligt att utesluta méjligheten att ocksa utse
kompetenta lekmiin till ordférande och/eller vice ordférande. Foérhdllandena
ir s olika i landet, och tilltron tilt den egna skatteférvaltningens opartiskhet
kan variera. Av den anledningen kan det finnas omraden i landet dir
skatteforvaltningen kanske skulle tjina pad att ha en ordforande som
rekryterades utanfor skatteforvaltningen. Med propositionens forlag ute-
sluts en sidan moijlighet. 93
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Mot bakgrund av-de invindningar jag nu har anfort yrkar jag bifall till
reservation 1. dar vi har tagit upp dessa frigor.

Vi i folkpartiet anser det angeliget att pd manga olika satt stirka den
cnskildes ratt gentemot skattemyndigheterna. Ett sitt att gora det ir att
taxeringsintendentens roll i skatteprocessen  pors mindre offensiv. Nir
taxcringsintendenten vill 6verklaga till den. skattskyldiges nackdel skall det
kravas mycket starka skil. En sddan ordning skulle dessutom stérka tilltron
till skatteforvaltningen och forbiittra klimatet mellan skattskyldiga och
skattemyndigheter. Motionen Sk707, som innehdller dessa f&rslag, vill vi
stddja, och darfor yrkar jag bifall till reservation 6.

Herr talman! [ propositionen foreslas att den mellankommunala skatterit-
ten avvecklas och att dess uppgifter dverfors till lansritterna. _

Den mellankommunala skatteriitten dr en fristiende allmén forvaltnings-
domstol med siite i Stockholm och har sitt ursprung i den mellankommunala
provningsnamnden. som inrittades 1928. Syftet var att astadkomma en

_enhetlig taxering i de fall inkomsten fran en forviirvskilla beskattningsmiis-

sigt skulle fordelas mellan kommunerna i skilda lin.

"‘Sedan 1971 hzmdliiggér mellankommunala skatteriitten besviirsiirenden
vid taxering.av praktiskt taget alla 'b('ir'sh()lzlg och deras dotterbolag samt
ytterligare ett stort antal mindre och medelstora 'f('jretjdg. Totalt utgdr
underlaget ca 12 000 juridiska pérsoner forutom de fysiskin personer som
kommunalt har beskattats i mer dn-étt lian. 1985 avgjordes 1 399 mil. och
cirka 20 personer tjanstgdr vid mellankommunala skatteritien. Det kan
darfor med fog hivdas att mellankommunala skatteritten fungerar som ¢n
specialdomstol for storforetagen. .

Den bakomliggande orsaken till forslaget-om avveckling ir att fr.o. m.
1988 érs taxering kommier alla inkomster att beskattas i hemortskommunen
oavsett fran vilken kommun inkomsten hirrér, och dessutom #r det s att
fr.o.m. 1986 firs'fztxering har taxeringen till kommunal inkomstskatt slopats
for juridiska personer. Diarmed sI\:ul"le det ursprungliga motivet for .den
mellankommunala skatteriitten inte lingre foreligga.

Enligt var uppfattning bor emellertid den mellankommunala skatteritten
bibehallas av andra skil. Under en lang £6ljd av ar har en unik kompetens och

.erfarenhet samlats i- den mellankommunala skatteritten,” och det vore

mycket olyckligt att splittra denna vil fungerande domstol. Sirskilt nir det
giller de borsnoterade storforetagens komplicerade och ofta internationella
skattefragor ar det otdnkbart att lansritterna kan forviirva sidana personclla
och administrativa resurser som erfordras {or att, vid sidan av sina Gvriga
uppgifter. snabbt och effektivt kunna 16sa uppkomna tvister. Detta forhal-
lande giller dven om merparten av-de mdl som nu handliggs av den -
mellankommunala skatteritten skulle fordelas pa endast ctt fatal andra
linsratter. D :

Vid remissb'ehandlingen har ocksd framhdllits att besvir dver storforetu-
gens taxeringar aven i fortsiittningen bor avgoras av den mellankommunala
skatterétten. Remissinstanserna har bl. a. understrukit att den mellankom-
munala skatteritten har en betydande sakkunskap inom féretagsbeskatt-
ningens omrade, och diarmed atfoljande fortroende hos de berorda skattskyl-
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Var uppfattmng ar alltsa att den mellankommunala skatteritten cka]l
bibehdllas. och dirfor yrkar jag bifall till reservation 7.

‘Som e¢n foljd av regeringsforsiaget att avskaffa den mellankommunala
skatteritten foreslas att det allminna ombudet i méllankommunala mal
forsvinner. Eftersom vi anser att den mellankommunala ﬁkdtterﬁtten skall
finnas kvar kan vi inte bitrida regeringens torildg i denna del.

Hir yrkar jag bifall till reservation 8. '

Herr talman! [ propositionen foreslis den dndringen att besvar i taxerings-
arenden skall inges till lokala skattcmvndlgheter 1 stéllet for som nu till
lansritterna.

Skilen till detta &r de nya bestimmelserna i forvaltningslagen som siiger att
besvirsskrivelser skall ges in till den myndighet som har meddelat det
overklagade beslutet. For att underlitta diarieféringen Kos skattermyndighe-
terna av Overklagande till domstol féreslds en begrinsning av sekretessen.”

Finansministern anser att uppmjukningen dr hogst begrdnsad och enbart
giller frin vem handlingen har kommit in eller till vem den har expedicrats
och vad irendet'i korthet ror. Vi menar emellertid att avsldjandet av vad
drendet rdr kan vara nog sd krangligt ur integritetssynpunke.

Lagradet framhéller i sitt yttrande att det visserligen ar klart att en
uppmjukning av sekretessen skulle innebird administrativa forenklingar hos
skattemyridighetcrna men att de nog mdste vigas mot de nackdelar som kan
uppkomma fér de enskilda och for systemet i stort. Lagradet ansdg vidare att
arendet inte erctts pé ett shdant sitt att utomstacnde intressen titt komma
till tals. '

Eftersom skéilen i }5r0positioncn'till att mjuka upp sekretessbestimmelser-
na inte ir tillrickligt starka jaimfort med det intresse den enskilde har av att
kidnna skydd, kan vi inte godta propositionen i denna del, och dérfor vrkar

jag bifall till reservation 9. s '

Enhgt nuvarande ordning skall taxeringsnimndens arbete betraftdndc

visst ars taxering vara avslutat fére utgangen av oktober manad under
' taxeringsiret. Vid inférandet férutsattes att perioden efter- en-tid .av -
intrimning av de nya mtennonerm skulle utstrackas till den 30 november. S&

.Andringaritaxerings-
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har alitsd inte skett.

Enligt det framtida taxeringsforfarandet, som vi i dag delvis diskuterar,
blirbehovet av en bestimd tzixcringsperi(_)d inte lika patagligt. Tanken ir att
taxeringsarbetet i vid ‘mening skall kunna pagd kontinuerligt dret runt:
Dessutom kommer en omprovnmg att kunna goras av redan fattade
taxeringsbeslut.

Men dven i detta kommande férfarande anser flnansmmlstern att det ir

lampligt med vissa fasta hillpunkter, i férsta hand da for att ange nir den
skattskyldige senast skall f4 besked om sin taxering.
" Hiir menar vi att oavsett nir dessa hallpunkter faststalls sd méste tiden for
beslut om avvikelse fran sjilvdeklaration utgd senast en manad fore
taxeringsperiodens utgdng. Skulle en sadan tidsgrans inte foljas, far beslut
om avvikelse inte leda till indrad taxering. Det édr angeléget att skattskvidiga
som far besked om avvikelse fran sin sjilvdeklaration bereds skaligt ridrum
att utreda och svara. om sa behdvs.
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Aven om avsikten ar att ytterligare utreda frigan om taxeringsperiodens
langd, anser vi att man redan nu kan uttala sig om principen. att en
skattskyldig skall ha cn mandd pa sig frin det avvikelse meddulas till
taxeringsperiodens utgdng.

Av den anledningen yrkar jag bifall till reservation 12,

Herr talman! I dag finns mojlighet att ansdka om fortidsaterbetalning av
for mycket inbetald skatt. Denna ansokan maste dock goras fore den 30 april
for att bli behandlad av skattemyndigheterna. Skattefdrenklingskommittén
har i sitt slutbetinkande foreslagit att skattskyldiga som taxeras pa grundval
av den nya forenklade sjilvdeklarationen skall f slutskattsedeln redan i juni
under taxeringsaret och darfor ej ha ritt till fortida aterbetalning av skatt.
Den ordningen kan mdéjligen anses rimlig.

Men for alla dem som inte omfattas av den férenklade sjilvdeklarationen
borde nigot goras. Jag tinker pa smiforetagare. jordbrukare m. fl. For dessa
kan dessutom tidpunkten 30.april varailla vald. En lantbrukare som sokt och
beviljats anstind med sin deklaration till exempelvis den 15 maj har kanske
ingen mojlighet att fore den 30 april anséka om fortidsaterbetalning.

Denna olagenhet skulle mycket enkelt kunna undanrdjas. om man genom
en kryssmarkering pa dcl\Idmtlonsblanl\etten kunde anmiila att man énskar
en fortidsaterbetalning. '

Det hiir tycker vi dr en bra ordning. och darfor vill jag vrka bifall till
rescrvation 22.

Avslutningsvis skulle jag nu vilja sammanfatta och repetera vira yr-
kanden:

Vi yrkar bifall till reservationerna 1,4.5.6.7.8,9. 12,13, 16 18,19, 21,22,
och 23.

Under detta anfoérande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 93 STIG JOSEFSON (¢):

Herr talman! T skatteutskottets betiinkande nr 11 behandlas proposition
nr 47 och proposition nr 161 viss del angéiende dndringar i taxeringsorganisa-
tionen. Propositionen berdr dels vissa frigor angaende taxerings-
organisationen. dels ctt principforslag till ett nytt taxeringsforfarande.

I propositionen foreslas att den mellankommunala skatteratten avvecklas
och att domstolens verksamhet Overtas av lansriitterna. Overklagande skall
handlaggas av ldnsritterna. Vidare innebar forslaget att besvir av en
skattskyldig skall ges in till beslutsmyndigheten i stillet for till den myndighet
eller domstol som har att prova besviren.

. Principforsiaget till ett nytt taxeringsforfarande innebir i huvudsak

Taxeringsbesluten skall enligt forslaget fattas av linsskattemyndigheterna
och de lokala skattemyndigheterna och inte som for ndrvarande av taxerings-
nimnderna. Men ocksa enligt den féreslagna nya ordningen skall det finnas
en beslutsform dér fértroendevalda lekman deltar. [ varje skattemyndighet
skall det namligen finnas en skattenimnd, i vilken lekmin skall inga.
Skattendmndens och ddrmed lekménnens medverkan vid taxeringen skall
koncentreras till drenden dir ett behov av insyn och inflytande gor sig
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en tjinsteman inom skatteférvaltningen.

Med anledning av propositionen har vickts ett antal motioner, dir man
bl.a. stillt sig tveksam till den stora éverflyttning av inflytande och
beslutanderiitt fran fortroendevalda till tjinstemin som sker enligt forslaget.

Till utskottsbetiinkandet har fogats ett stort antal reservationer, och jag
skall nu med nagra ord beréra ndgra av de reservationer som centerns

Andringar i taxerings-
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utskottsrepresentanter stir bakom.

I reservation nr 2 berdrs beslutsorganisationen i forsta instans. Dir patalas
bl.a. den betydande minskning av antalet fortroendevalda som uppstar
genom att antalet taxeringsnamnder minskas. Vidare minskas lekménnens
reella inflytande genom att lekménnen kallas till sammantraden enligt ett
rullande schema. Detta innebiir att vid ménga tillfillen kommer inte en
lekman att fullfélja ett irendes behandling. Vidare foreslas att en tjéinsteman
skall vara ordforande i skattenimnden. Detta idr en odnskad samman-
blandning av fiskal och ddmande verksamhet, enligt var uppfattning. Enligt
centern bor det vara en fortroendevald som dr ordférande i nimnden.
Skattenamnderna hér ha fasta medlemmar och inte, som nu foreslas. kallas
in till sammantraden enligt ett rullande system. :

Tjansteménnen bor vara féredragande och sekreterare. Nimnden skall
dock ha ratt att delegera beslutsfunktioner till granskande tjanstemén.

Ireservation 3 berdrs forslaget om inréttandet av s. k. lokala samhillsmyn-
digheter. Enligt centerns uppfattning borde det vara mojligt att sammanfora
en del statlig verksamhet till s. k. servicekontor, dir den enskilde medborga-
ren hade mojlighet att mota den service som samhillet har skyldighet att .
erbjuda. En biittre kontakt och forstielse mellan den enskilda méinniskan
och myndigheterna skulle kunna uppnis om fler uppgifter kunde decentrali-
seras ut till lokula skattemyndigheter och om dessa forvandlades till allminna
serviccorgan. I samband med uppbyggnad av den nya taxeringsorganisatio-
nen bor det vara bade lampligt och 6nskvirt att forsdka uppné en samordning
av de offentliga organen pa uppbérds- och taxeringsomradet, skatteomradet
och inom den exekutiva verksamheten.

Frigan om inrittande av lokal skattemyndighet har diskuterats bade i
utredningen och i riksdagen och har fatt ett positivt mottagande. Anledning-
en till reservationen dr att vi reservanter anser att regeringen just nu. infér
omorganisationen, bér uppmirksammas pa detta forslag genom ett tillkdn-
nagivande.

I en annan reservation anser vi reservanter att det vid en eftertaxering
alltid bor vara en domistol som provar frigan och inte skattemyndigheterna.

I reservation 13 berdrs beslutsmotiveringen. En fraga som ofta diskuteras
ar den beslutsmotivering som forekommer vid meddelande om taxeringsind-.
ringar. Ofta anvinds fortryckta blanketter med avslagsbeslut — utan motive-
ring. Enligt centerns uppfattning bor det i taxeringslagen inféras en
bestimmelse om sanktion mot daliga motiveringsbeslut.

I reservation 16 behandlas systemet med skattetilligg och forseningsavgift
som genomfordes 1971 i syfte att genomfora enkla och effektiva sanktioner

mot deklarationsférsummelser. Systemet borde vara enkelt. schabloniserat 97
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och likformigt. Men det skall ocksa vara sd utformat att det uppfattas som
rittvist och si langt som mojligt ocksa dr det. Detta forutsitter att hiinsyn tas
till omstidndigheterna i det enskilda fallet, och vi reservanter anser att
regeringen snarast bor framliagga forslag om nya regler for det skatteadmini-
strativa sanktionssystemet, regler som medt_c‘r okad individualisering vid
tillampningen. .

I reservation 18 tar man upp frigan om arbetsgivaransvar. Bestimmelser-
na i uppbérdslagen om arbetsgivarens ansvar for arbetstagarens skatt har
debatterats atskilliga ganger under senare dr.

Reglerna bor enligt reservanternas uppfattning dndras sé att den enskildes
riattstrygghet stirks och att storre hdnsyn tas till omstindigheterna i det
enskilda fallet. -

.Fragan har utrLtts men mgel forslag s har tramlagts. Darfm bor regeringen
snarast framligga ctt forslag i enlighet med vad som i reservationen har
framforts. Detta innebir att arbetsgivarens ansvar upphor direst arbetstaga-
ren har B-skatt eller ar momsredovisningsskyldig.

I reservation 19 berérs foretagens uppgiftsskyldighet och deklarations-
blankett 10. Under senare ar har betydande férenklingar skett betriffande
lontagarnas deklarationer. Nu ir det lika angeliget att forenklingar sker s
langt mailigt ocksa for f()r(.tdﬁdrnd Detta gilller savil betriiffande deklara-
tionsblanketter som for Ovrigt uppgiftslimnande. Sarskilt kringliga r
beskattningsreglerna for foretagsledare 1 fAmansforetag. Darfor ar det
angeliget att man édgnar storre uppmirksamhet it dessa problem och vidtar
de atgirder som ir méjliga {6r att ocksd hir dstadkomma f(‘f\rc_nklingar.'

I reservation 21 berérs debiteringen av B-skatt. Enligt nu géllande
bestammelscr uppriknas en prelimindr B-skatt till 120 %% av den slutliga
skatten nistforegdende ar. Vi har atskilliga ginger pdpekat att detta ir
orimligt. Det giller annu mer i dag dels med hiinsyn till inkomstutvecklingen
bland smaforetagare och jordbrukare. dels med hiinsyn till den lagre
inflationen under de senaste dren. Visserligen kan man genom att preliminér-
deklarera fa ett iindrat belopp. men mera praktiskt och réttvist vore att f6lja
tidiuare regler att preliminir B-skatt debiteras med ett belopp som motsvarar
100 % av forcgiende ars slutliga skatt. '

I reservation 23 tar man upp fragan om anstandsreglerna. Enligt uppbords-
lagen kan lansstyrelsen bevilja anstand med inbetalning av skatt om den
skattskvldige anfort. besvir dver en inte lagakraftvunnen taxering, om det
skulle medféra betydande skadeverkningar eller framsta som obilligt mot
den skattskyldige om han skulle betala skatten.

Skatteforenklingskommittén har framlagt forslag som - om de genomfors
— kommer att undanréja de nuvarande bristerna i anstindssystemet. Vi
reservanter yrkar att regeringen snarast framligger ett forslag i den
riktningen.

Herr talman! Med \dd jag nu anfort yrkar jag blfdll till samtliga
reservationer dér centerledamdter stdr som undertecknare.

Anf. 94 OLLE WESTBERG (s):
Herr talman! Forslaget till indringar i taxeringsorganisationen tar sikte pa
forbittringar for sdvil den enskilde som for forvaltningsapparaten - dvs. de
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forenklas och effektiviseras. Flera arbetsuppgifter skall utféras av organ
nirmare de enskilda ménniskorna, vilket underlittar deras kontakter med
skattemyndigheterna. Den nya taxeringsorganisationen skall ocksa ge mer
utrymme for utredning och battre beslutsmotiveringar och dirmed en 6kad
kvalitet i taxeringsarbetet. Fel som uppstér skall kunna riittas snabbt och utan
onddigt krangel. Sammantaget bdr den nya reformen leda till en dkad
riittssakerhet. :

Normalt méste taxeringsandringar for niirvarande goras av linsrétten, dvs,
genom en domstolsprocess. En sadan tar vanligtvis mycket ling tid— dven om
felen drenkla. Ofta dréjer det ett ir, ibland betydligt lingre. Inte sillan ar det
dven kostsamt fér de inblandade med en domstolsprocess. '

Enligt den foreslagna ordningen skall skattemyndigheterna ha méjlighet
att sjilva ritta de fel som kan uppsta. Det nuvarande omprévningsférfaran-
det utékas alltsa visentligt. Ompr(ivningsbcslutcn- kommer att fattas av
myndigheten genom en lekmannanidmnd. Den som inte ir nojd med beslutet
fér givetvis dven i fortsittningen g vidare genom att 6verklaga till lansriitten.

Genom den foreslagna ordningen kommer domstolarna — friimst lansrit--
terna— att avlastas cttstort antal drenden. Dirigenom skapas utrymme for att
dgna de kvarvarande svarare drendena mer tid och omsorg. Processforfaran-
dét kommer pd s4 sitt att snabbas upp visentligt. Logiskt sett kommer detta
att bidra till att 8ka de enskildas rattsskvdd. : _

Till utskottets betankande har fogats ett flertal reservationer, som jag till
viss del skall berdra. Reservationerna 7 och 8 kommer Anita Johansson att
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behandla. - .

I reservationerna nr 1 och 2, som folkpartiets resp. centerns ledamoter star
bakom, riktas kritik mot forslaget till beslutsorganisationen i forsta instans.
Nir det géller fragan om nir skattenamnden skall delta i besluten cller vem
som skall avgora nir lekmannainflytande ar pakallat. ger det sig av sig sjalvt,
cftersom det klart framgar i propositionen att drenden dir omprovning
begirts, liksom eftertaxeringsfall samt taxeringsbeslut som rymmer svarare
skilighets- och bedémningsfragor, skall avgoras av skattendmnd.

Enligt utskottsmajoriteten kommer genom forslaget till en ny beslutsorga-
nisation taxeringsarbetet i framtiden att kunna bedrivas mera effektivt an i
dag, samtidigt som fordelarna med ctt lckmannainflytande tas till vara i de
fall dir det ar befogat. Ett-staliningstagande till alla detaljfragor i den nya
organisationen bor dock ansta tills mer konkreta forslag foreligger. Finans-
ministern avser att i ett senare sammanhang aterkomma med mer precisera-
de riktlinjer och eventuella forfattningsforslag.

1 friga om ordférande, respektive vice ordfdérande, i skattenimnd
tillstyrker utskottsmajoriteten forslaget i propositionen att tjinsteméan inom
skatteforvaltningen bor férordnas till dessa poster. I likhet med féredragan-
den ir vi av den meningen att savil ordfdrande som vice ordférande maste
. besitta breda kunskaper inom beskattningsomridet. Risken finns att niimn-
den med en lekmannaordférande skulle domineras av den granskare som
fredrar drendet. '

Jag vill ocksa framhalla att det med.nuvarande system manga ganger kan . 99
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vara svart att rekrytera taxeringsnidmndsordforande som har tillrackliga
kunskaper. Redan nu ir ju férhéallandet att man maste rekrytera tjanstemén i
skatteforvaltningen till taxeringsnamndsordforande, av den anledningen att
han méste ha stora kunskeiper i taxeringsfragor. Med den nya organisationen
kommer kravet pa ordfdrandens kunskaper att 0ka i och med den storre
noggrannhet som dad kommer att krivas i ndmndens arbete. [ fortsattningen
skall ju alla tvistiga drenden behandlas i lekmannandmnden. Nagon risk att
objektiviteten skall skjutas tillbaka och att taxeringsforfarandet skulle bh
mer fiskalt inriktat, sdsom framfors i reservation nr 2, kan utskottsmajorife-

* ten ej finna. Jag vill erinra om att regeringsformens regler om opartiskhet i

offentlig verksamhet ar exakt desamma for alla offentliga organ. dvs. saviil
skattemyndigheter som domstolar.

Som jag ser det ar det allvarliga antydningar om partiskhet man gor i
reservation nr 2 om skattemyndighetens tjinsteman.

Niar det giiller rescrvation nr 3 vill jag siga att vi fran utskottsmajoritetens
sida stillt oss positiva till reservanternas mening att manniskors servicebehov
sh langt som mojligt maste tillgodoses. Aven finansministern har i olika
sammanhang uttalat sig i den riktningen. Jag vill ocksd peka pd att
riksskatteverket mycket intensivt arbetar med att oka sin service till
allmédnheten. Jag dr ratt silker pa att servicen kommer att 6ka hetvdhgl utan
nigot sirskilt uttalande fran riksdagens sida.

‘I reservation nr 4 berors frigan om beslutshehdrigheten i drenden om
eftertaxering. Enligt reservanternas mening bor fragor av denna art provas
direkt i domstol. Utskottsmajoriteten anser i likhet med finansministern att
grundprincipen for den nya organisationen bor gélla dven hir, nimligen att
taxcringsbeslut i forsta hand skall fattas inom skatteadministrationen och att
domstolarna bor befrias frén uppglften att fungera som beskattningsmyn-
dighet.

I reservation nr 5 yrkas att det allmannas talan i skatteprocesser dven
framgent skall foras av ett fristdende allmidnt ombud. Enligt utskottsmajori-
tetens mening skulle reservanternas yrkande bryta det organisatoriska
monstret i den nya organisationen. I praktiken skulle det innebira att tva
beskattningsorganisationer skapas. Det skulle ej heller underlétta stravande-
na mot 6kad enhetlighet — men vil leda till 6kade kostnader. Friagan hur
fristiende processombud skall ledas och styras lamnas obesvarad i motioner-
na liksom i reservationen. Skall de ha egna ledningsorgan och skall dessa i s&
fall tillforsikras medborgarinflytande? Eller skall de, som nu. agera som ett
slags ecnmansmyndighet?

Det resonemang som fors i propositionen om sambanden mellan process
och tillsyn/uppfljning &r helt niktigt. Att sammanfora dessa uppgifter
framstar som vil dvervagt. Dérigenom skapas en kompetent och slagkraftig
funktion for de rattsliga fragorna. Denna miste ses som nagot helt annat dn
dagens organisation med taxeringsintendenter. Dessa brukar ju ofta forknip-
pas med en - alltfor — renodlat fiskal inriktning.

Forslaget att anfortro skattemyndigheter uppgiften att fora det allmiinnas
talan i domstol inger darfor inte oss négra farhagor. Uppgiften innebir ju
enbart att framliigga rclevanta fakta infor domstolen. Det ar sedan domsto-
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Nar det giller reservation nr 6, som handlar om taxeringsintendentens roli,
vill jag bara hidnvisa till vad jag nyss namnt angaende det allmannas
processforing och till att riksdagen tidigare fattat principbeslut angiende
taxeringsintendenterna. _

I fragan om registrering och sckretess inncbar det ursprungliga férslaget en
generell uppmjukning av sekretessen nar det géller skattemyndigheternas
diarieforing. Efter lagridets kritik har paragrafen anpassats till det av
lagradet foreslagna alternativet. Konstitutionsutskottet. som yttrat sig i
frigan. har ej nigon erinran mot propositionsforslaget. Utskottsmajoriteten
kan ej heller finna nigon anledning att avstyrka det framlagda forslaget.

Niir det giller yrkandet i reservation nr 13 angdende beslutsmotivering vill
jag anfora att det i skatteforenklingskommitténs uppdrag ingar en dverarbet-
ning av hela taxeringslagen, och enligt vad som erfarits kommer iven

Andringaritaxerings-
organisationen

forevarande fraga att ses dver.

I fraga om arbetsgivaransvaret vill jag hinvisa till det beslut riksdagen tog
under férra veckan angdende indringar i uppbordslagen niir det giller
arbetsgivaravgifter. Dessutom vill jag anfora att en 6versyn av frigan pagar i
regeringskansliet.

Ireservation nr 21 yrkar reservanterna pa sinkt uttag av preliminir B-skatt
fran 120 % till 100 % av foregdende ars slutliga skatt. Jag vill anfora att det
har erfarits att underuttaget fortfarande ar stort, ca 2,5 miljarder kronor per
ar. Jag vill ocksé nimna att det férhojda uttaget for vissa lett till ctt Gveruttag.
Skulle 6veruttaget bli oacceptabelt stort finns det dock mdjlighet att viinda
sig till den lokala skattemyndigheten fOr att bli debiterad ligre preliminir-
skatt. Det bor dessutom framhallas att riksskatteverket fatti uppdrag att géra
en dversyn i fragan f6r att nd bittre dverensstimmelse mellan prelimindr och
slutlig skatt. Det finns anledning att avvakta denna dversyn innan nigon
andring beslutas. :

Herr talman! Med hiansyn till det antal reservationer som fogats till
betdnkandet och med hinsyn till kammarens tid har jag inte berort samtliga
reservationer. Jag hanvisar darfor i ovrigt till betinkandets skriftliga
motiveringar.

Jag yrkar hirmed avslag pa reservationerna 1-6 och 9-23 och bifall till
utskottets hemstillan.

Anf. 95 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Det ar naturligtvis villovligt att man kortar ned debatten,
sarskilt med tanke pd att uppmirksamheten fran kammarens sida, av de
manga tomma binkarna att déma, inte ar siirdeles stor. Men jag tyckte dndd
att Olle Westberg litet for littvindigt avfiardade véra reservationer och inte
motiverade utskottets stallningstagande utom nér det gillde ett fatal. Lat mig
nagot kommentera vad Olle Westberg sadc.

Nir det giller reservation S om det allmannas processforing vill jag sdga att
det i skatteforenklingskommittén fanns fyra forslag utan att man tog
stillning. Man var alltsd osiker pd hur det borde vara — det vet bide Olle
Westberg och jag. Nir vi narmare har studerat yttranden fran remissinstan- 101
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ser och annat har vi fran var sida kommit fram till att det biista alternativet 4r
ett fristicnde allméant ombud - fristaende och oberoende gentemot myndig-
heten. Riksskatteverkets roll bor, anser vi, vara ledande och samordnande
men inte processande. -

Jag kan som cxempel nimna att den nya linsskattemyndigheten kommer
att ha en lekmannastyrelse. Det har sagts att denna leckmannastyrelse inte
skall syssla med beskattningsfrigor utan med mer 6vergripande fragor. Av
samma slag anser vi att riksskatteverkets roll skall vara. Det bryts alltsa,
cnligt min uppfattning, inget monster om vi har samma instéllning nér det
giller styrelsen i linsskattemyndigheten som i riksskatteverket.

Olle Westberg hoppade sedan 6ver de flesta av véra reservationer fram till
den som giller debitering av B-skatt. Han forsvarade utskottets standpunkt
med att det finns majligheter att preliminidrdeklarera. Ja, det finns det, men
det ir betungande bade for de skattskyldiga och for skattemyndigheten. Som
liget nu ér fér exempelvis jordbrukarna. med en mycket hart pressad
ekonomi, vore det alla skil att dtergd till den modell vi hade tidigare.

Nir det giller preliminiirskattetabellerna for A-skatt vill jag fraga Olle

- Westberg: Borde inte det éveruttag pd mer dn 5 miljarder kronor som har

skett under de tva senast kiinda aren féranleda regeringen att dndra dessa
tabeller sa att ett rimligare uttag gérs?

Anf, 96 BRITTA BIELLE (fp) replik:

‘Herr talman! Det dr manga reservationer och manga fragor som man
skulle vilja ta upp. Men man kan inte berora alla. Darfor far man gora ctt
axplock bland dem som man anser mest angeligna. '

En av de frigor som jag tycker ar viktiga giller registrering och sekretess. [
detta avseende uttryckte sig Olle Westberg vildigt enkelt. Integritetsfragor-
na kdnns mycket angeligna. Lagradet har pekat pa att utomstiende intressen
inte har fatt vara med och ligga synpunkter pa denna friga, vilket gor att den
egentligen inte ar fardigutredd. Om det ir sd som vi i folkpartiet anser,
nimligen att skyddet {6r den enskilde individen ér viktigare in de administra-
tiva férenklingarna, blir det automatiskt si att man inte kan acceptera en
sddan hir forindring. :

Vi har ingenting emot att det i vissa ligen kan vara lampligt att utse en
tjansteman till ordférande eller vice ordforande i skattendmnd.  andra ligen
kan det emellertid vara Limpligt att utse dven annan person, men utsKottets
skrivning innebiir en sddan lasning att det inte gar. Man kan inte utesluta att
situationen 1 ¢tt visst lin dr sddan att cn kompetent annan person an en
tjdnsteman kan skapa ctt storre fortroende for skattemyndigheten i just det
lanet. I den man man Kan underlitta ett gott och positivt forhillande mellan
skattemyndigheten och individen, skall man géra detta. Det gdr man
limpligen genom att inte skapa for sniiva regler utan ge myndigheten
mojlighet att sjalv avgora vem som den vill fororda sisom ordforande
respektive vice ordférande. _

[sitt inledningsanforande niimnde Olle Westberg — nagot som jag inte kan
underidta att kommentera - att skatteprocessen infor fansritt ar s kostsam
att det av detta skal ar olyckligt att den forekommer. Ja. varfér 4r den
kostsam? Jo, darfor att situationen i dag ir sidan att individen. oavsett om
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Anf. 97 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Nir det giller den friiga som tas upp i reservation 2 sade Olle
Westberg bl. a. att den innebir en allvarlig erinran mot tjinsteménnen. Vi
anser att det finns en risk, om man later den person som varit utredar ocksa
sitta med sisom ordforande i den beslutande instansen. Vi har val lov att i
riksdagen framhalla hur vi ser pé den risk som kan uppkomma. Det innebir
inget som hélst-angrepp pa nigon enskild tjansteman. Men sjilva principen
méste man vara lite férsiktig med.

Olle Westberg gjorde ocksi ett mérkligt uttalande. Han sade att det med
cn fortroendevald ordférande finns risk for att foredraganden blir alitfér
dominerande. Det dr kanske den alfra starkaste motiveringen for det forslag
som vi har lagt fram. Skall toredraganden ocksa sitta sdsom ordfdérande, blir
viil hans stillning infiu mer dominerande. Man vill vil inte lata féredragan-
den fé ett totalt dominerande inflytande i skattenimnden?

Reservation 3 handlar om lokal sumhillsmyndighet. Den fragan har vi
diskuterat atskilliga ganger tidigare. Riksdagen har uttalat sig positivt fér en
sadan utveckling. Aven riksdagens revisorer har i ett yttrande uttalat sig
positivt. Jag kan inte annat dn beklaga att inte riksdagen nu. nir man
genomfdr en omliggning av taxeringsvasendet, mycket bestimt uttalar det
angeldigna i att forverkliga detta mal, som man vid skilda tillfallen har visat
sympati for. Det som skiljer reservanterna fran utskottet ar att vi anser att
riksdagen nu bor ge regeringen detta till kinna.

-Mycken B-skatt kommer fortfarande .in 1 efterskott. Det hade varit
intressant att se hur forhdllandet dr for olika individer. Har man kommit at
den grupp som slidpar efter? Jzig har en kéansla av att vildigt manga
smaforetagare, jordbrukare och pensiondrer inte tillvaratar mojligheten att
preliminirdeklarera och dirfér drabbas av att fi betala en alldeles for hog
preliminirskatt. Det hade varit rimligt att ta hansyn till den stora grupp som
ar helt lojal och betalar in en B-skatt som dverensstimmer med inkomsten.

Anf. 98 OLLE WESTBERG (s) replik:

Herr talman! Knut Wachtmeister sade att’ lckmannastyrelserna endast
skall behandla fragor av évergripande karaktiir. Men det ar inte lekmannas- '
tyrelserna som vi i dag sysslar med utan linsskattenamnderna. De skall
enbart syssla med rena skattefragor. Dir méste vial Knut Wachtmeister ha
missuppfattat det hela.

Nar det giller det allménnas processforing har jag svart att forsta att ett
fristiende ombud skulle kunna agera mer objektivt dn en foretridare for
skattemyridigheten. Vore det s, vore det ett problem med stérre riickvidd dn
" som framgar av vad jag tidigare sade. .

Jag vill ater erinra om att regeringsformens regler om Opdmsl\het i
offentliga organ, dvs. biade myndigheter och domstolar, giller i bada fallen.
Jag wvivlar pd att den skattskyldige skulle se en férdel i att ctt annat organ
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upptrider sdsom motpart in det som forst har behandlat drendet. Tviirtom
skulle det kunna rubba fortroendet i stort for myndigheterna. En uppdelning
kan dels leda till forvirring, dels uppfattas si att det allmiinna har avdelat tva
organ med samma syfte, ndmligen att bevaka det fiskala intresset. I viirsta fall
kan en uppdelning ocksé tolkas som att det allméinna ges flera mojligheter att
astadkomma en taxeringshdjning. Det ar ldttare att se nackdelar med en
uppdelning &n eventuclla férdelar.

Preliminarskattetabellerna for A-skatt tar inte hiinsyn ull sidoinkomster,
t. ex. rintor och utdelningar. Skulle man helt beakta 1 500-kronorsavdraget,
skulle minga formodligen fa restskatt, vilket inte uppskattas av de flesta. For
narvarande begir manga skattskyldiga extra avdrag for att slippa restskatt.
For ovrigt pigidr en dversyn dven av denna friga.

Nir det giller registrering och sekretess vill jag peka pa att den s. k.
RDB-utredningen, riksskatteverkets och domstolsverkets besvirsutredning,
har studerat frigan om skattemyndigheternas sekretess for diarier. Utred-
ningens forslag, som varit ute pa remiss, har inte métt nagon kritik, och ingen
remissinstans har forordat striingare sekretess hos skattemyndigheterna for
de aktuella uppgifterna in vad som giller for niarvarande hos domstolarna.

Anf. 99 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Nir det giiller dveruttaget av A-skatt sade Olle Westberg att
man inte tar hansyn till sidoinkomster. Nej., men man tar heller inte hiinsyn
till exempelvis avdrag for resor till och frin arbetet och 1or fackféreningsav-
gift. Man tar numera ut skatt vid inkomstskiktets dvre griins mot tidigare i
mitten, och av schablonavdraget som hojts frin 1 000 kr. till 3 000 k. tillats
bara halften. dvs. 1 500 kr., sl4 igenom 1 tabellerna for preliminirskatt.

Det finns alltsd minga orsaker till att uttaget har 6kat si att det nu har
kommit pa en alltfér hog niva. ndmligen 5,5 miljarder. Ett Overuttag av sadan
omfatining betyder stora rinteintikter for staten.

I realiteten far den skattskyldige lontagaren ligga ute med pengarna i
genomsnitt nira 18 ménader, och for det far han en riinta som inte dr mer in
vad som motsvarar diskontot och beriknad for et ir. Aven om numera ett
riksdagsbeslut har gjort den hér rintan skattefri, har den sumtidigt halverats.

Det finns alltsd all anledning att se ver det stora Gveruttaget av preliminér
A-skatt. '

Anf. 100 BRITTA BIELLE (fp) replik:

Herr talman! Olle Westberg ansig att det fristhiende ombudet inte skulle
ha ndgon betydelse da det géller opartiskhet. Men iiven i dag giller ju
bestimmelsen om opartiskhet. och man kan inte kommau ifrin att manga
skattskyldiga upplever dem som foretrider skattemyndigheten sasom vl sa
fiskala som man kunde forviinta sig.

Ett fristdende ombud kénner inte samma bindning till den utredning som
gjorts och de diskussioner som redan forts inom skatteférvaltningen. Jag tror
att ett fristdende ombud visserligen naturligtvis iser och begrundar och tar
intryck men éindd inte kiinner riktigt den fulla solidaritet med skatteforvalt-
ningen som man kanske gér om man finns inom sjilva skattetérvaltningen.

Den som upplever sig som litet mer fristiende kan gdra en egen provning
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Anf. 101 STIG JOSEFSON (c) replik: organisarionen

Herr talman! Jag fick inte svar pa de fragor jag stillde i mitt forra inlagg,
men jag hoppas att jag fir det i en ny replikomgéng.

Nir det giller skattetillaggen finns sedan flera ar ett utredningsforslag
liggande, och jag dr férvanad Gver att man inte ser éver detta for att fa fram
ett system som tar storre hiinsyn till omstindigheterna i det enskilda faliet.
Anscr inte Olle Westberg att det dr angeliget att férsoka astadkomma storre
smidighet vid tillimpningen av skattetillaggen?

Frigan om arbetsgivaransvaret har ocksé diskuterats. Det har fGrvanat
mig minga gz’mger att man inte Kan tillimpa samma rcgler som giller for
villadgare. namligen att om arbetstagaren betalar B-skatt och dr momsregi-
strerad ar arbetsgivaransvaret borta. Vi vet hur mycket trassel som oklarhet
pé den punkten har stallt till. och det borde vara angelaget att fa till stand en
sddan ordning att inte de olyckliga hiindelser skall intréffa pd nytt som vi har
sett exempel pa under de senaste aren.

Anf. 102 OLLE WESTBERG (s) replik:

Herr talman! Till Knut Wachtmeister vill jag siiga niir det giller A-skatten
att det finns mojlighet till jamkning for den som vill undvika ett stort
dveruttag, och ménga utnyttjar den mojligheten. Det behéver alltsa inte bli
négra storre rinteforluster, vilket Wachtmeister liter paskina att det blir.

Stig Josefson stillde fragor till mig i bérjan om det forhallandet att en
tjinsteman ar ordforande. och han ansag att det finns risk f6r att denne skulle
vara bide féredragande och ordférande i skattenamnden.

Nej. ordforanden blir inte féredragande. utan det &r annat folk inom
skattemyndigheten som har utrett drendet. De kan ju da fa tilltriade infor
skattendmnden och foéredra drendet. Ordforanden star fri fran sjilva
utredningsarbetet i det enskilda fallet. )

Jag vetinte om jag hann besvara fragan om B-skatten. Skulle man finna att
Gveruttaget av preliminir B-skatt blir oacceptabelt stort, finns det maojlighet
att fa jaimkning dven i det fallet.

Britta Bjelle tog upp friigan om fristicnde ombud i'skatteprocessen. Jag
tror att nér skattemyndigheten skall fora processen blir det minst lika bra
utredningar som om vi skulle ha ett fristiende ombud, och det viktigaste ér ju
indd att det dr domstolen som avgor.

Talmannen anmilde att Britta Bjelle anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 103 ANITA JOHANSSON (s):
Herr talman! Regeringen har foreslagit att den mellankommunala skatte-
ritten avvecklas. Detta har foranlett sdvdl Kjell Johansson som Knut
Wachtmeister m. fl. att i motioner foresla riksdagen avsli detta forslag.
Motivet sdgs vara att man vill behdlla en ytterst meriterad domstol fér 105
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komplicerade skattemél och att den mellankommunala skatteritten med
dren kommit att bli nigot av en specialdomstol fér storféretagen. '

Skilen for att avveckla den mellankommunala-skatteriitten ér flera. inte
minst de manga reformerna pa skatteomrddet de senaste aren som syftat till
att forenkla skattereglerna, '

1985 avskaffades de s.k. utbotaxermgdmd for fysiska personer och
dodsbon. Det innebar att taxeringsnimnden i hemkommunen beslutade om
taxeringen till kommunal inkomstskatt dven fran forvirvskillor i andra
kommuner: ' :

1986 slopades taxeringen till kommunal inkomstskatt f6r juridiska perso-
ner, vilket inncbar att alla objekt — sdvil fysiska som juridiska - taxeras
enbart av taxeringsnimnden i hemortskommunen.

Man har dven férenklat taxeringen vad avser forhallandet mefllan kommu-
nernas och férsamlingarnas skattcinkomster. Fr. 0. m. 1988 ars taxering blir
det ju sd att man skall beskattas i hemortskommunen oavsett frin vilken
kommun inkomsterna hirror.

De hiir reformerna tillsammans har enligt vart sitt att se ryckt .undan
grunden tor att ha kvar den mellankommunala skatteriitten. Nagon uppgift
att skilja mellan motstridiga kommunala intressen och linsintressen kommer
inte att finnas i framtiden, och ur rent principiella synpunkter finns det heller
ingen zmlednihg att ha kvar en inte lansanknuten besvirsinstans langre.

Den nya skattéorganisationen innebdr -ocksd att man skall forstiirka
taxeringsorganisationen med stdrre kompetens sedan fritidsgranskningen
forsvunnit. Det kommer ocksé att innebira att linsskatteritterna far storre
kompetens. De skall i framtiden dven kunna mbord mer komplicerade
skattemal.

Det skulle ocksa innebira en stérre likformighet i friga om beddmningen
av skatteirenden, om alla avgdéranden gjordes vid ldnsratterna.

Det finns enligt vir mening inte tillrackliga skél, varken fran praktiska cller
ekonomiska synpunkter, att i framtiden ha en specicll rikstickande under-

domstol for att avgdra vissa taxeringsbesvir.

De reformer.som genomférts har forhoppningsvis medfort att det inte
lingre skall férekomma mal i sidan omfattning att man behéver en
specialdomstol av den typ som mellankommunala skatteriitten utgjort. Det
kommer enligt vart sitt att se knappast att finnas mal av sadan speciell art att
man inte kan klara dem i linsritterna. Dessutom har man numera
mdjligheten att till vissa lansriitter knvta samman tva eller flera koncernbo-
lags taxeringar.

Mot den hiir bakgrunden finns det cnligt vart sétt att se inte tillrackliga skal
att ha kvar MKSR, utan den bor avskaffas. De drenden som nu handliggs av
mellankommunala skatteritten bor overforas till lansskatterittsorganisa-
tionen. .

Med detta yrkar jag bifall till hemstiillan i skatteutskottets betdnkande 11
och avslag pa reservationerna 7 och 8.

Anf, 104 BRITTA BJELLE (fp):
Herr talman! Jag tveker det dr beklugligt att man intagit den standpunkten
att man skall avveckla den mellankommunala skatteritten. Den har bliviten
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évér huvud taget skall kunna folja och forstd utvecklingen nér det giller
tvister krilvs inte bara allmiint kunniga personer, utan sirskilt kunniga
personer for att de skall vara en tillgang i en sadan domstol.

Anita Johansson siiger att ur principiell synpunkt bér det inte finnas en
specialdomstol. Samtidigt sdger hon att de krav som stills pa den mellankom-
munala skattedomstolen i dag skall tillgodoses pé flera stillen i landet.

Linsritterna som skall handldgga de borsnoterade bolagen.— och det
kommer att vara mer in ¢n— kommer inte under de nirmaste iren att kunna
bygga upp den kompetens som i dag finns i den mellankommunala
skatterdtten. Den nya skatteférvaltningen kommer.sikert att fi kompetenta
personer, men det tar sin tid, det kan man aldrig komma ifrén.

Den nyﬁ skatteférvaltningen skall gora enhetliga beddmningar, siger
Anita Johansson. Det ér ju precis det som den mellankommunala skatterit-
ten gor. Den gdr enhetliga bedomningar dirfor att dcn hlmt en specialdoms-
tol just fér d stora bérsnoterade foretagen. '

En annan viktig friga som jag tycker attman inte fir blunda for ar att man i
Sverige i det stora flertalet fall i dag inte har ndgot riktigt fértroende vare sig
for var skattelagstiftning eller for handliiggarna som handskas med vara
skattefragor. Men den mellankommunala skatterétten har man ctt fortroen-
de for i dag. De stora borsnoterade forctagen har'talat om att de verkligen
litar p& den. Under sadana forhallanden menar jag att det ar olyckligt att man
avvecklar den och startar fran scratch ute pd manga Lmsmtter ~ lansritter
som i dag inte har den kunskap som behovs. s
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Anf. 105 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman'! Forslaget att mellankommunala skatteriitten skall avvecklas
irettlediforenklingen OLh omorganisationen av-hela »drtaurmg sorganisa-
tion.

Jag ar, herr talman, helt medveten om att man inom mellankommunala
skatteritten gjort ett mycket bra jobb. bide tjinstemin.och fortroendevalda.

Men jag tror kanske litet mer in Britta Bjelle pd linsrétterna. Jag ar
Overtygad om att de kommer att klara dessa saker.

Jag har roat mig med att ldsa remissyttranden, och jag dr ganska glad éver
en del av dessa. Jag vill bara citera ur vad justitickanslern skriver:

"Det huvudsakliga argumentet for ett bibehallande av MKSR for vissa
typer av taxeringsmal ir att domstolen forvirvat en sirskild l\ompgtens nir
det giller foretagsbeskattningsmal — - -

Litet lingre ner kan man lisa:

“Enligt min mening ar farhdgorna i nyssnimnda avscende 6verdrivna.”

Detta. herr talman. tycker jag stidrker min uppfattning i denna fraga.

Anf, 106 BRITTA BIJELLE (fp): .
Herr talman! Det éir riktigt att en del av de relnrmgr som Lcnomfors sy ftdr
till forenklingar. Men vilka forenklingar uppnas genom att man flyttar ut mal
somidag handliiggslu\-"en kombctent domstol till domstolar som maste starta
med att bygga upp denna kompetens? Man flyttar mal frin en domstol som i 107
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dag kanner till de stora foretag de har att géra med. Nu blir det nya domstolar

som skall handskas med dessa foretag. Jag ser inte var forenklingen ligger pa

den punkten. . : _ -
Nar vi har en kompetent domstol tycker jag att vi skall sl vakt om den.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

Mom. I (beslutsorganisationen i forsta instans)

Forst bitriddes reservation 1 av Kjell Johansson och Britta Bjelle med 44
roster mot 42 for reservation 2 av Stig Josefson och Karl-Anders Petersson.
223 ledamoter avstod frén att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstallan med 230 réster mot 41 for reserva-
tion 1 av Kjell Johansson och Britta Bjelle. 39 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 2 (lokal samhéillshyndighet_) )
Utskottets hemstéllan —som stiilldes mot reservation 3 av Stig Josefson och
Karl-Anders Petersson — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (beslutshehorigheten i drenden om eftertaxering)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 4 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (det allménnas processforing)
Utskottets hemstillan bifolls med 160 roster mot 150 {Or reservation 5 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 5 (taxeringsintendentens roll i skatteprocessen)
Utskottets hemstillan — som stéiilldes mot reservation 6 av Kjel Johansson
och Britta Bjelle — bifolls med acklamation.

Mom. 6 (mellankommunala skatteriitten)

Utskottets hemstillan bifolls med 200 roster mot 107 for reservation 7 av
Knut Wachtmeister m. fl. 1 motsvarande del. 2 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 7 (allmiinna ombudet for mellankommunala méal)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 8 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del - bifolls med acklamation.

Mom. 8 (registrering och sekretess)
Utskottets hemstiallan bifolls med 194 roster mot 115 for reservation 9 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 9 (taxeringsnimndsombud)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande. del — bifolls med acklamation.



Mom. 11 (ny forenklad sjalvdeklaration)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 12 (taxeringsperiodens lingd)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (beslutsmotivering)
Utskottets hemstéillan bifolls med 161 roster mot 149 f6r reservation 13 av
Knut Wachtmeister m. f1.

Mom. [4 (tidsfrist fér behandling av besvir i underritt)
Utskottets hemstilllan — som stalldes mot reservation 14 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 15 (taxeringsrevision)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 15 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 16 (skattetillagg)
Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 16 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 17 (vissa uppdragsersittningar)
Utskottets hemstillan bifolls med 229 roster mot 80 for reservation 17 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 18 (arbetsgivaransvar)
Utskottets hemstiillan = som stiilldes mot reservation 18 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélis med acklamation.

Mom. 20 och 2] (foretagens uppgiftsskyldighet och deklarationsblankett 10)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 19 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lis med acklamation.

Mom. 23 (preliminirskattetabellerna for A-skatt)
Utskottets hemstillan bifdlls med 238 roster mot 70 f6r reservation 20 av
Knut Wachtmeister m. fl. 2 [edaméter avstod frén att rosta.

Mom. 24 och 25 (debiteringen av B-skatt avseende jordbrukare m.fl.)
Utskottets hemstillan bifolls med 158 roster mot 150 for reservation 21 av
Knut Wachtmeister m. fl. '

Mom. 26 (fortidsdterbetalning av Overskjutande skatt)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 22 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.
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Mom. 28 (anstindsreglerna m. m.)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 23 av Knut Wacht-
memrcr m. fl. ~ bif6lls med acklamation. .

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

10 § Foredrogs

skatteutskottets betiinkande

1986/87:15 om lindring av férsamlingsskatt, \maml\omstsl\dttefmoor m. m.
(prop. 1986/87:45 delvis).

Lindring av forsamlingsskatt, m. m,

Anf. 107 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Med anledning av skattcutskottets betiinkande 1986/87:15.
som behandlar proposition 1986/87:45 avscende lindring av férsamlingsskat-
ten samt vissa inkomstskattefrigor fir jag anfora foljande:

Fran moderat hall tillstyrker vi forslaget om lindring av forsamlingsskatten
for den som inte tillhér svenska kyrkan. Kravet pd mantalsskrivning hér i
riket, som varit en av forutsittningarna for att fa lindring av denna skatt,
foreslas nu bli slopat. Av administrativa skil foreslas emellertid att bestim-
melsena skall trada i kraft forst vid 1989 ars taxering. Den har fragan har
linge varit aktuell. Andringen berér ett mindre antal personer som med all
ritt skall fa sin skatt sdnkt. Det ar enligt var uppfattning inget godtagbart skal
att vart skattesystem ir s komplicerat att denna skattesiankning inte kommer
berdrda personer till del férriin vid 1989 ars taxering. Som i manga andra fall
far den enskilda stryka pa foten. Systemet kan tydligen inte rubbas. Vianser
saledes att tillrackligt starka skil inte forcligger att forlinga ikrafttridandeti-
den. Vi foresldr darfor att bestimmelserna triader i kraft vid 1988 ars
taxering. _ '

Herr talman! Regeringen foreslar i samma proposition att den tidsbegrin-
sade lagstiftningen om skattefrihet fér fackliga stipendier permanentas.
Lagstiftningen innebir att fackforeningar kan limna skattefri ersiittning for
forlorad arbetsfortjinst i samband med kursdeltagande. Sadana former av
stipendier har tidigare enligt praxis beskattats om mottagaren innehade ett
fortroendeuppdrag inom den fackligh organisationen. Lagstiftningen inne-
bir klara ckonomiska fordelar for fackforeningsrorelsen. Enligt moderat
uppfattning finns ingen-rimlig anledning att formdnsbehandla dessa stipen-
dicr. Det strider ocksd mot grundiiggande skatterittsliga principer. Vi
foreslar dirfor att hemstéllan i betinkandet med anledning av denna del i
propositionen avslas.

Herr talman! Den féreslagna dndringen av existensminimireglerna ar ett
gammalt moderat krav. Vi tillstyrker dirfér denna. dndring. Vi anser
emellertid att bestammelserna dven i Ovrigt maste andras. Moderata
samlmgspdrmt har under en foljd av ar reagerat mot tillimpningen av dessa
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ter framfort ar cfter ar.

Herr talman! Det kan inte vara rimligt att en trebarnsfamilj som bor i ett
eget hem av normal beskaffenhet inte kan komma i atnjutande av denna form
av skattejamkning: Har man hogre standard 4n viirme, vatten, el och e
toalctt i ett eget hem finns ingen majlighet att utnyttja existensminimiregler-
na. Jag skall ur gillande ansékningsblankett citera foljande: :

“Nir det giller bostadsfastigheter skall man i detta sammanhang inte ta-
~ hiinsyn till 'mindre bostadsfastighet av enklaste beskaffenhet’. Med detta

menas en liten och omodern permanentbostad, som vid 1981 ars fastighet-
staxering eller scnare fatt hogst 10 standardpoing.™

Detta ar ju horribla bestammelser. Just barnfamiljer, som verkligen ar i
behov av en modern bostad. diskrimineras for att de bor i en egen villa.
Viljer en av forildrarna i en trebarnsfamil) att vara hemma hos sina barn -
och familjens inkomst ir sddan att den ligger inom ramen {or vad som giiller
for existensminimireglerna — kan denna familj likvil inte fa del av skattened-

_ séittningen. eftersom den hemarbetande forilderns oavlénade arbete inte
virderas. Det ridknas inte som arbete. ’

I var motion har vi hitnvisat till ett autentiskt fall. Det var cn familj med sex
barn, det ldsta barnet pa fem ar. Denna familj fick inte nﬁgoh skattejimk-
ning cnligt dessa reglcr eftersom familjen inte hade stillt sina sex-sma barn i
daghemskon. Det betyder namligen att mamman i familjen frivilligt avhaller
sig frin arbete. Kallt som stil dr majoritetens besked via- den lokala
skattemyndigheten. For en hart hemarbetande mamma kanns det sikerligen
bittert att fa ett sddant besked. ' '

Enligt moderaternas uppfattning ir det sjilvklart att vard av egna barn
skall jamstillas med férvarvsarbete. Moderata samlingspartiet har kravt en:
skyndsam éversyn av existensminimireglerna i-syfte att fa till stand bl. a. de
andringar jag nyss har niamnt. Bestimmelserna maste ocksi. enligt var
uppfattning, utformas sa att man inte skall vara hanvisad till socialbidrag for
att kunna betala sin skatt. I férsta hand bor hinsyn till den laga skatteforma-
gan tas genom nedsiittning av skatteuttaget och inte genom behovsprévade
bidrag. Det ir beklagligt att utskottsmajoriteten inte vill vara med om denna
dversyn. Majoriteten hanvisar i stillet till vad departementschefen uttalat.i
propositionen om att denna fraga skall bli foremal for ytterligare évervagan-
de i samband med de mer allmédnna overviganden rérande skattesystemet.
Jag vill darfor friga utskottsmajoritetens foretridare: Nir kan detta bli .
aktuellt? Hur linge skall enskilda ménniskor drabbas av den diliga
lagstiftning som for néirvarande galler?

Herr talman! De siirskilda regler om avdrag fér 6kade levnadsomkostna-
der for arbete inom byggnads- och anliggningsbranschen, som giller vid
1984-19R7 ars taxeringar foreslds bli forlingda t. 0. m. 1989 ars taxering.

Det ir enligt moderaternas uppfattning orimlipt att stifta en srlagstiftning
for olika kategorier av lontagare. Samma regler skall givetvis giilla for alla.
Utskottet hiinvisar till att lagstiftningen utgor ett provisorium i avvaktan pa
en mera omfattande reformering av skattebestimmelserna pa detta omrade.
Den praxis som giller betraffande tvaarsregeln ar tydligen utskottsmajorite- 111
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ten missndjd med. Vad finns det dé for anledning att bara siirskilja en viss
grupp frin dessa bestaimmelser? Vill utskottsmajoritcten dven framledes ha
olika regler mellan olika kategorier lontagare da det ar friga om avdrag f6r
fordyrade levnadsomkostnader? Jag saknar konsekvens i utskottets ageran-
de. Vimoderater stiller starka krav pa likformighet och rittvisa mellan olika
grupper i beskattningshinseende. Vi foreslar darfor att tviarsregeln utvidgas
till att galla utan begransning for vissa yrkeskategorier.

Herr talman! Med beaktande av vad jag anfort yrkar jag hirmed bifall till
samtliga i betdnkandet forekommande reservationer.

Anf. 108 LEIF OLSSON (fp):

Herr talman! I motion Sk208 pekade folkpartisterna Barbro Sandberg och
Margareta Andrén redan i varas pd brister i reglerna for lindring av
kyrkoskatten for personer som uttridtt ur svenska kyrkan. Skatteutskottet
instimde i vad motionédrerna framférde och delgav regeringen detta genom
att foreslé riksdagen ett tillkdnnagivande. Det dr dirfor bra att regeringen i
proposition nr 45, som vi nu behandlar, tar steget fullt ut och slopar kravet pa
mantalsskrivning for att skattelindring skall kunna medges. Det 4r nu ocksa
klart att detta skall gilla alla som ej tillhor svenska kyrkan.

Vad vi i folkpartiet har svarare att forsta ar att savil departementschefen
som utskottsmajoriteten anser de administrativa problemen vara s stora att
reglerna inte kan galla forran vid 1989 ars taxering. Reformen berdr ju
rimligtvis mycket fa personer och kan enligt folkpartiets mening gilla fran
1988 ars taxering. varfor jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Herr talman! Den provisoriska lagstiftningen om beskattning av stipendier
som géller for 1986 och 1987 drs taxeringar vill nu regeringen permanenta.
Dérigenom permanentas dven den sirbehandling av stipendier for deltagan-
de i1 fackliga kurser som folkpartiet tidigare motsatte sig. t.ex. i en
reservation till skatteutskottets betiinkande nr 11 1984/85.

Som folkpartiet framhdller i motion Sk134, tycker vi att samma regler bor
gélla for alla uppdragsgivare och har svart att insc pé vilket satt rittvisckra-
ven i beskattningen uppnés genom att just fackféreningarnas stipendier skall
undantas. Nej. herr talman, som vi anfor i reservation nr2, till vilken jag
yrkar bifall, strider detta mot rittvisekrav och diarfor bér dessa sirbestim-
melser om fackliga stipendier upphdéra i och med 1987 ars taxering.

Herr talman! Det finns férvisso fragor som dterkommer med cn envishet
varje ar i denna kammare som niistan paminner om vissa TV-serier med
hundratals avsnitt, alla med i stort sett samma innehall och tyvirr ockséd med
samma slut.

En sidan fraga ar frdgan om avdrag for dkade levnadskostnader for
skattskyldiga i byggnads- och anldggningsbranschen. For denna yrkeskatego-
ri medges dessa avdrag for lingre tid dn tvd &r medan f6r alla andra
skattskyldiga den s. k. tvaarsregeln giller.

Utskottsmajoriteten vill forlinga den sirbestimmelsen t. 0. m. 1989 drs
taxering bl. a. med hanvisning till en éversyn av dessa regler, som pagar i
finansdepartementet.

Herr talman! Vi i folkpartict kan inte inse att denna dversyn pa nagot sitt
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Det ir sjilvfallet ctt ritervisekrav att dven andra lontagargrupper med
liknande speciella forhdllanden skall ha mojlighet till dessa avdrag som en
provisorisk 10sning i avvaktan pa den aviserade dversynen.

Genom att riksdagen nu bifaller reservation nr 4 kan denna fraga dntligen
avforas fran riksdagens dagordning och ett rittvisare system inféras, och
saledes en ldngvarig serie avslutas och ersittas med ndgot nytt och mera
innehdllsrikt.

Jag yrkar bifall till reservation nr 4.

Lindring av férsam-’
lingsskatt, m. m.

Anf. 109 KARI.-ANDERS PETERSSON (¢):

Herr talman! Det hiir betinkandet fran skatteutskottet, nr 15, behandlar
forslag som har framférts i proposition 45 om bl a. avdrag for okade
levnadskostnader. Jag skall uppchilla mig endast vid dem., herr talman.

Regeringen forestar att det for skattskyldiga i byggnads- och anliggnings-
branschen iven i fortsiittningen skall finnas méjligheter att gora avdrag for
okade levnadsomkostnader ocksa efter den normalt tillimpade tidsperioden
tvd ar. I anvisningar frdn riksskatteverket sdgs ndmligen att avdrag for
tjansteresa i regel inte bor medges om den anstillde fortlopande haft sin
arbetsplats pd ett och samma stille under langre tid in tvd ar — den s. k.
.tvaarsregeln.

Vi i centern anser det orimligt att pd detta sdtt sirlagstifta t6r vissa
kategorier av Iontagare. Aven andra grupper skattskyldiga iin byggnads- och
anlaggningsarbetare kan pa grund av sirskilda omstidndigheter behova
samma utvidgning av mojligheterna att gora avdrag for dkade levnadsom-
kostnader. Alla skattskyldiga skall naturligtvis behandlas lika i skattehéinse-
ende. Av rittviseskil bor darfor den provisoriska lagstiftningen gilla utan
den i propositionen foreslagna begransningen till byggnads- och anliggnings-
arbetare.

Med anledning av det anférda ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till
reservation 4 i féreliggande betinkande.

Anf. 110 TORSTEN KARLSSON (s):

Herr talman! Som framgdr av skatteutskottets betinkande 1986/87:15.
som grundar sig pa regeringens proposition 45, behandlas en lista med
diverse skattefragor.

Pa fyra punkter har skatteutskottet inte blivit enigt utan det foreligger
reservationer frin de borgerliga partierna.

Den forsta fragan dar uppfattningarna skiljer sig giller nedsittning av
forsamlingsskatten for dem som inte tillhor svenska kyrkan. Den éndring
som nu foreslas innebir att mantalsskrivoing i riket slopas. De nya reglerna
skall tillimpas fr. 0. m. 1989. Moderaterna och folkpartict vill att dndringen
skall tillimpas redan fr. o. m. 1988.

L regeringsforslaget framhalls att dven om det inte ror sig om minga
personer. kommer ett genomforande av forslaget dnda att foranleda ritt
omfattande indringar { de administrativa rutinerna.

Reservanterna framhiller att regeringen 6verdriver svarigheterna. Dirfor 13

8 Riksdagens protokoll 1986/87:50)
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skulle jag vara intresserad av att fi hora vad reservanterna har for
uppfattning och varfoér de anser att fragan dr enkel. .
[ propositionen foreslas att den provisoriska tillimpningen av skattefrihet
for vissa stipendier skall permanentas. Avsikten med skattefriheten for dessa
stipendier har varit att ge mojlighet for anstallda som inte har riitt till ledighet
for studier med bibchallen [6n att kunna delta i fackliga kurser. Det

- forhallandet att vi har haft en provisorisk lagstiftning nar det gillt dessa

stipendicr beror pa att riksrevisionsverket uttrvekt farhdgor fér missbruk.
Bestimmelserna har variti tillimpning sedan 1984. Riksskatteverket har nu
gett klarsignal och anfort att systemet med skattefrihet inte vallat ndgra
problem. Av den anledningen foreslds att tillimpningen skall permanentas
fr.o.m. den 1 januari 1987.

Moderaterna och folkpartiet reserverar sig mot forslaget. De hdvdar att
skattefrihet av nimnda slag for stipendier strider mot lagstiftningens grunder
och asidositter elementira rittvisckrav samt att avsikten endast skulle vara
att gynna de fackliga organisationerna. Jag har svért att befria mig fran
tanken att det hir mer handlar om en allmiin fackforeningsfientlig install-
ning. som dessa partier tidigare alltid har haft. Forhdllandet éir ju helt klart.
Det foreligger cn tydlig skillnad. Om en facklig organisation ordnar kurser
har de som anmiler sig till dessa ingen annan mojlighet att fi ckonomisk
hjilp an att soka de stipendier som stér till buds. Gar vederbérande diremot
pé kurs for arbetsgivarens rakning uppbir han eller hon savil [6n som i vissa.
fall ocksé traktamenten. Eftersom det alltsa foreligger en skillnad forstar jag
inte riktigt motiveringen i den borgerliga reservationen. Jag yrkar avslag pa
den reservationen.

Existensminimireglerna har fran flera hall varit foremél for kritik, bl. a.
frin JO. Riksdagen har vid en tidigare behandling begirt en dversyn av
reglerna. I det nu foreliggande forslaget aviserar regeringen en Oversyn i
anslutning till de 6verviiganden som berdr skattesystemet och som kommer
att ske inom den nidrmaste framtiden.

Inom socialdepartementet pagér samtidigt en kartldggning av socialbidra-
gen. Dirfér finns det inga skill att vidta nagra dtgirder {orrin den
kartlaggningen ir slutford. Fragan i dag galler siledes endast barnbidraget
och flerbarnstillagget, som skall ingé i det underlag som skall ligga till grund |
for bestammandet av avdrag for nedsatt skatteférmiga vid berdkning av
existensminimum. .

Nu kommer enligt propositionen dessa bidrag att riknas med i inkomsten.
och normalbeloppet for barn skall Gkas'med motsvarande ett barnbidrag. Pé
sa vis paverkas existensminiminivén i skattehiinseende.

Moderaterna har reserverat sig i anslutning till den motion de har vickt
med anledning av propositionen. Moderaterna vill med’ andra ord inte
acceptera de besked som ges i regeringspropositionen utan framfor flera
excmpel pa frigor som skyndsamt méste bli féremal for utredning.

Med vad som har anfdrts i propositionen och i utskottsbetinkandet
tillgodoses i allt vasentligt moderdternas krav pd att dessa frigor skall bl
foremal for overviganden. Det ir naturligtvis alldeles uppenbart att siviil
skattesystemets utformning i framtiden liksom nu pagiende utviirdering nér
det giiller socialbidragen kommer att ha stor betydelse nér regeringen skall ta



stallning till denna fraga. Direfter aterkommer frigan till riksdagen, och dé
har moderaterna mdéjlighet att agera om inte deras intressen har blivit
tillgodosedda.

Den sista friga som har orsakat delade meningar i utskottet giller avdrag
for 0kade levnadskostnader. Fragan har tidigare behandlats av riksdagen och
arendet géller utvidgning av tvl'flfirsrcgeln, som nu giller en grupp skattskyldi-
ga som arbetar inom byggnads- och anliggningsbranschen. Normalt medges
avdrag for hogst tva dr, men riksdagen beslutade pa hosten 1983 om en
uppmjukning av reglerna for anstéllda i byggnads- och anliggningsbrans-
chén. som innebar att avdrag for traktamenten for langtidsforrattning skall
medges iiven efter tvadrsperioden. Det beslut som skall fattas i dag dr cn
forlingning av ett tidigare beslut och innebir att sirbestimmelsen skall ha
giltighet t. 0. m. 1989 ars taxering.

Den provisoriska 16sningen har funnits under ett antal ar. och det dr nu
fraiga om forldngning under en kortare period. Vi kénner till att det pagar en
utredning om traktamenten m. m. Frigorna ar alltsd foremal for évervigan-
de i finansdepartementet. Man har for avsikt att slutféra det arbetet under
innevarande ar. Direfter kommer givetvis forslag att liggas fram i denna
fraga. Det finns saledes inte tillrickliga motiv till att nu utvidga bestimmel-
serna till andra lontagarkategorier, som de borgerliga partierna foreslir i sin
reservation — eftersom det endast giller en kort period.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till skattcutskottets.

hemstillan och avslag pd reservationerna. -

Anf. 111 KARL-GOSTA SVENSON (m):
- Herr talman! Torsten Karlsson frigade hur det skulle vara maéjligt att
hantera nya regler for forsamlingsskatten redan vid 1988 ars taxering. Jag
tror mycket vil att man skulle kunna gora det genom att pressa de olika
teknikerna i riksskatteverket pd en losning av de problemen. T annat fall

skulle man kunna losa det hela med manuella rutiner. Mdjlighet finng

sikerligen! 0

Torsten Karlsson gjorde en jimforelse mellan dem som betalar for att
minniskor skall gd pd fackliga kurser och de arbetsgivare som betalar
ersittning for anstillda. Dar foreligger den oréttvisan att i det ena exemplet
kommer man undan med hélften av ersiittningen utan nigra avgifter medan i
det andra exemplet. dir vederborande beskattas for ersdttningen, det ar
fraga om full l6n plus sociala avgifter. Dir foreligger siledes en orittvisa, och
det finns inte ndgon likformighet mellan de tvi utbetalarna. .

Niér det sedan giller existensminimum kan vi inte vanta hur lange som
helst. Torsten Karlsson svarade inte pa fragan hur linge vi skall fa viinta pa
forslag fran regeringen i detta avseende. Enskilda miinniskor drabbas. Jag
kanske kan tolka Torsten Karlsson si att socialdemokraterna vill ha en
andring men inte vet nir den i sa fall skall komma. '

Jag vill girna héra om Torsten Karlsson kan precisera sig nagot niir det
géller tidpuhkten. ' :

Vad sedan giiller den provisoriska [osningen avseende fordyrade levnads-
kostnader vill jag stélla en fraga: Vad finns det for anledning — med de skl
som Torsten Karlsson anforde — att sirbehandla dem som ir anstillda i
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byggnads- och anldggningsbranschen? Vi bér ha likformighet och skall inte
skilja ut en grupp lontagare!

Anf. 112 LEIF OLSSON (fp):

Herr talman! Nar det géller stipendierna vill jag for min del pa det
bestamdaste tillbakavisa anklagelserna att det skulle rora sig om en fientlig
instéllning till fackforeningsrorelsen. Vi efterstrivar rattvisa och likformig-
het, som vi tycker att man i detta fall har fringatt niir det géller beskattning-
en. Béade betriffande den hir saken och i friga om tvaarsregeln har man
hénvisat till, som man séger, “"de befarade missbruken™. Detta forvanar mig
nagot. Man fir viil tala om vari missbruken skulle besta.

For nistan ett ar sedan sade utskottsmajoritetens talesman hiri kammaren
att man borde vinta tills formansskattekommitténs utredning blir klar. Nu
forlangs provisoriet ytterligare tva ar. Kan vi, Torsten Karlsson, fa besked
om att utredningen kommer, eller skall provisoriet om tva ar forlingas
ytterligare en gang? I propositionen star det nimligen att dversynsarbetet ej
berdknas bli klart 1 ar. Betyder detta att vi under 1987 kan motse ett forslag?
Varfor skall man i s& fall forlanga med tvé &r?

Anf. 113 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman! Torsten Karlsson menar att det bara dr en kortare tid kvar
betriffande sirlagstiftningen for byggnads- och anliggningsarbetare. Detta
skulle motivera att man inte gér nagon dndring. Jag kan halla med honom sé
ldngt att man naturligtvis aldrig borde ha infort sarlagstiftningen. Det ar
pricipiellt felaktigt att sdrlagstifta for vissa kategorier.

Det maste, Torsten Karlsson, finnas konsekvens i skattelagstiftningen.
Annars forlorar naturligtvis de skattskyldiga respekten f6r skattelagarna. Ser
man att grannen blir behandlad pé ett annat sitt i skattelagarna &n man sjilv
blir behandlad, férlorar man givetvis respekten for spelreglerna i samhllet.
Dirfor ir det angeliget att vi pa den hiir punkten far en andring till stand sh
snart som det 6ver huvud taget ir mdjligt.

Anf. 114 TORSTEN KARLSSON (s):

Herr talman! Nar det giller forsamlingsskatt ar problemet inte bara
antalet. Det giller ocksé hur man skall f& tag i de hédr minniskorna. Frin
regeringens sida har man under arbetet med propositionen haft ambitionen
att fa till stind en tidigare tillimpning, men av de skil som angivits har man
fatt vanta till 1989.

Betriffande de ifrigavarande stipendierna vet vi ju att stipendier inte ar
skattebelagda. Hirvidlag @r det inte annorlunda dn nir det giller andra
stipendier. De miinniskor som soker till fackliga kurser har ju inte ctt
anstillningsforhdllande. varken hos den lokala fackféreningen eller hos
forbundet, och uppbir ju inte heller 16n under den tid en kurs varar. Darfor
foreligger det en klar skillnad mellan denna kategori och t. ¢x. de personer
som arbetsgivare skickar till cn kurs.

Betriiffande cxistensminimireglerna tycker jag att det finns klara uttalan-
den i propositionen. I minga avseenden kan man instimma i vad som star i
moderaternas motion och reservation. Det finns sddant som inte fungerar pa



ett bra sitt, varfér det kan anféras kritik. Men sdvil skattesystemet i  Prot. 1986/87:50
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stor betydelse for hur reglerna framdeles skall utformas.

Fragan om o6kade levnadskostnader vid arbete inom byggnads- och
anlaggningsbranschen ir inte s& enkel. Ofta ar det fraga om stora byggen —
exempelvis kraftverks- och brobyggen — som pégar i flera ar. D handlar det
inte bara om ctt Iontagarintresse. Det galler ocksd for arbetsgivaren eller
entreprendren att hilla kvar arbetskraften i kanske flera ar och langre dn den
tvaarsperiod som galler fér avdragen. Hir dr det svart att referera till andra
anstillda. Jag tycker att det finns ett sirskilt motiv just betriffande denna

Lindring av férsam-
lingsskatt, m. m.

bransch.
Overliggningen var harmed avslutad.

Mom. 1 (forsamlingsskatt)
Utskottets hemstilllan — som stalldes mot reservation 1 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del — bifélls med acklamation. :

Mom. 2 (stipendier)
Utskottets hemstéillan bifolls med 197 rdster mot 112 for reservation 2 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 b (existensminimireglerna)
Utskottets hemstillan bifolls med 238 roster mot 72 for reservation 3 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 5 (avdrag for 6kade levnadskostnader i vissa fall)
Utskottets hemstallan bifolls med 159 réster mot 150 for reservation 4 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

11 § P& forslag av talmannen beslot kammaren k1. 17.54 att ajournera
forhandlingarna till k1. 19.00 fér middagsuppehéll.

12 § Forhandlingarna dtcrupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice
talmannen.

13 § Foredrogs

ndringsutskottets betankande

1986/87:12 om vissa atgirder m.m. efter Tjernobylolyckan (prop.
1986/87:18).
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Anf. 115 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Klockan 01.24 natten till den 26 ap}il i &r var katastrofen ett
faktum. Reaktor nr 4 vid kirnkraftverket intill Tjernobyl hade férolvckats.
Radioaktiva imnen férdes med snabba vindar mot Sverige. Inte forriin pa
mandagsmorgonen tvd dagar senare. ndr mitinstrument vid det svenska
kirnkraftverket i Forsmark indikerade forhdjda stralnivder, upptiicktes vad
som hade hiint.

Den hoga sikerheten och vaksamheten vid ett av vara kirnkraftverk
gjorde att det var vi i Sverige som forst registrerade det intriffade. De som
arbetar vid Forsmark visade sig kunna sin sak. D¢ gjorde precis vad som
skulle goras i-en pressad situation som denna.

Naturligtvis tog minniskorna till sig nyheten. De tragadu sig vad de skulle
gora. De blev oroliga. Stralskyddsinstitutet gick ut med information. Men
SSI kunde inte ge de klara besked som var nodvindiga i en situation som
denna. Mianniskorna kunde inte beddma stralriskerna. De saknade referens-
punkter nér SSI gick ut och sade att stralningen nu var 50 eller 100 ganger
stérre in vad som dr vanligt. Det iir klart att sadunt skapar oro. Detta gav
massmedia mojligheter att fi utrymme for sina spekulationer. De raljerade
Over besynnerliga mattenheter som vi nistan aldrig tidigare hade hort talas
om: mikroréntgen, millisievert. kilobequerel, gray ete. Detta hade inte hint,
tror jag, om SSI hade vetat vad det ville. Och da hade inte heller
livsmedelsverket handlat som det gjorde. Experter av skiftande slag skaffade
sig armbégs- och mediautrymme och hade synpunkter. Myndigheter gav rid
och pébud. och mycket gick snett.

Lika sikert som de anstillda vid kirnkraftverket i Forsmark handlade, lika
osdkra var alltsd de som. i fSrsta hand vid SSI och i andra hand vid
livsmedelsverket, skulle ge oss riktiga. sakliga och lugnande besked. Detta
maste tyvirr konstateras.

I stora delar av Sverige skulle inte bonderna fi ta ut sina kor pa bete. Man
varnade for att iita persilja. gristok och niisselsoppa. Samtidigt sade man att
det inte fanns nigon anledning till oro. $a hiir fortsatte det hela sommaren
och dven under hosten. Hjortron friin vissa omraden fick inte siiljas — men det
var inte farligt att dta dem. Renkott med mer dn 300 Bq fick inte siiljas. Det
kasserades och blev minkfoda, men for samerna var det inte farligt med
renkott, om det ats i mattliga mingder. Ar det da for allmiinheten farligt att
njuta av en eller annan rensadel och litet renskav per ar? Man kan fundera
litet grand dver var proportionerna finns i SSL:s budskap? Varfdr har vira
grannliinder andra riktvéirden?

Det hogsta dostillskottet har berdknats vara 3 mSv under forsta 4 ert vilket
ir ungefir jamforbart med vad som idstadkoms genom den naturliga
bakgrundsbestrilningen och stralningen i bostider.

Herr talman! Konsekvenserna av olyckan men ocksa i viss man Konsckven-
Serna av vissa myndighetérs handlande gor att vi i dag har att ta stillning till
anslag pa ca 300 miljoner - pengar som skall vara en kompensation for bl. a.
ckonomiska skador som drabbat mdinga i de radioaktivt nedsmittade
omridena.



Moderata samlingspartiet har inte nagot visentligt att erinra mot de
framlagda forslagen. Forslagen ar logiska foljder av vad som hint och
beslutats sedan den 28 april i ar. Linsstyrelserna behover tillfdras mer
kompetens. Statens riddningstjanst behdver resurser for beredskapshdjande
insatser. Likasd dr det rimligt att de jordbruks-. tridglrds-, fiske- och
renskotselforetag som drabbats hills skadeslésa. Tyvirr har fiskarnas foretag
limnats utanfor. Jag hbppas och utglr frin att de synpunkter som bl. a.

Vastkustfiskarnas ordfoérande Jens Eriksson framfoért ocksd kommer att

beaktas och att dven fiskarna fir den behandling som de Gvriga, nér nu
uppenbarligen regeringskansliet dgnar sig at dessa fragor.

En sak dr dock trikig att konstatera. Samerna har drabbats hirdare in
ndgon annan yrkesgrupp men far inte tillgang till det renkonto de anser sig
behdva for att kunna resultatreglera den extremt stora utslaktningen. Jag har
litet svart att ta till mig argumentet att ett renkonto skulle innebéra sé stora
skatteadministrativa nackdelar. Rutinerna finns ju redan upparbetade i form
av skogskonto ach skogsskadekonto. Ar det. herr talman, littare att
acceptera en'nedfallen gran dn en stralsmittad ren? o

Dect ir bra att vi tar aktiv del i IAEA:s arbete och ger organisationen de
resurser som behévs for att gora den effektivare. Den nya konventionen om

tidig information vid en kdrnenergiolycka som tillkommit efter Tjernobyl ar.

bra. Det visade sig att t.o.m. Sovjet respekterade denna konvention i
samband med ubdtsolyckan utanfér USA:s kust i hostas.

' Jaig yrkar, herr talman, bifall till propositionen till vissa delar och i dvrigt
bifall till de reservationer som moderata samlingspartiet stir bakom.

Jag vill stanna upp vid Tjernobylolyckan ett tag till. Jag hivdar att de
ckonomiska konsckvenserna i forsta hand ar forvallade genom stralskydds-
institutets och livsmedelsverkets uppenbarligen bristande insikter i hur de
skulle forfara ien situation som denna. Beslutet om riktvéirdet 300 Bq. i vilket
miljo- och energiminister Birgitta Dahl har stor del - om inte formellt s dock
reellt —kan med all rétt ifragaséttas. Vi hade som bekant ett hogre virde fore
olyckan. Frin strilskyddsinstitutets chef utgick meddelande om att 4
personer skulle do i cancer per dr under de nédrmaste 50 &ren pd grund av
Tjernobylolyckan. Det ir givetvisinte bra. Varje 6kning dr oacceptabel, men
detta budskap skapar oro och skulle ha relaterats till ndgot annat. Man har
anledning att fraga sig varfor ingenting sades just da om att det i Sverige dor

30 000 personer arligen av cancer, varav 5 500 av tobaksrékning, 10 000 av .

kosten de dter. 3 500 pa grund av sina sexuclla beteenden: Varfor sade inte
strilskyddsinstitutet att éver 1 100 personer dor i cancer i Sverige per ar pa
grund av att de bor i radonhus? Information om det 8kade antalet dédsfall pa
grund av Tjernobylolyckan borde ha stillts mot de 1 100 som dor i cancer pa
grund av att de bor i radonhus. Da skulle vi ha fitt ndgon form av jamforelse
och fatt litet bittre fotfiste. Varfor, herr talman. lamnade man inte den har
informationen?

Hir gir strilskyddsinstitutet som hdgsta ansvariga organ pd stralning i
manadsskiftet april-maj ut med detta pabud om 300 Bq. Samtidigt har SSI
under méanga ar vetat om och accepterat att renkott frin ar 1962 inncholl 400
Bq per kg ren. Och viirdena steg ytterligare fram till 1965, Den gangen ledde
det inte till ndgra atgirder. Varfor? Var det darfor att man inte ansg det
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innebéra ndgra patagliga risker? Varfor gick man inte ut till massmedia och
allméinheten och informerade om att vi haft en liknande situation forut? De
viarden som s& minutiost registrerades under hela 1960- och 1970-talen skulle
ha varit lugnande for allméinheten att fa ta del av. Samerna genomgick en
hillsoundersokning 1983-1984. Dect visade sig att de var friskare och hade
lagre cancerfrekvens in svensken i gemen. Vad kan vi dra f0r slutsatser av
detta — mot bakgrund av den stralning som fanns pa 1960- och 1970-talen?

Radonproblemet dringet nytt for Sverige. Redan i borjan av 1970-talet var
vi mevetna om problemet. Ca 300 000 svenskar beritknas vara utsatta fr en
radonhalt som dverstiger 400 Bq per kubikmeter luft. De fir dirmed en drlig
effektiv dosekvivalent pad mer dn 12 mSv.

Detta dr skrimmande siffror som inte har kommit till allminbetens
kiannedom. Man har — och det ir vart att upprepa — stillatigande accepterat
4 000 Bq i ren sedan 1962 utan att vidta nigra atgirder. Man har utan att vidta
nagra kraftfulla atgirder latit hundratusentals vuxna och barn bo kvar i
radonhus med halter som klart Gverstigit de nivier som i maj i &r ansigs vara
de hogsta acceptabla. Man later Tobaksmonopolet tjina pengar pa rékning-
en dven om man, som stralskvddsinstitutets chet sjilv har riknat fram, en
cigarett motsvarar 2 000 Bq. En cigarett motsvarar alltsd 6.5 kg renkott. Var
finns proportionerna och logiken i regeringens och Birgitta Dahls miljotin-
kandc?

Norge har beslutat att hoja griinsen for renkott till 6 000 Bq per kg. Vad
har detta gett.miljéministern for tankar och funderingar? Ar den norska
socialdemokratiska regeringen mindre ansvarsfull 4n den svenska? Ar det
det norska stralskvddsinstitutet som har ritt, eller det svenska? Det skulle
vara virdefullt om miljéministern ville forklara fér mig och iven for
allmiinheten varfér man kan acceptera 25 mSv i arsdos for alla de tusentals
som bor i radonhus, medan man bara accepterar 1 mSv nér det giller
livsmedel. Det skulle ocksa vara virdefullt om miljéministern ville forklara
varfor en cigarett motsvarande 2 000 Bq kan accepteras, medan tusentals ton
renkott med viirden dverstigande 300 Bq har férstorts. Borde inte ocksa
cigaretterna forstoras — cancerrisk som cancerrisk?

Slutligen, herr talman, skulle jag vilja stalla en friga till miljoministern:
Nir avser miljéministern att lindra pd beslutet om 300 Bq per kg?

Anf. 116 HADAR CARS (fp): -

Herr talman'! Kérnkraftshaveriet i Tjernobyl villade betydande skador.
Minga minniskor i kiirnkraftverkets omgivning omkom, och ménga var
tvungna att flytta dirifrdn. En stor del av dem kommer inte att nagonsin
kunna aterviinda till sin hemort.

Vid explosionen i reaktorn fordes ocksd delar av hdrdinnchallet upp i
luften, spreds med vindarna och foll ner pa olika hall i Europa, bl.a. i
Sverige.

Vi har i vart land rilknat med att kiarnkraftsolyckor kan intriffa. Cfter
hiindelserna i Harrisburg péaverkades den svenska kiirnkraftssikerheten pa
olika sitt. Vi lade in en ny typ av sikerhetstiinkande. som bl a. fedde till
forstarkning av reaktorkirlen, byggande av filterkammare — tills vidare bara i
Barsebiick men snart ocksi i de andra verken — forbittrat larmsystem och ctt



uppbygegt system for kontroll. Vidare torbittrades utbildningen av dem som
arbetar vid kirnkraftverken. och beredskap byggdes uppi de olika lansstyrel-
serna.

Vi riknade med att en olycka kunde intriaffa i Sovjet, kanske framfér allt
dir, eftersom man dir valt att bygga kirnkraftsreaktorer av ett slag som vi i
Sverige pd ett tidigt stadium hade bestamt oss for att inte satsa pad med hinsyn
till sakerheten. Men vad vi inte var instéllda pa var att cn olycka i en reaktor
langt ifran Sverige skulle kunna leda till radioaktivt nedfall som kunde
paverka miljon ocksd i vért land.

Diirfor, herr talman, ir den forsta slutsats som vi enligt min mening maste
dra av den hir hindelsen att sikerheten i kiirnkraftverken inte ir en enbart
nationcll angeligenhet. De konventioner som har antagits av IAEA om tidig
informationsgivning och om bistand vid kiirnkraftsolyckor iir i och for sig bra,
men de drinte tillrdckliga. Det dr vasentligt, anser viinom folkpartiet. att den
svenska regeringen arbetar for att man inom IAEA kommer fram till beslut
som innebir att man dér utformar och faststiller de sdkerhetskrav som skall
uppfyllas bade i nya anliggningar och i befintliga kiirnkraftverk. Regeringen
bor verka for att IAEA inrittar ett system for rapportering av olyckstillbud
och olyckor som intriffar och att IAEA far riitt att inspektera att de krav som
antas inom organisationen ocksa uppfylls av de lander som iar medlemmar av
IAEA. Detta ir en central fraga. om vi menar allvar med att vi skall forstiarka
sikerheten for Sveriges del, oberoende av om vi sjilva har avvecklat vir
kirnkraft eller inte.

Den andra slutsats man kan dra dr att man inom Sverige, dven vid en
kiarnkraftsavveckling, behdver uppritthilla och utveckla kompetens inom
kirnsiikerhetsomradet. Vi kan inte vara sidkra pd att viinte kan drabbas. dven
om vi sjilva kommit i den situationen att vi inte har ndgra kirnkraftverk i
landet. Andra kirnkraftverk kan fororsaka skador ocksi-hos oss.

Den tredje slutsatsen ir att vi maste stéilla den kompetens vi har inom vart
land till omvirldens forfogande. Aven detta ir sjalvfallet en fraga av
betydande vikt. Darfor tycker jag att det var férvanansvirt, nar den har
frigan diskuterades hir 1 riksdagen s sent som i varas, att Sveriges
statsminister Ingvar Carlsson upptridde pd ett sddant sitt att han vinglade dn
hit dn dit nir det gillde sin syn pa frigan om Sverige skall stilla detta
kunnande till omvirldens forfogande.

Herr talman! Min fjarde slutsats dr att vi — eftersom radioaktiv strdlning
Kan intraffa dverallt och nedfall kan ske dven i vart land. 1 alla lin och pa alla
platser — méste ha en beredskap i alla lén. For niarvarande har videtide lani
vilka det finns kiirnkraftverk. Enligt regeringens forslag skall man forstirka
denna beredskap med en utbyggd siikerhet i ytterligare ett lin.”

Vianser for var del att detta dr otillriackligt och att man méste bygga upp en
forstiirkt beredskap vid alla linsstyreiser. Jag vill peka pd att civilforsvaret dr
en viirdefull resurs nér det géller bide att ta reda pi om radioaktivt nedfall
forckommer och att vidta dtgirder med anledning av det. Dirfor bor
civilfdrsvaret forstarkas pa det satt som folkpartiet i andra sammanhang har
verkat for och som bl.a. innebiir ritt att dirckt utbilda ett antal tusen
virnpliktiga om aret for civilforsvarsindamal. Om en sddan utbildning hade
funnits och de virnpliktiga till en del varit pa plats, hade det inneburit en
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Prot. 1986/87:50 bittre beredskap &n den vi hade nér hindelsen i Tjernobyl intriffade.

16 december 1986 For det femte méaste vi, herr talman, se 6ver informationen om olyckor i
samband med kédrnkraften och det siitt p& vilket vi delger allmanhcten denna
information. Jag tror inte att man kan kritisera myndigheterna for nagon vilja
att misslecda allménheten. Tvirtom tror jag att myndigheterna har gjort allt
vad de kunnat for att informera pd ett sa korrekt och riktigt siatt som de har
haft mojlighet till. Men uppenbart ir — det framgar av de undersdkningar som
gjorts - att osikerheten hos allménheten har varit stor och att informationen
inte blev latt att begripa dels pa grund av att man mottes av dittills okiinda
begrepp, dels pa grund av att det var flera som informerade och gjorde det
fran olika utgadngspunkter. Detta maste vi fundera igenom ordentligt, sa att
den information som ges i samband med sidana hindelser blir bide korrckt
och for en bred allminhet begriplig. ’

En sjitte punkt, herr talman, giller riktvirdena fér radioaktiv strilning i
livsmedel. De faststilldes ju efter Tjernobylhdndelsen och kom da att laggas
pa nivan 300 Bq/kg. Jag utgdr ifrdn att hilsoskil spelade en betydande roll
nir man faststillde dessa riktvarden; det var inte regeringen utan i forsta
hand livsmedelsverket som faststillde virdena. Jag ir emellertid dvertygad
om att ocksé hansyn‘till den svenska exporten av jordbruksvaror spelade en
roll, kanske cn stor roll, for livsmedelsverkets beslut. Jag tycker att det med
hénsyn till vad som anférts i denna fraga hiar i kammaren bade nu och tidigare
finns anledning for regeringen att dverviiga om denna grims ir den riktiga och
att efterstrava en for Norden gemensam grins — girna ocksa en grins som ar
gemensam for ovriga linder i Europa.

Herr talman! Vi vet att olyckor i samband med industriell tillverkning kan
intrdffa och att de kan fa stora skadeverkningar. Under senare har siddana
olyckor intriffat bl.a. i Bhopal, dir, hundratals ménniskor dédades, i
Tjernoby! och nu senast i Schweiz, dir olyckan vid foretaget Sandoz ledde till
en forgiftning som inte begriansade sig till Schweiz utan dven paverkade hélsa
och miljo i Tyskland och Holland. '

Det ir litt, herr talman, att vir uppmirksamhet fangas framst av olyckor
med snabba och vildsamma forlopp och dir effekterna kan métas férhalan-
devis spabbt, som t.ex. i Bhopal. Verkningarna kan vara langvariga. men
man secr snabbt effekterna. Av dessa skl bor vi inte glémma att det med
industriell verksamhet foljer risker, betydande risker, for vr hilsa och vér
miljé som ar av mer lingsiktig karaktir. Jag tinker naturligtvis da bl. a. pé
vad vi nyligen har inhdmtat om freonets betydelse for ozonskiktet och vad vi
sedan linge kanner till om forsurningen och den paverkan som svavel- och
kviveoxider har pa vara skogar och var miljo. Det giller kort sagt, herr
talman, att kunna se skogen for alla trid och att se den i tid medan luften dnnu
ar skon att andas och medan triden dnnu dr grona. -

Vissa drgdrder m. m.
efter Tjernobylolyckan

Anf. 117 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Nir jag lyssnade till Per-Richard Molén och horde hans
beskrivning av effckterna av den stora olyckan i Tjernobyl. fick jag nidstan
intrycket att han gjorde ctt tappert forsok att fa det hela till nagon typ av
hilsokur; nir vi i framtiden underséker speciellt norrlinningarna kommer vi

122 att finna att de dr friskare 4n dvriga svenska folket. Det ligger litet av cynismi



detta sitt att bortforklara. Kanske dr det ett arligt forsok att minska oron,
men det fanns knappast mycket av saklighet i den beskrivningen.

Jag tycker indd att Per-Richard Molén hade en podng nir han talade om
radonhusen. Dir har vi ett tungt ansvar. Manga iir i den situationen att de
inte kan vilja bort att bo i radonhus. och fran centerns sida har vi gang cfter
“annan krivt effektivare och bittre atgiirder {6r att hjilpa dem att sanera sina
hus, vilket ir tekniskt forhaltandevis latt.

Diremot tycker jag att Per-Richard Moléns tal om cigarctter knappast hor
till det frihetstinkande som moderaterna brukar bekinna sig till. Visst skulle
vi paverka den svenska folkhalsan mycket positivt om vi forbjdd allt rékande
iSverige. men for de flesta rokare dr det ett val man har trifffat, vil medveten
om riskerna. Ménga av oss anser att man skall fa ta den risken, men det ir
naturligtvis viktigt att upplysa alla om riskerna. Vi kunde ta samma exempel
niir det giller alkohol. Visst skulle vi forbattra den svenska folkhilsan och
sinka sjukvardskostnaderna radikalt om vi kunde lyckas med att férbjuda
alkoholen.

Herr talman! Vad som har hént i Tjernobyl och den 0kade strilning .

olyckan astadkommit liggs dock ovanpd de andra problemen. och dirmed
blir de patvingade cffekterna knappast dverblickbara i dag. Men visst 4r-det
allvarligt, dven om vi sdkert aldrig kommer att t& sc hela det slutliga facit av
vad Tjernobyl har inneburit, Effekterna stricker sig over lang tid, och de ér
smygande och vanskliga att séirskilja fran en rad andra dllvarhga miljépro-
blem som vi har att brottas med.

Det har sagts att rent tekniskt har inte Tjernobylolyckan gett oss anledning
att omvirdera vir syn pa den svenska kiirnkraftens sikerhet. Forvisso har
den svenska kiirnkraften inte blivit vare sig sakrare cller osiikrare pa grund av
vad som har hant i Tjernobyl. '

Den storsta skillnaden fore och efter Tjernobyl dr att vad som tidigare var
en mycket osannolik olycka i dag dr en fullbordad olycka. Det ar samtidigt
helt klart att lika allvarliga olyckor kan hidnda dven i vira svenska
kiirnkraftsreaktorer, dven om de ar av annan konstruktion och dven om de r
omgirdade av omfattande sikerhetsatgirder.

Kirnkraftens sikerhetsrisker har dimensioner som ir svara att fa konkret
grepp om, och darfor dr de speciellt skrimmande. Allt fler drar den logiska
slutsatsen att enda I0sningen pa kdrnkraftsproblemet dr en si snabb
avveckling som mdjligt.

Aven kirnkraftens ekonomi talar for att I\dlnkrafte11 ar en felsatsning. [ -

Sverige lever kirnkraften fortfarande i en skyddad verkstad, och kraftbola-
gen kan fortfarande ge sken av god lonsamhet.

Faktum &r att om Forsmark 3 hade dgts av ett sjalvstindigt bolag som
tvingats att silja elstrommen till marknadens priser. sa skulle den arliga
forlusten ha legat i storleksordningen 1 000 milj. kr. Detta kan vara virt att
notera med tanke pa hur ofta alternativen déms ut pd grund av att de inte
klarar att helt std pd egna ben. '

Ingen energiform har fatt si omfattande \l\ultc.\ub\ entioner som kiirnkraf-
ten. Riknati 1985 ars penningviirde har skattebetalarna satsat ca 14 000 milj.
kr. i forskningspengar pé kiirnkraften. Till detta skall liggas miljardbelopp
for pastiadda kostnader pa grund av forsenad idrifttagning av bi. a. Forsmark
3
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Om vi ser pa kirnkraftens utveckling och problem i USA, kan vi
konstatera att t.o.m. &r 1985 har inte mindre 128 kiirnkraftsreaktorer
avbestallts. Trots att de amerikanska kraftbolagen i dessa reaktorer har
investerat belopp i storleksordningen 170 000 miljoner, har man gjort
beddmningen att det dr billigare att avbestiila an att fullfolja bestillningar
och fardigstalla kraftverk.

Det ar svart att mot denna bakgrund foérsta att svensk karnkraft skulle vara
avgdrande for den svenska vilfardsutvecklingen. sasom vissa karnkraftsfo-
retriidare vill gora gillande.

Sanningen ir att utbyggnaden av den svenska kdrnkraften har mojliggjorts
tack vare den billiga vattenkraften, som likt ett fostervatten omslutit
karnkraften och skyddat den fran den krassa ekonomiska verkligheten. Aven
de hoga oljepriserna har tidigare hjalpt till att skvdda kirnkraften.

Den omfattande kérnkraftsutbyggnaden har medfért en snabbt okad
elproduktion, och det har kriivt en motsvarande snabb 6kning av clanvand-
ningen. :

Kraftbolagen har lyckats bra i sin marknadsforing, men till priser som
underskridit hilften av den verkliga kostnaden for ny kiirnkraft. Detta har
inneburit att hela energimarknaden snedvridits. Inhemska brinslen har
konkurrerats ut, trots att de hade varit mycket billigare in ny kirnkraft.
Manga investeringar i 6kad elanvindning skulle aldrig ha kommit till sténd,
om man hade fitt betala det pris som den dkade elproduktionen egentligen
motiverade. Att det i dag talas om att kdrnkraftsavvecklingen innebir
drastiskt hojda elpriser beror i forsta hand pd att man pliderar for en
prissattning som tiicker totalkostnaden for tillkommande elproduktion.

Om samma synsitt hade tillimpats nir Forsmark 3 och Oskarshamn 3 togs
i drift, skuile elpriset i ett slag ha fordubblats. Det hade aldrig gatt att silja
strommen. Med ritt prissittning ar det uppenbart att Forsmark 3 och
Oskarshamn 3 aldrig hade behovts.

Totalt haristorleksordningen 35 miljarder investerats i dessa tva reaktorer
och i niit och effektutbyggnad for att ge utrymme pa marknaden at den strém
som reaktorerna produccrar. Det iir uppenbart att dessa tva reaktorer ar
mycket besvarande felinvesteringar, som i dag innebir en allvarlig lasning till
karnkraften.

Herr talman'! Jag har velat teckna denna ganska breda bakgrund av
kiarnkraftens problem for att visa att det finns flera tunga skal for en si snabb
avveckling som mdjligt av kirnkraften. Innan jag snabbt kommenterar nagra
av reservationerna i betinkandct vill jag gora ytterligare en kommentar till
elpriset vid den kommande kirnkraftsavvecklingen.

Om man viljer ett pris pé all elstrdm som r lika med totalkostnaden for
den el som produceras i nytillkommande anléiggningar, uppstar mycket stora
overskott niir det giller den befintliga och fortfarande billiga vattenkraften.
Det ror sig om “extra vinster™ pa i storleksordningen 20 miljarder per ar, om
priset skall vara lika med kostnaden for kolkondensproducerad el.

Dessa Gvervinster motsvaras inte av ndgon ny kostnad. De maste pd
lampligt sitt aterforas till olika kategorier elanviindare — dock inte i form av
ligre elpris, om vi vill framja en effektiv clanvindning och en sund.
konkurrens mellan el och alternativ energi.



Effektiv elanviindning och utnyttjande av andra. billigare och miljévinli-

gare alternativ dar det ar mdjligt kommer att medfora véasentligt lagre
clbehov. Sannolikt racker mycket vil 100 TWh el per ir. Med denna

avvecklingsstrategi kommer den billiga vattenkraften att dominera i det-

framtida elsystemet, och kostnaden fér ny elproduktionskapacitet blir
begrinsad och rimlig. Detta paverkas ocksd av hur optimalt vi kan utnyttja
mojligheterna till samproduktion av el och virme. T detta sammanhang
kommer utnyttjandet av modern forgasningsteknik att visentligt ka mojlig-
heterna till smaskalig samproduktion av el och virme och diarmed ocksé
avsevirt 6ka den totala miangd el som kan utvinnas genom denna samproduk-
tion.

Jag gar nu 6ver till att summariskt tala om reservationerna. Gorel Thurdin
kommer sedan att mera ingéende behandla en del av reservationerna.

1 reservationerna 2 och 4 hiivdar vi i centern tillsammans med folkpartict
och vpk vikten av att ge alla lin en nodvindig kompetens for rimlig
beredskap vid karnkraftsolyckor. Tjernobyl har lirt oss att kirnkraftsolyck-
or inte kdnner ndgra grianser. Dirfor maste alla lin. och inte bara
karnkraftsliinen. ha rimliga resurser for att klara en acceptabel beredskap.

[ reservationerna 6 och 8 tar centern tillsammans med vpk upp fragan om
hur kostnaderna for bl. a. forbittrad beredskap skall finansicras. Jag har
redan redovisat vilka omfattande skattesubventioner kdrnkraften tidigare
har fatt. Vii centern anser att vi inte kan fortsiitta med detta. Kidrnkraften

maste sa langt som mojligt svara dven for sina kringkostnader. Darfér menar -

vi att hela kostnaden for de hér féreslagna dtgirderna, ca 40 milj. kr., skall tas
ut av kirnkraftsféretagen sdsom extra avgifter.
Det ir viktigt att importerade livsmedel pa ctt sa effektivt sitt som mojligt

kontrolleras i stralningshinseende. Dirfor anser viicentern att om tullverket

behéver ytterligare resurser for att klara detta, sd bor regeringen snarast
lagga fram forslag darom.

Vid vissa stralningssituationer ar det av stor, fOr att inte siga avgorande,
betydelse att ha snabb tillging pé jodtabletter for att minimera hélsoskador-
na. Vi i centern anser darfor att det dr nodvindigt att det finns ett
lattillgingligt forrad av jodtabletter i varje kommun.

Inledningsvis tog jag upp de svrbedémda och langsiktiga cffekter som en
kirnkraftsolycka av typ Tjernobyl medfor. Det ir angeldget att sa ingdende
som mdjligt analvsera och folja upp vad som har hint och forséka bedéma
framtidseffekterna ur savil hiilso- som miljésynpunkt. Vii centern menar att
detta dr en sa stor och viktig friga att en sdrskild parlamentariskt sammansatt
miljokommission bar tillsittas. Riksdagen bor hos regeringen hemstélla att
en sddan kommission snarast tillkallas.

Det ir enligt centerns mening viktigt att alla enskilda och foretag sa
korrekt som maojligt erhéller erséttning for de skador och forluster som de

dsamkas genom olyckan i Tjernobyl. Vi tror att detta kan genomfdras bist |

om ersittningsprévningen sker pa regional nivd med relativt goda kunskaper
om de lokala férhallandena. _

Hela ersittningsproblematiken visar kdrnkraftens sarart. For all annan
industriell verksamhet har dgare och utovare ett forsta och direkt ansvar {or
de skador de dstadkommer. For kirnkraften ir skadestindsansvaret begrin-
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sat till blygsamma belopp i jamforelse med de verkliga skadekostnaderna.
Det ar angeldget att vi far en 6versyn av ansvarsbeloppen. Det mest logiska
vore att fortsatt drift skulle kriva forsdkringar som ticker de faktiska

‘kostnader som uppstir vid en kidrnkraftsolvcka. Eftersom kirnkraftsfore-

sprakarna hivdar att riskerna for svenska olyckor av typ Tjernobyl ar
forsumbara, sa borde de forséka dvertyga forsikringsbolagen om detta. Pasa
sitt finge karnkraften pd ytterligare ett omride bira sina egna kostnader.

I debatten forekommer emellanat antydningar om att ménniskor inte skall
oroas med for mycket och for inghende information. Vii centern t_\_-'ckL-r att
det ar ett felaktigt resonemang. Var och ¢n bor f den information hon eller
han vill ha s& korrekt och ingdende som mojligt. '

Detta ar ett av skitlen till att vii centern anser det angeliiget att de som bor i
de omriden som drabbats virst av TJcrnobvlolvckdn skall erbjudas
hélsoundersokningar.

“Tillsammans med fO”\pdrtlLt och moderata samlingspartiet tar centern i
reservation 21 upp frdgan om okade uppgifter for IAEA att frimja mh
kontrollera sikerheten vid drift av kirnkraftverk.

Viicentern anser detta angeldget men menar att det inte ar tillrickligt att
utoka IAEA:s sakerhetsfrimjande uppgifter. IAEA boér far andrade uppgif-
ter, sa att IAEA i stilllet for att frimja en utbyggnad av kirnkraften aktivt
skall medverka till en global avveckling av kiirnkraften, eftersom detta dr den
enda méjliga 16sningen pad kdrnkraftens ménga problem.

Herr talman! Med denna summariska genomgang av de reservationer som
centern ensam eller tillsammans med andra particr har i niringsutskottets
betdnkande nr 12 yrkar jag bifall till samtliga rescrvationer dir centerns
representanter finns med.

Anf. 118 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Tjernobylolyckan har lett till en rad omprévningar och
forskjutningar i samhillspolitiska perspektiv. I regeringens proposition, som
vi nu behandlar, speglas bide en medvetenhet om sammanhangen och en
strivan att genom praktiska atgérder hoéja beredskapen och bereda de
skadelidande ersittning for forluster. Vart parti har inga invandningar i dessa
grundliggande stycken, diremot en del kritiska eller avvikande meningar pa
nigra punkter.

For det forsta dr det ju tydligt att det ovintade i sjdlva situationen gav
upphov till oklarheter i informationen, sisom det redan har papekats av
tidigare talare. Det gavs vixlande budskap — nagot som man inte riktigt
lyckades forklara for:ménniskor. Vi skall nu inte tvista for mycket om dessa
passerade ting. vil ddremot dra lirdomar av dem. En saddan viktig lirdom ir
att man inte far halla sig med motstridiga attityder, innebiirande att man gor
nagot slags lamplighetsbedémning av ifall hela sanningen i en viss situation

skall fram eller ¢j. Sann information, oavsett sin tendens. dr mer betryggande
i folks 6gon dn ofullstindig information i vilken ‘man uppticker brister eller

motsidgelser.

For det andra star det klart att beredskapen mot kiirnkraftsolyckor inte
kan vara principiellt lagre i lan dir inga kirnkraftsanldggningar ar beligna.
Meteorologiska omstindigheter kan bevisligen foranleda nyckfulla och



dverraskande situationer. som man maste forutse. Den allmianna bered-

skapsnivan i alla landets lin méste vara avpassad cfter detta. Dessutom méste,

beredskapen ocksé vara reell — dvs. att den allménna restriktiviteten mot
anslagsiskanden fran linsforvaltningarna nog far maka at sig nagot, ifall
forvaltningarna skall motsvara de beredskapsansprik som vi hir diskuterar.

En tredje visentlig punkt ir den politik inom ramen for IAEA som Sverige
bor verka for. IAEA ir ju ett organ med ansvar for sitkerhet. Men premissen
for dess verksamhet har hela tiden varit en positiv vardering av kdrnkraften
som sidan. Aven de som inte delar centerns och vpk:s hallning, att
karnkraften internationellt bor avvecklas maste rimligen nu inse att aktiv
inriktning pad karnkraftens vidare internationella spridning ar ofdrsvarlig
med de erfarenheter som nu finns. :

Jag vill $a ga over till att nadgot kommentera fragorna om ersittning for

skador genom det radioaktiva nedfallet, detta sirskilt vad géller samerna oche

ovrig fjalibefolkning.

Det har fore utskottets behandling ritt en viss olikhet i utgangslige mellan
a den ena sidan renskotande samer och a den andra icke-renskétande samer
och annan fjall- och glesbygdsbefolkning i de:drabbade cmradena. Renskd-
tarnas huvudorganisation hade redan nitt en 6verenskommelse med rege-
ringen om principerna for skadeersattning. Ovrig befolkning i omradena
skulle diaremot fa sin sak beaktad av den sérskilda interdepartementala
arbetsgruppen inom regeringen. Det var i det Kiget vésentligt att denna
befolkning skulle fi ersdttning utifrdn samma grundsatser och virderingar
som renskotselforetagen. Detta har uppnatts genom de utskottsskrivningar
som majoriteten av socialdemokrater och vpk nu stallt sig bakom. Dérjimte
har uttryckligen slagits fast ansvariga forvaltningars skyldighet att genom
aktiv information se till att ingen skadelidande gir forlustig sin ratt till
ersiittning. Renskotare och icke-renskotare, samer inom renskotsel savil
som annan samebefolkning — alla kategorier skall dga ritt till ersittning {or
faktiska skador. '

I sammanhang med renskétselforetagens situation har frigan om inféran-
de av ett s. k. renkonto vickts. Detta ir ett mer allmant skattepolitiskt krav,
som varit pa tal tidigare och som i och for sig dr helt obcroende av
Tjernobylolyckan. Att det Aterkommit i detta sammanhang beror pd att ett
specicellt problem kan uppsta vid utbetalning av ersattning for den okade
utslaktningen, som framtvingats av olyckan. Den tidsméssiga koncentratio-
nen av sddan ersiittning kan leda till beskattningseffekter, som ar ogynn-
samma. ;

Nu dr fragan om renkonto en skattepolitisk fraga av mer generell rickvidd,
och det ir inte niringsutskottets sak att dverviga den fran alla principiella
aspekter, som dr nddvindiga. Niringsutskottet har att bedoma ersittnings-
problemet med anledning av kérnkraftsolyckan. :

Problemet med en onormalt stor koncentration av inkomster for rendgare
under ett visst r kan bemistras pa annat och enklare sétt in med en helt ny

redovisnings- och beskattningsmetod. Det finns redan nu mdjligheter till’

utjdimning av resultaten. Skulle dessa visa sig otillrackliga. har utskottet
Oppnat mojlighet for renskdtselforetagen att avviiga uttaget av ersittnings-
medel, si att man undviker orimlig inkomstkoncentration. Darmed har man
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uppnatt en effekt liknande den vid renkonto. Skillnaden ér den, att de medel
som blir foremal for utjamning enbart dr de ersittningsmedel staten skall
betala ut. Men det ér just dessa medel och inget annat, som behandlas hir.

Fragan dr, om inte niringsutskottets konstruktion blir fordelaktigare for
renskotselféretagen dn ett renkonto. Renkonto —efter mdnster av skogskon-
to —skulle ge ritt till att fora en viss procent av ett enstaka ars utslaktning dver
pa konto och dirmed temporirt undan beskattning tills uttag sker. Ett konto
ir ju rimligen férenat med vissa regler, som bestaimmer hur stor del av ett ars
uttag som far avsittas. Niringsutskottets 16sning av frigan - som visserligen
ar av tillfillig natur, cftersom den bara avser ersittningsmedlen — ger storre
frihet for det enskilda renskotselféretaget att disponera dver utbetalningen
och darmed inkomsten. Detta miste vara vil sd fordelaktigt, inte minst for
mindre renskotselforetag, vars mojligheter att utnyttja kontoavsittingar
skulle vara begrinsade. Med utskottsmajoritetens kombination av atgarder |
nar man bade nagot stérre riittvisa och ctt stod at hela den berorda
befolkningen.

Herr talman! Med dessa synpunkter vill jag yrka bifall till de reservationer,
dir vpk forekommer och i 6vriga delar till utskottets hemstillan.

Anf. 119 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! I varje fall moderaternas och centerpartiets representanter i
debatten har talat mycket om fragor som ligger utanfor det utskottsbetinkan-
de vi nu behandlar, iven om de i och for sig har rort kdarnkraften. I gengald
har de sagt desto mindre om de fragor som utskottsbetinkandet tar upp. Det
ar litet synd, eftersom en stor méngd reservationer har fogats till utskottsbe-
tinkandet — inte mindre &n 23 — och enligt min mening borde reservanterna
ha haft en hel del att forklara i vissa fall.

Jag skall emellertid halla mig nirmare det amne som vi har till uppgift att
diskutera. nidmligen den proposition som ligger till grund for betiinkandet, de
motioner som vickts och slutligen sjilva betinkandet nr 12.

Tjernobylolyckan har varit en nyttig pAminnelse for oss i flera avscenden.
Den paminde oss om att olyckor i kirnkraftsanldggningar i betydligt storre
utstrickning én man tidigare forestillt sig kan ha verkningar ocksa i andra
lander dn i det land dér olyckan intraffar. Vihar fatt en klar illustration av att
radioaktiviteten inte respckterar nagra nationella grinser. Det dr betecknan-
de att nér vi i Sverige registrerade den kraftigt forhojda radioaktiviteten i
luften cfter Tjernobylolyckan tog det flera timmar innan man fick klart for sig
att radioaktiviteten inte kom fran vira egna Kraftverk. Det visar att
kontrollsystemet var uppbyggt s& att det enbart var inriktat pé den svenska
karnkraften. Det éri och for sig det viktigaste. Men Tjernobyl har visat att vi
inte kan-ignorera risker pa detta omrade som kommer utifran. Darfor blir
ocksé var slutsats att kirnkraftverkens sikerhet méste tas pp pi dagordning-
en i internationella sammanhang, bl. a. i FN:s atomenergiorgan, IAEA.

Enannan slutsats som man kan dra dr att vi inte i lingden kan acceptera de
brister i siikerhet som vi tycker oss miirka hos manga reaktorer i dststaterna.
Det géller bade grundkonstruktion, reaktorinneslutningen och reservsystem
dér det har visat sig att det finns betydande brister. Utan tvivel har det sin
grund i det slutna samhélie som dessa stater representerar att den sikerhets-



héjande debatt som iir nddviindig inte kommer till stand. Den debatten ar ju
ocksa ett uttryck for demokratiernas livslust och har en mycket pataglig
betydelse ur ren nyttosynpunkt. :

Herr talman! P4 basis av en regeringsproposition och ett antal motioner i
anslutning till den behandlas i nédringsutskottets betdnkande 12 olika
atgarder med anledning av kirnkraftsolyckan i Tjernobyl den 26 april i ar.
Som jag tidigare sade har till betinkandet fogats 23 reservationer frin
samtliga partier i olika kombinationer. Det finns dock ett undantag:
socialdemokraterna ir inte representerade i ndgon reservation.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstéllan och avslag pé
samtliga reservationer.

Dc atgirder som diskuteras i betinkandet ar av tre sldg Det ir for det
forsta beredskapshojande atgarder. For det andra giller det ersittning till
foretag och personer som har lidit ekonomisk skada genom det radioaktiva
nedfallet éver Sverige. For det tredje tas i betinkandet upp krav pd
internationella atgéirder for att forhindra cller lindra effekterna av kdrn-
kraftsolyckor.

Eftersom propositionen och motionerna ticker ett brett register av
atgarder har flera utskott vid sidan av niringsutskottet varit inblandade i
beredningen av irendet pd ménga punkter. Dect har varit skatte-, lag-,
forsvars-. social-, jordbruks- och bostadsutskotten. Néringsutskottet haride
tall stallningstaganden fran andra utskott forelegat foljt dessa, forutom i ett
fall. Vi har sagt nej till inférandet av ett sirskilt s. k.- renkonto fér samer. Ett
sadant konto har tagits upp som ett krav av majoriteten i saval skatte: som
jordbruksutskottet. Jorn Svensson har sarskilt utvecklat varfor utskottsma-
joriteten har ansett ¢n sddan losning simre 4n de losningar som i Ovrigt
erbjudits.

Den forsta tredjedelen av betdankandet handlar om beredskapshdjande
atgiarder mot kirnkraftsolyckor. Det har hiir varit friga om en forstarkning
av beredskapskompetensen i norra Sverige. Vi har inga kiarnkraftverk i norr.
Med den nationella inriktning som vi har haft har larmanordningar,
miitinstrument och o. d. placerats i andra delar av vart land. Pa basis av
sikerhetsmyndigheternas forslag i anslutning till energiradets prévning har
man fran regeringens sida givit paslag som innebar att det nu sker en
forbittring av laget. Det hélsar vi i niringsutskottet med tillfredsstillelse.
Detinnebir bl. a. en komplettering av alarmeringssystemet, i och for sig runt
kirnkraftverken, och automatisering av vissa miitstationer. Men det innebir
ockséd att linsstyrelser dven uppe i norr fir paslag fér att kunna hoja
beredskapen.

Vihar dnnu inte sett slutet pa beredskapsforbittrande atgiarder, na;__,ot som
péstas i ett-par av reservationerna. Enligt vad vi har inhamtat fortsitter
arbetct med de beredskapshdjande atgiarderna dven i de lin som inte
omedelbart och fullt ut kommer i atnjutande av de Okade anslagen.

Niringsutskottet tillstyrker darfor att riksdagen till statens riddningsverk,
statens stralskyddsinstitut och linsstyrelserna anvisar totalt 31,5 milj. kr. for
att ticka kostnaderna for huvuddelen av de beredskapshéjande insatserna.
Dessutom tillstyrker néringsutskottet att kdrnkraftsforetagen alaggs att
finansicra resterande atgirder till en sammanlagd kostnad av 8.5 milj. kr.
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Orsaken till att vi har velat gbra denna uppdelning, som ocksé {oreslagits av
regeringen, ar att bara en del av dessa kostnader dr att hinfora till
beredskapshéjande atgirder relaterade till de svenska kirnkraftverken.
Huvuddelen av atgirderna vidtas for att gardera oss mot liknande olyckor
som Tjernobylolyckan, dvs. olyckor som sker utanfor vart lands griinser. Vi
tycker inte att det dr rimligt att de svenska kitrnkraftverken skall sta for dessa
kostnader. Vi har i ménga sammanhang belastat kiirnkraftverken med en hel
del kostnader. I det hiir fallet tycker vi att denna uppdelning av kostnaderna
ar rimlig. Den knyter an tll en klar analys om vad som bor vara
kiarnkraftverkens kostnader resp. statens kostnader. Vi kan dirfér inte stélla
oss bakom centerpartiets och folkpariiets motionsyrkanden om att kirn-
kraftsindustrin skall belastas med dessa statens kostnader.

I fraga om ekonomisk ersittning har utgdngspunkten for propositionen
varit — och det tillstyrks'av niringsutskottet - att féretag och privatpersoner
skall hillas skadeslésa for de inkomstbortfall och kostnadshdjningar som
Tjernobylolyckan har fort' med sig. Det giller bade for kostnader som direkt
har orsakats av Tjernobylolyckan och fér de kostnader somr indirekt har
orsakats av den: Bl. a. giller det kostnader till {61jd av de sikerhetsregler som
myndigheterna har pabjudit och de mycket striinga riktvirden for nivan av
radioaktivt cesium som har pdb_}udlls Den fragan berordes ocksa av
Per-Richard Molén. S :

Tjernobylolyckan har naturligtvis skapat betydande problem {or en del
jordbruks-, triadgards- och renskotselforetag i-berérda omriden. Olyckan
har ocksd " medfért en- del - kostnader. Regeringen har en mycket hog

“ambitionsniva nir det giiller att betala ut ersittningar for skador. Niringsut-

skottet tillstyrker darfor att riksdagen anslar 250 milj. kr. for att finansiera
ersdttningarna till dessa féretag. Jag kan tilldgga att fragan om erséttning till
vidareforidlingsforetag inom berdrda branscher bereds inom regeringskans-
lict, och s& maste det vara. Man tar det hela steg for steg. Men utgangspunk-
ten dir att ingen skall behdva lida ekonomisk skada pd grund av Tjernobylo-
lyckan, i varje fall inte pé. svensk botten.

- Herr talman! Lat mig sd gd over till de internationella samarbetsfrigorna.
Som jag sade inledningsvis tycker .vi socialdemokrater att de dr mycket
viktiga. Tjernobylolyckan har blivit en ordentlig viickarklocka for oss i fraga
om dc internationclla riskerna med kédrnkraften. Det har skett en viss
islossiing vad galler samarbetet inom det.internationella atomenergiorganet
TAEA. Bl a. har tva internationella konventioner snabbt tagits fram. Den
ena ir konventionen om tidig information vid en kirnenergiolycka. och den

andra giller bistdnd i hiindelse av kiirnenergiolycka eller radioaktivt nodlige

som det heter. Niirtngsutskottet hilsar bigge konventionerna med tillfreds-
stitllelse, och vi stiller oss bakom att Sverige bitrader dem.
Sedan har fragan tagits upp i vilken utstrickning som man kan driva

~ sakerhetsfragornai de internationella organen, frimst IAEA. Jag vill da siiga

att vi tycker att det ar mycket angeliget att driva dessa frgor internationellt,
och vi har fattat saken si att den svenska regeringen ocksa tycker att det ir
mycket angeldget. Sverige star ju i frontlinjen nar det géller att driva dessa
fragor i IAEA. Det har vi fatt bekriftat fran flera olika kiillor.

Varfoér dc tarsav ll\uﬂl behdver inte motiveras extra. utan det har vi ju fat



en p;'lminnelsd om i Tjernobylolyckan. Niringsutskottet vill alltsa, liksom
regeringen vill. att IAEA fullt ut skall taupp sikerhetsfragorna, att vi skall
driva krav pd Okad sikerhet internationellt, att vi skall driva. kray pa
inspektion av kiirnkraftverk internationellt si att vi pa det viset kan monstra
ut otillfredsstillande kiirnkraftverk och rent allmint héja sikerhetsnivan nar
det giiller befintliga och nykonstrucrade anliiggningar. '

Det hiir &r en viktig fraga for Sverige: och vi dr som sagt oroade dver deni
vissa fall mycket daliga sikerheten hos ganska ménga Oststatsreaktorer. Jag
skallinte gi in pa det nu. eftersom detinte direkt dr dmnet for dagens debatt -
vi hade en forsta diskussion om detta i varas. -

Dirfor tycker vi att det ir litet onddigt att folkpartict har reserverat sig pa
den hir punkten. Som jag upplever det; dr vi ganska cnse om att
sikerhetsfrigorna r viktiga. och jag upplever ocksa att regeringen ‘har drivit

- de hiir frigorna hart. Men vi skall ha klart for oss att dn sd lange stitller inte
alla linder upp pa-det har. Darfor far man inse att framstegen kanske inte
kommer si snabbt som vi hade dnskat, men niringsutskottet vill att fragorna
skall drivas hart. :

Till slut, herr talman, frigan om IAEA:s roll. Vid sld(m av kontrollen av
ickespridningsavtalet nir det paller karnvapen har TAEA till uppgift att
framja den fredliga anviindningen av kiirnencrgiri. men jag tror att organisa-
tionen inte lingre driver frigorna om kiirnkraften sa viildigt hart. Det finns
motionsyrkanden om att vi skall frin svensk sida férsoka indra IAEA:s
stadgar. men jag tror att det ér, daligt anvind tid som kan utnyttjas béttre
inom ramen for det internationella samarbetet.

-Niringsutskottets mdjorltet tycker att vi skall koncentrera oss pa det
visentliga, niimligen de sikerhetshdjande atgirderna, och vi tvcker,att
regeringen skall gora det. Dirfor avvisar vi propaerna frin centern och vpk.

Med det. herr talman. ber jag dn en ging att fi yrka bifall till utskottets
hemstiillan. ' :

Anf. 120 PER-RICHIARD MOLEN (m) replik:

Herr talman! Betiinkandet galler forslag till atgirder som har sitt upphov i
den olycka som intriffade i Tjernobyl. Ivar Franzén gav sig in pd en
kiirnkraftsdebatt, men den kanske vi kan igna litet mera tid vid ett annat,
mera lampligt tillfille fin det hiar. Ocksa Lennart Pettersson ifragasatte om vi
under debatten hallit oss till amnet.

Jag tycker att det finns skil for att.teckna en hal\Lrund nll den hir
debatten. eftersom det ir bakgrunden som ger oss anledning att bedéma de
belopp som det hir dr friga om och de mera organisatoriska atgirder som

regeringen och dven niringsutskottet ligger fram forslag om pé riksdagens: .

bord. Jag tar férst upp beslutet att sidtta grinsviirdet vid 300 Bq, som fattades i
slutet av april eller bérjan av maj. Jag tror vi kan vara Gverens om att detta
grinsvirde har skapat en onddigt stor oro. Jag tror att.dctta grinsvirde

behow er.sittas i relation till ndgonting annat. Jag ar helt Gvertygad om att del_

har \dl‘lt brister i informationen-till allminheten. Detta har ockxa bekritftats
av bade Lennart Pettersson och Jorn Svensson.
Varfér har strilskyddsinstitutet och miljoministern inte berdrt dm \trdl-

ning vi hade pa 60-talet? Varfor har.inte radonhusproblemet tagits upp. som
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anda ger 1 100 teoretiska dodsfall per &r jamfort med de fyra dodsfall per ar
som SSI har skrimt minniskorna med nir det giller strilningen frin
Tjernobyl? Varfor finns det hogre grinsvirden i utlandet? Varfor ligger
gransvirdena over 600 Bq i EG-linderna? Varfor har Norge hojt sitt
gransvirde fran 600 till 6 000 Bq? Detta ar ju ocksd fragor som far
ekonomiska konsekvenser. :

Ar det s4, Lennart Pettersson, att den socialdemokratiska regeringen i
Norge ér betydligt mer vardslos nir det giller att faststilla grinsvirdena dn
vad vi ari Sverige? Finns detinte, herr talman, anledning att fundera dver om
vi inte ganska snart bor hoja grinsvardet 300 Bq? Jag utgar fran att
stralningen fran radonhusen och det som intriffat sedan 60-talet intc har sa
stor farlighet. Vi skulle da slippa att lasa resurser for atgirder pd detta
omrade och i stillet anvinda dem mot aids, for att forbattra situationen pa
narkotikaomridet och sjukvardsomridet och for att minska cancerriskerna -,
pA-andra omréden, t. ex. pa grund av rokningen.

Hur staller sig herr Pettersson till fisket? Det skulle vara intressant att hora
hans instiillning {iven pé detta omrdde.

Anf. 121 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Lennart Pettersson borjar med att klaga pa de manga och
langa utvikningarna. Nu ér det sa att de dr ganska bra— for att inte siga viktigt
—med en bakgrundsteckning, bade for helhetssynen och for att fi ett vettigt
beslutsunderlag. :

Om det till aventyrs fanns ndgon uppmarksamma lyssnare hér, lade hon
eller han mirke tili, att jag nér jag gick igenom reservationerna gang efter
gang anknot till utvikningarna som Lennart Pettersson tyckte var litet for
langa. Jag tror det dr bra att ha en rejil bakgrund, for da faller besluten ut
ganska liatt och ganska ritt.

Lennart Pettersson var dven inne pd det slutna kommunistiska systemcts
nackdelar nir det giller kirnkraft. Tyvarr verkar kirnkraften i sig for ett
slutet system. Storskaligheten och riskerna ar just en fara fér demokratin.
Om vi liser de tyska socialdemokraternas motiv - det formodar jag attivarje
fall Lennart Pettersson har gjort — for att viilja bort kiirnkraften si snabbt som
mojligt, finner vi att det ibland ér just demokratin och fnhetsfra;_,ornd som
har végt tyngst. :

Sedan var Lennart Pettersson litet stolt Gver att ha blivit Tddddd av vpk sé
att socialdemokraterna slapp std med i reservationerna. Jag kan vl i och for
sig gratulera till den framgangen.

Lennart Pettersson tycks ha en ambition att vara nigon sorts rittvisans
gudinna nér det géller att belasta kirnkraftsindustrin med precis vad som ér
dess kostnader. De dvriga kostnaderna skall Sveriges skattebetalare svara
for. Jag tycker att jag i min utvikning mycket klart redogjorde for hur enormt
hart Sveriges skattebetalare har belastats. Det dr ett mycket rimligt forslag av
oss i centern ndr vi menar att dessa 40 miljoner i sin helhet skall belasta
kirnkraftsindustrin. -

Lennart Pettersson sade att riskerna internationellt fir fungera som
viickarklocka. Jag hoppas att de i ndgon man ocksa ir cn vickarklocka nir
det galler den svenska kidrnkraftens riskér.



Lennart Pettersson tycks dgna en hel del av sin argumentationsforméga at - Prot. 1986/87:50
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kraterna i riksdagen har samma uppfattning som regeringen. Det ir litet
dverraskande f6r oss inom oppositionen att fran talarstolen fa hora denna typ
av argumentering fran regeringspartiets foretridare.

Vissa digdrder m. m.
efter Tiernobylolyckan

Anf. 122 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Varje god katolik tillerkdnner paven ofelbarhet. Enligt
Lennart Pettersson bor en liknande ofelbarhet uppenbarligen tillmétas den
svenska regeringen. Jag utgdr fran att det i kammaren nérvarande statsradet
uppfattar det som hugnesamt att kdnna detta hingivna stdd fran den
socialdemokratiska gruppen inom néringsutskottet.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till de av folkpartiet
avgivna reservationerna till detta betiinkande, nimligen reservationerna 2,
3,4.7.13, 16 och 21.

Anf. 123 LENNART PCTTERSSON (s) replik:

Herr talman! Hadar Cars far vil ursikta mig litet for att jag dgnade en viss
tid dt hans synpunkter pé de internationella siikerhetsfragorna. Orsaken till
detta dr helt enkelt att vi upplever det som en sjalvklarhet att Sverige starkt
skall driva dessa fragor och att vi ocksa gor detta. Det ar darfor konstigt att ta
strid pa detta omrade, diir det savitt jag kan se inte finns nigon som helst
intressemotsiittning mellan particrna. Det var darfér som jag betecknade
denna folkpartireservation, med pekpinnar nir det giller Sveriges arbete
inom IAEA pésiikerhetsomridet. som en okynnesreservation. Detta har jag
inte ndgon anledning att ta tillbaka. _

Per-Richard Molén forsokte forsvara att han dgnade stor del av anforandet
it det som egentligen inte tas upp i niringsutskottets betinkande, nimligen
riktviirdena for cesium-137 i livsmedel. Det ir ganska intressant att detta blir
den stora fragan for Per-Richard Molén, trots att man under motionstiden
med anledning av propositionen inte ens bevirdigade sig att ta upp denna
frga. Man har motionerat om minga saker, men detta har man inte tagit
upp. Om nu denna fraga ir av en sddan oerhord central betydelse, vartor tog
ni dé inte upp den i era motioner? Dessutom aktualiserades ju denna fraga
mycket sent av moderaterna och folkpartiet i néringsutskottets diskussion.
Man kan séiga att den i stort sett kastades in den sista dagen. Vi har den
uppfattningen att det nog inte heller dr néringsutskottet som i férsta hand
skall ta sig an dessa frigor, utan att det ar jordbruksutskottet som har att gora
det — i den man rll\sdagun ir inblandad. Vi tycker ddrfor att det dr litet
konstigt att man nu tar upp denna friga.

Jag vill siéga till Per-Richard Molén och Hadar Cars att man kan ha olika
uppfattningar nir det giller dessa riktvirden och att det iir mojligt att de
behdver revideras uppat. Men om fragan nu dr av sidan central betydelse. far
ni vara sd goda att motionera i vanlig ordning, sa att det relevanta utskottet
kan ta upp fridgan och komma med underlag till ndringsutskottet pa denna
punkt. Det har ni alltsd inte gjort. Det ir litet konstigt att Per-Richard Molén
tar till de verkliga brosttonerna, niar man inte ens har orkat motionera i
fragan. . . : . 13

(V8]
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Slutligen till Ivar Franzén: Ivar Franzén siger hela tiden till sitt forsvar att
han knyter an till buk@undsmﬁlningen om kirnkraftens stora kostnader —det
var ju detta det mesta handlade om. Jag kan inte se att det finns ndgon
sitrskild relation mellan utliggningarna kring kiirnkraftens kostnader och de
reservationer som Ivar Franzén avslutningsvis snabbt gick igenom. Vi skall
inte ha nigon ckonomisk debatt har om kirnkraften, Ivar Franzén, f6r den
fAr vi ta senare. En’sak borde vi kunna vara dverens om:. Skall vi avveckla
kirnkraften enligt den modell som centern har féreslagit. kommer det med
tanke pa de stora fasta kostnaderna att kosta oerhdrt mycket pengar. Detta
borde Ivar Franzén kunna erkiinna. Sedan kan han & andra sidan ha den
uppfattningen att detta ir viirt pengarna. I'sa fall skall han sdga detrentutoch
inte smyga med underliga siffror.

Anf. 124 PER-RICHARD MOLEN (m) replik: .

Herr talman! Det hir betinkandet handlar om bl. a. 250 milj. kr. som
ersiittning till jordbruksforetag, féretag inom triidgardsniiringen. renskotsel-
foretag och fiven fiskefOretag. Jag utgdr frin att man fran regeringens sida
inte betraktar dLn'u'Qitlnino som vi nu diskuterar som nigon-form av
engangstoreteelse, Strilningen tar juinte slut i och med ett budgetar. Diirfor
tycker jag, herr talman, att det finns all anledning att diskutera Bequerelni-
van. eftersom den i riatt hdg grad och alldeles speciellt for renskétseln ir
avgdrande for ersittningsanspriiken. Det forvanar mig litet, herr talman. att
Lennart Pettersson inte vill ta upp en diskussion om de atgirder ochr
forindringar som indock vidtagits i Norge nu niir det finns tillfille. Jag skulle
hilsa det med tillfredsstillelse om vi kunde diskutera oss fram till en hetvdligt
mer nykter och med vunna crfarenheter bittre anpassad Bequerelniva in
den vi har i dag. Da kanske vi kan komma fram till en niva som ligger.uppat
dennorska, och inte enbart fér renkdttet utan for det mesta,pi livsmedelsom-
ridet. Livsmedelsverket slipper d kanske att komponera olika livsmedels-
korgar framdéver i sina rapporter. ' ¢

Anf.' 125 HADAR CARS (tp) erlll\ _

Herr talman' Niir Lennart Pettersson. som han gjorde i sin senaste replik,
antvdde att man kan ha olika dsikter om riktviirden for Bequerelhalten,
maste jag tolka det som att han har fatt en vink fran regeringen att en
omprovning kan vara pd gang. Det hiilsar jag, herr talman, med tillfredsstiil-
lelse.

Anf. 126 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Om Lennart Pettersson uppfattade det som sd att jag hall
nagot slags forsvarstal.i min forra replik var det en total ml.ssuppfdttmng. I
och for sig forsokte jag forklara ganska sjilvklara samband, men-de tycks
inda inte ha gt hem till fullo. _

Centerns modell till avveckling skulle kosta en \dldlg massa pengar enligt
Lennart Pettersson. Om jag nu inte erkiinner det famlar jag enligt honom
med underliga siffror. Det iir en ganska svepande formulering, som
sjilvfallet inte har nigon som helst tickning. Vi har valt en ganska ling
avvecklingsperiod, fram till 1999, dirfor att vi tyckte det dr angeliiget att



dstadkomma en avveckling med direkt inriktning pi effektivare energian-  Prot. 1986/87:5()
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Visst, Lennart Pettersson, innebiir det en uppoftfring i det korta perspekti-
vet under sjilva avvecklingsperioden. Men om vi viil'jcr det system:som
centern fareslagit, £ir vi ett mycket effektivare energisystem. Dot blir mycket
ligre kostnader dn om vi villjer. den modell som bl a. Kkraftindustrin.
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moderaterna m. fl. tycks vilja foresla for avvecklingen. Detta innebir att
atgiirderna i det liingre perspektivet faktiskt dr 1onsamma.

Jag vill bara ta ett excmpel pa att vi kan nedbringa brinslefdrbrukningen
till ungefdr en fjirdedel jimfort med om vi hiinger oss it en ganska
omfattande produktion av el i kondenskraftverk. Jag tycker faktiskt att
Lennart Pettersson, innan han stir hiir och slinger ur sig belt ogrundade
pastaenden, skulle gd hem och ldsa pd. och -méjligen ocksd fundera ett
dgonblick. D tror jag att vi vid ett senare tillfille, da vi kanske mer helt kan
dgna oss at de hir problemen, skulle komma till ganska gemensamma
slutsatser. : .

Det viktiga nir det giller kirnkraftsavvecklingen ar att vi utnyttjur alla
tinkbara mojligheter till att anviinda den energi som vi alla dr dverens om att
vi behover sa effektivt som mojligt. att vi tittar litet om hérnet och férstar att
de miljoproblem som vi har utdver kiirnkraften kriver att vi sa langt som
mdjligt viljer bort de fossila briinslena. :

Det ar forst nédr vi kan fa ett energisystem som 1 stort sett ryms inom
naturens eget energikretslopp som vi kan sidtta oss ner och siga att vi har nitt
ett mal som vi med fordel kan dverlimna at vara barn och barnbarn.

Anf. 127 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Per-Richard Molén dterkommer till sin becquercldebatt.
Personligen kan jag siga att jag skulle ha vilkomnat ¢n motion i den hér
fragan fran moderaternas sida. sd att vi hade kunnat fa'kiinna pd argumenten
ordentligt. Da hade vi ocksd kunnat fa fram ett underlag frin det utskott som
har att bechandla de hir frigorna i forsta instans i varje fall ur saksynpunkt,
nimligen jordbruksutskottet. Da hade vi naturligtvis haft ett bittre underlag
in vihar fér niirvarande. Nu begér Per-Richard Molén att vi skall agna en god
del av debatten at ate diskutera riktviirden for becquerel i livsmedel, baserat
enbart pa ett underlag bestacnde av ett inledningsanférande av Per-Richard
Molén. Jag tycker att det &r ganska diligt underlag, for att inte siiga att det ér
torftigt. : ' .

Hadar Cars drar slutsatsen att bara dirfor att jag tycker att man kan ta upp
en diskussion kring detta med riktvirden for livsmedel, sa har jag fatten vink
frin regeringch. Jag vill inte ga in pa huruvida jag har fatt ndgon vink cller
inte. Jag vill bara siiga: Ibland funderar jag faktiskt litet grand sjélv i de hiir
frigorna, och jag kan t.o.m. ldsu i vissa tidskrifter att livsmedelsverket
Gverviiger att ta upp frigan igen. Det behdvs alitsd inte alltid vinkar frin
regeringen. Man kan anviinda sig av andra siitt for att komma fram till vissa
fakta. S . ' . '
Dettaiiren friga med en méingd aspekter. Ensidan friiga skall inte avgdras
pa cn hott. vilket tydligen moderaterna och folkpartiet vill gora nér de kastar -
in den i sista stund i néringsutskottets behandling. . - B K

N



Prot. 1986/87:50
16 dccember 1986

Vissa dtgéirder m. m.
efter Tjernobylolyckan

136

Till Ivar Franzén: Centerns modell for avveckling av kirnkraften kostar
inte sirskilt mycket, sdger Ivar Franzén. Detiir svart attien replik hinna gain
i diskussion om avvecklingskostnader i olika alternativ. Jag vill bara hiinvisa
Ivar Franzén till resultaten frdn den expertgrupp understilld energirddet som
Ivar Franzén borde ha haft méjlighet att ta del av. De siffror som den kom
fram till kan man diskutera i enskildheter, men de visar att det inte dr nigon
sinekur for det svenska samhillet med en fortida avveckling av kdrnkraften.
Det finns badde ekonomiska och miljéoméssiga problem.

Jag forsokte tala om for Tvar Franzén att bara det faktum att kostnaderna
for att producera el frin kirnkraft till tre fiirdedelar bestér av fasta
kostnader innebir att en avveckling maste bli en dyr historia. Sedan kommer
det till ett antal mer cller mindre utprovade alternativ, som manga ganger
inte ir billigare &n nva kiirnkraftverk utan i flera fall kanske betydligt dyrare,
i varje fall i nuldget. Jag tinker.exempelvis pa vindkraften. -

Tredje vice talmannen anmiilde att Per-Richard Molén och Ivar Franzén
anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till ytrerligare
repliker. ’

Anf. 128 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! For jamviktens skull tanker jag tala om de minskliga eller
snarare ominskliga konsckvenser som olyckan 1 Tjernobyl har haft {or de
svenska medborgarna i stora delar av landet. Det tillhdr nimligen den
bakgrundsbeskrivning som Per-Richard Molén anser skall finnas infér beslut
om atgirdsprogram.

Jag anser att jag i viss man for folkets talan, och jag tiinker t. 0. m. tillata
mig att ha ett kiinslomissigt engagemang i den hir frigan.

[ Visternorrlands lin var man fran borjan ovetande om omfattningen av
nedfallet i det egna omridet. Den forsta informationen angav att det var
Uppsala och frimst Gavleborgs lin som var drabbade. Men myndigheter och
massmedia koncentrerade sig pd jordbruksomrddena soderut darfoér att
djuren dir gick ute eller var pé vilg att slappas ut pd bete. Att det pd andra
hall, bl. a. i mitt eget hemliin, fanns minniskor som i riitt stor omfattning
vistades utomhus var inte lika viktigt.

1 Visternorrlands lan paborjade jordbrukarna vid den tidpunkten sitt
varbruk. Halm brindes. 16v krattades, barn och ungdomar sparkade fotboll
och smabarn lekte ute. S& smianingom stod det klart att det borde de inte ha
gjort. Man fragar sig: Foljde skadliga partiklar med inandningsluften eller
inte? Ingen vet!

Den hiir varen och sommaren har varit sa annorlunda som man nagonsin
kan tdnka sig. Det radioaktiva nedfallet innebar ndgot av ett beligringstill-
stind, skulle jag vilja pastd. Alla langtade ut till viren, men det hir aret var
det nigonting speciellt: varen var hotfull, och det brukar den faktiskt inte
vara. 'Asynen avdet som tillhor viren, t. ex. den forsta blomman. ingavingen
glidje, utan man blev snarast deprimerad. Atskilliga triidgardar har statt
orodrda under sommarcn. Ogriset fick ocksa vara i fred.

Hosten betydde ingen lattnad. Miénga avstod fran birplockning och
svampplockning. Algjakten resultcrade mestadels i nergriivda algar, och pa



minga hall upphorde jakten helt. Hostslakten av far och notkreatur
ifrdgasattes. Infingad fisk betraktades som otjinlig foda. Nir bonderna tog
in hoet befanns det innehalla en enormt forhojd koncentration av radioaktiva
amnen pé grund av att det hade torkat. Ingen vet vilka féljderna blir av detta
nir bonderna skall hantera sitt ho.

L och med allt detta ar livsmedelsforsdrjningeni Norrland i fara. Dessutom

har denna kirnkraftsolycka, sd langt hirifran, stért kulturmonstret i stora

delar av Sverige.

Jag tror att den som inte-upplevt detta sjilv, han kan inte heller séttasigin i

vad det har inneburit 1 forlorad livskvalitet, i forlorad grundtrygghet och i
forlorad tilitro till dem som beslutar. DArfér anser jag att det dr riksdagens
skyldighet att ta del av den hidr bakgrundsbeskrivningen. Den dr en
verklighet. '

1 en av rapporterna till statens haverikommission frin linsstyrelsen i
Vissternorrland beskrivs effekten i en sammanfattande mening: “Aven om
nedfallet inte dirckt medfort akuta skador pit ménniskor i linet, har det
allvarligt skadat linet biade vad avser jordbruket. tridgardsniiringen. jakten,
fisket och turistniiringen.™ .

Den beskrivningen gav alltsd en av de hogre myndigheterna i linet.

Fragorna har efter hand hopat sig. I kirnkraftsdebatten deltar bade
forskare och politiker med skilda asikter. Fragan &r: Vem skall vi tro pa och
lyssna till niir vi exempelvis skall sétta grinser, som Per-Richard Molén ir si
intresserad av? Hir star ord mot ord. och ingen vet vad som ir sanning. Det
kanske vi far veta om 20-30 ar. Vi vet alltsd inte nu hur den ser ut da.

Iram till i dag har det framfor allt varit kommunernas miljo- och
hilsoskyddskontor som haft direktkontakten med minniskorna och som har
gjort det direkta grovarbetet med anledning av Tjernobylolyckan. Det dr
kommunernas miljo- och hilsoskyddskontor och linens férsvarsenheter som
har de stdrsta kunskaperna om vilka atgirder man bor ta till och i fraga om
vissa synpunkter som behandlas i propositionen. Dessa instanser har ocksa i
remisskrivelser begiirt att fa vara med i utformningen av utbildningsprogram,
i utformningen av informationsmaterial och i utformningen av informations-
och utbildningsorganisationen.

Tillsammans med Martin Olsson har jag tagit upp detta i en motion med
anledning av propositionen. Jag har noterat att de olika utskotten i sina
vttranden till niringsutskottet liksom néringsutskottet sjalvt har uttryckt en
vilju att ta med linen i atgiirdsarbetet. Jag vill nda till statsradet Birgitta
Dahl siiga: Glom inte kommunerna och miljo- och hilsoskyddskontoren i
detta avseende! Det dr villdigt viktigt att ha med dem i det hir arbetet.

Martin Olsson och jag anser i likhet med Hadar Cars att den civila
forsvarsorganisationen ir viktig i detta sammanhang. Jag anser inte att det
behévs nagon utredning for att avgéra om den skall anviindas eller inte. Vi
anser dessutom att alla lidn skall ha full beredskapskompetens. Inte kan vél
regeringen forutse vilket lin som behover den hogsta kompetensen nésta
ging! Det tror jag dr omojligt. Vi tvé motionérer anser att alla lan behéver ha
en hdg kompetens: det kravet har vi foljt upp i en reservation. Det star
faktiskt i propositionen att man anser att det i de 1dn dir karnkraftverken
finns ocksa finns en tillriickligt hog kompetens. Det ifragasitter jag, for om
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denna kompetens hade funnits. da hade man redan haft beredskap for vad
som hinde. .

En sista punkt som vi motionirer hdr tdgll upp och som vi varit cnsamma
om att fora fram giller jodtabletter. Vi anser att jodtabletter skall finnas i
forrad | kommunerna. T en akut situation skall jodtabletter séttas in direkt,
med cn ging. jzlg tycker att det iir dvermodigt att tro att en centraliserad
organisation skall kunna hinna med att distribucra jodtabletter till de
behodvande minniskorna niir det hilit en olycka. Vi anser att kommunerna ir

‘den basta distributéren i detta avsccnde De har ju de facto den civila

forsvarsorganisationén till hjilp for att't. ex. del.l ut jodtabletter men dven
for att sprida information o. d.

Lennart Pettersson efterlyste diskussion kring reservationerna. Jag t\cl\gr
att vad jag nu sagt anknyter till flera av de reservationer som centern stillt sig
bakom. Jag vill yrka bifall till i forsta hand reservationerna 4 och 10, som
direkt anknyter till den motion som Martin Olsson och jag har lagt fram. For
att vara riktigt konkret vill jag ocksd yrka bifall till reservationerna 2.6, 8.9,
12, 14, 15, 18-23,

Anf..129 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Detta #dr kanske inget genmilc i vedertagen. polemisk
bemiirkelse — snarare tviartom. Jag tycker inte det finns nagon anledning for
Gorel Thurdin att pd nagot sitt. om det nu var s hon menade, ursikta sig for
att hon hiller ctt kiinslomissigt anférande. Hir rér vi oss pd ett omrade dér
kinslan och logiken miste komplettera varandra, annars hamnar man fel.

Detta ger mig anledning att erinra om att vi i dag diskuterar ersiittning for
direkta skador med anledning av det radioaktiva nedfallet. Men viskall ocksé
erinra oss — for senare behov. inte minst for den allminna motionstid som
kommer. nir vi skall ligga fram alternativ till regeringens budgetforslag i
olika detaljer.— att det fordras mer'in den hir typen av ersiittning for att
kompensera de direkta och indirekta skador som bl. a. Gorel Thurdin hiir har
pekat pa: Hir fordras ocksa dtgirder av jordbrukspolitisk natur och atgiirder
av regionalpolitisk -natur for att avviirja de risker som de lin som redan i
utgangsliget befinner sig i en ogynnsam stillning léper och som har
fb'rviirrats genom dessa speéiﬁka hdndelser. '

Anf. 130 HANS DAU (m):

Herr talman! Jdg har begirt ordet med ‘mledmnb av min’ och Ingrid
Hemmingssons motion nr N107, som behandlar dels ett sammanhallet
Atgirdsprogram for renniiringen — pa det omradet har vi fatt utskottets gehdr
-, dels en punkt om renkonto. - _

Forst méste jag dock siga att den kanske storsta behallningen f6r mig av
den hiir debatten har varit Lennart Petterssons beklugande Over den situation
som rader i det land dér socialismen ér fullt genom{Srd och den brist pi
mdjlighcter man dér har att diskutera sidana hir figor. Det Jar vilgdrande
att hora att en socialistisk forctrddare har den uppfdtmmgul'

For att aterga till imnet, Kan jag bara siga att det dr besviirande att lmd
reservation 15; inte-pa grund av innchéllet utan darfor att det ér en
reservation och inte ett majoritetsuttalande. I jordbruksutskottet fanns det



en majoritet for vr asikt. I skatteutskottet fanns en majoritet mot regeringen
och sociuldemokraterna, som 1 stort anslot sig till jordbruksutskottets

uppfattmng Men i naringsutskottet hade vinsterpartict kommunisterna -

anslutit sig till den enligt vad manga siger samefientiga linje socialdemokra-
terna driver i den hiir frigan. Folkpartict intog en mellanstillning och ville
inte ta steget, fullt ut och stédja samernas beréttigade krav pa ett renkonto.

Detta stillningstagande gjorde man trots att Paul Lestander hade kommit
med en motion i fragan. Det dr ju beklimmande att Jérn Svensson har vant
sig emot den dsikt som Paul Lestander och andra i vansterpartiet kommunis-
terna hade. '

Socialdemokraterna anser att det finns tillrackliga mojligheter till resultat-
utjaimning. Jérn Svensson ir vill den som har féretritt denna uppfattning och
pratat om att detta dr sd bra. Jag tycker det dr svaga argument. Man talar om
lagerviirdering. resultatutjamningsfonder och investeringsreserver. och de
méjligheterna ar siikert bra.vid normala tillfillen, dA man har normala'behov
pa det hir omridet. Men det som kanske Ar mest beklimmande iir att man
som argument framfér att en reniigare som upphér med sin verksamhet och
avvecklar innchavet av renar kan tillimpa regeln om ackumulerad inkomst
pa slaktersiittningen. varvid ersiittningen kan fordelas pa upp 6l tio ar.
Manga samer stiller sig nu fragan: Ar det detta socialdemokratérna och
regeringen vill - att man skall avveckla renniringen?

Vidare sigs det att detta dr en ny kontoform. Sjilv ir jag skogsiigare sedan
minga ar och har provat skogskonto. Det ir en mycket praktisk och enkel
metod som anvints under en lang foljd av ar och som siikert kan anvindas
dven till detta dndamal. Jag kan inte se den minsta skillnad, om man kallar
det for renkonto eller skogskonto. - ' :

Nir man hér Jorn Svensson far man helt klart for sig att ndgon praktisk
erfarenhet i de hir frigorna har ni inte.

Jag vill bara pdminna om att det inte rér sig om négon skattebefriclse. Det

ror sig om ctt uppskjutande av skatten, varvid man dven‘skall skatta for den
rinta man far i detta avseende. Vidare gors det en utymmm; av resultdtgn
som borde komma alla till del.

Den debatt som forts i framfor alit jordbruksutskottet men -dven i
skatteutskottet har resulterat i en forviintan hos samerna, som har gjort stora
uttag ur renhjordarna — till gagn for samerna och rennéringen men ocksa for
statskassan. cftersom - staten senare far mindre’ problem nir det giller
utfodringen och ersittningen: Nir nu inte férvintningarna infrias ir risken
viilldigt stor att detta tar omfattande psykologiska effckter. vitka kommer att
villa mycket storre skada dn som édr nodvindigt. Samerna siger ju ocksa att
myndigheternas agerande har villat de storsta skadorna, och hir har vi
ytterligare ett bevis pa det. Jag tveker att Birgitta Dahl och 6vriga i
regeringen samt socialdémokraterna hir i kammaren skall tinka om.

Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 15,

Eftersom jag dnda har ordet vill jag passa pa att ta upp en annan friga. 1
cgenskap av yrkesfiskare och ordférande i Visterbottens lans kustfiskarefor-
bund vill jag, i likhet med Per-Richard Molén, beréra fiskarnas situation i
.detta sammanhang. ‘ :

Jens Eriksson har skrivit en motion som enligt min upptuttning pé Il'ItLt vis
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har blivit beaktad i samband med utskottets arbete. Jens Eriksson ér ju
vastkustfiskare och representant for fiskarkaren i dess helhet. Sjilv dr jag
representant for fiskarna i Visterbotten och utefter Norrlandskusten.

Lennart Pettersson sade att ingen skall bechéva lida skada, och det later ju
trosterikt. Jag hoppas att det 16ftet kommer att uppfyllas.

Fisket utefter Norrlandskusten ir en mycket utsatt naring. Men det var den
ocksé innan Tjernobylkatastrofen intrédffade. och inte har det blivit bittre —
tvartom: Avsittningsmojligheterna-har paverkats och skadorna pa fisket har
blivit stora. Jag tror att det av flera orsaker ar vildigt viktigt for landet i dess
helhet att ctt livskraftigt fiske utefter Norrlandskusten behalls. Vivill jubl. a.
ha en livskraftig levande skiirgdrd — framfor allt. tror jag. ur beredskapssyn-
punkt. Vi talar mycket om att Norrlandsjordbruket av forsvarspolitiska skél
skall uppritthillas. Men jag tror att fisket - jag tinker di pd kompetensen
och utrustningen i det sammanhanget - ir lika viktigt som jordbruket i
hiindelse av krigstillstdnd eller avspiirrning.

Jag har for avsikt att aterkomma med forslag under den allminna
motionstiden. Jag hoppas att Lennart Pettersson da stir fast vid sitt 16fte att
ingen skall behova lida skada pé grund av Tjernobylkatastrofen.

Anf. 131 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Skatteutskottet har gjort helt klart att det gar att utnyttja
gillande skattelagstiftning pa ett sidant sitt att man kan skjuta inkomster
frin en stor utslaktnihg av renar under ett ar till ar framéver. Det ér orsaken
till att vi 1 folkpartiet inte anser att det finns nigot behov av sirskilda
renkonton. :

Fragan om renkonton ér ingenting nytt. Fragan har inte uppkommit till
foljd av Tjernobylhindelsen. Den har diskuterats ocksa tidigare i denna
kammare.

Om vi nu intférde renkonton, skulle ndgra med anledning av ett sddant
riksdagsbeslut kanhiinda dra slutsatsen att det fanns anledning till en stor
utslaktning av renar. Nagonting saddant vill vi inte uppmuntra. Darfor har vii
denna fraga stallt oss bakom skatteutskottets férslag och yrkat att detta skall
godkdnnas av kammaren.

Anf. 132 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall helt uppriktigt tala om for Hans Dau vilken situation
vpk befann sig i. Vi hade alltsd motioner som tog sikte pa att hjilpa bade de
renigande samerna och annan fjill- och glesbygdsbefolkning som var
drabbad av det radioaktiva nedfallet. Det visade sig att de borgerligas vilja att
hjilpa den senarc kategorin var alldeles for svag. Den var t. 0. m. s& svag att
vpk:srepresentant i jordbruksutskottet nddgades avge en avvikande mening,
otillfredsstilld som han var med det ringa tillmotesgaendet. A andra sidan
ville socialdemokraterna inte ha renkonton, dirfor att de var ridda for att de
skulle leda till olika skattepolitiska prejudikat.

Sedan hade vi till riga pé allt den situationen att de tre borgerliga partierna
inte kunde ena sig om huruvida de ville ha renkonto eller inte. Ett parti skilde
ut sig och hade en mycket vag skrivning. som egentligen inte leder
nigonstans. Hadar Cars har hér visat vad den i sjilva verket innchiller. Det



fanns alltsd inte nagon chans 6ver huvud taget att fi igenom ett renkonto.

Vad skulle vi da gora fér att nd bista mojliga resultat? Vi resonerade si
hir: Vi kriver av socialdemokraterna att de skall skriva starkare nir det
giller kategorin icke rendgande fjall- och glesbygdsbefolkning. Da fann vi att
det nu finns klara dircktiv till den interdepartcmentala arbetsgruppen. Det
finns cn klar hanvisning till de mycket generdsa och forpliktande 16ften som
statsrddet Dahl gavien inrcrpeilationsdcbatt hirforleden i denna friga. Det
finns dessutom cn skrivning om forskottsbetalning, som av ndgon egendom-
lig anledning inte finns i den borgerliga reservationen. Detta fann vi allts.

Offrade vi dd renskotselforetagen for att uppné detta? Jag kan inte se att vi
gjorde det. Visserligen fick vi bdja oss for att det fanns principiclla
invindningar mot konstruktionen med renkonto. Vi kan ha ~ och jag har
personligen — svmpati for tanken att den konstruktionen skall provas i ett
allmint skattepolitiskt sammanhang, didr man kan jimféra med andra
gruppers skattefdrhallanden. Den skall inte privas specifikt som en ersétt-
ningsfriga for de renskétande samerna just i detta sammanhang.

Men den konstruktion vi valde, dir man sjilv som skadelidande kan
bestaimma nir man vill ta ut sin erséttning och alltsd sjdlv kan sprida den pé
ctt flexibelt sitt, maste savitt jag forstdr med mitt cnkla forstand vara vl sa
fordelaktig som en konstruktion med ett konto — med bestdmda granser for
hur det skall tillampas. :

Nu gér det ju inte riktigt att jimfora den losning vi har stott med. hur ett
renkonto skulle fungera. eftersom det inte finns nigot detaljerat forslag fran
de borgerliga till foreskrifter som visar hur ett renkonto skulle vara beskaffat.
Det kan alltsd vara svart att mata. Men jag hivdar att den Isning som vi hir
har understott ir fordelaktig. Den innebir en éxtra utjimningsméjlighet for
de renskotande samerna. Jag tycker att Hans Dau skall resa hem till sin
valkrets och tala om for dessa att de har denna extra méjlighet.

Anf. 133 HANS DAU (m):

Herr talman! Det dr intressant att hora pa Jorn Svensson. Jag kan borja
med att konstatera - som jag sade i mitt tidigare anférande — att Jérn
Svenssons praktiska erfarenhet av skogskonto ir lika med noll. Jag tror att
min fOrsta insdttning pd skogskonto skedde ndgon gang i borjan av
1960-talet.

1 min motion har jag skrivit att jag tycker att vi skall ha exakt samma
konstruktion. Den dr mycket enkel. Man kan mycket litt och nar som helst
pa dret ta ut pengar fran detta konto, och man kan disponera dem mycket
fritt. Huvudsaken &r att man édr beredd att bli beskattad {6r de pengar man tar
ut.

Jag tycker att det ar en brist att Jorn Svensson inte har satt sig in i detta
problem. Det dr inte s svért for honom med hans kapacitet att siitta sig in i
detta. -

Sedan sade JOorn Svensson att vi offradc de renskétande samerna. Jal
samerna anser det. Jag vill inte svara lika kategoriskt, men jag anser att vi
hade kunnat g dem till motes utan att f6r den skull 1ata bli att stilla upp
ocksa for den ovriga fjillbefolkningen.

Eftersom jag inte &r med i nagot av dessa utskott kan jag inte diskutera hur
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behandlingen i utskotten har gatt till. Men Jorn Svenssons partibroder - och
min vin - John Andersson. som répresenterur samma valkrets och samma
befolkningsgrupper som jag uppe i de omraden det har giller. har haft en del
diskussioner med mig om detta. Jag tycker att vi ir ganska éverens i denna
fraga, och jag tycker att man inte skall behdva stilla den ena befolknings-
gruppen mot.den andra. Har ni varit tvungna att géra det p grund av nigon .
typ av soqialdcm()krutisk utpressning, eller vad ni vill antyda, sd ir det
beklagligt. Da ar det inte ert fel utan socialdemokraternas I'el..r

Till sist vill jag bara siiga att jag delar J(’)rn': Svenssons uppfattning att det var
synd att folkpa'rtiet hoppade av fran den hir linjen. '

Anf. 134 L. ENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Nu kretsar ju debatten kring detta med rcnkontot Var och
en har sina versioner. Jorn Svensson siger att han mer eller mindre har lurat
skjortan av socialdemokraterna. Han har vunnit ndgot fér den Ovriga
fjillbefolkningen mot att inte offra nagot for samernas del nir det gilller
renkontot,.som anda var forlorat. Det diir kan man vil alltid diskutera.

Jag ser detsd hitr: Visag renkontot som en mycket olycklig konstruktion ur
skattesynpunkt, av manga olika skil. Vi sdg ocksa att det fanns en hel del
goda mojligheter for samerna att astadkomma en fordelning av sina
eventuellt dvernormala inkomster v 1d en for stor utslaktning. och det tyckte
vi var det viisentliga.

Vidare uppfattade vi regeringens instillning - och vi. hadc sjilva samma
mstdllnm& - till fjallbefolkningen och évriga grupper i denna del av landet
som direkt positiv. Det hiir problemet skulle klaras ut, och det gallde bara for
den interdepartementala arbetsgruppen att hitta de ritta formerna (6r detta.

Da ville vi girna understryka detta ytterligare. '

Jag vill inte alls soka sak med ]orn Svensson pé den hir punl\len utan jag
tror att vi har kommit-fram till en bra losning. Det enda som vi inte dr
intresserade av idr nya skattetekniska fiffigheter och byrakratiska pafund, .-
sé\'idd de inte dr direkt nddviindiga for att dstadkomma ett bestiimt resultat.

Vi tyckte nog att slutet blév gott. Uppenbarligen kom ocksd' folkpdrtlel till
slut till samma insikt, och det gor ju inte det hela sdmre.

Anf. 135 JORN SVENSSON (vpk): _

Herr talman! Alla minniskor kan ju inte dga skog och ha skogskonto och
ha praktisk erfarenhet av sddant, men man kan ju rikna cn smula och forsoka
gora si gott man kan hiir i viirlden i all anspriksloshet anda.

Jag tycker att Hans Dau bér ta sig en funderare pa tva saker.

Forst och framst ar det ett faktum att det inte var vpk som skapade den hir
situationen. utan den uppkom pa grund av de olika virderingarna av den
speciella atgdrden med renkonto som fanns pa den borgerliga sidan. Jag
klandrar ingen for det, men jag konstaterar att det var utgiingsliget. oavsett.
hur vi hade betett oss. Oavsett om vi hade hallit fast vid den konstruktion som
Paul Lestander forordade eller om vi hade gjort som vi nu gor, sb hade det
hur som helst inte blivit.nagot renkonto. Det ér inte vart fel - vi har inte
skapat den hir situationen. utan det har andra partier gjort genom sina
inbordes forhallningssiitt. Dirfor t)gkgr jag man bor ta sig en funderare pa
den kanten.



Sedan tycker jag ocksd att Hans Dau verkligen skall ta detta pa allvar. T
stillet for att gny Over andra particrs forhallningssitt skall han ta fasta pavad
som faktiskt har vunnits for de olika befolkningskategoricrna. Och framfér
allt skall han ka hem och siga till samerna att detinte ar friiga om att berdva
dem ndgonting som de annars skulle ha kunnat fa. utan att det 4r frfnga"om en
annan form, som jag beddmer som viil s flexibel och mdjlig att utnyttja som
en extra inkomstutjamning for att man skall kunna undvika eventuella
skattepolitiska effekter och en dkad utslaktning, i den méan dessa skattepoli-
tiska effekter icke kan tdckas med de bestimmelser som redan tidigare har
funnits. Det ir biittre att hjilpa linsadministrationer och andra myndigheter
att hos berdrda befolkningskategorier sprida full och séiker information om
de rittigheter till crséttning och rattigheter till skatteutjamning som de
faktiskt har an att klaga dver att vpk ien situation som partiet inda inte kunde

paverka forholl sig pé det sitt som vi bedomde var klokast for att gestorsta
mojliga antal ménniskor - iven dem som icke ir renigande samer -
delaktighet pad ett sikert sitt i de ersdttningar som de logiskt och momhxl\t
har ritt till. . :

For inte var intresset for den ickerenidgande delen av glesbygds- och

fjallbefolkningen sa Overviildigande! Skmnm;.dmd var vildigt vaga, sdsom .

jag flera ganger har patalat. Dir har en skiirpning skett och en 6kad
uppmiirksamhet pa deras problematik kommit-till stdnd. Det 4r en befolk-

ningsgrupp.som vi ocksa har anledning att inte glomma bort i det hir -

sanmumhzmget.

Arnf. 136 HANS DAU (m): S .
Herr talman! Férst maste jag notera att Lennart Peltersson ]dmxmller
renkontot — vilket jag tycker ar ungcfdr detsamma’ som skogskontot = med

nya skattetekniska pafund och fiffigheter. Detta var nagonting fér mig helt

nytt. Jag tycker att det hitr har varit en jimn och bra atgird. som har funnits’i
manga ar. som jag sade i kanske 25-30 ér. . .

Till Jérn Svensson vill jag siiga att man vil inte skall kasta skulden pa andra
partier. Har vpk intagit en fast stillning i arendet kan den méjligheten finnas
att man aven i folkpartiet har insett att man har vandrat fel viig och kommit
till insikt om det. De kan ju lika giirna siiga att eftgrs()m vpkinte 51(.1\ med pa
detta sd gjorde inte vi det heller.

Jorn Svensson séger ocksé att man har funnit en annan form. och han intar
ett slags forsvarsattitvd som vittnar om en viss skuldkénsla eller nagot
liknande. Enligt min erfarenhet och efter att ha studerat fragan tycker jag att
den andra formen som ni hdn\lSdl‘ till inte &r lika bra som den form som jag
forestagit i min.motion. '

Herr talman! Jag vill ater yrka bifall till reservation 15.

- Anf. 137 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Den foregaende drade talarens uppﬁtlmng om vilka
ideologier OLh personer som msplremr folkpartiet bor bli fonemal for
revision. :

" Overlaggningen var hnrmed avslutad.
(Beslut i dren det fattas vid morgondagens xdmmdntrddc se pmt 51.)
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14 § Foredrogs
néringsutskottcts betinkande
1986/87:13 om forbud mot nya karnkraftsrcaktorer m. m. (prop. 1986/87:24).

Forbud mot nya karnkraftsreaktorer m. m.

Anf. 138 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Niringsutskottets betinkande nr 13 hbehandlar regeringens
forslag om forbud mot nya karnkraftsreaktorer. '

Regeringsforsiaget verkar ha tillkommit i hastigt mod. Oslﬂrshdmns
kraftgrupp hade i véras, nigra minader efter det att dess tredjc reaktor
startats;.satt sig ned for att g(")ré ingdende efterkalkyler. diir iiven hinsyn
skulle tas till nya erfarenheter och ny teknik. Avsikten var att se vad c¢n
reaktor skulle kosta om den skullc byggas i dag. Initiativet var viilllovligt och
stimde vil in i tiden med statsministerns resa till Finland, dir han bl. a. tog
upp till behandling och diskussion fragan om export av en ASEA-reaktor till
Finland. Nar massmedia tog det hiir som ¢n signal om mera kiirnkraft slog
Birgitta Dahl till bromsarna, och vi ser i dag resultatet av denna atgiird.

Vi har en energisk energi- och mitjéminister. Men for att kunna klara sina
uppgifter drar hon sig uppenbarligen inte for att ligga under sig kriminalpoli-
tiken for att, som det heter i betidnkandet, gora alla kirnkraftsanhingare till
potenticlla lagdvertridare. Det dr att g langt, alltfor ldngt, dd man anser sig
tvingad att genomdriva en lagstiftning med férbud mot de foretag som dristar
sig att utreda f(’irutséi'ttningar for byggandet av ytterligare karnkraftsanlagg-
ningar. inte minst mot bakgrund av att vi redan i dag har en kiirnenergilag
som forbjuder byggandet av karnkraftverk. drift av kirnkraftverk och

underhall av karnkraftverk utan tillstand. -

" Milj6- och energiminister Birgitta Dahl vill alltsa f'drbjﬁda sina menings-

- motstindare att skaffa den kunskap de anser sig behéva. Hon visar en

totalitar attityd som borde vara visensfrimmande for en svensk regeringsle-
damot. Encrgiministerns agerande strider mot viktiga grundregler. for
beslutsfattande och framtidsplanering. Hennes handlande strider mot beho-
vet av att ha sé stor rorelsefrihet som méjligt. Hennes sitt att agera begrinsar
handlingsfriheten och ger inte heller mojligheter far oss att samla storsta
mojliga kunskap om olika tinkbara energialternativ. Det forstor dessutom
forutsattningarna att vidmakthalla och ytterligare utveckla den internatio-
nellt hoga kompetens vii Sverige trots allt besitter pa kirnteknikens omride.

Det Birgitta Dahl vill ar att fjittra svensk energipolitik med dnnu hirdare
politiska bindningar och det i ett lige di behovet av 6kad flexibilitet blir
alltmera akut.

Medan justitieministern 4r ovillig att kriminalisera en del inslag pé
narkotikaomradet skyndar sig Birgitta Dahl att kriminalisera dem som
utarbetar konstruktionsritningar. dem som gor kostnadskalkyler och dem
som bestiller utrustning eller férbereder andra atgérder som har till syfte att
leda fram till en ny kirnkraftsreaktor. Hon vill tysta dem som i opinionsbil-
dande syfte vill tala for mera karnkraft. Hon vill med den hiir lagen begriinsa
den i grundlagen reglerade yttrandefriheten. En person som offentligt



presenterar en ny, siker konstruktion av en kiirnkraftsreaktor skall med den
hiir lagen kunna atalas enligt henne och regeringens mening.

Man kommer osokt in pé liknande hindelser i historien. De jesuiter som
pa 1600-talet gav sitt bidrag till sin tids energipolitik gjorde det genom att elda
upp vetenskapsmiin som ansig att jorden rérde sig och inte var centrum i
universum. I dag sitter energidepartementets “jesuiter™ i Stockholm och vill
gora nigot liknande. Det dr klart att det skulle stdta den allminna
rittskiinslan om de anvénde jesuiternas metoder. Men med lagen dppnar
man mdjligheten att &tminstone ropa pa polis. Jag tycker att poliserna har
andra och betydligt mycket mera angeliigna uppgifter att dgna sig it. Jag

tycker att det i det nrmaste ir litet genant for regeringen och Birgitta Dahl”’

att anse sig tvingade lagga fram ett lagférslag med den hir inneborden for att
klara sina energipolitiska motiv och syften.

Regeringsforslaget har inte beretts genom remissbehandling pé det siitt
som regeringsformens 7 kap. 2 § reglerar. Regeringens forslag har allvarligt
kritiserats av lagridet. Men det hindrar intc regeringen fran att lagga
lagforslaget pa riksdagens bord. Men, och det ér vért att notera, sa har ocksé
regeringsforslaget i riksdagens naringsutskott blivit ordentligt omarbetat. Sa
mycket av det ursprungliga forslaget finns inte kvar. Mojligen formellt, for
att radda regeringens anseende, men inte reellt. Niringsutskottet har hir
tagit starkt intryck av bl. a. den harda kritik som vi frin moderat sida har
framfort i en motion.

En av de tvd paragrafer som foreslas bli éindrad i nu gillande kdrnencrgilag
har en spriklig utformning som gér paragrafen obegriplig. Den har dirfor
formulerats om av néringsutskottet. Motiven till lagparagraferna har ocksé
skrivits om och givit lagforslaget cn helt annan tolkning dn den som
regeringen avser. Straffansvarcet har av niringsutskottet begrinsats till att
gilla bara dem som i kraftforetag bir ansvar for foretagens verksambhet.
Utskottet siger, efter att ha granskat brottsbalken, att dven personer inom
denna snéva krets, liksom hittills, kommer att vara ofdrhindrade att
muntligen och skriftligen pladera for fortsatt och 6kad kidrnkraftsanvandning
inkl. uppfoérande av ytterligare Kirnkraftsreaktorer. De dr alltsd dven
framéver fria att dgna sig at forskning och utvecklingsarbete pd det
karntekniska omridet. Likasa har vi friheten, ritten och mojligheten att
delta i internationellt samarbete pad kdrnkraftens omréide.

Herr talman! Socialdemokraterna i naringsutskottet har ansett det vara
nddvindigt att omarbeta regeringens férslag. Det ar bra. Det enda reella som
aterstér av regeringsforslaget ir just att riksdagen beslutar att regeringen inte
lingre skall besluta i frigan om uppférande av kirnkraftsreaktorer. Rege-
ringen har hiirigenom med bistand av sina partivianner i niringsutskottet
forklarat sig vara olamplig att fatta avgorande beslut pa kirnenergiomrédet.
Men det var inte vad cnergiministern asyftade. Hon ville kvisa en fri
opinionsbildning pa kédrnkraftsomridet. Hon ville begriinsa yttrandefrihe-
ten, for den storde hennes eget opinionsbildande arbete.

For Sveriges miljo- och cnergiminister blir riksdagens beslut i dag en
tankestillare — ja, kanske till och med en dterstillare — till de grundliggande
yttrande- och niringsfriheter som varit vigledande for svenskt politiskt
arbete. Tillfilligt trdngmadl i den politiska debatten fir inte forleda oss att
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med allchanda lagtckniska pafund kringgd dessa demokratiska friheter. 114r
har, enligt min mening, niringsutskottet utfért ctt bra sanceringsarbete.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till vdra moderata reservationer
1 ndringsutskottets betankande nr 13.

Under detta anforande dvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 139 HADAR CARS (fp):

Herr talman! En hetvattensreakior om 1 100 megawatt el, en reaktor i
ungefir samma storlcksordning som Forsmark 3 eller Oskarshamn 3, borde
ta ca 60 ménader att bygga. Kostnaden for mark och byggnader kan
uppskattas till ca 1 800 miljoner. Hardvaran for verkstadsindustrin kan
uppskattas till ungefir 4 500 miljoner och ingenjorsarbetena till kanske 1
miljard. For natururan och urananrikning tillkommer ungefir 700 miljoner.
For tillverkning av den forsta harden tillkommer ca 100 miljoner. Men
eftersom byggnadstiden ar lang far man rdkna med att riintor under den har
tiden kan uppgi till ca 2 500 miljoner — totalt alltsd en kostnad pd ca 10,6
miljarder for en reaktor av den typen.

Varfor berittar jag nu detta? Jo. darfor att det bakom den hir lagen finns
ett principonskemadl att ingen skall utféra nigon form av kalkyler eller
genomtinkta planer for ndgot som har att géra med byggande av nya
kdrnreaktorer. '

Jag ar den forste att siga att det dr ckonomiskt oklokt av ndgon att ligga
ned tid, arbete och pengar pa att gora detta. Nagra nya sidana reaktorer skall
viinte bygga i Sverige. Av det skiilet bor varje klok person inse att han eller
hon inte skall lagga ned tid och kraft pa det. Men det éren sak. Detiren helt
annan sak, herrtalman, att med lagens hjélp vilja forbjuda ndgon som kiinner
behov av att gora detta, riitten att gora det.

Nu har den hir lagen, som Per-Richard Molén sade, utformdt\ sd gcnom
néringsutskottets ingripande att endast en mycket begriansad grupp ménnis-
kor kan drabbas av straffsanktioner, om de planerar eller gor den typ av
kalkyler som jag har forsokt redovisa. I princip ir det bara for ledningarna i
de stora kraftbolagen Vattenfall och Sydkraft samt majligen fér ndgra andra
personer i starkt energirclaterade foretag som den hir lagen skulle kunnatha
ndgot slags betydelse ur straftbarhetssynpunkt.

Principen dr emecllertid dndd alldeles felaktig. Man fragar sig hur det
kommer sig att riksdagen tvingas ta stillning till ett lagforslag av det slag som
regeringen har lagt pa véirt bord. Orsaken, herr talman, ir att det ansvariga
statsradet irriterats Gver att man nigonstans i Sverige har velat tinka tankari
en riktning som statsradet intc ansctt lampliga att-tinka. Hon anser ocksa —
och det med riitta — att en majoritet i Sveriges riksdag inte heller tycker att
dessa tankegingar ar riktiga att arbeta efter. Diremot ir det ett liberalt partis
bestdmda uppfattning att man inte med lagens hjilp skall férhindra ndgon att
tinka pa det siitt som jag hir har redovisat.

Den hir lagen, herr talman, ir i biista fall en onddig lag. Det idr en lag som
for alla tankande minniskor i landet maste uppfattas som en fornedrande lag.
Det ar en lag som ir ett uttryck for maktens arrogans.



Dirfér ar mitt bestiimda yrkande ctt bifall till reservationen frén folkpar-
tict, innebérande att vi avvisar det framlagda forslaget.

Anf. 140 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! I ndringsutskottets betinkande 13 foreslds en dndring av
lugén “om kirnteknisk verksamhet™, avseende dels forbud “att ge tillstand
att uppféra kiirnkraftsreaktor™. dels forbud “att vidtaga dtgirder som syftar
till att forbereda ett uppforande av kirnkraftsreaktor inom landet™.

Det har i debatten sagts att detta dr en helt onddig lagstiftning och att den
kan komma att inkriikta pd vttrandefriheten. Spontant kan det synas som om
denna kritik har birighet, men vid en mer ingaende analys framstar kritiken
som ogrundad, for att inte siga felaktig. .

Forbudet att meddela tillstand for uppférande av kiirnkraftsreaktor ar ctt
parallellfall till den lagstiftning vi har for att skydda t.ex. de fyra stora
outbyggda élvarna. De aktuella dlvarna var, innan dé fick sitt skvdd i
naturresurslagen, undantagna fran utbyggnad genom de riktlinjer riksdagen
beslutat om fér den fysiska riksplaneringen. P4 samma siitt forhindrar i dag
av ‘riksdagen beslutade riktlinjer fér energipolitiken att regeringen ger
tillstind for nya karnkraftsreaktorer — om man respekterar av riksdagen
beslutade riktlinjer. '

Nu kan det inte uteslutas att en minoritetsregering kan bortse frin
riksdagens riktlinjer och besluta efter eget huvud. Det drinte heller sjalvklart
att ett sidant beslut utan stor kostnad och/eller skada kani efterhand justeras
av riksdagsmajoriteten.

Det finns siirskild anledning for folkpartiet att fundera éver detta. Dels har
folkpartiet drivit fragan om lagligt skydd for vissa dlvar starkare in nagot

annat parti. dels dr folkpartict mer dn ndgot annat parti inblandati ctt beslut.,

fattat av en minoritetsregering, som i efterhand med stora kostnader som
f6ljd rivits upp av en riksdagsmajoritet. Jag tanker pé tillstindet att bygga ut
Sélvbacka strammar som gavs av divarande folkpartiregeringen och som
sedan kostade skattcbetalarna hundratals miljoner, ndr det i efterhand revs
upp av socialdemokraterna med hjilp av nigon lokal borgerlig rost.

Med tanke pd denna rikhaltiga erfarenhet dr det Overraskande att
folkpartiet inte sluter upp bakom lagens S §, som avser lagstadgat férbud.att
ge tillstand till uppférande av kdrnkraftsreaktorer. Det finns anledning att
stilla fragan vad det ir for skillnad ur liberal synpunkt mellan att inte f&
tillstind., om man nu har rdd osv., att bygga ut en dlv och att inte t4 bygga en
kirnreaktor, om man har rad och méjligheter till detta. Det skulle vara
intressant att fa en analys av den fragestaliningen.

For egen del har jag ytterligare ett skl att bitrdda forslaget om ett
lagstadgat forbud att ge tillstind. Nuvarande minoritetsregering har pé ett
upprérande sitt helt struntat i att fullfolja de riktlinjer som en riksdagsmajo-
ritet inkl. socialdemokraterna beslutade om i véras, avscende hur effektivare
encrgianviindning, oljeersiittning och fornybar energi skulle frimjas. Det ér
uppenbart att minoritetsregeringar av olika politisk sammansittning Kan ta
mycket Litt pa de riktlinjer och bestéllningar som riksdagen gor.

Genom en lagstiftning blir det nddvindigt att en majoritet i riksdagen
stiller sig bakom en forindring, om den skall komma till stand. En
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lagindring ger utrymme for en offentlig debatt innan beslut fattas, vilket
ytterligare stirker demokratins mdjligheter.

Nir det géller forbudet att forbereda uppférandet av en kdrnkraftsreaktor,
s har niringsutskottet i sitt betinkande klargjort att lagstiftningen cndast
kan tillimpas mot ett fatal personer i sddan stallning att de pa ett rejalt satt
kan paverka forbercdandet av att bygga en kirnkraftsreaktor. Med detta
fortydligande ar allt tal om att lagstiftningen skulle inkriikta pd yttrandefrihe-
ten helt ogrundat.

Nir jag hor Per-Richard Molén kan jag inte pa nagot sitt begripa varfor
han stér kvar vid de moderata rescrvationerna. Han klargjorde péa ett mycket
fordelaktigt satt det fina jobb som gjorts i ndringsutskottet och hur lagen pé
alla punkter var en bra lag. Att direfter ha mage att reservera sig mot det han
tidigare pladerat for tycker jag visar en mycket stor brist pa logik.

Centern har en reservation fogad till det betiénkande vi nu behandlar. T
reservationen hiavdar vi, sdsom vi gjort ctt flertal gnger tidigare, att vi maste
ha ett lagstadgat forbud emot export av karnkraftsreaktorer. Aven om det i
nuvarande regelsystem och lagstiftning finns betydande mojligheter att
kontrollera syftet med denna cxport som sker, finns det nu tyvérr inga
mojligheter att skapa fullstindiga garanticr fér att de exporterade produkter-
na cndast far en civil anvindning.

Flerastater, bl. a. i tredje virlden, uppges vara i fird med att utveckla egna
kirnvapen. Denna process mojliggoérs genom import av utlindsk karnkrafts-
teknologi. Det ar ett mycket starkt skél for att hivda ett totalférbud mot
export av kirnkraftstcknologi pa det sitt som foreslas i centerns motion.
Detta innebdr att vi menar att regeringen bor dterkomma med ett forslag till
lagandringar som betyder att export av @mnen och utrustning pa kdrnencer-
giomradet och motsvarande teknikoverforing helt forbjuds och att det nya
forbudet enligt 6 § karntekniklagen om vissa forberedande atgirder ut-
stracks till att omfatta ocksé forberedelse med sikte pa sddan export som nu
namnts. o

For tydlighctens skull vill jag pdpeka att forbudet giller export av
komponenter och teknisk utrustning till nytillkommande reaktorer. I det fall
svensk teknik pa ett patagligt sitt kan medverka till att minska olycksrisken i
befintliga utlindska kirnkraftsreaktorer sd menar vi att det kan finnas skil
for att ge dispens for sddan export. _

Centerns huvudmalsittning ar som alla vet en global avveckling av
kéarnkraften, men tills vi nar det mélet ir vi beredda att medverka till att s&
lingt som majligt begrinsa olycksriskerna i befintliga kiirnkraftverk.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 4 och i dvrigt till
utskottets hemstéllan i betinkandet.

Anf. 141 HADAR CARS (fp) replik:

- Herr talman! Om vattenkraften och dess utbyggnad — framfér allt d& de
fyra ororda dlvarna — har diskussionen varit lang. Jag vet inte om den ir
avslutad dnnu. Det har funnits particr som mycket sent har markerat att en
utbyggnad kanske skulle vara aktuell.

Nir det giller kiarnkraften har jag for cgen del uppfattningen att i denna
kammare finns cn solid majoritet — dven om den intc omfattar alla, 4r deten



tillrackligt stor majoritet — som dr mot tanken pd att bygga ut kirnkraften och
som aven anser att den lagstiftning vi har i dag ar tillricklig. Men 5 § ar dnda
inte en central fraga for mig i kvill.

Daremot, herr talman, kan jag inte [ata bli att fista kammarens uppmark-
samhet pa vad Ivar Franzén sade. Detta ar inget hot mot yttrandefriheten.
Det drabbar bara nigra direktorer.

Anf. 142 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Lat mig forst gora klart fér Hadar Cars och denna kammare
att jag inte sade att det drabbade endast nigra direktorers yttrandefrihet. Att
sd inte ar fallet har jag ocksd mycket klart redogjort fori det betinkande vi nu
behandlar. Det ar didremot helt klart att de inte kan fatta beslut om
forberedelser som klart syftar till att forsoka genomdriva byggande av en
karnkraftsreaktor. Om de gor detta kan de bli foremal for straffansvar.

Modecraterna driver ju fortfarande, kanske ndgot mer i skymundan,
asikten att det nog trots allt vore bra med en och annan secure. Med den
utformning som lagen nu ges ar ju en sddan att betrakta som kérnkraftsre-
aktor. Jag tycker att det dérfér finns birande skiil for att en géng for alla 1ata
riksdagen i varje lage fi avgora hur vi skall ha det med kédrnkraften, precis pa
samma sitt som det ar skiligt att riksdagen har det avgorande ordet nir det
galler ytterligare utbyggnad av vattenkraften. Detta ar tvé totalt parallella
fragor. Jag viintar fortfarande pa en férklaring till hur man i den liberala
ideologin kan se nagon skillnad darvidlag.

Anf. 143 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman' Herr Franzén dr okunnig: Nigra direktorer kan inte i dag
fatta beslut om att bygga kiirnkraftverk. Byggande av karnkraftverk kriver
med nuvarande lag regeringens tillstand.

Vad man kan goéra i dag ar att borja fundera, gora kalkyler, rikna, tinka
och liigga fram forslag. Det dr detta som man vill férbjuda. Det ir alltsa
ritten fOr ett antal personer att i varje fall p& papper fasta sina tankar som
lagen syftar till att forbjuda. Naturligtvis dr det egentligen inte heller det som
det hela handlar om — det inser vl ocksa jag. Vad det handlar om ir i stillet
att riidda ett statsrads prestige. Det dr precis bara det som det handlar om. Ett
statsrad, fylld av sin egen storhet pa detta omride, ansig att hon var tvungen
att inskrida mot ménniskor som hade annan uppfattning och som ténkte
andra tankar. Och dirfor maéste ett lagforslag till, som riksdagen nu skall
expediera med ocksé centerparticts hjilp. Det dr alltsd vad fragan egentligen
handlar om. Men det far 4nda den verkan att ctt antal minniskor forbjuds att
tdnka och planera i den verksamhet som de ar satta att skota. Detta anser jag
vara inte bara olyckligt utan ocksa ett utslag av maktarrogans. Jag ar ledsen
att Ivar Franzén ger en hjalpande hand &t just detta handlingssatt.

Anf. 144 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Jag hoppas att jag inte uttryckte mig otydligt. sa att Hadar
Cars nu kunde gora en riktig tolkning.

Vad jag talade om var att fatta beslut om foérberedelser som syftar till
uppforande och genomférande av ett kdrnreaktorbygge. Jag tror att
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direktorer av den digniteten inom sitt ansvarsomréde nog kan fatta beslut om
forberedelser. Jag tror diremot inte att de kan fatta beslut om byggande till
kostnader som kanske visentligt 6vertrﬁf_far det belopp om 10.6 miljarder
som Hadar Cars nimnde. Om det nu skulle vara nagon som till dventyrs gav
sig pa denna galenskap skulle kostnaderna i dag nog komma att uppgd till
narmare 12-15 miljarder.

Jag har inte nigon som helst anledning att forsvara ett visst statsrad — lingt
dirifrin. Jag tror att statsrd 1 och for sig sjalv klarar detta hjilpligt. Vad jag
hér forsoker klarlagga ir om det kan finnas ett enda sakligt eller ideologiskt
skill for denna stora debatt som Hadar Cars nu drar i gdng. Han har hittills
inte gett ett enda litet skil, varken sakligt cller ideologiskt. Dirfér kommer
ju debatten att foras ritt ut i tomma luften, utan nigot underlag.

Anf. 145 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Jag har i tidigare debatter i denna kammare om frigor i
anslutning till kiirnkraftens avveckling haft anledning att reagera mot
Per-Richard Moléns ordval. I kvill siiger han: Energiministern har for avsikt
att ligga under sig kriminalpolitiken. Hon vill géra alla kiirnkraftsanhiingare
till potentiella férbrytare. Hon har en totalitir attityd. som strider mot
grundliggande idéer. Det &r jesuitisk moral bukom denna proposition.

Sé fortsitter det. Jag tycker att Per-Richard Molén skulle gora sig besviret
med att ldsa utskottsbetinkandet. Da skulle han finna att alla dessa
vildsamma karikerade Overdrifter bara ar gripna ur tomma lutten, vilket
ocksd bekriftas av att varken lagradets cller konstitutionsutskottets vare sig
minoritet eller majoritet har anfért nagot av detta som Per-Richard Molén
forsoker gora trovirdigt. : ‘

I den proposition som vi nu behandlar och skall fatta beslut om foreslar
regeringen dels att tillstind for uppférande av kirnkraftsreaktorer inte far
meddelas, dels forbud mot vissa férberedande atgiirder som nagon skulle
kunna vidta i syfte att uppfora ytterligare en kirnkraftsreaktor i landet.
Bakom utskottets utlitande med anledning av denna proposition star en
majoritet bestdende av socialdemokrater, centerpartiet och vpk. som
tillstyrkt forslaget, medan folkpartiet och moderaterny reserverat sig till
formén for motionsyrkanden om avslag pd forslaget. Utskottets majoritets-
forslag har utformats med den foriindringen av propositionen att lagtexten
sprakligt formulerats med utglngspunkt i lagridets vttrande. Utskottets
kansli har dirutéver gjort ett fortjinstfullt arbete i sumarbete med andra
berdrda utskottskanslier for att i enlighet med propositionens intentioner
precisera vilka forberedelsearbeten som omfattas av forbudet. Det éri och
for sig ingetr nvtt forslag, som man hir férsokt gora gillande. Det ir en
redovisning av de principer och den lagstiftningspraxis som géller i vart land.

Skitlet till att utskottet har haft anledning att dgna sig at ett sidant hir
omfattande arbete ir att motioner har viickts av moderater och folkpartiet,
diar man gjort denna proposition till ett inslag i forsdken att styra och
forhindra en fri dsiktsbildning. Utskottets redovisning visar ju att sd inte ar
fallet. Det har i sin tur fatt till konsekvens att motionirerna har sprungit ifran
sin argumentering i motionerna och, som jag kommer att redovisa litet lingre
fram i mitt anfoérande, hittat andra argument for en ohallbar linje.



Med det férslag som utskottsmajoriteten nu lagt fram far kirntekniklagen
en formulering som overensstimmer med de av riksdagen faststiillda
riktlinjerna for den langsiktiga energipolitiken. Det har inte varit bra att
lagen ger intrycket att tillstand for uppférande av nya kirnkraftsreaktorer
kan beviljas, trots att riksdagen vid flera tillfillen med stora majoriteter sagt
ifrdn att shdana tillstind inte skall beviljas. Det ér riktigt och viktigt att
riksdugen nuilag tydligt markerar att uppforande av nya kdrnkraftsreaktorer
ir ctt avslutat kapitel i den svenska energipolitiken. Nuvarande lagstiftning
ger, som Ivar Franzén pipekade, en mojlighet for en minoritetsregering att
bevilja tillstdnd till nya kdrnkraftsaggregat i trots mot en riksdagsmajoritet,
vilket skulle fa svara konsekvenser.

Lat oss ett dgonblick tinka den hemska tanken att vi skulle fi en moderat

minoritetsregering med Per-Richard Molén som energiminister, som hade
att handligga en ansékan om tillstind for ett nytt kKirnkraftsaggregat. Vilken
stallning skulle en sadan regering ta? Det vet vi inte. Det kan i varje fall inte
uteslutas att det skulle finnas en ganska stor benigenhet att i linje med
moderaternas politik att fortsitta kiirnkraftsanviindningen bevilju nya till-
stind. Och da stir vi diar med ett nytt tillstind att hantera, med alla de
konsekvenser som det kan £ nér det galler bindning av statsmakterna och nir
det giller kostnadskonsekvenser och annat om man vill stoppa det hela.
Jag har inte s& svrt att férstd att moderaterna, som har den hir annorlunda
uppfattningen i kirnkraftsfrigan och vill fortsitta att anvinda karnkraft,
" ocksa har en annan uppfattning i det hir drendet och diirfér yrkar avslag pa
forslaget. .
Men det ir onekligen svarare att forsta att folkpartiet, som star for de
nuvarande avvecklingsbeslutet. ocksd instammer i avslagsyrkandet. Jag kan
inte utesluta en misstanke om att det majligen kan innebira en Asiktsfor-
skjutning fran folkparticts sida. Jag méste darfor fraga Hadar Cars: Star ni
fast vid att det inte skall uppféras nagra ytterligare kirnkraftsaggregat i

Sverige? Varfor kan ni dd inte vara med om att fastligga den principen ocksi i

en lag? : -

I friga om forbud mot vissa forberedande dtgirder far lagtexten enligt

utskottets forslag. som Gverensstimmer med lagradets synpunkter och
regeringens intentioner, foljande lydelse:

“Ingen far utarbeta konstruktionsritningar, berikna kostnader, bestilla
utrustning eller vidta andra sddana forberedande dtgirder i syfte att inom
landet uppféra en karnkraftsreaktor.™

Ett si tydligt syfte synes huvudsakligen kunna tillskrivas ett kraftforetag,

med sddan inriktning och sidana resurser att det dr tankbart som reaktorin-
nehavare. I sddant fall férs talan mot den som enligt sedvanliga principer bar
ansvaret for foretagets verksamhet.

Som utskottet klart redovisar hindrar inte detta personer dven inom denna
krets, t.ex. verkstillande direktéren, att liksom hittills muntligen och
skriftligen plidera for fortsatt okad kdrnkraftsanviindning. Vad som férhind-
ras och blir straffbart dr endast om en sadan person foranstaltar om nigon
sorts resurskriivande, forberedande dtgird i1 syfte att uppféra en viss
kdrnkraftsreaktor. P4 mdjligheterna till forskning och utveckling pa det
kirntekniska omradet och till svenskt deltagande i internationellt samarbete
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pi detta omrade inkriktar inte det tilltinkta férbudet.

Genom de preciseringar som utskottet gér och som understryks av bade
lagridet och konstitutionsutskottet innebir inte det foreslagna férbudet
nagon inskrankning betriffande vare sig det tekniska utvecklingsarbetet eller
mdjligheterna till en fri opinionsbildning. Dirmed faller de inviindningar pa
den hir punkten som har framférts i motionerna. Vad som faller ar ocksi de
invindningar som Hadar Cars, i trots mot utskottets betinkande. som
uppenbarligen inte har trangt fram dnnu pad den hir punkten. vidhaller i
kvillens debatt.

Utskottet anser att den foreslagna forbudsbestimmelsen dr ett naturligt
och viilmotiverat komplement till det tidigare redovisade forslaget om forbud
mot vtterligare kiarnkraftsreaktorer.

Nir nu reservanterna frin folkpartiet och moderaterna inte lingre finner
nagot stod for uppfattningen att den fria opinionsbildningen skulle hindras
tar de till tvd andra inviindningar. ndmligen att forbudet dels skulle forindra
kiarnkraftsinspektionens verksamhet i polisidr riktning, dels spegla ett
formyndartiinkande som inte hor hemma 1 en demokrati med marknads-
hushdllning. Lagforslaget skulle préiglas av ett planckonomiskt tinkande,
siger man, enligt vilket normaltillstandet ar att det rader forbud.

Med forlov sagt: Dessa argument forefaller svaga. Det ir inte nigot
sirskilt nytt att en myndighet med inspektions- och tillsynsuppgifter ocksa
har till uppgift att inskrida om den finner att cn viss olaglig verksamhet
bedrivs. Det finns manga sidana exempel. Och att férberedelse till olaglig
verksamhet skulle tillhéra fri- och réttigheterna i ett samhiille priiglat av de
marknadsekonomiska principerna vill vil knappast ens reservanterna hivda
vid en niirmare eftertanke.

Ibland finns det anledning att fundera 6ver vart de nyliberala principerna
ir pa vilg med marknadsliberalerna i folkpartiet och moderaterna. T varje fall
kan inte utskottsmajoriteten se nagot sirskilt belastande i att forslaget
priglas av ett planekonomiskt tinkande. Menar vi allvar med karnkraftsav-
vecklingen — och det gor vi — lar vi fd anledning att i betydligt storre
utstrackning én hittills tillimpa en i demokratiska former genomford och pé
demokratiska principer grundad planering i detta svfte. Detta trodde jag att
aven folkpartiet insdg. Men tveksamheten till folkpartiets inriktning infor
kirnkraftens avveckling viixer efter dessa turer i utskottet.

Nir det sedan giller reservation nr 4, som avgivits av centerns foretradare
och som handlar om férbud mot export av kirnkraftsreaktorer m.m.,
vidhaller utskottsmajoriteten sin uppfattning fran i varas, nimlingen att
regeringen bor genomféra en analys och provning av olika kirnsikerhetsas-
pekter, som dven belyser huruvida de internationella dvervaknings- och
kontrollsystemen behéver forindras. Négot ytterligare initiativ pd det
omradet anser vi inte erforderligt nu.

Herr talman! Med hiinvi.sning till vad jag anfort ber jag att fa yrka bifall till
utskottets hemstéillan.

Anf. 146 HADAR CARS (fp) replik:
Herr talman! Till Ake Wictorsson vill jag saga att det hitr inte alls handlar
om nyliberalism utan om liberalism, eller snarare om ett forslag priglat av
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Jag vill hivda, herr talman. att detta forslag har tillkommit av de skil som
jag har angett. Jag hade trott att Ake Wictorsson skulle forséka hitta ndgra
ytterligare argument for lagen, men i stilllet gjorde han allt vad han kunde for
att tona ned dess betydelse. Han riknade upp en miingd cffekter som lagen
inte hade, och det blev sa ytterst litet av betydelse kvar att man maste undra
varfor regeringen egentligen gor sig besvir med att foresla en lag som har s
torfirligt liten betydelse nér det giiller inskrinkningen i yttrandefrihet, ritten
till information och ritten for minniskor att planera i den verksamhet de
bedriver. Men det beror naturligtvis bara pé att det férhéller sig som jag sade,
nimligen att lagen har tillkommit for att radda ansiktet pd ett statsrad som
kastar oférsiktiga uttalanden omkring sig och som éinnu inte funnit anledning
att sjilv ga in och forsvara sig i den debatt som nu har forts i kammaren under
en ganska lang tid.

Vad betritfar vir instillning till kiirnkraften generellt tror jag att vi har
gjort alldeles klart att folkpartiet inte pa nagot sitt tinker medverka till att
nigra nya karnkraftverk skall byggas. Vi trodde faktiskt ocksa att de lagar
som vi har pa det hiir omridet kunde uppfattas som tillfredsstillande med
hinsyn till den majoritet som finns i riksdagen.

"Men nu, herr talman, har jag forstatt vad det dr som egentligen har klamt
herr Wiktorsson och socialdemokraterna och som har ingivit dem en sddan
vanda att de sdkert har legat vakna om nétterna. Det dr faran av att en
konservativ, en moderat minoritetsregering pd nigot sitt skulle smyga sig in
hiir. Om vi fick ett sddant lige, kande de. dé kanske vi skulle behova den har
lagindringen. .

Om detiir detta som ir det stora hotet — att man kan tinka sig att en sddan
regering skulle handla helt i strid med en uppfattning som en stor majoritet i
riksdagen har — di kan jag mojligen forsta Ake Wictorsson litet grand. Men
jag iir uppenbarligen mindre ridd dn han for att en sidan hiindelse skulle
intriffa.

Anf. 147 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:

Herr talman! Man maéste pd moderata samilingspartiets viignar kiinna sig
smickrad over att det uppenbarligen dr vart parti som har forespegiat
regeringen och socialdemokraterna ndr de kommit med forslaget att
komplettera 5 § lagen om karnteknisk verksamhet.

Det ir inte nigon speciellt tacksam uppgift, herr talman. som Ake
Wictorsson har, for om man jamfor regeringsforslaget med néiringsutskottets
betiinkande finner man att av regeringsfOrslaget finns det knappast “en
tumme’ kvar.

6 § har inte ens den formulering som denna paragraf har i regeringsforsla-
get. Det skulle vara riitt viirdefullt att fa reda pa vilka personer det ir som
omfattas av det nya lagforslaget. Ar det straffbart for en verkstillande
direktor att ta fram som underlag kalkyler for en ny kiirnkraftsreaktor och 15
fora ut det som sitt budskap? Vari ligger det nyva i den hir lagen?

‘s
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Anf. 148 AKE WICTORSSON. (s) replik: .

Herr talman! Det kanske inte 4r s& underligt att man kommer att tinka pé
nyliberalism, Hadar Cars, nir man liser vad som stdr i reservationerna om att
det hér forslaget strider mot den fria marknadsekonomins principer.
Kopplingen till en fri marknadsckonomi och allt vad dirmed sammanhénger
i fraga om resursstarka penningintressen som kan driva och péverka
opinionen upplever jag pa det sattet att narheten till nyliberalismen ar ganska
pataglig. Jag trodde faktiskt. Hadar Cars, att vi var dverens om att
avvecklingen av kédrnkraften och utvecklingen av en ny energipolitik fordrar
ett betydande métt av planerade insatser frin samhillets sida. Samhiillet kan
inte stalla sig utanfor detta utan tvingas till en omfattande planering for att
klara den hir uppgiften. Darmed nog om detta med planekonomi.

Jag ir glad 6ver att Hadar Cars med kraft upprepar att folkpartiet inte vill
medverka till ndgra nya kdrnkraftverk. Men varfor ir man da sa orolig for
denna nya lagstiftning? Det har inte framkommit i den hiir debatten. Varfor
ar man inom folkpartiet orolig infér ‘tanken att man sitter. stopp for
regeringens méjligheter att bevilja tillstand till nya karnkraftsreaktorer, nir
nigra sddana Over huvud taget inte skall vara aktuella-enligt folkpartiets
linje? '

Till Per-Richard Molén vill jag siga féljande betriffande den verkstillan-
de direktdren. Som klart framgdr av utskottsbetinkandet finns det alla
mojligheter for den verkstillande direktoren att driva vilken form av
opinionsbildning han 6nskar. Det som lagen forhindrar ér att det foretag dar
han ar anstiilld vidtar atgarder for att uppfora en ny karnkraftsreaktor, under
forutsattning att. man upplever att detta ar ¢n realistisk tanke for foretaget.
Detta finns utrett i utskottets betinkande.

Jag skulle & moderaternas vignar inte vara lika smickrad som Per-Richard
Molén’ 6ver tanken pid en minoritetsregering av moderaterna .med Per-
Richard Molén som energiminister.

Anf. 149 HADAR CARS (fp) replik:
Herr talman' Ake Wictorsson talar om starka intressen. som kan péverka

.opinionen. S& fick vi dnda till slut ocksa fran den ansvarige socialdemokratis-

ke representanten hiir bekriftelse pa att det i sista hand handlar om c¢n
inskréankning av yttrande- och tankefriheten!

Anf. 150 AKE WICTORSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar uppenbart att Hadar Cars for det forsta inte laser
utskottsbetdnkandet, for det andra inte lyssnar pé vad jag siger. Vad jag sade
var att den verkstillande direktéren har full frihet att bedriva sin opinions-
bildning. Vad lagen med bestimmelser om forebyggande atgirder riktar sig
mot ar att det foretag dér han ar anstilld skulle sétta i gang atgirder for att
uppféra en kirnkraftsrcaktor. D4 ir lagen tillimplig pa foretaget.

Andre vice talmannen anmilde att Hadar Cars anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.
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hade haft den ringaste misstanke, om det funnits fog fér den ringaste farhiga.
att denna lagstiftning skulle innebira begriinsning av nagons — likgiltigt
vilken — medborgares tanke- cller yttrandefrihet sa skulle vi ha yrkat avslag
pa den. Men jag kan inte sc. och jag tror inte att négon jurist i det hir landet
dr i stand att se, att ndgon sidan farhiiga 4r berittigad.

Det kommer att propageras till forman for kiirnkraften lika friskt som férut .
— det ir knappast nigon risk fér annat, for pa den kanten finns det stora '

-Forbud mot nya kérn-
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resurser. )

Det ir 6ver huvud taget inte sa att propagerandet, framforandet av asikter
eller niigonting sidant omfattas av lagen. Det faller helt och héllet utanfor.
Av formuleringen i 6 § ser man att den uteslutande handlar om materiella
atgirder. icke nigonting annat. Och vad mera fir: den handlar enbart om
sadana matericlla dtgiarder som ir knutna till ett bestimt och planerat syfte,
foretaget inom ramen for en foretagsorganisation, ett projekt.

Det betyder att vilken ingenjoér eller konstruktdr som helst kan i en
tidningsartikel eller pd ett méte visa upp ritningar som cnligt honom eller
henne visar hur fordelaktigt man kan konstrucra kidrnkraftverk. Den
diskussionsfriheten dr over huvud tagetinte ifragasatt. For dvrigt ir det si att
om man gor det i form av en tidningsartikel far ingen myndighet ens
efterfraga killan! '

Man far lov att siga att energiministern &r maktfullkomlig, man far lov att
siiga att det borde byggas hundra kiirnkraftverk till—det finns ingen som helst.
inskriankning i den friheten, for detta ir inte berdrt i 6 §. Har berors
uteslutande sidana materiella dtgirder som ir knutna till ett i ett projekt
organiserat syfte, att inom landet uppfora kirnkraftverk. Formuleringen ar
fullstindigt klar, och jag kan inte sc att négon jurist skulle kunna missuppfat-
ta detta eller anviinda detta fOr att begrinsa yttrande- eller diskussionsfri-
heten. _ '

Bakgrunden till att man inte vill att den hiir typen av projekt skall komma
till stand dr att man ju vet att det finns maktiga intressen som mycket vil
skulle kunna gora langtgidende forberedelser for att eventuellt utnyttja dem i
en annorlunda politisk situation. Det ir en bland orsakerna till att man vill

tippa till, men det har alltsd ingenting med yttrande-, tryck-, tanke- eller
diskussionsfriheten att gora.

Mot dessa bakgrunder menar jag att lagen ar berittigad och d(.LLptdbLl och
att de farhagor som har framfdrts frin reservanterna dr, vad jag kan forsta.
juridiskt sett helt oberittigade.

Anf. 152 IHADAR CARS (fp): .

Herr talman! Det har i den hiir debatten framkommit att man fran
socialdemokratisk och kommunistisk sida tolkar informationsfrihet sisom
enbart ritten att f std upp och séiga sin mening. Jag har en vidare blick nir
det giller informationsfriheten. Jag anser namligen att den ockséd skall
omfatta riitten att bypga pi fakta. Man skall ha réitt att ta fram underlag fér de
argument och asikter som man for fram. '

16 § kiirntekniklagen star det att ingen far utarbeta konstruktionsritningar

—
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eller beriikna kostnader i syfte att inom landet uppfora en kirnkraftsreaktor.
Det ir alltsa ndgra som inte far sitta sig ned och ridkna. som inte far sitta sig
ned och kalkylera, som inte far sitta sig ned och planera, och det uppfattar
jag som en inskriinkning i informationsfriheten.

Den hiir lagen har alledels uppenbart tillkommit av de skil som jag manga
ganger har nimnt i denna talarstol. Jag anser darfor. herr talman, att lagen,
om den nu beslutas av riksdagen, har gjort sig fortjant av namnet "Heliga
Birgittas lag™.

Anf. 153 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag tycker att Hadar Cars skall limna teologin och den
religidsa sfaren och i stillet dgna sig it juridik. Jag kan inte férstd annat én att
det 4r fullstandigt klart vad den hir lagen innebir. Den innebiir inte bara att
man far siga vad man vill och propagera for vad man vill néir det giller
kdrnkraften, utan inom ramen for denna fria meningsbildning far man ocksa
ta fram fakta. presentera kostnadskalkyler samt gdra och visa fram ritningar i
syfte att stirka sin sak i den fria opinionsbildningen. Vad man inte far gora ar
att inom ramen for konstruktionsprojekt utféra sddant hiir sisom “bestill-
ningsarbeten™. Men det 4r helt och hallet en materiell friga, som inte har
med yttrandefriheten att gora.

Jag ber Hadar Cars att p& nagot sitt bevisa for mig att man i syfte att stirka
sin sak i en fri opinionshildning inte skulle ha ratt att visa pa kalkyler och
berikningar cller gora ritningar som visar hur kirnkraftsreaktorer kunde
konstrueras osv. Det giller alltsd s linge detta inte ingar i ctt projekt som
har det uttryckliga och bevisbara syftet att bygga nya kirnkraftverk.

Anf. 154 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Det har tydligen gatt forbi Hadar Cars att vad utskottet
skriver i sitt betinkande dr av viisentlig betydelse for hanteringen av den hir
lagstiftningen. Dérfor vill jag for Hadar Cars lisa upp de rader i utskottsbe-
tinkandet som han ging pd gang forsoker feltolka:

“Sammanfattningsvis finner utskottet alltsa att 6 § kirntckniklagen med
den utformning som har ar aktuell skulle kunna adberopas endast mot
medlemmar av den begrinsade personkrets som just har angivits.” Det ar
alltsd foretagsledningen. "Och dven personer inom denna krets, t.cx.
verkstédllande direktorer for kirnkraftsbolag, skulle liksom hittills vara
ofdrhindrade att muntligen och skriftligen pladera for fortsatt och ¢kad
kédrnkraftsanvindning, inkl. uppforande av ytterligare kdrnkraftsreaktorer.
Vad som ar avsett att forhindras och som skulle bli straffbart ir endast att en
sddan person féranstaltar om nagot slags resurskravande forberedande
atgirder i syfte att uppfora en viss karnkraftsreaktor. PA mojligheterna till
forskning och utvecklingsarbete pa det karntekniska omradet och till svenskt
deltagande i internationellt samarbete pd detta omrade skulle, — — —, det
tilltankta forbudet inte inkrikta.”

Med anknytning till det uttalande som Hadar Cars nyss fillde skulle jag
vordsamt vilja uttrycka en forhoppning om att &ven Hadar Cars fr tillgang
till ndgon av de uppenbarelser som en av de personer som hir namngivits en
gang i det f6rgangna fick.



Anf. 155 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag har redan patalat att Ake Wictorsson i denna debatt har
gjortallt for att reducera lagens betydelse. Hans senaste inlagg var ytterligare
en god anstringning; han kom mycket ldngt i den riktningen. Jag haller med
om att den spelar mycket liten roll annat &n som nagot slags ansiktsriaddning
for en medlem av regeringen. 1 6vrigt har den alltsd mycket begriinsad
betydelse. '

Men den reella effekten dr 4ndé att ett begrinsat antal personer — bara ett
fatal, som med all sannolikhet dndé inte kommer att gora det — inte 4ger att
gora den planering som vi hir talat om, sitta sig och utarbeta kalkyler och ta

fram underlag fér ndgonting som kan anses vara naturligt i deras verksambhet.

Ake Wictorsson dberopar nu utskottets skrivning. Och det klart att man
vid en lagtolkning — om ¢n domstol mot all férmodan skulle ha anledning att
prova den hir lagen ndgon ging — kommer att se dven till vad lagstiftaren,
utskott och riksdag, har anfort. Men det avgorande r dnda lagtexten, Ake
Wictorsson. | lagtexten star det faktiskt alldeles klart att ingen far utarbeta
konstruktionsritningar, berikna kostnader ectc. i syfte att inom landet
uppfora en kirnkraftsrcaktor. Det ar savitt jag forstar en inskrinkning. Och
dven om den, for att citera Ivar Franzén, bara drabbar ett fatal dircktorer, sa
ir det ¢n oliberal., centralistisk, planckonomisk lag, och dirfor skall den
avslas.

Anf. 156 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Vad Hadar Cars nu sadc innebir att han har den realistiska
uppfattningen att en verkstallande direktor for egen ridkning ér beredd att
uppféra ett kirnkraftsaggregat for en kostnad som, om jag minns ritt, Hadar
Cars alldeles nyss berdaknade till storleksordningen 10 miljarder kronor. Det
star namligen i lagtexten att atgirder inte far vidtas i syfte att inom landet
uppféra ¢n kiirnkraftsreaktor™.

Anf. 157 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Om det numera &r Hadar Cars mening att man skall avsla den
hir lagen diarfor att den ir orealistisk och planckonomisk, sa ir det honom
obetaget att ha den asikten. Men lagen skall i varje fall icke —nu tydligen inte
heller enligt Hadar Cars mening — avslds dirfor att den ir ett hot mot
yttrande- och tryckfriheten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet fattas vid morgondagens sammantride, se prot. 51.)

15 § Foredrogs

niringsutskottets betankande

1986/87:15 om anslag m. m. pd tilliiggsbudget [ inom industridepartementets
omrade (prop. 1986/87:25 delvis).

Prot. 1986/87:50
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Forbud mot nva kdrn-
krafisreaktorer m. m.
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Kockums, AB Oljetransit, Zenit Shipping, m. m.

Anf. 158 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! I niringsutskottets betdnkande nr 15 behandlas regeringens
forslag om anslag pé tilliggsbudget.I inom industridepartcmentets omride.

-I tre motioner, som viickts med anfedning av propositionen, riktas mycken
berittigad kritik mot det beslutsunderlag som redovisas i propositionen. Det
handlar om savil felaktiga som bristfalliga uppgifter. Kritiken galler
forsiljningen av statens aktier i AB Oljetransit. ranta pa statens skuld till

‘Svenska Varv AB och viss avvecklingsproduktion vid Kockums AB. Pa dessa

tre punkter riktar vi reservanter skarp kritik mot regeringen for bristande
information till riksdagen betriffande de foreslagna atgirderna. Detta har

foranlett naringsutskottet att vid fler tidpunkter inkalla ett flertal parter for

utfragning infér utskottet under drendets beredning.

Vid behandlingen av regeringens senaste varvsproposition kritiserade vi
det bristande underlag som regeringen lamnade riksdagen. Vi kan nu
konstatera att underlaget i vissa avseenden var direkt vilseledande.

Regeringen har i den nu aktuella propositionen foreslagit att riksdagen
skall anvisa 123 834 000 kr. for riinta pé statens skuldebrev till Svenska Vary
som riksdagen fattade beslut om att inlésa. [ den proposition som lig till
grund fér det nyssnimnda beslutet anférdes att det inre skulle bli aktuellt med
nagot anslag fér budgetaret 19§6/87. Inte heller framkom det vid utskottsbe-
handlingen att ndgra riintekostnader skulle komma att belasta 1986/87 drs
budget. Det ir uppenbart att regeringen inte tillrickligt noggrant kan bevaka
statens Agarintressen i Svenska Varv. Det dr oacceptabelt att. allménheten
och riksdagen bibringas en felaktig uppfattning om statens forpliktelser. Det
finns dirfér anledning frukta att samma kan gélla dven andra statliga foretag.
Och vad virre dr: riksdagen stills hiir infér fullbordat faktum. Vitvingas med
andra ord dess viirre konstatera att riksdagen i detta fall maste bevilja medlen
for att ticka det civilrittsliga dtagandet. '

Aven i ett annat fall har regeringen stiillt riksdagen infor ett fullbordat
faktum. Det giller viss avvccklingsproduktion vid Kockums AB, for vilket .
indamdl regeringen nu begdr att riksdagen skall anvisa 180 milj. kr. Det
aktuella handelsfartyget dr emellertid redan under produktion, vilket
regeringen har underlatit att-omtala i propositionen. Detta ir i hogsta grad
anmirkningsviirt. Det begiirda anslaget pa 180 milj. kr. dr avsett att motsvara
skillnaden mellan fartygets marknadspris och produktionskostnaden vid

~Kockums. I efterhand har det framkommit att den foreslagna ersittningen ir

beriiknad pa grundval av skillnaden mellan marknadspris och kalkylerad
produktionskostnad vid tldpunl\ten for beslutet om fartygsbygget i juni 1986.
Regeringens avsikt ir att ersattning skall utgd med ett fast belopp oavsett det
faktiska kostnadsutfallet.

Niringsutskottet har genom upprepade utfrigningar av berérda infressen-
ter sokt att komplettera den bristfalliga.information som lamnats i proposi-
tionen. I detta sammanhang har vi — sedan vi noterat vissa indikationer
hirom — undersokt huruvida tillrickligt energiska forsok har gjorts att finna
en extern bestallare till ett fartygshyvgge pa godtagbara ckonomiska villkor.
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Under den fortsatta beredningen av drendet framkom det - via uppgifter i '

massmedia — att den miklare som tidigare hade férmedlat kontakter med KOCk.u";‘ 4?}0.[] e',
. - . . « transit, Zenit Shipping,
denna innebord sjilv hade triffat avtal med Svenska Varv om dvertagande av et Spping
m.m.

savil kontraktet for det aktuclla fartygsbygget som for tvé systerfartyg, vilka
levererats fran Uddevallavarvet tidigare i ar.

Efter den fornyade utfragning som da blev aktuell kunde néringsutskottet
inhimta upplysningar om de ekonomiska villkor som skulle gilla for
overlitelsen av Svenska Varvs dotterbolag — Rederi AB Oktetten, som alltsd
forfogade over de tre fartygen — till miklaren Nordstrom & Thulin AB. Vi
kan da konstatera att det intriffade leder till ett fértackt kapitaltillskott till
Kockums pa bortit 20 milj. kr. - vilket ir i strid mot regeringens egna
uttalanden i samband med tidigare riksdagsbeslut. Jag vill darfor rikta fragan
till utskottets talesman: Vilken slutsats drar utskottsmajoriteten av detta
konstaterande?

Vi reservanter vill for var del erinra om att Svenska Varv i véras fick ett
kapitaltillskott av 950 milj. kr., bl.a. for just omstruktureringsatgirder.
Samtliga kostnader for avvecklingen av Kockums bor enligt var mening
kunna bestridas av varvskoncernens egna medel. Ytterligare resurser for
indamalet bér kunna skapas genom utforsiljning av delar av koncernen. Vi
yrkar dirfor, herr talman, avslag pa regeringens hemstéllan i sin helhet.

Den tredje punkten i samma proposition som vi riktar motsvarande kritik
emot giller forslaget att riksdagen skall bemyndiga regeringen att 6verlata
aktierna i AB Oljetransit till Norske Fina A/S och i samband darmed iklada
staten ckonomisk férpiiktelse i enlighet med vad som f6rordas i propositio-
nen. Avtaletinnebir att staten skall efterge 5,1 milj. kr. aven fordran pd 11,6
milj. kr. Dértill kommer att staten enligt avtalet patar sig ett skadestandsan-
svar. Varken kopeskillingens storlek eller grunderna for skadestandsansva-
ret har forklarats i propositionen. :

Med stdd av de uppgifter som framkommit i samband medde utfragningar
som utskottet har nodgats till kan vi konstatera, att regeringen inte har 1atit
tillrickligt grundligt undersdka mojligheterna att finna andra kopare. Det
har heller inte kunnat visas att de avtalade villkoren for en dverlételse ar
skiiliga. ' "

Det underlag for riksdagens beslut som regeringen har lagt fram 4r med
andra ord fullstindigt oacceptabelt och kan inte f tjina som underlag fér
riksdagens beslut.

Uppgifter som har framkommit under utskottsbehandlingen tyder pé att
den dverenskomna kopeskillingen ar orimligt 1ag. Vi reservanter pipekar i
rescrvationen, att Oljetransits anliggning bestar av tre bergtunnlar med
sammanlagt L5 cisterner for lagring av oljeprodukter. Lagringskapaciteten ar
51 600 m*. 1 anlaggningen ingar bl. a. jarnvagsspar, hamn och byggnader.
Det har ocks& framkommit, att regeringen endast har haft kontakt med .
Norske Fina A/S och norska staten, trots att flera norska och andra
internationella bolag med verksamhet i regionen skulle kunna vara intresse-
rade av att forvdrva anldggningen. Vi kan saledes konstatera en mycket
anmérkningsviird underlatenhet frén den svenska regeringens sida. : 159
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Aven hir yrkar vi avslag pa propositionens forslag i motsvarande del.
Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till de fem
reservationer som fogats till utskottets betinkande.

Anf. 159 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Folkpartiets stiliningstaganden i det hir betdnkandct dr en
dirckt f6ljd av vad vi sade i varvsbetdnkandet fran i véras. Vi var dé inte
beredda att anvisa det kapitaltillskott pd 950 milj. kr. som regeringen
foreslagit och som riksdagens majoritet sedan beslutade om. Vi var kritiska
framfor allt av principiella skél. Vi ansig — och anscr fortfarande ~ att statens
engagemang i Svenska Varv bor avvecklas.

I motsats till regeringen kunde vi inte finna ndgra skil att behdlla
koncernen samlad. Gang efter ging hade bolaget tvingats vianda sig till staten
med begiran om kapitaltillskott. och ging efter ging hade tidsfristen for att
uppné lonsamhet utstrickts. Vi sade alltsd nej till kapitaltillskottet och
krdvde en redogorelse for koncernens mojligheter att ticka sina forfuster
genom en utforsiljning av foretagsenheter.

Nu har riksdagen att ta stilining tll ytterligare 180 milj. kr., den hir
gangen for avvecklingsproduktion vid Kockums. Inte minst mot bakgrund av
att Svenska Varv fick sina 950 miljoner i véras, bl. a. just for omstrukture-
ringsitgirder, var det inte sirskilt svart for folkpartiet att ta stdllning till
dessa nya miljoner. Det hir bor koncernen klara med egna medel och utan
ytterligare kapitaltillskott, havdar vi, och pekar igen p& méjligheten att sillja
ut delar av koncernen.

Under utskottsbchandlingen har vi fatt besked om att Svenska Varv har
triffat ett principavtal om forsiljning av Rederi AB Oktetten och didrmed
ocksa det aktuella fartygsbygget vid Kockums. Vi har naturligtvis inget att
erinra mot forsaljningen som sdan, men efter den redovisning vi har fatt av
avtalet kan vi konstatera, att de 180 miljonerna férmodligen kommer att
innebiira ett rent kapitaltillskott, alltsa utéver forlusttickningen for fartygs-
bygget. Det gor var kritik 4n mer motiverad.

Vi har ocksd péapekat det anmirkningsvarda i att regeringen har latit
Svenska Varv besluta om fartygsbygget innan medel har anslagits for att
tacka den viintade forlusten. Riksdagen har i praktiken saknat mojlighet att
prova olika alternativ. Och jag tycker inte att de forklaringar som har lamnats
ar tillrackliga. Det aterstar att hora om Bo Finnkvist har nagra béttre till
hands i kvill. '

Regeringen foreslar vidare att riksdagen skall bevilja ett anslag pa néra 124
milj. kr. f6r ranta p de skuldebrev till Svenska Varv som riksdagen tidigare
fattat beslut om att Josa in. Och detta gor man efter det att man tidigare klart
deklarerat, att nigon ytterligare rintebetalning inte skulle ske.

Antingen ér det hir ytterligare ett exempel pd att regeringen har svart att
uppskatta de ekonomiska konsekvenserna av sitt igarengagemang i Svenska
Vary eller ocksé dr det en ny allvarlig informationsmiss. Mojligen ar det bdda
delarna!

Nir det giller fartygsinnehavet i Zenit, sd ar det bra att det nu har
reduccrats. Vi kan konstatera att det hade varit en god affir for staten om den
hir avvecklingen hade skett tidigare. i enlighet med folkparticts forslag. Det
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Lars De Geer kommer nitrmare att berdra folkparticts syn pa forsiljningen
av statens aktier i AB Oljetransit. diir Norske Fina A/S for en mycket lag
kopeskilling far en anliggning med hamn, jarnvigsspdr, fastigheter och tre
bergrum med fem stélcisterner i varje. Detta sker utan att regeringens
forhandlare tycks ha haft ndgon som helst kontakt med andra tinkbara

Kockums, AB Olje-
transit, Zenit Shipping,
m.m.

kopare. Till detta dterkommer alltsa Lars De Geer.
Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som folkpartiet har
undertecknat.

Anf. 160 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Merparten av det som behandlas i det hir betinkandet frin
néringsutskottet berér pa olika siitt varvsniiringen. Det dr ocksd frigor som
har varit uppe till behandling i kammaren vid ctt flertal tidigare tillfillen.
Med andra ord skulle man kunna klassa betinkandet till avdelningen “gamla
skivbekanta™. om uttrycket tillats.

Argumenten fér och emot har upprepats vid atsl\llllg'l tillfiillen. Nér nu
kvillen dr sen skall jag fatta mig mycket Kort. eftersom vi fran centerns sida
bara har undertecknat en enda reservation i betankandet. Jag tinker inte
heller utnyttja den anmilda tiden fullt ut. '

Jag kommer (ridmst att ta upp Zenit Shippings fartygsinnchav. Den fragan
har aterkommit till kammaren under i stort sett hela 80-talet. Man kan
konstatera att svensk varvsniiring och dess fartygsinnehav har sin framtid
bakom sig. Det har ocksa Zenit Shipping.

Riksdagen behandlade Zenit Shippings fartygsinnebav i samband med
beslutet om varvspolitiken 1983. Fragan har sedan dterkommit flera ginger.
1983 slog vi fran centerns sida fast att det finns skél att avveckla fartygsinne-
havet. Det vore det mest ckonomiska for samhiliet. Det vore ocksd det mest
rationella beslutet att fatta. Men di vann inte var uppfattning riksdagens
gillande. Det var en llppf;ltfning som vi delade med folkpartiet och
moderaterna. Arendet har sedan dterkommit arligen. Lika regelbundet har
vi frin centern tillsammans med de andra icke-socialistiska partierna fétt
reservera oss mot majoriteten i naringsutskottet. Det finns skil att understry-
ka att det dr hog tid att regeringen ligger fram forslag om hur man skall |
avveckla Zenit Shippings fartygsinnehav s fort som m()]llLt Till detta hor
ocksa Uddevalla Shippings fartygsinnehav.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2. som centern har
undertecknat. :

Sedan vill jag sdga ndgra ord om AB Oljetransit. Sten Svensson och-
Christer Eirefelt har tagit upp den frigan. Vi har friin centerns sida inte hatt
anledning att underteckna den reservation som avgivits i den frigan. Jag vill
nigot motivera det. :

Vart stiliningstagande bygger pé att de redovisningar vi har fatt, bade da
propositionen limnades och i utskottet, har sagt oss att det inte finns skl att
stilla krav pa regeringen utdver det som har gjorts, namligen éverlitelsen av
dessa aktier till Norske Fina A/S. Vihar inte funnit de skiill som kommit fram i
reservationen tillriickligt starka for att vi skall ansluta oss till den. 161
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" Herr talman! Jag ber darfor att fa yrka bifall till utskottets hemstillan pa
den punkten och aven i mm_t utom alltsd nir det géller reservation 2, till -
vilken jag redan yrkat bifall.

Anf. 161 BO FINNKVIST (s): ,

Herr talman! Till att borja med kan jag halla med Per-Ola Eriksson om att
det hir dr — som han uttryckte det — gamla skivbekanta. Dessa fragor har till
stora delar behandlats férut, och reservationerna kan- sﬁgds vara en
uppfdljning av det som Ildlbdre har sagts fran. de borgerliga. partlernds
represcntanter.

Niringsutskottets betankande 1986/87:15 ror anslag m. m. pé lilléiggsbud-
get I inom industridepartementets omrade. Lat mig borja med att yrka bifall
till utskottets hemstillan. Samtidigt vill jag sdga att vi i utskottet ar helt
overens om vissa saker. Men till betinkandet har ocksd fogats fem
reservationer av de borgerliga partierna — en frin centern och-de dvriga fran
folkpartiet och moderaterna. Rescrvationerna giller bl. a. forsiljning av
statens aktier i AB Oljctransit, rinta pa statens skuld till Svenska Varv och
avvecklingsproduktion vid Kockums. De brister som har funnits i materialet
har avhjalpts med att upplysningar har limnats i drendena av representanter
fran industridepart'ementet, Svenska Varv och ett privat foretag.

Jag Gvergér si till reservationerna. Betraffande reservation | kan nimnas
att en revisionsbyrd har virderat AB Oljetransit till 2,9 milj. kr. i

‘avkastningsviirde. Substansvirdet har berdknats till 3,3 milj. kr. Virdering-

en har skett utifrdn mdjliga hyresintikter, och det ir i allmédnhet det virde
som laggs till grund vid forsédljning. Kopeskillingen uppgér till 3,5 milj. kr. Ca .
3 milj. kr. i statliga 1an skall dessutom inlosas av kGparen. Utskbttsmujoritc-
ten tycker att dessa villkor &r rimliga och tillstyrker darfor affiren.
Rescrvation 2 behandlar Zenit Shippings fartygsinnchav. I rescrvationen
sags att fartygsinnchavet i huvudsak har avvecklits och att det r tillfredsstil-
lande. Det finns ocksd en uppmaning om att siilja ut det (")v'riga fartygsinneha-
vet. Vidare pastds att resultatet skulle ha blivit biittre vid en snabb
avveckling. I dag finns bara tva gastankrar kvar, medan det fanns nio fartyg i
maj 1986. Fartygsinnehavet -har saledes avvecklats i snabb takt. Det gar
naturligtvis alltid att pasta att resultatet skulle ha blivit battre om avveckling-
en skett dnnu snabbare. men det kan knappast bevisas. Det hir dr en gammal

‘fraga som helt naturh;,t kommer igen i reservationen. Jag yrkar dvelag pa

denna reservation.
Reservation 3 giller medel till rintebetalning till Svenska Varv. Regering-

~en forbisdg varen 1986 att medel skulle behdvas ocksd for betalning av rinta

sista &ret for inlosen av statens skuld. Statens atagande méste fullfdljas. nagot
som dven har sagts av andra hir. Slutlig reglering kommer att ske i december
1986 med 123.8 mll] kr.

Jagnamnde mledmngsus detta forbiscende. Smtssekretudre Olle Ryd har
besvarat fragor i utskottet om den har saken och medgett att ett forbiseende
har skett. Han har ocksé lovat att det inte skall upprepas. Det dr nigot som vi
tror pa.

I reservationerna 4 och 5 behdndlas i princip samma sak. ndmligen fragan
om anslag till avvecklingsproduktion vid Kockums. Detta niimndes.ocksé i
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Aterkomma i saken. Det ansags ocksa olampligt att ange en summa; eftersom
det kunde stora forhandlingarna med eventuella képare. Svenska Varv har
redan salt detta fartyg plus tva andra ingdende i rederiet Oktetten. Svenska
Varvs hela fartygsinnchav dr darmed avvecklat. Det pz")s'tﬁs t.o.m. att
fartygen hosten 1986 sildes till ett belopp som lag 20 a 30 % hogre dn
beritknat. Principerna for avveckling och kostnader har redovisats for
utskottet. _ Ny .

Det ir, tycker jag. litet svart att std hir — som Sten Svensson gjorde i varje
fall — och pasta att affiren kommer att tillféra Svenska Varv ctt antal
miljoner. Detsista fartyget kommer ju inte att vara fardigt {6rrin om ungefir
ett &r, och vad kostnaden blir dr det vl svart att svara pi i dag.

Avslutningsvis vill jag siiga att Svenska Varvs ledning har haft ett svart
jobb de senastc dren med avveckling av varvsproduktionen i Sverige, och
man méste siiga att avvecklingen har skett pa ett bra siitt. Det gar ocksd an att
tillfoga att en del av fartygen som fortfarande finns kvar tillverkades under en
period nédr vi hade ett antal borgerliga regeringar. som di ocksi hade
inflytande .6ver varvsfragan. ' : :

Herr talman! Jag yrkar avslag pé reservationerna och bifall till utskottets
hemstillan.

Kockums, AB Olje-
transit, ZemtS/uppmg '
m.m.

Anf. 162 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Jag stillde frigan till Bo Finnkvist vilken slutsats han drar av.
den redovisning som vi har fatt i nﬁringsﬁtskottet. Jag fick inte det svar jag
hade tankt mig— och det hade jag val inte heller viintat mig —'men jag vill .
girna fa tva uppgifter bekriftade av Bo Finnkvist.

Infor utskottet har redovisats att produktionskostnaden for det sista
aterstiende handelsfartyget vid Kockums skulle uppgé till 260 milj. kr.
Uppgorelsen med méklaren innebir att det blir en kopeskilling pa i runt tal
100 milj. kr. Vill Bo Finnkvist bekriifta-att de hir tvd faktduppglfternd som
jag redovisar, facit av affaren, ar korrekta?

Jag vill dessutom fraga: Anser Bo' Finnkvist att det material som
regeringen har prescnterat pa de hir punkterna i propositionen ir, tilifreds-
stillande och kan utgéra underlag for riksdagens beslut? '

Anf. 163 CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Herr talman! Det dr.uppenbart att inte heller Bo Finnkvist har nigra battre
forklaringar till de brister som har funnits i den information vi har fatt i
propositioner tidigare och nu. De bristerna uppvigs ju inte av det som vi pd
vart initiativ har kunnat fa reda pa under utskottsbehandlingen. Bristerna
_]\varstar uppunhart

Nir det giller Zenit och avvecklingen ar det nl\tl;:t att det har hant en del :

den allra senaste tiden. men det dndrar inte det faktum att med de metoder
som vi har foéreslagit, med en tidigare avveckling, skulle det ha varit en
betydligt battre affar for staten. : .

Vad betriffar rintan pa skuldebrevet far vi, i och med att det r ett
civilriittsligt avtal, i dag acceptera att pengarna betalas ut. Anmérkningsvért 163
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ar har, tycker jag, att vi inte heller i den nu aktuella propositionen har fatt
nagon forklaring till att uppgifterna var direkt felaktiga i varas.

Bo Finnkvist har inte haft ndgon kommentar till att ett bifall till
propositionen med all sikerhet innebir ett nytt kapitaltillskott till Svenska
Varv, i bjért kontrast till vad som tidigare har sagts ocksa fran regeringens
sida. :

Anf. 164 BO FINNKVIST (s) replik:

Herr talman! Det kostar i dag pengar for staten att tillverka fartyg i
Sverige, och det ér ju orsaken till att varvsnaringen har lagts ner, den statliga
delen i varje fall. Det ar val da ett svar till Sten Svensson.

Summorna som det frigas om har faststdllts med ledning av att det
tillverkats tva exakt likadana batar forut. Siffrorna har granskats av bl. a.
revisorer. '

Sedan tycker jag att det ar roligt for Svenska Varvs ledning att i hora att
dven moderaterna tror att vi kan tjdna pengar och att verksamheten kan bli
effektivare under en avvecklingsperiod. 1 s& fall méaste jag siiga att det ir en
prestation.

Anf. 165 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Bo Finnkvist bekriftar nu att dessa uppgifter 4r korrekta.
Produktionskostnaderna var alltsd 260 milj. kr. Affiren med fartyget innebir
att kopeskillingen blir 100 milj. kr. Mellanskillnaden blir da 160 milj. kr.
Riksdagsmajoriteten begir nu att det skall anslds 180 milj. kr. Jag konstate-
rar att det hir blir friga om ett direkt kapitaltillskott till Svenska Varv AB.
Det #r i strid med de uttalanden som regeringens foretradare har upprepat-
gang pa géng. -

Sedan kvarstir, herr talman, mitt padpckande om underlaget for vara
beslut. Jag vill dnnu en ging friga Bo Finnkvist: Anser Bo Finnkvist att
regeringens redovisning kan utgdra ett fullgott underlag for beslut hir i
kammaren pa de punkter som propositionen tar upp?

Anf. 166 CHRISTER EIREFELT (fp) replik: .

Herr talman! Det ar sannerligen inte mycket att skryta om att man kan
tjdna pengar pa ett fartygsbygge nar 180 milj'. kr. i forlusttackning ges. Vi
talar om en produktionskostnad pa 260 milj. kr.

Anf. 167 BO FINNKVIST (s) replik:

Herr talman! Vad giller beslutsunderlaget sade jag i mitt anforande att det
var otillrackligt. Det star ocksa i betankandet att det fanns vissa brister. Men
vi dr helt siikra pa att det kommer att rattas till. _

Den summa som fartyget kommer att kosta nir det ar fardigbyggt far vi
reda pa forst om ett &r. Det gr inte atti dag siga att Svenska Varv AB tillfors
cxtra kapital. .

Anf. 168 LARS DE GEER (fp): .
Herr talman! Vid en flyktig genomlisning av s. 38 i propositionen om
tilliggsbudget nr 1 f6r 1986/87 verkar forslaget harmlost. Norske Fina A/S
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ir inte stora och riksdagen kan forvintas acceptera det hela utan brak.

Men, herr talman, det handlar om en stor anldggning i Muruvik/Hell vid
isfritt vatten i Trondheimsfjorden. Dir finns en hamn med jarnvigsspar,
kontorshus, pumphus, torrgodslager och en nara 2 km lang tunnel in till tre
stora bergrum. I varje bergrum finns fem stélcisterner for lagring av
hogkvalificerade brénslen som bensin, flygbensin, nafta och fotogen. Om
anlaggningen skulle nyuppféras i dag skullle kostnaden bli ca 200 milj. kr.,
men samma skyddade lagringsméjlighet skulle med modern teknik kunna
astadkommas for kanske 125 milj. kr.

Det later ju illa nog att silja en anlidggning som kostar 125 milj. kr. for 6,5
milj. kr., men den foreslagna affaren dr dnnu vérre dn sa. Sverige sdljer
namligen aktierna i ett foretag, A/S Listura, som har 3.5 milj. kr. i likvida
medel och drygt 100 000 kr. i kortfristiga fordringar. Vad Norske Fina A/S
faktiskt betalar ar alltsd 2,9 milj. kr.. och for denna i sammanhanget ynkliga
summa fir man dessutom en garanti frin svenska staten att den skall svara for
alla dolda fel som kan finnas i anldggningen och for krav som kan resas mot
A/S Listura frin “nuvarande och tidigare anstillda™.

Nir svenska staten val avhint sig anliggningen i Muruvik/Hell uppstar
betydande merkostnader for intransporten av reabensin til vissa flygflottiljer
i Norrland. Likviden fran Norske Fina A/S torde inte ticka dessa merkostna-
der mer 4n i knappt tva ar. Direfter kommer merkostnaden att belasta var
forsvarsbudget, och vi har da skankt bort den utomordentligt fina och -vil
genomtinkta anldggningen i Muruvik/Hell.

Det ir till ytterlighet anmérkningsvért att regeringen kan foresla riksdagen
att gora en sd urusel affir. Om det handlade om ett tvingslige kunde man
mojligen forstd forslaget, men inget som helst tvang foreligger. I samman-
hanget finns skil att undersdka hur staten lagt upp férhandlingarna med den
norske — eller rittare belgiske — képaren. Dirvid framkommer bl. a:

Kockums, AB Olje-
transit, Zenit Shipping,
m. m.

att Norske Fina A/S har kontrakt pd dryg halva anliggningen till ar 1992,
Detta bor utgora skil nog for att inte férhandla 1986, utan att vanta till
1991.. '

att man latit en revisionsbyré utreda anlaggningens avkastningsvarde som

bas for forsiljningsbeloppet. Ett daligt hyreskontrakt resulterar natur-
ligtvis i ett lagt avkastningsvirde. Varfor inte vanta till 1992, da ett nytt
hyreskontrakt med hogre avgifter kunde ha begirts? Det dr dessutom
riatt orimligt att rakna pa ett avkastningsvirde pé en beredskapsanligg-
ning — den har ju inte byggts for att ge avkastning, utan for att ge
forsorjningstrygghet i fall av avspérrning eller krig.

inte ett enda annat oljebolag tillfrdgats om det skulle kunna vara
intresserat av ett forviirv. Det finns ju ett tiotal att valja pa i Nordsjon,

- men man kunde vil dtminstone ha besvirat sig med att frAga Statoil och

Norsk Hydro, som béda siljer bensin och olja i Sverige och dérfor kunde -
forvantas ha intresse av en anlidggning som ligger geografiskt val till for
vidaretransport av produkterna hit.

—

at
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Hellre {in att frivilligt och utan tvangslige gora en sa urusel affar borde
Sverige behdlla anliggningen i Muruvik/Hell.  tider av avspirrning eller krig
representerar den var enda i fred forberedda mojlighet att importera olja och
bensin fran fartyg som ar oberoende av om Skagerrak. Kattegatt och
Ostersjoinloppen ar 6ppna for trafik eller igenkorkade. Aven i fred sparar vi
pengar pa att utnyttja den, i synnerhet de &r da skeppsfarten pa Ostersjon
besviras av ishinder. -

Om riksdagen viljer att godkiinna den foresldgnd affaren i det skick den nu
foreligger, s maste detta for vanliga svenska medborgare och skattebetalare
framstd som ett meningslost bortslumpande av en virdefull anlaggning som
det 16nar sig att utnyttja aven i fred men som kan vara till utomordentlig nytta
for vart forsvar och vért folkhushall i ofirdstider.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till den av folkpartiet och
moderaterna gemensamt avgivna reservation 1.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet fattas vid morgondagens sammantriide, se prot. 51.)

16 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betankande
1986/87:13 om normgivning m. m.

Normgivning m.. m.

Anf. 169 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! I konstitutionsutskottets betankande 13 bchdndlas motioner
om normgivningen, bl. a. regelférenklingsarbetet. Till betinkandet finns
fogade 10 reservationer. Vi moderater har stillt oss bakom fem av dem. 1
dessa reservationer foljer vi upp vad moderata samlingspartiet under flera ar
i partimotioner har fért fram betriffande omfattningen och utformningen av
lagar och andra regler, beredningen av lagstiftningsérenden, bemyndigande
till regeringen och fé')rvaltningsmyndighcter. retroaktiv lagstiftning samt
forhallandet mellan svensk riitt och Europakonventionen. Véra standpunk-
ter i dessa fragor ir alitsd vil kinda sedan tidigare. Jag ndjer mig dérfor vid
denna sena timme och med hansyn till riksdagens arbete att hinvisa till vad vi
har anfért i reservationerna.

Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 1. 4, 7, § och 9.

Anf. 170 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Jag har forstatt att en forkortning av eventuella anforanden
ar onskvird, varfor ocks jag forsoker att fatta mig kort.
1 varje diskussion om avreglering och regelférenkling hamnar man snabbt i
en debatt om enbart tekniska fragor, utan att forst ha natt ndgon enighet om
den grundliggande ideologi som avregleringen bvgger pi. For oss i folkpar-



tiet 4r tilltron till varje minniskas vilja och férmaga att ta ansvar basen for

hela diskussion nar det galler regelfdrenkling. avreglering och decentralise-

ring.

Vad iir detvi menar? Vi tycker att en avreglering inte dr ett malisig utan ett
medel for att skapa effektiva organisationer som ger bittre maluppfyllelse
och bittre svarar mot medborgarnas behov, Hur vill vi da ga till vaga? Vi
menar att den konsckvensanalys som numera ar regel och som innebar att
ckonomiska konsekvenser skall f6lja pa forslag till beslut skall utvidgas. Vi
vill ocksda ha de administrativa och sociala konsckvenserna utredda. De
ekonomiska konsckvenser som i dag anges limnar ju egentligen bara halva
svaret. De styrmedel som vi forfogar dver har vidare enligt vir mening

central betydelse for att motv erkd alltfor ornfdtmndc regelverk och byra-
krati.

Vi arbetar mycket med ramlagstiftning i Sverige. Vi har dé kanske glémt

bort att det i och med detta limnas utrymme fér myndigheter att fylla pa
ramarna med overgripande och kontrollerande. foreskrifter. Det blir for
mycket, sd att vi pollul\&.r till slutinte \jalw l\dnmr igen de beslut som vi varit
nied att fatta. : ’
- Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till reservationerna 2. 5 och 7.

Sa till den retroaktiva lagstiftningen. Vi i folkpartict menar att den’

nuvarande lagen bor ses Gver. Skillen till detta #r att vi har haft uppe har i

.riksdagen tva fall som haft smak av retroaktivitet: majoritetsbeslutet.om
fastighetsskatt i december 1984 som gilllde fret 1984 och nu senast beslutet

om engdngsskatt pa pensionsforsikringar. Jag yrkar alltsi bifall till reserva-
tion §. '

Nir det giller svensk ratt i forhallande till Europakonvcntlonen begir vi

att man narmare skall utreda hur Sverige lever upp till den konvention-som
vart land har undertecknat. Det framstar som nodvandigt att gora en analys
av svensk forfattningslagstiftning. '

Med det sagda yrkar jag bifall till reservation 10. -

Anf. 171 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman' Jag har tidigare minga ganger fran denna talarstol sagt att.

bradska inte ar nagot gott skal att hasta ifran sig viktiga arenden. Jag skall
andd med hinsyn till den sena timmen ndgot avkorta mitt planerade
anfdrande.

Centern vickte en stor och omfangsrik p1rt|motlon under den fOl'I'd
allmdnna motionstiden. Den behandlas delvis i detta betinkande. Jag
beklagar att det blivit en uppdelning av motionen, eftersom man-hirigenom
‘inte kan ge den helhetsbild av avsikterna med motionen som hade varit
onskvird. Nista halft av motionen kommer att behandlas hiri riksdagen den

-14 januari nésta ar. '

I betdnkandet finns dock frigor som reservationerna i stor utstrdcknmé
bygEcr pa. t.ex. bgrpdmn;, av lagstiftningsiirenden. Har har vi patalat de
brister som funnits i den nuvarande regeringens sitt att forbereda de drenden
som kommer till riksdagen for behandling och som vi skall fatta beslut i. Det
ar inte bara vi fran centern som klagat. Lagradet har flera ganger haft
anledning till allvarlig anmiirkning mot regeringens sitt att bereda drenden.
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Det ar alltsi fraga om gamla synder. kan man siga. frdn den nuvarande
regeringens sida som inspirerat denna del av vir partimotion. Till detta kan
nu liiggas alldeles firska synder som vi fitt uppleva och diskutera den senaste
tiden i riksdagen.

Vi menar att regeringen och ocksé riksdagen —i varje fall dess majoritet -
pé ctt helt annat siitt bor ta lagstiftningsarbetet pa allvar dn vad som hittills
varit fallet. : .

Vi har vidare i partimotionen ctt stycke anglende dversyn av grundlagspa-
ragrafer som bygger pa den syn som vi ger uttryck for i partimotionen,
niamligen att vi skall halla grundlagen frisch. Det skall inte bchova
uppkomma oklarheter vad géller tolkningen av grundlagen. som vi tvingas
tvista om hir i riksdagen. Om vi finner eller om man pa andra grunder finner,
t.ex. genom lagradets granskning, att vi kan dra olika slutsatser av
grundlagsbestimmelser. skall vi helt enkelt sdtta oss ner och se dver dessa
bestimmelser och komma 6verens om vad de skall innehdlla och kanske
ocksd dndra i grundlagen.

Vi skall alltsd inte lata grundlagen forfalla sd att vi tvingas tillgripa
lagpravning eller tillsitta en forfattningsdomstol eller ndgot liknande. Vi
skall halla grundlagen i helgd pé det sitt som jag hiir kortfattat har angett.
Det giiller inte bara pdstddd retroaktiv lagstiftning utan ocksd en del andra
paragrafer i grundlagen som vi har tvistat om.

Slutligen. herr talman, ett par ord om Europakonventionen och den
svenska lagstiftningen. Som var och en ser som liser utskottsbetinkandet
finns det en moderat reservation och en folkpartireservation. Di kan man
friga sig varfor inte vi i centern — som har behandlat detta sd utforligt i var
partimotion — dr med pd. den reservationen. Det beror pé att regeringen
forbereder ¢n proposition pd det hiir omréadet och att vi déd har sagt oss att det
ar lampligt att ta upp konkreta forslag i samband med att regeringen ligger
fram den propositionen. om vi inte skulle vara néjda med den.

Vi har inte kunnat stiilla upp pd moderaternas och folkparticts reservatio-
ner av det skillet att vi inte tvcker att de dr sirskilt praktiska i sin utformning.

. Det ar helt givet att svensk lagstiftning skall rittta sig efter Europakonventio-

nen och efter utslag i Europadomstolen. Det pipekar viiett sirskilt vttrande.
som vi har fogat till utskottsbetiinkandet. '

Men jag kan inte se att det kan vara nigon verklig mening med att férorda
en total genomgding av hela den svenska lagstiftningsmaterian for att se i vad
mén den dverensstimmer med eller avviker fran Europakonventionen. Det
maste ju vara de omraden som har aktualiserats under den diskussion som
forts och i de mal som avgjorts i Europadomstolen som skall tas upp till
prévning. Annars forelagger vi oss ett gigantiskt arbete till, savitt jag kan
forsta, ringa nvtta.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 3. 6. 7 och 8.

Anf. 172 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag kan fatta mig mycket kort. dels diirfor att det dr sent, dels
ocksd darfor att vi ofta tidigare har behandlat de hiir frigorna och kommer att
aterkomma till dem. ' "

Betriffande det som berér omfattningen och utformningen av lagar och



andra regler: Det ar naturligt att de tre borgerliga partierna pd den hir
punkten har velat profilera sig, men det innebir inte, menar jag, att det ir sa
stora skillnader mellan oss och dem nir det giller att arbeta mot kringel och
for forenklingar. Nista ar far vi ga pa djupet i de har frigorna i anslutning till
forslag som ir att vinta frdn civilministern. Jag yrkar déarfor bifall till
avslagsyrkandena pé reservationerna 1-3.

Beredning av lagstiftningsiirendena fir vi anledning att dterkomma till i
anslutning till nista &rs granskning. Aven hir ar vi, som framgir av
utskottsskrivningen, ldngt mer ense dn vad som framgdr av reservationerna.
Jag ber att fa yrka avslag pa reservationerna 4-6.

Betriffande bemyndiganden till regeringen och forvaltnmgsmyndlgheter
ndjer jag mig med att yrka bifall till utskottets hemstallan och avslag pa
reservation 7, under hiinvisning till att vi dterkommer till frigan i samband
med cn viintad proposition och det granskningsarbete som vi star infor nista
ar. .

Infor drets riksmdte har pa nytt aktualiserats krav pa en Gversyn av
forbudet mot retroaktiv lag om skatt eller statlig avgift. Jag vill d& erinra om
att fri- och réttighetskapitlet i regeringsformen har éindrats flera gnger efter
begiiran frin Konstitutionsutskottet. Dirvid har, efter tvd parlamentariska
utredningar, forsok gjorts att precisera bestimmelsen, med det resultat somii
dag aterfinnsi2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen. Jag anser att vi med
denna lagtext har kommit fram till den gemensamma namnare som ar mojlig
att uppna om grundlagsregeln skall vara brett parlamentariskt forankrad.

Man kan sedan naturligtvis ha olika uppfattning om skatteforslagens
sakliga innebdrd, men den nirmare utformningen av lagstiftningen avilar
skatteutskottet — inte konstitutionsutskottet. Ddrmed yrkar jag avslag p
reservation 8.

Vidare har olika synpunkter framforts p& férhallandet mellan svensk ratt
och Europarddskonventionen. Jag kan hiir instimma 1 vad Bertil Fiskesjo
sagt. Konventionstexten anger ett slags minimistandard inom begrinsade
men viktiga dmnesomriden. VAar egen lagstiftning gir pA ménga omraden
utover vad som stadgas i Europarddskonventionen. Det viktigaste for
rattssikerhet och individuell frihet i vért land &r alltjamt var nationella
lagstiftning. vart cget rittssystem och tillampningen av var lagstiftning.

Med denna motivering yrkar jag avslag pa reservationerna 9 och 10.

Sammanfattningsvis yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 173 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Jag vill bara fortydliga folkparticts stillningstagande till
fragan om oversyn av den retroaktiva lagstiftningen. Vi vill ha de sarskilda
skil som lagen talar om preciserade och klarlagda. Vad menas t.ex. med

siirskilda skdl? Nér kan en regering anviinda utva;.,cn att hdnvisa till sarskllda
skal?

Vid konstitutionsutskottets behandling av denna fraga 1984 avstyrktes

samma begiiran med att det var for tidigt — lagen hade d éndrats 1980. Vi

menar att det nu ar tid att se dver dessa fragor.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet fattas vid morgondagens sammantrade, se prot. 51.)
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17 § Foredrogs -
konstitutionsutskottets betinkande
1986/87:16-om nationaldagen som helgdag, m. m.

Anmild talare var inte nirvarande i kammaren.
(Beslut i drendet fattas vid morgondagens sammantride, se prot. 51.)

Kammaren beslot att den aterstdende behandlingen av de pé foredrag-
ningslistan tva ganger bordlagda drendena skulle uppskjutas till morgonda-
gens sammantride. .

18 § Anf. 174 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag fir meddela att arbetsplenum i morgon inleds med voteringar i de

. drenden som slutdebatterats i kvall. Direfter upptas till behandling skatte-

utskottets betinkande 18.

19 § Anmaldes och bordiades

Forslag

1986/87:8 Riksdagens revisorers forsldg om den regionala projektverksam-
heten '

20 § Meddelande om interpellationer.
Meddelades att féljande interpellationer framstillts
den 16:december

1986/87:126 avJens Eriksson (m)till statsrddet Anita Gradin om avtalet med
EG om handel med fisk m.m.:

Den 14 maj i ar bifsIl” nksdagen regeringens proposition 1985/86 153,
vilket innebar att Sverige gav EG fiskerittigheter i Ostersjon mot att EG
beviljade viss tullfrihet f6r fisk och fiskkonserver. Av ndgon anledning ingick
ocksd en del frysta arter i bytet. Jag ansdg d& och anser fortfarande, att det dr |
forkastligt att byta fiskkvoter mot tullfrihet eller tullnedsittning, i synnerhet
nir motparten har fullstandig tullfrihet for fisk, fiskprodukter och fiskkon-
server till Sverige.

Nu _haf forsta aret snart gétt till 4nda, och man kan konstatera att EG
genom protektionistiska &tgérder mer eller mindre foérhindrat svensk tullfri
export i enlighet med avtalets innehall. Trots detta ansag sig de svenska
forhandlarna genom det ingénga avtalet tvungna att pa nytt ingd ett avtal om
fiskeutbyte med EG och bevilja licenser for att fiska upp de kvoter som
avtalats och de som ingick i det avtal den ovan nimnda propositionen
innehdll. Det innebir att 96 fiskefartyg den | januari kan borja fiska i svensk
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framtiden. Man kan darav dra den slutsatsen att avtalets innechéll som
innebir fordelar for Sverige inte giller utan att det endast ar EG:srattigheter
som ir avtalsbundna.

Kommerskollegium har gjort en utrednmé, av vilken det framgér att EG:s
atgirder gjort avtalet mer eller mindre virdelost ur svensk synpunkt, och
detta har dven uttalats av dem som bedriver export till EG av fiskkonserver.

I'anledning av vad som ovan anférts vill.jag till utrikeshandelsministern

Meddelande om
interpellationer

stilla f()'ljandc fragor:

1. Ser utnl\eshdndelxmlmstern nagon mdjlighet att fa det tllld;,gsavtal som
ingick i &r upphavt?

Om inte, vad avser utnkcshandelsmmlstern att vidta for "ltgarder
gentcmot de handelshinder EG rest i strid ‘mot mgangct dvtal”

(3]

1986/87:127 av Margareta Pernon (s) till smt\radet Bgngt Llndqvm om
foraldrautbildning:

[ barnomsorgsgruppens betinkande SOU 1980:27 Barn och vuxna fore-
slogs bl. a. att studieférbunden och de frivilliga organisationerna skulle fa en
huvuduppgift i att starta diskussionsgrupper och studier for forildrar.
Betinkandet behandlade forildrautbildning under barnets forskole- och
skoldr. Detta betinkande ledde dock aldrig till ndgon propositiqn"

Diremot har viss forildrautbildning i samband med barns fodelse kommit i
gang i landstingens regi. Den fragan behandlades av riksdagen 1979 efter en
proposition frin regeringen: De riktlinjer som da antogs -skulle bl.a.
formedla kunskap i frigor om hur det fysiska och psykiska tillstindet
paverkas under graviditet. forlossning och tiden nirmast efter forlossning
samt fostrets utveckling, forebyggande halsovard och det stod samhillet kan
crbjuda blivande och nyblivna féréldrar. _

For att folja upp utvecklingen av foriildrautbildningen i landstingens regi
har socialstyrelsen sint ut ett frigeformular till samtliga landsting. Ett
seminarium kring forildrautbildningens innehall kommer att genomforas av
socialstyrelsen under varen 1987. "

Foraldrautbildning har férmodligen sillan varit s& dktucllt som nu. Fokus
har under lang tid satts pa att forbereda de blivande fordldrarna pa
forlossningen och den férsta tiden direfter med barnet. Utbildning i ren
spadbarnsvard har med all sannolikhet 6kat. Foridldrar dr ocksd ytterst
angeldgna om att skota om sitt spadbarn pa ratt satt.

Men det ér senare i barnets liv som manga forildrar i dag star ytterst
fragande till hur de skall hantera situationen. Ofta har det anforts i debatten
att dagens foraldrar kinner sig okunniga, dirfor att de inte kan fraga nigon
ur den“ildre--generationen om hjilp. Nya undersdkningar visar att dven
smabarnsforildrar i storstiderna har nira kontakter med sina sliktingar,
dven om kontakterna sker per telefon.

Behovet av utbildning dr 4nda stort. Orsaken ir att dagens barn leverien
helt ny tid. med andra krav. Forildrarna ar ocksd ofta osdkra i sina egna . ' 17
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roller. Ingen vuxen vet i dag hur det dr att vara barn i dag. Inga mor- cller
farforaldrar kan ge riktigt relevanta riad, dirfor att inte heller de har nigon
erfarenhet av hur man handskas med de problem dagens barn har.

Att satta grinser. halla sig till klara normer, ge barnen mening i livet kan
vara nog si svart i dagens sambhille, fyllt av motsigande budskap och
kommersialism. Méanga f6raldrar klarar i dag inte dessa viktiga uppfostrings-
moment. Egentligen dr det mycket viktigare att ldra sig och diskutera sddant
an att:lira sig byta bldjor.

En orsak, bland ménga, till de proble som i dag finns med dkande véld
inom ungdomsgrupperna kan vara att forildrarna kint sig V|lsna 1 sin
uppfostrarroll.

Forildrautbildning méste snarast komma i gng. Det kan ske genom att
stod ges till studieférbunden f6r en gemensam aktionsplan. Det kan ocksa
organiseras sé att varje forilder vid t. ex. 4-drskontrollen och 6-drskontrollen
pa BVC far tillsammans med andra foraldrar med barn i samma situation
samtala med likaren och BVC-skoterskan. Det ir viktigt att verksamheten
organiseras pa ett sddant sitt att den blir troviirdig och lockande for alla
forildrar.

Med hinvisning till ovanstaende vill jag friga statsridet Lindqvist:

Anser statsrddet att det ar viktigt med forildrautbildning nar barnet
passerat spidbarnstiden?
Avser statsradet ta initiativ till att organisera en forildrautbildning?

1986/87:128 av Muargareta Persson (s) till statsradet Bengt Lindqvist om

' avgifter fér handikapphjilpmedel:

Staten och landstingsférbundet slot 1976 en 6verenskommelse om hjiilp-
medelsforsdrjningen for handikappade. Utgdngspunkten for den éverens-
kommelsen var att hjilpmedelsbchovet for den enskilde skulle tillférsikras
som tidigare. Ingenting skrevs om avgiftsbeldggning, men hela tiden har
hjalpmedel erhallits gratis. 1 rapporten “Svensk handikappolitik™, som
antogs av riksdagen 1982, konstaterades att hjilpmedel fér handikappade ér
kostnadsfria. I direktiven for den nya hjalpmedelsutredningen som tillsatts
av regeringen i oktober 1986 anges: “Detta innebir bl. a. att hjilpmedlen
skall vara lattillgangliga och i princip inte fororsaka den enskilde merkostna-
der”. Hjilpmedel har alltsd av hivd varit kostnadsfria for den enskilde.

Nu har tvé sjukvardshuvudmiin infort avgifter for provning och trining av
nya hjilpmedel. Aven om inga formella hinder, finns mot ett sidant beslut,
strider det klart mot den praxis som gillt sedan [ang tid tillbaka. Avgiftsbe-
liggningen foreslogs av cn utredning inom Landstingsfoérbundet. Denna
utredning kritiserades starkt frdn handikapprorelsens sida. Hjalpmedel ér
inte sjukvard. Man bor darfér ocksd behandla hjilpmedel och sjukvérd pa
olika sétt. Handikappade skall inte behdva betala for hjalpmedel, cftersom

- hjalpmedien ersitter kroppsfunktioner.

I de direktiv som regeringen givit den nya hjalpmedelsutredningen har
handikappade smabarnsforildrar inte uppmirksammats. Pa en unik konfe-
rens nyligen, anordnad av Neurologiskt handikappades riksféorbund, hade
handikappade smabarnsforaldrar samlats for att berdtta om sina erfarenhe-



ter. Med skrimmande tydlighet framkom att samhillet i mycket ringa grad
uppmirksammat de speciella behov av hjilpmedel som denna grupp
behtver. Man maste ha barnvagnar, barnséngar och skotbord t. ex. som inte
bara ar sikra for barnet utan ocksd méjliggor for den handikappade
forildern att sjalv ta hand omssitt barn. Utbudet av sddana och liknande varor
ar i det narmaste obefintligt. Om fungerande hjalpmedel inte finns for
foraldrar som dr handikappade, Okar i stillet deras behov av att f3 hjélp fran
andra for att skéta sina barn. Denna utveckling ar mycket olycklig. Sjalvfallet
skall handikappade smabarnsforildrar, precis som andra, ha ritt att sjilva
kunna ta hand om sina barns primira dagliga behov.

Det ar synnerligen angelaget att tillaggsdirektiv ges till den nyligen tillsatta
utredningen, sa att denna fraga kan belysas. ’

Med hinvisning till ovanstiende vill jag fraga statsrddet Lindqvist:

Anser statsradet att det dr forenligt med den praxis som ratt inom
hjalpmedelsverksamheten under mycket lang tid. att hjalpmedel skall vara
kostnadsfria och att vissa landsting nu avgiftsbeldgger denna verksamhet?

Anscr statsradet att avgifter av detta slag gagnar syftet med den svenska
handikappolitiken? '

Har statsradet for avsikt att ge tilliggsdirektiv angdende handikappade
smabarnsforildrars situation till utredningen om hjilpmedel fér handikap-
pade?

21 § Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstéallts
den 16 december

1986/87:274 av Sten Andersson i Malmo (m) till justitieministern om
atgarder for att forhindra terroristverksamhet i Sverige:

Enligt olika uppgifter, fran bl.a. SAPO, utpekas PKK (Kurdistans
Arbetarparti) som en organisation vilken inte dr fraimmande for terrorist-
verksamhet. Samma kalla upplyser ocks& om att antalet PKK-anhingare
vilka under senare ar kommit till Sverige 6kat. Dectta innebdr, om ovan
namnda uppgifter dr korrekta, att risken for terroristverksamhet i vart land
vasentligt forstorats.

Vilka atgirder ar statsradet beredd vidta i syfte att forhinda terroristverk-
samhet 1 Sverige?
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Meddelande om frdga

In fidem
TOM T:SON THYBLAD -

/Olof Marcusson
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