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Statliga foretag

Sammanfattning

| betankandet behandlas 2014 ars redogorelse for foretag med statligt dgande
(skr. 2013/14:140). Utskottet foreslar att regeringens skrivelse laggs till
handlingarna.

I betdnkandet behandlas vidare en motion som véckts med anledning av
skrivelsen och 18 motionsyrkanden om statliga foretag fran den allmanna
motionstiden 2014. Motionsyrkandena ror bl.a. foréndringar av
verksamhetsinriktningen i statliga foretag, férvaltning av statliga foretag,
Vattenfall AB:s uppdrag, ekonomiska mal for SJ AB och LKAB:s uppdrag.
Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. | sju olika reservationer fran
foretradarna  for  Moderaterna,  Sverigedemokraterna,  Centerpartiet,
Vansterpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna féljs vissa yrkanden upp.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Skrivelsen om foretag med statligt 4gande
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:140 till handlingarna.

Foréandringar av verksamhetsinriktningen i statliga foretag
Riksdagen avslar motion

2014/15:2983 av Catharina Elmsater-Svard m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 20.

Forvaltning av statliga foretag
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 16,
2014/15:2484 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 1 och
2014/15:2983 av Catharina Elmsater-Svard m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 19.

Reservation 1 (M, C, FP, KD)

Reservation 2 (SD)

Vattenfall AB:s uppdrag
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:53 av Josef Fransson m.fl. (SD),
2014/15:389 av Jorgen Warborn (M),
2014/15:2028 av Lars Eriksson m.fl. (S),
2014/15:2115 av Josef Fransson (SD),
2014/15:2484 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3
samt
2014/15:2944 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 3 (SD)

Sveaskog AB m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:508 av Helén Pettersson i Umeé och Isak From (S) och
2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 4 (V)

Ekonomiska mal for SJ AB
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:192 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,
2014/15:2133 av Per Klarberg m.fl. (SD) och
2014/15:2669 av Patrik Jonsson (SD).
Reservation 5 (V)

LKAB:s uppdrag
Riksdagen avslar motion
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2014/15:1125 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 6 (SD)

8.  AB Svensk Exportkredit
Riksdagen avslar motion
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 37.
Reservation 7 (SD)

9. Forsaljning av SAS AB
Riksdagen avslar motion
2014/15:157 av Sotiris Delis (M).

Stockholm den 11 december 2014

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Catharina
Elmséter-Svéard (M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Ingemar
Nilsson (S), Josef Fransson (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Helena
Lindahl (C), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias Béckstrom
Johansson (SD), Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD), Mattias Jonsson (S),
Per-Arne Hakansson (S), Anna-Caren Satherberg (S), Said Abdu (FP) och
Elisabet Knutsson (MP).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

 regeringens skrivelse 2013/14:140 med 2014 ars redogorelse for foretag
med statligt 4gande

e en motion som véckts med anledning av skrivelsen

18 motionsyrkanden om statliga foretag fran den allmanna motionstiden
2014.

Under arendets beredning har statsrddet Mikael Damberg vid ett besok i
utskottet i november 2014 Idmnat information om forvaltningen av statliga
bolag. Vidare har utskottet fatt information om Vattenfall AB:s verksamhet av
bolagets vd Magnus Hall och finansdirektér och stéllforetradande koncernchef
Ingrid Bonde som besokte utskottet i november 2014.
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Utskottets 6vervaganden

Overgripande om férvaltning av statliga foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna. Vidare
avslar riksdagen motionsyrkanden som ror forandringar av
verksamhetsinriktningen i statliga foretag och forvaltning av statliga
foretag.

Jamfor reservationerna 1 (M, C, FP, KD) och 2 (SD).

Skrivelsen

| skrivelse 2013/14:140 lamnar regeringen sin arliga redogorelse for
forvaltningen av statens foretagsadgande. | redogorelsen, som lamnades till
riksdagen i juni 2014, beskrivs utvecklingen under 2013 och t.0.m. den 1 maj
2014. | redovisningen ingdr dels aktiebolag vars aktier forvaltas av
Regeringskansliet, dels organisationen Svenska skeppshypotekskassan.

Systemet med arliga redogérelser fran regeringen baseras pa ett beslut av
riksdagen varen 1981 (prop. 1980/81:22, bet. 1980/81:NU29). Syftet &r att ge
en beskrivning dver statens féretagsdgande och de varden som finns i de
statligt agda foretagen. Verksamhetsberattelsen liksom delérsrapporterna finns
tillgangliga pa regeringens webbplats.

I verksamhetsberattelsen redogor regeringen for statens &garpolicy och hur
forvaltningen och foretagen har utvecklats under aret. Enligt skrivelsen ar
vardeskapande ett dvergripande mal for forvaltningen av foretag med statligt
agande. Detta innebér bl.a. att foretagen ska fa forutsattningar och méjligheter
att utvecklas och fortsatta konkurrera p& sina marknader. Det &r enligt
skrivelsen inte sjalvklart att staten ska 4ga dessa foretag, men sé lange staten
&r dgare anger regeringen att det &r viktigt att staten fortsatter att vara aktiv,
agerar pa ett professionellt satt och &r tydlig i sin &garroll. Enligt skrivelsen
innefattar det bl.a. att g& igenom portféljen av foretag for att prova skalen for
ett fortsatt statligt dgande och att ga igenom féretagens olika uppdrag och
inriktningar. | avsnittet S forvaltas de statligt agda bolagen finns information
om statens forvaltningskostnader for bl.a. interna kostnader och képta tjanster.
I verksamhetsberattelsen beskrivs ocksd processen for att nominera
styrelseledamoter. Av statens dgarpolicy framgar att en sarskild uppgift som
styrelseordféranden har ar det s.k. samordningsansvaret. Néar ett statligt &gt
bolag star infor sarskilt viktiga avgoranden ska styrelsen genom
styrelseordféranden samordna sin syn med foretrddare for &garen. Det &r
styrelsen som har till uppgift att ta initiativ till och beddéma i vilka fall
samordning ska ske genom styrelseordfdranden infor ett visst styrelsebeslut. |
skrivelsen finns dven ett avsnitt om hur regeringens riktlinjer for
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anstéllningsvillkor for ledande befattningshavare har tillampats i de statligt
&gda bolagen. Vidare finns ett avsnitt om att faststélla och folja upp tydliga
mal i bolagen.

I verksamhetsberattelsen beskrivs dven hallbarhetsarbetet i de statligt 4gda
bolagen, med beskrivningar av hur tva statligt 4gda bolag, Systembolaget och
Apoteket, arbetar med héllbarhetsfragor. Dessutom redovisas att styrelserna i
bolagen med statligt &gande under 2013 har blivit ombedda att faststélla
strategiska mal inom omradet hallbart foretagande. Vid érsskiftet 2013/14
hade 47 bolag av 50 faststallt sina mal. Bolagen med statligt 4gande har
verksamhet i olika sektorer, ar olika stora och har olika uppdrag. Det ar darfor
naturligt att bolagen valjer att fokusera pa olika hallbarhetsomraden och att
malen tacker en palett av fragor. Mangfald och minskad miljopaverkan ar dock
ett aterkommande fokusomrade for flera av bolagen.

Vidare redovisas en konsoliderad balans- och resultatrakning, beslutade
utdelningar samt anslag for de statligt 4gda bolagen. Darut6ver innehaller
presentationerna av de olika statliga foretagen en ekonomisk redovisning for
varje foretag, en presentation av foretagets verksamhet och mal samt en
utvardering av det gangna aret. Av presentationen framgar ocksd om foretaget
har en etikpolicy, en jamstélldhetspolicy, en miljopolicy, ett
miljéledningssystem, en finansiell redovisning enligt internationell standard
(International Financial Reporting Standards) och en hallbarhetsredovisning
enligt internationella riktlinjer (Global Reporting Initiative). En redovisning
lamnas av konsfordelningen for foretagets anstallda, ledningsgrupp och
styrelse.

Motionerna

Forandringar av verksamhetsinriktningen i statliga foretag

I den gemensamma motionen 2014/15:2983 av Catharina Elmsater-Svard
m.fl. (M, C, FP, KD) anfors att den nya regeringens energipolitik &r otydlig
och riskerar att sta i strid med den energiéverenskommelse som riksdagen har
beslutat om. Regeringens styrning av de statliga bolagen, inklusive Vattenfall
AB, ska ske inom de ramar som riksdagen faststéllt. Motionérerna férordar
darfor ett tillkdnnagivande om att regeringen ska inhamta riksdagens
godkannande innan vasentliga férandringar i verksamhetsinriktningen gors for
statligt heldgda bolag (yrkande 20).

Forvaltning av statliga foretag

I motion 2014/15:2983 yrkande 19 betonar Catharina Elmséter-Svard m.fl.
(M, C, FP, KD) att statens uppgift normalt inte bor vara att dga och driva
foretag. Motionérerna anfor att om férdndringar av det statliga 4gandet leder
till battre fungerande marknader eller en mer effektiv samhéllsservice bor
staten minska eller avveckla sitt &gande. Exempelvis géller detta bolag som
SBAB och Telia Sonera.
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I motion 2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 16 forordas
ett riksdagsuttalande om att forvaltningen av de statligt &gda bolagen fortsatt
ska utvecklas. Motionarerna framhaller att staten bor minska eller avveckla
sitt agande om sadana forandringar leder till battre fungerande marknader eller
en mer effektiv samhallsservice. Som exempel anges SBAB och Telia Sonera.
Vidare framhaller motiondrerna sin uppfattning att det inte ar aktuellt med
forséljning av Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB), Apoteket AB eller
Vattenfall.

Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) férordar i kommittémotion 2014/15:2484
yrkande 1 ett fortsatt statligt engagemang for att bibehélla statens inflytande
genom agande bl.a. da det ger en demokratisk dimension till vissa etiska
fragor. Motionarerna anfor att utforsaljningar av statens egendom inte kan ses
som ett ideologiskt sjalvandamal, men att det emellertid finns statligt gande
som under vissa omstandigheter skulle kunna reduceras nér dgandet inte kan
motiveras genom nytta for medborgarna.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade senast i januari 2014 frégor om statliga féretag i ett
betdnkande (bet. 2012/13:NU7) motsvarande det hér aktuella. Darutdver
beslutade riksdagen under det foregdende riksmotet i december 2013, pa
regeringens forslag, att dels godk&nna en é&ndring av uppdraget for
Akademiska Hus AB, dels bemyndiga regeringen att avveckla
Ersattningsmark i Sverige AB genom likvidation (prop. 2013/14:1 utg.omr.
24, bet. 2013/14:NU1). Vidare bemyndigades regeringen dels att besluta att
AB Svensk Exportkredit for 2014 far ta upp lan for systemet med statsstodda
exportkrediter i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgar till
hdgst 80 miljarder kronor, dels att under 2014 iklada staten betalningsansvar
for kreditgarantier till Svensk Exportkredit som inklusive tidigare utfardade
garantier uppgar till hégst 250 miljarder kronor.

Regeringens forfogande dver statliga bolag

Den réttsliga grunden for regeringens forfogande dver statens medel och dess
ovriga tillgdngar finns i regeringsformen (RF). Enligt 9 kap. 8 § RF forvaltar
och forfogar regeringen over statens tillgdngar, om de inte avser riksdagens
myndigheter eller i lag har avsatts for sérskild forvaltning. Bestdmmelsen
innebdr att de statliga tillgangarna star till regeringens disposition. Disposition
innefattar bade forvaltningsatgarder — réattsliga och faktiska — och
forfogandeatgarder, som avhandelse och pantséttning. Till de statliga
tillgdngarna hor de andelar staten &ger i aktiebolag. Tillgangar som &gs av de
statligt dgda bolagen &r offentligrattsligt sett inte statliga och berdrs inte av
paragrafens bestammelser.
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Regeringens frihet att forfoga Over statens egendom &r emellertid
begrénsad. 1 9 kap. 9 § RF anges att riksdagen beslutar om grunderna for
forvaltningen av och forfogandet 6ver statens tillgangar. Riksdagen kan ocksa
besluta att en atgard av ett visst slag inte far vidtas utan att riksdagen har
medgett det. Det &r riksdagens sak att avgdra hur omfattande grunderna ska
vara. Séledes r det riksdagen som avgor vilken omfattning regleringen ska
ha.

Vidare foljer av 8 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) att regeringen inte utan
riksdagens bemyndigande far forvarva aktier eller andelar i ett féretag eller pa
annat satt 6ka statens rost- eller 4garandel i ett féretag. Regeringen far heller
inte utan riksdagens bemyndigande tillskjuta kapital till ett foretag. | 8 kap. 4 §
andra stycket budgetlagen (2011:203) foreskrivs att regeringen inte utan
riksdagens bemyndigande genom farsaljning eller pd annat satt far minska
statens dgarandel i foretag dar staten har hélften eller mer &n halften av rosterna
for samtliga aktier eller andelar.

Statligt dgda bolag ar liksom aktiebolag som &gs av andra underkastade
regelsystemet i aktiebolagslagen (2005:551). Det betyder att &ven ett statligt
&gt bolag ar en sjélvstandig juridisk person, dér det hégsta beslutande organet
&r bolagsstamman. Vid denna utdvar aktiedgarna sin ratt att besluta i bolagets
angeldgenheter.

Enligt de riktlinjer som riksdagen beslutade om véren 1996 (prop.
1995/96:141, bet. 1995/96:NU26) ska fdljande huvudprinciper gélla for
forvaltningen av statliga bolag:

 Statligt 4gda foretag ska arbeta under krav pa effektivitet, avkastning pa
det kapital foretaget representerar och strukturanpassning.

e Den som utdvar forvaltningen av ett statligt agt foretag ska med
utgangspunkt i uppsatt verksamhetsmal aktivt folja foretagets utveckling
och vidta erforderliga &tgarder for att foretaget ska uppfylla kraven pa
effektivitet, avkastning och strukturanpassning.

Forandringar av verksamhetsinriktningen i statliga bolag

Né&r det géller forslaget i motion 2014/15:2983 (M, C, FP, KD) om att
riksdagen ska uppmana regeringen att den ska hamta in riksdagens
godkannande innan vésentliga forandringar av verksamhetsinriktningen vidtas
kan erinras om att utskottet behandlade ett snarlikt forslag varen 2005 (bet.
2004/05:NU12 s. 26). Har anforde utskottet bl.a. att statens innehav av aktier
i statliga bolag i s& gott som samtliga fall kan harledas till riksdagsbeslut och
att regeringen inte har maéjlighet att lagga andra uppgifter pa ett statligt bolag
&n de som inryms i vad som beslutats av riksdagen.

Information i budgetpropositionen

| budgetpropositionen fér 2015 finns i avsnittet Politikens inriktning (prop.
2014/15:1 utg.omr. 24 s. 80 f.) ett avsnitt om statliga féretag med rubriken Ett
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hallbart agande med vérdeskapande i fokus. Dar konstateras att staten ar en av
Sveriges storsta bolagségare och att bolagen representerar stora varden och
sammantaget ar en av Sveriges storsta arbetsgivare. Ytterst &gs bolagen av alla
svenska medborgare gemensamt.

Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt forvalta statens &gande i bolag
sd att den Ilangsiktiga vérdeutvecklingen blir den basta mojliga och, i
forekommande fall, att de sérskilt beslutade samhallsuppdragen utfors vél.

I budgetpropositionen anges vidare att bolag med statligt dgande ska
forvaltas pa ett aktivt och professionellt satt med vardeskapande som ett
overgripande mal. Det innebér att bolagen ska agera langsiktigt, effektivt och
Ionsamt samt ges formaga att utvecklas. Bolag med statligt d&gande ska agera
foredomligt inom omradet hallbart foretagande och i Gvrigt agera pa ett sadant
satt att de atnjuter offentligt fortroende.

Det betyder att bolagen ska vara foregangare i hallbarhetsfragor som t.ex.
jamstalldhet, miljé och socialt ansvarstagande. Vissa bolag med statligt
&gande har sérskilt beslutade samhéllsuppdrag. Det ar viktigt att dessa tydligt
redovisas och dar styrande foér bolagens verksamhet. Utvecklingen av
forvaltningen av bolagen med statligt &gande bor fortsatta.

Bolagen med statligt 4gande bér drivas Iangsiktigt och ansvarsfullt och, dar
bolagen verkar pé en konkurrensutsatt marknad, enligt marknadsméssiga krav
for att sakerstélla en effektiv konkurrens.

Nar det géller ekonomiska mal for de statligt 4gda foretagen sags att sédana
&r ett viktigt verktyg i &garstyrningen. De bolag som har beslutade ekonomiska
mal ska uppna dessa langsiktigt Gver en konjunkturcykel. Syftet med malen ar
att forbattra vardeutvecklingen genom att bolagets I6nsamhet, effektivitet och
riskniva lopande mats, foljs upp och utvarderas.

En revidering av de ekonomiska malen kan exempelvis motiveras av
vasentliga forandringar i bolagets strategi, risk- och ranteniva, och
marknadsforutsattningar, liksom stérre forvarv eller avyttringar. Under &ren
2012 och 2013 fick sex bolag nya mal, och under 2014 reviderades malen for
ytterligare nio bolag. Akademiska Hus, Bilprovningen, Postnord, SJ, Svenska
rymdaktiebolaget, Sveaskog, Swedavia, Swedesurvey och Systembolaget fick
nya ekonomiska mal vid respektive bolags arsstimma véaren 2014.

Regeringskansliet ser I6pande 6ver hur malen kan revideras da ett bolags
interna och externa forutsattningar &ndras i takt med forandringar i omvérlden.
En revidering av de ekonomiska malen kan exempelvis motiveras av
vasentliga forandringar i bolagets strategi, risk- och ranteniva, samt
marknadsforutsattningar, liksom storre forvarv eller avyttringar.

Bolag med statligt 4&gande ska integrera héllbarhetsfragor i affarsstrategin
och den lépande verksamheten. Né&r bolag brister i sin hantering av
hallbarhetsfragor kan detta ge upphov till affarsrisker med langtgaende
konsekvenser pa bolagets formaga att verka, eller till att en affarsmojlighet gar
forlorad. Brister i hanteringen av hallbarhetsfragor bidrar inte till en god
samhéllsutveckling. Bolagens verksamhet ska praglas av Oppenhet och
foredomlighet, och bolagen ska vara féregangare i hallbart féretagande genom
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ett langsiktigt och ansvarsfullt stallningstagande till manskliga rattigheter,
arbetsvillkor, miljo, antikorruption, affarsetik, jamstalldhet och méangfald.

Ar 2012 integrerades héllbart foretagande i &garstyrningen i storre
utstrackning an tidigare. Styrelse och foretagsledning ska ta ett tydligt ansvar
for hallbarhetsutmaningarna och arbeta for langsiktiga, utmanande och
uppfoljningsbara hallbarhetsmal.

Bolag med statligt &dgande ska p& sin webbplats i samband med
publiceringen av foretagets arsredovisning redovisa och publicera en
hallbarhetsredovisning enligt Global Reporting Initiatives riktlinjer.

Regeringskansliet har i syfte att belysa det langsiktiga vardeskapandet i
bolagen ur fler perspektiv &n det ekonomiska inlett ett projekt dar hallbarhet
integreras i bolagsanalysen. Bilprovningen och Postnord ar exempel pé foretag
dar bolagens utmaningar och strategiska arbete inom relevanta
héllbarhetsomraden har analyserats.

Ett av de viktigaste instrumenten for styrning av bolag med statligt &gande
ar att utse kompetenta och val fungerande styrelser. Styrelser ska vara
sammansatta s& att de kan genomféra agaruppdraget utifran affarskompetens,
integritet, effektivitet och branschkunskap. Personer med olika erfarenheter,
alder, kén och bakgrund behdvs for att tillgodose behovet av relevant
kompetens i styrelserna. Frdgan om méngfald, inklusive en jamn
konsfordelning bland styrelseledamdter, kommer att prioriteras hogt.

Flera av bolagen med statligt &gande har sérskilt beslutade samhallsuppdrag
som beslutats av riksdagen, dvs. bolagen bedriver verksamhet som syftar till
att generera andra effekter &n ekonomisk avkastning for &garen men som i
ovrigt bidrar positivt till samhallet. Regeringskansliet pabérjade under 2013
ett arbete med att etablera en enhetlig metodik och process for att faststalla och
folja upp sérskilt beslutade samhéllsuppdrag, s.k. uppdragsmal. Aven om det
i manga fall ar svart att i monetara termer vardera nyttan av ett uppfyllt
samhéllsuppdrag &r det viktigt att faststdlla kostnaden for uppdraget.
Information om kostnaden for att genomfdra ett sérskilt beslutat
samhallsuppdrag ger ett battre underlag for prioritering av hur skattebetalarnas
medel ska anvandas. Kommande &r vantas en éversyn for faststallande av
uppdragsmal for ytterligare ett antal bolag.

Det pagar Iopande ett omfattande analysarbete av bolagen med statligt
dgande. Resultatet av analysarbetet kan leda till omstruktureringar och
forandringar och/eller fortydliganden av bolagens uppdrag eller inriktning. S&
lange staten &r &gare ar det viktigt att staten fortsatter att vara aktiv, agerar pa
ett professionellt satt och &r tydlig i sin &garroll.
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Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottets stallningstagande nar det galler Gvergripande frdgor om
forvaltningen av statliga foretag redovisas under foljande rubriker:

— Skrivelsen om foretag med statligt &gande
— Foréndringar av verksamhetsinriktningen i statliga foretag
— Forvaltning av statliga foretag.

Skrivelsen om foretag med statligt &gande

Systemet med arliga redogorelser fran regeringen for foretag med statligt
agande baseras pa ett beslut av riksdagen 1981. Det finns, som kommer att
framgd av efterfoljande stallningstaganden, &siktsskillnader mellan
foretrddarna for olika partier i utskottet nér det géller statliga foretag. Utskottet
vill samtidigt framhalla vikten av att regeringen arligen limnar dessa
redogorelser, som utgdr underlag fér att riksdagen ska kunna félja och granska
regeringens forvaltning av de aktuella féretagen. En annan viktig del i detta ar
att riksdagsledamdéter bjuds in till bolagstimmor i de bolag dér staten dger
minst 50 procent av aktierna, under forutséttning att bolaget eller ett
rorelsedrivande dotterbolag har fler &n 50 anstéllda. Riksdagsledamoéters ratt
att delta i dessa bolagsstammor foljer av ett riksdagsbeslut fran 1981 (prop.
1980/81:22, bet. 1980/81:NU29). Under varen 2014 foljde utskottet upp i
vilken utstrdckning ovan ndmnda riksdagsbeslut efterlevs. Uppfoljningen
visar att samtliga statligt &gda bolag déar riksdagsledaméter har rétt att narvara
vid bolagsstdamman har underréttat riksdagen om tid och plats for
bolagsstdmman.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen ska lagga regeringens
skrivelse till handlingarna.

Forandringar av verksamhetsinriktningen i statliga foretag

I motion 2014/15:2983 (M, C, FP, KD) forordas ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska h&mta in riksdagens godkdnnande innan vasentliga
forandringar i verksamhetsinriktningen vidtas for statligt heldgda bolag.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att den svenska staten ar en av de
storsta foretagsédgarna i Sverige och &ger for nérvarande helt eller delvis 49
bolag. De statliga bolagen har ca 170 000 anstéllda och omsatte 2013
sammanlagt ca 400 miljarder kronor. Bland bolagen med statligt dgande
aterfinns manga starka varumarken. Ofta spelar bolagen en viktig roll i det
svenska samhéllet, dar de i flertalet fall startat som en samhéllstjanst i annan
form &n som bolag. Dérefter har verksamheterna bolagiserats i syfte att
bedrivas effektivt och for att 6ka forutsattningarna for konkurrensneutralitet
pad marknaden, dit nya privata aktérer vanligen sokt sig. Huvuddelen av
bolagen med statligt &gande verkar i dag pé fullt konkurrensutsatta marknader
och inom flertalet sektorer.
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Som anforts &r staten en betydande foretagsdgare i Sverige och har enligt
utskottets mening dérmed ett stort ansvar att vara en aktiv och professionell
&gare. Enligt regeringsformen (RF) &r det regeringen som fdrvaltar och
forfogar Gver statens tillgangar. Till de statliga tillgangarna hor de andelar
staten &ger i aktiebolag. Av detta foljer att regeringen forvaltar de statliga
bolagen och foretrader &garen, dvs. ytterst landets medborgare. Regeringens
frihet att forfoga over statens tillgdngar ar emellertid begransad. | RF anges
vidare att det &r riksdagen som beslutar om grunderna for forvaltningen av och
forfogandet dver statens tillgangar. Vid dgarstyrningen av de statliga bolagen
ska regeringen saledes utgd fran de riktlinjer for bolagets verksamhet som
beslutats av riksdagen. Vanligen aterspeglas riksdagens beslut i foretagens
bolagsordningar. Detta innebér bl.a., enligt utskottets mening, att regeringen
inte har méjlighet att lagga andra uppgifter pa ett statligt bolag 4n de som
inryms i vad som beslutats av riksdagen. | den handelse regeringen dnskar
genomfora en forandring av ett statligt foretags verksamhetsinriktning som
inte kan inrymmas i vad riksdagen beslutat bor regeringen dérmed vanda sig
till riksdagen. Denna ordning ar ocksa négot som lyfts fram i den aktuella
motionen. Enligt utskottet rader det didrmed ingen motsittning mellan
utskottets uppfattning i denna fraga och den som fors fram i motionen.
Utskottet vill understryka att denna ordning &r en viktig del i hur forvaltningen
av de statliga foretagen bor fungera och att den dven fortsattningsvis bér gélla.
Ett uttalande fran riksdagen i enlighet med vad som begérs i motionen kan
sdledes besparas.

Med héanvisning till det anférda avstyrks n&mnda motion i berord del.

Forvaltning av statliga foretag

Uttalanden av riksdagen i olika fragor som rér forvaltning av statliga foretag
begérs i motionerna 2014/15:1850 (M), 2014/15:2484 (SD) och 2014/15:2983
(M, C, FP, KD).

Utskottet vill med anledning av dessa motioner anfora foljande. For staten
som agare ar det centralt att de statliga bolagen bedriver sin verksamhet sa att
ett langsiktigt vardeskapande uppnas. Det dr vasentligt att de statliga bolagen
ges mojlighet att utvecklas och véxa for att skapa vérde for &garen samt att den
aktiva forvaltningen sker pa ett professionellt satt med vardeskapande som ett
overgripande mal.

Flera av bolagen med statligt dgande har samhallsuppdrag som beslutats
sérskilt av riksdagen, dvs. bolagen bedriver verksamhet som syftar till att
generera andra effekter &n ekonomisk avkastning for &garen men som i dvrigt
bidrar positivt till samhallet. Har vill utskottet framhalla att Regeringskansliet
under 2013 pabdrjade ett arbete med att etablera en enhetlig metodik och
process for att faststélla och folja upp sarskilt beslutade samhéllsuppdrag, s.k.
uppdragsmal. Aven om det i manga fall & svért att i monetira termer vérdera
nyttan av ett uppfyllt samhéllsuppdrag ar det viktigt att faststélla kostnaden for
uppdraget. Information om kostnaden for att genomféra ett sérskilt beslutat
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samhéllsuppdrag ger ett battre underlag for prioritering av hur skattebetalarnas
medel ska anvandas. Kommande &r véntas en éversyn for faststallande av
uppdragsmal for ytterligare ett antal bolag.

Vidare pagar lopande ett omfattande analysarbete av bolagen med statligt
dgande. Resultatet av analysarbetet kan leda till omstruktureringar samt
forandringar och/eller fortydliganden av bolagens uppdrag eller inriktning. S&
lange staten &r dgare &r det viktigt att staten fortsatter att vara aktiv, agerar pd
ett professionellt satt och &r tydlig i sin &garroll.

Med det anférda avstyrker utskottet de har aktuella motionerna i berérda
delar.

Forvaltning av vissa statliga foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror Vattenfall AB:s
uppdrag, Sveaskog AB, ekonomiska mal for S AB, LKAB:s
uppdrag och AB Svensk Exportkredit.

Jamfor reservationerna 3 (SD), 4 (V), 5 (V), 6 (SD) och 7 (SD).

Motionerna

Vattenfall AB

Lars Eriksson m.fl. (S) framfor i motion 2014/15:2028 att det mot bakgrund
av Vattenfall AB:s tveksamma investeringsstrategi ar viktigt att Vattenfall
kvarstar i statlig 4go och att staten vervager maojligheterna att se 6ver bolagets
&gardirektiv i syfte att hoja bolagets ambitioner vad géller affarsméssighet och
investeringar i fornybar energi.

I motion 2014/15:389 av Jorgen Warborn (M) framhalls att det, med
anledning av den Ianga projekteringstiden for nya karnkraftsanlaggningar, ar
angelaget att det analysarbete som Vattenfall paborjat for att eventuellt ersatta
en eller flera reaktorer inte avbryts. Enligt motionaren borde regeringen lata
Vattenfall ~ fortsatta analysarbetet  &tminstone tills en  eventuell
blockéverskridande @verenskommelse har kommit till stind. Mot denna
bakgrund bér, anfors det i motionen, statens representant i Vattenfalls styrelse
verka for att foretagets analysarbete om eventuella erséttningsreaktorer ska
fortsatta.

I motion 2014/15:53, som véckts med anledning av skrivelsen, framfor
Josef Fransson m.fl. (SD) att Vattenfalls uppdrag bor ses 6ver. Oversynen ska
sakerstalla realistiska investeringsplaner och en langsiktig konkurrens for att
forhindra  koldioxidlackage frdn  Vattenfalls  befintliga  energimix.
Motionarerna anfor vidare att Vattenfall dven bor flytta fokus fran expansion
i utlandet till att i stallet varna den svenska elforsorjningen ur ett langsiktigt
perspektiv.
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I kommittémotion 2014/15:2484 yrkande 2 begdr Sven-Olof Sallstrdm
m.fl. (SD) dels en 6versyn av Vattenfalls strategi for fornybar energi sa att den
anpassas efter radande forhallanden pd den svenska och europeiska
energimarknaden, dels att bolaget ska flytta fokus fran expansion i utlandet till
att varna den svenska elforsorjningen ur ett Iangsiktigt perspektiv. Vidare
framhaller motiondrerna  att de ser regeringens formulering i
budgetpropositionen for 2015 om att Vattenfalls planer pé att férbereda for
byggandet av ny karnkraft avbryts som problematisk. I motionen begérs darfor
(yrkande 3) att riksdagen ska ge regeringen till kdnna att Vattenfall inte ska
alaggas nagra restriktioner att ansoka, undersoka och forbereda for uppforande
av ny kérnkraft.

Richard Jomshof m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2014/15:2944 att det
finns ett behov av en marknadskompletterande riskkapitalfond, dar fonden
prioriterar foretag och innovatorer som har sma majligheter att soka kapital pa
den ordinarie riskkapitalmarknaden (yrkande 3). Pengarna i fonden ska enligt
motionarerna komma fran en extra vinstutdelning fran Vattenfall pa upp till
5 miljarder kronor om aret under forutsattning att vinstutrymmet finns.

Josef Fransson (SD) framfor i motion 2014/15:2115 att Vattenfall betalar
ett for hogt pris for dverskott av mikroproducerad el. Enligt motionéren leder
detta till en lagre vinst for bolaget och darmed &ven till l&gre utdelningar till
&garen. Motionéren férordar darfor att &gardirektiven &ndras for att forhindra
denna ordning.

Sveaskog m.m.

Helén Pettersson i Umeé och Isak From (b&da S) framfor i motion 2014/15:508
att Sveaskog under de senaste aren har drivit upp priserna pa jaktarrenden.
Enligt motionérerna bor Sveaskog i stallet agera for att vérna de som tar ansvar
for 1angsiktighet och god viltvard, och ge forutsattningar for manniskor att bo
kvar i glesbygd. | motionen foresprakas darfor att staten bor undersoka
mojligheterna for Sveaskog att ta ansvar for att langsiktig viltvard mojliggors
pa deras marker, snarare an kortsiktiga vinster fran pengastarka tillfalliga
jaktbestkare.

Jens Holm m.fl. (V) framhaller i kommittémotion 2014/15:848 yrkande 12
att det statliga agandet av skogsomraden bor samlas i ett bolag. Motionarerna
menar att det nya skogsbolaget bor ha ett héllbart brukande av skogens
resurser, inte avkastning, som framsta mal. Enligt motionen medfor dagens
vinstkrav att det blir svart for ett statligt bolag eller en statlig forvaltare att
avsta produktiva skogar till andra intressen.

SJ AB

I kommittémotion 2014/15:2133 framfor Per Klarberg m.fl. (SD) att dagens
vinst- och avkastningskrav som ligger pd SJ AB bor upphora for att bolaget
ska kunna konkurrera med Gvriga aktorer om taglagen och i upphandlingar.
Enligt motiondrerna bér SJ AB enbart ha ett Idonsamhetskrav for att sakerstélla
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resurser for ny- och reinvesteringar i fordon, utveckling av servicesystem och
tjnster m.m.

Enligt motion 2014/15:2669 av Patrik Jonsson (SD) finns det ett brett stod
hos svenska folket for att ha ett statligt 4gt bolag som bedriver persontrafik
eftersom denna trafik dr en del av den viktiga infrastrukturen i Sverige.
Motionaren papekar att en sddan verksamhet kostar pengar och att det darfor
vore onskvart att avkastningskravet som ligger pd SJ AB sanks eller om
mojligt tas bort.

| partimotion 2014/15:192 pépekar Jonas Sjostedt m.fl. (V) att SJ AB:s
nuvarande avkastningskrav leder till ett starkt fokus pé& att skapa
foretagsekonomisk vinst (yrkande 7). Motionérerna anser att detta medfor att
resenarernas behov nedprioriteras och missgynnar saval skattebetalarna som
den regionala utvecklingen. | motionen papekas att SJ:is vinst bor
aterinvesteras i verksamheten och att lonsamhetskravet bor beakta
samhéllsekonomisk vinst. Darfér bor regeringen enligt motionérerna
aterkomma med ett forandrat avkastningskrav for SJ AB senast till
bolagsstdmman 2016 (yrkande 7).

LKAB

I kommittémotion 2014/15:1125 yrkande 3 anfor Josef Fransson m.fl. (SD) att
mineralersattnigen ska spegla det msesidiga forhallande som finns mellan det
offentliga och gruvnéringen. Som en del i detta begér motionérerna ett
tillkannagivande om att LKAB bor fa ett reformerat dgardirektiv med tydligare
fokus pé prospektering.

AB Svensk Exportkredit

I kommittémotion 2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) framfors att
Sverige dar varldens storsta exportdér av forsvarsmateriel per capita.
Motionarerna understryker att detta ar fallet trots att sddan export &r omgardad
av ett strikt regelverk och en omfattande kontroll. I motionen anférs vidare att
AB Svensk Exportkredit (SEK) kan betyda mycket fér mindre féretag, och
motionarerna begér darfor ett tillkdnnagivande om att SEK bor ges mojligheter
att agera annu mer offensivt (yrkande 37).

Vissa kompletterande uppgifter
Vattenfall AB

Styrning och mal

Riksdagen beslutade i juni 2010 att godkénna att uppdraget for Vattenfall
skulle fortydligas i enlighet med vad regeringen hade foreslagit (prop.
2009/10:179, bet. 2009/10:NU23). Detta innebar att Vattenfall ska generera
en marknadsmassig avkastning genom att affarsmassigt bedriva
energiverksamhet sa att bolaget tillhor ett av de bolag som leder utvecklingen
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mot en miljémassigt hallbar energiproduktion. | en reservation (S, V, MP)
yrkades avslag pé regeringens forslag. Riksdagen borde enligt reservanterna
uppmana regeringen att aterkomma med ett nytt forslag i enlighet med vad
som forordades i reservationen.

Som en féljd av riksdagens beslut antogs vid en extra bolagsstdmma i
augusti 2010 en ny bolagsordning fér Vattenfall. Enligt denna (3 8) ar
foremalet for bolagets verksamhet att generera en marknadsmassig avkastning
genom att direkt eller genom dotter- och intressebolag

- affarsméssigt bedriva energiverksamhet s att bolaget ar ett av de bolag
som leder utvecklingen mot en miljomassigt hallbar energiproduktion

« tillhandahalla och bedriva handel med produkter och tjanster inom
omraden som framjar, stoder och kompletterar energiverksamheten,
foretradesvis inom data- och telekommunikationsomradena samt
abonnemangsrelaterade produkter och tjanster

 bedriva entreprenad- och konsultverksamhet inom framst energiomradet

« dga och forvalta dels fastigheter, dels aktier och andra vardepapper med
anknytning till ndmnda verksamheter

« for koncernens rdkning bedriva kapital- och likviditetsférvaltning samt,
handel med vardepapper

samt att bedriva darmed forenlig verksamhet.

Varen 2011 beslutade riksdagen om ett tillkédnnagivande om att Vattenfall
ska forbli ett helagt statligt bolag (bet. 2010/11:NU7). | betdnkandet hanvisade
utskottet till att regeringen i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1
utg.omr. 24 s. 60) hade redovisat att den skulle kunna komma att 6vervéga en
agarbreddning i Vattenfall. Utskottet ansag att sédana planer pa en forsaljning
av Vattenfall borde avvisas. For utskottet var det sjalvklart att Vattenfall ska
kvarsta i helstatlig 4go. Vattenfall 4r en dominerande aktor pa en marknad som
inte fungerar v&l. Vidare forvaltar Vattenfall viktiga gemensamma
naturresurser och kan med ratt styrning vara ett oerhort kraftfullt
energipolitiskt verktyg, menade utskottet. | en reservation (M, FP, C, KD)
avvisades forslaget.

Vid en extra bolagsstdimma i november 2012 beslutades nya ekonomiska
mal for Vattenfall. Lénsamhetsmalet sinktes fran 15 procents avkastning pé
eget kapital till 9 procents avkastning pa sysselsatt kapital. L6nsamhetsmalet
sénktes med hanvisning till att elpriserna och resultatutvecklingen foérvéantas
stabiliseras pa en lagre niva, till féljd av savél en svagare konjunktur som ett
okat utbud pa elmarknaden. Nar det galler kapitalstruktur har Vattenfall tva
mal. Skuldsattningsgraden ska ligga i intervallet 50-90 procent, och internt
tillforda medel ska vara 22—-30 procent av den justerade nettoskulden.

Pa den extra bolagsstimman i november 2012 presenterades aven nya
hallbarhetsmél. Dessa mal utgar fran &garens, dvs. statens, riktlinjer och
anknyter till EU:s 2020-mal.
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— Vattenfall ska minska sina koldioxidutslapp till 65 miljoner ton i absoluta
utslépp till 2020.

— Vattenfalls tillvaxttakt inom fornybar energi ska vara hogre &n den
genomsnittliga tillvaxttakten for de marknader bolaget verkar pa i norra
Europa. Detta mats arligen.

— Kvantitativa mal pé energieffektivisering — saval internt som externt — ska
faststallas.

Vattenfalls roll i omstéliningen av energisystemet

Hosten 2013 avstyrkte utskottet (bet. 2012/13:NU7) fem motioner i vilka det
kravdes uttalanden av riksdagen om Vattenfalls roll i omstaliningen av
energisystemet. | sitt stallningstagande hénvisade utskottet till det nyssndmnda
riksdagsbeslutet varen 2010 om ett fortydligat uppdrag for Vattenfall. Nar det
géllde Vattenfalls roll inom energipolitiken betonade utskottet att I6nsamhet
&r centralt for bolagets verksamhet. For att kunna spela en roll i omstéllningen
av energisystemet maste Vattenfall ha en stabil ekonomi och stora ekonomiska
resurser. Produktion och distribution av el ar kapitalintensiva verksamheter
som krdver stora investeringar. Utskottet ser marknadsmassighet som ett
centralt begrepp, om Vattenfall ska kunna spela en sadan roll i
energiomstaliningen som utskottet vill se. Utskottet hénvisade vidare till att
regeringen i propositionen om ett fortydligat uppdrag for Vattenfall
(prop. 2009/10:179) hade meddelat sin avsikt att anvanda EU:s s.k. 2020-mal
som referenspunkt for uppféljningen av Vattenfalls roll i energiomstéliningen.
Dessa mal handlar om att utslappen av véxthusgaser ska minska med 20
procent jamfort med 1990 ars niva, att 20 procent av den totala
energianvandningen ska komma fran fornybara energikallor samt att
energieffektiviseringen ska 6ka med 20 procent. Vidare noterade utskottet att
Vattenfall vid den extra bolagsstdmman i november 2012 hade presenterat nya
héllbarhetsmal. Motionsyrkandena foljdes upp i tre reservationer (S, V), (MP)
och (SD). Riksdagen foljde utskottet.

Enligt information fran Regeringskansliet har den nuvarande regeringen
tillsatt en statsradsgrupp med sarskilt ansvar for att ta ett helhetsgrepp om
styrningen av Vattenfall i syfte att gora bolaget ledande i omstéllningen av
energisystemet mot en hogre andel fornybar energi. Statsradsgruppen leds av
ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg och bestar ocksa av
miljéminister och vice statsminister Asa Romson, energiminister lbrahim
Baylan samt finansmarknadsminister, tillika bitradande finansminister Per
Bolund. Statsradsgruppen ska se till att fd en komplett information om
Vattenfalls verksamhet samt fortydliga styrningen och uppdraget for
Vattenfall.

Vattenfall och mikroproduktion av el

Med anledning av vad som anférs i motion 2014/15:2115 (SD) kan ndmnas att
Vattenfall sedan den 1 september 2014 kdper upp mikroproducerad fornybar
overskottsel for det radande spotpriset plus en krona. Skalet till detta ar enligt
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Vattenfall att bolaget vill stotta utvecklingen av den smaskaliga fornybara
elproduktionen och att prishojningen &r ett satt att f& mindre kunder att
investera i solceller. Som motiv till prishdjningen angavs ocksa vid tidpunkten
radande oklarheter om utformningen av ett skattereduktionssystem for
mikroproducerad el och osakerhet om nér ett sddant system kan komma pa
plats.

Sveaskog AB

Sveaskog forvaltar 3,1 miljoner hektar produktiv skogsmark, vilket ar 14
procent av Sveriges skogsmark. Bolagets skogsinnehav &r spritt dver hela
Sverige men har sin tyngdpunkt i norra Sverige. Skogen &r viktig som ravara
for skogsindustrin och skapar sysselsattning och rekreationsmgjligheter.
Sveaskog séljer framfor allt timmer, massaved och biobrénsle till sina kunder.
Bolaget bedriver ett langsiktigt hallbart skogsbruk bl.a. genom att avsétta 20
procent av den produktiva skogsmarken som naturvardsareal och etablering av
totalt 36 ekoparker.

Riksdagen fattade varen 2010 beslut om forandrat uppdrag for Sveaskog
AB (prop. 2009/10:169, bet. 2009/10:NU22). Innebdrden av beslutet ar att
bolagets verksamhet ska baseras pa affarsméassig grund och generera
marknadsmadssig avkastning. Bolaget ska vara en oberoende aktor med
karnverksamhet inom skogsbruk utan egna stora intressen som slutanvandare
av skogsravara. Sveaskog bor ocksa kunna bedriva narliggande verksamhet
om det bidrar till att 6ka bolagets avkastning. Dessutom ska bolaget dven
fortsattningsvis genom forsaljning av mark pa marknadsmassiga villkor
mojliggéra omarronderingar och tillkdp for enskilt skogsbruk, sarskilt i
glesbygd. Forséljning av mark ska ske till dess att 10 procent av den areal
bolaget hade vid bolagets bildande 2002 &r avyttrad. Enligt Sveaskogs
arsredovisning 2013 saldes totalt 8 853 hektar mark under 2013, och
forsaljningen berdknas fortsatta fram till 2018.

Nar det galler Sveaskogs jaktarrenden, som ar foremal for ett yrkande i
motion 2014/15:508 (S) besvarade davarande statsradet Peter Norman i febru-
ari 2011 en skriftlig frga av Jonas Sj6stedt (V) i detta amne. Fragestallaren
ville veta om det ansvariga statsradet avsag att anvanda statens agande av
Sveaskog for att forsékra att bolagets policy for jaktarrenden inte innebdr att
mojligheterna till jakt for lokala jaktlag begransas av att arrendekostnaderna
stiger kraftigt. Frdgan om Sveaskogs jaktarrenden behandlades aven i ett
interpellationssvar i oktober 2013 av statsradet Peter Norman med anledning
av en interpellation (ip. 2013/14:18) av Lena Olsson (V). Interpellationen
gallde om statsradet tankte vidta atgarder for att genom &gardirektivet till
Sveaskog se till att jaktarrendena halls pd en nivd som méjliggor jakt for
jaktintresserade i alla inkomstskikt. Vid bada svarstillfallena konstaterade
statsradet att Sveaskog &r ett statligt agt bolag som agerar pa marknadsmassiga
villkor. Det &r bolagsledningen som ansvarar for fragor som ror den lépande
verksamheten och operativa beslut. Statsradet hade séledes inte for avsikt att
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paverka bolagets policy for jaktarrenden eller deras prissattning. Han hade
dock fatt information fran Sveaskog om att bolaget menar att de nya
jaktavtalen och prisjusteringarna kan leda till att fler och framfor allt yngre
jagare kommer att kunna fa plats i jaktlagen, eftersom avtalskonstruktionen
och prissattningen ska uppmuntra jaktlagen att ta in nya medlemmar.
Sveaskog tillampar ocksa rabatter for yngre jagare, uppgav statsradet.
Riksdagen avslog senast varen 2014 en motion om arrendepriser liknande
den hér aktuella motionen 2014/15:508 (S). Motionsyrkandet foljdes upp i en
reservation (S, V). Riksdagen avslog senast varen 2014 Aaven ett
motionsyrkande om ett samlat statligt &gande av skog liknande det hér aktuella
yrkandet i motion 2014/15:848 (V). Yrkandet foljdes upp i en reservation (V).

SJ AB

Varen 2013 avstyrkte trafikutskottet tvd motionsyrkanden (mot. 2012/13:T236
och mot. 2012/13:T320) om slopat avkastningskrav for SJ AB (bet.
2012/13:TU11). Néringsutskottet, som forordade ett avstyrkande i ett yttrande
(2012/13:NU4y) till trafikutskottet anforde bl.a. att en viktig utgangspunkt for
ett faststéllande av de ekonomiska mélen for statliga bolag 4r dgarens kostnad
for eget kapital. Denna kostnad avgor ytterst om staten som agare far en rimlig
och marknadsmassig kompensation for det risktagande dgandet i ett bolag
innebar. Utskottet anforde vidare att for lonsamhetsmalet utgor kostnaden for
eget kapital ett golv, eftersom en avkastning som systematiskt understiger
kapitalkostnaden innebér att varde forstdrs for staten som dgare. Utskottet
erinrade i yttrandet om att ett frangdende av krav pd marknadsmassig
avkastning kan leda till statsstodsproblematik och att det — mot bakgrund av
bl.a. EU:s konkurrens- och statsstodsregler — &r viktigt att de ekonomiska
malen for SJ ligger pd marknadsmassiga nivéer i jamfarelse med befintliga
och blivande konkurrenter. | yttrandet finns tva avvikande meningar av (MP)
och (V).

Av regeringens skrivelse (skr. 2013/14:140 s. 30) framgar att nya
ekonomiska mal antogs pa SJ AB:s arsstamma i april 2014. De nya malen
innebar bl.a. att lonsamhetskravet andras till 7 procents avkastning pa operativt
eget kapital jamfort med tidigare 10 procents avkastning pa eget kapital, samt
att utdelningskravet andras till 30-50 procent av vinsten jamfort med tidigare
33 procent. Av skrivelsen framgar att forandringen har skett mot bakgrund av
bl.a. en férandrad konkurrenssituation och ett annat rantelage.

LKAB

LKAB tillverkar och levererar foradlade jarnmalmsprodukter och tjanster till
kunder over hela varlden. Andra nérliggande produkter och tjanster som
bygger pd LKAB:s kunnande och som stoder huvudaffaren ingar i
verksamheten. Bolagets afférsstrategi ar att utveckla, tillverka och sélja
jarnmalmsprodukter med egenskaper som évertraffar konkurrenternas. LKAB
bedriver vidare prospektering for att sikra gruvdriftens langsiktiga behov av
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jarnmalm, vilket &r en viktig form av kunskapsinhamtning. Malet ar att ha 20
ars framforhallning for att trygga utvecklingen av produktion och omgivande
samhallen.

I juni 2013 publicerade bolaget en nyhetsnotis pa sin webbplats dar det
framgar att s6kandet efter nya jarnmalmsfyndigheter har intensifierats sedan
2011. Vidare star att l4sa att LKAB:s prospekteringsavdelning har vuxit snabbt
och att det vid det aktuella tillfallet pagick 26 olika prospekteringsprojekt inom
LKAB.

AB Svensk Exportkredit

Aktiebolaget ~ Svensk  Exportkredit  (SEK) tillhandahaller  som
marknadskompletterande aktor krediter med framst en langsiktig loptid for
exportaffarer. P4 uppdrag av staten administrerar SEK det svenska systemet
for statsstddda exportkrediter till fast rdnta, det s.k. CIRR-systemet
(Commercial Interest Reference Rate).

SEK ska inom systemet for statsstddd exportkreditgivning framja svensk
exportindustri och svenskt néringsliv. De statsstédda exportkrediterna ska
lamnas till for staten lagsta kostnad och risk samt med villkor som motsvarar
vad foretag i konkurrentlander kan fa, baserat pa internationella
overenskommelser inom EU och OECD. SEK administrerar de statsstodda
exportkrediterna enligt 4garanvisningen fran staten.

Baserat pa forslag i propositionen Atgérder for forstarkt exportfinansiering
(prop. 2008/09:86, bet. 2008/09:NU12) beslutade riksdagen den 15 december
2008 om utbkade mojligheter foér SEK och Exportkreditndmnden att
tillhandahalla exportfinansiering for att starka foretagens konkurrenskraft med
anledning av den finansiella och ekonomiska krisen.

Enligt budgetpropositionen for 2015 (prop 2014/15:1 utg.omr. 24 s. 136)
har efterfragan pa statsstédda exportkrediter, s.k. CIRR-krediter, dkat sedan
hosten 2008 till foljd av oron och osakerheten pa de finansiella marknaderna.
Sadana krediter ar fortsatt centrala for exportforetagen for att de inte ska fa
samre forutsattningar an sina konkurrenter och de facto ga miste om affarer
eller f& minskad konkurrenskraft internationellt. 1 propositionen foreslas en
laneram pa 80 miljarder kronor som enligt regeringen forvantas motsvara det
behov som hogst finns i CIRR-systemet for att sakerstalla SEK:s upplaning pa
kapitalmarknaden och darmed kunna erbjuda féretagen langfristiga lan.

Med anledning av vad som framférs i motion 2014/15:2961 (SD) kan
erinras om att utrikesutskottet varen 2012 behandlade regeringens skrivelse
2011/12:114 Strategisk exportkontroll — krigsmateriel och produkter med
dubbla anvandningsomraden (bet. 2011/12:UU11). | betankandet avstyrktes
bl.a. ett par motioner om exportkrediter. | sitt stéllningstagande anforde
utrikesutskottet bl.a. att exporten bor framjas i det fall regeringen har fattat
eller kommer att fatta beslut om utveckling av foérsvarsmateriel. Vidare
anfordes att en grundlaggande utgangspunkt for statens exportframjande ar att
exporten godkanns av Inspektionen for strategiska produkter (ISP) samt att
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exportmajligheterna ocksa kan beaktas och lyftas fram nar Sverige deltar i
olika internationella forum, t.ex. inom ramen fér Europeiska forsvarsbyran
(European Defence Agency, EDA), inom sexnationsinitiativet och vid andra
internationella samarbeten.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottets stallningstagande nér det galler férvaltning av vissa statliga foretag
redovisas under foljande rubriker:

— Vattenfall AB:s uppdrag

— Sveaskog AB m.m.

— Ekonomiska mal for SJ AB
— LKAB:s uppdrag

— AB Svensk Exportkredit.

Vattenfall AB:s uppdrag

Uttalanden av riksdagen om Vattenfalls roll i omstéliningen av energisystemet
eller om bolagets uppdrag i 6vrigt begars i motionerna 2014/15:53 (SD),
2014/15:389 (M), 2014/15:2028 (S), 2014/15:2115 (SD) och 2014/15:2484
(SD). Med anledning av nyssnamnda motioner vill utskottet anfora féljande.

Varen 2010 fattade riksdagen, som redovisats, beslut om ett fortydligat
uppdrag for Vattenfall. Innebérden av detta ar att VVattenfall ska generera en
marknadsmdssig  avkastning  genom  att  affarsmissigt  bedriva
energiverksamhet sd att bolaget &r ett av de bolag som leder utvecklingen mot
en miljomassigt hallbar energiproduktion. I sitt stallningstagande anforde
utskottet att det fortydligade uppdraget hade fétt en sddan utformning att de
oklarheter som tidigare hade funnits skulle komma att undanrgjas. Utskottet
sdg det da som naturligt att den tidigare geografiska avgransningen till svensk
energiforsorjning helt togs bort.

I anslutning till det som fors fram i de har aktuella motionerna om
Vattenfalls roll inom energipolitiken vill utskottet betona att Iénsamhet ar
centralt for bolagets verksamhet. For att kunna spela en roll i omstaliningen av
energisystemet maste Vattenfall ha en stabil ekonomi och stora ekonomiska
resurser. Produktion och distribution av el &r kapitalintensiva verksamheter
som kraver stora investeringar. Utskottet ser marknadsméssighet som ett
centralt begrepp om Vattenfall ska kunna spela en roll i energiomstéllningen.

I propositionen om ett fortydligat uppdrag for Vattenfall
(prop. 2009/10:179) meddelade regeringen sin avsikt att anvénda EU:s s.k.
2020-mal som referenspunkt for uppféljningen av Vattenfalls roll i
energiomstallningen. De namnda malen handlar om att utslappen av
vaxthusgaser ska minska med 20 procent jamfort med 1990 &rs niva, att 20
procent av den totala energianvandningen ska komma fran fornybara
energikallor och att energieffektiviseringen ska 6ka med 20 procent.
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Utskottet noterar att Vattenfall vid den extra bolagsstimman i november
2012, som redovisats, presenterade nya hallbarhetsmal. Enligt dessa ska
Vattenfall minska sina koldioxidutslapp till 65 miljoner ton i absoluta utslapp
till 2020, och bolagets tillvaxttakt inom fornybar energi ska vara hdgre &n den
genomsnittliga tillvaxttakten for de marknader bolaget verkar pa i norra
Europa. Dessutom ska kvantitativa mal pa energieffektivisering sattas.
Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att det ar bra att Vattenfalls
hallbarhetsmal konkretiserats och gors matbara.

Som redovisats har regeringen tillsatt en statsradsgrupp med sérskilt ansvar
for att ta ett helhetsgrepp om styrningen av Vattenfall i syfte att gora bolaget
ledande i omstaliningen av energisystemet mot en hdgre andel fornybar energi.
Statsradsgruppen ska se till att fa en komplett information om Vattenfalls
verksamhet samt fortydliga styrningen och uppdraget for Vattenfall. Utskottet
ser ingen anledning att foregripa statsradsgruppen med nagra uttalanden sa
som begdrs i de ovan namnda motionerna men forutsatter samtidigt att
regeringen vid behov forankrar fragan hos riksdagen om inriktningen pa
verksamheten skulle avvika fran det riksdagen har faststallt.

Med anledning av vad som anfdrs i motion 2014/15:2115 (SD) om
prisséttningen for mikroproduktion av el vill utskottet framhélla som sin
uppfattning att detta inte &r en fraga for riksdagen att avgéra. Det &r
bolagsledningen som ansvarar for den I6pande verksamheten och operativa
beslut.

I motion 2014/15:2944 (SD) begars ett tillkdnnagivande om att en
riskkapitalfond bor inrdttas, dar en del av finansieringen ska ske genom
vinstuttag fran Vattenfall. Utskottet vill mot bakgrund av vad som anfors i
motionen framhalla vikten av att kunskapsintensiva idéer starks i tidiga
skeden. Arbetet med att forbattra de statliga marknadskompletterande
kapitalforsorjningsinsatserna ar viktigt och behover fortsatta. Utskottet
tillbakavisar dock forslaget om att anvanda vinstuttag fran Vattenfall for att
finansiera en riskkapitalfond.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2014/15:53 (SD),
2014/15:389 (M), 2014/15:2028 (S), 2014/15:2115 (SD), 2014/15:2484 (SD)
och 2014/15:2944 (SD) i berorda delar.

Sveaskog AB m.m.

I motion 2014/15:848 (V) foreslas det att det statliga dgandet av skog ska
samlas i ett bolag. Riksdagen har tidigare, som redovisats, avslagit
motionsyrkanden med denna innebdrd och i det sammanhanget redovisat hur
Sveaskog AB:s verksamhet bedrivs. Utskottet kan inte se nagon anledning till
att riksdagen nu skulle inta ndgon annan standpunkt och avstyrker darmed
motionen i aktuell del.

I motion 2014/15:508 (S) efterfragas ett uttalande av riksdagen om att
priserna pa Sveaskog AB:s jaktarrenden ska vara rimliga. Utskottet hanvisar
till sina stallningstaganden varen 2013 och varen 2014 da liknande
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motionsyrkanden avslogs av riksdagen. Utskottet vidhaller att detta inte ar en
fraga dar statsmakterna bor agera. Sveaskog ar ett statligt 4gt bolag som agerar
pa marknadsmassiga villkor, och det ar bolagsledningen som ansvarar for
fragor som ror den lopande verksamheten och operativa beslut. Med
hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionen.

Ekonomiska mal for SJ AB

| motionerna 2014/15:192 (V), 2014/15:2133 (SD) och 2014/15:2669 (SD)
begars forandringar av SJ AB:s ekonomiska mal. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om att en viktig utgangspunkt nar de ekonomiska malen
for de statliga bolagen faststalls &r dgarens kostnad for eget kapital, eftersom
denna kostnad ytterst avgér om staten som dgare far en rimlig och
marknadsmaéssig kompensation for det risktagande som &gandet i ett bolag
innebar. For lonsamhetsmélet utgér kostnaden for eget kapital ett golv,
eftersom en avkastning som systematiskt understiger kapitalkostnaden innebar
att varde forstors for staten som dgare. Utskottet vill samtidigt pAminna om att
bl.a. en férdndrad konkurrenssituation och ett annat réntelége gjorde att nya
ekonomiska mal antogs pd SJ AB:s arsstamma i april 2014. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet har ndmnda motioner i berérda delar.

LKAB:s uppdrag

I motion 2014/15:1125 (SD) begars ett tillkdnnagivande om att LKAB bor f&
ett reformerat agardirektiv med tydligare fokus pé prospektering. Som framgar
av det foregdende tillverkar och levererar LKAB foradlade
jarnmalmsprodukter och tjanster. LKAB bedriver vidare prospektering, dels
for att sakra gruvdriftens langsiktiga behov av jarnmalm, dels som en viktig
del av kunskapsinhamtning. Malet ar att ha 20 ars framforhéllning for att
trygga utvecklingen av produktion och omgivande samhallen. Utskottet vill i
detta sammanhang framhalla att detta &r en fraga som ror bolagets operativa
verksamhet och inte &r en fraga for riksdagen att avgora. Utskottet ser darfor
ingen anledning att goéra ndgot tillkdnnagivande i enlighet med vad
motionarerna anfor, och riksdagen bor saledes avstyrka motionen i berérd del.

AB Svensk Exportkredit

I motion 2014/15:2961 (SD) begérs ett tillkdnnagivande om att AB Svensk
Exportkredit (SEK) bor ges mojlighet att agera &nnu mer offensivt. Som
framgér av det foregdende ska SEK inom systemet for statsstodd
exportkreditgivning framja svensk exportindustri och svenskt néringsliv. De
statsstddda exportkrediterna ska ld&mnas till for staten lagsta kostnad och risk
samt med villkor som motsvarar vad foretag i konkurrentlander kan fa, baserat
pa internationella 6verenskommelser inom EU och OECD. SEK har vidare i
uppdrag av staten att administrera de statsstodda exportkrediterna. Har vill
utskottet paminna om att en grundldggande utgadngspunkt for statens
exportfrdmjande &r att exporten godkanns av Inspektionen for strategiska
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produkter samt att exportmdjligheterna ocksa kan beaktas och lyftas fram nar
Sverige deltar i olika internationella forum, t.ex. inom ramen fér Europeiska
forsvarsbyran eller vid andra internationella samarbeten. Utskottet ser ingen
anledning att ga vidare med ett tillkdnnagivande s som motionarerna begar
och avstyrker darmed den aktuella motionen i berérd del.

Forsaljning av SAS AB

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om forséljning av SAS AB.

Motionen

I motion 2014/15:157 av Sotiris Delis (M) framfér motionéren bl.a. att det
svenska dgandet i SAS AB inte ar forenligt med en god hushallning av
skattemedel och att staten inte bor aga foretag som verkar pd en
konkurrensutsatt marknad. Motiondren vill darfor att regeringen snarast ska
inleda samtal med de 6vriga dgarna om att avveckla det svenska dgandet i
SAS.

Vissa kompletterande uppgifter

Forséljningsbemyndiganden m.m.

I regeringens skrivelse (skr. 2013/14:140 s. 16) redovisas att riksdagen har gett
regeringen bemyndiganden att minska eller avveckla &gandet i foljande bolag:

» Bilprovningen (prop. 2009/10:54, bet. 2009/10:NU10)

* Bostadsgaranti (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:NU1)

* Lernia (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:NU1)

e Orio (tidigare Saab Automobile Parts), (prop. 2012/13:99, bet.
2012/13:FiU21)

* SAS (prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35)

e AB Svensk Exportkredit (prop. 1995/96:141, bet. 1995/96:NU26 och
prop. 2002/03:142, bet. 2002/03:NU14).

| budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 24 s. 81) anges att
for de bolag dar riksdagen har bemyndigat regeringen att minska statens
&gande finns beredskap for forséljning.

Enligt 8 kap. 4 § andra stycket budgetlagen far regeringen inte utan
riksdagens bemyndigande genom forséljning eller pa annat satt minska statens
&garandel i foretag dar staten har hélften eller mer &n hélften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar.

Som framgar av skrivelsen uppgar statens dgarandel i SAS AB till 21,4
procent. Danska staten och norska staten dger 14,3 procent vardera, och Knut
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och Alice Wallenbergs Stiftelse dger 7,6 procent. Resterande 42,4 procent &gs
av ett flertal dvriga &gare.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2010 beslutade riksdagen att ge regeringen ett bemyndigande att minska
agandet i SAS (prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35, yttr. 2009/10:NU2y).
I sitt yttrande till finansutskottet anforde utskottet att riksdagens
bemyndigande att minska dgandet i SAS ska uppfattas som ett tydligt besked
om statens installning till forsaljning inom Gverskadlig tid och understrok
vikten av att en forsaljning sker i ordnade former nér det finns en serids kdpare.
Finansutskottet delade utskottets uppfattning.

Under den foregdende mandatperioden beslutade riksdagen i december
2012 att medge att regeringen beslutar om en I&neram i Riksgaldskontoret for
SAS-koncernen for perioden 2012-2015, till marknadsmassiga villkor och till
ett belopp om hogst 749 miljoner kronor (prop. 2012/13:46, Dbet.
2012/13:NU10). Laneramen skulle utgéra en del av en ny kreditfacilitet som
innebar att bolaget far en likviditetsreserv for sin fortsatta verksamhet. SAS
har tagit fram en ny affarsplan for att sékra ett 1dngsiktigt konkurrenskraftigt
bolag. En forutsattning for att SAS ska kunna genomfora affarsplanen &r att
bolaget har tillgang till en likviditetsreserv. | betankandet behandlades aven en
motion om forsaljning av statens andel i SAS. | sitt staliningstagande anférde
utskottet bl.a. att det utgar fran att regeringen gor de analyser som kravs for att
forbereda ett eventuellt minskat agande i SAS och att det inte finns nagot
behov av att regeringen presenterar ett forslag for riksdagen till hur
avvecklingen av det statliga engagemanget i bolaget ska ga till.

Hosten 2013, vid utskottets behandling av 2012 ars redogdrelse for foretag
med statlig dgande (skr. 2012/13:140, bet. 2013/14:NU7), avstyrkte ett enigt
utskott ett motionsyrkande om forsaljning av SAS med motiveringen att det
inte sdg nagot behov av ett sddant riksdagsuttalande. | motionen anfordes att
tiden for att sélja SAS AB &r inne och att regeringen snarast bor ta fram ett
forhandlingsuppléagg dar alla lander som &r deldgare i bolaget ska delta i
forsaljningen.

Utskottets stallningstagande

I motion 2014/15:157 (M) framfors att regeringen snarast ska inleda samtal
med de dvriga dgarna om att avveckla det svenska dgandet i SAS. Som framgar
av det foregaende bemyndigade riksdagen varen 2010 regeringen att minska
agandet i SAS. Utskottet anser inte att det finns nagot behov av ett
riksdagsuttalande om forséljning av ndmnda bolag och avstyrker darmed den
aktuella motionen.



Reservationer

1. Fdrvaltning av statliga foretag, punkt 3 (M, C, FP, KD)

av Catharina Elmséter-Svard (M), Hans Rothenberg (M), Cecilie
Tenfjord-Toftby (M), Helena Lindahl (C), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Penilla Gunther (KD) och Said Abdu (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 16 och

2014/15:2983 av Catharina Elmséter-Svard m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 19
och

avslar motion

2014/15:2484 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi i allianspartierna anser att statens uppgift normalt bér vara att ange de ramar
och regler som ska gélla for néringslivet och foretagen, inte att &ga och driva
foretag. Staten ar dock en stor foretagsagare, och kommer sé att forbli under
overskadlig tid. Det staller hoga krav pa tydliga principer. De statliga bolagen
bor drivas langsiktigt och ansvarsfullt och, dar bolaget verkar pa en
konkurrensutsatt marknad, enligt marknadsmassiga krav for att sakerstélla en
effektiv konkurrens. Statens roll som lagstiftare och &gare bor héllas isar och
skotas pa ett professionellt satt. En ansvarfull bolagsstyrning fran statens sida
innebar att agardirektiven ska lagga fast 1angsiktiga spelregler for de statliga
foretagen. Vidare ska de statliga bolagen préglas av Oppenhet och
foredomlighet samt vara foregdngare avseende hallbarhetsfragor som t.ex.
jamstalldhet, miljo och socialt ansvarstagande. Vissa statliga foretag har ett
sérskilt samhallsuppdrag och det &r viktigt dessa tydligt redovisas och &r
styrande for bolagens verksamhet.

Vi menar att den nuvarande regeringen inte foljer dessa principer. Det
géller exempelvis hanteringen av det statligt d4gda Vattenfall AB och den
pagaende analysen av forutsattningarna for byggande av ny karnkraft. Som
ansvarig for férvaltningen av de statliga bolagen har regeringen ett stort ansvar
att ge dessa bolag stabila forutsattningar genom langsiktiga och tydliga
agardirektiv och en i dévrigt ansvarsfull politik. Den detaljstyrning som den
nuvarande regeringen har visat prov pa nar det géller Vattenfall och analysen
av forutsattningarna for byggande av ny karnkraft andrar de langsiktiga
spelreglerna for bolaget till att i stéllet vara ryckiga och oforutsebara. Ett
sddant agerande fran statens sida ar inte forenligt med en ansvarsfull
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forvaltning. Vi vill i detta sammanhang understryka att det &r upp till de
statliga bolagens styrelser att besluta om olika projekt och inriktning for
respektive bolags I6pande verksamhet.

Riksdagen bor enligt var mening uppmana regeringen att fortsétta utveckla
forvaltningen av de statligt 4gda bolagen och att minska eller avveckla sitt
agande om s&dana forandringar leder till battre fungerande marknader eller en
mer effektiv samhéllsservice. Exempelvis géller detta bolag som SBAB och
Telia Sonera. Eventuella forsdljningsintakter ska anvéndas for att minska
statsskulden. Det dr dock inte aktuellt med forsdljning av LKAB, Apoteket
eller Vattenfalls nordiska verksamhet. Med ett sddant beslut blir motionerna
2014/15:1850 (M) och 2014/15:2983 (M, C, FP, KD) tillgodosedda i berorda
delar och tillstyrks. Ovriga har aktuella motionsyrkanden avstyrks.

2. Forvaltning av statliga foretag, punkt 3 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2484 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 1 och

avslar motionerna

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 16 och

2014/15:2983 av Catharina Elmsater-Svéard m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 19.

Stallningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att manga viktiga svenska samhallsfunktioner
i dag bedrivs i bolagsform med staten som hel- eller deldgare, och att dessa
bolag generellt verkar pd en konkurrensutsatt marknad. Vi i
Sverigedemokraterna &r anhéngare av ett fortsatt statligt engagemang for att
bibehalla statens inflytande genom &agande, och vi ser inte utforsaljningar av
statens egendom som ett ideologiskt sjalvandamal. Emellertid finns statliga
innehav som under vissa omstandigheter skulle kunna reduceras dar man inte
kan motivera det statliga 4gandet i nytta for medborgarna. Statligt engagemang
i centrala samhallsfunktioner anser vi starker Sverige som nation i handelse av
extraordindra handelser, sdsom finanskriser, handelsblockader och
internationella konflikter. Om bolagen drivs enligt marknadsméssiga
principer, vilket som regel bor vara fallet, starks statens kassa genom
aktieutdelning. Genom ett visst statligt agande bibehalls ocksa en demokratisk
dimension kring vissa etiska frdgor som t.ex. kan réra korruption och
miljoforstoring. Politiker bor emellertid utdva inflytande dver statens bolag
med varsamhet, och god lonsamhet bor prioriteras hogt. Riksdagen bor
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sammanfattningsvis genom ett uttalande tydliggéra for regeringen vikten av
att varna och starka det statliga dgandet nar det galler att uppratthalla viktiga
samhéllsfunktioner och stévja korruption och miljéforstéring, samt att minska
&gandet ndr det inte ger nytta for medborgarna. Dérmed tillstyrks motion
2014/15:2484 (SD) i berérda delar. Ovriga hdr aktuella motionsyrkanden
avstyrks.

3. Vattenfall AB:s uppdrag, punkt 4 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrém Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:53 av Josef Fransson m.fl. (SD),

2014/15:2115 av Josef Fransson (SD) och

2014/15:2484 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna

2014/15:389 av Jorgen Warborn (M),

2014/15:2028 av Lars Eriksson m.fl. (S) och

2014/15:2944 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att uppdraget till Vattenfall bor ses éver. Oversynen bor sékerstélla
realistiska investeringsplaner och en god konkurrens och forhindra
koldioxidlackage nar det géller Vattenfalls befintliga energimix. Relativt ldga
energipriser samt 1agt varde pa utslappsratter i kombination med ett enormt
investeringsbehov i infrastruktur bl.a. till foljd av vindkraft, kommer att
resultera i 1dngsiktigt 6kade kostnader och ekonomisk osikerhet for Vattenfall.
Vattenfalls strategi for fornybar energi bor ddrmed ses dver och anpassas efter
radande forhallanden pa den svenska och europeiska energimarknaden.

Vi forordar vidare ett system for elproduktion i Sverige som i mojligaste
man ar oberoende av fossil energi och att Sverige undviker att géra sig
langsiktigt beroende av importerad el. Vi vill i detta sammanhang varna for en
overtro pa vaderberoende energislag, som vindkraft och solceller, eftersom
dessa maste kombineras med baskraft av nagot slag. Vi anser darfor att
Vattenfall inte ska aldggas nagra restriktioner att ansoka om, undersoka och
forbereda for uppférande av ny karnkraft.

En 6versyn av Vattenfalls uppdrag bor aven innefatta att fokus flytttas fran
expansion i utlandet till att varna den svenska elférsérjningen ur ett langsiktigt
perspektiv.
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Det som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Dérmed anser vi att motionerna 2014/15:53 (SD), 2014/15:2115 (SD) och
2014/15:2484 (SD) blir tillgodosedda i berdrda delar, och de tillstyrks
foljaktligen. Ovriga har aktuella motionsyrkanden avstyrks.

4. Sveaskog AB m.m., punkt 5 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 12 och

avslar motion

2014/15:508 av Helén Pettersson i Umed och Isak From (S).

Stallningstagande

Staten ska bedriva aktivt forvaltarskap 6ver sina skogsomraden. Enligt min
mening bor darfor det statliga &gandet av skogsomraden samlas i ett bolag. Det
nya skogsbolaget bor ha ett hallbart brukande av skogens resurser, inte
avkastning, som framsta mal. Dagens vinstkrav gor det svart for ett statligt
bolag eller en statlig forvaltare att avsta produktiva skogar till andra intressen.
Bolaget bor ocksa alaggas att avsatta storre arealer till skyddade naturomraden
samtidigt som staten aven fortsattningsvis bor std for ersattningsmark vid
skydd av vardefull natur. Det bor gélla aven ovan odlingsgréansen och ske i
samrad med rennaringen. | likhet med vad som framfrs i motion 2014/15:848
(V) bor riksdagen uppmana regeringen att samla all statligt 4gd skog i ett bolag
med hallbart brukande som framsta mél. Med en s&dan uppmaning anser jag
att motionen blir tillgodosedd i berérd del. Ovriga har aktuella
motionsyrkanden avstyrks.

5. Ekonomiska mal for SJ AB , punkt 6 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:192 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 och

avslar motionerna
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2014/15:2133 av Per Klarberg m.fl. (SD) och
2014/15:2669 av Patrik Jonsson (SD).

Stallningstagande

SJ AB é&r av staten alagd att skapa foretagsekonomisk vinst och har darutéver
ett avkastningskrav som innebdr att staten kréaver utdelning till statskassan pa
den redovisade nettovinsten. Som jag ser det leder avkastningskravet till ett
starkt fokus pa att skapa vinst. SJ AB tvingas darmed se till marknadsandelar
och snav vinstmaximering, vilket gor att resenarers behov prioriteras ned. P&
senare tid har bolaget t.ex. beslutat att ta bort forséljning av utlandsresor éver
disk och genomfort begrénsningar i sovvagnstrafiken.

Jarnvégssystemets uppsplittring har generellt lett till en méngd olika bolag
vars drivkraft ar vinstmaximering for varje enhet. Med ett sddant system kan
avisningslokaler for tdgen prissattas sa att de inte anvands och plogtag hyras
ut som godstag for att det l16nar sig battre. Samhallsnyttan &r ingens ansvar,
och med radande situation riskerar skattebetalarna att pa sikt fa béra de
kostnader som aktdrerna kan undkomma.

Avkastningskravet missgynnar &ven den regionala utvecklingen, eftersom
SJ tvingas prioritera bort lagtrafikerade strackor. Manga resenarer maste
darfor vélja flyg eller bil i stallet. Effekten &r helt orimlig om vi vill minska
klimatpaverkan. Om SJ inte hade haft ett avkastningskrav och sa hdga
lIonsamhetsmal, skulle SJ t.ex. kunna sanka priserna pa biljetter och prioritera
samhélleliga varden. Vinsten bor rimligen investeras i verksamheten och
Ionsamhetskravet beakta samhallsekonomisk vinst. Det skulle dé bidra till att
fler kan aka kollektivt och till en minskad miljo- och klimatpaverkan.
Riksdagen bor darfor tillkannage for regeringen att denna bor dterkomma med
ett forandrat avkastningskrav for SJ AB senast till bolagsstdmman 2016. Vid
ett sadant beslut anser jag att motion 2014/15:192 (V) blir tillgodosedd i
aktuell del. Ovriga har aktuella motionsyrkanden avstyrks.

6. LKAB:s uppdrag, punkt 7 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1125 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Sverige maste driva en mer aktiv gruvpolitik. Vi menar att det finns ett
omsesidigt intresse mellan staten och gruvnéringen. En aktiv gruvpolitik kan
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innefatta saval en reformering av mineralersattningen som ett system dar
staten aterfar ett slags brytningsvitsord. En del i en mer aktiv gruvpolitik &r
enligt var mening att det statligt gda LKAB far andrade agardirektiv.
Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen att LKAB:s dgardirektiv reformeras
med ett tydligare fokus pé& prospektering. Vid ett sddant beslut av riksdagen
far motion 2014/15:1125 (SD) anses vara tillgodosedd, och motionen tillstyrks
i berdrd del.

7. AB Svensk Exportkredit, punkt 8 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 37.

Stallningstagande

Inledningsvis vill vi framfora att vi &r stolta ver att Sverige ar varldens storsta
forsvarsmaterielexportor per capita. Forsvarsindustrin berér ca 30 000 jobb,
och en stor andel ar civilingenjorer. Indirekt sysselsatter forsvarsindustrin ca
100 000 personer, detta trots att Sverige har en strikt lagstiftning och en god
kontroll i fraga om export av forsvarsmateriel. Sveriges starka
forsvarsmaterielindustri ~ ar en  stor  fordel for  var  egen
forsvarsmaterielforsdrjning. N&r investeringar gors i svenskproducerade
materielprojekt kan nettokostnaden bli 1&g eller till och med vinst uppnas i
samhallsekonomin pé& grund av spillévereffekter och export. Vid export av
forsvarsmateriel &r ett fungerande exportkreditsystem av stor vikt. Detta &r
fallet sarskilt for mindre foretag. D&rfor anser vi att det statligt &gda AB
Svensk Exportkredit bor f& mojlighet att agera annu mer offensivt. Med
hanvisning till det anférda tillstyrks motion 2014/15:2961 (SD) i berord del.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2013/14:140 2014 ars redogorelse for foretag med
statligt &gande.

Foljdmotionen

2014/15:53 av Josef Fransson m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver uppdraget till statligt &gda Vattenfall enligt vad som
beskrivs i motiveringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:157 av Sotiris Delis (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att statens andel i SAS ska avyttras.

2014/15:192 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor Aaterkomma med forandrat
avkastningskrav for SJ AB senast till bolagsstdmman 2016.

2014/15:389 av Jorgen Warborn (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en fortsatt analys av erséttningsreaktorer for en tryggad
energiforsorjning och svenska foretags konkurrenskraft och jobbskapande.

2014/15:508 av Helén Pettersson i Umed och Isak From (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sveaskogs arrendepriser inte ska vara marknadsledande.

2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att all statligt 4gd skog bor samlas i ett bolag med
hallbart brukande som framsta mal.
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2014/15:1125 av Josef Fransson m.fl. (SD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att reformera LKAB:s &gardirektiv med tydligare fokus
pa prospektering.

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M):

16.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forvaltningen av de statligt &gda bolagen fortsatt ska
utvecklas.

2014/15:2028 av Lars Eriksson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att staten bor évervdga mojligheterna till en &versyn av
Vattenfalls dgardirektiv.

2014/15:2115 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Vattenfalls uppkop av mikroproducerad el.

2014/15:2133 av Per Klarberg m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att SJ AB:s avkastningskrav ska upphora; SJ AB kan i dag inte
konkurrera pa lika villkor med bl.a. lanstrafikbolagen.

2014/15:2484 av Sven-Olof Sallstréom m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om statligt &gande.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en dversyn av uppdraget till statligt &gda Vattenfall.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att Vattenfall AB inte ska alaggas nagra restriktioner
for att planera och forbereda for uppforande av nya
karnkraftsreaktorer.

2014/15:2669 av Patrik Jonsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se Gver statens avkastningskrav pd SJ AB som bor
sénkas eller om mojligt tas bort.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAGBILAGA 1

2014/15:2944 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inrdtta en riskkapitalfond med uppgift att
kommersialisera svenska innovationer, dér en del av finansieringen
sker genom vinstuttag fran Vattenfall.

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

37.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Svensk Exportkredit (SEK) ska fa stirkta
forutsattningar (avsnitt 6.10).

2014/15:2983 av Catharina Elmsater-Svard m.fl. (M, C, FP, KD):

19.

20.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att dar forandringar av det statliga &gandet leder till
béttre fungerande marknader eller en mer effektiv samhallsservice bor
staten minska eller avveckla sitt agande — t.ex. i frdga om bolag som
SBAB och Telia Sonera.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska inhdmta riksdagens godkénnande
innan vasentliga forandringar i verksamhetsinriktningen vidtas for
statligt heldgda bolag.
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BILAGA 2

Foretag med statligt 4gande

Agarandel % Ekonomiska
mal beslutade
av dgaren
Finansdepartementet
Jernhusen AB 100 Ja
Specialfastigheter Sverige AB 100 Ja
Svenska skeppshypotekskassan 100 Nej
Vasallen AB 100 Ja
Justitiedepartementet
Miljomérkning Sverige AB Under avveckling
Kulturdepartementet
Kungliga Dramatiska Teatern AB 100 Nej
Kungliga Operan AB 100 Nej
Voksendsen A/S 100 Nej
Né&ringsdepartementet
AB Bostadsgaranti 50 Ja
AB Gota kanalbolag 100 Nej
AB Svensk Bilprovning 100 Ja
AB Svensk Exportkredit 100 Ja
AB Svenska Spel 100 Ja
Almi Foretagspartner AB 100 Nej
Apoteket AB 100 Ja
Apoteksgruppen i Sverige Holding AB 100 Ja
Arlandabanan Infrastructure AB 100 Nej
Fouriertransform Aktiebolag 100 Ja
Green Cargo AB 100 Ja
Infranord AB 100 Ja


http://www.jernhusen.se/
http://www.specialfastigheter.se/Sidor/default.aspx
http://www.svenskaskeppshypotek.se/
http://www.vasallen.se/
http://www.svanen.se/
http://www.dramaten.se/
http://www.operan.se/sv/
http://www.voksenaasen.no/
http://www.bostadsgaranti.se/
http://www.gotakanal.se/sv/
http://www.bilprovningen.se/bp/main.nsf/index.xsp
http://www.sek.se/
https://svenskaspel.se/
http://www.almi.se/
http://www.apoteket.se/privatpersoner/Sidor/start.aspx
http://www.apoteksgruppen.se/
http://www.arlandabanan.se/
http://www.fouriertransform.se/
http://www.greencargo.com/
http://www.infranord.se/

FORETAG MED STATLIGT AGANDE BILAGA 2

Agarandel % Ekonomiska
mal beslutade
av dgaren
Inlandsinnovation AB 100 Ja
Lernia AB 100 Ja
LKAB 100 Ja
Metria AB 100 Ja
Orio AB 100 Nej
Postnord AB 60,7 Ja
RISE AB 100 Nej
Samhall Aktiebolag 100 Nej
SAS AB 21,4 Ja
SBAB Bank AB (publ.) 100 Ja
SJAB 100 Ja
SOS Alarm Sverige AB 50 Ja
Sveaskog AB 100 Ja
Svensk-Danska Broforbindelsen Svedab Nej
AB 100
Swedavia AB 100 Ja
Swedfund International AB 100 Nej
Svenska rymdaktiebolaget 100 Ja
Svevia AB 100 Ja
Telia Sonera Aktiebolag 37,3 Ja
Teracom Group AB 100 Ja
Vattenfall Aktiebolag 100 Ja
Visit Sweden AB 50 Nej
Socialdepartementet
Apotek Produktion & Laboratorier AB 100 Nej
Statens Bostadsomvandling AB 100 Ja
Swedesurvey Aktiebolag 100 Nej
Systembolaget AB 100 Ja
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http://www.inlandsinnovation.se/
http://www.lernia.se/
http://www.lkab.com/
http://www.metria.se/
http://www.orio.com/
http://www.postnord.com/sv/
http://www.ri.se/
http://www.samhall.se/
http://www.sas.se/
https://www.sbab.se/
http://www.sj.se/
http://www.sosalarm.se/
http://www.sveaskog.se/sv/
http://www.svedab.se/
http://www.svedab.se/
http://www.swedavia.se/
http://www.swedfund.se/
http://www.sscspace.com/
https://www.svevia.se/
http://www.teliasonera.com/sv/
http://www.teracom.se/
http://www.vattenfall.se/sv/privat.htm
http://www.visitsweden.com/sweden/
http://www.apl.se/
http://www.sbo.se/
http://www.swedesurvey.se/
http://www.systembolaget.se/
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BILAGA 2 FORETAG MED STATLIGT AGANDE

Agarandel % Ekonomiska
mal beslutade
av agaren

Utbildningsdepartementet
Akademiska Hus Aktiebolag 100 Ja
European Spallation Source ESS AB 74 Nej

Utrikesdepartementet

OAO Dom Shvetsii 36 Nej

Tryck: Elanders, Vallingby 2014


http://www.akademiskahus.se/
http://europeanspallationsource.se/
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