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Begiran om granskning av landsbygdsministerns
uttalanden om mal och principer fér den
gemensamma fiskepolitiken i EU

I en intervju med Sveriges radio 2024-01-22 pastod Landsbygdsminister
Peter Kullgren att ministerradets beslut att tillita fortsatt fiske pé
stromming i Ostersjon ligger i linje med de mél och principer som finns i
den gemensamma fiskeripolitiken (hédanefter GFP)i EU. Miljopartiet
menar att ministerns uttalande inte éverensstimmer med
regeringsformens krav pd saklighet. Ml och principer i GFP slar tydligt
fast att fisket inte ska fortgé nir bestinden &r i ett si pass kritiskt lage
som de #r nu, vilket radgivningen frén Internationella
havsforskningsradet, Ices, tydligt visar att de dr. Dd rmed ar heller inte ett
fortsatt fiske forenligt med fiskepolitikens 6vergripande mél om att
6verfisket ska upphora allra senast ar 2020. Ministerradet bedriver
overfiske pé Gvertid.

Att landsbygdsministern inlimnade skriftliga svar till Sveriges radio torde
sirskilt beaktas av Konstitutionsutskottet, d& denna svarsform borde ge
gott om tid fér ministern att limna korrekta svar.

KU bor darfor granska ministerns uttalande.

Det dvergripande malet for GFP dr att 6verfisket ska stoppas “under alla
omstiindigheter inte senare dn 2020”. GFP slar vidare fast att den bor
bidra till “skyddet av den marina miljon, héllbar forvaltning av alla
kommersiellt nyttjade arter och i synnerhet till att senast 2020 uppna god
miljostatus i enlighet med artikel 1.11 Europaparlamentets och rédets
direktiv 2008/56/EG”. Vidare slds i artikel 2.2 fast att: “I syfte att na
malet att successivt &terstilla och bevara populationer av fiskbesténd 6ver
biomassanivaer som kan ge maximal hallbar avkastning, ska
nyttjandetakten for maximal hallbar avkastning, dir s& ar mojligt, ha
uppnétts senast 2015 och, genom en successiv och stegvis anpassning,
senast 2020 for alla arter.”

Fram till 2020 beriknade Ices att biomassan av det centrala sillbestdndet
i Ostersjon 1&g under livskraftiga nivaer (dvs. under referenspunkten
Btrigger), men nu uppskattar Ices att bestandet har legat under den nivé
dir bestinden loper en mycket stor risk for kollaps, det vill saga under
den kritiska grinsen “Blim” under merparten av de senaste 30 aren, aven
under de allra senaste aren, vilket aterges i Ices rddgivning 2023. Aven
om inga fingster alls tas uppgér sannolikheten for att bestdndet ligger
kvar under Blim 2025 till 22 %.
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Fram till 2022 beriknade Ices att sillbestdndet i Bottniska viken lag
mycket nira “larmnivén” i form av gransen “Btrigger” , men nu beraknar
Ices att bestindet har legat under den grinsen sedan 2021, vilket
redovisas i Ices radgivning for 2023. Aven om inga fangster alls tas
uppgar sannolikheten for att bestindet minskar till en niva under Blim
2025 till 9 %.

Genom Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/11392 av
den 6 juli 2016 upprittas en flerérig plan for bestdnden av torsk,
sill/stromming och skarpsill i Ostersjon och for det fiske som nyttjar
dessa bestand. Den planen syftar till att sikerstilla att nyttjandet av
levande marina biologiska resurser sker pa ett sddant satt att
populationerna av skérdade arter terstélls till och bevaras éver nivéaer
som kan ge maximal hallbar avkastning (MSY). Enligt férordning (EU) nr
1380/2013 ska fiskemdjligheterna for bestand som omfattas av specifika
flerfiriga planer faststillas i enlighet med reglerna i dessa flerariga planer.
Féngstbegransningarna for 2024 vad giller de berorda bestdnden i
Ostersjon bor darfor faststillas i dverensstimmelse med reglerna och
mélen i den flerdriga plan som upprittas genom den forordningen.

I Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2016/1139, fastslas i
artikel 4.6: “Fiskemojligheterna ska under alla omstandigheter faststiillas
pa ett sitt som sékerstéller att sannolikheten ar mindre an 5 % for att
lekbestandets lekbiomassa understiger Blim.

Tillimpningen av artikel 4.6 syftar till att sikra att ministerrddet undviker
kortsiktiga strategier till formén for langsiktig hallbarhet. Ett langsiktigt
hallbart fisketryck viintas pa sikt leda till okade kvoter och ddarmed dven
5kade inkomster for fiskare och deras familjer. Ett 1angsiktigt héllbart
fiske dr direkt kopplat till, och dirmed nddvindigt for, en frisk marin
miljd i Ostersjon, i linje med strategin for biologisk mangfald och andra
relaterade initiativ, sarskilt EU:s handlingsplan for marina ekosystem och
fiske.

I radets beslut 2023/2638 per den 20 november 2023 faststills kvoter for
bland annat sill och strémming for 2024. Radet slar fast att kvoten for
stromming i Bottenhavet och Bottniska viken, SD 30-31 satts till 55 000
ton, och kvoten for stromming i Centrala Ostersjon, SD 25-27; 28.2; 29
och 32 satts till 40 368 ton.

Réidets beslutade kvoter for det centrala sill-/strommingsbestandet i
Ostersjon samt strommingsbesténdet i Bottniska viken medfor séledes att
sannolikheten dverstiger 5% for att lekbestdndens lekbiomassa
understiger Blim. Med ridets beslutade kvoter kommer sannolikheten
ligga 14ngt 6ver 5%, eftersom sannolikheten redan vid nollkvoter ar 9%
fram emot 2025 for Bottniska viken respektive 22% for det centrala
sillbestindet i Ostersjon.
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Darfor ligger inte ministerradets beslut i linje med de mal och principer
som finns i den gemensamma fiskeripolitiken. Landsbygdsministerns
uttalande stimmer inte. Bestinden ligger pd en mycket 14g niva enligt Ices
bedémning, pé en sddan 1&g niv4 att fisket inte borde f fortgd, enligt
artikel 4.6 i den flerariga forvaltningsplanen. Overfisket ar alltsa inte
stoppat, som artikel 2.2 i GJP slér fast att det ska vara, till &r 2020.
Ministerradet bedriver 6verfiske pa évertid.

Av 1 kap. 9 § RF framgér att “Domstolar samt forvaltningsmyndigheter
och andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet”. Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillféllen uttalat att
det dr en sjalvklar utgingspunkt att statsrdds uttalanden ska vara
korrekta. Statsrad ansvarar for sina uttalanden och ddrmed &ven for att de
uppgifter som de laimnar &r korrekta. Utskottet har vid flera tillfdllen
riktat kritik mot att uttalanden fran olika statsrad varit missvisande eller
felaktiga. Ett statsrid ska siledes iaktta saklighet i sin tjainsteutévning och
sakerstalla att hens uttalanden ar korrekta.

Konstitutionsutskottet bor darfor granska landsbygdsministerns

uttalande med avseende pé dess forenlighet med regeringsformens krav
pa saklighet.

Emma Nohrén, riksdagsledamot (MP)
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