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Sammanfattning

Kommissionen har lagt fram ett paket med forslag i syfte att fullborda den
ekonomiska och monetidra unionen (EMU). Paketet bestar av (1) ett
overgripande meddelande, (2) ett lagstiftningsforslag om en europeisk
valutafond, (3) ett lagstiftningsforslag om att Gverfora det mellanstatliga
fordraget om stabilitet, samordning och styrning (Finanspakten) till EU:s
rattsliga ram, (4) ett meddelande med tvé tillhérande lagforslag om nya
budgetinstrument for ett stabilt euroomrade samt (5) ett meddelande om en
europeisk ekonomi- och finansminister.

I det overgripande meddelandet anvisas en fardplan fram till 2025 med en
rad komponenter. En del forslag ar kénda sedan tidigare, en del presenteras i
det nu aktuella paketet och en del ska konkretiseras senare. En hog prioritet,
enligt ~ kommissionen, &  att  fardigstdlla  bankunionen  och
kapitalmarknadsunionen. De flesta beslut bor enligt kommissionen vara
fattade fore nésta val till Europaparlamentet.

Ett forslag handlar om att utveckla den mellanstatliga Europeiska
Stabilitetsmekanismen (ESM) — som avser euroomradet — till vad som
bendmns en Europeisk Valutafond (EMF) inom EU:s rittsliga ram. I sak
skulle EMF i hog grad vara lik ESM. EMS:s kapital skulle ofordndrat
overforas till EMF. Stodinstrumenten skulle vara desamma. Skillnader skulle
vara att beslut i hogre grad kan tas med kvalificerad majoritet, att en
finansiell sdkerhetsmekanism inom bankunionen knyts till EMF samt att
kopplingen till IMF forsvagas

Det finns ett atagande i fordraget om stabilitet, samordning och styrning att
Overfora substansen i detta mellanstatliga fordrag till EU:s réttsliga ram.
Kommissionen foreslar nu med ett direktivforslag en sddan fordndring.
Forslaget alagger euroldnderna att i sina budgetramverk ha ett medelfristigt
budgetmél och en automatisk korrigeringsmekanism i enlighet med vissa
krav. Medlemsstater som inte har euron som valuta kan frivilligt lata sig
bindas av direktivet.

Kommissionen foreslar flera nya budgetinstrument inom EU-budgeten for
stabilitet i euroomradet. Instrumenten bestar av (a) stod for strukturreformer;
(b) en s.k. konvergensfacilitet for att stodja medlemsstater som &r pé vig att
inféra euron, och som endast kan aktualiseras pd begidran av berdrd
medlemsstat; (c) en stabiliseringsfunktion som ska bidra till att upprétthélla



offentliga investeringar i héndelse av en asymmetrisk chock (avser
euroldnderna med majlighet for icke eurolédnder att delta).

Ytterligare ett forslag dr att inrétta en europeisk ekonomi- och finansminister.
En sadan person skulle vara vice ordférande i kommissionen, ordférande i
eurogruppen och i1 guverndrsrddet i EMF samt foretrida euroomradet
internationellt.

Regeringen hénvisar till stindpunkter i tidigare fakta-PM och dverlaggningar
med Finansutskottet i september 2017. Det nu aktuella paketet &r omfattande
och det innehaller forslag som regeringen &r positiv till och andra forslag
som regeringen bedomer att det finns anledning att vara skeptisk eller
negativ till.

Regeringen &r &ppen for att diskutera en Overforing av ESM frén dess
mellanstatliga ram till EU:s réttsliga ram i form av en europeisk valutafond.
En finansiell sékerhetsmekanism inom bankunionen kan knytas till ESM
eller EMF.

Nér det giller en Overforing av substansen i1 fordraget om stabilitet,
samordning och styrning (Finanspakten) till EU:s réttsliga ram, anser
regeringen att kommissionens forslag dr en bra bas att arbeta utifran. Det dr
viktigt att medlemsstaterna som inte har euron som valuta, liksom nu, endast
binds av reglerna om de frivilligt forklarar sin avsikt till det.

Angéende nya budgetinstrument, anser regeringen att det finns fordelar med
att kommissionens ldgger forslag inom EU-budgetens ram. Det dr dock
viktigt att i relevanta fall avgriansa betalningsansvaret for icke-eurolédnder.
Framjande av strukturreformer &r ett angeldget syfte, men det bor ske pa ett
sddant sdtt att medlemsstaternas dgarskap uppritthalls. Ett nytt
konvergensinstrument fér medlemsstater som &r pa vég att inféra euron kan
vara dndamalsenligt, men viktigt dr, som kommissionen foreslar, att det
endast aktualiseras pa berdrd medlemsstats begédran. Regeringen anser att en
central makroekonomisk stabiliseringsfunktion har problematiska aspekter.

Regeringen ser kritiskt pa forslaget om en europeisk ekonomi- och
finansminister. Det innebdr en sammanblandning av roller och det kan
innebéra en centralisering som regeringen &r negativ till.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Flera rapporter med initiativ och forslag till reformering av EMU har lagts
fram under de senaste aren. I slutet av 2012 lade Europeiska radets
ordférande fram en rapport i &mnet. Vid samma tid lade kommissionen fram
meddelandet En plan for en verklig ekonomisk och monetir union
(2012/13:FPM57, 2012/13:FiU29). Ar 2015 framlades rapporten
Fardigstillandet av EU:s ekonomiska och monetéra union, ofta kallad de fem
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ordforandenas rapport (2014/15:FPM44, 2015/16:FiU13). Dér aviserades en
uppféljande vitbok. Efter den brittiska folkomrostningen 2016 &ndrade
kommissionen sin plan och valde istéllet att utarbeta underlag for en bredare
diskussion om EU:s framtid. I mars 2017 lade kommissionen fram en vitbok
om EU:s framtid dér fem diskussionsunderlag aviserades, varav EMU och
EU:s framtida finanser &r tva (2016/17:FPM81). 1 de tva
diskussionsunderlagen presenteras forslag till fortsatt reformering av EMU,
vilka i stort bygger vidare pa forslag fran de fem ordférandenas rapport
(2016/17:FPM102, 2016/17:FPM117, 2017/18:FiUl7, 2017/18:FiUl8).
Regeringen har anordnat sakrad med intressenter och expertis om
underlagen. En overldggning med Finansutskottet dgde rum i september
2017.

Stats- och regeringscheferna for EU 27 uttalade sig for ett fullbordande av
EMU i den s kallade Romforklaringen den 25 mars 2017. Kommissionens
ordforande aviserade att konkreta forslag till reformering av EMU skulle
laggas fram i december i sitt arliga tal om ldget i unionen den 13 september
2017. T oktober presenterade Europeiska radets ordforande en agenda for
stats- och regeringschefernas arbete de kommande tva aren. Det aktuella
paketet med forslag lades fram den 6 december 2017.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Ytterligare steg mot fullbordandet av EMU

Kommissionen konstaterar i sitt dvergripande meddelande att Europa nu
genomgar en stadig dterhdmtning. Det ekonomiska och politiska laget sidgs
utgora ett bra tillfdlle for att fortsitta arbetet med att fullborda EMU och
atgédrda de institutionella svagheter som exponerades under krisédren.

Forslagen som ldggs fram inom ramen for meddelandet bygger vidare pa steg
som redan har tagits och &dr en del av ett bredare arbete for att fullborda
EMU. Kommissionen paminner om den fardplan som presenterades i
diskussionsunderlaget om ett fordjupat EMU, med sikte pa att fullborda
EMU till 2025. Férdplanen omfattar forslag inom de tre Overgripande
byggstenarna for EMU: 1) finansiell union, 2) ekonomisk- och finanspolitisk
union, och 3) demokratiskt ansvarsutkrivande och stdrkt styrning.
Kommissionen foreslar en tidsplan for de kommande 18 méanaderna.

Under 2018 foreslds att bankunionen fullbordas, med beslut om
riskreducerande atgarder for banksektorn, en gemensam
inséttningsgarantiforsékring och en finansiell sdkerhetsmekanism for den
gemensamma resolutionsfonden. Kommissionen ska ldgga fram forslag till
ett ramverk for att skapa ett virdepapper med euroléndernas statsobligationer
som underliggande tillgdngar vilket bendmns europeisk séker tillgang.
Forslagen om fordndringar avseende stodprogrammet for strukturreformer
och om de gemensamma bestdimmelserna for sammanhallningspolitiken bor
antas. Dialogen mellan Europaparlamentet och kommissionen bor
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formaliseras. Budgetforslagen som skisseras i meddelandet bor konkretiseras
inom ramen for den kommande flerdriga budgetramen: ett verktyg for att
stodja strukturreformer, en konvergensfacilitet for medlemsstater som é&r pa
vég in i euron och en stabiliseringsfunktion.

Under 2018 foreslar kommissionen att Overenskommelse nds om den
gemensamma finansiella sikerhetsmekanismen och att lagstiftningen om den
gemensamma insdttningsgarantiforsékringen ska antas. Alla utestdende
forslag inom ramen for kapitalmarknadsunionen bor vara fardigstéllda till
mitten av 2019. Beslut bor till dess dven fattas om inrdttandet av en
europeisk valutafond (EMF), om inforlivandet av Finanspakten i EU:s
rittsliga ram och om en enhetlig representation for euroomradet i IMF. En
gemensam fOrstdelse bor nds om att inrétta en europeisk ekonomi- och
finansminister. Slutsatser bor nds om forslagen som réor EMU inom ramen
for den flerériga budgetramen.

For perioden 2019 — 2025 foreslar kommissionen ytterligare atgdrder. Det
handlar om att inrétta ett finansdepartement fér euroomradet, skapa en fullt
utvecklad roll for en europeisk ekonomi- och finansminister, infora ett
vardepapper baserat pa statsobligationer, dndra den regelmissiga
behandlingen av bankers innehav av statsobligationer, inrdtta en
stabiliseringsfunktion och forenkla stabilitets- och tillvaxtpaktens regler.

Kommissionen framhéller att euron dr den gemensamma valutan for EU.
Euroomradet bor dérfor utformas for, och med inblandning av, de
medlemsstater som enligt kommissionen fOrvintas att inféra euron i
framtiden. Ett starkt och stabilt euroomréade &r viktigt for alla medlemsstater
och for EU som helhet till foljd av EU:s ekonomiska och politiska
integration, dir den inre marknaden utgér en kdrna. De forslag som
kommissionen ldgger fram beror déarfér bade euro- och icke-euroldnders
behov och intressen.

1.2.2  Europeisk valutafond

Kommissionen foreslar att en europeisk valutafond (EMF) inréttas inom
EU:s rittsliga och institutionella ram. Forslaget om EMF bygger pa den
existerande Europeiska Stabilitetsmekanismen (ESM), som inrdttades 2012
genom ett mellanstatligt avtal med de medlemsstater som har euron som
valuta som parter. EMF skulle enligt forslaget fortsitta att spela den roll som
ESM idag spelar, det vill séga att ge finansiellt stod till medlemsstater med
betalningsbalansproblem. Kommissionen foreslar att en EMF 1 stor
utstrickning tar ver de bestimmelser som giller f6r ESM.

Kommissionen foreslar dock vissa fordndringar i sak. En betydande
fordndring &r att EMF skulle tillhandahalla en finansiell sdkerhetsmekanism
till resolutionsfonden inom bankunionen. En sddan mekanism ar avsedd for
det fall att resolutionsfondens resurser blir uttomda. Kommissionen foreslar
att ESM inréttar en kreditlina pad 60 miljarder euro till resolutionsfonden.
Bankunionen dr oppen péa frivillig bas for de medlemsstater som inte har
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euron som valuta. For det fall att sidana medlemsstater deltar i bankunionen
skulle enligt forslaget parallella bilaterala kreditlinor till forman for
resolutionsfonden inrdttas. Kommissionen anger i sitt forslag arrangemang
med syfte att na likvédrdig behandling for dessa medlemsstater vad géller
beslutsinflytande och i finansiellt hdnseende.

Det finns i forslaget dven andra fordndringar jamfort med dagens ESM.
Beslut skulle i hog grad fattas genom forstirkt kvalificerad majoritet pa sa
vis att 80 eller 85 procent av de med ECB:s kapitalnyckel vigda rosterna i de
flesta fall rdcker for beslut. Idag krévs i de allra flesta fall enhéllighet. P4 sd
vis, menar kommissionen, skulle beslut om att bevilja och utbetala stod
kunna fattas mera effektivt. Kommissionen foreslar en direkt referens till
artikel 152 1 EUF-fordraget for att markera att EMF inte skulle inverka pa
arbetsmarknadsparternas réttigheter till kollektivavtal.

EMF skulle spela en storre roll &n dagens ESM niér det géller att utforma och
Overvaka ekonomiska anpassningsprogram som knyts till det finansiella
stodet. EMF skulle fa mojlighet att i framtiden utveckla nya finansiella
stodinstrument, sasom en makroekonomisk stabiliseringsfunktion.

Niér det géller 6vervakning av det finanspolitiska regelverket i ovrigt skulle
rddet och kommissionen behélla sina nuvarande befogenheter.

I EMS:s stadgar anges att IMF:s aktiva deltagande i stodprogram ska
efterstravas. De forslagna EMF-stadgarna ndmner inte IMF explicit men ger
utrymme for samarbete med internationella organisationer eller andra organ
med speciellt ansvar pd omrdden som &r relaterade till EMF:s verksamhet.

Kommissionen anger tre skdl for att overgd frdn en mellanstatlig ram till
EU:s rédttsliga och institutionella ram: béttre sammanhéllning, storre
effektivitet och battre mojligheter till demokratiskt ansvarsutkrdvande.

1.2.3 Inforlivande av Finanspakten i EU:s rittsliga ram

Enligt artikel 16 i det mellanstatliga fordraget om stabilitet, samordning och
styrning inom ekonomiska och monetira unionen (SSS-fordraget) ska
atgdrder vidtas for att inforliva innehéllet i fordraget i EU:s réttsliga ram
inom fem ar fran fordragets ikrafttridande. Kommissionen foreslar nu att sé
sker vad giller SSS-fordragets viktigaste del, den sa kallade Finanspakten.

SSS-fordraget ratificerades av Sverige och 25 andra medlemsstater. Sverige
valde att inte 14ta binda sig till dess bestammelser, vilket var mdjligt for icke-
euroldnder som ratificerade fordraget.

Kommissionens forslag innebér inte en exakt overforing av SSS-fordragets
regler om Finanspakten. Forslagets syfte dr dock enligt kommissionen
detsamma som Finanspakten, ndmligen att stirka budgetdisciplinen pa
nationell niva i medlemsstaterna. For att uppritthalla sunda och hallbara
offentliga finanser ska medlemsstaterna infora ett finanspolitiskt ramverk av
bindande karaktér i den nationella rittsordningen med foljande inslag:
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- Ett medelfristigt budgetmal uttryckt i termer av strukturellt sparande.
Malet ska sékerstilla att skuldkvoten inte Overstiger EUF-fordragets
referensvérde pa 60 procent av BNP. Om skulderna ligger pa en hogre
niva ska malet sdkerstilla att skuldkvoten minskar och konvergerar
mot referensvirdet i lamplig takt.

- En medelfristig bana for de offentliga utgifternas okning som
overensstimmer med det medelfristiga budgetmélet och som ska
foljas i alla arliga budgetar.

- En automatisk korrigeringsmekanism som ska verka om betydande
avvikelser fran anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet
skulle foreligga.

Ett finanspolitiskt ramverk med dessa inslag har likheter med den nuvarande
utformningen av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del.

Efterlevnaden av det finanspolitiska ramverket ska enligt forslaget bedomas
av ett oberoende nationellt organ, motsvarande ett finanspolitiskt rad.
Budgetmyndigheterna 1 medlemsstaterna  foreslas  folja  respektive
finanspolitiskt rdds rekommendationer eller offentligt motivera sitt beslut att
inte folja dem.

Direktivforslaget har i princip samma konstruktion som SSS-fordraget vad
giller medlemsstater vars valuta inte dr euron. Dessa medlemsstater skulle
bli bundna av direktivet endast om de forklarar sin avsikt att lata sig bindas
av det. Medlemsstater som i framtiden infor euron kommer att bli bundna av
direktivet.

Kommissionen anger att dvriga delar av SSS-fordraget som inte omfattas av
nuvarande forslag ska fortsitta att vara géllande for de fordragsslutande
parterna. Bland dessa finns tillimpningen av s.k. omvéind kvalificerad
majoritet vid beslut rérande forfarandet vid alltfor stora underskott.

Kommissionen framhéller att forslaget skulle bidra till att stirka den
demokratiska legitimiteten och leda till béttre konsistens med det rittsliga
ramverket for den ekonomiska styrningen i EU. Kommissionen framhaller
dven att forslaget inte dndrar reglerna i Stabilitets- och tillvixtpakten.

1.2.4 Nya budgetinstrument for ett stabilt euroomrade

Kommissionen foreslar eller aviserar flera nya budgetira instrument for
stabilitet i euroomradet inom ramen for EU:s ramverk. Forslagen riktar sig
antingen till alla medlemsstater, framst till medlemsstater som har euron som
valuta, eller till medlemsstater som dr pa vdg att ansluta sig till euron.
Kommissionen har valt att samla forslagen inom EU:s finansiella ramverk,
bl.a. i syfte att virna EU:s sammanhallning. Ddrmed véljer kommissionen att
inte foresld en separat budget for eurozonen.

Kommissionen framhéller att de foreslagna instrumenten syftar till att
hantera tre sammankopplade utmaningar som EMU beddms std infor,
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némligen att 1) stodja genomforandet av strukturreformer i medlemsstaterna
for att framja konvergens och motstandskraft ii) stodja euroldndernas
formaga att hantera snabba ekonomiska fordndringar och stabilisera
ekonomin vid asymmetriska chocker, 1iii) bryta kopplingen mellan banker
och nationella offentliga finanser, minska systemrisker i banksektorn och
forstarka formagan att hantera eventuella stora bankkriser (berdr forslaget
om att knyta en finansiell sdkerhetsmekanism till EMF, enligt ovan).

Forslagen har tva tidsperspektiv: nagra forslag avser perioden 2018-2020
och ndgra forslag perioden efter 2020. Forslagen som avser perioden efter
2020 kommer att utvecklas och presenteras i samband med kommissionens
forslag om nésta flerariga budgetram, vilket véntas i maj 2018.

Stod till strukturreformer i medlemsstaterna

Pé kort sikt foreslar kommissionen att finansieringsramen for det nuvarande
programmet for tekniskt stdd till strukturreformer i medlemsstaterna, vilket
inrdttades 2017 (2015/2016: FPM29), utdkas fran ca 143 miljoner euro till ca
300 miljoner euro for aren 2019-2020. Syftet &r att kunna mota en stark
efterfragan fran medlemsstaterna pa detta tekniska stod. Kommissionen
aviserar dven forslag om en uppfoljning av det nuvarande programmet efter
2020.

Kommissionen foreslar vidare att &dndringar gors i de gemensamma
bestimmelserna for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna). Syftet &r att ge medlemsstaterna dkad flexibilitet i anvindningen
av den sk. resultatreserven inom fonderna. Fordndringen innebér att
medlemsstaterna pd frivillig grund kan anvdnda hela eller delar av
resultatreserven for att stodja genomforandet av reformer och inte enbart
enskilda projekt. Reformerna ska, enligt forslaget, definieras av
medlemsstaterna och faststdllas och overvakas i nationella reformprogram
inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Baserat pa erfarenheterna av denna foréndring, avser kommissionen att infor
nésta flerariga budgetram aterkomma med forslag om ett sérskilt verktyg for
att stodja reformpaket som medlemsstaterna atar sig inom ramen for
nationella reformprogram.

Stod till reformer i medlemsstater som dr pd vdg in i euron

Kommissionen framhéller att stddprogrammet for strukturreformer bidrar till
att stodja reformer i medlemsstater som &r pa vig att ansluta sig till euron. Pé
kort sikt foreslar kommissionen darfor att malen for programmet vidgas med
denna aspekt. Ett sdrskilt arbete foreslds inom ramen for programmet i syfte
att stodja reformataganden i de medlemsstater som ar pd vég att ansluta sig
till euron. Deltagande i detta arrangemang skulle vara frivilligt.

For perioden efter 2020 aviserar kommissionen ett forslag om en sdrskild
konvergensfacilitet for att stddja medlemsstaters forberedelser for deltagande
i valutaunionen, i de fall sddant stod efterfragas av enskilda medlemsstater.
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Det kan enligt kommissionen handla om reformer pa produktmarknader,
investeringsklimatet eller offentlig-finansiell styrning.

Stabiliseringsfunktion

Kommissionen aviserar infor nésta flerariga budgetram forslag om att inrétta
en stabiliseringsfunktion. Syftet ska vara att snabbt kunna stddja
medlemsstater som drabbas av asymmetriska ekonomiska chocker.
Kommissionen redovisar ett antal kriterier som en siddan
stabiliseringsfunktion bor uppfylla, bl.a. att den ska bidra till en sund
finanspolitik och minimera risken for snedvridande incitament.

I nuldget forutser kommissionen att ett forslag om en stabiliseringsfunktion
skulle inriktas pa att upprétthalla investeringsnivéer i de medlemsstater som
drabbas av asymmetriska chocker. Det skulle bygga pa en kombination av
finansieringskéllor, huvudsakligen 1an och gévomedel via EU-budgeten.
Ingen specifik volym anges, men kommissionen framhéller att
uppskattningar tyder pad att en stabiliseringsfunktion bodr medge
nettobetalningar pd i storleksordningen 1 procent av BNP for att vara effektiv
i euroomradet. Stabiliseringsfunktionen skulle vara avsedd for euroldnderna,
men sta Oppen for ovriga medlemsstater pa frivillig basis. Kommissionen
anger att detta forhallande skulle behova reflekteras i den finansiella
konstruktionen for stabiliseringsfunktionen.

1.2.5 Europeisk ekonomi- och finansminister

Kommissionen foreslar inrdttandet av en europeisk ekonomi- och
finansminister. Ministern foreslas vara bade vice ordforande i kommissionen
med ansvar for ekonomiska och finansiella frdgor och ordférande for
eurogruppen. Ministern skulle dven vara ordforande i guverndrsstyrelsen i en
eventuell framtida EMF. Kommissionen anger att ministerns frimsta
uppgifter skulle vara att i) frimja EU:s och euroomradets gemensamma
intressen och representera dessa externt, ii) stirka samordningen av den
ekonomiska politiken, iii) identifiera och verka for en lamplig finanspolitik
for euroomradet som helhet, samt iv) Overvaka anvéndningen av
budgetinstrument for EU och euroomradet, inklusive de nya instrument som
foreslas ovan.

Enligt kommissionen skulle inrdttandet av en ekonomi- och
finansministerpost bidra till forbéttrat ansvarsutkrdvande dd ministern skulle
vara ansvarig infér Europaparlamentet. Kommissionen framhaéller vidare att
forslaget &r forenligt med existerande fordrag.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget om EMF bedoms inte ha konsekvenser for svenska regler.
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Forslaget om att inforliva Finanspakten i EU:s réttsliga ram beddms inte ha
konsekvenser for svenska regler i nuldget. Aven om forslagets innehall liknar
det svenska finanspolitiska ramverket en del, skulle en é&ndring av
budgetlagen dndé vara nddvindig for full 6verensstimmelse med forslaget
om Sverige i framtiden skulle vélja att binda sig.

Forslagen om nya budgetira instrument beddms i nuldget inte ha
konsekvenser for svenska regler.

Forslaget om en europeisk ekonomi- och finansminister bedoms i nuldget
inte ha konsekvenser for svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget om EMF har enligt kommissionen inte nagra budgetdra effekter,
eftersom EMF skulle dverta ESM:s kapital med fordringar och skulder. EU-
budgeten skulle inte berdras. En sdkerhetsmekanism inom EMF skulle ha
budgetkonsekvenser for Sverige vid ett eventuellt framtida deltagande i
bankunionen genom att en parallell bilateral kreditlina skulle behdva
uppraéttas.

Forslaget om att 6ka finansieringsramen for det nuvarande stodprogrammet
for strukturreformer i medlemsstaterna till 300 miljoner euro skulle enligt
kommissionen finansieras dels genom att anvinda 80 miljoner frén det s.k.
flexibilitetsinstrumentet inom nuvarande flerariga budgetram, dels genom att
erbjuda medlemsstaterna mojligheten att dverfora delar av sina resurser for
tekniskt stod i de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna) till programmet for stod till strukturreformer vilket, enligt
kommissionens uppskattning, kan innebdra ytterligare ca 60 miljoner euro.
Ett eventuellt utnyttjande av det s.k. flexibilitetsinstrumentet kan innebira
okade utgifter (jamfort med vad som annars varit fallet).

Forslaget om att dndra i de gemensamma bestdmmelserna for ESI-fonderna, i
syfte att ge medlemsstaterna okad flexibilitet i anvéndningen av den s.k.
resultatreserven, har enligt kommissionen inga budgetdra konsekvenser.
Ingen fordndring foreslas av de hogsta stdd fran ESI-fonderna som foreskrivs
i de operativa programmen for programperioden 2014-2020.

Flera forslag till nya budgetinstrument som kommissionen aviserar kommer
att utvecklas och presenteras i ett senare skede. Det ror forslagen om ett
sérskilt verktyg for att stodja reformpaket som medlemsstaterna atar sig inom
ramen for nationella reformprogram, uppfoljning av stddprogrammet for
strukturreformer, en sdrskild konvergensfacilitet for forberedelser for
deltagande i valutaunionen, samt en stabiliseringsfunktion. De budgetira
konsekvenserna av dessa forslag dr darfor 4nnu okénda.

Forslaget om att inforliva Finanspakten i EU:s réttsliga ram har inga
budgetira konsekvenser eftersom Sverige inte skulle bindas av reglerna.
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Forslaget om en europeisk ekonomi- och finansminister beddms inte ha
budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Stora delar av de nu aktuella forslagen aterfinns dven i diskussionsunderlaget
om EMU och i de fem ordforandenas rapport. Darfor &r det som regeringen
angav som stdndpunkter i faktapromemorior om dessa fortsatt aktuellt i
relevanta delar. De standpunkterna var foremal for en overldggning med
Finansutskottet den 26 september 2017.

Férdplan for fullbordande av EMU. Férdplanen skulle innebédra stora
fordndringar om den forverkligas fullt ut. Forslagen dr av varierande karaktér
och regeringen &r positiv till en del forslag och negativ eller skeptisk till en
del andra forslag. I enlighet med vad regeringen tidigare har framhallit, har
Sverige ett starkt intresse av ett vdlfungerande EMU. Utgangspunkter for
regeringen ar att sammanhéllningen bland EU:s samtliga medlemsstater
virnas och att inflytandet 6ver beslut som paverkar det egna landet inte

minskar. Regeringen &r skeptisk till forslag som gar i en starkt
centraliserande riktning. EMU:s funktionssitt kan forbattras betydligt om
medlemsstaterna i euroomréadet for en ekonomisk politik som ar férenlig med
att de har euron som valuta. Det innebér att de vidtar ekonomiska reformer
och respekterar de finanspolitiska reglerna for att bygga upp nationella
buffertar och  forbdttra motstdndskraften mot framtida  kriser.
Medlemsstaterna ska ha ansvar for den ekonomiska politiken och ta ansvar
for dess konsekvenser. Riskreduktion &r viktigt. Prioritet bér ges &t att
genomfora de dtgirder som redan har péborjats. En hog prioritet i det kortare
tidsperspektivet ~ bor  vara  att  forverkliga  bankunionen  och
kapitalmarknadsunionen. En del andra forslag som aviseras pa langre sikt
och som endast skisseras vagt av kommissionen, kan vara problematiska.

Europeisk valutafond. En stabilitetsmekanism for euroomrédet har fatt stod
av regering och riksdag 1 samband med godkénnandet av den
fordragsdndring som foregick inrdttandet av  ESM (prop. 2011/12:66,
FiU2011/12:40, rskr 236). En effektiv stabilitetsmekanism for euroomradet
ar av stor vikt for hela EU:s finansiella stabilitet. Regeringen konstaterar att
det i praktiken dr euroldnderna som beslutar om ESM ska vara fortsatt
mellanstatligt eller 6verforas till EU:s rittsliga ram. Regeringen &r &ppen for
att diskutera en sddan Overforing. EU:s sammanhallning och Sveriges
inflytande behdver bevakas vid en sddan institutionell fordndring.

Regeringen dr positiv till att knyta en finansiell sékerhetsmekanism for
resolutionsfonden till EMF. Det ar dérvidlag viktigt att sdkra likvirdig
behandling av icke-euroldnder som deltar i bankunionen.
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Regeringen noterar att de foreslagna EMF-stadgarna inte explicit ndmner att
IMF:s aktiva deltagande i stodprogram ska sdkas men ger rtt till EMF att
samarbeta med internationella organisationer. Regeringen ser positivt pa
sadant samarbete, sirskilt med IMF.

SSS-fordraget och Finanspakten. Regeringen anser att sunda offentliga
finanser pa savél nationell som EU-niva ldgger grunden for en stabil
ekonomisk utveckling och ar darfor positiv till forslag som framjar detta.
Regeringen anser att det yttersta ansvaret for att sikerstdlla hallbara
offentliga finanser ligger pd nationell nivé, och ser dédrfor positivt pa forslag
som syftar till att forstdrka de nationella finanspolitiska ramverken i EU:s
medlemsstater.

Det é&r viktigt att forslaget inte innebdr nagon éndring i sak nér det géller
rattsliga forpliktelser for medlemsstater som inte har euron som valuta.
Sadana medlemsstater ska enligt forslaget endast kunna bindas av direktivet
pa frivillig basis. Detta speglar en svensk utgangspunkt nir SSS-fordraget
forhandlades (prop. 2012/13:39).

Regeringen konstaterar att ett inforlivande av innehdllet i SSS-fordraget i
EU:s rdttsliga ram &r ett redan Overenskommet atagande och att
kommissionens forslag utgdr en bra bas att arbeta utifran.

Nya budgetinstrument: Regeringen kan konstatera att budgetforslagen beror
olika grupper av medlemsstater i varierande grad och att kommissionen valt
att samla forslagen inom EU:s finansiella ramverk. Det kan bidra till att
frimja sammanhallning, &ndamalsenlighet och effektivitet. Generellt
kommer regeringen att verka for att ramen for EU-budgeten begrénsas, i
enlighet med malséttningarna for forhandlingarna om nésta flerariga
budgetram, och for att icke-euroldnder inte ska fir béra kostnader for kris-
och stabiliseringsdtgérder som enbart rér euroomréadet.

Regeringen vilkomnar att kommissionen ldgger vikt vid atgirder som kan
bidra till att frimja genomforandet av strukturreformer, sérskilt genom
tekniskt stod. Samtidigt dr det viktigt att nya instrument utformas pa ett sétt
som sidkerstiller ett tydligt nationellt ansvar och é&garskap for den
ekonomiska politiken.

For ett vdl fungerande EMU och for EU som helhet dr det viktigt att de
medlemsstater som dr pd vdg in i valutaunionen &r vil forberedda och
genomfor reformer for Okad ekonomisk konvergens, stabilitet och
motstandskraft. Erfarenheterna fran eurokrisen understryker vikten av detta.
Det kan darfor finnas skél att diskutera lampligt tekniskt stod for de
medlemsstater som &r pa vig att ansluta sig till euron. Regeringen betonar att
sédana stod endast ska kunna aktualiseras pa medlemsstatens egen begéran.

Regeringen anser att en central stabiliseringsfunktion har vissa problematiska
aspekter. I enlighet med vad regeringen tidigare framhallit finns bland annat
risk for att en sddan funktion foranleder stabiliseringsstod av mer bestdende
snarare dn tillfdllig karaktdr. Det aligger framfor allt medlemsstaterna att
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bygga upp sin forméga att forebygga och hantera ekonomiska chocker. I de
fortsatta diskussionerna &r det viktigt att Overvdga hur kommissionens
forslag skulle paverka incitament och finansieringsansvar, samt pa vilka sétt
det faktiskt skulle bidra till stabilitet och langsiktig tillvdxt. Regeringen
noterar att kommissionen foresldr att funktionen ska vara avsedd for
eurolédnderna och dppen for Gvriga medlemsstater pa frivillig basis.

Europeisk ekonomi- och finansminister. Regeringen ser kritiskt pa forslaget
att inrétta en europeisk ekonomi- och finansminister. Forslaget innebdr en

sammanblandning av de institutionella roller som kommissionen och radet
har. Det innebédr dven en centralisering som regeringen anser skulle vara
problematisk. Hur stora effekterna av en sddan institutionell fordndring
skulle bli 4r dock beroende av andra foreslagna eller aviserade fordndringar,
som inrdttandet av en EMF, en central stabiliseringsfunktion och ett
finansdepartement for euroomradet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter &r inte kdnda. Av tidigare diskussioner har
framkommit en grundldggande skillnad mellan en grupp medlemsstater som
betonar medlemsstaternas ansvar och som ser skeptiskt pd arrangemang for
riskdelning. En annan grupp medlemsstater menar att arrangemang for
riskdelning ar viktiga for euroomradets motstandskraft och de ér positiva till
olika institutionella fordndringar.

Det finns starkt stod bland medlemsstaterna for att arbeta vidare med
bankunionen och kapitalmarknadsunionen, &ven om det finns olika
uppfattningar om delforslag och kring huruvida atgérder for riskreducering
ska foregé dtgdrder for riskdelning eller om dessa ska genomforas parallellt.
Det finns brett stod for att utveckla ESM, men manga eurolénder vill behalla
nuvarande mellanstatliga ram. Vad giller det finanspolitiska regelverket
finns en del medlemsstater som gérna ser en storre roll for marknadssignaler
som incitament for en ansvarsfull finanspolitik. Meningarna dr delade om
behovet av en makroekonomisk stabiliseringsfunktion.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet ser kritiskt pd mellanstatliga arrangemang som det anser
vara sdmre for demokratisk legitimitet och ansvarsutkrivande
(2014/2249(INI)). Parlamentet foresprakar darfor att ESM inforlivas i EU-
rittens ram. Europaparlamentet anser att SSS-fordragets substans méste
inforlivas i EU-rdttens ram sa att styrningen av EMU sker inom EU:s
institutionella ramar. Enligt Europaparlamentet behdvs detta for att
sakerstdlla EMU:s demokratiska legitimitet.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslagen har inte remissbehandlats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

For forslaget om EMF anger kommissionen som réttslig grund artikel 352 i
EUF-fordraget, ibland kallad “flexibilitetsklausulen”. Beslut fattas enhilligt
av  EU:s rad (samtliga medlemsstater) efter godkénnande av
Europaparlamentet. Kommissionen bedomer att artikel 352 i FEUF ar den
enda mojliga réttsliga grunden for detta forslag och att villkoren for att bruka
denna rittsliga grund &r uppfyllda. Artikel 352 far anvdndas (1) om det inte
finns en specifik rattslig grund; (2) om atgérden foretas inom ramen for EU:s
politik och (3) om &tgérden &r nddvéndig for att nd ett mal i fordraget. Det
bor samtidigt konstateras att det dr euroldnderna som i praktiken beslutar om
ESM fortsatt ska baseras pa ett mellanstatligt fordrag eller inte.

Forslaget om att inforliva substansen i det mellanstatliga SSS-fordraget i
EU:s rittsliga ram har enligt kommissionen sin réttsliga grund i artikel
126.14 andra stycket i EUF-fordraget. Beslut fattas med enhéllighet av
samtliga medlemsstater enligt ett sérskilt lagstiftningsforfarande.
Europaparlamentet och ECB ska horas.

For forslaget om att fordndra programmet for stod till strukturreformer anges
artikel 175 och artikel 197.2 i EUF-fordraget som réttslig grund. Avseende
forslaget om att fordndra de gemensamma bestdimmelserna for ESI-fonderna
anges artikel 175 och artikel 177 i EUF-fordraget som réttslig grund. Beslut
fattas av rddet och FEuropaparlamentet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Nar det géller EMF framhéller kommissionen att instabilitet i enskilda
medlemsstater kan hota hela euroomradets finansiella stabilitet. Enskilda
medlemsstater kan inte fOrvéntas att alltid sjdlva klara krissituationer.
Kommissionen anser salunda att malet om att sikra euroomradets finansiella
stabilitet inte kan nds av medlemsstaterna individuellt. Darfor behdvs en
gemensam 16sning i form av EMF/ESM. Kommissionen anser att dtgérden
ar proportionell och inte gar utover vad som ar nddviandigt. Enligt artikel 352
i EUF-fordraget ska kommissionen uppmirksamma de nationella
parlamenten pa forslag som baseras pa denna artikel.

Regeringen anser liksom kommissionen att forslaget om EMF &r forenligt
med subsidiaritetsprincipen och att det dr proportionellt. Erfarenheterna fran
eurokrisen visar, trots olika befintliga regelverk och mekanismer, att enskilda
euroldnder kan hamna i en situation dir de far svérigheter att fullgdra sina
betalningar. En sddan situation ar ytterst allvarlig for det berdrda landet och
den kan dven utgora ett hot mot stabiliteten i euroomrddet och EU som helhet
och dérmed utgora ett hot ocksd mot svensk ekonomi. En mekanism som
ESM eller EMF kan hjélpa det berdrda landet att under ordnade former vidta
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nodvindiga ekonomisk-politiska atgiarder. Regeringen bedomer att enskilda
medlemsstater inte kan uppna det dnskade resultatet om finansiell stabilitet.
Huruvida mekanismen som é&r fallet idag ar inréttad pa mellanstatlig bas eller
inom EU:s rittsliga ram som nu foreslas dr inte avgorande for bedomningen
av subsidiaritet.

Kommissionen anser, angdende Finanspakten, att stirkta finanspolitiska
regelverk och medelfristig budgetdisciplin pé nationell niva inte kan uppnés i
tillracklig utstrackning av medlemsstaterna sjélva och att forslag pd EU-niva
darfor kravs.

Regeringen héller med kommissionen om att forslaget &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen och proportionellt. Erfarenheterna fran eurokrisen
visar att icke hallbara offentliga finanser i enskilda medlemsstater péa ett
allvarligt sitt kan hota stabiliteten i euroomrédet och hela EU. Aven om flera
medlemsstater i euroomradet kan forvintas att pd egen hand uppritthélla
eller infora starka budgetramverk sa ér det inte givet att alla gor det. Darfor
ar det rimligt med forstarkt lagstiftning pa EU-nivd. De Omsesidiga
beroendeforhallandena &r sdrskilt stora inom euroomradet och det finns
darfor skal att ga langre i atgérder pd EU-nivan dér.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget om att utdka
stodprogrammet for strukturreformer och anpassa dess generella mal é&r
forenligt med subsidiaritetsprincipen och ar proportionellt. Méalen bedoms
inte kunna nds av medlemsstaterna individuellt och har ett europeiskt
mervérde. Medlemsstaternas hdga utnyttjande av programmet tyder pa behov
av tekniskt stod for att frimja genomforandet av strukturreformer, samt att
uppnd varaktig konvergens i medlemsstaterna utanfor euroomradet. EU
bedoms ha bittre forutsdttningar dn medlemsstaterna individuellt att
kartldgga, mobilisera och samordna den sakkunskapen och frimja utbyte av
goda exempel. Av betydelse ar vidare att det stod som erbjuds kommer att
grundas pa en begiran fran medlemsstaten sjédlv, och att omfattningen av
stodet kommer att faststillas av kommissionen och den berorda
medlemsstaten tillsammans.

Regeringen instimmer i kommissionen beddmning att forslaget om en
dndring av de gemensamma bestimmelserna for ESI-fonderna dr forenligt
med subsidiaritetsprincipen och dr proportionellt. Forslaget syftar till att
genom sammanhéllningspolitiken ge stdd till vissa medlemsstater som véljer
att anvdnda den s.k. resultatreserven for att frimja strukturreformer.
Andringen ger medlemsstaterna 6kad flexibilitet i anvéndningen av
resultatreserven. De reformer som skulle fa stod ska faststdllas i flerariga
paket for reformer som ldggs fram och Overvakas via de nationella
reformprogrammen. Reformédtagandena skulle definieras av medlemsstaterna
sjilva. Atgirden bedoms vara begrinsad och riktad.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Eurotoppmétet i inkluderande sammansittning gav vid sitt méte i december
2017 i uppdrag till eurogruppen och radet att fortsétta arbetet med forslagen
inom ramen for EMU-fordjupningen, med prioritet till fragor dér det finns en
bred samsyn. Det handlar bland annat om arbetet med att fullborda
bankunionen och att utveckla ESM och mgjligen inrdtta en EMF. Stats- och
regeringscheferna véntas fatta forsta beslut i juni 2018. Ett nytt eurotoppmote
planeras i mars 2018.

I maj 2018 vintas kommissionen ldgga fram forslag till en
stabiliseringsfunktion, ett sirskilt verktyg for stod till strukturreformer och
ett konvergensinstrument fér medlemsstater som &r pa vég att infora euron.
Dessa kommer att utgéra en del i forhandlingarna om den kommande
flerariga budgetramen.

4.2 Fackuttryck / termer

EMF Europeisk valutafond (European Monetary Fund)
ESM Europeiska stabilitetsmekanismen
IMF Internationella valutafonden

SSS-fordraget Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom
ekonomiska och monetéra unionen
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