Utrikesutskottets betinkanden nr 10—11 ar 1973

Nr 10

Utrikesutskottets betiinkande i anledning av motion om en internationell
konvention angiende ekocid.

Motionen

I motionen 1973:101 av herr Takman m. fl. (vpk) fOreslds “att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om initiativ — med stdd av artikel
13 i FN-stadgan eller pd annat sitt — for att fi till stind en internationell
konvention som férbjuder miljdmord (ekocid)”.

I motionen noteras att utrikesutskottet i sitt betinkande 1972:5
uttalat att framsteg pa detta omride i forsta hand kan frimjas genom
konkret utformade punktférbud samt genom sanktionering av dessa
forbud. Motioniirerna konstaterar att regeringen infor FN verkat i denna
riktning. De framhaller att den massiva skadegorelse och miljoforstorelse
som astadkommits i Indokina genom berdrda stridsmetoder pi lingre sikt
forefaller att bli kvalitativt mera elakartad dn de adderade effekterna av
de anvinda metoderna. I motionen uttalas stéd for de anstriingningar
som gors fér att uppnd punktférbud och punktsanktioner. ”En kon-
vention som sammanfattar och férbjuder den fOrstorelse som kan
istadkommas med modern militir teknologi och total likgiltighet for
minniskoliv och minskliga lidanden dr emellertid ocksi en angeligenhet
av hog prioritet”, framhaéller motionirerna.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen tog 197! stillning till ett motionsyrkande om en kon-
vention mot ekocid. Motionen i friga tog huvudsakligen sikte pd
anvindningen av viixtbekimpningsmedel i krigféring. Motionen avslogs
(UU 1971:17) under hinvisning till att initiativ syftande till att fi till
stind en konvention pid detta omride skulle kunna minska den
internationella tilltron till det folkriittsliga forbud som redan finns mot
anviindningen i krig av biologiska och kemiska stridsmedel.

Vid 1972 ars riksdag féreldg tvd motionsyrkanden om svenska initiativ
for att inom FN fa till stind férbud mot miljomord (ekocid) i samband
med krigforing. I sitt betiinkande (UU 1972:5) ansig utrikesutskottet,
som anslét sig till vad som i motionerna anférts om angeligenheten av att
forhindra stridsmedel och stridsmetoder som kan betecknas som milj6-
mord, att motionernas syften i forsta hand bist frimjades genom konkret
utformade punktférbud pa olika omriden samt genom en sanktionering
av dessa olika forbud. Utskottet fann det angeliiget att Sverige dven i
fortsdttningen aktivt deltar i de internationella férhandlingarna om en
utveckling av folkritten i detta syfte. Skulle dessa strivanden visa sig inte
leda till resultat, borde man kunna Overviga att aktualisera en allmin
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konvention eller andra limpliga och realistiska former av initiativ.
Riksdagen gav Kungl. Maj:t till kiinna (rskr 136) vad utskottet anfort i
betinkandet.

Utskottet

Begreppet ckocid avser, sisom framgitt av de betinkanden som
utrikesutskottet tidigare avgett, krigforing med anvindning av strids-
metoder som medfér ekologisk skadeglrelse i stor omfattning. Exempel
hidrpd utgdr bl. a. anvindning av vixtforstoringsmedel, omridesbomb-
ningar (till skillnad frin méalbombningar), nedmejning av skogar genom
s. k. bulldozerprogram, anviindning av superbomber samt tvingsforflytt-
ningar av personer for att dstadkomma zoner for fri eldgivning.

Det internationella arbetet for att istadkomma folkriittsliga forbud
mot dylika stridsmetoder bedrivs i Férenta Nationerna och inom ramen for
de konferenser som anordnas av Internationella Réda kors-kommittén
i Gengéve. o .

Med sikte inte minst pa detta arbete har en delegation for utveckling
av folkriittens regler om humanitet i krig tillkallats av utrikesministern
1972. Delegationen skall under regeringens ledning dels utarbeta ett
langsiktigt program for bittre folkriittsligt skydd f6r minniskor och
miljé i krig, dels samordna forberedelserna for svenska initiativ i olika
internationella organisationer, diir folkrittsfrigorna hor hemma. I direk-
tiven for denna delegation framhills bl. a. att det f6r Sverige ir en
sidlvklar sak att ta aktiv del i detta arbete samt att Sverige i flera fall varit
initiativtagande och padrivande. Det innebir ett fullféljande av en fast
forankrad humanitir och folkrittslig tradition i svensk utrikespolitik.

De initiativ som kan komma i fraga &r mangskiftande. De kan gilla att
faststilla inneborden av gillande folkritt. Det kan ocksa vara friga om
att verka for 6kad anslutning till de internationella 6verenskommelser
som redan finns och fi bort sidana forbehdll av vissa stater som férsvagar
eller begrinsar dverenskommelsernas verkan.

Den viktigaste uppgiften ir emellertid att fi till stind en dversyn av
konventioner och andra juridiska instrument som inte lingre haller
mittet.

De vapen och krigféringsmetoder som kommit till anvindning i vipnade
konflikter under senare ar — napalm, fosfor- och splitterbomber, kemisk
krigféring, urskiljningsiés bombning av hela omrdden utan militiirt virde,
terrorbombning etc. — édr en skrimmande piminnelse om hur otillrickliga
och foérildrade Atskilliga internationella $verenskommelser och sedvane-
rittsliga regler om humanitet i krig har blivit, framhdlls det vidare i
dircktiven. .

Utrikesutskottets av riksdagen godkinda betinkanden 1971:17 och
1972:5 har hinvisat till Genéve-protokollet 1925 rérande férbud mot
anvindande i krig av kvidvande, giftiga eller liknande gaser m. m., och det
har framhallits att med stod av en deklaration av FN:s generalférsamling
1969 kan hiivdas att det existerar ett f6rbud mot anvindning i krig av alla
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former av biologiska och kemiska stridsmedel.

FN:s generalférsamling har 4r 1972 Ater erinrat om tidigare for-
démanden av brott mot 1925 irs Genéve-protokoll och understrukit
behovet av att alla stater strikt efterlever detta protokoll.

Ett antal av de stater som antagit Genéve-protokollet har gjort det
med reservationer av olika slag. FOrenta staterna har undertecknat men e¢j
ratificerat protokollet.

Det foérslag om ratificering som Forenta staternas regering forelagt
kongressen bygger pa tolkningen att viixtgifter och targaser inte omfattas
av forbudsreglerna i nimnda protokoll. Forslaget har innu inte behand-
lats av kongressen. Vederborande senatsutskott har inte velat rekommen-
dera ratificering av protokollet med den angivna tolkningen.

Den schweiziska regeringen har tagit initiativ till en diplomatisk
konferens for att bekriifta och utveckla de folkrittsliga reglerna om den
pd vipnade konflikter tillimpliga humanitiira ritten. Konferensen skall
dga rum 1974. Internationella Roda kors-kommittén har inlett en serie
konsultationer for att forbereda denna konferens, vilken bl. a. torde
komma att behandla sidana stridsmedel och stridsmetoder som avses
med begreppet ekocid.

Kommittén har bl. a. utarbetat forslag om férbud mot stridsmetoder
som drabbar militira och civila personer eller objckt urskiliningslést.
Vidare har kommittén framlagt forslag om fdrbud mot omrides-
bombning. Ocksi ett frin Oststatshall emanerande forslag om férbud mot
medel och metoder som forstor den naturliga méanskliga miljon har tagits
upp av kommittén.

Sverige var huvudférslagsstillare till en resolution i FN:s general-
forsamling hésten 1972, som direkt angir denna konferens. Det svenska
initiativet syftade till att generalforsamlingen skulle understryka att
forberedelsearbetet infér 1974 irs diplomatiska konferens hittills varit
otillfredsstillande och att utomordentliga anstringningar krivs for att
fora staternas positioner nidrmare varandra i en rad visentliga fragor, pa
vilkas 16sning diplomatkonferensens framging i hég grad beror.

Resolutionen antogs med stor majoritet, ehuru 25 stater, bland dem
Forenta staterna och Storbritannien, nedlade sina réster. I resolutionen
bekriftar generalférsamlingen bl. a. att det fOreligger ett bridskandec
behov av att sikerstilla en fullstindig och effcktiv tillimpning av
existerande rattsregler avseende viipnade konflikter och att utdka dessa
regler med nya regler, i syfte att beakta den moderna utvecklingen av
krigsmetoder och stridsmedel. Forsamlingen uttrycker sin oro dver att
man vid expertkonferenser anordnade av Internationella Réda kors-
kommittén inte nitt enighet betriffande en rad grundliggande frigor. Av
siirskilt intresse iir att hiirvidlag i resolutionen bl. a. nimns férbud mot
anvindning av vapen och stridsmectoder som urskiljningslést drabbar
civilbefolkning och stridande samt forbud eller begrinsning av an-
vindning av vissa vapen som anses férorsaka onddigt lidande.

De frigor som resolutionen behandlar kommer att uppfdras pé
dagordningen f6r FN:s nista generalforsamling.
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I ett svenskt anforande i samband med behandlingen av ovanstiende
resolution framhdlls bl. a. att den svenska regeringen sedan nigra ar
tillbaka aktivt verkat fér en modernisering av krigets lagar i syfte att
begriinsa eller férbjuda sidana vapen eller stridsmetoder som fororsakar
onddigt lidande och som urskiljningslost drabbar bide civila och militdra
mél. Vidare understréks behovet av klara férbud mot urskiljningslos
bombning av hela omriden och stider. | anforandet erinrades om att de
svenska, mexikanska, schweiziska och hollindska experterna under
expertfdrhandlingarna i Internationella Rdda kors-kommitténs regi hade
framlagt forslag till en regel som 16d:

Objekt som ir oundgingliga for civilbefolkningens &verlevande,
sisom livsmedel och livsmedelsproducerande omraden, grédor, boskap,
vattentillgingar och anliggningar, avsedda att reglera sidana tillgingar,
fir aldrig bli féremdl t6r direkta angrepp eller attackeras i repressalie-
syfte.

Utskottet konstaterar att en internationell diskussion silunda pagir
om att fi till stind forbud mot sddana vapen och stridsmetoder som
astadkommer omfattande ekologisk skadegdrelse. 1 detta arbetc spelar
Sverige en {ramiridande roll. Diirvid koncentreras de svenska insatserna
frimst pd att verka {or tillkomsten av konkret utformade folkrittsliga
punktférbud pa olika omriden, dvensom cn sanktionering av dessa olika
forbud. Som framhalls i motionen 1973:101 stir denna framgingslinje
inte i motsittning till kravet pa en sirskild konvention mot ekocid som
sammanfattar ifrigavarande forbud.

Utskottet forutsiitter att regeringen i de intensifierade internationella
forhandlingar som nu synes fOrestd tar de ytterligare initiativ i dessa
avscenden som kan bedémas ha utsikt till framging. Syftet med
motionen 1973:101 torde vara tillgodosett.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med anledning av motionen 1973:101 ger Kungl.
Maj:t till kiinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 24 april 1973

Pd utrikesutskottets vignar
ARNE GEIJER

Nirvarande: herrar Arne Geijer i Stockholm (s), Dahlén (fp), Bengtson i
Jonko6ping (c), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Adamsson (s), Johansson i
Jonkoping (s), Wirmark (fp), Palm (s), Goransson (s), Turesson (m),
Hellstrém (s), froken Bergegren (s) och fru Nilsson i Kristianstad (c).
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Nr 11

Utrikesutskottets betinkande i anledning av motion om undersokning
rorande forekomsten av kemisk krigforing i Angola och Mogambigue.

Motionen

I motionen 1973:277 av herr Hermansson m. fl. (vpk) féreslas “att
riksdagen hos regeringen hemstiller om att ta initiativ till bildandet av en
internationell expertkommission fér undersékning av den kemiska
krigféringen i Angola och Mogambique samt f6r undersékning av andra
krigsforbrytelser begdngna av Portugals regering”’.

Motionirerna pétalar att Sverige i FN:s kolonialkommitté i april 1971
avstitt frn att rsta pi en resolution om Portugals anvindande av
giftgaser i Angola. Sedan dess har enligt motionirerna ytterligare bevis
framkommit for att den kemiska krigféringen intensifierats i Angola och
utvidgats till Mocambique. Aven i Guinea-Bissau finns tecken pa att
kemisk krigforing forbereds. Den exakta omfattningen och verkningarna
av giftanvindningen 4r emellertid fortfarande okidnd fér omvirlden.
Regeringen borde darfdr ta initiativ till bildandet av en internationell
expertkommission f6r undersdkning av den kemiska krigforingen i
Angola och Mogambique. Aven Portugals anvindande av NATO-vapen
och brott mot internationella konventioner borde kunna ingi i en sddan
undersokningskommissions uppgifter. Representanter foér befrielse-
rorelserna har sagt sig vilkomna ett initiativ av detta slag.

Utskottet

FN s kolonialkommittés resolution, som dberopas i motionen, inne-
holl ett férdomande av den portugisiska regeringen for bruk av
vixtforstoringsmedel av avlovningsmedel, vare sig det skedde i Angola
eller andra portugisiska kolonier. I resolutionen fistes bl. a. sikerhets-
ridets uppmirksamhet p& det tringande behovet av itgirder for att fa
Portugal att sluta anvinda sidana kemiska medel.

Till grund for beslutet ldg ett telegram frin ledaren for befrielse-
rorelsen MPLA, vari Portugal anklagades for att sedan bérjan av &r 1970
ha begagnat dessa stridsmedel i de av MPLA behirskade omridena av
Angola.

Sverige avstod frin att rdsta pd resolutionen och férklarade utforligt
sina skiil. Eftersom sikerhetsridet var engagerat i fragan om de
portugisiska kolonierna i deras helhet, fann man det rimligt om ridets
uppmirksamhet fistes pa telegrammet frin MPLA. Men detta kunde mot
Portugals bestridande inte i och for sig tas som bevis for att kemisk
krigforing verkligen forekommit. Pistienden kunde inte vara nigon
ersittning fér fakta, det var en grundliggande rittsprincip som Sverige
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inte kunde franga.

Som initiativtagare till 1969 ars FN-resolution om kemiska och
bakteriologiska vapen hyste Sverige inga tvivel om att bruket av sidana
vixtforstorande medel som herbicider i vipnade konflikter stred mot
allmint erkinda internationella riittsregler och inte heller om att dessa
regler var tillimpliga pa de konflikter som péagick i de portugisiska
kolonierna. Om anklagelserna mot Portugal bevisades, skulle svenska
regeringen inte tveka att ansluta sig till férdomandet av portugisiska
regeringen. Men det var ett allvarligt steg fOr varje regering att utfirda en
sidan dom. Den maste si lingt det stod i minsklig makt vila pa
oemotsigliga fakta. Sverige fann att det skulle ligga i Portugals intresse
att ta initiativ till en opartisk internationell undersékning. Om anklagel-
serna verkligen var falska, skulle detta ge portugisiska regeringen en
mojlighet att rentva sig.

1 den resolution som generalférsamlingen antog hosten 1972 om
omraden under portugisisk administration férekom bl. a. ett forddmande
av “det hidnsynslésa bruket av napalm och kemiska dmnen i Angola,
Guinca (Bissau) och Kap Verdedarna samt Mogambique”. Sverige liksom
Ovriga nordiska stater rdstade for denna resolution. I en gemensam
nordisk rostforklaring framf6rdes emellertid vissa beténkligheter betraff-
ande ifrdgavarande formuleringar i resolutionen. De nordiska linderna
menade att varje férdomande méste grundas pi bestyrkta uppgifter, vilka
de inte ansig vara f6r handen i detta fall.

I det svenska anforandet i debatten om de portugisiska omridena
framholls att vissa rapporter gav vid handen att kemiska vapen av
obestimt ursprung skulle ha kommit till anvindning i1 de portugisiska
omridena. En opartisk studie i FN-regi skulle kunna bidra till att kasta
ljus 6ver Portugals militiira aktiviteter i dessa omriden.

FN:s kommission fér de minskliga ridttigheterna uppdrog 1971 it en
sdrskild arbetsgrupp att gora en studie av bl. a. kolonialismens manifesta-
tioner i de av vita minoritetsregimer behirskade omridena i Afrika.
Arbetsgruppen har i mars 1973 avgett en rapport, i vilken bl. a. uttalas
att napalm, avldvningsmedel, herbicider och kemiska d4mnen anvinds av
portugiserna i terrorsyfte. Arbetsgruppen grundar sina slutsatser pa ett
antal vittnesmal, vilka emellertid inte nirmare analyseras i rapporten.

Rapporten kommer att diskuteras i kommissionen fér de ménskliga
rittigheterna, dir bl. a. Norge dr medlem. .

Utskottet finner att starka indicier foreligger att vixtgifter och
avlovningsmedel m. fl. kemiska #mnen anvinds av de portugisiska
styrkorna i krigforingen i de afrikanska territorierna. Utvecklingen synes
dirfor motivera att en opartisk expertkommission tillsdtts for att
undersGka forekomsten av sidana folkrittsstridiga krigforingsmetoder i
ifrigavarande omraden. '

Som av ovanstdende redogdrelse framgir har Sverige i FN férordat en
dylik opartisk undersékning. ‘

Syftet med motionen 1973:277 synes vara tillgodosett.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen anser motionen 1973:277 besvarad med vad
utskottet anfort.

Stockholm den 24 april 1973

P4 utrikesutskottets vignar
ARNE GEIJER

Ndrvarande: herrar Arne Geijer i Stockholm (s), Dahlén (fp), fru
Lewén-Eliasson (s), herrar Adamsson (s), Johansson i J6nképing (s),
Wirmark (fp), Palm (s), Goransson (s), Turesson (m), Hellstrom (s),
froken Bergegren (s) och fru Nilsson i Kristianstad (c).
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