Motion till riksdagen @
1987/8¢:B0419 S
av Nils G'Asling (c)

. h . S . Mot.
om enskild sakégares rattsstallning vid 1927/88
lantmateriforrattning Bod19-424

Nuvarande foérhéllanden

Den enskildes sakréttsliga stédllning vid en lantmateriférrattning ar an-
norlunda an vid ett domstolsforfarande. Vid handlaggning hos fastighets-
bildningsmyndigheten saknar enskild sakdgare mojlighet att fi ersattning
for kostnader for installelse, for egna utredningar eller for anlitande av om-
bud eller bitrade, trots att det aktuella arendet inte ar foranlett av denne.
Enligt praxis beviljas inte rattshjalp enligt rattshjalpslagen i arende hos fas-
tighetsbildningsmyndigheten. I motsvarande man giller inte heller den i
varje normal exempelvis villa/hemforsakring ingédende rattsskydsforsakring-
en vid ett forrattningsforfarande.

Skalen, som framgar 1 forarbetena till fastighetsbildningslagen (FBL), har
sin framsta grund déri att bestdimmandet av markpriset m. m. inte baseras
pa parternas yrkanden och bevis, utan pa en officialutredning som utférs av
fastighetsbildningsmyndigheten. Huvudskalet till att mojlighet saknas for
enskild att utverka ersédttning m. m. ar att forrattningsforfarandet ger fastig-
hetsbildningsmyndigheten en aktiv processledande uppgift och en informa-
tionsskyldighet gentemot sakdgarna, som normalt skall ge dessa mojlighet
att fora sin talan utan juridiskt bitrdde eller annan expertmedverkan

Samma synsétt och principer i friga om sakagares ratt till kostnadsersatt-
ning vid forrattning géller enligt ledningsrattslagen och anlaggningslagen.

Obalans i partsforhallandet

Fastighetsbildningsmyndighetens s. k. officialskyldighet innebédr dock inte
att sakagarna ar forhindrade att fora talan vid forrattning. Tvartom skall alla
berorda sakagare ges mojlighet hartill. En inte ovasentlig uppgift for fastig-
hetsbildningsmyndigheten ar att klargéra varderingsfragorna for sakagarna
och att om madjligt n& dverenskommelse mellan dessa.

Daremot ar forutsattningarna att ta till vara de egna intressena vid for-
rattning och kunna tillgodogoéra sig information som lamnas vid denna mel-
lan sakdgarna olika. Det galler i synnerhet i friga om forrattningar dar en
part dr ett organ som har att tiligodose olika allmanna intressen & ena sidan
och enskilda sakagare & den andra. Som exempel kan namnas ledningsratts-
forrattningar med stora kraftintressenter som sékanden, fastighetsregle-
rings- och anldggningsforrattningar etc.

Obalansen i partsforhallandet tar sig uttryck i att ifrdgavarande organ,
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som ofta har tillgang till egna experter inom det varderingstekniska och er-
sattningsrattsliga omradet, utfor egna utredningar som inges till fastig-
hetsbildningsmyndigheten och aberopas i forrattningen. Daremot kan en-
skild sakagare, mot vilka nimnda organ har ansprak, i avsaknad av antingen
kunskap eller forutsdttningar i dvrigt, fa svart att bedéma och beméta mot-
partens dberopanden. Den enskilde sakagaren kan i sddana situationer kan-
na tvivel pa rattssakerheten och tveksamhet mot att hans sak blir tillrackligt
belyst. Ur réttssakerhetssynpunkt kan det heller inte uteslutas att det sam-
halleliga organets starkare stallning vid forrattningen kan paverka fastig-
hetsbildningsmyndighetens beslut i fér organet gynnsam riktning.

Grund for detta pApekande utgor dven det system som galler for finansie-
ring av lantmateriverksamheten. [ enlighet med kostnadstackningsprincipen
ar det i princip sakdgarna som, via bestimmelserna i lantmateritaxan, svarar
for kostnaderna for lantmateriets forrattningsverksamhet. Lantmaéteriet ar
darfor helt naturligt beroende av att ha en kontinuerlig efterfragan pa sina
tjanster. Frekventa typer av forrattningar utgor de ovan namnda lednings-
rattsforrrattningarna och forrattningar for stangning av jarnvagsovergangar.
I dessa fall patar sig ofta sokandena - kraftintressenterna resp. SJ — att svara
for forrattningskostnaderna. For att sdkra tillgadngen pa ifrdgavarande for-
rattningar, som fran intdktssynpunkt innefattar gynnsamma arbetsuppgifter
for fastighetsbildningsmyndigheten, kan det ur rattssakerhetssynpunkt ligga
en fara i att fastighetsbildningsmyndigheten, vill vara de namnda forratt-
ningssokandena till lags vid sin myndighetsutévning och medvetet eller
omedvetet gora avkall pa en strikt objektivitetslinje.

Lantmateriforrattning pa bekostnad av domstolsforfarande
med for den enskilde parten formanliga rattegangskostnads-
regler

Ett gemensamt drag for den ovan avhandlade obalansen i partsforhallandet,
ar att forrattningssokanden sa gott som alltid alternativt skulle ha kunnat
anvanda sig av ett expropriativt forfarande vid domstol for att uppna samma
andamal som det med forrattningsansokan avsedda. Efter fastighetsbild-
nings-, ledningsrétts- och anlaggningslagens tillkomst kan konstateras en ut-
veckling mot anvdandande av forrattningsforfarande vid tvangsvisa ingrepp i
fast egendom i situationer. dar tidigare det vanliga varit inl6sen eller expro-
priation vid domstol.

Denna utveckling har uppenbart inneburit en forsamring av den enskildes
rattsstallning 1 forsta instans, nar det géller mdjligheterna till ersattning for
kostnader i samband med forrattningen. Den som avstar mark eller rattig-
het vid ett expropriativt férfarande vid domstol, har namligen i princip alltid
ratt till ersdttning for sina rattegdngskostnader av motparten, oberoende av
utgangen i malet. P4 denna grundregel vilar t. ex. rattegangskostnadsregler-
na i den nyligen ikrafttradda plan- och bygglagen (PBL). I sistndmnda fall
har lagstiftaren alltsd foreskrivit formanligare rattegangskostnadsregler for
den enskilde.
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Reformering av nuvarande regler

Mot bakgrund av vad som anforts ovan, foreligger enligt min mening ett be-
hov av att forbattra den enskilde sakdgarens rattsstallning vid lantmaterifor-
rattningar, som anvénds for att tillgodose expropriativa andamal.

For behovet av en ifrdgavarande reform talar aven det forhallandet, att
inforande av rétt for enskild sakégare till ersattning for egna kostnader skul-
le vara dgnat att skapa battre underlag for fastighetsbildningsmyndighetens
avgoranden och bidra till att handlaggningen begransades till forrattningen.
Den nuvarande situationen har visat sig kunna innebdra, att enskilda sak-
agare av ombud rekommenderas att ta latt pa forrattningsforfarandet och i
stdllet uppmanas att fora mélet vidare till fastighetsdomstolen, vilket ur all-
mén synpunkt ar olyckligt. Forrattningsforfarandet som ett snabbt och
effektivt forfarande riskeras dairmed gd om intet och en automatisk Gver-
provning leda till storre svarigheter for enskild sakdgare att fa andrat hogre
instansbeslut.

En reformering av fastighetsbildningslagstiftningen som leder till att en-
skilda sakagare far ratt till ersattning for egna kostnader vid lantmaterifor-
rdttningar av expropriativ karaktar, dar motparten ir ett organ som har att
tillgodose ett allmént intresse, framstar sdledes som angeldgen. Enligt min
uppfattning bor darfér samma I6sning valjas som galler vid expropriation i
enlighet med réttegdngskostnadsreglerna i PBL.

Hemstillan

Med stod av vad som anforts hemstélls
att riksdagen beslutar att fastighetsbildningslagstiftningen vid lant-
materiforrattning andras, dar frdga ar om ingrepp i enskilds fasta
egendom i syfte att tillgodose ett allmant andamal, s att enskild sak-
agare ersatts for sina egna kostnader pd samma satt som vid expro-
priation.

Stockholm den 25 januari 1988

Nils G Asling (c)
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