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Jordbruksutskottets betinkande
1984/85:22

om informationsinsatser rorande ett biologiskt anpassat skogsbruk,
m. m.

. Motionen

I motion 1983/84:504 av Anita Brakenhielm och Blenda Littmarck (bada
m) yrkas, sdvitt nu ar i frdga (yrkande 2), att riksdagen hos regeringen
hemstiller om atgirder sa att omférdelning av resurser inom skogsvéardssty-
relserna sker till informations- och utbildningsinsatser om ett biologiskt
anpassat skogsbruk pa sitt som i motionen anférts.

I motionen framliggs olika forslag till atgarder i syfte att mota den hotande
skogsddden. Det framhalls att till foljd av forsurningen intraffade forskjut-
ningar i den kemiska balansen sdsom urlakning och utfillning av metaller 1
giftiga koncentrationer och fordndring i markens néringssammansattning
borjar att fa betydelse for skogen, dess tillvixt och hilsotillstand. Skogsbru-
ketriskerar att drabbas av miljardforluster i form av skador, minskad tillvaxt,
kvalitetsforsiamring och minskad motstdndskraft mot insektsangrepp och
andra sekundira skador i skogen. Dar ir ett biologiskt anpassat skogsbruk av
visentlig betydelse for att skapa forutsattningar for att var skog. véra sjoar
och var miljo kan 6verleva. Bland viktiga Atgirder som kan niimnas for att
astadkomma en mera ekologiskt anpassad skogsproduktion dr anpassning av
produktions- och avverkningsmetoder till olika vixtplatser. strivan cfter
lingre omloppstider i skogen, mindre kalavverkningsytor och 1 specicllt
kinstiga omrdden aterging till ett gammaldags bladningsbruk. Pa férsur-
ningskénsliga marker dr det ocksd specicllt viktigt att kvarldimna grenar,
kvistar och virkesavfall pa marken. Moderna skogsavverkningsmetoder med
heltridsavverkning bér endast fa anvindas inom omraden som tal att det
biologiska avfallet fors bort ur markerna. Fl'isproduktion. framfor allt
gronflisproduktion, bor anpassas till markens biologiska formaga.

Mot bakgrund av det anférda foresidr motiondrerna att den hdjning av
anslaget till 6versiktlig skogsinventering, OSI — 9 milj. kr. — som beslutats
under ar 1983 omfordelas till informationsatgirder angiende vikten av
ldngsiktigt biologiskt anpassat skogsbruk, bl. a. for att dverleva forsurnings-
hotet.

Bakgrund

Med 1979 ars skogspolitiska beslut (prop. 1978/79:110, JoU 1978/79:30.
rskr 1978/79:387) startades en s. k. dversikidig skogsinventering (OSI) dver
hela landet. Beslutet bygpgde pa forslag av 1973 ars skogsutredning. 1
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propositionen antfdrde davarande jordbruksministern, statsridet Enlund,
bl. a. foljande.

Strukturrationaliseringen ir ett tidskriivande arbete. I avvaktan pa att det
skall ge resultat ir det enligt min mening angeldget att skogsiigarna for att
kunna bedriva verksambeten rationellt samverkar i 6kad utstrickning inom
de édgosplittrade omradena.

Som underlag for plancring av samverkan behdvs enligt skogsutredningens
uppfattning dversiktliga skogsinventeringar. Utredningen anser att dessa
inventeringar behovs i samhiillsplaneringen som ett komplement till den s. k.
riksskogstaxeringen. Inventeringarna kan anvindas dven som utgingspunkt
for mer detaljerade skogsbruksplaner for enskilda fastigheter. Utredningen
foreslar dirfor att staten aktivt stoder verksamheten med skogsinventering-
ar. Remissinstanserna dr i huvudsak positiva till utredningens forslag i denna
del. Synpunkter har framforts frimst i friga om inventeringarnas innehall
och detaljeringsgrad. Nigra remissinstanser anser att det bor vara en
skyldighet for varje skogsiigare att ha en skogsbruksplan.

For egen del anser jag att det dr nodvindigt med ett tillfredsstiillande
planeringsunderfag pa alla nivaer. Detaljeringsgrad och innchdll maste
givetvis anpassas till behovet i det enskilda fallet. Den Oversiktliga riksskogs-
taxeringen ir dirvid tillrdcklig bl.a. {or den typ av bedomningar som
skogsutredningen har gjort i sina produktionsprogram. Nir det giller
beddmningar {6r delar av lin ar riksskogstaxeringen dock inte tillriicklig.
Detta har visat sig bl. a. i den fysiska planeringen bide pa lokal och regional
nivi dir uppgifter med mer noggranna geografiska angivelser behdvs.
Oversiktliga skogsinventeringar av det slag som utredningen behandlar har
gjorts i relativt stor omfattning i norra Sverige. Detta har skett i samband
med skogsviardsstyrelsernas formedling av statsbidrag och har avsevirt
farenklat de administrativa rutinerna. Inventeringarna utgér ocksd ett
virdefullt underlag for plancringen av skogsvirdsstyrelsernas verksamhet.
Jag foreslar darfor att dversiktliga skogsinventeringar i fortsittningen gors
dven i Ovriga delar av landet. Inventeringarna bor i huvudsak koncentreras
till mark som inte tillhor storskogsbruket, som redan har tillfredsstillande
planeringsunderlag. Inventeringarna bor géras si enkla som mojligt utan att
syftet med dem forfelas. Verksamheten bor bedrivas 1 skogsvirdsorganisa-
tionens regi och utformas i nira samrid med olika intressenter och i stérsta
mojliga utstriickning samordnas med dvrig inventeringsverksamhet.

Ett viktigt anvindningsomrade for de Oversiktliga skogsinventeringarna ir
att tjina som underlag for skogsbruksplaner for enskilda fastigheter.

Enligt riksdagsbeslutet borde staten svara for hela kostnaden for invente-
ringarna. For tiden den 1 januari-30 juni 1979 upptogs under anslaget Bidrag
till skogsvard m.m. ctt rambelopp av 5 milj. kr. f6r d4ndamalet. For
budgetdret 1980/81 faststilldes bidragsramen till 10 milj. kr. Darmed
tulltoljdes det beslut som fattades av riksdagen varen 1979. Av ramen for
dversiktliga skogsinventeringar fick hogst 200 000 kr. disponeras for forbitt-
rad kart- och flygbildsforsorjning at skogsbruket. For budgetaret 1981/82
dkades ramen fér oversiktliga skogsinventeringar till 13 milj. kr. och fér
budgetiret 1982/83 till 16 milj. kr.

Varen 1983 fattade riksdagen beslut om vissa skogspolitiska dtgiirder,
m.m. (prop. 1982/83:145. JoU 1982/83:34, rskr 1982/83:156). Genom
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beslutet infordes en allmiin skyldighet att avverka en del av den skog som ir
slutavverkningsmogen och att gallra yngre skog. Vidare beslots att det skulle
finnas en skogsbruksplan f6r alla skogsfastigheter. De nya bestimmelserna i
skogsvirdslagen tridde i kraft den 1 juli 1983. Enligt propositionen
1982/83:145 var det angeldaget att inventeringarna kunde géras i nagot
snabbare takt an dittills s& att upprittandet av skogsbruksplaner underlitta-
des. Andra begriinsningar i planeringsresurserna m. m. gjorde dock att det
skulle komma att ta flera ar innan skogsbruksplaner kunde tas fram for hela
landet. Utgangspunkten borde vara att alla brukningsenheter skulle ha ¢n
skogsbruksplan inom tio &r. Skogsiigaren borde dock vara skyldig att skaffa
en skogsbruksplan tidigare om den dversiktliga skogsinventeringen for det
aktuella omradet hade genomforts.

Med hinsyn till behovet av bl.a. underlag for nya skogsbruksplaner
Okades resurserna for de 6versiktliga skogsinventeringarna. Ramen rilkkna-
des for budgetdret 1983/84 upp med 12 milj. kr. till 28 milj. kr. Samtidigt
understroks att alla mojligheter borde tas till vara for att siinka kostnaderna
for insamling av data. Ett led i en sddan rationalisering var utnyttjandet av
lampligt kartmaterial. Det erinrades i sammanhanget om att statens lantmi-
teriverk i samrad med bl. a. skogsstyrelsen arbetade med en langsiktsplan for
kartframstillning som borde kunna forbattra forutsittningarna for de
oversiktliga skogsinventeringarna.

For innevarande budgetir har rambeloppet for déversiktliga skogsinvente-
ringar med hinsyn bl. a. till behovet av nya skogsbruksplaner ritknats upp
med 9 milj. kr. till 37 milj. kr. Det sammanlagda rambeloppet for olika
dndamal under bidragsanslaget uppgar till 350 milj. kr. Regeringen kan
jamka fordelningen mellan de olika dndamdlen.

I arets anslagsframstallning for budgetaret 1985/86 foreslar skogsstyrelsen
en hojning av anslaget for dversiktlig skogsinventering (OS1) i Gverensstam-
melse med uppgjord femérsplan med ca 8,9 milj. kr. Skogsbruksplanekravet
ir det frimsta motivet till att 6ka den arliga inventeringsarcalen med syfte att
snarast mojligt uppna ett tiodrigt omdrev. Enligt styrelsen ger inventerings-
materialet ocksd goda méjligheter att arbeta systematiskt och rationellt med
andra skogspolitiska medel.

I de av riksdagen ar 1979 antagna riktlinjerna for skogspolitiken betonas
bl. a. radgivningens betydelse. Rddgivning och information dr visentliga
inslag i skogspolitiken. Genom sidan verksamhet stimuleras skogsigarna att
bedriva ett skogsbruk i linje med den faststéllda politiken. Radgivning och
information kan ofta vara forebyggande i den meningen att formella
ingripanden med stod av skogsvardslagstiftningen kan undvikas.

Enligt forordningen (1981:531) med instruktion for skogsstyrelsen och
skogsvardsstyrelserna skall varje skogsvardsstyrelse inom sitt verksamhets-
omride folja skogsbrukets tillstind och utveckling och vidta eller hos
skogsstyrelsen foresld de atgirder som behovs eller dr limpliga for att
astadkomma en &ndamaélsenlig utveckling av skogsniiringen. Skogsvardssty-
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relserna svarar for att samhillets skogspolitik omsétts i praktiskt handlande.

Bland skogsvardsstyrelsens sarskilt angivna Aligganden ingér att verka for
och aktivt bedriva radgivning och information i syfte att frimja ett rationellt
skogsbruk.

Kostnaderna for skogsvardsstyrelsernas radgivningsverksamhet bestrids
med medel fran anslaget Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsuppgifter. An-
slaget ar for innevarande budgetir uppfort med 133 515 000 kr. Uttryckt i
tjanstgoringsdagar for allmdnna myndighetsuppgifter motsvarar detta ca
102 000 dagar. varav for radgivning och information drygt 29 000 dagar.

Utskottet

I foreliggande motion foreslds en omfordelning av skogsvardsstyrelsernas
resurser. Den skulle betyda att vissa resurser ursprungligen avsedda for s. k.
oversiktlig skogsinventering i stillet utnyttjas for informations- och utbild-
ningsinsatser. Dessa skulle berdra behovet av &tgirder for att moéta den
genom forsurningen hotandc skogsddden, bl.a. genom ett langsiktigt
biologiskt anpassat skogsbruk.

Som framgéar av den foregdende redogdrelsen utgdr rddgivning och
information visentliga inslag i den nuvarande skogspolitiken. Skogsvardssty-
relserna dr de som ndrmast svarar for att faststiillda riktlinjer omsitts i
praktiskt handlande. Nira en tredjedel av styrelsernas allmiinna myndighets-
uppgifter bestdr ocksd av radgivning och information. Det ankommer pa
varje sirskild skogsvardsstyrelse att inom ramen for anvisade medel verka
for och aktivt bedriva sddan verksamhet i syfte att frimja ett rationellt
skogsbruk.

Skogsstyrelsen gor i arcts anslagsframstallning for budgetéret 1985/86 en
beddmning hur radgivningen bor inriktas under den nirmaste femarsperio-
den. Styrelsen betonar dérvid att 0kad rddgivning i syfte att héja ambitionsni-
van i skogsvarden och vidmakthalla en god skogshygien bl. a. ar av stor vikt
med hansyn till belastningen pa skogen pa grund av luftféroreningarna. Aven
vissa informationsinsatser om skogsskadorna anses kunna bli nddvandiga
under kommande ér.

I sammanhanget bor erinras om att regeringen i borjan av aret tillsatte en
aktionsgrupp mot luftféroreningar och férsurning med uppgift att samordna
insatserna och foreslé ytterligare atgarder som kan kravas for att begrinsa
forsurningens skadeverkningar. I gruppen ingick bl. a. generaldirektdérerna
for berdrda centrala verk. Gruppen skulle arbeta snabbt. Inom ramen for
denna aktionsgrupp har naturvardsverket tillsammans med socialstyrelsen,
fiskeristyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens energiverk och
statens industriverk utarbetat en aktionsplan mot luftféroreningar och
forsurning. Sakbedémningarna i planen omfattar den narmaste 10-arsperio-
den fram till 1995. Férslaget omfattar ett dtgdrdsprogram i ett 20-tal punkter,
vari bl. a. ingdr intensifierad information och radgivning om skogsskadornas
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orsaker samt om mdjliga &tgirder for att begrinsa effekterna.

Sddana foreslagna atgirder inom skogsbruket ar t. ex. begransmng av
skogsgddsling och heltradsutnyttjande. I

Aktionsplanen ar f. n. féremal for remissbehandling. Enligt ett i dagarna
ldmnat interpellationssvar rérande atgiirder for att begransa forsurningen av
mark och vatten, m. m. har jordbruksministern aviserat att en proposition i
dmnet skall foreldggas riksdagen under innevarande riksmote.

Vad giller motionarernas forslag att utnyttja vissa medel avsedda for den
oversiktliga skogsinventeringen for informationsverksamhet vill utskottet
erinra om att riksdagen forra aret uttalade sig for ett snabbare genomforande
av ifrgavarande inventering, bl. a. i syfte att underlatta upprattandet av
skogsbruksplaner. Den av statsmakterna angivha utgangspunkten var att alla
bruksenheter i landet skulle ha en skogsbruksplan inom tio ar. Det belopp
om 9 milj. kr. som rambeloppet for 6versiktliga inventeringar raknats upp
med for innevarande budgetdr har beriknats med hénsyn till behovet av nya
skogsbruksplaner. .

Utskottet finner mot nu angwen bakgrund att hir behandlad motion, sawtt.
nu &r i fraga, inte pafordrar nagon riksdagens ytterligare atgard.

Utskottet hemstéller

att riksdagen lamnar motion 1983/84:504 yrkande 2 utan ytterligare
atgard.

Stockholm den 4 december 1984

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (c¢), Hakan Strémberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m}, Grethe Lundblad (s), Ove Karlsson (s), Hans Wachtmeister (m),
Gunnar Olsson (s), Kerstin Andersson (c), Jan Fransson (s), Margareta
Winberg (s), Jens Eriksson (m), Borje Stensson (fp), Jan-Eric Virgin (m),
Bengt Kronblad (s) och Paul Lestander (vpk).

Sarskilt yttrande

Einar Larsson och Kerstin Andersson (béada c) anfor:

Skogsdoden breder ut sig. Mellaneuropa &r hart drabbat. Vi borjar ocksa-
se skador hiar hemma i Sverige. Orsakerna till skogsddden kan vara ménga -
markforsurning, luftféroreningar eller kombinationer av detta samt annat
som stressar triden till d6ds. Genom péaverkan far ocksa tridet en samre
funktion, som slutar med att tridet dor av stress, men det kan ocksa do av ett
virus- eller insektsangrepp. som i sin tur beror pa att tridet haft nedsatt
motstandskraft.
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Vi vet i dag tillrickligt om forsurningen for att kunna sitta in kraftfulla
atgirder for att begrinsa forsurningens orsaker. Utan dréjsmal maste vi
minska utsldppen av imnen som forvarrar forsurningen eller p& annat sétt dr
skadliga. Samtidigt maste ocksi forskningen byggas ut for att vi skall fa
klarhet om orsaken till skogsdéden och om vad vi kan géra for att férbittra
situationen nu och framdver. Det ir emellertid nédvéndigt att vi genom
forskning okar kunskaperna, s& att kommande dtgirder kan siittas in pa ett
alltmer underbyggt och effektivt satt. Det ar friga om forskning saval nir det
giller forsurningens orsaker och effekter som nir det galler dtgarder for att
minska konsekvenserna av férsurningen.

Som torde framga av vad vi anfort ricker det inte med enbart informations-
och utbildningsinsatser och andra skogsbruksatgirder for att mota de hot
mot skogens framtid som forsurningen utgdr. Det krivs ocksd andra
atgirder, snabba sidana. :

‘Med hénvisning till de -initiativ som centerpartiet tagit nir det galler
minskning av svavelutslapp, avgasrening pa bilar och internationellt arbete
samt med férhoppning om att den aviserade propositionen med férslag till
atgarder mot férsurningen snart kommer har vi avstatt fran att pyrka nigon
sarskild riksdagens atgird med anledning av motion 1983/84:504.



