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Hamnskydd

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2005/06:212
Hamnskydd samt dértill horande féljdmotioner.

Utskottet anser att regelverket om hamnskydd &r ett nédvéandigt andra
steg efter inférandet av bestdmmelserna om sjofartsskydd. Genom bestdm-
melserna om hamnskydd utvidgas skyddet och omfattar de omraden inom
hamnens granser som inte tdcks av EG-foérordningen om sjofartsskydd.
Utskottet tillstyrker saledes regeringens proposition.

Nar det galler frigan om hamnskyddsorgan anser utskottet att den i pro-
positionen foreslagna I6sningen med hamninnehavaren som hamnskyddsor-
gan atminstone i ett inledande skede ar den bast lampade for svenska
forhallanden, detta beroende pa att den svenska hamnmodellen innebar att
det inte finns nagon generell myndighetsstruktur fér hamnar, vare sig pé
lokal, regional eller statlig niva. Utskottet avstyrker de motioner som
vackts i frgan. Utskottet forutsatter dock att direktivets effekter liksom
konsekvenserna av den svenska organisatoriska lésningen for att genom-
fora direktivet utvarderas. En sadan utvardering bor lampligen ske nar
regelverket varit i kraft i cirka ett ar och darefter skyndsamt aterrapporte-
ras till riksdagen.

Trafikutskottet har den 24 oktober dverldmnat ett yttrande i arendet till
forsvarsutskottet.

Merparten av det nya regelverket om hamnskydd ska trada i kraft den
15 juni 2007. For att myndigheter och néringen ska kunna géra forberedel-
ser for att hamnskyddssystemet ska vara operativt till den 15 juni 2007
ska vissa bestdmmelser trada i kraft den 1 januari 2007. Utskottet anser att
det &r viktigt att alla berorda aktorer ges tillracklig tid att forbereda sig
infor ikrafttradandet av bestimmelserna och stéller sig saledes positivt till
bl.a. att Sjofartsverket bemyndigas att meddela foreskrifter, sa att arbetet
med bl.a. hamnskyddsutredningar och hamnskyddsplaner kan pabarjas.



2006/07:FoU2

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .eoveeiici s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............cccoevvvieiiiiicicincse e 3
Redogorelse fOr Arendet ..........ccoovvivininene e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeevevieeeeeeeeee e, 4
BaKGrUNG ..o e 4
Propositionens huvudsakliga innehall ...............cccoeveveuiicceeeeeeeeeeeee, 4
UtSKOLtetS GVErVAGANTEN .......cviirieiiieiiiisie e 6
LI To ) (o] 5] o SRS 6
Andringar i befintliga FOrfattningar ............ccococovevieeeeeeesieeeeeeseennns 10
HamNSKyddSOrgan ..........ccceeeieieiese e e e aneens 12
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccccocviiviiiiiiiicceec e 17
PrOPOSITIONEN ....oviiiieiie et 17
FOLAMOLIONET ..iviiiicicie et 17
Bilaga 2
Regeringens 1agfOrslag .......oocvveveiereiiie s 18
Bilaga 3
Trafikutskottets yttrande 2006/07:TULY .....cooviiveriiniiiiene e 28
Bilaga 4
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/65/EG ............ccoovrvrvererereenn. 33



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om hamnskydd,
2. lag om éndring i lagen (2006:000) om hamnskydd,
3. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),
4. lag om éandring i ordningslagen (1993:1617).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:212.

2.  Hamnskyddsorgan
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:T1 och 2006/07:T2.

Stockholm den 26 oktober 2006

P& forsvarsutskottets vagnar

Ulrica Messing

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ulrica Messing (s), Rolf Gun-
narsson (m), Karin Enstrdom (m), Peter Jonsson (s), Nils Oskar Nilsson
(m), Staffan Danielsson (c), Michael Hagberg (s), Allan Widman (fp),
Mats Berglind (s), Isabella Jernbeck (m), Asa Lindestam (s), Else-Marie
Lindgren (kd), Rolf K Nilsson (m), Gunilla Wahlén (v), Rosita Runegrund
(kd) och Inger Jarl Beck (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
Bakgrund

I borjan av 2004 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till ett
direktiv om okat hamnskydd (KOM(2004) 76 slutlig). Regeringen uppdrog
den 21 oktober 2004 till Sjofartsverket att utreda hur det foreslagna direk-
tivet om okat hamnskydd kunde genomféras i svensk ratt. Sjofartsverket
redovisade sitt uppdrag i skrivelse den 9 maj 2005. Inom Néringsdeparte-
mentet utarbetades under 2005 departementspromemorian Hamnskydd (Ds
2005:49) som ligger till grund for forslagen i propositionen. De férfattnings-
texter som presenterades i departementspromemorian baserades i sin tur pa
de forslag och huvudlinjer som presenterades i Sjofartsverkets rapport.
Den 6 oktober 2005 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2005/65/
EG om 6kat hamnskydd.

Promemorian har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissyttran-
dena finns tillganglig i Naringsdepartementet (dnr 2005/7794/RS).

Regeringen beslutade den 4 maj 2006 att inhamta Lagradets yttrande.
Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag, vilket lett till juster-
ingar i lagtexten och forfattningskommentaren. Dessutom har vissa redak-
tionella @ndringar gjorts, och &ven en andring av forfattningstekniskt slag.

Representanter fran Naringsdepartementet har vid en foredragning den
17 oktober 2006 infor utskottet redogjort for &rendet.

Trafikutskottet har vid sammantrédde den 24 oktober 2006 dverlamnat ett
yttrande till forsvarsutskottet i arendet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till hur Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2005/65/EG av den 26 oktober 2005 om ¢kat hamnskydd ska genomfo-
ras i svensk ratt.

Bestammelserna om hamnskydd bygger pa den internationella sjéfartsor-
ganisationens (IMO) regelverk om sjéfartsskydd som inom EU harmonise-
rats genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 725/2004
om forbattrat sjéfartsskydd pé fartyg och i hamnanlaggningar. Sjofartsskyd-
det innebar ett krav pa ett sdval organisatoriskt som fysiskt skydd pa
fartyg och i hamnanlaggningar for att forebygga grova véldsbrott mot sjo-
fartsndringen. Hamnskyddet innebdr att ett i stort sett motsvarande skydd
ska inforas inom de hamnomraden som ligger utanfér hamnanlaggningarna
for att skydda hamnarna och deras samverkan med inlandet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Direktivet om 6kat hamnskydd foreslds genomféras genom en ny lag
om hamnskydd. Nagra mindre andringar foreslds dessutom i sekretesslagen
(1980:100) och ordningslagen (1993:1617).

Den nya lagen om hamnskydd samt andringen i ordningslagen foreslas
trada i kraft den 15 juni 2007. Vissa av bestdimmelserna i den nya lagen
samt andringen i sekretesslagen foreslds trada i kraft den 1 januari 2007
for att berérda myndigheter och andra berdrda aktdrer ska kunna vidta de
forberedelser som kravs for att lagen ska kunna tillampas fullt ut fr.o.m.
den 15 juni 2007.
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Utskottets Gvervaganden

Lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att regelverket om hamnskydd &r ett nédvandigt
andra steg efter inforandet av bestdmmelserna om sjofartsskydd.
Genom bestdmmelserna om hamnskydd utvidgas skyddet och
omfattar de omraden inom hamnens granser som inte tacks av EG-
forordningen om sjofartsskydd. Utskottet tillstyrker regeringens
lagforslag.

Allmant

De i propositionen foreslagna bestdmmelserna om 6kat hamnskydd hor
nédra samman med de internationella bestdmmelserna om sjofartsskydd.
Dessa utarbetades inom den internationella sjofartsorganisationen (IMO)
efter terrorhdndelserna i New York och Washington den 11 september
2001. Handelserna kom att belysa behovet av att vidta atgarder for att
nagot liknande inte ska intraffa inom sjofarten. Aven om virldssjofarten
historiskt sett varit forhallandevis forskonad fran terroristangrepp framfor-
des nu farhdgor om att t.ex. tankfartyg eller containerfartyg for terroristsyf-
ten skulle kunna anvéndas som béarare av vapen eller till och med som
vapen i sig i ett angrepp.

Det internationella regelverk som arbetades fram kom att bestd av tva
delar, dels ett nytt kapitel i 1974 ars SOLAS-konvention (the 1974 Safety
of Life at Sea Convention — den internationella konventionen om sékerhet
for manniskoliv till sjoss), dels en ny kod, the International Ship and Port
Facility Security Code — den internationella koden for sjofartsskydd pa far-
tyg och i hamnanldggningar (ISPS-koden). Med hamnanlaggning avses en
plats dar samverkan mellan fartyg och hamn &ger rum, alltsd det mer
avgriansade omrade dar passagerare och gods befinner sig vid det direkta
ombordgdendet eller lastningen och lossningen eller, med andra ord, i prin-
cip den del av hamnen som ligger nédrmast vattnet. Reglerna ska tillampas
pa lastfartyg och passagerarfartyg som gar i internationell trafik samt pa
hamnanlaggningar som utfor tjanster at sddana fartyg. Reglerna innebar att
rederier, fartyg och hamnanldaggningar ska bygga upp ett organisatoriskt
och fysiskt skydd mot brottsliga handlingar. Det organisatoriska skyddet
uppnas bl.a. genom att det ska utarbetas rutiner for viss kontroll, skydds-
chefer ska utses och myndigheter och andra berorda informeras. Det
fysiska skyddet kan bestd i att en hamnanlaggning stangslas in eller att
passagerare och last kontrolleras vid fartygs ankomst eller avgang.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven staterna som s&dana har skyldigheter inom sjofartsskyddet. Dessa
ska t.ex. utéva tillsyn genom att bl.a. inspektera anlépande fartyg for att
kontrollera att dessa uppfyller kraven pé sjofartsskydd, samla in och han-
tera information i sjofartsskyddsfragor till andra stater, fartyg och hamnan-
laggningar samt bestamma vilken s.k. skyddsniva som ska galla.

Inom EU har merparten av IMO:s bestdammelser om sjéfartsskydd har-
moniserats och inforlivats i gemenskapsratten genom Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om forbatt-
rat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanlaggningar. Tekniskt har detta
skett genom att de internationella bestdmmelserna lagts som bilagor till EG-
forordningen, som i Gvrigt bestar av relativt fa artiklar. Saval de internatio-
nella som de EG-réttsliga bestdmmelserna trddde i kraft den 1 juli 2004. |
Sverige har EG-forordningen dessutom kompletterats genom lagen
(2004:487) om sjofartsskydd som trédde i kraft samma dag.

Bestdmmelserna om hamnskydd

Redan i kommissionens meddelande om forbattring av sjofartsskyddet
(KOM(2003) 229 slutlig) namndes att hamnskyddet &r ett nddvandigt
andra steg efter bestdimmelserna om sjofartsskydd nér det galler skydd for
bade hamnen och samverkan mellan hamnen och inlandet. Manniskor som
arbetar i eller passerar genom hamnar samt infrastruktur och utrustning
behdver skyddas.

Enligt kommissionens motivering till direktivforslaget ndr det l&mnades
(jfr KOM(2004) 76 slutlig) & hamnar viktiga lankar i transportkedjan som
knyter ihop sjofarten med landtransporter och passagerarfloden. Ofta har
hamnarna central betydelse for transport av farligt gods, rymmer stora
anlaggningar for kemisk och petrokemisk produktion och ligger i nérheten
av stader. En terroristattack mot en hamn kan darfor Itt leda till allvarliga
storningar i transportsystemen, utlésa dominoeffekter for den omgivande
industrin och direkt skada ménniskor i hamnen eller i nérliggande bebyg-
gelse. En omfattande hamnskyddsstrategi &r darfor nddvandig.

Sjofartsskyddet ar begrénsat till den del av hamnen déar samverkan mel-
lan fartyg och hamn sker. Genom bestdmmelserna om hamnskydd utvidgas
skyddet och omfattar de omréden inom hamnens granser som inte tacks av
EG-férordningen om sjofartsskydd.

Regeringens forslag

Lag om hamnskydd

I regeringens proposition foreslas att en lag om hamnskydd ska genomfora
direktivet om 6kat hamnskydd. Lagen ska tillampas pa alla hamnar i Sve-
rige dar det finns minst en hamnanldggning som omfattas av EG-forord-
ningen om sjofartsskydd. | den man en hamns geografiska omfattning
sammanfaller med en hamnanldggnings geografiska omfattning ska dock
bestdmmelserna i EG-forordningen om sjofartsskydd tillampas i stéllet.
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Lagen ska inte tillampas pd militara anlaggningar i en hamn.

Varje hamn ska ha ett hamnskyddsorgan. Hamninnehavaren ska vara
hamnskyddsorgan. Flera hamnar ska f& ha samma hamnskyddsorgan.

For varje hamn eller del av hamn ska en av tre skyddsnivéer rada. Om
nagot beslut inte fattas ska den lagsta skyddsnivan rada. Skyddsnivéerna
ska ha samma innebdrd som enligt EG-férordningen om sjofartsskydd.
Rikspolisstyrelsen ska, efter att ha hort Sjofartsverket, fatta beslut om vil-
ken skyddsniva som ska rada. | bradskande fall ska Rikspolisstyrelsen fa
fatta beslut utan att hora Sjofartsverket. Aven en polismyndighet ska i
brddskande fall fa fatta beslut om skyddsnivd inom det egna distriktet.
Varje hamn ska for den skyddsniva som rader omedelbart uppfylla fore-
skrivna krav och vidta de atgarder som anges i skyddsplanen. Ytterligare
atgarder, utéver dem som framgar av hamnskyddsplanen, ska fa beslutas
eller vidtas vid forhojda skyddsnivaer. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om skyddsnivaer.

Hamninnehavaren ska géra en hamnskyddsutredning for hamnen. | vissa
fall ska endast en begransad hamnskyddsutredning kunna géras.

Hamnskyddsorganet ska gdéra en hamnskyddsplan for hamnen och ska
samrada med kommuner och lansstyrelser vid utarbetandet av hamnskydds-
planen. Hamnskyddsutredningen och hamnskyddsplanen ska godkénnas av
den myndighet som regeringen bestdmmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa med-
dela ytterligare foreskrifter om hamnskyddsutredningar och hamnskyddspla-
ner.

Av hamnskyddsutredningen och hamnskyddsplanen ska framga vem
som &r hamnskyddschef for hamnen. Om det ar lampligt ska flera hamnar
f& ha samma hamnskyddschef. Hamnskyddschefen ska vara kontaktperson
for hamnskyddsfragor. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska f& meddela foreskrifter om hamnskyddschefer.

Hamnskyddsorganet ska se till att hamnskydds6vningar halls i varje
hamn. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om hamnskyddsévningar.

For att forebygga brott som utgor fara for sakerheten inom hamnen, ska
vaskor som ndgon bar med sig, Gvrigt bagage och gods inom hamnen fa
undersokas. For samma andamal ska personers identitet f& kontrolleras.
Den som vagrar att lata sin egendom undersokas eller vars identitet inte
kan kontrolleras ska kunna avvisas eller avlagsnas frdn hamnen. Avvis-
ning och avlagsnande ska fa ske av polisman, tjansteman vid Kustbevak-
ningen eller person forordnad av polisen. Undersokning och identitetskon-
troller ska ske i den omfattning som anges i hamnskyddsplanen.
Hamnskyddsorganet ska ansvara for att undersdkningarna och identitetskon-
trollerna genomfors samt sta for kostnaderna for dessa. Polis och tjanste-
man vid Kustbevakningen ska fa genomféra undersokningarna och
identitetskontrollerna. Undersokningarna ska dessutom fa utféras av sar-
skilt utsedda personer som forordnats av polismyndighet. Identitetskontrol-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lerna ska fa utforas av, férutom polisman och tjansteman vid Kustbevak-
ningen, den som hamnskyddsorganet tilldelar uppgiften. Undersékning av
gods ska ske i samrad med Tullverket.

Foremal som pétraffas vid undersokning ska férvaras sa att det inte kan
anvéandas for brott.

Utan tillstdnd frdn hamnskyddsorganet ska inte nagon fa betrdda en
sadan del av hamnen for vilken det genom stingsel eller skyltar eller pé
annat liknande satt klart framgar att allmanheten inte har tilltrade.

Den som féar gora undersokningar ska ocksa fa avvisa eller avlagsna den
som obehdrigen uppehéller sig inom sddant omréade, stor ordningen dar
eller dventyrar hamnens skydd.

Regeringen ska bestdmma vilken myndighet som ska utdva tillsyn. Till-
synen ska om det & mojligt samordnas med tillsyn enligt EG-forordningen
om sjofartsskydd. Den som utfor en tillsynsforrattning eller bitrédder vid en
sadan ska ha ratt att fa tilltrade till hamnen och att gora de undersékningar
déar som behdvs samt ta del av de handlingar och den 6vriga information
som finns dar. Hamnskyddsorganet ska ansvara for att hamnen halls till-
ganglig for den som utdvar tillsynen och att tillsynsmyndigheten pa annat
sétt bitrads vid tillsynen. Hamnskyddsorganet och hamnskyddschefen ska
ldmna den som utdvar tillsynen det bistand den behdver vid tillsynsforratt-
ningar och lamna de upplysningar som tillsynsmyndigheten begéar vid
sadana forrattningar. Om hamnen inte halls tillganglig for tillsyn eller om
bitrade inte lamnas ska den som utovar tillsyn f& foreligga hamnskyddsor-
ganet att tillse att hamnen hélls tillganglig for tillsyn eller att bitrade
lamnas. Om det vid tillsynen konstateras att det i ndgot vasentligt avse-
ende foreligger brister i hamnskyddet ska den som utovar tillsyn fa fore-
ldgga hamnskyddsorganet att avhjélpa bristen eller uppfylla kraven. Ett
beslut om foreldggande ska fa forenas med vite.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska f& meddela
foreskrifter om tillsyn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
erkanna en skyddsorganisation. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer ska f& uppdra at en erkind skyddsorganisation att gora
hamnskyddsutredningar och utarbeta hamnskyddsplaner.

Hamnskyddsorganet ska ansvara for att hamnen halls tillganglig for Euro-
peiska kommissionen vid dess @vervakning och for att kommissionen
bitrads. Hamnskyddsorganet och hamnskyddschefen ska bistd kommissio-
nen och lamna de uppgifter som begars.

Den som bryter mot bestammelserna om hamnskydd ska kunna démas
till bater eller i visst fall fangelse i hogst sex manader. Den hogsta straff-
skalan ska galla for hamninnehavare eller hamnskyddsorgan som uppsatli-
gen utbvar verksamhet i en hamn utan att ha en godkand hamnskyddsplan.
Till boter ska kunna domas hamnskyddsorgan som uppsatligen inte genom-
for undersokning av véskor, bagage och gods eller identitetskontroller,
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreliaggande samt uppsatli-
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gen inte forvarar hamnskyddsplanen pé ett sddant satt att obehoriga inte
far tillgdng till den. Till ansvar ska inte démas om garningen &r belagd
med strangare straff i brottsbalken.

Statens kostnader fér hamnskyddet ska tdckas av avgifter som ska tas ut
for de hamnar som ar féremal for tillsynen av hamnskyddet. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer ska f& meddela foreskrifter om
avgifter.

Beslut enligt lagen ska fa overklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ska kravas vid overklagande till kammarratten.

Ett beslut enligt denna lag ska gélla omedelbart om inte annat beslutas.

Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag eller har utsetts till
hamnskyddschef ska inte obehorigen fa roja eller utnyttja vad han eller
hon under uppdraget eller i sin tjanst har fatt veta om

1. skyddet i hamnen,

2. yrkeshemligheter eller arbetsforfaranden,

3. enskildas ekonomiska eller personliga forhallanden, eller
4. forhallanden av betydelse for rikets sakerhet.

Den som har utfort undersokning enligt denna lag ska inte obehérigen fa
roja eller utnyttja vad han eller hon under uppdraget eller i sin tjanst har
fatt veta om enskildas ekonomiska eller personliga forhallanden.

I det allménnas verksamhet ska i stéllet bestdimmelserna i sekretesslagen
(1980:100) tillampas.

En hénvisning ska goras till brottsbalkens bestammelser om ansvar for
brott mot tystnadsplikt.

Andringar i befintliga forfattningar

Sekretesslagen

I propositionen foreslés att sekretess ska gélla for uppgift som lamnar eller
kan bidra till upplysning om sikerhets- eller bevakningsatgard med avse-
ende pd hamnskyddet om det kan antas att syftet med atgarden motverkas
om uppgiften rojs.

Ordningslagen

I ordningslagen (1993:1617) foreslas det finnas en hanvisning till bestam-
melserna om ordning i lagen om hamnskydd.

Ikrafttradande

Merparten av det nya regelverket om hamnskydd ska tréda i kraft den 15
juni 2007. For att myndigheter och ndringen ska kunna gora forberedelser
for att hamnskyddssystemet ska vara operativt till den 15 juni 2007 ska
vissa bestdimmelser trada i kraft den 1 januari 2007.
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Utskottets stallningstagande

Trafikutskottet har tidigare behandlat fragan om sjofartsskydd i beténkan-
dena 2003/04:TU3 Sjofartsskydd, 2003/04:TU13 Sjofartsskydd, 2004/05:
TU3 Inspektioner inom sjofartsskyddet och 2005/06:TU2 Atgarder inom
sjofartsskyddet m.m. Trafikutskottet har, med bitrade av riksdagens utred-
ningstjanst, &ven genomfort en uppféljning av den nya lagstiftningen om
sjofartskydd. Uppfdljningen redovisas i riksdagens rapport 2005/06:RFR7
Sjofartsskydd — En uppféljning av genomférandet av systemet for skydd
mot grova valdsbrott gentemot sjofarten.

Utskottet anser att regelverket om hamnskydd &r ett nédvéandigt andra
steg efter inférandet av bestdimmelserna om sjofartsskydd. Genom bestam-
melserna om hamnskydd utvidgas skyddet och omfattar de omraden inom
hamnens granser som inte tacks av EG-férordningen om sjofartsskydd.

Den 26 oktober 2005 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2005/65/EG om Okat hamnskydd. Syftet med direktivet ar enligt artikel 1
att infora gemenskapsatgarder for att forbattra hamnskyddet infor hot om
sakerhetstillbud. Direktivet ska ocksa sakerstélla att sddana skyddsatgarder
som vidtas med tillampning av EG-forordningen om sjofartsskydd drar for-
del av ett okat skydd i hamnar. En lag om hamnskydd ska genomféra
direktivet om 6kat hamnskydd.

Utskottet staller sig positivt till att sakerheten forstarks i vara svenska
hamnar, liksom den forstarks i 6vriga medlemslédnder som har kusthamnar.
Atgarderna ska skydda mot allvarliga olagliga handlingar och speciellt mot
sékerhetstillbud till foljd av terrorism.

Direktivet ska vara genomfort senast den 15 juni 2007. Utskottet vill
understryka att det &r viktigt att myndigheter och andra berérda aktorer far
erforderlig tid att gora forberedelser for att hamnskyddssystemet ska vara
operativt den 15 juni 2007. Utskottet staller sig sledes positivt till att
vissa bestdmmelser ska tréda i kraft redan den 1 januari 2007.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lagstiftning och tillstyrker dar-
med propositionen.

2006/07:FoU2
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Hamnskyddsorgan

Utskottets forslag i korthet

Den svenska hamnmodellen innebéar att ndgon generell myndig-
hetsstruktur inte finns for hamnar vare sig pa lokal, regional
eller statlig niva. Utskottet anser att den i propositionen fore-
slagna l6sningen med hamninnehavaren som hamnskyddsorgan,
atminstone i ett inledande skede, ar den bast lampade for
svenska forhallanden. Utskottet anser i likhet med trafikutskottet
att en utvardering av direktivets effekter och konsekvenserna av
den svenska organisatoriska Idsningen bor goras.

Utskottet avstyrker motionerna 2006/07:T1 och 2006/07:T2.

Regeringens forslag

Varje hamn ska ha ett hamnskyddsorgan. Hamninnehavaren ska vara hamn-
skyddsorgan beroende pa att det faktiska inflytandet Gver hamnens drift
bor vara avgorande for vem som ska utses som hamnskyddsmyndighet.
Flera hamnar ska fa& ha samma hamnskyddsorgan. Hamninnehavaren ska
gbra en hamnskyddsutredning for hamnen. Hamnskyddsorganet ska dven
gora en hamnskyddsplan for hamnen och vid utarbetandet av denna sam-
rada med kommuner och lansstyrelser.

Hamnskyddsorganet ska se till att hamnskyddsévningar halls i varje hamn.

For att forebygga brott som utgor fara for sakerheten inom hamnen, ska
vaskor som nagon bar med sig, Gvrigt bagage och gods inom hamnen fa
undersokas. For samma andamal ska personers identitet fa kontrolleras.
Hamnskyddsorganet ska ansvara for att dessa undersékningar och identitets-
kontroller genomfors samt std kostnaderna for dessa.

Hamnskyddsorganet ska ansvara for att hamnen halls tillganglig for den
som utovar tillsynen och att tillsynsmyndigheten pa annat satt bitrads vid
tillsynen. Hamnen ska aven hallas tillganglig for Europeiska kommissio-
nen vid dess dvervakning.

Motionsforslag

I motion 2006/07:T1 av Michael Hagberg (s) anfors att ett EG-direktiv
séger att en hamnskyddsmyndighet ska utses for varje hamn och att den
ska ansvara for att skyddsutredningar och skyddsplaner gors. | proposition
2005/06:212 forslas att hamninnehavare utses till hamnskyddsorgan inte
bara for sin egen verksamhet utan ocksa for verksamheter som andra fore-
tag driver i hamnomradet.

Detta betyder att hamninnehavaren ska ta fram utredningar och planer,
ta ansvar och eventuella kostnader ocksa for kringliggande verksamheter.
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Motiondren anser att det finns en risk att hamninnehavaren blir ett slags
polisidr instans for andra foretags verksamheter. Befogenheter och avgrans-
ningar kan bli svéra. Detta kan enligt motionéren hindra dem att fokusera
pa sin karnverksamhet, och riskerna &r stora att allmanheten drabbas. De
kan enligt motionaren omdjligen skydda verksamheter som de inte rader
Over.

Svenska hamninnehavare kommer dessutom att verka utifrdn delvis
andra forutsattningar an hamnforetag i andra EU-lander. Dérfor borde man
enligt motionaren titta narmare pa hur Danmark och Finland lést fragan.

Den svenska losningen rimmar enligt motionaren daligt med den transport-
politiska propositionen, som vill uppmuntra utvecklingen av effektiva och
internationellt konkurrenskraftiga hamnforetag.

Aven i motion 2006/07:T2 av Ewa Thalén Finné (m) tas frégan om
hamnskyddsorgan upp. Motiondren pétalar att i propositionen foreslas att
hamnforetagen utses till hamnskyddsorgan, inte bara fér sin egen verksam-
het, utan ocksd for verksamheter som bedrivs av andra foretag i hamnom-
rddet. Detta innebar enligt motionaren att privata foretag maste ta fram
utredningar och planer for andra foretags verksamheter — som t.ex. lager-
byggnader, varmeverk, varv, etanolfabriker, raffinaderiernas oljelager osv.
och darutdver ta pa sig ansvaret for deras skyddsatgarder samt kostnaderna
for allt detta.

Enligt motiondren innebar det okade risker, inte minst for integritets-
krankningar, att privata hamnforetag far polisidra funktioner. Det ar ocksé
oklart under vilka befogenheter och inom vilka granser hamnféretagen ska
arbeta. Hur ett foretag ska kunna skydda ett annat foretags verksamhet
utan att kunna rada over den &r enligt motionaren svarbegripligt.

I motionen anfdrs vidare att propositionens forslag leder till 6kad admi-
nistrativ, verksamhetsfrimmande och ekonomisk bérda for hamnforetagen.
Det ar motionarens uppfattning att hamnforetag inte torde fa i uppdrag att
skota uppgifter som i princip ar att likstdlla med polisidra uppgifter.
Svenska hamnforetag borde i stallet fa verka under samma forutsattningar
som sina konkurrenter i andra EU-l&nder.

Yttrande fran trafikutskottet

Trafikutskottet konstaterar i yttrande overlamnat till forsvarsutskottet den
24 oktober 2006 att propositionen lades fram av den fdrra regeringen
varen 2006 och att den nationella lagstiftningen enligt hamnskyddsdirekti-
vet maste vara i kraft senast den 15 juni 2007. En viss del av regelverket
forutses behdva ett ikrafttrddande redan den 1 januari 2007 for att berdrda
myndigheter och néringen ska kunna géra nédvéndiga forberedelser.
Trafikutskottet konstaterar vidare att i de bada motionerna har framforts
invéndningar mot lagforslaget i den del som ror den valda svenska organi-
sationen for direktivets krav om en hamnskyddsmyndighet. Regeringens

2006/07:FoU2

13



2006/07:FoU2

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forslag om att det ska vara hamninnehavaren som salunda ska utgéra detta
organ kritiseras bl.a. for att det skulle kunna innebéra att hamninnehavaren
ges ett ansvar for omraden som vederbérande inte rader over.

Trafikutskottet finner for sin del att propositionen i denna del ar delvis
oklar. Denna frdga — liksom vissa andra frigor i propositionen — kan
behdva bli féremal for fornyade overvaganden. Trafikutskottet noterar att
Finland har valt att dess Sjofartsverk ska vara hamnskyddsmyndighet
medan man i Danmark avser att utse en befintlig organisation fér hamn-
myndigheter som hamnskyddsmyndighet. Enligt trafikutskottets mening &r
det angelaget med en struktur i Sverige som inte markant skiljer sig fran
den i vara konkurrentlander. Detta ar av betydelse aven fran den synpunk-
ten att sjofarten sdsom ett — relativt sett — miljovanligt transportslag inte
ska belastas med pélagor som forsamrar dess konkurrensformaga visavi
oOvriga transportslag. Trafikutskottet anser darfor att det ar viktigt att den
foreslagna lagstiftningen far en praktisk tillampning som innebar att inte
orimliga bérdor laggs pa enskilda hamnforetag.

| detta sammanhang vill trafikutskottet pdminna om att utskottet under
riksmdétet 2005/06 gjorde en uppfoljning av genomférandet av systemet for
skydd mot grova valdsbrott gentemot sjéfarten (rapporter fran riksdagen
2005/06:RFR7 Sjofartsskydd). Enligt trafikutskottet &r det naturligt att den
nu aktuella kompletteringen av sjofartsskyddet — ndmligen om utdkat hamn-
skydd — omfattas av en motsvarande uppféljning. Utskottet ser det darfor
som angeldget att en uppfdljning och utvardering av det nya regelverket
och tillampningen av detta kommer till stand. | detta sammanhang bor
enligt trafikutskottet uppmarksammas de i motionerna patalade fragorna
och vikten av att sjofarten ges rattvisa konkurrensvillkor.

Trafikutskottet konstaterar att lagstiftningen méste genomfaras inom fore-
skriven tid. Det ar av stor vikt for att trygga en val fungerande samfardsel
och ett smidigt handelsutbyte. Trafikutskottet tillstyrker darfor att forsvars-
utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagférslag om hur direkti-
vet om 6kat hamnskydd ska genomforas i svensk ratt. Samtidigt foreslar
utskottet att forsvarsutskottet noterar de invandningar som framforts i motio-
nerna och beaktar vad trafikutskottet har anfort i detta yttrande.

Utskottets stallningstagande

Den svenska hamnmodellen innebar att ndgon generell myndighetsstruktur
inte finns for hamnar vare sig pa lokal, regional eller statlig niva. Reger-
ingen foreslar att det ar hamninnehavaren som ska ha den funktion som i
direktivet betecknas med hamnskyddsmyndighet. Detta innebéar att begrep-
pet myndighet i sammanhanget & mindre lampligt, eftersom detta leder
tankarna narmast till de centrala eller regionala forvaltningsmyndigheterna.
Begreppet hamnskyddsorgan ar en mer passande benamning pa det organ
som ska genomfdra de uppgifter som enligt direktivet ankommer pd hamn-
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skyddsmyndigheten. | propositionen foreslas saledes att direktivets begrepp
hamnskyddsmyndighet i den svenska lagstiftningen ersétts med begreppet
hamnskyddsorgan.

Det som avses med hamnskyddsmyndighet i direktivet &r ett organ som
har mer konkreta uppgifter i hamnen, ett organ som har eller kan ha ett
direkt inflytande over verksamheten i hamnen. Vederbérande forutsatts ha
kunskap om och inblick i den enskilda hamnens individuella egenskaper
liksom kannedom om lokala forhallanden i Gvrigt. Att utse en central, regi-
onal eller lokal myndighet utan narmare kunskap om dessa forhallanden &r
enligt utskottets mening mindre I&mpligt. | stéllet talar dvervdgande skél
for att det mest andamalsenliga ar att den som faktiskt utévar det avgo-
rande inflytandet dver driften i hamnen ocksa utses till hamnskyddsmyndig-
het.

I likhet med vad som anfors i propositionen anser utskottet att denne
person, fysisk eller juridisk, som ocksa kan betecknas som hamninneha-
vare, maste anses vara bast skickad att utféra hamnskyddsarbetet utifran
direktivets krav, eftersom det & hos denne kunskapen om den enskilda
hamnens forutséattningar finns.

Utskottet anser att det faktiska inflytandet 6ver hamnens drift bor vara
avgorande for vem som ska utses som hamnskyddsorgan. Utskottet anser
dock att en viss risk kan foreligga for att avgransningar inledningsvis kan
bli svara att gora men att de maste I6sas i varje enskilt fall.

Utskottet vill dock betona att tgarder endast kan komma att kravas
inom omraden som hamninnehavaren rader 6ver. Enligt forslaget till defi-
nition av hamn &r en hamn ett specificerat land- och vattenomrade som
bestdr av sddana anldggningar och sédan utrustning som underléttar kom-
mersiella sjofartstransporter. Avgérande blir saledes vad omradena anvands
till. Verksamheter som inte &r att beteckna som hamnverksamhet ska
enligt definitionen i 3 § inte anses utgbra en del av hamnen. Vart att
notera &r att lagen enligt 2 § andra meningen inte heller omfattar de anldgg-
ningar som omfattas av EG-forordningen om sjofartsskydd, dvs. terminaler
etc. Detta bor enligt utskottets mening innebara att manga andra verksam-
heter faller bort.

Av artikel 2.2 i direktivet framgdr att en hamn kan ha flera hamnanlagg-
ningar inom sitt omrade, men enligt artikel 5.1 kravs att det utses en och
inte fler hamnskyddsmyndigheter, vilket utesluter att varje hamnverksam-
het skoter sin del av hamnen sjalv. Utskottet anser sdledes att den i
propositionen foreslagna losningen med att hamninnehavaren &r hamn-
skyddsorgan (hamnskyddsmyndighet), ar den I6sning som trots allt passar
bast for svenska forhallanden.

Utskottet anser i likhet med trafikutskottet att det &r viktigt att systemet
med hamnskydd infors senast den 15 juni 2007. Ett forsenat inférande av
direktivet skulle allvarligt kunna skada den svenska exportnaringen. Trafik-
utskottet framhaller i sitt yttrande vikten av en val fungerande samfardsel
och ett smidigt handelsutbyte. Forsvarsutskottet delar trafikutskottets upp-
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fattning om behovet av en uppféljning av lagforslagets konsekvenser i
olika avseenden. Utskottet forutsétter darfor att direktivets effekter liksom
konsekvenserna av den svenska organisatoriska lésningen for att genom-
fora direktivet utvirderas. En sadan utvardering bor lampligen ske nar
regelverket varit i kraft i cirka ett & och darefter skyndsamt aterrapporte-
ras till riksdagen.

Utskottet avstyrker mot den bakgrunden motionerna 2006/07:T1 och
2006/07:T2.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:212 Hamnskydd:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om hamnskydd,

2. lag om andring i lagen (2006:000) om hamnskydd,
3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

4. lag om andring i ordningslagen (1993:1617).

Foljdmotioner

2006/07:T1 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okat hamnskydd i svensk lagstiftning.

2006/07:T2 av Ewa Thalén Finné (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hamnskyddsmyndighet.

17
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om hamnskydd
Hirigenom foreskrivs' fljande.

1 kap. Allmiinna bestimmelser

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om hur hamnskydd skall
organiseras och bedrivas. Med hamnskydd avses atgérder som skall vid-
tas i hamnar i syfte att skydda ménniskor, infrastruktur och utrustning i
hamnarna mot allvarliga olagliga handlingar. Atgirder som vidtas med
stod av denna lag skall samordnas med atgirder som vidtas med st6d av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 725/2004 av den
31 mars 2004 om forbéattrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanligg-
ningar’ (férordning (EG) nr 725/2004) och lagen (2004:487) om sjofarts-
skydd.

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag géller alla hamnar i Sverige déir det finns minst en sddan
hamnanldggning som omfattas av artikel 3.1-3.3 i férordning (EG) nr
725/2004. Med avseende p& en sddan hamnanliggning skall dock
bestimmelserna i férordning (EG) nr 725/2004 och lagen (2004:487) om
sjofartsskydd tillampas i stillet for denna lag.

Lagen skall inte tillimpas pa militdra anldggningar i en hamn.

Definitioner

3 § I lagen anvinds beteckningar med f6ljande betydelse.

Beteckning Betydelse

Erkédnd skyddsorganisation Organisation som har lamplig kun-
skap om skyddsfragor och som har
utsetts med stéd av denna lag.

Hamn Ett specificerat land- och wvatten-
omrdde som bestar av anlidgg-
ningar och utrustning som under-
lattar kommersiella sjofartstrans-
porter.

Hamninnehavare Fysisk eller juridisk person som
utovar det avgérande inflytandet
6ver hamnens drift.

" Jr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/65/EG av den 26 oktober 2005 om &kat

hamnskydd (EUT L 310, 25.11.2005, s. 28, Celex 32005L0065).
2EUTL 129,29.4.2004, s. 6 (Celex 32004R0725).
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Hamnskyddsorgan Organ som ansvarar for hamn-
skyddsfragor i en hamn.
Hamnskyddsplan Dokument som baseras p4 hamn-

skyddsutredningen och som visar
bl.a. hamnens granser samt vilka
forfaranden som skall tillimpas,
vilka atgérder som skall vidtas och
vilka insatser som krdvs for var
och en av skyddsnivaerna.
Hamnskyddsutredning Dokument dir bla. en hamns
gréanser liksom svagheter 1 skydds-
hianseende och ténkbara hot mot

olika verksamheter 1 hamnen
identifieras.
Skyddsniva Grad av beredskap som skall intas

for att hindra att ett sidkerhetstill-
bud intraffar.

2 kap. Skyddsnivaer

1§ For varje hamn eller del av hamn skall en av tre skyddsnivaer alltid
rada. Om nagot beslut enligt 2 § inte fattas radder den ldgsta skyddsnivan
(skyddsniva 1).

Skyddsnivaerna har samma innebodrd som enligt regel 2.1.9-2.1.11 i
bilaga 2 till férordning (EG) nr 725/2004.

2 § Rikspolisstyrelsen fattar, efter att ha hort Sjofartsverket, beslut om
vilken skyddsniva som skall rdda for en hamn eller del av hamn.

I bradskande fall far Rikspolisstyrelsen fatta beslut enligt forsta stycket
om fordndring av skyddsnivan utan att ha hort Sjofartsverket. Ett sadant
beslut skall dock snarast omprdvas av Rikspolisstyrelsen efter att
Sjofartsverket har horts.

1 bradskande fall far ockséd en polismyndighet fatta beslut om for-
dndring av skyddsnivan for en hamn eller del av hamn inom det egna
polisdistriktet. Ett sadant beslut skall genast understillas Rikspolisstyrel-
sen som, efter att ha hort Sjofartsverket, utan drdjsmal skall prova om
beslutet skall besta.

3 § Den som fattat beslut enligt 2 § far vid skyddsniva 2 och 3 besluta att
ytterligare atgirder, ut6ver dem som har angetts i hamnskyddsplanen,
skall vidtas i hamnen eller i del av hamnen.

4 § Hamnskyddsorganet skall for varje hamn eller del av hamn for den
skyddsnivd som rader se till att foreskrivna krav uppfylls och att de
atgirder som anges i hamnskyddsplanen eller som har beslutats med stod
av 3 § vidtas.

Varje hamnskyddsorgan far besluta att vidta ytterligare atgérder utéver
dem som har angetts i hamnskyddsplanen for en viss niva.

2006/07:F6U2
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3 kap. Skyddskrav for hamnar

Hamnskyddsorgan

1§ For varje hamn skall det finnas ett hamnskyddsorgan. Hamninne-
havaren dr hamnskyddsorgan. Flera hamnar far ha samma hamnskydds-
organ.

Hamnskyddsutredning och hamnskyddsplan

2 § En hamninnehavare, inom vars hamns omrade det finns minst en
hamnanlidggning enligt forordning (EG) nr 725/2004, skall goéra en
hamnskyddsutredning.

3 § Hamnskyddsorganet ansvarar for att en hamnskyddsplan utarbetas,
uppritthalls, uppdateras och genomfors for varje hamn.

4 § Nir det giller hamnar som 4gs eller forvaltas av kommunen eller av
ett av kommunen heldgt foretag skall hamnskyddsorganet samrdda med
kommunen vid utarbetandet av hamnskyddsplanen. Nér det géller 6vriga
hamnar skall hamnskyddsorganet samrada med ldnsstyrelsen i det ldn dar
hamnen &r beldgen.

5 § En hamnskyddsutredning och en hamnskyddsplan skall godkénnas pé
det sitt som foljer av 6 kap.

6 § En hamnskyddsplan skall forvaras pa ett sddant sitt att obehdriga
inte far tillgang till den.
Hamnskyddsplanen far upprittas och forvaras i elektronisk form.

Hamnskyddschef

7 § Hamnskyddsutredningen och hamnskyddsplanen skall innehélla
uppgift om vem som #r hamnskyddschef. Om det &r ldmpligt fér flera
hamnar ha samma hamnskyddschef.

Hamnskyddschefen ar kontaktperson f6r hamnskyddsfrégor.

Hamnskyddsovningar

8 § Hamnskyddsorganet skall se till att hamnskyddsdvningar hélls i
varje hamn.

4 kap. Undersokning och kontroll m.m.

Undersokning samt kontroll av identitet

1§ For att forebygga brott som utgor fara for sikerheten inom hamnen,
far vidskor som nagon bir med sig, 6vrigt bagage och gods inom hamnen
undersokas. Fér samma #ndamal far identiteten kontrolleras hos personer
som uppehaller sig inom hamnens omrade.
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Den som vigrar att lata sin egendom undersokas eller vars identitet
inte kan kontrolleras, far avvisas eller avldgsnas fran hamnen.

2 § Undersokning och identitetskontroll skall ske i den omfattning som
anges i hamnskyddsplanen.

Hamnskyddsorganet ansvarar for att undersokningarna och identitets-
kontrollerna sker i den omfattning som f6ljer av hamnskyddsplanen.
Unders6kningarna och identitetskontrollerna skall bekostas av hamn-
skyddsorganet.

3 § Undersokning far utféras av en polisman, en tjansteman vid Kust-
bevakningen eller en sarskilt utsedd person som forordnats av en polis-
myndighet. Om egendom undersdks av nagon sérskilt utsedd person,
skall arbetet utforas under polismans ledning. Identitetskontroll fér ut-
foras av en polisman, en tjénsteman vid Kustbevakningen eller den som
hamnskyddsorganet tilldelar uppgiften. Om det behdvs skall hamn-
skyddsorganet bitrdda polismyndigheten eller Kustbevakningen i det
praktiska undersknings- och kontrollarbetet.

Kontroll av gods som star under tullovervakning enligt artikel 37 i
rédets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttan-
det av en tullkodex for gemenskapen® skall ske i samrad med Tullverket.

4§ Om det vid en undersokning pétriffas foremal som kan komma till
anvindning vid brott som utgor allvarlig fara for sdkerheten inom
hamnen skall, om foremalet inte tas i beslag enligt bestimmelserna i
rattegngsbalken, den som foremalet patriffats hos uppmanas att forvara
foremalet pa sadant sitt att det inte kan anvindas for brott. Den som inte
foljer en sddan uppmaning far avvisas eller avligsnas fran hamnen.

5§ Ett beslut enligt 1 § andra stycket eller 4 § fattas av en polisman, en
tjansteman vid Kustbevakningen eller den person som enligt 3 § for-
ordnats att utféra undersokning.

6 § Protokoll skall foras och bevis utfirdas om gjord undersékning, om
den som fatt egendom undersokt begir det vid forrittningen eller om
foremal tas i beslag.

Ordning

7 § Utan tillstdnd fran hamnskyddsorganet far inte nagon betrida en del
av hamnen, om det genom stingsel eller skyltar eller pa annat liknande
sdtt klart framgar att allménheten inte har tilltrade dit.

En polisman, en tjansteman vid Kustbevakningen eller den som enligt
3 § forordnats att utfora undersokning far fran hamnens omrade eller del-
omréde avvisa eller avldgsna den som

1. obehorigen uppehaller sig dér,

2. stor ordningen dér, eller

3. dventyrar hamnens skydd.

PEGT L 302, 19.10.1992, 5. 1 (Celex 31992R2913).
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5 kap. Tillsyn m.m.

Tillsynsforriittningar

1§ Tillsyn enligt denna lag skall om méjligt samordnas med den tillsyn
av hamnanldggningar som sker med stéd av frordning (EG) nr 725/2004
och foreskrifter meddelade med stod av lagen (2004:487) om sjofarts-
skydd.

2 § Den som utdvar tillsyn eller bitrdder vid sadan har ritt att 3 tilltrade
till hamnen och att gora de undersékningar didr som behovs, samt att ta
del av de handlingar och den 6vriga information som finns dir. Vid for-
rittningen skall det om mdjligt undvikas att hamnens verksamhet hindras
eller att nigon annan olédgenhet uppkommer.

3 § Hamnskyddsorganet ansvarar for att hamnen halls tillgénglig for den
som utdvar tillsynen och for att denne pa annat sitt bitrads vid tillsynen.

Hamnskyddsorganet och hamnskyddschefen skall ldmna den som ut-
ovar tillsynen det bitride denne behdver och limna de upplysningar som
tillsynsmyndigheten begér vid tillsynen.

Forelagganden

4 § Om hamnen inte halls tillginglig enligt 3 § eller bitride inte ldimnas
enligt 3 § far den som utovar tillsyn enligt denna lag foreligga hamn-
skyddsorganet att se till att hamnen halls tillginglig for tillsyn eller att
bitrade lamnas av hamnskyddsorganet eller hamnskyddschefen.

Om det vid tillsynen konstateras att det i ndgot vdsentligt avseende
finns brister i hamnskyddet som gor att foreskrivna krav eller kraven i
hamnskyddsplanen inte uppfylls, fir den som utovar tillsyn enligt denna
lag foreligga hamnskyddsorganet att avhjdlpa bristen eller uppfylla
kraven inom viss tid.

Beslut om foreldggande enligt forsta och andra styckena far forenas
med vite.

Avgifter

5§ Statens kostnader for hamnskydd skall tickas av avgifter. Dessa
avgifter skall tas ut for de hamnar som &r foremal for tillsyn av hamn-
skyddet.

Overvakning

6 § Hamnskyddsorganet ansvarar for att hamnen halls tillginglig for
Europeiska kommissionen och att kommissionen pé annat sétt bitrads vid
dvervakning inom hamnens omrade.

Hamnskyddsorganet och hamnens skyddschef skall limna kommissio-
nen det bitride den behdver vid &vervakningen och ldmna de upp-
lysningar som kommissionen begir vid 6vervakningen.
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6 kap. Bemyndiganden

Foreskrifter

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om
1. tillsyn,
. avgifter till staten for hamnskyddet,
. skyddsnivéer,
. hamnskyddsutredningar,
. hamnskyddsplaner,
. hamnskyddsévningar,
. hamnskyddschefer,
. erk@nda skyddsorganisationer,
9. samréd enligt 3 kap. 4 §, och
10. avgifter for ansékan om forordnande enligt 4 kap. 3 § och till-
horande utbildning.
Foreskrifter enligt forsta stycket 4 far innebara att en begransad hamn-
skyddsutredning fér goras.

003N L W

Myndigheter

2 § Regeringen bestdmmer vilken myndighet som godkinner hamn-
skyddsutredningar och hamnskyddsplaner samt utévar annan tillsyn ver
hamnskyddet enligt denna lag och foreskrifter meddelade med st6d av
lagen.

Den som godkénner en hamnskyddsplan far besluta om sérskilda vill-
kor for att hamnskyddsplanen skall gilla.

Erkind skyddsorganisation

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far

1. fatta beslut om att erkénna en skyddsorganisation, och

2. uppdra &t en erkdnd skyddsorganisation att gora hamnskyddsut-
redningar och utarbeta hamnskyddsplaner.

7 kap. Ansvarsbestimmelser

Straff

1 § Till boter eller fingelse i hogst sex manader doms hamninnehavare
eller hamnskyddsorgan som uppsatligen utdvar verksamhet i en hamn
utan att ha en godkénd hamnskyddsplan enligt bestimmelserna i 3 kap. 3
och 5 §§.

2 § Till boter doms hamnskyddsorgan som uppsétligen forvarar hamn-
skyddsplanen i strid med 3 kap. 6 §.

3 § Bestdimmelser om ansvar for den som bryter mot det som ségs om
tystnadsplikt i 8 kap. 3 § finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.
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4 § Till ansvar enligt denna lag skall inte ddmas om gérningen &r belagd
med strangare straff i brottsbalken.

8 kap. Ovriga bestimmelser

Omedelbar giltighet

1 § Ett beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte annat beslutas.

Overklagande

2 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allmén forvaltningsdom-
stol.
Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

Tystnadsplikt

3 § Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag eller har utsetts
till skyddschef for en hamn far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han
eller hon under uppdraget eller i sin tjdnst har fatt veta om

1. skyddet i hamnen,

2. yrkeshemligheter eller arbetsforfaranden,

3. enskildas ekonomiska eller personliga férhallanden, eller

4. forhallanden av betydelse for rikets sékerhet.

Den som har utfort undersokning enligt denna lag far inte obehérigen
r6ja eller utnyttja vad han eller hon under uppdraget eller i sin tjénst har
tatt veta om enskildas ekonomiska eller personliga forhailanden.

[ det allménnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100) 1 stillet for vad som sdgs i forsta och andra styckena.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007 i fraga om 1 kap. 1-3 §§,
3 kap. 1-7 §§, 6 kap. 1 och 2 §§, 7 kap. 2 och 3 §§ samt 8 kap. 1-3 §§
och i dvrigt den 15 juni 2007.
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2 Forslag till lag om éndring i lagen (2006:000) om

hamnskydd

Harigenom foreskrivs' att 7 kap. 2 § lagen (2006:000) om hamnskydd

skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1

Foreslagen lydelse

7 kap.

Till boter doms hamnskydds-
organ som uppsatligen forvarar
hamnskyddsplanen i strid med
3 kap. 6 §.

2§

Till boter doms

1. hamnskyddsorgan som upp-
satligen underlater att genomfora
en undersokning eller kontroll
enligt bestdmmelserna i 4 kap. 2 §
eller som har beslutats med stéd
av 2 kap. 3 §,

2. hamnskyddsorgan som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter
mot ett foreldggande som har
meddelats med stod av 5 kap. 4 §,
samt

3. hamnskyddsorgan som upp-
satligen forvarar hamnskydds-
planen i strid med 3 kap. 6 §.

Om ett foreldggande som avses i
forsta stycket dr forenat med vite,
skall den som bryter mot det inte
domas till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 15 juni 2007.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/65/EG av den 26 oktober 2005 om okat
hamnskydd (EUT L 310, 25.11.2005, s. 28, Celex 32005L0065).
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3 Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2006:341 Foreslagen lydelse

5 kap.
2§’

Sekretess géller for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning
som kan anvindas i syfte att astadkomma kirnspringning eller spridning
av kdrnvapen.

Sekretess giller for uppgift som ldmnar eller kan bidra till upplysning
om sikerhets- eller bevakningsatgird med avseende p&

1. byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utldmning eller transport av pengar eller
andra vérdefremal samt transport eller férvaring av vapen, ammunition,
sprangidmnen, klyvbart material eller radioaktiva dmnen,

3. telekommunikation eller system for automatiserad behandling av
information,

4. behorighet att fa tillgdng till upptagning fo6r automatiserad behand-
ling eller annan handling,

5. den civila luftfarten eller den civila sjofarten,

6. transporter pa land av farligt gods,

7. hamnskydd,
om det kan antas att syftet med atgdrden motverkas om uppgiften rojs.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2004:507.
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4 Forslag till lag om dndring i ordningslagen
(1993:1617)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 10 § ordningslagen (1993:1617) skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

10§'

Regeringen far meddela de foreskrifter om ordningen och sikerheten i
en hamn som behdvs med hinsyn till den verksamhet som bedrivs i
hamnen. Regeringen far dverldimna at en kommun att meddela sadana
foreskrifter i friga om hamnar som &gs eller forvaltas av kommunen eller
av ett av kommunen helégt foretag. I friga om hamnar som 4gs eller for-
valtas av ndgon annan far regeringen Overldmna &t ldnsstyrelsen att
meddela saddana foreskrifter.

Foreskrifter enligt forsta stycket skall ange det omrade i vatten och pa
land inom vilket foreskrifterna skall gilla.

Vissa bestimmelser om ord-
ningen och sdkerheten pa fartyg
och 1 hamnanliggningar finns i
lagen (2004:487) om sjofarts-
skydd.

Vissa bestimmelser om ord-
ningen och sdkerheten pa fartyg
och i hamnanldggningar finns i
lagen (2004:487) om sjofarts-
skydd, och inom hamnar i lagen

(2006:000) om hamnskydd.

Denna lag tréder i kraft den 15 juni 2007.

' Senaste lydelse 2004:489.

2006/07:F6U2

27



2006/07:FoU2

28

BiLaca 3

Trafikutskottets yttrande 2006/07:TU1ly

Hamnskydd

Till forsvarsutskottet

Trafikutskottet har den 10 oktober 2006 beslutat att till forsvarsutskottet
overlamna dels proposition 2005/06:212 Hamnskydd, dels de tva motioner
som har vickts med anledning av propositionen. I anslutning hartill beslot
trafikutskottet att yttra sig i drendet till forsvarsutskottet.

Enligt riksdagsordningen bereder trafikutskottet drenden om hamnar och
sjofart. Utskottet begrinsar dédrmed sitt yttrande till hamn- och sjofartspoli-
tiska aspekter pa forslaget i propositionen om hamnorganisation och motio-
nerna 2006/07:T1 och 2006/07:T2.
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Trafikutskottets dverviganden

Bakgrund

Begreppet sjofartsskydd innebir ett krav pa ett savil organisatoriskt som
fysiskt skydd pa fartyg och i hamnanliggningar for att forebygga grova
valdsbrott mot sjofarten. Den internationella sjofartsorganisationen (Interna-
tional Maritime Organization, IMO) antog hdsten 2002 ett regelverk om
sjofartsskydd.

Inom EU har regelverket harmoniserats genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 725/2004 om forbattrat sjofartsskydd pa fartyg
och i hamnanliggningar. Forordningar r till alla delar bindande och direkt
tillimpliga i varje medlemsstat.

Atgirderna for okat sjofartsskydd enligt forordningen 4r bara ett led i
de atgirder som krivs for att man ska uppna tillrickligt hog skyddsniva i
hela transportkedjan med koppling till sjofarten. Da forordningens réck-
vidd &r begrinsad till skyddsatgirder ombord pé fartyg och till samverkan
mellan fartyg och hamn har forordningen kompletterats med ett direktiv
om Okat hamnskydd (Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/65/EG
av den 26 oktober 2005 om okat hamnskydd). Aven direktiv 4 bindande
for varje medlemsstat men endast med avseende pd det resultat som ska
uppnas; det r medlemsstaterna sjélva som har att bestimma hur direktivet
ska genomforas i den nationella lagstiftningen.

Det nu berorda direktivet ska vara genomfort i medlemsldnderna senast
den 15 juni 2007.

Propositionen

I propositionen framliggs forslag om hur direktivet om 6kat hamnskydd
ska genomforas i svensk ritt. Forslaget innebar att direktivet genomfors
genom en ny lag, lagen om hamnskydd. Nagra mindre &ndringar foreslés
dessutom i sekretesslagen (1980:100) och ordningslagen (1993:1617).

Hamnskyddet innebir att ett i stort sett motsvarande skydd ska inforas
inom de hamnomridden som ligger utanfér hamnanliggningarna for att
skydda hamnarna och deras samverkan med inlandet. Lagen innehéller
bestimmelser om hur hamnskydd ska organiseras och bedrivas, bla. i
friga om tillampningsomrdde, skyddsnivaer, skyddskrav for hamnar, under-
sokning och kontroll, tillsyn, bemyndiganden och ansvarsbestimmelser.

Nir det giller skyddskrav for hamnar foreslas att varje hamn ska ha ett
hamnskyddsorgan. Hamninnehavaren ska vara hamnskyddsorgan. Flera
hamnar ska fd ha samma hamnskyddsorgan (3 kap. 1 §). Det faktiska infly-
tandet 6ver hamnens drift bor vara avgorande for vem som ska utses som
hamnskyddsorgan.
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Bestammelsen infors for att uppfylla kravet i artikel 5 i hamnskyddsdi-
rektivet, dir det foreskrivs att medlemsstaterna ska utse en hamnskydds-
myndighet fér varje hamn som omfattas av direktivet. Hamnskyddsmyndig-
heten ska ansvara for upprittande och genomférande av hamnskyddsplaner
som grundar sig pa resultatet av hamnskyddsutredningar. Hamnskyddsmyn-
digheten fir vara densamma som den behoriga sjofartsskyddsmyndigheten
enligt EG-forordningen om sjofartsskydd.

Den nya lagen om hamnskydd samt 4ndringen i ordningslagen foreslas
trdda i kraft den 15 juni 2007. Vissa av bestimmelserna i den nya lagen
samt &ndringen i sekretesslagen fOreslas trdda i kraft den 1 januari 2007
for att berdrda myndigheter och néringen ska kunna vidta de forberedelser
som krévs for att lagen ska kunna tillimpas fullt ut fr.o.m. den 15 juni 2007.

Lagradet, som har granskat lagforslaget, har i sitt yttrande inte nirmare
kommenterat den i den nya lagen foreslagna bestimmelsen om hamnskydds-
organ sdvitt avser frigan om vem som ska utéva funktionen (3 kap. 1 §).

Motionerna

Michael Hagberg (s) har i motion 2006/07:T1 uttryckt sina farhigor over
att hamninnehavaren med regeringens forslag om hamnskyddsorgan skulle
bli ett slags polisidr insats for andra foretags verksamhet. Befogenheter
och avgransningar kan bli svara, och hamninnehavare kan omdjligen
skydda verksamheter som de inte rader Gver, anser motiondren. Dirmed
kan hamninnehavaren hindras fran att fokusera pé sin kidrnverksamhet.
Han efterlyser samtidigt en studie av. hur Danmark och Finland har behand-
lat fragan. Ett tillkdnnagivande med denna inriktning begérs.

I motion 2006/07:T2 efterfrigar Ewa Thalén Finné (m) ett motsvarande
tillkénnagivande. Hon &r kritisk mot att privata foretag maste ta fram utred-
ningar och planer for andra foretags verksamhet, t.ex. lagerbyggnader,
viarmeverk och raffinaderiernas oljelager, och darutéver ta pa sig ansvaret
for deras skyddsatgéirder och kostnaderna for allt detta. Att privata foretag
har polisidra funktioner innebér okade risker, inte minst for integritetskrank-
ningar. Effekterna blir okad administrativ, verksamhetsfrimmande och
ekonomisk bérda for hamnforetagen. Svenska hamnforetag bor i stillet fa
verka under samma fSrutsittningar som konkurrenterna i andra EU-l4nder.

Trafikutskottets stéllningstagande

Trafikutskottet konstaterar inledningsvis att propositionen lades fram av
den f6rra regeringen varen 2006. Den nationella lagstiftningen méste enligt
hamnskyddsdirektivet vara i kraft senast den 15 juni 2007. En viss del av
regelverket forutses behova ett ikrafttradande redan den 1 januari 2007 for
att berérda myndigheter och niringen ska kunna goéra nddvéindiga forbere-
delser.
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I de bada motionerna har framforts invéndningar mot lagforslaget i den
del som ror den valda svenska organisationen for direktivets krav om en
hamnskyddsmyndighet. Regeringens forslag om att det ska vara hamninne-
havaren som sélunda ska utgora detta organ kritiseras bl.a. for att det
skulle kunna innebéra att hamninnehavaren ges ett ansvar for omraden
som vederbérande inte rader Gver.

Trafikutskottet finner for sin del att propositionen i denna del 4r delvis
oklar. Denna fridga — liksom vissa andra frigor i propositionen — kan
behdva bli foremal for fornyade &vervaganden. Utskottet noterar att Fin-
land har valt att dess Sjofartsverk ska vara hamnskyddsmyndighet medan
man i Danmark avser att utse en befintlig organisation for hamnmyndighe-
ter som hamnskyddsmyndighet. Enligt trafikutskottets mening 4r det ange-
laget med en struktur i Sverige som inte markant skiljer sig fran den i
véra konkurrentldnder. Detta ar av betydelse dven fran den synpunkten att
sjofarten sdsom ett — relativt sett — miljévénligt transportslag inte ska belas-
tas med palagor som forsimrar dess konkurrensférméaga visavi Ovriga
transportslag. Utskottet anser darfor att det &r viktigt att den foreslagna
lagstiftningen far en praktisk tillimpning som innebdr att inte orimliga bor-
dor laggs pa enskilda hamnforetag.

I detta sammanhang vill trafikutskottet pdminna om att utskottet under
riksmétet 2005/06 gjorde en uppfoljning av genomforandet av systemet for
skydd mot grova valdsbrott gentemot sjofarten (rapporter fran riksdagen
2005/06:RFR7 Sjofartsskydd). Enligt utskottet ar det naturligt att den nu
aktuella kompletteringen av sj6fartsskyddet ~ nidmligen om utdkat hamn-
skydd — omfattas av en motsvarande uppfoljning. Utskottet ser det darfor
som angeldget att en uppfoljning och utvirdering av det nya regelverket
och tillimpningen av detta kommer till stdnd. Harvid bor uppmérksammas
de i motionerna patalade fragorna och vikten av att sj6farten ges rittvisa
konkurrensvillkor.

Trafikutskottet konstaterar att lagstiftningen maste genomftras inom fore-
skriven tid. Det &r av stor vikt for att trygga en vil fungerande samfirdsel
och ett smidigt handelsutbyte. Trafikutskottet tillstyrker darfor att forsvars-
utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag om hur direkti-
vet om Okat hamnskydd ska genomfbras i svensk rétt. Samtidigt foreslar
utskottet att forsvarsutskottet noterar de invindningar som framforts i motio-
nerna och beaktar vad trafikutskottet har anfort i detta yttrande.

Stockholm den 24 oktober 2006

Pa trafikutskottets vagnar

Anders Karlsson
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Jan-Evert
Radhstrém (m), Cecilia Magnusson (m), Sven Bergstrom (c), Hans Sten-
berg (s), Christer Winbidck (fp), Claes-Goran Brandin (s), Sten Nordin
(m), Kerstin Engle (s), Annelie Enochson (kd), Hans Wallmark (m), Peter
Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp), Lisbeth Gron-
feldt Bergman (m), Lars Mejern Larsson (s) och Emma Henriksson (kd).



BiLaca 4
Europaparlamentets och radets direktiv
2005/65/EG

L 310/28

Europeiska unionens officiella tidning

25.11.2005

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2005/65(EG
av den 26 oktober 2005

om okat hamnskydd
(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR (4)  For sikerstillande av bista mojli or sj6
jliga skydd for sjofarts- och
ANTAGIT DETTA DIREKTIV hamnverksamhet bor det inforas hamnskyddstgirder
som omfattar varje hamn inom de grinser som den
berérda medlemsstaten har faststillt si att de skydds-
med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeis} dtgirder som vidtagits med tillimpning av forordning
gemenskapen, sérskilt artikel 80.2, (EG) nr 725/2004 forbittras genom okat skydd i
d d | ksamhet. Atgirderna bér gilla
alla hamnar med en eller flera av de hamnanliggningar
med beaktande av kommissionens forslag, som omfattas av frordning (EG) nr 725/2004.
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala
kommitténs yttrande (*),
(5)  Skyddsmalet i detta direktiv bor kunna uppnis genom att
limpliga dtgarder antas utan att det paverkar medlems-
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3), staternas bestimmelser inom omréadet nationell sikerhet
och de étgirder som kan vidtas enligt avdelning VI i
fordraget om Europeiska unionen.
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och
av foljande skal:
(6) Medlemsstaterna bor ta ingdende skyddsutredningar till

1

2

3

0
¢}
0

()

Sakerhetstillbud till folid av terrorism hor till de
allvarligaste hoten mot de ideal i friga om demokrati,
frihet och fred som utgér sjilva grunden for Europeiska
unionen.

Ménniskor, infrastruktur och utrustning i hamnar bér
skyddas mot sikerhetstillbud och de forodande effekter
sidana kan f3. Ett sidant skydd gagnar bidde dem som
anvinder transporterna och ekonomin och samhillet
som helhet.

Den 31 mars 2004 antog Europaparlamentet och
Europeiska uni rid forordning (EG) nr 725/2004
6

om forbittrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanligg-
ningar (). Atgarderna for okat sjofartsskydd enligt den
forordningen ir bara ett led i de dtgérder som kravs for
att man skall uppnd tillréickligt hog skyddsniva i hela
transportkedjan med koppling till sjofarten. Den forord-
ingens rickvidd &r begrinsad till skyddsitgird
mbord pa fartyg och till samverkan mellan fartyg och
amn.

n
o
h

EUT C 120, 20.5.2005, s. 28.
EUT C 43, 18.2.2005, 5. 26.

Europaparlamentets yttrande av den 10 maj 2005 (dnnu ¢j
offentliggjort i EUT) och radets beslut av den 6 oktober 2005.

EUT L 129, 29.4.2004, s. 6.

@

®)

hjalp nir de faststiller de exakta grinserna for det
skyddsvirda hamnomridet och fattar beslut om vilka
dtgarder som krivs for att sikerstilla tillréckligt hamn-
skydd. Beroende pi géllande skyddsnivd och skillnaderna
mellan olika hamnomridens riskprofiler bér olika
atgarder vidtas.

Medl na bor godkinna sddana hamnskyddspla-
ner som omsitter hamnskyddsutredningens resultat i
praktiken. For att skyddsitgirderna verkligen skall
fungera krévs det dessutom regelbundna 6vningar och
en tydlig uppgiftsdelning mellan de berorda parterna. En
hamnskyddsplan som innehéller bestimmelser om upp-
giftsdelning och ovningar anses avsevirt oka effektivi-
teten av bide forebyggande och korrigerande
hamnskyddsatgarder.

Ro-ro-fartyg ar sirskilt sirbara for sikerhetstillbud, i
synnerhet om fartygen medfor bade passagerare och
gods. Lampliga atgdrder grundade pd riskanalyser bor
vidtas for att sikerstilla att bil- och godsfordon som
transporteras pd ett ro-ro-fartyg pd nationella och
internationella rutter inte utgdr ndgon risk for fartyg,
passagerare, fartygsbesittning eller gods. Atgérderna bor
genomforas pa ett sddant sitt att verksamhetsflodet
hammas i s4 liten omfattning som mdjligt.
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BiLAGA 4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2005/65/EG

25.11.2005

Europeiska unionens officiella tidning

L 310/29

)

(10)

(1)

(12)

(13

(14)

(15)

(16)

(0]

Medlemsstaterna bor kunna inritta hamnskyddskommit-
téer som har till uppgift att komma med praktiska rad i
de hamnar som omfattas av detta direktiv.

Medlemsstaterna bér se till att alla berorda parter 4r helt
inforstddda med ansvarsfordelningen i friga om hamns-
kyddet. Medlemsstaterna bor overvaka skyddsbestim-
melsernas efterlevnad, inritta en myndighet med tydligt
ansvar for landets samtliga hamnar, ansvara for godkin-
nandet av alla skyddsutredningar och skyddspl for
sina hamnar, faststilla och meddela skyddsnivier pd
lampligt sitt samt se till att dtgirderna meddelas,
genomfors och samordnas vil.

Medlemsstaterna bor godkinna utredningar och planer
och évervaka genomférandet i sina hamnar. For att
minimera stérningarna av hamnverksamheten och den
administrativa bordan for overvakningsorganen, bor
kommissionens 6vervakning av genomférandet av detta
direktiv goras samtidigt som de inspektioner som
foreskrivs i artikel 9.4 i forordning (EG) nr 725/2004.

Medlemsstaterna bor se till att en sambandspunkt fér
hamnskydd skoter forbindelserna mellan kommissionen
och medlemsstaterna. De bor informera kommissionen
om vilka hamnar som omfattas av detta direktiv pd
grundval av de skyddsutredningar som gjorts.

Ett effektivt och enhetligt genomforande av dtgirderna
inom ramen for en denna skyddspolitik vicker viktiga
frigor om finansieringsaspekten. Finansieringen av extra
skyddsdtgirder bor inte leda till att konkurrensen
snedvrids. Senast den 30 juni 2006 bér kommissionen
for Europaparlamentet och radet ligga fram resultaten av
en undersokning om kostnaderna for de tgirder som

vidtas enligt detta direktiv, och sérskilt behandla frigan
om hur kostnaderna fordelas mellan de offentliga
myndigheterna, hamnmyndigheterna och operatérerna.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheter
och principer som erkénns framfor allt i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

De atgidrder som 4r nodvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med ridets beslut
1999/468[EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utdvandet av kommissionens
genomférandebet%gcnheter .

Det bor faststillas ett forfarande for anpassning av detta
direktiv med hénsyn till den utveckling som

EGT L 184, 17.7.1999, 5. 23.

(17)

(18)

internationella instrument genomgar och, mot bakgrund
av gjorda erfarenheter, for ampa\ssnin%7 och komplettering
av de enskilda bestimmelserna i bilagorna till detta
direktiv, utan att direktivets rickvidd utvidgas.

Eftersom mialet for detta direktiv, nimligen vil avvigt
inforande av lampliga 4tgdrder pd det sjofarts- och
hamnpolitiska omradet, inte i tillréicklig utstrickning kan
uppnis av medlemsstaterna och det darfor, p4 grund av
detta direktivs europeiska dimension, battre kan uppnis
p4 gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta Atgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. 1 enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gir detta direktiv inte utéver vad som ar
nodvindigt for att uppné detta mél.

Eftersom detta direktiv géller kusthamnar bor de
skyldigheter som anges i direktivet ¢j vara tillimpliga
for Luxemburg, Slovakien, Tjeckien, Ungern och Oster-
rike.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

kapsdtgirder for att forbittra hamnskyddet infor

Artikel 1

Syfte

Huvudsyftet med detta direktiv &r att inféra gemens-
o0t om

sakerhetstillbud.

Detta direktiv skall dven sikerstilla att sidana skyddsdtgarder
som vidtas med tillimpning av férordning (EG) nr 725/2004
drar fordel av ett okat skydd i hamnar.

2.

1.

Argiirderna enligt punkt 1 skall bests av foljande:
Gemensamma grundregler fér hamnskyddsdtgérder.
En mekanism for genomf6rande av dessa regler.

If.\émpliga mekanismer for dvervakning av att reglerna
ljs.

Artikel 2
Rickvidd

Detta direktiv faststaller skyddsétgérder som skall beaktas

i hamnar. Medlemsstaterna far tillimpa detta direktiv pd
omriden som har anknytning till hamnarna.



EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2005/65/EG  BiLAGA 4

L 310/30

Europeiska unionens officiella tidning

25.11.2005

2. De atgirder som faststills i detta direktiv skall tillimpas
pé alla hamnar i en medlemsstat dér det finns en eller flera av
de hamnanldggningar som omfattas av en godkind skydds-
plan for hamnanléggnini::r i enlighet med forordning (EG)
nr 725/2004. Detta direktiv skall inte tillimpas pd militira
anliggningar i hamnar.

3. Medlemsstaterna skall for varje hamn faststilla de granser
inom vilka detta direktiv skall vara tillimpligt, med veder-
bérlig hinsyn tagen till hamnskyddsutredningens resultat.

4. Om en medlemsstat har faststillt grinserna for en

hamnanliggning i den betydelse som avses i forordning (EG)
nr 725/2004 pi ett sidant sétt att den i praktiken omfattar en

hamn, skall de relevanta bestimmelserna i forordning (EG)
Sr 125/2004 ha foretride framfor bestimmelserna i detta
irektiv.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de
betydelser som hér anges:

1) hamn: ett specificerat land- och vattenomride, med
grinser som faststillts av den medlemsstat i vilken
hamnen befinner sig, vilket bestdr av sidana anligg-
ningar och sidan utrustning som underlittar kommersi-
ella sjofartstransporter.

2) samverkan mellan fartyg och hamn: det samspel som sker
ndr ett fartyg direkt och omedelbart berdrs av atgérder
som innebir forflyttning av personer eller gods eller
tillhandahéllande av hamntjinster till eller frin fartyget.

3)  hamnanliggning: en plats dir samverkan mellan fartyg
och hamn 4ger rum. Detta inkluderar, i tillimpliga fall,
omriden sisom ankarplatser, vintekajer och insegling
frén sjosidan.

4)  sambandspunkt for hamnskydd: det organ som utsetts av
varje medlemsstat och som skall utgéra en kontaktpunkt
for kommissionen och andra medlemsstater och under-
latta, folja upp och informera om genomférandet av de
hamnskyddsdtgirder som anges i detta direktiv.

5)  hamnskyddsmyndighet: myndighet med ansvar for skydds-
frigor i en viss hamn.

Artikel 4

med

girder enligt forordning (EG)
ar 725/200

4

Medlemsstaterna skall se till att hamnskyddsdtgarderna enligt
detta direktiv noga samordnas med de atgirder som vidtas
med tillimpning av forordning (EG) nr 725/2004.

Artikel 5
Hamnskyddsmyndighet

1. Medlemsstaterna skall for varje hamn som omfattas av
detta direktiv utse en hamnskyddsmyndighet. En hamns-
kyddsmyndighet far utses for flera hamnar.

2. Hamnskyddsmyndigheten skall ansvara for upprittande
och genomforande av hamnskyddsplaner som grundar sig p&

1 Tvdd
av hamnskyddsut

&

3. Medlemsstaterna far som hamnskyddsmyndighet utse en
behorig  sjofartsskyddsmyndighet enligt forordning (EG)
nr 725/2004.

Artikel 6

Hamnskyddsutredning

1. Medlemsstaterna skall se till att det for de hamnar som
omfattas av detta direktiv gors hamnskyddsutredningar. I
samband med utredningarna skall vederborlig hénsyn tas till
de olika hamndelarnas sirart och, i de fall dir berérda
myndigheter i medlemsstaten anser det tillimpligt, dven till
nirliggande omrdden, om dessa pdverkar sikerheten i
hamnen, samt till de utredningar for det berérda omrédets
hamnanliggningar som har gjorts med tillimpning av
forordning (EG) nr 725/2004.

2. Varje hamnskyddsutredning skall genomftras med beak-
tande av de specifika kraven i bilaga I som ett minimum.

3. Hamnskyddsutredningarna kan goras av en erkind
skyddsorganisation som avses i artikel 11.

4. Hamnskyddsutredningarna skall godkinnas av den
berérda medlemsstaten.
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Artikel 7
Hamnskyddsplan

1. Medlemsstaterna skall se till att hamnskyddsplaner
utarbetas, uppritthills och uppdateras mot bakgrund av

ltatet av hamnskyddsutredningarna. I planerna skall dels
vederborlig hinsyn tas till de olika hamndelarnas sirart, dels
de skyddsplaner integreras som har tagits fram for det berorda
omridets hamnanliggningar med tillimpning av forordning
(EG) nr 725/2004.

2. For var och en av de skyddsnivder som avses i artikel 8
skall det i hamnskyddsplanerna faststillas

a)  vilka forfaranden som skall tillimpas,
b) vilka dtgirder som skall vidtas,
¢) vilka insatser som krévs.

3. Varje hamnskyddsplan skall utarbetas med beaktande av
de specifika kraven i bilaga Il som ett minimum. Hamns-
kyddsplanen skall vid behov sarskilt innehélla skyddsétgérder
som skall tillimpas pd passagerare och fordon innan de
embarkerar havsgdende fartyg som medfér passagerare och
fordon. Nir det giller internationella sjtransporttjanster skall
de berorda med] na delta i i av skyddet i
hamnen.

4. Hamnskyddsplanerna fir utarbetas av en erkind skydds-
organisation som avses i artikel 11.

5. Hamnskyddsplanerna skall godkénnas av den berérda
medlemsstaten innan de genomfors.

6. Medlemsstaterna skall se till att hamnskyddsplanernas
genomforande Gvervakas. Overvakningen skall samordnas
med annan kontrollverksamhet i hamnen.

7. Medlemsstaterna skall sorja for limpliga 6vningar med
hinsyn till de grundliggande kraven pa skyddsutbildningsov-
ningar i bilaga 1L .

Artikel 8
Skyddsnivier

1. Medlemsstaterna skall infora ett system med skyddsnivéer
for hamnar eller delar av hamnar.

2. Det skall finnas tre skyddsnivéer enligt definitionen i
forordning (EG) nr 725/2004:

—  Skyddsniva 1: den nivd ]1::1 vilken de minst omfattande
kyddsitgarderna alltid skall uppré hall

—  Skyddsnivi 2: den nivi pé vilken tillimpliga ytterligare
skyddstgirder skall upfprﬁtthillas under en viss tid-
speriod pa grund av en forhjd risk for sikerhetstillbud.

—  Skyddsnivi 3: den nivd pa vilken ytterligare specifika
skyddsitgarder skall uppritthllas under en begrénsad
tidsperiod i samband med att sikerhetstillbud kan
forvintas eller ir overhingande, 4ven om det kanske
inte 4r mojligt att identifiera ndgot specifikt mal.

. Medl na skall t vilken skyddsnivd som
skall galla for varje hamn eller del av hamn. En medlemsstat
far pa varje skyddsnivé faststilla att olika skyddsatgirder skall
vidtas i olika delar av hamnen beroende p4 hamnskyddsutred-
ningens resultat.

4. Medlemsstaterna skall for varje hamn eller del av hamn
meddela gillande skyddsnivd och eventuella andringar av
denna till limplig person eller limpliga personer.

Artikel 9
Hamnskyddschef

1. En hamnskyddschef skall godkinnas av den berérda
medlemsstaten f6r varje hamn. Varje hamn skall om majli
ha en egen hamnskyddschef, men fir, om det ir limpligt, de%;
skyddschef med andra hamnar.

2. Hamnskyddscheferna skall fungera som kontaktpunkter i
hamnskyddsfrégor.

3. Om hamnskyddschefen inte &r samma person som
hamnanliggningens/hamnanléggningarnas skyddschefer
enligt forordning (EG) nr 725/2004, skall ett néra samarbete
mellan dem sikerstillas.

Artikel 10
Gversyn

1. Medlemsstaterna skall se till att hamnskyddsutredning-
arna och hamnskyddsplanerna ses 6ver vid behov. Oversynen
skall goras dtminstone en gng vart femte ar.
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2. Oversynsforfarandet skall omfatta artikel 6 eller artikel 7,
beroende pa omstindigheterna.

Artikel 11
Erkind skyddsorganisation

Medlemsstaterna fir utse erkinda skyddsorganisationer inom
ramen for detta direktiv. Erkinda skyddsorganisationer skall
uppfylla villkoren i bilaga IV.

Artikel 12
Sambandspunkt for hamnskydd

Medlemsstaterna skall utse en sambandspunkt for hamnskydd.
Medlemsstaterna fr utse den sambandspunkt for sjofarts-
skydd som har utsetts enligt forordning (EG) nr 725/2004.
Sambandspunkten foér hamnskydd skall till kommissionen
overlimna en forteckning éver de hamnar som berérs av detta
direktiv och informera kommissionen om varje indring av
forteckningen.

Artikel 13

Genomforande och kontroll av efterlevnaden

1. Medlemsstaterna skall infora ett system for att sikerstilla
adekvat och regelbunden 6vervakning av hamnskyddspla-
nerna och deras genomforande.

2. Kommissionen skall, i samarbete med de sambands-
punkter som avses i artikel 12, 6vervaka medlemsstaternas
genomforande av detta direktiv.

3. Denna overvakning skall genomforas samtidigt med de
inspektioner som foreskrivs i artikel 9.4 i forordning (EG)
nr 7252004,

Artikel 14

Andringar

Bilagorna I-IV fir 4ndras i enlighet med forfarandet i
artikel 15.2, utan att detta direktivs rickvidd utvidgas.

Artikel 15
Kommittéforfarande

1. Kommissionen skall bitridas av den kommitté som
inrdttats enligt forordning (EG) nr 725/2004.

2. Nér det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
en ménad.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.
Artikel 16
Sekretess och spridning av information

1. Vid tillimpningen av detta direktiv skall kommissionen, i
enlighet med Eeslut 2001/844[EG, EKSG, Euratom (!), vidta
lampliga 4tgérder for att skydda den sekretessbelagda
information som den har tillging till eller som medlems-
staterna har limnat till kommissionen.

Medlemsstaterna skall vidta likvirdiga dtgirder i enlighet med
gillande nationell lagstiftning.

2. Personal som genomfor skyddsinspektioner eller handhar
sekretessbelagd information inom ramen for detta direktiv
skall genomga lamplig sikerhetsprovning, som skall utforas av
den medlemsstat déir den berérda personen dr medborgare.

Artikel 17
Sanktioner

Medlemsstaterna skall se till att det finns effektiva, proportio-
nerliga och avskrickande sanktioner for overtradelser av de
nationella bestimmelser som antas i enlighet med detta
direktiv.

() EGT L 317, 3.12.2001, s. 1. Beslutet senast andrat genom
kommissionens beslut 2005/94/EG, Euratom (EUT L 31,
4.2.2005, s. 66).
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Artikel 18
Genomfdrande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som 4r nédvindiga for att folja detta
direktiv senast den 15 juni 2007. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehilla en hinvisning till detta direktiv eller 4tfoljas av en
sddan hinvisning nir de offentliggors. Nérmare foreskrifter
or}x r}Aur hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv
utfdrda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna
texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning
som de antar inom det omréde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 19
Utviirderingsrapport
|Senasr'den 15 december 2008 och darefter vart femte 3r skall

ionen for Europ och ridet ligga fram en
utvirderingsrapport som bland annat skall grunda sig pa de

uppgifter som erhélls enligt artikel 13. Kommissionen skall i
rapporten l om dl na efterlever detta
direktiv och hur effektiva de vidtagna itgirderna ar. Vid
behov skall kommissionen ligga fram forslag till nya dtgirder.

Artikel 20
Ikrafttridande

Detta direktiv tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att
det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 21

Adressater

Detta direktiv riktar sig till de medlemsstater som har sidana
hamnar som avses i artikel 2.2.

Utfirdat i Strasbourg den 26 oktober 2005.

P Europaparlamentets vagnar
Ordférande
J. BORRELL FONTELLES

Pé ridets vignar
Ordfirande
D. ALEXANDER



EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2005/65/EG  BiLAGA 4

L 310/34 Europeiska unionens officiella tidning 25.11.2005
BILAGA 1
HAMNSKYDDSUTREDNING
Hamnskyddsutredningen ligger till grund for b kyddspl. t de och g forande. b kyddsutred

ningen skall &tminstone omfatta
—  identifiering och utvirdering av de tillgingar och den infrastruktur som det 4r viktigt att skydda,

—  identifiering av tinkbara hot mot tillgingar och infrastruktur och sannolikheten for att hot uppstar, i syfte att
faststilla och prioritera skyddsétgarder,

— faststillande, urval och prioritering av girder och forfarandesindri och graden av effektivitet nar det
gller att minska sirbarheten, och

— identifiering av svaga punkter, inbegripet den minskliga faktorn, i infrastruktur, strategier och forfaranden.

For detta 4r det ndvéndigt att i utredningen géra 4tmis foljande:

—  Att identifiera alla omraden av betydelse for hamnskyddet, bland annat genom att faststilla hamngranserna.
Detta omfattar ocksi hamnanliggningar som redan ticks av férordning (EG) nr 754/2004 och vars riskanalys
anvinds som utgangspunkt.

—  Att identifiera riskfaktorer som harror frin samverkan mellan skyddsatgirder for hamnanlaggningen och andra
hamnskyddsatgarder.

—  Att identifiera vilken hamnp I som skall g g4 bakgrundskontroller och/eller sikert vning pa
grund av att de arbetar i hogriskomraden.

— At vid behov dela upp hamnen i omriden beroende pa sannolikheten for att de kommer att bli foremal for
sikerhetstillbud. Ett omrade skall inte bara beddmas efter sannolikheten for ett angrepp, utan ocksi med hénsyn
till hur Lite det &r for att na angrinsande omraden som kan bli mil for ett angrepp.

— At faststilla riskvariationer, t.ex. beroende pa arstider.

— At undersoka varje delomrides sirart, sisom lige, tillging, elforsorjning, kommunikationssystem,
sigandeforhallanden, anvandare och andra faktorer av betydelse for hamnskyddet.

— At utarbeta potentiella hotscenarier for hamnen. Hela hamnen eller sirskilda delar av dess infrastruktur, gods,
bagage, ménniskor och transportutrustning i hamnen kan bli ett direkt mél for ett identifierat hot.

—  Att faststilla de specifika foljderna av ett hotscenario. Foljderna kan paverka ett eller flera delomriden. Bide
direkta och indirekta foljder skall beaktas. Sarskild uppmarksamhet skall dgnas &t risken for personskador.

— At faststilla risken for sakerhetstillbudens foljdeffekter.
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Att faststilla varje delomrades sirbarhet.

At ta upp alla organisatoriska frigor av betydelse for hamnskyddet som helhet, bland annat vilka myndigheter
som har ansvar for skyddsfrigor och vilka regler och forfaranden som géller.

Att identifiera det overgripande hamnskyddets svaga punkter pi det organisatoriska, rattsliga och
forfarandemissiga planet.

Att faststilla atgarder, forfaranden och insatser for att minska antalet svaga punkter av avgorande betydelse.
Sérskild uf ksambhet skall dgnas 4t nodvandiga k ller eller begrénsningar nir det géller tillging till hela
hamnen eller specifika delar av hamnen inklusive identifiering av passagerare, anstallda eller andra som arbetar i
hamnen besokare och fartygsbesittningar, 6vervakning av vissa omriden eller verksamheter, samt gods- och

k 1I. Atgirderna, forfarandena och insatserna skall motsvara den formodade risken, som kan variera
mellan olika hamnomriden.

At faststilla hur dtgirder, forfaranden och insatser skall skirpas vid en hdjning av skyddsnivin.

Att faststalla sirskilda krav for hanteringen av kinda riskfaktorer, sisom "misstinkt” gods, bagagc, drivmedel,
proviant eller person, paket utan avsindare och kanda faror (t.ex. bomber). Kraven skall bygga pa en analys av
vilka villkor som &r onskvirda for undanréjande pa plats eller undanrsjande efter transport till ett sikert
omride.

At faststilla dtgarder, forfaranden och insatser for att begrinsa och lindra foljderna.

Att undersoka hur uppgifterna kan fordelas si att tgirderna, forfarandena och insatserna i friga kan
genomfbras pé ett limpligt och korrekt sitt.

Att i forekommande fall sarskxk beakta kopplmgen till andra skyddsplaner (t.ex. skyddsplaner for
ha?nanlaggmngar) och andra befintlig: het skall dven 4gnas 4t kopplingen till
ra

8 P
psp (t.ex. beredskapsp for olj “‘” incid i hamnen, lakarinsatser, kirnolyckor,

osv.).
At faststilla kommunikationsbehoven for &tgirdernas och forfarandenas genomforande.
Att siirsklt skydda sakerhetskinslig information s att inga uppgifter licker ut.

At faststilla vad de inblandade, och vid behov allméinh verkligen behéver veta.
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BILAGA II
HAMNSKYDDSPLAN
1k kyddspl. skall skyddsar gen for hamnen faststillas. Den skall bygga pa hamnskyddsutredningens

ref_»_lfl_rat. Den skall i detalj beskriva olika atgarder. Den skall innehalla en kontrollmekanism som vid behov gor det
mojligt att vidta limpliga korrigerande dtgiirder.

Hamnskyddsplanen skall omfatta féljande allmanna aspekter:

—  Faststillande av alla omraden av betydelse for t kyddet. B depat kydd dningens resultat kan
dtgiirder, forfaranden och insatser variera mellan olika delomriden. Vissa delomriden kan kriva string
f‘br‘tbyg'gande itgirder 4n andra. Sirskild uppmirksamhet skall ignas & den samverkan mellan olika

den som identifierats i I 1 vddsutredni

—  Sikerstillande av samordning av skyddsitgirder for omriden med olika skyddsegenskaper.

—  Faststillande av olika tgirder for olika delar av hamnen, olika skyddsnivier och 11 lysni om
sirskilda forhdllanden nar sidant behov finns.

—  Faststillande av en organisationsstruktur som underlittar forbattringen av hamnskyddet.

Pé grundval av dessa allménna aspekter skall det i hamnskyddsplanen tilldelas uppgifter och specificeras arbetsplaner
pé foljande omraden:

—  Villkor for tilltréde. For vissa omriden skall dessa villkor bara gilla om skyddsniverna overskrider en lagsta
troskel. Alla krav och trosklar skall tas upp i hamnskyddsplanen.

—  Krav pé identifikations-, bagage- och godskontroll. Kraven kan ocksi gilla for delomriden, eventuellt till fullo.

Personer som betrider eller uppehdller sig i ett del de mdste g gd  kontroll.
Hamnskyddsplanen skall pd limpligt sitt pegl: 1 frin den b kyddsutredning som anvénts
for att faststilla skyddsk for varje delomrade och varje skyddsnivd. Om det inom ramen for hamnskyddet
utfirdas personliga identifikationskort skall det finnas Klara forfaranden for kortens utfirdande, kontroll av
kortens anvindning och kortens dterld de. I detta } skall man ta hinsyn till vissa
hamnanvandarkategoriers sirart och se till att personspecifika dtgirder kan vidtas for att begrénsa
tilltrideskontrollens negativa foljder. Nar det géller p k ier skall man &tmi skilja mellan

sjofolk, tjinsteman, personer som regelbundet arbetar i hamnen eller regelbundet besoker den, bofasta i
hamnen och personer som bara tillfalligt arbetar i hamnen eller tillfalligt besker den.

—  Kontakt med de myndigheter som ansvarar for gods-, bagage- och passagerarkontroll. Vid behov skall planen
innehilla foreskrifter om en koppling av dessa dighi informations- och klareringssystem,
inklusive eventuella system for klarering fore ankomst.

—  Forfaranden och dtgarder dels for hantering av misstinkt gods, bagage, drivmedel, proviant eller person,
inklusive faststallande av ett sikert omrade, dels fir andra riskfaktorer och brott mot sikerheten i hamnen.

—  Over behov for delomraden eller verksamt i delomraden. Bade sjilva behovet och forekomsten av
tekniska lésningar skall harledas ur hamnskyddsutredningen.
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Skyltar. Omriden for vilka sirskilda krav giller avseende tilltride ochfeller kontroll miste vara ordentligt
skyltade. Kontrollkrav och villkor for tilltride skall ta vederborlig hénsyn till gillande lagstiftning och praxis. Att
verksamhet overvakas skall klart framgd om nationell lagstiftning s kraver.

Kommunikation och bedomning av skyddet. All relevant skyddsinformation skall vederborligen formedlas i
enlighet med planens normer for bedomningen av skyddet. P4 grund av att vissa upplysningar ar kinsliga fir de
bara meddelas dem som behéver vara informerade; vid behov skall det dock ocks finnas forfaranden for
kommunikation till allminheten. Normerna for sikerhetsprévningen skall ingd i planen och syfta till att skydda
sikerhetskinslig information mot otillitet réjande.

Rapportering av sakerhetstillbud. For att sorja for god beredskap skall det i skyddspl: Klart foreskrivas att
samtliga sikerhetstillbud skall rapporteras till h kyddschefen och/eller | Loy digh

Integration av planen i andra forebyggande planer eller verksamheter. Planen skall sirskilt behandla
integrationen av planen i annan forebyggande verksamhet eller andra kontrollitgirder i hamnen.

Integration av planen i andra beredskapsplaner och/eller inforlivande av specifika beredskapsrelaterade Atgarder,
forfaranden och insatser. I planen skall det i detalj redogéras for samverkan och samordning med andra
bereds} och k pl 1 forek de fall skall konflikter losas och brister avhjalpas.

Krav'p4 utbildning och évningar.

Upplaggning av hamnskyddet i verksamhet och arbetsrutiner. F kyddspl. skall innehilla detaljerad

uppgifter om hur hamnskyddet skall liggas upp, hur uppgifterna skall fordelas och vilka rutiner som skall foljas
i arbetet. Vid behov skall det i planen ocks redogéras for dningen med h laggningars och fartygs
skyddschefer. I forekommande fall skall planen innehalla en beskrivning av hamnskyddskommitténs uppgifter.

Forfaranden for anpassning och uppdatering av hamnskyddsplanen.
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BILAGA Il

GRUNDLAGGANDE KRAV PA SKYDDSUTBILDNINGSOVNINGAR

Minst en ging varje kalenderdr, dock med hogst 18 manaders mellanrum, skall olika typer av utbxldmngsovmngar
genomforas, dir hamnanliggningens skyddschef och bersrda digh dl na och, i

fall, rederiernas och fartygens skyddschefer kan delta. Begaran om redcncrs eller fartygs skyddschefers deltagande i
gemensamma utbildningsovningar skall goras med hansyn till s;ofarsskyddet och arbetet ombord. Syftet med sidana
utbildningsévningar skall vara att prova k g lighet och atgirder. Dessa
utbildningsévningar kan

1)  vara fullskaliga eller "live”,
2)  bestd av simuleringar eller seminarier, eller

3) kombineras med andra dvningar, tex. katastrofovningar eller andra Gvningar som anordnas av hamnstatens
myndigheter.
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BILAGA IV

KRAV SOM EN ERKAND SKYDDSORGANISATION SKALL UPPFYLLA

En erkind skyddsorganisation skall kunna uppvisa beligg for
1. expertkunskaper pi omriden av betydelse for hamnskyddet,
2. lampligt kunnande om drift av hamnar, inbegripet kunskap om hamnkonstruktion och hamnanliggningar,

3. limpliga kunskaper om annan sakert 1 verksamhet som kan komma att paverka hamnskyddet,

4. forméga att bedoma sannolikheten av risker i friga om hamnskyddet,
5. forméga att uppritthlla och forbittra personalens expertkunskaper nar det galler hamnskydd,
6.  formdga att Gvervaka sin personals kontinuerliga palitlighet,

7. formaga att uppritthilla limpliga dtgiirder for att forhindra obehorigt rojande av eller obehérig tillgang till
sakerhetskinsligt materiel,

8. kunskaper om tillimplig nationell och internationell lagstiftning och skyddskray,
9. kunskaper om aktuella sikerhetshot och hotbilder,
10. formaga att kinna igen och uppticka vapen, farliga dmnen och anordningar,

11. férméga att kiinna igen, pa icke-diskrimi de basis, kaper och b demd hos personer som kan
misstinkas hota sikerheten,

12. kunskaper om teknik som anvinds for att kringg4 skyddsatgirder,

13. kunskaper om utrustning och system som anvinds for skydd och 6vervakning samt om begrinsningarna hos
sédan utrustning och sidana system.

En erkind skyddsorganisation som har gjort en hamnskyddsutredning eller som har sett éver en sidan utredning for
en viss hamn fir inte utarbeta eller se Gver nigon hamnskyddsplan for samma hamn.
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