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Propositionens huvudsakliga innehll

I propositionen ldggs fram forslag till nya mal for skogspolitiken. 1 forslaget
ges miljofrigorna en mer framskjuten plats én hittills. I fortsédttningen skall
det sdlunda finnas bide ett produktionsmal och ett miljomal for skogsbruket.
Mdlen skall vara jimstillda. Sammanfattingsvis uttrycks detta si att skogen,
som &r en nationell tillging, skall skotas s att den uthélligt ger en god avkast-
ning samtidigt som den biologiska méngfalden behlls.

I propositionen foreslas dndringar i skogsvardslagen (1979:429) och foljd-
dndringar i ett antal andra lagar. Miljéfrdgornas vixande betydelse markeras i
skogsvardslagen genom skéirpning av de bestdmmelser som ror hinsynen till
naturvirdens och kulturmiljévardens intressen. Andringama i lagen innebér
ocksd en betydande avreglering och dirmed en okad frihet for skogsigarna.
Bestimmelserna i ddellovskogslagen (1984:119) inarbetas i skogsvérdslagen.
Lagstiftningen avses triida i kraft den 1 januari 1994.

Det statliga ekonomiska stodet till skogsbruket foreslds minska kraftigt.
Den 6versiktliga skogsinventeringen upphor. Statligt stéd skall i huvudsak
limnas endast till ddellovskogsbruk och vissa natur- och kulturvérdsétgirder.
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Anslaget for avsdttning av skogsreservat forstirks och férsdksverksamheten
med skogsmarkskalkning utdkas.

Skogsstyrelsens och skogsvirdsstyrelsernas organisation rationaliseras
och anpassas till den nya skogspolitiken. Myndigheternas sektorsansvar for
miljofrigorna markeras tydligare in hittills. Den statliga produktonen av
skogsfrd och skogsplantor Gverfors till ett aktiebolag.
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1 Forslag till

Lag om dndring i skogsvérdslagen (1979:429)

Hirigenom foreskrivs i friga om skogsvirdslagen (1979:429)

dels att 9, 13 och 21 b §§ skall upphora att gilla,

dels att rubriken néarmast fore 21 b § skall utga,

dels att nuvarande 7, 8, och 10-12 §§ skall betecknas 6-10 §§, nuvarande
14-19 e §§ skall betecknas 11-21 §§, nuvarande 20-21 a §§ skall betecknas
29-31 §§ och nuvarande 22-30 §§ skall betecknas 3341 §§,

dels att 1, 2 och 5 §8§, de nya 9-11, 13, 14, 16, 18, 19, 21, 30, 35-38 §§

och 40 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna niarmast fore nuvarande 12, 18, 20, 21, 22 och 27 §§
skall sdttas nirmast fore nya 10, 15, 29, 30, 33 respektive 38 §§,

dels att det i lagen skall inforas 4tta nya paragrafer, 22-28 och 32 §§ samt
nédrmast fore 22 respektive 32 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skogsmark med dess skog skall
genom ldmpligt utnyttjande av mar-
kens virkesproducerande formdga
skotas sd ant den varaktigt ger en hog
och vdrdefull virkesavkastning.

Vid skotseln skall hdnsyn tas till
naturvdrdens och andra allménna in-

Foreslagen lydelse

1§

Skogen dr en nationell tillgdng
som skall skétas sd att den uthdlligt
ger en god avkastning samtidigt som
den biologiska mdngfalden behdlls.

Vid skétseln skall hinsyn tas dv-
en 1ll andra allminna intressen.

tressen.

28

Med skogsmark avses i denna lag

1. mark som &r limplig for virkesproduktion och som inte i vésentlig ut-
strickning anvinds for annat dndamal,

2. mark dér det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller
mot att fjallgrénsen flyttas ned.

Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad skall dock inte anses som
skogsmark, om den pa grund av sirskilda forhillanden inte bor tas i ansprik
for virkesproduktion.

Mark skall anses lamplig for virkesproduktion, om den enligt vedertagna
beddémningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke
om dret per hektar.

Med skogliga impediment avses i
denna lag mark som inte ar lamplig
for virkesproduktion utan produk-
tionshdjande dtgdrder, men som bédr
skog eller har forutsdtningar an bdra
skog.

5§

Ny skog skall anldggas pé& skogsmark
1. om markens virkesproducerande férmiga efter avverkning eller p&
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

grund av skada pd skogen inte tas till vara pd ett godtagbart sitt,

2. om marken ligger outnyttjad,

3. om skogen ir sd gles eller 1ill
sd stor del besidr av for marken
olampligt radslag art dess tillvaxt ar
avsevart ldgre dn den tillvdxt som ar
mojlig.

3. om skogens tillstdnd ir uppen-
bart otillfredssiallande.

Atgéird enligt forsta stycket skall vidtas i fall som anges i 1 och 2 utan
drojsmél och i fall som anges i 3 inom skiilig tid.

Skogsvardsstyrelsen far i sdrskil-
da fall medge undantag frin 5, 7 och
9 §§.

Avverkning pd skogsmark fdr
inte ske pd annas sdtt dn genom

1. rgjning eller gallring som fram-
Jjar skogens utveckling,

2. slutavverkning som ar dnda-
mdlsenlig for anldggning av ny
skog.

Skogsmarkens dgare svarar for
att slutavverkning bedrivs i limplig
omfattning sd art en jimn aldersfor-
delning av skogen pd hans bruk-
ningsenhet framjas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om hur stor andel av en
brukningsenhets skogsmarksareal
som hdagst fdr slutavverkas under en
viss period och om hur stor andel av
arealen som mdste slutavverkas

9§

Skogsvardsstyrelsen far i sdrskil-
da fall medge undantag frin 5 och
6 §§.

10 §

Avverkning pi skogsmark skall
vara dndamdlsenlig for dtervdxt av
ny skog eller framja skogens utveck-
ling.

Regeringen eller den myndighe:
som regeringen bestdmmer fdr till
skydd for den yngre skogen foreskri-
va att trddbestdnd under en viss dlder
inte fdr avverkas.

For att mojliggora forsoksverk-
samhet fdr Skogsvdrdsstyrelsen i
sdrskilda fall medge undantag frén
Jorsta stycker.

11 §1

Regeringen eller den myndighe:
som regeringen best@mmer fdr, i
Jfrdga om siérre skogsinnehav, for
att framja en jamn aldersfordelning
av skogen foreskriva att hogst en
viss andel av en brukningsenhets
skogsmarksareal far avverkas under
en viss period.

I frdga om ovriga skogsinnehav
Jar foreskrifter enligt forsta stycket
innebdra att avverkning inte far ske i
sddan utstrackning att mer dn hdlften
av brukningsenhetens produktiva
skogsmarksareal kommer att bestd
av kalmark och yngre skog.

1 Senaste lydelse av férutvarande 14 § 1990:1379.
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Nuvarande lydelse

under perioden. Sistndmnda andel
fdr inte 6verstiga hdlften av den an-
del som det ar tilldtet att slutavverka.

For visst fall foreskrivs undantag
frdn forsta stycket i 19 b §. Skogs-
vdrdsstyrelsen fdr i ovrigt i sdrskilda
fall medge undantag frén forsta
stycket.

Skogsvardsstyrelsen skall pd be-
giran meddela beslut p forhand hu-
ruvida viss avverkning &dr forenlig
med I3 eller 14 §.

Féreslagen lydelse

13§

Skogsvirdsstyrelsen skall pd be-
giran meddela beslut pa férhand hu-
ruvida viss avverkning dr forenlig
med foreskrifter meddelade med

stodav 11 §.

14 §2

Skogsmarkens dgare ir skyldig att enligt foreskrifter som meddelas av re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer underrétta Skogs-
vardsstyrelsen om

1. avverkning som skall dga rum p4 hans mark,

2. s&dan dikning i samband med avverkning som inte kréver tillstind en-
ligt naturvérdslagen (1964:822),

3. vad han avser att géra for att
tillgodose naturvdrdens och kultur-
miljévdrdens intressen i samband
med avverkning pd hans mark.

16 §
I svarforyngrad skog eller skyddsskog fir avverkning inte ske utan Skogs-
vardsstyrelsens tillstind.

I ansékan om tillstdnd skall sokan-
den redovisa vad han avser att géra
for att tillgodose naturvdrdens och
kulturmiljovdrdens intressen.

I samband med att tillstdnd ges kan Skogsvirdsstyrelsen besluta om atgar-
der for att begriinsa eller motverka olédgenhet och trygga dterviixten.

Tilistdnd behévs inte for rojning eller gallring som frimjar skogens utveck-
ling.

2 Senaste lydelse av forutvarande 17 § 1991:644.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §3

I ansékan om tillstdnd enligt 19 §
till avverkning i fjallndra skog skall
sokanden redovisa vad han avser att
gora for att tillgodose naturvdrdens
och kulturmiljovdrdens intressen.

TillstAnd fér inte meddelas om av-
verkningen 4r oforenlig med intres-
sen som &r av visentlig betydelse for
naturvirden eller kulturmiljévérden.

Tillst&nd il avverkning i fidlindra
skog f&r inte ges om avverkningen
ir oforenlig med intressen som @r av
visentlig betydelse for naturvirden
eller kulturmiljévarden.

Nir tillstind ges skall Skogsvardsstyrelsen besluta om vilka hiinsyn som
skall tas till naturvardens och kulturmiljovérdens intressen, sisom i friga om
hyggets storlek och forliggning samt tillaten avverkningsform.

Bestdmmelserna i 14 § forsta
stycket i vad de avser krav pd sluav-
verkning gdller inte i frdga om fjall-
ndra skog.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr med-
dela foreskrifier om undantag fran re-
dovisningsskyldighet enligt forsta
stycket i frdga om brukningsenhet
som omfattar hogst 500 hektar
skogsmark inom omrdder for fjdll-
néra skog.

19 §4

I friga om ritt till erséttning for
skada till foljd av ett beslut enligt
19 b § andra eller tredje stycket gil-
ler bestimmelserna i 25 §, 26 § fors-
ta stycket forsta meningen, 27 §
forsta meningen, 27 a §, 31 § andra
stycket, 32 §, 33 § forsta stycket,
34 §, 35 § forsta stycket forsta me-
ningen och andra stycket samt 36 §
naturvirdslagen (1964:822).

I friga om riu till ersitming for
skada till foljd av ett beslut enligt
18 § forsta eller andra stycket giller
bestimmelserna i 25 §, 26 § forsta
stycket forsta meningen, 27 § forsta
meningen, 27 a §, 31 § andra styck-
et, 32 §, 33 § forsta stycket, 34 §,
35 § forsta stycket forsta meningen
och andra stycket samt 36 § natur-
virdslagen (1964:822).

3 Senaste lydelse av forutvarande 19 b § 1990:1379. Andringen innebir bl.a. att

forsta, fjirde och femte styckena upphévs.

4 Senaste lydelse av forutvarande 19 ¢ § 1990:1379.

Prop. 1992/93:226



Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
21§5

I ans6kan om tillstdnd enligt 19 § I ans6kan om tillstdnd enligt 16 §
till avverkning skall s6kanden redo- il avverkning skall sokanden redo-
visa vad han avser att gora for att till-  visa vad han avser att gora for att till-

godose renndringens intressen. godose renniringens intressen.
Inom renskotselns dret-runt-marker fir tillstdnd inte meddelas om avverk-
ningen

1. medfor sddant visentligt bortfall av renbete att mojligheterna ait halla
tillitet renantal piverkas, eller

2. omojliggor sedvanlig samling och flyttning av renhjord.

Nar tillstind ges skall Skogsvérdsstyrelsen besluta om vilka hidnsyn som
skall tas till rennédringens intressen, sdsom i friga om hyggets storlek och for-
liggning samt tilliten avverkningsform. Sddana villkor fir dock inte avse an-
nat in vad som uppenbart pikallas med hinsyn till renskotselritten.

Adelldvskog
22 8§

Med ddla lévirdd avses i denna
lag de inhemska trddslagen alm, ask,
avenbok, bok, ek, fdgelbdr, lind och
l6nn.

23§

Med ddellovskog avses i denna
lag:

1. Skogsbestdnd som utgdrs av
lovtrdd till minst 70 procent och av
ddla loverdd till minst 50 procent och
vars areal dr minst et halvt hektar.

2. Trddbestdnd pd betesmarker,
om bestdndet utgors av lovirdd iill
minst 70 procent och av ddla lovirad
till minst 50 procent. Av de adla lov-
trdden skall minst tio trdd per hektar
ha en diameter av minst 30 centime-
ter pd en hojd av 1,3 meter 6ver mar-
ken. Markens areal skall uppgd till
minst ett hektar.

Har Skogsvdrdsstyrelsen enligt
27 § redje stycket beslutat viss trdd-
slagssammansdttning vid foryngring
av ddellovskog, skall skogen betrak-
tas som ddelldvskog dven om ande-
len Iovirdd under en tid dr ldgre dn
som anges i forsta stycket.

5 Senaste lydelse av férutvarande 19 e § 1990:1379.
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Nuvarande lydelse

Fgreslagen lydelse

24 §

Skogsvdrdsstyrelsen skall pd be-
garan ldmna besked om ett visst
skogsbestdnd eller trdadbestdnd pd
betesmark dr att anse som ddellév-
skog.

258

I et bestdnd som avses i 23 § fdr
det inte vidtas dtgdrder som leder till
att bestdndet upphér att vara ddellov-
skog. Efter annan avverkning an rgj-
ning eller gallring skall ny adellov-
skog anliggas pd omrdde:.

Om det finns sdrskilda skdl, fdr
Skogsvdrdsstyrelsen medge undan-
tag frdn forsta stycket. I samband
ddrmed fdr Skogsvdrdsstyrelsen be-
sluta att ny ddellovskog skall anldg-
gas pd ett annat stdlle inom en bruk-
ningsenhet. For anliggning av ny
ddellévskog giller 27 § andra styck-
er.

268

Vad som féreskrivs i 25 § forsta
stycket hindrar inte ait mark anvinds
i enlighet med en detaljplan eller i en-
lighet med beslut som galler for fore-
tag vars tilldtlighet har prévats enligt
ndgon annan lag eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stéd av
ndgon annan lag.

27 §

Annan avverkning dn rdjning el-
ler gallring i ett bestdnd som avses i
23 § fdr inte pdborjas innan Skogs-
vdrdsstyrelsen ldmnat tillstdnd till
dena.

I ansokan om tillstdnd skall sokan-
den redovisa vad han avser att géra
for att tillgodose naturvdrdens och
kulrurmiljévdrdens intressen.

I samband med att tillstdnd med-
delas fdar Skogsvdrdsstyrelsen be-
sluta om der sdu pd vilket avverk-
ningen och den ddrav féranledda
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Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om den héinsyn som
skall tas till naturvirdens och kultur-
miljovardens intressen vid skotseln
av skog, sisom 1 friga om hyggens
storlek och utliggning, bestdndsan-
liggning, kvarldimnande av tridsam-
lingar, dikning och skogsbilvigars
strickning.

Bemyndigandet medfor inte befo-
genhet att meddela foreskrifter som
ir sd ingripande att pAgdende markan-
vindning avsevirt forsvéras.

Féreslagen lydelse

anldggningen av ny ddellovskog
skall genomforas.

28§

Bidrag kan ldmnas av allminna
medel till kostnader for dtgdrder som
behévs for ant trygga drervixten av
ddellévskog.

30 §6

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om den hénsyn som
skall tas till naturvirdens och kultur-
miljovardens intressen vid skotseln
av skog, sdsom i friga om hyggens
storlek och utldggning, bestdndsan-
liggning, kvarldimnande av trdd och
tridsamlingar, gddsling, dikning
och skogsbilvigars strickning.

Fér an tillgodose dessa intressen
fdr regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer meddela
[foreskrifter om forbud mot avverk-
ning och andra skogsbruksdrgdrder
pd skogliga impediment.

Bemyndigandet i forsta stycket
medfor inte befogenhet att meddela
foreskrifter som 4r sd ingripande att
pigdende markanvindning avsevirt
forsvéras.

Miljokonsekvensbeskrivning

32§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr fore-
skriva att det i drenden enligt denna
lag skall finnas miljokonsekvensbe-
skrivningar som gor det méjligr art
beddma vilken inverkan nya metoder
for skogens skétsel och nya skogs-
odlingsmaterial har pd miljon. Fore-
skrifterna fdr innebdra arr en sddan
beskrivning skall upprdttas av den
som avser att anvinda en ny metod
eller ert nyrt skogsodlingsmaterial.

6 Senaste lydelse av forutvarande 21 § 1991:644.

Prop. 1992/93:226



Nuvarande lydelse

Tillsynsmyndighet fir meddela
foreldggande eller forbud som be-
hovs for att denna lag eller foreskrift
som har meddelats med stod av la-
gen skall efterlevas.

Foreliggande eller forbud fér
meddelas sedan det har visat sig att
myndighetens rdd och anvisningar
inte har f6ljts. I brAdskande fall eller
nir det annars finns sirskilda skil,
far dock foreliggande eller férbud
meddelas omedelbart.

1 beslur om foreldggande eller for-
bud kan tillsynsmyndigheten utsdtta
vite.

Underldter ndgon att efterkomma
foreliggande, far tillsynsmyndighe-
ten forordna att tgérden skall vidtas
pé den forsumliges bekostnad.

Foranleder avverkning forhallan-
devis dyra Atervixtitgirder i storre
omfatming, far Skogsvardsstyrelsen
1 samband med avverkningen forord-
na att sikerhet skall stéllas for fullgs-
randet av itgirderna.

Sikerhet far dven kridvas som vill-
kor foér dllstind enligt 19 §.

Foreslagen lydelse

35§

En tillsynsmyndighet fir meddela
de forelagganden och forbud som be-
hovs for att denna lag eller foreskrift
som har meddelats med stod av la-
gen skall efterlevas.

Ert foreldggande eller forbud far
meddelas sedan det har visat sig att
myndighetens rdd inte har f6ljts. 1
bridskande fall eller ndr det behdvs
Jor ant bevara natr- eller kulturmiljs-
vdrden eller nir det annars finns sir-
skilda skil, far dock et foreldggande
eller forbud meddelas omedelbart.

Foreldgganden och forbud kan fo-
renas med vite.

Om ndgon inte rdnar sig efter ett
forelaggande, fir tllsynsmyndighe-
ten besluta att itgirden skall vidtas
pa den forsumliges bekostnad.

36§

Om en avverkning foranleder for-
hillandevis dyra Atervixttgirder i
storre omfattning, far Skogsvardssty-
relsen i samband med avverkningen
besluta att sikerhet skall stillas for
fullgorandet av Atgarderna.

Sikerhet fir dven kriivas som vill-
kor for tillstdnd enligt 16 § eller en-
ligt 27 § forsta stycker.

Stills inte sdkerhet i fall som avses i forsta stycket, far Skogsvardsstyrel-
sen meddela forbud att avverka skog p4 brukningsenheten utan Skogsvérds-

styrelsens tillstind.

Regeringen kan foreskriva att sér-
skilda avgifter skall tas ut i d&rende
enligt denna lag.

Till béter doms den som uppsit-
ligen eller av oaktsamhet

37§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fdr fOre-
skriva att séirskilda avgifter skall tas
ut i drende enligt denna lag,

38 §7

Till boter eller fingelse i hdgst
sex mdnader déms den som uppsét-
ligen eller av oaktsamhet

7 Senaste lydelse av frutvarande 27 § 1990:1379. Andringen innebir bl.a. att tredjc

stycket upphivs.
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Nuvarande lydelse

1. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 8 § forsta
stycket, 19 d § eller 20 § forsta
stycket,

2. bryter mot 12 § eller 13 § for-
sta stycket,

3. bryter mot den avverkningsbe-
grdnsning som avses i 14 §,

4. bryter mot 19 § forsta stycket
eller mot villkor som gadller avverk-
ningen och som har meddelats med
stéd av 19 § andra stycket, 19 b §
tredje stycket eller 19 e § tredje
stycket,

5. bryter mot avverkningsforbud
som avses i 25 §,

6. underldter att fullgora anmdl-
ningsskyldighet som har foreskrivits
med stéd av 17 §,

7. underldter art iakta foreldggan-
de eller bryter mot forbud som har
meddelats for ant 21 a § eller fore-
skrift enligt 21 § skall efterlevas.

Iringa fall doms ej till ansvar.

Har flera medverkat till gdrning
som avses i forsta stycket gdller
23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken.

Den som har évertrdir vitesforelig-
gande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for gidrning
som omfattas av foreldggandet eller
forbudet.

Foreslagen lydelse

1. bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stod av 7 § forsta
stycket, 10 § andra stycket, 11 §,
20 § eller 29 § forsta stycket,

2. bryter mot 10 § forsta stycket,

3. bryter mot 16 § forsta stycket
eller mot villkor som gdller avverk-
ning och som har meddelats med
stéd av 16 § tredje stycket, 18 §
andra stycket eller 21 § tredje styck-
et,

4. bryter mot avverkningsforbud
som avses i 36 §,

5. inte fullgdr anmilningsskyldig-
het som har foreskrivits med stéd av
14 §,

6. inte ranar sig efter et fireldg-
gande eller bryter mot ett forbud
som har meddelars for att 31 § eller
en foreskrift enligt 30 § skall foljas.

7. genom avverkning eller andra
drgdrder bryter mot 25 § forsta styck-
et forsta meningen, 27 § forsia styck-
et eller mot ett beslut om avverkning
som har meddelats med stid av 27 §
tredje stycket.

I'ringa fall doms inte till ansvar.

Den som inte har rdtar sig efter
ett vitesforeliggande eller som har
overtrdrt et vitesforbud doms inte
till ansvar enligt denna lag for en gir-
ning som omfattas av foreliggandet
eller forbudet.

40 §8

Skogsvardsstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen fir Gverklagas hos Skogsstyrelsen.

Skogsstyrelsens beslut i ett sérskilt fall enligt lagen eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen fir Gverklagas hos kammarritten.

8 Senaste lydelse av forutvarande 29 § 1990:96.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:226

Statens naturvdrdsverk fdr overklaga
Skogsvdrdsstyrelsens beslur i fall
som avses i 25 § andra stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januvari 1994.

2. Genom lagen upphivs ddellévskogslagen (1984:119).

3. Den som fore ikrafttridandet har gjort anmilan enligt 17 § eller ansokt
om tillstdnd enligt 19 § i paragrafernas di gillande lydelser eller ansékt om
tillstAnd enligt 7 § ddellovskogslagen (1984:119) skall p& begiran av Skogs-
virdsstyrelsen komplettera anmilan eller ansokan med uppgift om vad han av-
ser att gora for att tillgodose naturvirdens och kulturmiljévardens intressen i
samband med avverkning pd hans mark.

4. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om dverklagande av besiut
enligt ddelldvskogslagen som har meddelats fore den 1 januari 1994.

5. Beslut enligt 4, 5, och 7 §§ ddelldvskogslagen skall anses meddelade
med stod av motsvarande nya bestimmelser i skogsvardslagen.

12



2 Forslag till

Lag om 4ndring i vattenlagen (1983:291)
Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 7 § vattenlagen (1983:291) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

19 kap.
78!

Fastighetsédgare och innehavare av sdrskild ritt till fastighet har ritt till er-
sdttning, om féreskrifter enligt 2 § andra stycket som meddelats efter anstkan
medfor att pigdende markanviindning avsevirt forsvaras inom bertrd del av
fastigheten eller art mark tas i ansprik.

Om en foreskrift enligt 2 § andra stycket forsta meningen innebir férbud
att vidta vissa dtgirder utan sirskilt tillstind, fir ersdttning p4 grund av den
foreskriften utgd endast om sidant tillstind har vigrats eller fGrenats med sér-
skilda villkor.

Ersittningen skall betalas av den som har begirt foreskrifterna hos linssty-
relsen.

Om synnerligt men uppkommer vid anvindningen av fastigheten, skall fas-

tigheten 16sas av den ersittningsskyldige om figaren begér det.

Vid tillampningen av forsta, and-
ra och fjirde styckena skall dven be-
aktas andra beslut enligt 2 §, beslut
enligt 5, 8, 9, 11 och 19 §§ natur-
virdslagen (1964:822), forbud en-
ligt 20 § andra stycket och 21 § and-
ra stycket samma lag samt beslut
som avses i 19 b § andra och tredje
styckena skogsvérdslagen (1979:
429) och 14 kap. 8 § forsta stycket
plan- och bygglagen (1987:10), un-
der forutsdttning att besluten medde-
lats inom tio &r fore det senaste beslu-
tet. Dessutom skall beaktas sidan in-
verkan av hinsynstaganden enligt
21 § skogsvardslagen som i sarskil-
da fall har intriitt inom samma tid.

Vid tillimpningen av forsta, and-
ra och fjirde styckena skall dven be-
aktas andra beslut enligt 2 §, beslut
enligt 5, 8, 9, 11 och 19 §§ natur-
vérdslagen (1964:822), forbud en-
ligt 20 § andra stycket och 21 § and-
ra stycket samma lag samt beslut
som avses i I8 § skogsvardslagen
(1979:429) och 14 kap. 8 § forsta
stycket plan- och bygglagen (1987:
10), under forutsitining att besluten
meddelats inom tio 4r fore det senas-
te beslutet. Dessutom skall beaktas
sddan inverkan av hinsynstaganden
enligt 30 § skogsvardslagen som i
sdrskilda fall har intrétt inom samma
tid.

Har talan eller ritt till ersittning eller inlosen med anledning av beslut som
anges i femte stycket forlorats p& grund av bestimmelsen i 8 § eller motsvaran-
de bestimmelser i naturvirdslagen eller plan- och bygglagen, utgor detta for-
héllande inte ndgot hinder mot att beslutet beaktas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1991:649.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983:428) om spridning av
bekdmpningsmedel over skogsmark

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1983:428) om spridning av bekimp-
ningsmedel dver skogsmark skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skogsvardsstyrelsen fir, om inte
annat foljer av 3 §, medge undantag
frdn 1 § om kravet enligt 7 § skogs-
virdslagen (1979:429) i friga om
Aterviixt av skog inte rimligen kan till-
godoses genom r&jning med meka-
niska metoder. Vid bedomningen
skall hinsyn tas till skogsmarkens
ldage och beskaffenhet, skogsbestin-
dets sammansittning, arbetarskyddet
och tillgdngen pa arbetskraft.

Foreslagen lydelse

Skogsvéardsstyrelsen far, om inte
annat foljer av 3 §, medge undantag
fran 1 § om kravet enligt 6 § skogs-
vardslagen (1979:429) i friga om
tervixt av skog inte rimligen kan till-
godoses genom rdjning med meka-
niska metoder. Vid bedémningen
skall hinsyn tas till skogsmarkens
Yige och beskaffenhet, skogsbestén-
dets sammansittning, arbetarskyddet
och tillgingen pi arbetskraft.

Ett medgivande om undantag skall forenas med de villkor som behovs tll

skydd for naturmiljon.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1994.
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4 Forslag till

Lag om &ndring i naturvirdslagen (1964:822)
Hirigenom foreskrivs att 27 a § naturvardslagen (1964:822) skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27a§!

Vid tillimpningen av 26 och
27 §§ skall dven beaktas andra be-
slut enligt S, 8 och 9 §§ samt férbud
enligt 20 § andra stycket och 21 §
andra stycket, beslut enligt 19 b §
andra och tredje styckena skogsvards-
lagen (1979:429), 19 kap. 2 § vatten-
lagen (1983:291) samt beslut som av-
ses i 14 kap. 8 § forsta stycket plan-
och bygglagen (1987:10), under for-
utsdting att besluten har meddelats
inom tio ir fore det senaste beslutet.
Dessutom skall beaktas sddan inver-
kan av hinsynstaganden enligt 27 §
skogsvardslagen som i sérskilda fall
har intriitt inom samma tid.

Vid tilldimpningen av 26 och
27 §8§ skall dven beaktas andra be-
slut enligt 5, 8 och 9 §§ samt férbud
enligt 20 § andra stycket och 21 §
andra stycket, beslut enligt 18 §
skogsviardslagen (1979:429),
19 kap. 2 § vattenlagen (1983:291)
samt beslut som avses i 14 kap. 8 §
forsta stycket plan- och bygglagen
(1987:10), under forutsittning att
besluten har meddelats inom tio &r
fore det senaste beslutet. Dessutom
skall beaktas sidan inverkan av hin-
synstaganden enligt 30 § skogsvards-
lagen som i sédrskilda fall har intrétt
inom samma tid.

Har talan eller riitt till ersiittning eller inldsen med anledning av beslut som
anges i forsta stycket forlorats pd grund av bestimmelserna i 32 § eller 33 § el-
ler motsvarande bestimmelser i vattenlagen eller plan- och bygglagen, utgér
detta férhdllande inte ndgot hinder mot att beslutet beaktas enligt forsta

stycket.

Denna lag wriider i kraft den 1 januari 1994,

! Senaste lydelse 1991:641.
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5 Forslag till
Lag om &dndring i vaxtskyddslagen (1972:318)

Hirigenom foreskrivs att 2 § vixtskyddslagen (1972:318) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Lagen tillimpas inte pd insekts- Lagen tilldimpas inte pd insekts-
hérjning som avses i 20 § skogsvards-  hirjning som avses i 29 § skogsvérds-
lagen (1979:429). lagen (1979:429).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994,

1 Senaste lydelse 1989:492,
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6 Forslag till
Lag om #ndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 8 § plan- och bygglagen (1987:10) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
8 §!

Agare och innehavare av sirskild ritt till fastigheter har ritt till ersittning
av kommunen, om skada uppkommer till foljd av att

1. bygglov vigras till att ersétta en riven eller genom olyckshidndelse for-
stord byggnad med en i huvudsak likadan byggnad och ansékan om bygglov
har gjorts inom fem &r frin det att byggnaden revs eller forstordes,

2. rivningsforbud meddelas i detaljplan eller omrddesbestimmelser eller
rivningslov vigras med stod av 8 kap. 16 § 2 eller 3,

3. skyddsbestimmelser for byggnader som avses i 3 kap. 12 § meddelas i
en detaljplan eller i omrdesbestimmelser,

4. bestimmelser om vegetation samt markytans utformning och hojdlige
inom sidana omriden som avses i 8 kap. 9 § wedje stycket meddelas i omré-
desbestimmelser,

5. marklov vigras med stod av 8 kap. 18 § forsta stycket 2 eller 3.

Riitt till ersdtning foreligger i fall som avses i forsta stycket 1, om byggna-
den forstorts genom olyckshindelse. I Gvriga fall som avses i forsta stycket 1
och i fall som avses i forsta stycket 2 foreligger ritt till erséttning, om skadan
ir betydande i forhallande till virdet av berdrd del av fastigheten. 1 fall som
avses i forsta stycket 3—5 foreligger rétt till erséttning, om skadan medfor att
paglende markanviindning avsevirt forsviras inom berdrd del av fastigheten.

Medfor beslut som avses i forsta stycket att synnerligt men uppkommer
vid anvindningen av fastigheten, &r kommunen skyldig att 16sa fastigheten,

om 4garen begir det.

Vid tillimpningen av andra och
tredje styckena skall dven beaktas
andra beslut som avses 1 forsta styck-
et samt beslut enligt 3 kap. 2 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.,
5,8,9, 11 och 19 §§ naturvérdsla-
gen (1964:822), forbud enligt 20 §
andra stycket och 21 § andra stycket
samma lag och beslut enligt 19 b §
andra och tredje styckena skogsvards-
lagen (1979:429) och 19 kap. 2 §
vattenlagen (1983:291), under forut-
sdtming att besluten meddelats inom
tio &r fore det senaste beslutet. Dess-
utom skall beaktas sidan inverkan
av hinsynstaganden enligt 2/ §
skogsvérdslagen som i sérskilda fall

1 Senaste lydelse 1991:646.

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 226

Vid tillimpningen av andra och
tredje styckena skall dven beaktas
andra beslut som avses i forsta styck-
et samt beslut enligt 3 kap. 2 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.,
5,8,9, 11 och 19 §§ naturvardsla-
gen (1964:822), forbud enligt 20 §
andra stycket och 21 § andra stycket
samma lag och beslut enligt I8 §
skogsvirdslagen (1979:429) och
19 kap. 2 § vattenlagen (1983:291),
under forutsittning att besluten med-
delats inom tio &r fore det senaste be-
slutet. Dessutom skall beaktas sddan
inverkan av hdnsynstaganden enligt
30 § skogsvérdslagen som i sir-
skilda fall har intritt inom samma
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Nuvarande lydelse

har intrétt inom samma tid. Har talan
eller ritt till ersittning eller inl6sen
med anledning av nyss angivna be-
slut forlorats p4 grund av bestimmel-
sernai 15 kap. 4 § eller motsvarande
bestimmelser i lagen om kulturmin-
nen m.m., naturvardslagen eller vat-
tenlagen, utgdr detta forhallande inte
ndgot hinder mot att beslutet beak-
tas.

Foreslagen lydelse

tid. Har talan eller ritt il erséttning
eller inldsen med anledning av nyss
angivna beslut forlorats pa grund av
bestimmelserna i 15 kap. 4 § eller
motsvarande bestimmelser i lagen
om kulturminnen m.m., naturvirds-
lagen eller vattenlagen, utgér detta
forhallande inte ndgot hinder mot att
beslutet beaktas.

Har kommunen efter foreldggande enligt 12 kap. 6 § beslutat om rivnings-
forbud eller skyddsbestimmelser som avses i forsta stycket 2 eller 3 for att
tillgodose ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om hushillning med naturre-
surser m.m., dr staten skyldig att ersiitta kommunen dess kostnader for ersitt-
ning eller inldsen. I fall som avses i forsta stycket 4 och 5 &r dgaren till den an-
ldggning for vilken skydds- eller sikerhetsomradet har beslutats skyldig att er-
sétta kommunen dess kostnader for ersitining eller inlésen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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Jordbruksdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 4 mars 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden Laurén,
Hoémlund, Olsson, af Ugglas, Thurdin, Hellsvik, Davidson, Odell,
P. Westerberg

Foredragande: statsridet Olsson

Proposition om en ny skogspolitik
1 Inledning

1.1 Allmént

Gillande skogspolitik beslutades i huvudsak ar 1979 (prop. 1978/79:110,
bet. 1978/79:JoU30 och SkU49, rskr. 1978/79:387 och 388). Visentliga
dndringar i skogsvardslagen (1979:429) har direfter beslutats ir 1983 (prop.
1982/83:145, bet. 1982/83:JoU34, rskr. 1982/83:360). Omfattande regle-
ringar av skogsbruket i den fjdllnira skogen beslutades av riksdagen &r 1990
(prop. 1990/91:3, bet. 1990/91:JoU13, rskr. 1990/91:70).

Med hinvisning till att utvecklingen i flera avseenden blivit en annan 4n
den som forutsdgs under 1970-talets skogspolitiska utredningsarbete beslu-
tade regeringen i juni 1990 att en kommitté med parlamentarisk sammansitt-
ning skulle tillkallas for att utvirdera skogspolitikens mal och medel och fore-
sl de fordndringar som utvirderingen och bedémningen om den framtida
utvecklingen kan foranleda. Kommitténl antog namnet 1990 ars skogspo-
litiska kommitté. Kommittén, vars direktiv kompletterades i november 1991,
har avlimnat huvudbetiinkandet Skogspolitiken infor 2000-talet (SOU 1992:
76) och slutbetiinkandet Den framtida skogsvérdsorganisationen (SOU 1992:
111). Kommitténs sammanfattningar av betdnkandena bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 1 och dess lagforslag som bilaga 2. Betinkan-
dena har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanserna och en
sammanstillning av remissyttrandena finns tillginglig 1 Jordbruksdeparte-
mentet (dnr 1744/92).

Kommittén har enligt sina direktiv gjort en nuldgesbeskrivning av skogs-
néringen, en utvirdering av 1979 ars skogspolitik och en framtidsbedém-
ning. Innan jag ndrmare behandlar kommitténs forslag redovisar jag Gver-

1 F.d. riksdagsledamoten Sven Eric Lorentzon (f.d. statsrddet Svante Lundkvist
t.o.m. den 9 juli 1991), ordforande, och f.d. riksdagsledamoten Gosta Andersson,
riksdagsledamoterna Sinikka Bohlin och Jan Fransson, kommunalridet Mértalisa
Holmgren, riksdagsledaméterna Ame Jansson och Leif Marklund, f.d. riksdags-
ledamoten Maggi Mikaelsson samt riksdagsledamdterna Carl Olov Persson och
Lisbeth Staaf-Igelstrom.
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siktligt dessa delar av kommitténs arbete. For en nirmare redovisning hin-
visas till huvudbetiinkandet och dess bilagor.

1.2 Lagréadet

Regeringen beslutade den 28 januari 1993 att inhdmta Lagradets yttrande dver
de lagférslag som utarbetats i drendet. De till Lagridet remitterade lagforsla-
gen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Lagrédet har yttrat sig over forslagen. Yttrandet bor fogas till protokollet
som bilaga 4.

Lagridet foresiar vissa sprikliga och redaknionella dndringar med avseende
pé den foreslagna nya lydelsen av bestimmelser i skogvirdslagen och pekar
ocksd pd behovet av ytterligare konsekvensandringar i den lagen. Jag har foljt
Lagridets forslag.

Jag Aterkommer till Lagrédets yttrande i specialmotiveringen till dndring-
arna i skogsvardslagen. Hirutdver bor vissa redaktionella 4dndringar goras i
lagtexten.

1.3 Kommitténs nuldgesbeskrivning

Tv4 tredjedelar av Sveriges landyta bir skog i ndgon form. De s.k. produk-
tiva skogsmarkerna omfattar 23,5 miljoner hektar eller 57 % av landytan. Det
totala virkesforrddet uppgér till 2,8 miljarder skogskubikmeter. Hirav ir
85 % barrtrad.

Hilften av skogen &gs av privata, mindre skogségare, 25 % av privata bo-
lag och resten av staten, kommuner och kyrkan. Agandet av skogen har inte
dndrats nimnvirt under de senaste 50 dren. Diremot har strukturen dndrats.
Som exempel kan ndmnas att de tre stdrsta skogsbolagen dger mer dn 80 %
av bolagsmarken. Av de ca 240 000 privata brukningsenheterna drivs en allt
mindre andel i kombination med jordbruk.

Endast sm4 omrdden dr opdverkade av skogsbruk. Genom god skogsvérd
och kviivegddning frin luftféroreningar har den &rliga tillviixten av virkesfor-
ridet okat kraftigt till ndrmare 100 miljoner skogskubikmeter. Till f6ljd hirav
och den i forhillande till tillvdxten 1aga avverkningen har virkesfrradet Skat
med 1 miljard skogskubikmeter eller 60 % under de senaste 60 4ren. Okning-
en har varit sirskilt stark under 1980-talet d4 den uppgick till 25-30 miljoner
kubikmeter om &ret.

Sedan mitten av 1960-talet har naturskyddet av skogsmark okat kraftigt.
Sérskilt pitaglig 4r okningen av arealen naturreservat och dominreservat
framst i norra Sveriges inland. I s6dra och mellersta Sverige och i norra
Sveriges kustland finns dock fé storre skogsomrdden som i ringa grad har
paverkats av manniskan och som har naturskogskvaliteter.

Den 4rliga slutavverkningsarealen har under den senaste tiodrsperioden
uppgétt till knappt 0,9 % av skogsarealen. Det motsvarar en omloppstid pd
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nirmare 120 &r for skogen. Av den avverkade arealen fr 15-20 % ny skog
genom naturlig foryngring. Resten planteras.

Under 1980-talet har det avverkats mellan 60 och 70 miljoner skogskubik-
meter varje ir. Det motsvarar 2-2,5 % av det totala virkesforrddet. Med ut-
gangspunkt hiri kan det ségas att hela virkesforridet omsitts pd 40-45 ar. Av
det avverkade virket anvinds 5 % som energirdvara. Resten gir till skogsindu-
striell forddling.

Den industriella forddlingen sker i huvudsak inom massa- och pappersindu-
strin och inom sigverksindustrin. Tillverkningen av massa har férdubblats
under de senaste 30 &ren medan pappersproduktionen har fyrdubblats. Samti-
digt har antalet industrier minskat kraftigt. Stora industriinvesteringar har
dock gjorts i utlandet, sirskilt under de senaste aren.

Anvindningen av returpapper for papperstillverkning har okat successivt.
Ar 1990 var Atervinningsandelen i vart land 45 %. Tidningar m.m. frin hus-
héllen atervinns till 60 %. Ca 30 % av returpappersforbrukningen i landet ba-
seras p import.

Aven antalet sigverk har minskat. De 10 % storsta verken svarar for ver
90 % av produktionen. Medelproduktionen i sigverken har dkat med 6ver
20 % de senaste 10 4ren.

Bide inom skogsbruket och skogsindustrin var lgnsamheten god under
1980-talet. Ligkonjunkturen som inledde 1990-talet har férsdmrat 16nsam-
heten visentligt. Ca 70 % av industriproduktionen avsitts utomlands och ska-
par dirmed viésentliga exportinkomster. Skogsniringens foradlingsvirde har
vuxit i ungefdr samma takt som samhillsekonomin totalt. Skogsbrukets bi-
drag till BNP uppgick under 1980-talet till knappt 1,5 % och skogsindustrins
till ca 4 %. Skogsnidringens foradlingsvirde var 43,7 miljarder kronor &r
1990 och nettoexporten 6ver S0 miljarder kronor.

Antalet sysselsatta inom skogsniringen var i slutet av 1980-talet ca
180 000 eller 4 % av den totala sysselsittningen. Hirav var ca 45 000 syssel-
satta i skogsbruket.

1.4 Kommitténs utvardering av skogspolitiken

Kommittén har utviirderat gillande skogspolitik och anfor i huvudsak fol-
jande.

Kommittén anser att skogsndringen under 1980-talet har gett visentliga
bidrag till att uppfylla de 6vergripande samhillsmdlen om ekonomisk tillvixt,
balans i utrikesbetalningarna och regional balans. Dédremot har skogsnéringen
inte till fullo verkat i verensstimmelse med de milj- och naturvirdspolitiska
mdlen. En pigdende forbittring av hinsynen till naturvardens intressen har
dock kunnat iakttas under senare &r. Enligt kommittén finns det utrymme for
ett 6kat hinsynstagande inom ramen for gillande bestimmelser.

Kommittén anser att milet om en vil avvigd hushillning med skogstill-
gAngarna har uppfyllts till fullo. Aven malet om att skogarna skall ge en hog
och virdefull virkesavkastning har blivit vil uppfyllt. Trots att frigor om vir-

Prop. 1992/93:226

21



keskvalitet fatt 6kad uppmérksamhet under senare ir bedémer kommittén att
skogsskotseln sdsom den bedrivits pd 1980-talet inte kommer att leda till den
kvalitetsforbittring som avségs 1 1979 ars skogspolitiska beslut.

Skogsvardslagstiftningen har enligt kommittén till dvervigande del funge-
rat vil och bidragit till att de skogspolitiska mélen ndtts. Lagstiftningen har
haft en normbildande funktion. Den har dock i viss utstrickning motarbetat
sina syften, frimst vad avser naturvirden, genom att begriansa mojligheterna
att anviinda andra brukningsformer &in trakthyggesbruk. I viss utstriickning
har lagstiftningen ocks4 begriinsat anvindningen av naturlig foryngring. Kom-
mittén anser vidare att lagstiftningen har utgjort ett hinder for anvindning av
vissa brukningsformer som syftar till produktion av virke med hog kvalitet.
Inom ramen for bestimmelsen om hinsyn till naturvirden har det funnits ut-
rymme for okat hiansynstagande i enlighet med lagstiftarens intentioner. Kom-
mittén anser att ddellovskogslagstifiningen har varit ett nddvindigt medel for
att bibehdlla #dellovskogen och att den har uppfyllt detta mal.

Enligt kommitténs uppfattning har den rddgivning och information som
skogsvirdsmyndigheten genomfor varit eit virdefullt inslag och ett effektivt
medel for att foéra ut gillande skogspolitik till bide skogsédgare och allmin-
heten.

Kommittén konstaterar vidare att den Oversiktliga skogsinventeringen
(OSI) har utgjort ett viktigt medel for att uppna de skogspolitiska malen. Kom-
mittén anser dock att det dr tveksamt om virdet av den information som har
erhaliits genom OSI motsvarar den kostnad som under &ren har lagts ned pa
inventeringarna.

Kommittén noterar att de statliga ekonomiska stéden dr de medel som har
blivit férem3l £or flest utviirderingar i annat sammanhang. Kommittén konsta-
terar att manga av dessa utvirderingar har haft ett begrinsat syfte. Kommit-
téns slutsats &r att flera stddformer har haft odnskade bieffekter eller varit in-
effektiva och att besluten att minska eller ta bort dem har varit riktiga. Samti-
digt konstaterar kommittén att riktigt utformade bidrag och stoditgirder kan
vara intressanta som hjilpmedel for att uppnd skogspolitiska mél.

I friga om skatter och avgifter har kommittén, vid sidan av skogsvards-
avgiften, inte haft i uppdrag att gé in pd de skatteregler som giiller for skogs-
bruket. Eftersom riksdagen pa forslag av regeringen hosten 1991 beslutade
att avskaffa skogsvardsavgiften har kommitién avsttt frén att diskutera av-
giftens betydelse for den gillande skogspolitikens utformning.

1.5 Kommitténs framtidsbedomning

Sedan linge tillimpas i vart land principen att vi skall hushalla med skogstill-
gingarna och utveckla dem for kommande generationers behov samtidigt som
vi sjdlva kan dra nytta av dem. Den principen kommer enligt kommittiéns be-
doémning att f& en allt stdrre betydelse 1 en virld dir befolkningen vixer.
Kommittén bedémer att skogsniringen kommer att ha stor betydelse dven i
framtiden for att vi skall nd de 6vergripande samhillsméalen om bl.a. ekono-
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misk tillvixt, balans i utrikesbetalningarna och full sysselsittning. Virkesfor-
ridets snabba 6kning och méojligheterna att visentligt 6ka avverkningarna ut-
g0r en stor potential for en expansion av bide den traditionella skogsindustri-
ella produktionen och uppbyggnad av nya anviindningsomriden. Detta ir en-
ligt kommittén majligt att genomféra inom ramen for mélet om en langsiktigt
uthéllig virkesproduktion under den viktiga forutsittningen att virkesproduk-
tionen inte forsdmras, t.ex. pi grund av miljéskador.

De avverkningsberikningar som kommittén har 1atit utfora visar att det 4r
mojligt att uthdlligt avverka omkring 95 miljoner skogskubikmeter om 4ret
fr.o.m. slutet av 1990-talet. Detta skall sittas i relation till den nuvarande av-
verkningen pd 60~70 miljoner skogskubikmeter per ir. Virkesforridet per
hektar och andelen dldre skog kommer att dka successivt.

Den vintade efterfrigeutvecklingen, riklig inhemsk tillging pé virkesra-
vara, EES-avtalet och ett eventuellt svenskt deltagande i ett 6kat europeiskt
samarbete talar for en fortsatt expansion av den svenska skogsnéringen efter
ndgra &rs andhimtningspaus. Samtidigt kan vi vinta oss en okning av den
returfiberbaserade produktionen. Avgérande fér en expansion av industrika-
paciteten iir skogsniringens men dven andra potentiella trirdvaruférbrukande
branschers konkurrensférmaga.

Den marknads- och konkurrentbild som tonar fram p4 kort sikt och den rik-
liga tillgAngen pd avverkningsmogen skog vintas enligt kommittén leda till en
fortsatt svag prisutveckling pa virke under de nirmaste &ren. En effekt som re-
dan har uppkommit 4r introduktionen av ett avstindsrelaterat virkespris. Sig-
verken och massaindustrin kommer att visa storre beniigenhet @n for nirva-
rande att vilja ut de kvaliteter som bist ldmpar sig for deras produktion. En
tydligare prisdifferentiering for olika virkeskvaliteter dr dirfor att vinta.

Det &r kommitténs beddmning att miljoproblemen kommer att vara globala
i hogre grad i framtiden. For 14ng tid framver kan man rdkna med att luftféro-
reningarna med 4tf5ljande forsurning av mark och vatten kommer att vara ett
stort problem. En temperaturforandring till f6ljd av luftféroreningarna (viixt-
huseffekten) skulle leda till att skogsekosystemet forindras. Risken for an-
grepp av insekter och andra skadegorare kan komma att 6ka. Luftférorening-
amna skadar ocks4 traden direkt. Markforsurningen ér ett hot mot skogsmar-
kens langsiktiga produktionsformaga.

Det dr kommitténs uppfattming att det finns stor risk for att 6kande luftforo-
reningar leder till att problemen med skogsskador forvirras om inga motét-
girder sitts in. I s4 fall kommer virkesproduktionen att minska. Minskningen
kommer troligen att drabba vissa omriden i Europa mer &n andra. Aven
Sverige riskerar minskad virkesproduktion. Om man diremot lyckas bemast-
ra problemen &r det troligt att det fortfarande om 30-40 &r kommer att finnas
tillréckliga forrdd av virkesrdvara i Europa, dven om efterfrigan utvecklas
som hittills.

P4 kort sikt (5-30 4r) bedomer kommittén att miljofrdgorna i vid bemir-
kelse fir en fortsatt och vixande betydelse. Samtidigt som merparten av sko-
gen kommer att vara en viktig rdvaruleverantor till den svenska skogsindu-
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strin kommer andra virden att vigas in mer 4n tidigare. Det blir enligt kom-
mittén viktigare att i framtiden ytterligare 6ka naturvirdshénsynen vid bedri-
vande av skogsbruk. Det dr troligt att det inom vissa omriden, t.ex. i kiinsliga
naturomraden néra titorter och pé skirgrdsoar, kommer att ske en anpass-
ning av skogsbruksmetoder och teknik. Samtidigt kan avsittningen av mark
for naturvirdsindamal véntas oka.

2 Grundema for en ny skogspolitik

Forsoriningen for den vixande befolkningen i virlden 4r den storsta utma-
ningen for framtiden. Medvetandet om detta har okat patagligt under senare
ar. Det stir klart att vi miste hushdlla med @ndliga resurser samtidigt som en
utveckling dr nddvindig av fornybara resurser med killa i biologisk produk-
tion. Varden av virldens skogar ir i det sammanhanget ett gemensamt ansvar
for alla lander. Dartill kommer att en biologisk méngfald 4r en forutsittning
for vil fungerande och stabila ekosystem. Denna instiillning har kommit till
klart uttryck vid FN:s konferens om miljo och utveckling i juni 1992 i Rio de
Janeiro.

Infor konferensen hade bl.a. Sverige tagit initiativ till verldggningar med
sikte pd en global skogskonvention. Konventionen skulle utgora ett komple-
ment till konventionerna om klimatférandringar och om biologisk méingfald.
Overliggningarna under konferensen resulterade bl.a. i att ett dokument om
principer for global samstimmighet om brukande, bevarande och hallbar ut-
veckling av alla slags skogar undertecknades, de s.k. Skogsprinciperna. En-
ligt svensk uppfattning kan dessa ligga till grund for fortsatt arbete mot en in-
ternationell skogskonvention. Inom ramen for Agenda 21, som &r ett hand-
lingsprogram infor nésta &rhundrade, behandlas skogsfrigorna pé ett sétt som
ir i linje med Skogsprinciperna. I dokumentet med Skogsprinciperna slés fast
att alla typer av skog utgdr basen for nuvarande och potentiella mojligheter att
skapa resurser som kan tillgodose minskliga behov och tillhandahélla miljo-
virden. Det 4r angeléget att skogama brukas och bevaras pi ett riktigt sétt.
Principerna bor tillimpas i enlighet med varje stats nationella lagstifming. Ett
grundlaggande stillningstagande dr att skog och skogsmark bor forvaltas pa
ett hdllbart siu for att tillgodose nuvarande och kommande generationers soci-
ala, ekonomiska, ekologiska, kulturella och andliga minskliga behov. Dessa
behov omfattar produkter och tjinster som virke, vatten, mat, djurfoder, like-
medel, brinsle, bostdder, arbetsdllfillen, fritidsaktiviteter, hemvist for djur,
landskapsmangfald, kolsinkor och kolreservoarer. Lampliga atgérder bor vid-
tas for att skydda skogen mot skador.

Skogsprinciperna har en direkt koppling till den konvention om biologisk
mingfald som 154 stater, diribland Sverige, samt EG undertecknade vid kon-
ferensen. Konventionen introducerar pa global bas ett modemnt naturvérds-
tAnkande. Den 4r bl.a. inriktad pi att den biologiska mangfalden méiste skyd-
das ocksi i de stora omrdden som anvénds for skogsbruk, jordbruk och fis-
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ke. Enligt konventionen ricker det allts3 inte med ett totalskydd for begrén-
sade omrdden i form av naturreservat eller nationalparker.

En fullstindig 6versattning av Skogsprinciperna och Agenda 21 finns i
regeringens skrivelse (1992/93:13) med redogorelse med anledning av FN:s
konferens om milj6 och utveckling - UNCED.

Genom vira dtaganden vid miljokonferensen har vi forpliktat oss att utfor-
ma vir skogspolitik med hinsyn tagen tll skogarnas globala betydelse i olika
avseenden, men ocksd pi sddant sitt att vi tillvaratar de nyttigheter av olika
slag som skogarna ger.

Svensk skogspolitik har sedan linge préglats av att staten mer eller mindre
starkt har stillt krav pd en varaktig hushallning med skogama. Skilen hirfor
har frdn tid till annan varierat. Det kan hédvdas att kravet med tiden har stirkts
och gjorts tydligare. I 1979 ars skogspolitiska beslut slogs det bl.a. fast att vi
bor efterstriva en vil avvigd hushllning med skogama som gor det mojligt
att kontinuerligt utnyttja det virke som skogama kan ge. Aven om miljofragor-
na mer in i tidigare skogspolitiska beslut lyftes fram, fick de inte den tyngd
som vi i dag anser vara nodvéndig och som dven kommer till uttryck i de glo-
bala skogsprinciperna. Detta ar ett av de viktigare skilen till att en omprov-
ning av 1979 rs beslut nu &r angeligen. Kommitténs forslag och remissytt-
randena Over detta utgor enligt min mening ett bra underlag for en sddan om-
provning.

Jag vill i detta ssmmanhang dven erinra om att Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi (ESO) i sin rapport Skogspolitik for ett nytt sekel (Ds 1991:
31) pldderade for en omfattande avreglering. Det anfordes bl.a.:

"Det finns enligt vAr mening inga skl till att ha detaljerade regler om t.ex.
rojning och gallring, lagsta och hogsta slutavverkningsalder eller val av tridd-
slag. En avreglering innebér heller ingen fara ur ekonomisk eller ekologisk
synvinkel. En kraftigs utvidgad frihet {or den enskilde skogsidgaren vad avser
skotselmetoder, val av tradslag och avverkningstidpunkt friimjar den skogliga
naturvirden eftersom det bidrar till variation och spridning av de biologiska
riskerna.”

Jag vill forst sl fast att skogspolitiken méste ges en l1angsiktig och ekolo-
giskt anpassad inriktning. Mot bakgrund av det grundliggande kravet pd en
god hushéllning och med hinsyn till de linga vixttider som giller for vara for-
hallanden #r det inte mojligt och rimligt att med alltfor korta intervaller dndra
grunderna for skogspolitiken. Beslut som fattas i dag och 4tgirder som vidtas
i var generation ger resultat forst for kommande generationer. A andra sidan
méste givetvis nya kunskaper och virderingar f& komma till uttryck i den kon-
kreta utformningen och tillimpningen av politiken.

En annan grundldggande frga giller skogspolitikens roll i den samlade po-
litkken. Skogspolitiken kan givetvis inte leva sitt eget liv utan miste passa in i
den Gvergripande politiken. Sdlunda méste den medverka till att uppfylla de
overgripande mélen for den ekonomiska politiken, regional- och sysselsitt-
ningspolitiken och miljopolitiken. Skogspolitiken &dr ocks3 en del av nérings-
politiken, vars tyngdpunkt utgors av generella insatser for ett positivt narings-
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livsklimat. Birande inslag i niringspolitiken ir avreglering, 6kad konkurrens
och avveckling av selektiva subventioner.

Kommitténs forslag vilar delvis pa dessa grundprinciper. Remissinstan-
serna har inte haft ndgon erinran hiremot.

Genom att utforma en ny skogspolitik som bygger pi dessa grundliggan-
de stdllningstaganden for vi en for svensk skogspolitik ling tradition vidare.
Det innebir ett fortsatt ansvarstagande for kommande generationer, ett an-
svarstagande som i olika sammanhang har viickt uppmérksamhet internatio-
nellt. Inte minst dirfor dr det angeliget att fortsiitta utvecklingen av skogspoli-
tiken med detta som grund och med inriktningen att bittre #n hittills hivda
ansvaret for miljon bide nationellt och internationellt.

3 Skogspolitiska mal
3.1 Allmint

11979 &rs skogspolitiska beslut angavs sammanfattningsvis att skogsbruket
méste verka i dverensstimmelse med de vergripande samhillsmilen och i
samspel med andra samhillssektorer. Som Gvergripande mél for skogsbruket
skulle gilla att skogsmark och skog p4 sddan mark skall genom ldmpligt ut-
nyttjande av markens virkesproducerande formaga skétas si att den varaktgt
ger en hog och virdefull virkesavkastning. Hansyn skall ddrvid tas dven till
naturvirdens och andra allméinna intressen.

Som har framgatt av det foregdende (avsnitt 1.4) har kommittén bedomt att
det dvergripande skogspolitiska malet har natts utom i friga om hédnsynen till
naturvirden. Den slutsatsen och direktiven for kommiténs arbete har varit ut-
glngspunkter for kommitténs forslag till Gvergripande mail for skogspoliti-
ken. Kommitténs forslag innebir en betoning och forstirkning av miljovér-
dens betydelse i skogsbruket. Forslaget innebér silunda att det stills upp ett
produktionsmal och ett miljomal och att dessa jamstills.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nigon erinran mot detta syn-
sétt.

For egen del finner jag kommitténs forslag vl avvigt. En okad betoning
av miljovard motiveras inte minst av de nya kunskaper och den #ndrade insikt
om samspelen i naturen som har kommit fram sedan det forra skogspolitiska
beslutet. Kommitténs forslag ligger i det avseendet vil i linje med de globala
skogsprinciperna och konventionen om biologisk mangfald som jag har redo-
visat i det foregiende (avsnitt 2). Jag anser alltsd att det i fortsatmingen skall
finnas bide ett produktionsmal och ett miljémal for skogsbruket och att mélen
skall vara jamstillda. I det foljande gar jag ndrmare in pa hur dessa mél bor
vara utformade.

Jag vill redan nu forutskicka att riksdagen och regeringen enligt min me-
ning inte bor ta stillning till detaljmal av det slag som kommittén har preci-
serat. I viss utstrickning kommer jag dock att kommentera kommitténs still-
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ningstaganden. Det &r en friga for skogsvirdsmyndigheten att utforma sa-
dana mal i den utstrickning som behovs.

3.2 Miljomalet for skogsbruket

Mitt forslag: Skogsmarkens naturgivna produktionsférméga skall be-

varas. En biologisk mingfald och genetisk variation i skogen skall sik-
ras. Skogen skall brukas si att vixt- och djurarter som naturligt hor
hemma i skogen ges forutsatingar att fortleva under naturliga betingel-
ser och i livskraftiga bestdnd. Hotade arter och naturtyper skall skyd-
das. Skogens kulturmiljévirden samt dess estetiska och sociala virden
skall vidrnas.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Kommitténs forslag har i huvudsak fat ett positivt
bemotande.

Skilen for mitt forslag: Infor 1979 ars skogspolitiska beslut gillde de
naturvirdspolitiska mal som faststilldes i samband med tillkomsten av natur-
virdslagen ir 1964 med senare dndringar ir 1974. I 1964 4rs beslut klargjor-
des att naturvirden inkluderade sdvil den vetenskapliga och kulturella natur-
virden som den sociala naturvirden. Vidare slogs fast att naturvérdsintresset
borde beaktas i all verksamhet som rér naturens nyttjande och exploatering
for skilda dndamal och att sniivt ekonomiska hinsyn inte fir tillitas bli sty-
rande for utvecklingen. Aven i 1974 4rs beslut framhalls att samhéllsutveck-
lingen bor ges en langsiktig inriktning i linje med vad som frin ekologiska
utgdngspunkter ter sig rationellt i ett lingre perspektiv.

I anslutning till #ndringarna i naturvirdslagen &r 1974 inférdes i skogsvérds-
lagen en allmén aktsamhetsregel som anger att hiinsyn skall tas till naturvar-
dens intressen. Denna regel omfattade all mark som berérs av skogsbruk,
vare sig marken var sdrskilt intressant frin naturvardssynpunkt eller inte.

I princip innebar 1979 irs skogspolitiska beslut att 1974 &rs beslut bekréf-
tades. Det framholls att det for skogsbruket &r av intresse att skogens och
skogsmarkens produktionsforméga inte forsimras vare sig pa kort eller pd
lang sikt. Skogsbruket miste dirfor, enligt beslutet, priglas av en ekologisk
grundsyn.

I samband med naturresursiagens tillkomst &r 1987 betonades behovet av
en frdn ekologisk, social och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushélining med naturresurserna. Detta kommer ocksa till uttryck i de dvergri-
pande mélen for milj6- och naturvardspolitiken som beslutades 4r 1988 och &r
1991. I det miljopolitiska beslutet 4r 1991 sigs att ett gemensamt mal i enlig-
het med intentionerna i naturresurslagen bor vara att sl& vakt om den biolo-
giska mangfalden och nyttja naturresurserna pd ett l4ngsiktigt hallbart sétt.
Vidare betonas att det s.k. sektorsansvaret, dvs. principen om varje samhilis-
sektors ansvar for naturmiljon, miste beaktas vid all markanvindning.
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Skogsbrukets sektorsansvar for miljon lades fast redan i 1988 &rs miljo-
politiska beslut. Sektorsansvarets innebdrd och principerna for dess tillamp-
ning preciserades i anslutning till 1991 &rs milj6épolitiska beslut. De forybara
resurserna skall utnyttjas inom ramen for ekosystemens produktionsformaga.
Den biologiska mangfalden samt den genetiska variationen skall sikerstillas.
Vixt- och djursamhilien skall bevaras s8 att i landet naturligt forekommande
vixt- och djurarter ges forutsittning att fortleva under naturliga betingelser
och i livskraftiga bestind.

Den skogspolitiska kommittén har, som jag redan har redovisat, utvirderat
nu gillande skogspolitik. Den slutsats man har dragit ér att skogsbruket inte
har levt upp till de krav p4 naturvardshénsyn som giller. En fortlopande for-
bittring har dock kunnat iakttas under senare ir. Kommittén anser att det upp-
stillda malet om hushillning med skogstiligdngarna har uppfyllts vl med av-
seende pd volym. De krav pd hinsyn som beslutades i samband med det
skogspolitiska beslutet 4r 1979 har ddremot inte tillgodosetts. Med dagens
overgripande miljévéards- och naturvirdspolitiska mél skulle formodligen
dven en fullstindig efterlevnad av de stdllda kraven i skogspolitiken ha be-
traktats som otillriicklig, anser kommittén.

Det frimsta skilet till detta dr enligt kommittén att de bestimmelser om na-
turvirdshinsyn som finns i skogsvardslagstiftningen inte avspeglar nuvaran-
de kunskaper om behovet av skydd for sirskilda naturvirden och att dessa
kunskaper inte heller har nitt ut till skogsbruket. Kommittén pApekar dock att
naturvirdsbestimmelserna i skogsvardslagstiftningen inte utgor det enda med-
let att nd en tillfredsstillande naturhinsyn. Det finns andra lagbestdmmelser
som verkar i samma riktning, t.ex. bestimmelser i skogsvardslagen om
skogsbruket i de fjillndra skogarna och bestimmelser i naturvirdslagen om
markavvattning samt skyddet for ddelldvskogen genom ddellévskogslagen.

Nir det géller kunskaperna framhéiler kommittén att det under de senaste
4ren har noterats en betydligt 6kad kunskap och insikt hos skogsbrukarna om
vikten av skydd for olika naturvdrden. Enligt kommittén har detta &nnu inte
medfort mitbara effekter pd naturvirdena eller pd ett tydligt sétt kunnat avli-
sas i uppfoljningen av den praktiska skogsskotseln.

Kommittén konstaterar att det i ett skogsbruk som det svenska helt enkelt
inte gér att bevara alla arter och naturtyper dver hela arealen. Dirtill kommer
att oavsett hur skogsbruket bedrivs kommer skogen att pdverkas av andra mil-
jOstorningar, t.ex. av lnfifororeningar. Enligt kommittén behovs med nuvaran-
de skogsbruk och ambitioner fler naturskogsreservat. I Sverige har vi hittills
frimst avsatt reservat pd statens marker i norra Sveriges inland. Kommittén
anser att avsittningen av mark till reservat dir skogen kan limnas for fri ut-
veckling, jamte biotopskyddet enligt naturvérdslagen, &r ett viktigt skogspo-
litiskt instrument for att bevara en biologisk méngfald i skogen.

Kommittén redovisar tre tinkbara handlingslinjer for hur skogsbruket fram-
gent skall bedrivas och skogsmarksarealen utnyttjas for att vi skall uppné en
hog produktion och samtidigt bevara en biologisk mingfald i skogsekosyste-
men.
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— Skog for produktion och skog for natur- och miljdskydd separeras are-
ellt genom avsittning av stora naturreservat,

— skogen brukas med olika intensitet med hinsyn till skogsmarkens pro-
duktionsférmaga och avstindet till fabriker och marknad,

— skogen brukas med sikte pd hég produktion och god natur- och milj6-
hinsyn over hela skogsmarksarealen.

Den sistnimnda handlingslinjen &r enligt kommittén den bista eftersom
den troligen ir den effektivaste formen av naturvird. Aven i detta fall krivs
avsittningar av nationalparker och naturreservat, frimst i sédra och mellersta
Sverige samt i Norrlands kustland. Sidana avsittningar krdvs dock i ldngt
mindre utstrickning dn vad som skulle bli fallet om skyddet av naturvirdena
frimst skulle grundas p4 markavsittingar enligt den f6érstnimnda handlings-
linjen.

En utgingspunkt for kommitténs arbete har mot denna bakgrund varit att
det grundlaggande sektorsansvaret for de skogliga naturresurserna ligger pd
skogsidgarna och skogsbrukarna. For den normala skogsmarken ligger an-
svaret och kostnaderna pi naringsutdvaren i enlighet med vad riksdagen har
uttalat. For de mest skyddsvirda objekten, som omfattar naturtyper och inne-
haller arter som ir s kiinsliga att de inte t3l annat 4n en ringa grad av ménsk-
lig phverkan, kriivs ett mer eller mindre fullstéindigt skydd med stéd av natur-
vardslagen. Ansvaret och kostnaderna ligger i detta fall frimst p4 staten. For
omriden diremellan delas ansvar och kostnader mellan den enskilde, staten
och kommunen,

Kommittén har angett principer for ett miljomal for skogsbruket som anslu-
ter till de miljopolitiska besluten. Skogen skall brukas si att naturresursens
produktionsformaga lingsiktigt behdlls. Vixt- och djurarters samt naturtypers
fortbestind skall sikerstillas. Vissa hotade arter och naturtyper samt unika
naturvirden kan skyddas eller dterskapas genom att skogsomrdden ldmnas for
fri utveckling. Andra arter och miljoer kan anpassa sig till ett modernt skogs-
bruk om tillriicklig héinsyn tas till deras forutséttningar.

Detta stimmer enligt kommittén vl dverens med de internationella konven-
tioner som Sverige har undertecknat och som bygger p okad kunskap om
vad som krivs for en hallbar utveckling.

For egen del vill jag framhélla foljande. Sverige &r vad man kan kalla ett
gammalt skogbruksland. Vi har under &rhundraden brukat skogen och utnytt-
jat dess avkastning. Over tiden har behoven varierat. Ocksa metoderna for
skogsbruk och graden av hushdllning har vixlat. Stora skogsarealer i norra
Sverige var linge ordrda av skogsbruk, medan en forhéllandevis stor andel
av skogsmarken i sodra och mellersta Sverige avverkades hirt for briinsle-
och byggnadsindamal. Genom tiderna har nistan all skogsmark i vart land
kommit att berbras av skogsbruk pi ett eller annat sitt. I det avseendet skiljer
vi 0ss inte frdn minga andra industrialiserade linder. Ménga av de dldre sko-
gama i sodra Sverige ir egentligen forsta generationens skogar pd gamla be-
tesmarker. V4r strivan att bygga upp en uthillig och hog virkesproduktion
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frin skogen och den svenska skogspolitikens nuvarande betoning pa skogs-
vardsmaélet bor ses mot denna bakgrund.

Sverige dr berett att i enlighet med véra internationella dtaganden bidra till
brukande, bevarande och héllbar utveckling av véra egna skogar och diri-
genom bevara den biologiska méngfalden i skogsekosystemen. Mitt forslag
till miljomal for skogsbruket tar sin utgdngspunkt i behovet av ett i vid me-
ning langsiktigt bevarande av skogsmarkens naturgivna produktionsforméga
och skogens ekosystem.

Det av tradition intensiva utnyttjandet av all skogsmark, framfr alit i sodra
Sverige, har resulterat i att de naturskogskvaliteter som trots allt finns kvar &r
spridda och fragmentiserade. Detta skapar givetvis problem i vdr strivan att
skydda och bevara en biologisk méngfald i skogsekosystemen. Trots detta
méste vi leva upp till vért globala ansvar fér miljon och bidra till en hallbar
utveckling av skogsbruket internationellt sett. Den svenska skogen skall dir-
for brukas si att vixt- och djurarter som naturligt htr hemma i vira skogar
ges forutsittningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga
bestind. Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogen skall ocks inne-
halla tllrdckliga arealer skogsmark limpad for rekreation och friluftsliv. Sam-
tidigt mAste vi sld vakt om det svenska kulturlandskapet och skogens kulmr-
miljovirden samt dess estetiska och sociala virden. Hirigenom okar vi ocksé
viirdet av den for vért folk sd visentliga allemansritten. Det kan synas som
om dessa mingfacetterade krav kan vara svéra att tillgodose och att de skulle
strida mot varandra. En viss atgird for emellertid ofta #ven med sig positiva
effekter for flera av de syften jag har betonat. Insikten hidrom dr nddvindig
for att skapa forstaelse for de insatser som behdvs.

I gdllande nationella skogspolitiska beslut har natur- och miljovarden fatt
en undanskymd plats sett i dagens perspektiv. Den frimsta forklaringen till
detta 4r enligt min mening den snabba utvecklingen som kénnetecknar miljo-
omridet. Kraven p4 omsorg om naturen och miljon i allménhet har Skat starkt
under 1980-talet som ett resultat av omfattande ny kunskap och en medveten
opinion. Miljépolitiken har visserligen, som jag hir redovisat, flyttat fram
sina positioner. Men detta har framfor allt tagit sig uttryck i den lagstiftning
som giiller for miljo- och naturvarden. Aven om denna lagstiftning omfattar
skogen och skogsbruket s har kopplingen inte varit tydlig, &tminstone inte i
den allménna debatten.

Den hittillsvarande skogslagstifiningen &r starkt produktionsinriktad. Den
har tvingat fram ett storskaligt och enhetligt skogsbruk. Alternativa metoder
har inte tillatits, vilket minga ginger har varit negativt frin naturvirdssyn-
punkt.

Jag anser att det finns skél att ndrmare belysa vad som enligt min mening
bor utgora utgingspunkten for ett skogsbruk baserat pd ett l1dngsiktigt beva-
rande av skogsmarkens naturgivna produktionsférmiga och ekosystemens
funktion. Som jag framhallit i det foregéende har praktiskt taget all skogs-
mark i Sverige berorts av skogsbruk i en eller annan form. Skogsekosyste-
men, liksom andra ekosystem, 4r dynamiska och stadda i stindig foréndring.
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Den inneboende variationen inom arter, mellan arter och mellan olika eko-
system utgor en av de viktigaste forutsittningarna for ekosystemens anpass-
ningsforméga och motstidndskraft. Virt nyttjande av skogen som produk-
tionskilla bor préglas av denna grundsyn. Ett ambitidst miljomal kan enligt
min mening vil forenas med en fortsatt hog produktion av skogsrivara och
en konkurrenskraftig svensk skogsniring. Jag dterkommer i det foljande
(avsnitt 4) till vad detta innebér for de framtida metoderna i det svenska skogs-
bruket.

Jag anser mot denna bakgrund att det dr hog tid att stilla upp ett sirskilt
miljomal for skogsbruket. Ett nationellt miljomal for skogsbruket bor enligt
min mening utformas s att man ldgger lika vikt vid produktionsmélet och mil-
jomdlet. Ett miljomal fyller som jag ser det inte bara en viktig allmén funk-
tion. Det 4r ocks4 ett sjdlvandamal for skogsbruket. Ett birkraftigt, 14ngsiktigt
skogsbruk kan inte bedrivas om man bortser frdn de naturgivna férutsitming-
arna eller motverkar dessa.

Den diskussion som kommittén fort om ett miljomal utgor enligt min me-
ning en bra grund for en malformulering. Vad kommittén har anfort bor emel-
lertid kompletteras i ett avseende. Kommittén har inte behandlat hinsynen till
kulturmiljon nérmare. Kulturmiljon kommer sirskilt till uttryck i skogsvards-
lagstiftningen sedan nigra 4r. Skogen och skogsmarken rymmer ménga kul-
turhistoriska virden till vilka hansyn mdste tas d& skogsbruket planeras och
atgirder utfors. Ansvaret harfor delas av alla, sdvil enskilda som myndig-
heter. Skador pd kulturmiljon skall sdvitt majligt undvikas eller begrinsas.
Det framgér av 1988 &rs riksdagsbeslut om kulturmiljovérden.

Med dessa utgingspunkter foresldr jag sdlunda att miljomélet for skogsbru-
ket sammanfattningsvis bor vara att skogsmarkens naturgivna produktions-
formdga skall bevaras och en biologisk mangfald och genetisk variation i sko-
gen skall sikras. Skogen skall brukas si att viixt- och djurarter som naturligt
hor hemma i skogen ges forutséttningar att fortleva under naturliga betingel-
ser och i livskraftiga bestind. Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Sko-
gens kulturmiljévirden samt dess estetiska och sociala virden skall virnas.

For egen del anser jag att den nya skogspolitik som jag férordar kommer
att vara positiv fér naturvirden pd minga sitt. Miljohdnsynen kommer att bli
en integrerad del av skogspolitiken samtidigt som reservatsavsittningarna
okas. Detta kommer givetvis att gynna naturvirden. Dessutom innebir den
nya skogspolitiken en betydande avreglering. Borttagande av detaljerande
skotselforeskrifter kommer att mojliggora 6kad mangfald i skogsbruket. Det
gynnar naturvirden genom ett mer méngfacetterat skogsbruk.

Den skogspolitiska kommittén har i sitt huvudbetdnkande behandlat ett
antal inslag och atgirder som betecknas som delmdl. Jag finner det inte me-
ningsfullt att riksdagen och regeringen lidgger fast sddana. Déremot avser jag
att i det foljande redovisa min syn pa ett par av dem. Jag gor det for riksda-
gens information.

Kommittén har sirskilt pekat p4 att olika dtgirder i skogsbruket sésom av-
verkning, dikning och gtdsling kan leda till skadlig utlakning av niringsim-

Prop. 1992/93:226

31



nen till sjdar och vattendrag. For egen del anser jag det nddvindigt att detta
uppmirksammas. Frigor om dikning och godsling tar jag upp i ndsta avsnitt.
Avverkningens, sirskilt slutavverkningens, effekter nir det giller kviveut-
lakningen #r speciellt viktiga att uppméirksamma i de omréden som ir starkt
utsatta for luftfororeningar. Det finns mojligheter att genom sirskild omsorg
och noggrannhet vid planeringen av avverkningarmna motverka sidant lickage.
Sédan planering 4r ett led i det s.k. stindortsanpassade skogsbruket som slar
igenom alltmer.

Ett siirskilt problem som har uppmirksammats av kommittén dr de omfat-
tande Juftféroreningarna ver stora delar av Sverige, sirskilt i de sodra och
viéstra landsdelarna. De mitbara effekterna pé skogen ir dels direkta skador
pé triiden, dels markskador. Luftfororeningarna och dess foljder ér enligt min
mening ett av de storsta miljoproblemen i virt land. Till detta kommer hoten
om klimatfordndringar och Okad ultraviolett strilning till foljd av ett uttunnat
ozonskikt. Problemen orsakas bdde av oss sjdlva och av verksamheter i andra
linder. Som exempel kan nimnas att endast en ittondel av svavelnedfallet i
Sverige hirror frin svenska killor. Under den senaste tiodrsperioden har de
svenska svavelutsldppen minskat med ca 70 %. Svavelskatten har bidragit till
detta. Diremot har kviveutsldppen inte kunnat minskas i den utstrickning
som har forutsatts. Det dr angeldget att fortsitta ett malmedvetet nationellt
arbete i syfte att ytterligare minska de inhemska utsldppen. Nir det giller de
internationella utslippen méste ett lAngsiktigt arbete bedrivas i syfte att be-
grinsa dem vid killan. De Atgérder vi i ett kortare perspektiv har for avsikt att
vidta i syfte att minska vara egna utsldpp innebdr t.ex. en sidan skatt eller
avgift pd kviveoxidutsldpp som har aktualiserats i budgetpropositionen 1993,
Dérutover krivs sdrskilda itgirder for att restaurera bl.a. mark och vatten
som tagit skada av luftemissionerna. For skogsmarkens del kan detta ske i
form av kalkning och s.k. vitaliseringsg6dsling.

Jag vill framhailla att en viktig forebyggande tgird mot den tkade stress
som luftfororeningar och atmosfiriska fordndringar kan komma att medfora
ar ett mangformigt skogsekosystem med en god ekologisk anpassningsfor-
mdiga. Problemens allvar tycks vara klart for alla. Hur dtgidrdema skall utfor-
mas och vilken omfattning de bor ha rider det emellertid delade meningar om.
Jag Aterkommer i det f6ljande till denna friga.

3.3 Produktionsmélet for skogsbruket

Mitt forslag: Skogen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och
ansvarsfullt s3 att den ger en uthilligt god avkastning. Skogsproduk-
tionens inriktning skall ge handlingsfrihet i friga om anvindningen av
vad skogen producerar.

Kommitténs forslag overensstimmer i sina huvudsakliga delar med
mitt forslag.
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Remissinstanserna: Kommitténs forslag har i huvudsak fitt ett positivt
berndtande.

Skilen for mitt forslag: Den mélformulering i 1979 ars skogspolitiska
beslut som ndrmast &r jamforbar med kommitténs forslag till produktionsmal
ir vad som di betecknades som overgripande mal for skogsbruket. Det for-
mulerades sA att skogsmark och skog pd sddan mark skall genom lampligt ut-
nyttjande av markens virkesproducerande formdga skotas s att den varaktigt
ger en hog och virdefull virkesavkastning. Kommitténs forslag avviker inte i
nigra visentliga avseenden hirifrdn. Forslaget bygger bl.a. p4 den utviirde-
ring och framtidsbedémning som jag har redovisat i det foregiende (avsnitten
1.4 och 1.5). .

For egen del vill jag betona skogens och skogsbrukets stora betydelse for
landets ekonomi och virt vilstind. Skogen har under Sverskidlig tid varit en
viktig forsorjningskilla i vért land. Den ger rdvara for vir skogsindustri och
den kan dven forse oss med energirdvara. Skogsindustrin 4r vér frimsta ex-
portndring. Nettoexportvirdet 4r mer &n dubbelt s stort som for verkstads-
och bilindustrin tillsammans. Dirtill kommer att skogsindustrins import av
insatsvaror &r forhllandevis liten.

En forutsittning fér de omfartande insatser for skogsvirden som vi har
gjort under 1900-talet har varit tron pa framtiden och pd skogen som en viktig
rdvarukilla. Av olika skil, fraimst de omfattande skogsvardsitgirderna, har
virkesforridet i de svenska skogarna vuxit kraftigt inte minst de senaste aren.
Oron under 1970-talet for virkesbrist och ddrmed krav pa ransoneringar har
forbytts i vad ménga vill kalla ett dverskott. Kommitténs motiveringar priglas
till viss del bide av pessimism, firgad av den nuvarande ligkonjunkturen,
och av uppfattningen att ett virkesdverskott har skapats.

For egen del anser jag att det finns all anledning att anldgga en mer opti-
mistisk syn pA framtiden 4n vad kommittén har gjort. Visserligen har skogs-
industrin for ndrvarande stora svérigheter att avsitta sina produkter tll hygg-
liga priser. Detta avspeglas ocks i sidnkta virkespriser for skogsbruket. Dir-
till kommer att lonsamheten i skogsbruket i vissa fall paverkas av hoga riinte-
kostnader som en foljd av tidigare hogt uppdrivna fastighetspriser. Okande
krav p4 dteranvindning av papper pdverkar virkesmarknaden.

Befolkningsutvecklingen talar dock for ett fortsatt kat behov av de pro-
dukter som skogen kan ge. Internationella prognoser visar pd en fortsatt
stadig efterfrigeutveckling pd massa och papper. De linder som har bittre
produktionsférutsittningar dn vi kommer att f ticka den 6kade efterfrigan i
Sydostasien och andra omriden pi stort avstind frdn oss. For Sveriges del
bor den europeiska marknaden skapa tillridckligt utrymme.

Det dr emellertid nodvéndigt att skogsnéringen vidgar perspektivet i ett an-
nat avseende. Vi kan inte ldngre utg frdn att Sverige med sina sdmre natur-
liga produktionsforutsittningar skall kunna forse varldsmarknaden med s.k.
bulkvaror av t.ex. trd och massa till konkurrenskraftiga priser i lika hog grad
som hittills. Det &r i stiillet nodvéndigt att vi tar till vara de sérskilda forutsitt-
ningar som vi har.

3 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 226
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Den tkade uppmirksamhet som skogsbrukets miljoeffekter fatt internatio-
nellt har p4 senare tid dven lett till kritik av det svenska skogsbruket. Den in-
riktning mot ett skogsbruk forenligt med hogt stillda ekologiska krav, bide
vad giller rdvaran och dess foradlingsprodukter, som vi nu ligger grunden
till ger forutsitiingar att mota den kritiken. Skogsprodukter baserade pd ett
langsiktigt, hillbart nyttjande av en fornybar rivara bor kunna bli ett viktigt
forsdljningsargument. Vi miste utveckla nya produkter och satsa p att pro-
ducera och ta till vara rdvaran med sikte p4 hur den skall anvindas. Det ford-
ras med andra ord en bittre insikt och tro p4 framtiden, fantasi och vilja att
utveckla skogsnédringen i alla dess led. Regeringen har i annat sammanhang
presenterat forslag till ett samlat program for forskning och utveckling med
denna inriktning (prop. 1992/93:170). Givetvis finns det ett statligt intresse
av att gora ekonomiska insatser for ett sddant program. Det &r dock av avgd-
rande betydelse att branschen sjalv gor insatser. Inte minst den tribearbetande
delen av skogsindustrin méste bittre leva upp till sitt ansvar for framtiden.

Insatser av detta slag tar i huvudsak sikte pé det lingre perspektivet. I det
kortare stir vi infor utmaningen att pa bista sétt ta till vara den stora virkesvo-
lym som jag tidigare har kommenterat. Omstrukturering av skogsindustrin
och en fortsatt rationalisering av skogsbruket &r led i strivan mot en okad kon-
kurrenskraft. Men det bor ocksd vara méjligt att redan nu anvinda den produ-
cerade rdvaran pi ett effektivare sitt. Genom en béttre uppdelning till olika
anvindningsomraden, tribearbetning av olika slag och energiproduktion, bor-
de betalningsformagan for rdvaran kunna forbittras.

Det ar viktigt att virkesmarknaden fungerar vil om skogen skall bidra till
samhillsekonomins utveckling. Tidvis har s inte varit fallet. Samverkan mel-
lan dominerande kopare, beskattningens privatekonomiska foljder och detalj-
regleringen av skogens skotsel och avverkning 4r nigra av de faktorer som
har inverkat himmande p4 utbudet av skogsrdvaran. Effekterna av skattereg-
lerna och skogsvérdsbestimmelserna har inneburit att den enskilde skogsiga-
ren minga ginger bedomt det mera 16nsamt att lata skogen vixa dn att avver-
ka den. Det svagare utbudet har diirvid bidragit till att den svenska skogs-
industrin fitt betala ett hogre pris for vedrdvaran dn minga konkurrenter. De
dndringar i skogsvirdslagen som jag kommer att foresla i det foljande undan-
10jer en del av dessa stérningar, frimst nir det giller den enskilde skogséga-
rens handlingsfrihet. Detta forbittrar virkesmarknadens funktion.

En effektiv skogsproduktion och ett l0nsamt tillvaratagande av skogsré-
varan ir i ménga bygder grunden for sysselsattning och forsorjning. Skogs-
bruket och sdgverksindustrin 4r ofta den enda sysselsittningskillan i skogs-
ldnens glesbygder. De skapar bade heltids- och deltidssysselsittning och de
medverkar till att stirka underlaget for nédvindig service. P4 manga héll ar
arbete i skogsbruk nodvindigt som komplement till sysselsittning inom andra
sektorer. Det dr ocksd mot den bakgrunden angeldget att skogsbruket kan
drivas vidare. Aven i fortsittningen bér strivan vara att bedriva skogsbruk
6ver hela den svenska skogsarealen.
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Det dr silunda min uppfattning att den svenska skogsniringen i en eller
annan form har goda forutsittningar att utvecklas och gora sig gillande dven
pé 1ang sikt. Den kommer att vara betydelsefull for Sveriges ekonomi och
vilstind. Den kommer ocksi att utgora en nodvindig grund for sysselsitt-
ning och forsorjning och ddrmed 4dven for mojligheterna att uppritthilla en
levande landsbygd. Strivan bor dirfor vara att utnyttja skogen och skogsmar-
ken effektivt och ansvarsfullt s3 att den ger en uthilligt god avkastning. Det
maste diirvid skapas forutsittningar for handlingsfrihet for kommande gene-
rationer i friga om anvindningen av vad skogen producerar.

Jag har i det foregdende redovisat att kornmittén har behandlat olika inslag
1 skogsbruket som preciseringar av de foreslagna mélen. Jag har ocksi anfort
att jag inte anser det meningsfullt att riksdag och regering ligger fast sidana
delmal. Sillningstagandet till sddana grundar sig pé forinderlig kunskap och
utveckling. Overordnade beslut frin statsmakternas sida i dessa frigor skulle
leda till en alltfor stelbent skogspolitik. I stiliet bor, i den mén det dr nédvin-
digt och angelaget, preciseringar kunna goras av skogsmyndigheten.

Flera av de frigor jag hir avser har kommenterats av remissinstanserna.
Jag vill dirfor ndgot utveckla min syn pé dem.

Vad forst giller markens utnyttjande har kommittén, sdvitt nu 4r i friga,
allmént behandlat effektiviteten i markutnyttjandet, atgirder p4 impediment,
skogsbruket i fjdllndra skogar och ddellovskogar samt anvindningen av ned-
lagd jordbruksmark. Kommittén betonar naturresurslagens skyddsbestimmel-
se for skogsbruk p& mark som har betydelse for skogsnidringen. For egen del
har jag ingen erinran hiremot. Det framgér bl.a. av vad jag har anfort tdigare
under detta avsnitt. Vad giller dtgirder pd impediment har jag samma uppfatt-
ning som kommittén. Impedimenten har som regel en sérpriglad karaktir och
kréver oftast for att bli goda skogsmarker investeringar i tunga atgéirder. Sada-
na insatser 4r ofta ekonomiskt olénsamma och hotar inte séllan betydande na-
turviirden. Enligt min mening bdr impediment som regel undantas frin avverk-
ning och plantering eller frin produktionshtjande tgérder s&som dikning el-
ler godsling.

Skogsbruket i de fjdllnira skogamna har nyligen varit foremal for en omfat-
tande riksdagsbehandling. Det 4r hart reglerat till férman for andra intressen
4n skogsbruket, fraimst rennaringens och naturvérdens. Tills vidare bor inga
andra dndringar goras avseende detta skogsbruk in en konsekvensindring
med avseende pa skyldigheten att redovisa naturvardshinsyn.

Skogsbruket i ddellévskogarna ar sirskilt reglerat sedan 4tskilliga &r. En-
ligt kommitténs uppfattning bor arealen ddelldvskog okas pd lamplig mark
och ytterligare reservat avsittas. Nigot medel for att uppn det forstnimnda
foreslds inte. For egen del anser jag att ddellovskogamna &r virdefulla inslag i
véra skogar och att vi bor se till att de forblir s&. Den dvervigande delen av
idellovskogsarealen miste bevaras genom ett aktivt brukande. Jag terkom-
mer till denna friga nér jag behandlar medlen i skogspolitiken ndrmare.

Kommittén anser att den beskogning av nedlagd jordbruksmark som kan
bli aktuell bor ske i forsta hand med 16virédd. Jag har ingen annan uppfattning.
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Varsamheten som numera priiglar instillningen till kulturlandskapet dr vikdg. Prop. 1992/93:226

Den kommer till attryck bl.a. i kravet pd att plantering av nediagd jordbruks-
mark skall anmilas till Jansstyrelsen. I den utstrickning skogsplantering pé
dessa marker ind4 aktualiseras bor silunda barrtrad undvikas sd lingt moj-
ligt. Jag vill ocks framhilla betydelsen av en dialog mellan markégaren och
de regionala myndigheterna vid omforing av nedlagd jordbruksmark till
skogsmark for att i gorligaste mén tillvarata natur- och kulturmiljévérden i
landskapet.

Vad giiller skogsproduktionens innehall och former tar kommittén bl.a.
upp triidslagsval, bestindsanldggning, heltrddsutnyttjande, gédsling och olika
skogsbrukssitt.

Kommittén anser i friga om triidslagsvalet att detta bér préglas av vixtplat-
sens naturgivna forutsittningar, att anviindningen av frimmande tridslag
skall begriinsas starkt och kontrolleras samt att genetiskt material av lokal hir-
komst bor anvindas i hogre grad. I de bida senare frigorna har flera av de
remissinstanser som foretrider skogsbruket haft pipekanden. For egen del
anser jag det sjdlvklart att det dr vixtplatsens forutsittningar som i forsta hand
skall styra bdde valet av tradslag och anvéndningen av foriddlat eller forflyttat
vixtmaterial. Det innebir att den inriktning av skogsbruket mot en béttre s.k.
stAindortsanpassning och hdnsyn till de naturgivna fGrutsittningarna som vi
har sett de senaste dren bor fullféljas och drivas vidare. Mark- och klimat-
forhdllanden fir alltsd styra tradslagsvalet vid skogsféryngring. Det innebér
ocksd att de fordelar i friga om Gverlevnad och tillvixt som forflyttning och
forddling kan ge bor tas till vara. Det dr ett kiint forhallande att plantmaterial
med lokalt ursprung kan uppvisa bittre verlevnad och tillvixt vid forflytt-
ning frdn hirkomstplatsen. S&dana forflytningar bor dock alltid ske med stor
forsiktighet. Vad giller frimmande tridslag 4r jag av samma uppfattning som
kommittén. Vi bor sdlunda som huvudprincip inrikta oss p4 tridarter som nor-
malt finns i vart land. Endast i undantagsfall, och d efter noggrann virdering
i olika avseenden, bor frammande arter komma till anvindning. Jag anser mot
den bakgrunden att de begrinsningar som for nidrvarande giller f6r nyanlagg-
ning av bestind med contortatall bor skiirpas ytierligare i avvaktan pé 1angsik-
tigare utvarderingar av hittills anlagda bestind.

Kommittén har den uppfattningen att det vid bestdndsanldggning kan accep-
teras lingre féryngringstider och att bestdndsvarden bor fraimja kvalitetspro-
duktion mer &n hittills. Jag delar kommitténs uppfattning om betydelsen av
kvalitetsproduktion. Mot bakgrund av svdrigheten att i dag bedoma hur kom-
mande generationer onskar anviinda det producerade virket bor kvalitet i denta
avseende innebiira mojligheter till stor valfrihet. Med hinsyn till de foryngrings-
svarigheter som linga uppehill mellan avverkning och foryngringsatgirder
kan leda till, ir jag inte beredd att fororda ndgra visentliga avsteg frn vad
som giller for ndrvarande.

Ett mer effektivt utnyttjande av de trdd som avverkas, s.k. heltrdadsutnytt-
jande, skulle kunna bidra till en visentligt 6kad biobrinsleforsorjning. Sam-
tidigt kan ett alltfor omfattande tillvaratagande leda till ndrings- och humus-
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brist i vissa marker och minskad motstindskraft mot forsurning. For att sdda-
na férsimringar inte skall ske bér den forsiktighet som for nirvarande tilldm-
pas iakttas dven i fortsédttningen. Detta bor gilla dven tillvaratagande av stub-
bar. I denna friga &r jag sAlunda i huvudsak enig med kommittén.

Godsling av skogsmarker har minskat starkt under det senaste decenniet.
Bakgrunden hirtill 4r dels kade kunskaper om godslingens effekter, dels
hijjda kosmader bl.a. till fljd av miljdavgifter. Kommitténs uppfatming 4r att
de begriinsningar som for nidrvarande giller for kvivegodsling av skogsmark
bor fortsdtta att gilla. Jag har ingen annan uppfattning. Jag vill emellertid
papeka att s.k. vitaliseringsgodsling av forsurade skogsmarker kan komma
att fi betydelse inom omriden dir kvivegidsling inte bor forekomma.

Kommittén har ansett att trakthyggesbruk med naturvirdsanpassning dven
framgent bor vara det dominerande skogsbrukssiittet. For egen del finner jag
det angeldget att skogsbruket bedrivs pd sidant sitt att den lingsiktiga hus-
hillningen och produktionen inte dventyras. Det innebir bl.a. att avverkning-
amna inte fir ske pd sidant sétt att mojligheterna till foryngring av skogen for-
svéras eller virkesforrdden utarmas. Samtidigt dr det nodvindigt att skogsbruks-
sdtiet anpassas med hénsyn till hbga natrvirden, t.ex. i sumpskogar, ddellov-
skogar och overgangszoner. Jag terkommer ytterligare till denna friga i det
foljande.

4 Medlen i skogspolitiken
4.1 Allmint

Min bedomning: Liksom hittills bor medlen i skogspolitiken vara av

rittslig, ekonomisk och administrativ art. Avvigningen mellan dem bér
dock foridndras.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med min beddomning.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Det limnas minga de-
taljsynpunkter p4 olika medels innehdll. Nigra remissinstanser anser att med-
len i vissa delar dr diligt avstdmda mot mélen.

Skilen for min bedomning: Medlen i géllande skogspolitik &r av ritts-
lig, ekonomisk och administrativ art. Skogsvardslagstiftningen anger de
grundliggande kraven som staten stiller i frAga om skogsvérden. Lagstift-
ningen kompletteras av statligt ekonomiskt stdd till skogsvard och skogsvi-
gar, statligt finansierad ridgivning, information, 6versiktlig inventering och
registrering av skogstillstindet.

Kommitténs forslag innebér i huvudsak foljande. Kommittén foreslar en
betydande avreglering vilken leder till att skogsidgarnas frihet men ocksa an-
svar okar. Statens minimikrav pd skogsigare och andra aktorer i skogsbruket
bor framgd av skogsvardslagstiftningen. Lagstiftningen skall vara normbil-
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dande och verka forebyggande. Ett uthalligt skogsbruk skall enligt kommittén
uppnds i forsta hand genom 6kad kunskap hos skogsédgare och andra aktorer
genom ridgivning, utbildning och forskning. Varje skogsigare bor gora en
atgérdsplan for sin fastighet. Viktiga medel for att nd det miljopolitiska méilet
ir enligt kommittén reservatsavsittningar och ett biotopskydd. Skogsbruket
skall i princip vara sjilvfinansierat. Bidrag och ersiéttning skall dock kunna
limnas for t.ex. omfattande intring av naturvardsskil, ddellovskogsbruk och
kalkning. ] omrdden dir skogsbruket har sarskilt stor betydelse for ekonomi
och sysselsittning kan enligt kommittén ekonomisk stimulans till skogsnir-
ingen frimja utvecklingen.

Jag har tidigare betonat kravet pa lingsiktighet 1 skogspolitken och att méa-
len for skogspolitiken maste ha en sddan inriktning, Nir det giller utform-
ningen av medlen behdvs en storre flexibilitet. Medlen méste, dven om de syf-
tar mot samma mél, kunna anpassas nir forhillanden foréindras och nya kun-
skaper tillfors. Viss stabilitet 1 medlen 4r dock dnskvird.

Den skogspolitik som nu bdr laggas fast kinnetecknas vad giller medlen
av tre fordndringar i forhallande till gillande politik. For det forsta innebér
den en Okad frihet for skogsdgaren att agera inom de ramar som staten stiller
upp. Den innebir for det andra ett 6kat ansvar for skogsédgaren dels for att i
den nya friheten tillgodose de av statsmakterna fastlagda skogspolitiska mé-
len, dels ekonomiskt for sitt skogsbruk som en motprestation till de minskade
skatter och avgifter som har beslutats. For det tredje forutsitter den nya skogs-
politiken bittre kunskaper hos skogsdgaren. Genom de forindringar som jag
nu redovisat uppnés en integrering av naturvardsintressena.

Sammantaget leder detta till att skogspolitikens medel bér ges en annan
sammansittning dn for ndrvarande. I likhet med kommittén bedémer jag dock
att de dven i fortsidttningen bor rymma rétisliga, ekonomiska och administra-
tiva delar. Skogsvérdslagstifiningen boér som hittills ange ramarna f6r hur
skogsbruket bor bedrivas. Lagstiftningen 4r i sina grundliggande delar all-
mint accepterad. Den har skapat normer som svenska skogsigare finner rik-
tiga och rimliga. Samtidigt 4r det nu dags att férenkla lagstiftningen. Kom-
mitténs forslag innebir bl.a. att vissa detaljibestimmelser i sjdlva lagen slopas.
Detta anser jag i huvudsak vara riktigt. Dock méste enligt min mening sddana
grundliggande bestimmelser finnas kvar som behovs for att tillgodose de
overgripande méil som jag har forordat i det foreglende. Mina forslag i det
foljande innebdr mot den bakgrunden bl.a. att visst skydd mot en exploa-
tering av skogarna behills.

Viktigare i sammanhanget 4r enligt min mening att féreskrifterna till lagen
gors mindre detaijerade och att allménna rid till lagstifmingen verkligen fram-
stir som sddana for skogsigaren och inte som bindande féreskrifter. Det dr
alltsd nodvindigt att de bemyndiganden som lagen kommer att innehdlla inte
utnyttjas for att skapa en ny, omfattande och komplicerad detaljregiering for
skogsigarna. Harigenom fér skogségaren den handlingsfrihet som kommittén
har férordat och som leder till en nédvindig och 6nskvird diversitet i skogs-
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bruket. En sidan avreglering bidrar ocks4 till att stirka dganderitten. Detta 4r
i linje med grunderna for det arbete som pagér inom dganderitiskommittén.

I sammanhanget vill jag dven framhalla att fiera bestimmelser i naturvards-
lagstiftningen utgér delar i den lagstiftning som reglerar skogsbruket. Med
den tkade tyngd som miljofrigomna bor ges i skogspolitiken framstér det som
alltmer tydligt att dessa lagbestimmelser kompletterar skogsvardslagen. Detta
stiller sdrskilda krav pd samordning mellan lagarna. Motsvarande kan sidgas
om vissa bestimmelser i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Jag ater-
kommer strax till frigan om skogsbrukets miljdansvar.

Med den nya inriktning som skogspolitiken bor ges blir det nodvindigare
in nigonsin att skogsidgaren sjilv har eller kan ges sddana kunskaper om
skogsbruk och miljéfragor att de dvergripande mélen tillgodoses i verksam-
heten. En dkande andel skogsédgare saknar den naturliga forankring i lant-
bruket som hittills har kénnetecknat de svenska skogsigarna. Skogsfastighe-
ter forvirvas i okad utstrackning i kapitalplaceringssyfte eller av andra skl
an att bilda underlag for sysselséting och permanent boende. Manga blir
skogsigare genom arv.

Under hela 1900-talet har rddgivning varit ett viktigt komplement till skogs-
virdslagen. Radgivningen har betonats kraftigt i de skogspolitiska besluten
och anges sirskilt i nu géllande lag. Den nya inriktningen av skogspolitiken
forstirker raddgivningens betydelse. Politiken kriver ocksa att radgivningen

“breddas visentligt for att omfatta dven ekologi i vid mening och kulturmiljon.
Utan 6kade kunskaper hos skogsdgama och andra som verkar i skogsbruket
kan vi inte nd de héga mal som jag har foreslagit i det foregdende. Det 4r i
forsta hand ett ansvar for varje skogsigare att skaffa sig de kunskaper som
behdvs for att tillgodse den nya skogspolitiken. Staten har ett ansvar for att en
grundliggande ridgivning kommer till stind.

For dem som yrkesmissigt verkar pé olika nivéer och inom olika sektorer i
skogsbruket dr en adekvat utbildning viktig. Frégor om skogsutbildningen
har tagits upp av regeringen i prop. 1992/93:170 om forskning f6r kunskap
och framsteg. I det sammanhanget behandlas ocks& forsknings- och utveck-
lingsverksamhet pd skogsomradet. Denna verksamhet framstir mot bakgrund
av vad jag har anfort i det foregiende som allt mer betydelsefull. Den 4r ocksé
en nddvindig grund for rddgivning och information till skogsigarna.

I prop. 1992/93:179 om 4tgirder mot klimatpdverkan m.m. tas upp frigan
om fortsatta statliga insatser for utvecklingen av biobrinsleanvidndningen, en
friga med stark och betydelsefull anknytning till skogsbrukets framtid.

Som jag har antytt i det foregdende bor statligt ekonomiskt st6d kunna ges
en mindre framtridande roll i skogspolitiken. Generellt innebir regeringens
niringspolitik en 6kad frihet for foretagarna. Det tar sig bl.a. uttryck i en
minskad skatte- och avgiftsbelastning for foretagen. I gengild far foretagen
klara sig utan eller med minskat statligt stod. Skogsbruket har som andra sek-
torer i niringslivet fatt del av den minskade skattebelastningen. Men dess-
utom har skogsvardsavgiften avskaffats. Skogsvardsavgiften har finansierat
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bl.a. statligt stod till skogsbruket. Nir den nu faller bort finns det ingen an-
ledning att annat &n i undantagsfall behélla statligt ekonomiskt stod.

I det foregiende har jag gjort den bedomningen att skogsbruket kommer
att spela en viktig roll for sysselsittning och forsérjning i vart land och dar-
med for att behdlla en levande landsbygd. Det miste emellertid std helt klart
att antalet sysselsatta i nidringen aldrig kommer att vara p4 1ingt nér s4 stort
som tidigare. Behovet av rationaliseringar och kostnadssinkningar kommer
att finnas kvar., Emellertid kommer skogsbruket dven i fortsittningen att vara
viktigt for att skapa regional balans. Skogsbruket rymmer ocks mojligheter
till sysselsittning i verksamheter som kan vara viktiga investeringar for fram-
tiden. I de fall staten behover gora utvecklingsinsatser eller insatser for sys-
selsdtming i skogsbygder, bor dirfor skogsbruket liksom hittills kunna kom-
ma i friga for dessa inom ramen for regionalpolitiken. Insatserna bdr admini-
streras av skogsmyndigheten.

4.2 Skogsbrukets sektorsansvar for miljovarden

Min bedomning: Det sektorsansvar som skogsbruket redan har for
naturmiljovirden och kulturmiljovérden méste utvecklas och stirkas.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i stort med min bedémning.

Remissinstanserna: De flesta instimmer i huvudsak med kommitténs
bed6émning av sektorsansvaret i stort. Ddremot dr meningarna delade i friga
om hur langt ansvarer skall stricka sig.

Skilen for min bedomning: Den skogspolitik som jag har forordat i
det foregiende lagger Gkad vikt vid att skogsbruket skall virna om miljon.
Skogsbruk miste bedrivas s att den biologiska mingfalden bevaras och att
djur och viixter som naturligt forekommer i vért land ges forutsittningar att
leva vidare under naturliga betingelser och i livskraftiga bestind. Det har sla-
gits fast i 1991 ars miljopolitiska beslut.

Det 4r numera en sjdlvklarhet att varje sektor i vart samhille skall ta sitt an-
svar for miljén. Det ansvaret kan komma till uttryck p olika sitt, bl.a. bero-
ende p4 hur ingripande en verksamhet dr. De fordndringar som vissa verk-
sambheter leder tll 4r definitiva. Det géller t.ex. markexploatering fGr samhills-
byggande eller vigar. Andra, som t.ex. skogsbruket, bygger pi ett nyttjande
av biologiska resurser i ett av ménniskan paverkat ekosystem. S&dan paver-
kan &r tll sin karaktir reversibel. Detta utesluter emellertid inte att det behdver
goras fordndringar i formerna for hur skogsbruket bedrivs.

Skogsbrukets ansvar for resurshushillning och miljon 4r markerat sedan
ldnge. S4 tex. dr kravet p4 ldngsiktig hush&llning med skogarna och p4 ter-
vixtatgirder efter avverkning ett uttryck harfor. Aven det speciella skyddet
for den svarféryngrade skogen och skyddsskogen &r exempel pd detta.
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Genom beslut av riksdagen 4r 1974 infordes som ett komplement till natur-
virdslagstiftningen ett krav i skogsvirdslagen pd hidnsynstagande till natur-
véardens intressen. Denna bestimmelse preciserades genom 1979 rs skogs-
politiska beslut. Beslutet innebar bl.a. ocksd att mark som kan goras skogs-
barande forst efter dikning inte ldngre betraktas som skogsmark och att for-
bud mot sddan dikning dirmed inte ldngre leder till erséitning. Genom beslut
av riksdagen 4r 1984 &lades skogsbruket att utan sdrskild ersitming bevara
aterstdende ddeliovskogsareal i landet genom krav pi fortsatt ddellovskogs-
bruk.

Ar 1991 infordes i skogsvérdslagen sirskilda bestimmelser for skogs-
bruket i fjdllndra skog. Bestimmelserna innebdr mojligheter till lingtgiende
begrinsningar av skogsbruket av hinsyn till naturvirdens intressen. Sam-
tidigt markerades genom ett tilldgg i lagen kravet pd hinsyn till kulturmiljo-
vérden.

Skogsbrukets sektorsansvar for miljon lades fast i 1988 ars miljopolitiska
beslut. Den generella principen om sektorsansvaret for naturmiljon precise-
rades av riksdagen genom 1991 &rs miljépolitiska beslut. Dir anfordes bl.a.
att de areella niringarna méste bygga pd principen om en god och langsiktig
hushdllning med naturresurserna. Bevarandet av arter bor vara en angeligen-
het for skogssektorn och inte ses som en separat naturvrdsfriga. Naturvards-
arbetet bor enligt beslutet delas in i tre nivder som skall styra insatserna i form
av prioritering, kostnadsfordelning och ansvar for arbetet. P4 den forsta ni-
vin, det s.k. vardagslandskapet, skall ansvaret och kostnaderna for natur-
varden framst ligga pd néringsutdvama inom de olika samhillssektorer som
nyttjar naturen i sina verksamheter. Det framh®lls att det krivs en 6kad hidn-
syn till naturvirden pa denna niva. Den andra nivin omfattar omriden med
hogre naturvirden dir speciella insatser for skydd och vard behovs for att
uppfylla milsitmingarna. Den tredje nivan utgdrs av sirskilt védrdefulla om-
raden och omfattar bl.a. de naturtyper och arter som pé grund av sin kénslig-
het bara til liten eller ingen miinsklig paverkan och darfor kriver ett mer eller
mindre fullstindigt skydd med stod av naturvirdsiagen.

Genom beslutet inférdes ett nytt skyddsinstitut i naturvardslagen for smé-
biotoper. Som exempel pé sddana ndmndes bl.a. dkerholmar, vitmarker och
mindre ytvatten i jordbrukslandskapet, naturliga betes- och slittermarker, kil-
lor och killkirr, klibbalskog och 6ppna rikkirr. Overvigande skil talade en-
ligt beslutet for att skogsvardsstyrelserna skulle f4 uppgiften att nér s behévs
fatta beslut i de enskilda fallen om biotopskyddets omfattning nir det giller
skogsmarken. Bestimmelser om detta borde inforas i naturvardsférordningen
(1976:484). Frimst bedomdes biotopskyddet komma att handla om smé
mark- och vattenomréden av varierande storlek som skall kunna bevaras utan
stora ckonomiska uppoffringar for markdgaren. De ersitiningar som skall
betalas ut till markigare borde enligt regeringens och riksdagens bedémning
bli begridnsade. I de fall det nya omridesskyddet medfor att pigéende markan-
vindning avsevirt forsvaras skall markégaren kunna f3 ersdttning enligt natur-
vardslagens bestdammelser. Statens naturvardsverk och Skogsstyrelsen har se-
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dermera pi regeringens uppdrag utarbetat ett underlag for beslut om hur det
nya skyddsinstitutet skall tillimpas. Frigan kommer att redovisas fér riksda-
gen i en sirskild proposition om biologisk mangfald.

I jordbruksutskottets betdnkande som 1&g till grund for beslutet (bet. 1990/
91:JoU30) framhélls bl.a. att den biologiska mangfalden och den genetiska
variationen skall sdkerstillas. Vixt- och djursamhillen skall bevaras s att i
landet férekommande arter ges forutsittningar att fortleva under naturliga be-
tingelser och i livskraftiga bestind. Inforandet av frimmande arter eller gene-
tiskt modifierade organismer skall ske med stor restriktivitet och under betryg-
gande kontroll s att forutséttningarna for den inhemska floran och faunan
inte dventyras.

Den tyngd som miljofrigorna nu far i skogsbruket stiller sirskilda krav pa
de medel som skall anvéndas for att nd miljomalet. Som jag redan har under-
strukit miste det nu anléiggas ett bredare perspektiv pa denna friga. Till miljé-
vardsinriktade medel i skogspolitiken miste i fortsdttningen riknas inte bara
vissa bestimmelser i skogsvirdslagen samt forskning, utbildning och ridgiv-
ning p& miljoomrAdet. Hit mste ocks4 riknas ddellovskogslagstifmingen och
de sirskilda bestimmelser i naturvirdslagstiftningen och kulturminneslagen
som berdr skogsbruket. Jag tinker di p4 bestimmelserna om nationalparker,
naturreservat, naturvrdsomraden, biotopskydd, skyddet for vatmarkerna,
skydd for fornlamningar och de numera skarpta bestimmelserna om samrad
vid arbetsforetag. Sammantagna bor dessa medel ge goda forutsittningar for
att tillgodose den nya skogspolitikens behov. Viktigt i sammanhanget 4r givet-
vis att anvindningen av de olika instrumenten samordnas.

Kommitténs forslag i friga om medel for att nd miljomalet utgér fran att be-
fintlig lagstiftning skall tillimpas. Forslagen innebdr bl.a. att miljomalet skall
nis inom ramen for ett skogsbruk som beror i stort sett all skogsmark i lan-
det. For att skydda de sirskilda virden som finns och som inte til ingrepp
foreslar kommittén en visentligt utokad reservatsavsittning.

For egen del anser jag att kommitténs utgdngspunkter i detta avseende dr
riktiga. Naturvirdens och kulturmiljovardens intressen maste s langt det 4r
mojligt tillgodoses inom ramen for det normalt bedrivna skogsbruket. Det
innebir att varje skogsidgare alltid maste uppfylla vissa grundliggande krav
till skydd for mark, véxter och djur. Dessa grundliggande krav kommer i dag
till uttryck bl.a. i skogsvardslagens bestimmelse om hansyn till naturvérden
och kulturmiljévirden. En shdan bestdmmelse bor finnas dven i fortséttning-
en. Jag dterkommer i det foljande till denna (avsnitt 5). Genom den nya be-
stimmelsen i naturvirdslagen om biotopskydd kompletteras regelverket med
skydd £or mindre mark- och vattenomraden p# et sitt som svarar mot de krav
som den nya skogspolitiken stiller. Den nérmare utformningen av biotopskyd-
det iterstdr, men malet 4r att det skall fylla det gap som hittills har ansetts fin-
nas mellan skogsvirdslagens hinsynsbestimmelser och naturvrdslagens re-
servatsbestdimmelser. Enligt min mening 4r det dock mindre lampligt att f6lja
kommitténs forslag att biotopskyddet skall tiligodoses genom civilrattsliga
avtal. Mina motiv &r att sidana avtal dels med nodvindighet far en mindre
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varaktig karaktir, dels kan bli mer kostsamma 4n vad riksdagsbeslutet om
biotopskyddet forutsatte. Jag utgdr allts3 frin att biotopskyddet si 1&ngt ritts-
sikerheten medger kommer att vara av generell natur, och att skogsidgarna
med utgAngspunkt i kade kunskaper och bittre information om vilka virden
som finns pd deras fastigheter skall ha en positiv instillning till biotopskyd-
det. I vissa fall kan forhillandena dock vara sddana att naturvardslagens be-
stimmelser om naturvirdsomride 4r bittre att tillimpa. I sidana sammanhang
kan det vara akruellt att anviinda civilriusliga avtal. Det giller t.ex. skydd for
sidana kinsliga skogsbiotoper som kommittén har hénvisat till och som faller
utanfor det lagstadgade biotopskyddet. Hir beh6vs som kommittén betonar
ett aktivt engagemang av skogsédgaren.

Kommitténs forslag om reservatsavsittningar har debatterats livligt i mass-
media och kommenterats av manga remissinstanser. Flera anser att kommit-
téns forslag inte striicker sig tillréckligt 1angt, andra att de leder alltfér 1angt.

For egen del dr jag av den uppfattningen att reservatsavsittningar med mer
eller mindre lingt gdende restriktioner dr nodvéndiga for att nd miljomalet.
Behovet av reservatsavsittningar 4r beroende av effekterna av en skérpt
tilldmpning av naturvirdshidnsynen, som jag forordar, en tillimpning av det
nya biotopskyddet, en precisering av det skiirpta vitmarksskyddet enligt
naturvirdslagen samt bittre information och tkad diversitet i skogsbruket.
Det &r helt klart att en Skning i forhdllande till dagens avs#ttingstakt 4r nod-
vindig och att den dkningen 1 forsta hand bor orienteras till sédra och mel-
lersta Sverige samt till norra Sveriges kustomrade. Jag dterkommer i det f61-
jande till frigan om hur jag bedomer omfattningen av behovet att avsitta re-
servat och resurserna hirfor. Jag vill emellertid redan nu papeka att reser-
vatsavsitmingar inte med nodvindighet behdver innebira totalt stopp for all
verksamhet inom reservaten och inte heller forutsitter statligt igande. Med en
smidig tillimpning av bestimmelserna i skogsvirdslagen och naturvirdslagen
bor man kunna umyttja tillgingliga resurser mer effektivt.

Vad sirskilt giller skogsbrukets kostnadsansvar for miljovérden vill jag an-
fora foljande.

I den allménna debatten och i vissa remissyttranden aktualiseras frigan om
att skogsbruket borde betala en avgift for sin ritt att utnyttja naturresursen
skog. Inom OECD finns sedan léinge en rekommendation om tillimpning av
principen att fororenaren skall betala (PPP). Den innebir att den som féro-
renar skall béira kostnaderna for de atgérder som krédvs for att behdlla en accep-
tabel milj6. Kostnaderna for dtgérderna bor ha effekter p& priset for akwell
vara eller tjanst som ddrmed kommer att &terspegla de negativa miljoeffeker
som atgirderna for med sig. Exempel pd anvindning av denna princip inom
de areella ndringarna i Sverige dr miljéavgifter p& bekimpningsmedel och han-
delsgtdsel. For ndgra &r sedan lanserades principen om att anvindaren betalar
(UPP). Den principen bygger p4 att det fordras en drivkraft for att anviinda-
ren skall hushilla med anvéndningen av en tjénst eller en naturresurs. Det dr
frimst denna senare princip som enligt vissa remissinstanser bor tillimpas pé
det svenska skogsbruket. Frigan uppmirksammades ocksa av riksdagen i
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1991 ars miljopolitiska beslut. Mot den bakgrunden har en interdepartemental
arbetsgrupp granskat frigan ndrmare och redovisat sina bedomningar i betin-
kandet Naturvardshiansyn och de areella nédringarna (Ds 1991:87). Arbets-
gruppen anser i denna friga att PPP och UPP inte direkt kan 6verforas till
den typ av miljopaverkan inom skogsbruket som kan medféra konflikter med
naturvirdens intressen. Arbetsgruppen ansdg att det 6kade ansvar for natur-
miljon som bl.a. skogsbruket skall ta enligt 1991 &rs miljopolitiska beslut bor
kunna tillgodoses inom ramen for sektorsansvaret.

For egen del har jag samma uppfattning som arbetsgruppen. Det kan si-
lunda inte komma 1 friga att tillimpa PPP eller UPP p2 det sitt som har fram-
forts fran vissa hall. Jag vill i sammanhanget erinra om att riksdagen i 1991
ars miljopolitiska beslut bl.a. slog fast att férvaltande av naturen och den bio-
logiska méingfalden bor bli ett normalt inslag i verksamheten och 1 princip inte
forutsitta statliga bidrag.

Jag vill ocksd framhélla att skogsbruket redan nu tar ett kostnadsansvar
for resurshushllning och miljovard. Detta kostnadsansvar kommer till ut-
tryck pé flera sitt. S4 t.ex. stiller skogsvérdslagen redan i dag krav p4 lang-
siktig hushdllning med skogarna, &tervixtdtgirder samt sirskilt skydd for
svarforyngrad skog och skyddsskog utan att ersittning limnas till skogsiga-
ren. Forbudet 1 ddeliovskogslagen mot att utan tillstdnd byta tridslag medfor
inte ndgon ersittningsritt. Detsamma géller forbud mot vAtmarksdikning en-
ligt naturvérdslagen. For begrinsning av naturvardsskil enligt skogsvards-
lagen och enligt skilda bestimmelser i naturvardslagen och plan- och bygg-
lagen ldmnas erséttning endast om pagiende markanvindning p4 behandlings-
enheten avsevirt férsviras. Beridkningar har gjorts av savil kommittén som
av Sveriges lantbruksuniversitet och Doménverket i friga om kostnaderna for
de nuvarande hinsynskraven. Bl.a. har konstaterats att de krav och restrik-
tioner som giller i dag innebir att betydande arealer skogsmark undantas frén
skogsbruk. Dagens minimikrav innebir i praktiken ett bortfall av virke som
motsvarar ett virde av over 100 miljoner kronor Arligen. Manga skogsigare
har i dag ocks4 ofta en hogre ambition dn de krav som foljer av lagstift-
ningen.

Inom ramen for den nimnda arbetsgruppens rapport behandlades flera fra-
gor med anknytning till ersittningsritten. S t.ex. forordades att markigaren,
till skillnad frin for ndrvarande, alltid skall svara for den kostnad som mot-
svarar ett intring upp till den s.k. kvalifikationsgrinsen samt att underlaget
for beriikningen av denna griins bor begrinsas. Vidare forordades att bagatell-
artade intréing inte skall liggas till grund for ersittning. Det konstaterades
ocks4 att en hojning i ovrigt av kvalifikationsgrinsen for ersittning inte kan
goras utan att fringd det grundliggande riksdagsbeslutet &r 1987 om ersiitt-
ningsprinciperna. Jag har samma uppfattning som arbetsgruppen och kom-
mittén i dessa frigor. De lagtekniska fordndringar som hinger samman med
de forstndmnda frégorna behandlas i ett senare sammanhang.
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Sammanfattningsvis anser jag silunda att skogsbrukets sektorsansvar f6r Prop. 1992/93:226

miljovarden bér stirkas och att detta bor ske inom ramen fér befintlig lag-
stiftning.

4.3 Myndigheternas sektorsansvar for miljon

Min bedémning: Myndigheternas sektorsansvar fér miljon bér for-

delas enligt principerna i 1991 ars miljopolitiska beslut.

Kommitténs forslag Sverensstaimmer i huvudsak med min bedémning.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat.

Skalen for min bedémning: Sektorsansvaret for miljon behandlades
som jag har ndmnt i det foregdende ingdende i 1991 4rs miljopolitiska beslut.
Dirvid togs dven myndigheternas sektorsansvar upp. Bl.a. framholls att de
miljoma) som formulerades pa politisk nivé och inom de centrala miljomyn-
digheterna skall kompletteras med sektorsmal och dtgdrdsprogram av sektors-
myndigheterna. Skogsmyndighetens sektorsmél framgér numera uttryckligen
av dess instruktion.

Kommittén har i sitt huvudbetinkande redovisat hur Naturvirdsverket och
Skogsstyrelsen har beskrivit ansvars- och arbetsfordelningen. Beskrivningen
utgr frin nimnda riksdagsbeslut. Jag hinvisar till betinkandet i detaljerna (s.
140-142).

Kommittén foreslar att 1991 &rs miljopolitiska beslut fullfoljs genom att
skogsvardsmyndigheten fir ett strre ansvar och vidgade befogenheter i natur-
vardsfrigor pa det skogliga omridet. Kommittén anser, mot bakgrund av det
Okade sektorsansvaret for skogsbruket, att skogsvirdsmyndigheten i framti-
den skail handlégga sddana drenden enligt naturvardslagen som giller skog-
liga arbetsforetag och som ror samréd eller tillstdnd till dikning. Aven jakt-
och viltvArdsfrAgorna foreslds forda till skogsvardsmyndigheten.

For egen del vill jag betona nodvindigheten av att sektorsansvaret for mil-
jon fors vidare dven p4 myndighetsnivd. De grundliggande besluten i detta
avseende som fattades av riksdagen &r 1991 bor silunda ligga fast. I proposi-
tionen som lag 1ill grund for besiutet framholls ocksa att vervigande skil ta-
lade for att skogsvardsmyndigheten skall handha tillimpningen av det nya
biotopskyddet pd skogsmarker. Riksdagen godtog detta. Enligt min mening
dr det nu dags att fullfolja denna linje pa det séitt som kommittén har f$rordat
utom i friga om vimmarksdikning och jakt och viltvard. I Gvrigt anser jag att
den fordelning av ansvaret som Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen har
redovisat dr vil avvigd och i linje med statsmakternas intentioner. Jag dter-
kommer i det féljande till frigan om vilken myndighet som skall ha ansvaret
or beslut enligt ddeliovskogslagen.
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4.4 Nya skogsbruksmetoder

Min bedomning: Nya skogsbruksmetoder bor tilldimpas i 6kad ut-
strackning.

Kommitténs bedémning Sverensstdmmer i stort med min bedomning.

Remissinstanserna ansluter sig i huvudsak till kommitténs bedomning,

Skilen for min bedomning: Det miljomal som jag féresldr for skogs-
bruket tar sin utgngspunkt i behovet av ett 1angsiktigt bevarande av skogs-
markens naturgivna produktionsforméga och skogens ekosystem. En héllbar
utveckling innebir att en ekonomisk utveckling och miljohinsyn méiste gi
hand i hand. Ett ambiti6st miljomal for skogsbruket kan diérfor vil forenas
med en fortsatt hog produktion av skogsridvara och en konkurrenskraftig
svensk skogsniring. Ett barkraftigt, 1dngsiktigt skogsbruk kan inte bedrivas
om man bortser frin de naturgivna forutsittningarna eller motverkar dessa.
Miljoanpassade skogsbruksmetoder kommer dirfor enligt min mening att f4
storre utrymme i det svenska skogsbruket framover.

En anpassning av skogsbrukets metoder till ny kunskap om naturtillstindet
och skogsekosystemens naturliga foryngringsprocesser ér enligt min mening
ett steg i ritt riktning. Didrmed skapar vi forutsittningar for de djur- och vixt-
arter som naturligt htr hemma i skogen att forteva under naturliga betingelser
och i livskraftiga bestind. Med tanke pd att ekosystemen befinner sig i stin-
dig foriindring anser jag en sddan anpassning av metoderna vara nédvindig.

Jag har med stort intresse noterat de olika initiativ som tagits till forsoks-
verksamhet i syfie att finna konkreta former fo6r vad man kan kalla ett ekolo-
giskt skogsbruk. Bl.a. har flera forskare inom Sveriges lantbruksuniversitet
frin vetenskapliga utgingspunkter undersokt forutsittningarna for ett sddant
skogsbruk. Intressanta projekt och ambititsa skogsvardsprogram provas se-
dan négra &r ocks av de flesta stora skogsbolagen. Gamla skogsbruksmeto-
der provas mot bakgrund av nya kunskaper, som t.ex. behovet av en stind-
ortsanpassad skogsskotsel. Modem skogsforskning har ocksd ifrdgasatt den
gingse uppfattningen om effekterna av olika gallringsformer. Nya skogs-
bruksmetoder som alternativ till det traditionella skogsbruket tas fram. S4
t.ex. studeras modifierade skogsbruksmetoder som syftar till att bevara bio-
logisk méingfald. Avverkningsformer och foryngringsatgirder som syftar till
att bevara variationen och kontinuiteten i de skogliga ekosystemen och som
tar hdnsyn till skogens betydelse for landskapsbilden utvecklas och provas.
Hittillsvarande erfarenheter av dessa projekt bedomer jag som lovande.

Den svenska skogsforskningen hamtar naturligtvis idéer och intryck av
den skogsforskning som bedrivs i andra linder och vérldsdelar. Det 4r emel-
lertid enligt min mening viktigt att komma ihag att det inte utan vidare gir att
overfora en skogsbruksmodell frin ett annat land pa véra sociala, ekonomiska
och ekologiska forballanden. Intenationella erfarenheter bor dock tas till vara
s4 l&ngt det dr mojligt. Det dr i linje med sdvil vara nationella mal bewrdffande
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biologisk mangfald och uthallig skogsproduktion som de internationella éver-
enskommelserna i anslutning till Rio-konferensen. Jag tinker di bl.a. pd
Skogsprinciperna och konventionerna om biologisk méngfald och klimat.

Det finns sdlunda inom det svenska skogsbruket redan en utveckling av
nya skogsbruksmetoder att bygga vidare pd. Det &r viktigt att kunskaperna
om dessa fors ut s& snabbt som mgjligt till alla som verkar i skogsbruket. Jag
Aterkommer i det foljande till frigan om vilka insatser i form av ridgivning
och information som bér goras for att stddja intresset for att bedriva och ut-
veckla kunskaperna om en naturvirdsanpassad skogsskotsel.

Den inriktning av skogsbruket med utgdngspunkt i naturtillstdndet och
skogsekosystemens naturliga foryngringsprocesser som jag beskrivit, bor
enligt min mening analyseras vidare. Det faller inom Skogsstyrelsens och
Naturvirdsverkets ansvarsomriden att gora denna analys.

5 Skogsvérdslagstiftningen
5.1 Inledningsparagrafen

Mitt forslag: I skogsvardslagens inledningsparagraf foreskrivs att

~ skogen #r en nationell tillging som skall skétas s att den uthélligt
ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mingfalden be-
hills,

— vid skétseln skall hdnsyn tas till andra allménna intressen.

Kommitténs forslag Gverensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna &r i aliménhet positiva till forslaget.

Skilen for mitt forslag: I det féregdende (avsnitt 3) har jag utvecklat
min syn pa de framtida skogspolitiska malen och skilen 1ill att miljomalet och
produktionsmalet bor jamstillas. Detta stéllningstagande bor, p4 samma sitt
som i gdllande lagstiftning, komma till uttryck i en inledningsparagraf. Till
grund for formuleringen av paragrafen liggs det foreslagna nya miljomalet
och produktionsmalet samt de dvervidganden i dvrigt som jag har redovisat i
det foregdende.

Genom att ange att skogen ir en nationell tillging vill jag betona att den ir
en resurs som inte endast har betydelse for den enskilde skogsidgaren utan for
hela samhillet. I detta ligger ocksd att utnyttjandet skall priiglas av mangbruk.
Skogens alla funktioner som leverantdr av fornybar rdvara, som bas for sys-
selsdttningen, som livsmilj6 for vixter och djur, som killa for friluftsliv, som
birare av estetiska virden och kulturmiljovirden, som naringsmissig bas for
renskotseln och som producent av bir, svamp och jaktbart vilt skall beaktas
vid hanteringen av skogsresurserna pd all skogsmark och p skogliga impe-
diment.
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Att skogen skall skotas innebdr att huvuddelen av skogsmarken brukas
genom ett aktivt skogsbruk som skall vara effektivt och ansvarsfullt. Skogs-
markens virkesproducerande formaga bor utnyttjas vl pa all skogsmark dir
inte andra intressen, t.ex. naturvardsintresset, vager tyngre. Det 4r vidare an-
geliget att det finns tillgng till en viss méngd gammal skog som livsmiljo for
viixter och djur.

Genom begreppet uthdllighet knyts bl.a. an till Rio-deklarationen och
Brundtland-kommissionens uttalande om en héllbar utveckling for nyttjandet
av skogen som naturresurs. Med héllbar utveckling menas kortfattat en ut-
veckling som forsoker mota dagens ansprik utan att begréinsa eller inskrinka
mojligheterna att méta framtidens behov. Detta innebir att skogsbruket méste
bedrivas p4 ett sddant sitt att ekosystemet inte utarmas och att skogsmarkens
naturgivna produktionsformaga vidmakthalls. Skogsbruket bor bedrivas s
att lickage och annan bortférsel av ndringsimnen minimeras. Produktions-
formagan bor sdledes huvudsakligen uppratthailas med naturlig vittring, ned-
brytning av férman och luftburna néringsdmnen frin havet som néringsbas.

Skogen skall ocksi ge en god avkastning. Detta innebdr att skogen pd sam-
ma sitt som i dag skall ge en hdg och virdefull virkesavkastning, men ocksi
att den skall ge god avkastning i andra former.

I tidtortsnira omriden liksom i andra omraden av betydelse for rekreation
och friluftsliv, t.ex. vid sj6ar och vattendrag, pa dar samt lings kusterna, bér
skogsbruket bedrivas med sirskild hinsyn till dessa intressen. P4 all skogs-
mark, men sérskilt i de nimnda omrddena, bor landskapsbilden beaktas vid
skogsbrukets bedrivande. Aven kulturmiljévirdena skall beaktas. Skogarna i
norra Sverige anvinds for sdvil skogsbruk som rennéring. For att skapa go-
da férutsdtuningar for rennéringen bor skogsbruket, i enlighet med vad som
nu giller, anpassa sina metoder och forldggningen i tid och rum av sina 4tgiir-
der. Skogarna &r ocksd hemvist for jaktbart vilt. I minga fall 4r 6vergngs-
zonerna mot bl.a. jordbruksmark och myr av sirskild betydelse for det vilda.
Jake har stora rekreativa och ekonomiska virden. Samtidigt fororsakar fram-
for allt dlg och rAdjur svara skador pa skogen. Skogsbruket bor bedrivas s&
att gynnsamma betingelser for det vilda skapas samtidigt som jdgarna har ett
ansvar for att stammarna av ilg och ridjur halls pA en balanserad nivd genom
vil avpassad jakt. Aven i det avseendet bor skogens nyttjande vara priglat av
méngbruk.

Att produktionsmdlet skall uppfyllas samtidigt som den biologiska mang-
falden behalls innebdr, som jag har understrukit i det foregéende, att produk-
tionsmalet och miljomalet jamstills. I miljémalet ligger att véixt- och djursam-
hillen skall bevaras si att i Jandet naturligt férekommande vixt- och djurarter
ges forutsdttningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga
bestind. Hotade arter och naturtyper skall skyddas och en genetisk variation i
skogen skall behdllas. Ett s intensivt skogsbruk som det svenska medfor
dock att inte alla arter och naturtyper kan klaras stdndigt och ver hela landets
areal. Det miljomal som siitts upp méste dirfor vara ett nationellt mal. For att
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uppnd detta krivs en utveckling och anpassning av skotselmetoder 6ver hela
landet, anpassade till olika regionala och lokala forhillanden.

I paragrafen bor det ocksd liksom hittills anges att det vid skotseln av sko-
gen skall tas hdnsyn till andra allménna intressen. Dit hor t.ex. renndringens
och kulturmiljvérdens intressen men ocks rekreations- och friluftsintresset.

5.2 Lagens tillimpningsomrade

Mitt forslag: Skogsvardslagens definition av begreppet skogsmark

behdlls oftrindrad.
Till lagens definition av vad som skall anses vara skogsmark liggs
en definition av vad som skall anses vara skogliga impediment.

Kommitténs forslag: Enligt kommittén b6ér mark som 1 huvudsak &r
outnyttjad men som pd grund av sérskilda forhdllanden inte bor anvindas for
virkesproduktion riknas som skogsmark i fortsittningen. Dock bor sddan
mark uttryckligen undantas frin dtervixiskyldigheten.

Naturvardsforeskrifter som meddelas med st6d av skogsvérdslagen fore-
slds gilla ocks4 for skogliga impediment. Dessa impediment definieras i an-
sluming till bemyndigandet i lagen for regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter om naturvirdshinsyn i skogsbru-
ket.

Remissinstanserna: Forslaget att vissa outnyttjade marker skall om-
fattas av skogsmarksbegreppet godtas av bl.a. Skogsstyrelsen och Riksantik-
varieimbetet. Flera av linsstyrelserna har emellertid invdndningar mot for-
slaget. I allménhet hinvisas till att forslaget inte kan anses gagna naturvards-
intresset. S4 t.ex. anfor Linsstyrelsen i Alvsborgs lin att den foreslagna
vidgningen av skogsmarksbegreppet kan bli till nackdel for extensivt skotta
hagmarker.

Nir det giller de skogliga impedimenten framhaller flera remissinstanser
betydelsen av klara och tydliga regler som forbjuder bl.a. trakthuggning pa
sddana marker. Enligt Skogsstyrelsen bor definitionen av skogliga impedi-
ment 1as in 1 lagen i anslutning till bestimmelserna som definierar skogsmar-
ken.

Skilen for mitt forslag: Enligt skogsvirdslagen giller som huvudre-
gel att skogsmark dr mark som &r 1dmplig for virkesproduktion och som inte i
visentlig utstrackning anvéands for annat indamal. I lagen anges ocksa vad
som avses med att mark 4r lIamplig for virkesproduktion. S4 &r fallet om mar-
ken enligt vedertagna beddmningsgrunder kan producera i genomsnitt minst
en kubikmeter virke om &ret per hektar.

Till skogsmark riknas enligt lagen ocksd vissa marker som inte behéver
fylla kravet pa lamplighet for virkesproduktion. Det giller marker dir det bor
finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller mot att fjillgrinsen flyttas

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 226
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ned. Dit hor den svarforyngrade skogen i bl.a. norra Sverige och skydds-
skogar i andra delar av landet.

Skogsmarksbegreppet avgrinsar skogsvardslagens tillimpningsomrade
nir det géller bestimmelserna om anldggning av ny skog och om avverkning.
Lagens bestimmelser om skogsskydd och om naturvirdshinsyn dr ddremot
inte pA samma sitt knutna till skogsmarksbegreppet. Bestimmelserna om
skogsskydd giller all verksambhet i skogsbruket som kan f3 till f6ljd en mass-
forokning av insekter, oavsett om verksamheten dger rum pi skogsmark eller
inom andra marker. Naturvirdsbestimmelserna dr inte heller knutna till viss
mark utan giller alla dtgérder i skogsbruket som medfor oldgenhet frin natur-
vardssynpunkt. Som exempel nimns i motiven att en slutavverkning pa pro-
duktiv skogsmark inte utan vidare bor f omfatta slutavverkning av skogen pd
angriansande impediment.

I lagen undantas frin skogsmarksbegreppet outnyttjad mark som pd grund
av sdrskilda forhéllanden inte bor tas i ansprik for virkesproduktion. I moti-
ven nimns som exempel mark i anslutning till bebyggelse som bér hallas 6p-
pen av naturvirdsskil. Enligt Skogsstyrelsens allménna rad till bestimmelsen
kan det vara friga om marker dir avverknings- och foryngringsatgérder pé-
tagligt skadar sédrskilda naturvirds- eller kulturminnesvardsintressen eller
andra allménna intressen, t.ex. renniringen. Exempel p4 sidana marker kan
vara flora- eller faunalokaler med hog artrikedom eller raritet, ljunghedar och
nedlagda betes- eller slattermarker, ligproducerande ddellovskogar, mark in-
till fabodar, smérre omréden av stor betydelse for viltet eller mark av hag-
markskaraktir i omedelbar anslutning till bebyggelse. Det kan ocksi gilla for
renndringen viktiga omraden sisom flyttleder, nattbetesplatser eller vissa
hénglavsskogar.

Kommittén foreslar inte ndgra andra fordndringar i friga om lagens skogs-
marksdefinition in att undantaget for outnyttjade marker som inte bdr anvin-
das for virkesproduktion slopas. Enligt utredningen bdr det nuvarande undan-
taget ersittas med ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att ange vilka marker som med hinsyn till naturvér-
dens, kulturmiljovardens eller renniringens intressen skall undantas frin
skyldigheten att anlidgga ny skog.

Enligt min mening finns det emellertid anledning att ifrdgasitta om det
finns birande skél for den av utredningen foreslagna forindringen. Négra
problem med lagens nuvarande avgransning av skogsmarken har inte pévi-
sats. Dirtill kommer att definitionen numera &r vl inarbetad i andra samman-
hang. S4 tex. anvinds den vid fastighetstaxeringen. Det ldmpliga i kommit-
téns forslag har ocksd, som nidmnts, ifrdgasatts av flera remissinstanser.

Kommittén synes mena att de outnyttjade markerna skulle komma att till-
varatas bittre om de inordnades under lagens skogsmarksbegrepp och dir-
med kom att omfattas av skogsbrukets sektorsansvar. Jag kan inte dela den
uppfatmingen. Jag kan inte heller dela kommitténs uppfattning att skogsvérds-
lagen inte skulle vara tillimplig om outnyttjad mark av det stag som nu 4r i
fraga trots allt anvinds for virkesproduktion. Kommittén konstaterar att skog-
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liga atgirder nir som helst kan vidtas pd outnyttjad mark dir marken inte reg-
leras pA ndgot annat sitt, t.ex. genom naturvardslagen. Till skillnad frin kom-
mittén anser jag det vara helt klart att marken, om skogliga itgirder vidtas,
dven med dagens bestimmelser blir att betrakta som skogsmark.

Mina 6verviganden leder fram till slutsatsen att skogsvérdslagens bestdm-
melser som beskriver skogsmarksbegreppet bor limnas ofcrindrade.

Till skogsmarksdefinitionen bor emellertid fogas ytterligare en definition,
nidmligen en beskrivning av vad som skall avses med skogliga impediment.
Som jag ndrmare kommer att utveckla i ett foljande avsnitt om naturvards-
hinsyn m.m. finns det skil for att, ndr det giller vissa naturvirdsforeskrifter,
knyta skogsvardslagens tillimpning till dessa impediment. Det giller sidan
mark som visserligen inte dr limplig for virkesproduktion, men dér det dndi
finns skog eller forutsittningar for skog. Impedimenten kan definieras som
outnyttjad mark som inte 4r ldmplig for virkesproduktion utan produktions-
hijande Atgirder, men som bér skog eller har forutsittningar att bira skog.

Kommittén har valt att ta in en beskrivning av dessa skogliga impediment i
lagens bemyndigande att meddela naturvirdsforeskrifter. Enligt min mening
bor definitionen emellertid av systematiska skil tas in som en bestimmelse i
anslutning till lagens beskrivning av vad som skall anses vara skogsmark.

5.3 Anldggning av ny skog pa skogsmark
Krav pd anldggning av ny skog

Mitt forslag: Aven i fortsittningen skall ny skog anldggas pa skogs-

mark om markens virkesproducerande formiga efter avverkning eller
pa grund av skada pa skogen inte tas till vara pd ett godtagbart sitt eller
om marken ligger outnyttjad.

Ny skog skall dessutom anléggas om skogstillstdndet dr uppenbart
otillfredsstillande.

Kommitténs forslag Gverensstimmer med mitt forslag. Dessutom fére-
slar kommittén en ny bestimmelse enligt vilken regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer fir ange undantag frin skyldigheten att anlig-
ga ny skog, om sirskilda férhalianden foreligger med hénsyn till naturvar-
dens, kulturmiljovardens, rennéringens eller andra intressen.

Remissinstanserna har i allminhet inte ifrdgasatt annat &n att reglerna
om reproduktionsplikt bér behallas i den utstrickning som kommittén fore-
sldr. Langre foryngringstider vid naturlig foryngring accepteras av Linssty-
relsen i Kopparbergs 14n, Egendomsndamnden i Hdrnd6sands stift, Tjanstemain-
nens centralorganisation och Sveriges hiradsallménningsférbund. Den upp-
fattningen delas inte av Skogsstyrelsen, Linsstyrelsen i Visternorrlands 14n
och Egendomsnimnden i Luled stft. Skogsstyrelsen liksom Linsstyrelsen i
Sodermanlands l4n anstuter sig till kommitténs uppfattning att radikala mark-
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beredningsatgirder bor undvikas. Skogsstyrelsen och Linsstyrelsen i Krono-
bergs ldn anser att anldggning av ny skog bor ske “inom skilig tid” frimst nér
det giller outnyttjad jordbruksmark. Svenska naturskyddsféreningen dr kri-
tisk ll att bestimmelsen om skyldighet att anligga skog nir skogstillstindet
ir otillfredsstillande (den s.k. 5:3-regeln) finns kvar, om dn i mildare form.

Skilen for mitt forslag: I skogsvardslagen anges tre olika fall di ny
skog skall anliggas pd skogsmark. Det forsta fallet & om markens virkespro-
ducerande formaga efter avverkning eller pd grund av skada pa skogen inte
tas till vara p4 ett godtagbart sitt. Det andra fallet 4r om marken ligger outnytt-
jad. Det tredje fallet slutligen 4r om skogen &r s gles eller till s stor del be-
stir av for marken olampligt tridslag att dess tillvixt dr avsevirt ligre 4n den
tillvixt som dr mojlig.

I lagen foreskrivs att atgirder for anlidggning av ny skog i de tv4 forsta fal-
len skall vidtas utan dréjsmal och i det tredje fallet inom skilig tid.

De lagbestimmelser som jag nu har redovisat ges ett mera preciserat inne-
hall i skogsvardsforordningen och i Skogsstyrelsens foreskrifter.

Ett grundliggande krav for att de skogspolitiska malen skall kunna upp-
fyllas &r att ny skog anléiggs efter det att skog har avverkats eller skadats eller
dA skogsmark av andra skl inte utnyttjas pé ett godtagbart sitt. Detta krav har
varit centralt alltsedan 1903 irs lagstiftning och dr numera vl forankrat hos
och accepterat av en bred brukarkrets. Det har pd ett avgdrande sitt bidragit
till det goda skogstillstdnd vi har i dag. Jag foresldr inte ndgra lagindringar
ndr det géller skyldigheten att anldgga ny skog efter avverkning eller skada
eller dd marken ligger outnyttjad.

Som jag kommer att redovisa i det foljande avses i skogsvérdslagstifining-
en med slutavverkning i allménhet kalavverkning, med eller utan kvarldmnan-
de av frowdd. De foreskrifter som ndrmare reglerar iterbeskogningskravet
efter avverkning dr emellertid inte anknutna till ndgon bestdmd avverknings-
form. I skogsvardsforordningen anges kravet allmént pa det sittet att ny skog
skall anldggas efter avverkning eller skada pé skogen, nir bestindets virkes-
forrad gétt ned till hilfien av det forrdd som normalt bor finnas. Det tilldigget
g0rs att sdrskilda skil kan féranleda en annan bedémning. Forordningens be-
stimmelse preciseras ytterligare i Skogsstyrelsens foreskrifter. Mina forslag i
det foljande att tilldta ocksd andra avverkningsformer &n den hittillsvarande
traditionella slutavverkningsformen behover foljaktligen inte fa ndgra aterverk-
ningar, nir det giller reglema for nér Atervixiskyldighet foreligger.

I gillande bestimmelser anges att sidd, plantering eller dtgérder for natur-
lig féryngring skall ha utforts senast under det tredje aret raknat fran det &r di
skyldigheten att anldgga ny skog uppkom. Med hinsyn dll vikten av att skogs-
mark utnyttjas kontinuerligt bor den tidsgrinsen behillas. Nya skogsbruks-
metoder kan komma att innebéra en successiv féryngring. Det leder till att
man normalt inte kan bestimma en viss tidpunkt d4 foryngringsatgirder skall
vara inledda. Sidana nya metoder kan foljaktligen komma att krdva nya fore-
skrifter i friga om tidskraven.
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Enligt Skogsstyrelsens foreskrifter kan naturlig foryngring godtas som for-
yngringsmetod bara pd marker ddr metoden kan forvintas ge ett tillrackligt
bra resultat inom rimlig tid. Enligt féreskrifterna 4r ldngsta tillatna td for att
istadkomma tillfredsstillande plantuppslag fem 4r i sodra Sverige utom
Gotland och tio 4r i landet i 6vrigt réknat frdn slutavverkning. Lingre foryng-
ringstid ir tilldten pA svaga marker i det inre av Norrland, dock hogst femton
ir. Det bor enligt min mening vara majligt att i vissa fall acceptera lingre for-
yngringsperioder dn dessa. Under forutsittning att naturlig féryngring 4r en
limplig foryngringsmetod bor upp till tjugo &r kunna accepteras med hénsyn
till bl.a. lokala erfarenheter. Det bor uppdras &t Skogsstyrelsen att utforma
foreskrifter i enlighet med vad jag nu har anfort. I den frigan avser jag att
aterkomma till regeringen i ett senare sammanhang.

En av de mer kritiserade reglemna i skogsvardslagen har varit den bestim-
melse som innebir skyldighet att anligga ny skog nir skogstillstAndet 4r otill-
fredsstillande (5:3-regeln). Kritiken har gillt att bestimmelsen, sérskilt under
den period di omfattande statligt ekonomiskt stod Jamnades, innebar att man i
allt for stor utstrickning avverkade skogar med sérskilda naturvirden och er-
satte dem med ny skog. Motivet for det statliga stodet var att man langsiktigt
ville bygga upp skogstillgingarna samtidigt som man ville stimulera avverk-
ningarna frimst av kortsiktiga sysselsittnings- och regionalpolitiska skil.
Genom stodet har stora arealer gles skog omforts till skog dir en hég virkes-
produktion kan vintas. Av den utvirdering kommittén har gjort framgér att
det ekonomiska stodet sannolikt haft negativa effekter pa naturvirdena. Sam-
tidigt har bestimmelsen varit av betydelse for att bygga upp ett fran produk-
tionssynpunkt gott skogstillstind. Bestimmelsen tillkkom vid en tidpunkt d&
man allmint forutspiddde en framtida virkesbrist. I linje med dena efterstriva-
des Atervixtitgirder i 1dgproducerande "tras- och skriipskog”. Synen pé vissa
av dessa skogar har emellertid successivt forindrats allt eftersom insikterna
om vad som 4r biologiskt skyddsvirt har 6kat. Vissa l6viridsbestind i sédra
Sverige och lagproducerande barrtradsbestind med hoga naturviirden omfatta-
des t.ex. av stddet. :

Nir produktionsmalet och miljomélet jamstills bér det enligt min mening
inte finnas ett specifikt krav frin statens sida att vidta aktiva skogsbruksitgir-
der p& marker som har hoga naturviirden. I viss utstriackning bor det emeller-
tid dven i fortséttningen stillas krav pi att dtervixtdtgirder sitts in p4 marker
med dilig skog. De gillande reglerna innebér att dtgéirder for att fi ny skog
skall vidtas om den befintliga skogen #r si dilig att virkesf6rradet dr mindre
dn hilften av det normala eller tillvdxten dr mindre 4n hilften av vad den
skulle kunna vara. Detta dr en precisering av skogsvérdslagens beskrivning
som talar om skog vars tillvéxt dr avsevirt ligre 4n den dllvixt som dr méjlig.
Jag foreslér att skogsvardslagen idndras sé att det ifrdgavarande kravet pi 4ter-
vixtdtgirder begrinsas till att gilla marker dér skogstillstindet &r uppenbart
otillfredsstéllande. Det innebér enligt min mening en betydande begrinsning
som, om den preciseras, bor kunna innebdra att dtgarder skall krivas forst
nar skogstillstAndet 4r s& daligt att virkesforradet eller tillvixten understiger en
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tredjedel av vad som dr normalt. Jag avser att i ett senare sammanhang ater-
komma till regeringen med forslag till forordningséndringar.

Som en f6ljd av vad jag har anfort i avsnittet om skogsmarksbegreppet dr
det inte aktuellt att genomfora kommitténs forslag att frin dtervixtskyldighet
undanta mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad, men som pa grund
av sirskilda férhillanden inte bor anvéindas for virkesproduktion.

Foryngringsmetoder m.m.

Min bedomning: Skogsvirdslagens bestimmelser om foryngrings-
metoder m.m. behills ofrindrade.

Kommitténs forslag fverensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: Skogsstyrelsen och Tjdnsteminnens centralorga-
nisation anser att ”vard av plantskog” bor dndras till ”vard av plant- och ung-
skog”, medan Lantbrukarnas riksforbund, Skogsidgarnas riksforbund och
Sé&gverkens riksférbund anser att det inte finns négra birande skil for att i la-
gen detaljerat ange vad foreskrifterna skall innehlla.

Skilen for min bedémning: Enligt skogsvardslagen giller vid anligg-
ning av ny skog det allménna kravet att sidana foryngringsatgirder skall vid-
tas som kan behévas for att trygga dtervixten av skog av tillfredsstillande tit-
het och beskaffenhet i vrigt. Lagen innehdller ocksd ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om foryngringsmetoder, markberedning, sddd, plan-
tering, vard av plantskog och andra &tgirder. Foreskrifter i dessa avseenden
har meddelats av regeringen och Skogsstyrelsen.

Som jag tidigare har ndmnt (avsnitt 4.4) har jag forutsatt att flera olika
skogsbruksmetoder som hittills inte varit accepterade kommer att tillimpas i
storre omfattning. Som huvudregel bor alltjamt gilla att endast metoder for
bestindsanlidggning som erfarenhetsméssigt eller genom forskningsron och
prov i praktisk skala visat sig ge tillfredsstillande resultat skall fi anvindas.
Jag &terkommer i det foljande till frigan om miljokonsekvensbeskrivningar
infor introduktion av nya metoder i skogsbruket. I linje med en uttalad stri-
van att gynna ett skogsbruk som 1 s liten omfattming som mdojligt negativt
péverkar viktiga naturvirden, bor naturlig foryngring anviindas i storre ut-
strickning fn hittills pd ddrfor limpliga marker. Darmed Skar ocksé valfri-
heten for markigaren. Under forutsittning att marken 4r limplig for metoden,
bor markégaren ges vidgade mojligheter att vilja sjalvforyngring som ater-
vixtmetod. I férhillande till gdllande regler kriver detta att nigot langre for-
yngringsperioder accepteras i vissa fall. Som jag redan har ndmnt bor det
uppdras 4t Skogsstyrelsen att meddela foreskrifter om detta.

Okad anvindning av naturlig foryngring kréiver i minga fall att nigon form
av markberedande atgiird vidtas. For narvarande giller inom de fjillnéra skog-
arna att markberedning inte far vara mer ingripande 4n vad som behovs for att
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trygga aterviixten. Darfor dr s.k. hyggesplojning forbjuden i sddan skog. Den
princip som giller inom de fjillnira skogarna bér utstréckas till att gélla hela
landet. I konsekvens hirmed bor hyggespldjning helt forbjudas. Jag avser att
Aterkomma till regeringen med forslag till andring i skogsvéirdsforordningen i
detta avseende.

Skogsodlingsmaterial

Min bedomning: Skogsvardslagens bestimmelser om skogsodlings-
material behalls oforindrade.

Kommittén forordar en $kad restriktivitet i friga om proveniensforflytt-
ningar och anvindning av genetiskt foradiat skogsodlingsmaterial.

Remissinstansernas uppfattning Gverensstimmer i huvudsak med
min uppfattning.

Skilen for min bedomning: 1 skogsvérdslagen finns ett bemyndig-
ande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter bdde om anvéndningen av och handeln med skogsodlings-
material. Med sddant material avses i lagen fron, plantor, sticklingar och and-
ra former av forokningsmaterial, avsedda for anldggning av skog.

Enligt min mening finns det dven i fortséttningen ett behov av att kunna
reglera anvandningen av och handeln med skogsodlingsmaterial. Nigot skl
att indra skogsvardslagens bemyndiganden for sddana regler finns enligt min
beddmning inte.

Jag vill i det hir sammanhanget ta upp vissa frigor om innehllet i de fore-
skrifter som kan meddelas med stod av bemyndigandet i lagen.

For att uppnd en storre foryngringssakerhet och en hdgre produktion én
vad lokalt odlat skogsodlingsmaterial kan ge anvinds ofta material som &r
proveniensforflytiat eller genetiskt foradlat.

Det har under mycket 1ang tid bedrivits forskning och forsok i vart land
inom detta omrade. Jimftrande forsék finns anlagda ver hela landet. Géll-
ande foreskrifter om anvédndning av skogsodlingsmaterial bygger p4 denna
forskning. Foreskrifterna innebiér bl.a. begrinsningar nér det giller forflytt-
ning av skogsodlingsmaterial bide geografiskt och med héinsyn till hdjden
Over havet.

Med hinsyn till de 18nga omloppstider som giller for skogsbruket i vart
land &r det ndvindigt att vi dven i fortsdttningen har foreskrifter av detta
slag. Enligt min mening tjinar bide de lingsiktiga miljdintressena och in-
tresset av en god skogsproduktion pd detta. Den restriktivitet som praglar
kommitténs uttalanden i friga om proveniensforflytiningar dverensstimmer
inte med min uppfattning. Detsamma géller i friga om anvindningen av ge-
netiskt foradlat material. Sjélvfallet méste all forflyttning av skogsodlings-
material liksom fordndring av den genetiska basen genom férddling ske med
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stor forsiktighet och under betryggande former. Jag vill dock framhélla att
forskningen pi detta omride dr mycket framstiende i vart land. Den visar
bl.a. att den genetiska variationen hos véra vanligaste tridslag &r mycket stor.
Med de regler som giller och det ndra samarbete som finns mellan Skogssty-
relsen och berérda forskningsorgan har vi méjlighet att fortlopande ta tillréick-
lig hansyn till behovet av vad kommittén kallar riskspridning i detta samman-
hang.

Aven i friga om vegetativt forokat plantmaterial, s k. sticklingar, finns
sarskilda foreskrifter som syftar till att bredda den genetiska variationen i
tillricklig utstrickning. I och for sig 4r det mojligt att anligga skogsbestind
som bestir av identiskt lika individer. Reglerna foreskriver emellertid att det
plantmaterial som anvénds skall innehdlla visst minsta antal olika “foréldrar”.
Det foreskrivs ocksd arealbegriinsningar for den enskilda brukningsenheten.
For handel med sticklingar krivs bl.a. varudeklaration och begrinsningar i
friga om antalet kopior av en klon. Denna restriktiva instillning till s.k. klon-
skogsbruk dr enligt min mening nédvéndig och bor behillas.

Vad s& giller anvindningen av utlédndska tridslag har jag i det féregdende
foresprakat en 6kad restriktivitet. Jag anser att vi som regel bor anvinda oss
av tridarter som normalt finns i virt land. Endast i undantagsfall bor fram-
mande arter komma till anvéndning. Nuvarande begrinsning nir det giller
anvindningen av contortatall bor sdledes skiirpas ytterligare i avvaktan pd en
mera lingsiktig utviirdering av hittills anlagda bestind. Jag avser att senare
dterkomma till regeringen med forslag till nddvindiga forfattningsindringar.
Till frigan om konsekvensbeskrivningar i samband med introduktion av frim-
mande trddslag aterkommer jag i det foljande.

En jamforelse mellan EG:s kontrollsystem och foreskrifterna for den svens-
ka handeln med fro och skogsplantor visar att det inte finns motsvarande sven-
ska regler pi alla de omrdden som ticks av EG:s regler. Nir det giller
hirkomstkontroll av skogsodlingsmaterialets yttre kvaliteter finns sedan linge
sirskilda direktiv inom EG. Nuvarande bestimmelser i skogsvardsférord-
ningen ger emellertid inte ndgra mojligheter att reglera sjdlva handeln, vilket
EG:s regler forutsitter.

Skogsvardslagens bemyndigande att meddela foreskrifter for handeln med
skogsodlingsmaterial har utnyttjats genom att foreskrifter har utfirdats om att
skogsodlingsmaterial som &r foremal for handel skall vara forsett med vissa
uppgifter. Overlatelse av sticklingar fir inte ske utan Skogsstyrelsens till-
stdnd. Likas3 krivs tillstdnd av Skogsstyrelsen for att f3 fora in fréer (ollon),
kottar, plantor och sticklingar av de vanligaste skogsbildande arterna i landet.
Dirvid finns mojlighet att kontrollera hiirkomst och kvalitet.

Hittills har handeln med skogsodlingsmaterial varit relativt begrinsad inom
Norden och med EG-linderna jamfort med handeln med tredje land, bl.a. Ost-
europa, USA och Kanada. En svensk EG-anslutning kommer emellertid att
innebira att den svenska handeln med skogsodlingsmaterial pdverkas. EG-
direktiven for handel med fr6 och plantor innehéller en rad detaljerade krav.
En anpassning till nu géllande EG-direktiv skulle bl.a. kunna innebira att det
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blir svirare att begransa anvindningen av visst skogsodlingsmaterial. Det
skulle vidare krivas en anpassning av indelningen i frotiktsomraden och hér-
komstzoner till de regler som giller inom EG. EG:s nuvarande bestimmelser
for forsiljning av fro frin froplantager skulle paverka handeln med fr6 frin
hybridplantager negativt. EG stiller slutligen storre krav p& dokumentation
och kontroll av skogsodlingsmaterial dn vad vi gor i Sverige. For att vira reg-
ler skall Gverensstimma med EG:s skulle det krdvas dndringar i skogsvérds-
forordningen i friga om bl.a. inforseltillstdnd och handel. Det pigir emeller-
tid diskussioner inom svil EG som OECD som kan komma att leda till sida-
na dndringar i EG:s regelverk att en anpassning av véra regler skulle underlit-
tas. Frigan har ocksd uppmirksammats i det nordiska samarbetet. Mot denna
bakgrund finner jag att frigan fér tas upp pa nytt i ett senare sammanhang.

Rajning och gallring av skog

Mitt forslag: Skyldigheten for skogsmarkens dgare att réja och gallra

i skogen tas bort.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna ansluter sig i allménhet till kommitténs forslag. Ne-
gativa till forslaget att slopa rojningsskyldigheten dr Skogsstyrelsen, lans-
styrelserna i Uppsala, Visternorrlands och Norrbottens 1dn samt Svenska
skogsarbetareforbundet. Flertalet av ldnsstyrelserna och Tjidnstemidnnens
centralorganisation vill ha kvar bide rojnings- och gallringsplikten.

Skalen for mitt forslag: Enligt skogsvirdslagen skall rojning av plant-
skog eller ungskog ske, nir skogen &r sd tit eller av sddan beskaffenhet i 6v-
rigt att produktionen av virdefullt virke visentligt himmas. I vissa fall kan
rojningen fa ersiittas av gallring. Vidare foreskrivs i lagen att gallring skall
ske nér skogen dr sé tit att produktionen av virdefullt virke visentligt him-
mas. '

Kravet pé rojning, som { vissa fall kan ersittas av gallring, infordes till en
borjan i syfte att forbittra bestandsvarden. Ar 1983 infordes krav pi gallring i
syfte att forbittra industrins virkesforsorjning. Den utvirdering som kommit-
tén har gjort visar att réjnings- och galiringsaktiviteten 6kade kraftigt under
1980-talet.

En okad frihet for markéigaren i valet av skogsskotselmetoder gynnar gene-
rellt sett den biologiska méngfalden. Eftersom 16jning och gallring bidrar tili
att bestandets framtida karaktir och utveckling fastliggs p4 ett mycket tidigt
stadium, innebiér en reglering att den ¢nskvirda variationen i framtidens sko-
gar begridnsas. Markégaren bor enligt min mening ges stérre mdjlighet att
sjilv avgora nir itgdrder skall sattas in for att pdverka bestindets utveckling.
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Statliga bidrag, skogsvardsorganisationens intensifierade radgivning samt
forbittrad I6nsamhet och goda priser p& massaved har sannolikt i storre ut-
strickning 4n lagstifmingen bidragit till den nyssndmnda 6kade aktiviteten.

Enligt min mening behdvs det inte ndgon lagreglerad skyldighet for att
forma skogsigarna att ocks4 i fortséttningen réja och gallra i tillricklig omfatt-
ning. Dagens rojning och gallring, som bestdms av bl.a. marknadssituatio-
nen, ¢verensstimmer med vad som oberoende av lagstiftning varit brukligt
bland skogsédgare i allminhet. Mot den bakgrunden foreslar jag att skogs-
virdslagens regler om skyldighet att roja och gallra tas bort. Den skyldighet
att virda plantskogar som foljer av skogsvérdslagens regler om anliggning av
ny skog skall diiremot fortfarande gilla.

5.4 Avverkning av skog

Mitt forslag: Skogsvardslagens bestimmelser om tillitna avverknings-
former #@ndras for att markera att slutavverkning kan innebira ocksa and-
ra huggningssitt dn kalavverkning.

Lagens Ovriga avverkningsregler, som kriver att viss slutavverk-
ningsélder uppndtts, som begrénsar slutavverkningen till viss hogsta
areal och som kréver att slutavverkning sker p4 viss minsta areal ersits
av

1. ett forenklat skydd mot avverkning for den yngre skogen,

2. ett forenklat ransoneringskrav.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att alla de nu berérda avverk-
ningsreglerna slopas med undantag for ett ransoneringskrav for storskogsbru-
ket.

Remissinstanserna ir i allménhet positiva till en avreglering med det un-
dantaget att en betydande remissopinion vill behalla ett skydd mot att yngre
skog slutavverkas. Till de remissinstanser som vill behdlla ett skydd for den
yngre skogen hor Skogsstyrelsen som dessutom vill behélla dels det nuvaran-
de kravet att en avverkning skall frimja skogens utveckling eller vara dnda-
malsenlig for anldggning av ny skog, dels behdlla ett mera vidstrickt ranso-
neringskrav dn det kommittén foreslér.

Skilen for mitt forslag: Skogsvirdslagens avverkningsbestimmelser
inleds med en regel som innebdr att avverkning p4 skogsmark inte fir ske i
nigon annan form &n som rojning eller gallring som frimjar skogens utveck-
ling eller som slutavverkning som 4r dndamélsenlig for anliggning av ny
skog.

Jag delar s3 till vida kommitténs uppfattning att markigama bér f2 en dkad
frihet att sjilva avgora hur och niir en avverkning skall ske.

Aven i fortsittmingen méste det forutsittas att avverkning kommer att ske i
tvd huvudformer. Den ena formen, rojning eller gallring, syftar till att virda
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ett skogsbestdnd. Den andra, avverkning av slutavverkningsmogna tid, syf-
tar till ert virdeuttag ur skogen och 4tf6ljs normalt av dtervixtitgirder i nigon
form.

Det bor liksom hittills av skogsvArdslagen framga att avverkning far ske
om den frimjar skogens utveckling. Ddrmed avses att avverkningen sker an-
tingen som rojning eller som gallring. Det innebir sjilvfallet inte nigot hinder
mot att sidana nya réjnings- eller galiringsformer som #r eller kommer att
anses som vetenskapligt beprévade anvinds. I den méin det behovs tlldmp-
ningsforeskrifter fir dessa alltsd anpassas successivt till utvecklingen.

Nir sa giller avverkning av slutavverkningsmogna trid giller i dag att
endast slutavverkning som &r @ndamalsenlig for anliggning av ny skog ac-
cepteras. Som sddan slutavverkning godtas dven s.k. fjillskogsbldadning.
Bortsett frin fjallskogsblddningen kan begreppet slutavverkning sidgas vara
identiskt med kalavverkning, med eller utan kvarlimnande av frotrad.
Kommittén har forordat att &ven andra former av avverkning skall accepteras
som slutavverkning.

For egen del anser jag att avverkningen av slutavverkningsmogna trid,
oavsett vilken form den fér, liksom hittills skall vara dndamalsenlig for &ter-
viixten av ny skog. Endast d4 kan vi tillgodose behovet av ett 1angsiktigt, bir-
kraftigt skogsbruk. Nir det giller formerna for avverkningen ir jag enig med
kommittén att nya sidana bor fA anvindas, inte minst mot bakgrund av det
miljomal som jag har foreslagit. Det bedrivs for ndrvarande ett omfattande
forsknings- och atvecklingsarbete nir det géller sidana avverkningsformer
frimst med den inriktningen att de skall vara sarskilt andamalsenliga for na-
turvirden. Syftet kan t.ex. vara att skapa nya naturvirden, foryngra genom
brand efter avverkning, utnyttja virkesproduktionen i olika biotoper och sam-
tidigt ta miljohénsyn, avverka s.k. brandrefugier s att kiinsliga arter klarar
sig, ldra sig forena ekonomi och naturvird och pa sikt minska behovet av re-
servat. Man har kommit olika l4ngt p& olika omriden. Efter hand som metod-
erna har utvecklats och kan anses beprovade bor de kunna godtas som av-
verkningsform. Detta bor ske i de foreskrifter till lagen som fortlopande an-
passas till dndrade forhdllanden. Givetvis méste det finnas formella mojlig-
heter f6r skogsmyndigheten att medge sidana forsdk som &r nodvindiga som
underlag for denna utveckling. Milet ar salunda att pa sikt 3 fram de avverk-
ningsformer som ger en Onskvird variation i skogen och frihet for skogsiga-
ren.

Den dndrade inriktning i friga om nya avverkningsformer som jag nu har
beskrivit bor komma till uttryck i lagen. Den &ndringen bor goras att det nu-
varande kravet p3 dndamAlsenlighet for dterviixten av ny skog bor knytas tll
varje avverkning som inte har till syfte att frimja skogens utveckling, dvs.
10jning eller gallring. Det innebér att begreppet slutavverkning tas bort ur be-
stimmelsen.

Enligt de nuvarande reglema fir skog inte slutavverkas férrdn den uppnétt
en viss lagsta lder. Lagstiftningen har utformats med utgéngspunkt i att om-
loppstider som ger si hog virkesproduktion som mdjligt skall tillimpas. Den-
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na strivan har gett till resultat detaljerade huvudregler kompletterade med en
rad undantag. Undantagsbestimmelserna medger att foreskrivna ldgsta av-
verkningsildrar underskrids med upp till 20 % i vissa angivna fall, bl.a. nér
bestindet har omfattande storm-, insekts- eller torkskador eller &r kraftigt rot-
skadat.

Jag delar i och for sig uppfattningen att skogsdgarna i allménhet, oavsett
regelverk, kommer att inrikta de slutliga avverkningarna i ett bestind till att
avse skog av sidan dlder att avverkningarna ger storst ekonomiskt ntbyte.
Det behovs emellertid, som ett stort antal remissinstanser framhdllit, ett
skydd mot exploaterande slutavverkningar. Ett skydd med det syftet bor
emellertid kunna 4stadkommas med betydligt enklare regler &n de nuvarande.
Regler om den ligsta tilldtna slutavverkningsilder som inte inriktas mot s
hog produktion som mdojligt, utan endast skall tjdna som ett skydd for den
yngre skogen, kan goras enklare och ges mera generell riickvidd. En riktlinje
for att bestimma de avverkningséldrar som bor gilla i framtiden kan vara att
reducera de nu gillande aldrarna med 25 %. Darigenom uppnds den betyd-
ande forenklingen att de nuvarande undantagsreglerna inte ldngre behdvs.
Sirskilda bedomningar kan dock behova goras i friga om ddellovskog. Jag
foreslar darfor att det i lagen tas in ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att till skydd for den yngre skogen
foreskriva att tridbestind under en viss dlder inte fir avverkas.

Skogsvardslagens nuvarande bestimmelser stiller krav bdde pa viss ran-
sonering av den avverkningsmogna skogen och pa viss minsta slutavverk-
ning. Syftet med bestimmelsemna &r att p4 varje brukningsenhet, med undan-
tag for de minsta, frimja en jimn Aldersfordelning. Av dessa bestimmelser
finns det, enligt kommitténs mening, skil att behélla det nuvarande ranso-
neringskravet for storskogsbruket. Jag delar denna uppfattning. Begrins-
ningen bor, som kommittén har foreslagit, gélla for brukningsenheter som &r
storre dn 1 000 ha skogsmark.

Jag anser emellertid, i likhet med Skogsstyrelsen, att det finns skil att ut-
Sver det nu angivna kravet for storskogsbruket behalla ett forenklat ranso-
neringskrav ocksi for brukningsenheter storre 4n 100 ha skogsmark. For
sddana brukningsenheter bér gilla att en avverkning skall begrinsas om den
skulle leda till att mer &n hilften av brukningsenheten kommer att bestd av kal-
mark och skog yngre 4n 20 &r. En sAdan regel motiveras inte minst av kravet
pa ldngsiktig hushallning och de krav som bor stillas med héinsyn till det nya
miljomalet for skogsbruket.

Det nuvarande kravet pd viss slutavverkning bdr, som utredningen
foreslagit, slopas.
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5.5 Insektshérjningar

Min bedémning: Bestimmelserna i skogsvardslagen till skydd mot
insektshérjningar behdlls oforindrade.

Kommitténs bedéomning Sverensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: Positiva till kommitténs bedémning dr Linsstyrel-
sen i Sodermanlands lin, Naturskyddsforeningen och Sveriges hiradsallméin-
ningsforbund. Negativa eller tveksamma till att foreskrifterna éindras dr Skogs-
styrelsen, Linsstyrelsen i Kopparbergs lin, Skogsidgamnas riksforbund och
Skogsarbetareférbundet.

Skilen for min bedomning: I skogsvardslagen finns ett bemyndigan-
de som ger stdd for foreskrifter om bekdmpning av insektshirjningar i skog
och om olika &tgirder for att motverka uppkomsten av yngelhirdar. De sist-
ndmnda foreskrifterna innebir bl.a. en skyldighet att upparbeta skadad skog,
att iaktta restriktioner nér det giller att ldmna kvar hyggesavfall, att forsla ut
virke ur skogen och att lagra virke pd visst sitt.

Efter de stora stormféllningarna av skog i Syd- och Mellansverige i slutet
av 1960-talet drabbades frimst granskogarna av omfattande insektsangrepp.
Atskilliga miljoner kronor satsades av staten och skogsigare for att bekdmpa
hirjningamna. Samtdigt blev det alltmer tydligt att det krévs god planering och
stor forsiktighet i samband med avverkning och lagring av virke fér att und-
vika insektsskador. Detta 4r bakgrunden till att bestimmelser om insektshérj-
ning infordes i skogsvérdslagstiftningen i slutet av 1970-talet.

I'likhet med kommittén anser jag att nu giillande bestimmelser bor behal-
las. Aven om vi fér nirvarande inte upplever ndgra storre problem med in-
sektsskador dr det inte uteslutet att uppmjukade rutiner leder till fornyade an-
grepp framéover. I ett avseende visar emellertid nya kunskaper att en forénd-
ring av foreskrifterna i lagstifmingen bor goras. En mingd vixter och djur ir
beroende av dod eller doende ved for sin 6verlevnad. Behovet av att limna
dod och doende ved samt doda tridd i skogen med hinsyn till naturvirden boér
dirfor tillgodoses bitwe i framtiden. Det bor ocksd vara méjligt att héja grin-
sen for hogsta antal trid som fir limnas kvar i skogen efter avverkning eller
stormfillning.

Foreskrifterna skall liksom hittills gélla dven pd mark som inte 4r skogs-
mark.

Det bor uppdras 4t Skogsstyrelsen att gora en Sversyn av féreskrifterna i
enlighet med vad jag nu har anfort. I sammanhanget vill jag ocksd nimna att
jag har for avsikt att i likhet med kommittén foresla au det statliga stodet till
insektsbekdmpning slopas.
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5.6 Hinsyn till naturvirden och kulturmiljovérden

Mitt forslag: Skogsvardslagens bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om den hinsyn som skall tas i skogsbruket till naturvardens och kul-
turmiljévardens intressen dndras i tvd avseenden. For det forsta

utokas paragrafens exempel pd hinsynstaganden med krav pd kvarlim-
nande av enskilda trid och med angivande av ytterligare en dtgird i
skogsbruket, ndmligen godsling. For det andra skall hdnsynsforeskrif-
terna inte bara gilla vid skotseln av skog utan ocksé gilla till skydd for
skogliga impediment.

For att sanktion i nigon form skall kunna utdémas skall ocks 1 fort-
sittningen krivas att skogsvirdsmyndigheten i ett foreliggande har an-
gett vilka hidnsyn som skall tas. Tillsynsbestdimmelserna dndras emeller-
tid s4 att foreldiggande fir meddelas omedelbart om det behdvs for att
bevara natur- eller kulturmiljdovirden.

Straffreglerna skirps si att paféljden vid 6vertradelse kan bli boter
eller fangelse i hogst sex ménader.

Adellsvskogslagens bestimmelser fors i stort sett ofrindrade dver
till skogsvardslagen. Den édndringen gors att Skogsvardsstyrelsen i stil-
let for lansstyrelsen fattar beslut i frigor om att ta mark i1 ansprik for an-
nat indamdl 4n ddellovskogsbruk och i friga om trddslagsbyte frin ddel-
lovskog till annat tridslag. Sédana beslut bor foregds av samrdd med
lansstyrelsen.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt forslag, frin-
sett mitt forslag som syftar till foreldgganden i ett okat antal fall samt forslaget
till skidrpning av straffreglerna.

Kommittén har vidare foreslagit att det i foreskrifterna tas in en skyldighet
for markigaren att i samband med slutavverkning ldmna minst tio dldre trid
pA varje hektar.

Kommitténs férslag i friga om ddelldvskogen dverensstimmer med mitt
forslag.

Remissinstanserna: Skogsstyrelsen, flertalet linsstyrelser, Naturskydds-
foreningen, Tjinsteminnens centralorganisation och Boverket efterlyser effek-
tivare sanktioner for brott mot hinsynsreglerna. Bl.a. linsstyrelserna i Malmé-
hus, Sédermanlands, Kopparbergs och Norrbottens lén anser att foreldggan-
de bor kunna meddelas utan foregiende rddgivning. Linsstyrelsen i Stock-
holms lin framhdller att straffsatsen boter dr for 14g. Lansstyrelsen i Kalmar
14n och Skogsindustrierna anfor att samma fortroende bor gélla i friga om
miljohéinsyn som i friga om att uppfylla produktionsmélet och att detaljreg-
lering bor undvikas.

Remissinstanserna ir i allminhet positiva till att det skall lamnas kvar ett
antal trid vid slutavverkning, men anser att utformningen av foreskrifierna
mdste goras mer flexibel och funktionell.
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Remissinstanserna har inte haft andra synpunkter i friga om ddellévsko-
gen in att bevarandet av sddan skog bor uppmérksammas mer &n vad som
hittills har skett.

Skilen for mitt forslag:

Nuvarande regler om hdnsyn till naturvdrden och den kritik som riktas mot
dem

I skogsvardslagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om den hénsyn som skall
tas till naturvardens och kulturmiljovérdens intressen vid skotseln av skog. I
bemyndigandet anges som exempel foreskrifter om hyggens storlek och ut-
liggning, bestindsanldggning, kvarlimnande av tridsamlingar, dikning och
skogsbilvigars strickning. Regeringen har i skogsvardsférordningen dver-
13tit till Skogsstyrelsen att meddela de foreskrifterna.

Var och en som #dgnar sig &t skotsel av skog dr i och for sig skyldig att
iaktta de av Skogsstyrelsen meddelade foreskrifterna. Nigon sanktion vid
Overtridelser och forsummelser kommer emellertid i friga bara under forut-
sdttning att Skogsvardsstyrelsen i ett foreliggande angett i vilka avseenden
foreskrifterna skall iakttas. Foreldggandet kan forenas med vite. Har s inte
skett kan 1 stillet botesstraff utdomas. Ett foreldggande fir dock meddelas
forst sedan det har visat sig att myndighetens rdd och anvisningar inte har
foljts. Bara i brAdskande fall eller ndr det annars finns sérskilda skl fir ett
foreliggande meddelas omedelbart.

Bestimmelserna om den naturvardshénsyn som skall tas vid skotseln av
skog har kritiserats for att de inte ar tillréickliga for att effektivt skydda viktiga
naturvérden. Det hivdas att det finns ett gap mellan skogsvérdslagstiftningens
regler och naturvirdslagens skyddsregler och att de forstnimnda reglerna inte
tillimpas i den omfatming som lagstiftningen ger utrymme for. Den utvirde-
ring som kommittén har 14tit gora visar att skogsbruket som helhet inte har
nétt upp till den hansynsniva som lagen kriver. Det anses ocksd vara si atnt
det, dven om en fullstandig efterlevnad av dagens regler skulle uppnds, vore
otillrickligt for att mot bakgrund av nuvarande kunskap tillgodose behovet av
skydd for sédrskilda naturvérden.

En del av kritiken mot de nuvarande reglerna giller det forhallandet att nd-
gon direkt sanktion inte &r knuten till skogsvardslagstiftningens naturvards-
foreskrifter.

Bristerna i den nuvarande regleringen kan foljaktligen sdgas gilla dels det
forhéllandet att foreskrifterna i just skogsvardslagen inte i alla avseenden till-
godoser skyddsbehovet, dels den omstédndigheten att sanktionsbestimmel-
serna inte &r tillrickliga. For att pd ett effektivt sdtt kunna uppnd det foreslag-
na miljomalet maste sdlunda bestimmelserna i skogsvardslagen om natur- och
kulturmiljéhinsyn och tillsynen samt féreskrifterna kompletteras. Hansynsreg-
lerna miste tilliimpas bittre 4n i dag. I det foljande behandlar jag forst frigan
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om sanktioner och dérefter foreskrifternas innehdll. Slutligen tar jag upp ut-
redningens forslag om ett sérskilt skydd fér de skogliga impedimenten samt
skyddet av ddellovskogen.

Sanktionerna

Jag vill inledningsvis erinra om vad jag har anfort i det féregiende om hur
skyddet for naturvirdens intressen dr upplagt (avsnitt 4.2). Skogsvardslag-
stiftningen utgor silunda inte det enda medlet for att i skogsbruket uppné ett
skydd for och hiinsyn till naturvardens intressen. Naturvérdslagens regler
angdende bl.a. markavvattning, samrddspliktiga arbetsforetag och det nya
biotopskyddet liksom bestimmelserna om naturvirdsomriden, naturreservat
och nationalparker miste ocksi ses som viktiga inslag i skogspolitiken.

Det giller inte minst med den 6kade tyngd som miljofrigorna enligt mitt
forslag bor ges. En dubblering av naturvirdslagens bestimmelser genom att
fora in dem ocksé i skogsvardslagen ser jag som onddig.

Av sarskild betydelse i detta sammanhang &r det nya biotopskyddet enligt
naturvirdslagen. Avsikten &r att detta skydd till en del skall best av generella
regler som, om de $vertrids direkt, kommer att omfattas av naturvirdslagens
straffbestimmelser. Dérigenom &stadkoms mycket av den reglering som har
efterlysts av minga remissinstanser.

Jag har dverviigt om inte en direkt straffpafdljd borde knytas ocksi till
vissa av skogsvardslagstiftningens hénsynsforeskrifter. Jag har emellertid
funnit att en sddan ordning 4r svir att forena med rittssikerhetens krav. Med
hinsyn 61l den mangformighet som priglar forhillandena i skogsbruket 4r det
vanskligt att dra upp en skarp grians mellan det tilldtna och det otillatna, sir-
skilt som frigan i regel kommer att aktualiseras sedan en 4tgérd redan ir vid-
tagen. Jag har i stillet stannat for att foresld en éndring i skogsvardslagens
tillsynsbestimmelser for att den végen utstricka sanktionerna mot vertradel-
ser av naturvardsforeskrifterna.

Under den senaste tiodrsperioden har antalet féreldgganden och forbud
uppgétt till i genomsnitt drygt 460 per 4r, medan antalet r&d och anvisningar
uppgint till i genomsnitt drygt 27 000 om éret. Antalet domstolsavgoranden
om béter eller viten var under samma period ca 70. Av det totala antalet rid
och anvisningar som utfirdades 1991/92 avség 13 % skogsvirdslagens hin-
synsbestimmelser. Bakom detta ligger dels att skogsvardsorganisationen i
stor utstriickning bygger sin tillsyn pd rddgivning enligt de intentioner som
giller sedan linge, dels att férbud och foreldgganden normalt fir meddelas
forst sedan det visat sig att myndighetens rdd och anvisningar inte f6ljts.

En viktig uppgift for skogsvardsorganisationen nu och i framtiden ar till-
synen over efterlevnaden av skogsvérdslagen. Myndigheten bor 4ven fort-
sdttmingsvis i linje med traditionen inom skogspolitiken i forsta hand genom-
fora tillsynen med hjilp av r&d. Av de utvirderingar som har gjorts av skogs-
virdslagen framgir att efterlevnaden varit god utom just vad avser naturvérds-
hinsynen. Man har inte pi frivillig vdg uppndtt det skydd som &syftas med
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naturvardsforeskrifterna. Starkare styrmedel behovs darfor for att tillgodose
den grindiiggande hinsyn som skogvérdslagen &r avsedd att reglera.

Mot bakgrund av att miljémalet och produktionsmalet nu jamstills méste
hinsynsreglerna ges en visentligt starkare stillning i lagstifmingen. Erfaren-
heterna frin 1980-talet pekar pd att skogsvardsorganisationen bor ges mojlig-
het att meddela bindande beslut om hénsynstagande i enskilda fall, utan att
forst behova ge rdd och anvisningar. Dirckta foreligganden &r i annan natur-
vardslagstifming det vanliga forfarandet. Jag foreslar mot denna bakgrund att
skogsvérdslagens bestimmelser dndras si att foreligganden far meddelas
omedelbart om det behovs for att bevara natur- eller kulturmiljévirden. 1
Ovriga fall bor liksom hittills som huvudregel gilla att ett foreldggande fore-
gis av rid till den berdrde.

1 det f6ljande kommer jag att foresla att skogsdgarna i avverkningsanmi-
lan skall ange vad de avser att gbra for att tillgodose naturvérdens och kul-
turmiljdvardens intressen i samband med avverkningen. Dessa uppgifter i
avverkningsanmilan kommer att bli ett betydelsefullt underlag for att avgora
om ett direkt foreliggande om naturvdrdshdnsyn behovs. Skogsmyndighe-
tens personal har ocksi redan i dag en god lokal kinnedom om olika skogs-
dgares intressen och mojligheter till naturvirdsatgirder. Personalen har dess-
utom stor kiinnedom om var hoga naturvirden finns lokalt och kan dirigenom
verksamt bidra till en bittre efterlevnad av de hidnsynskrav som numera méste
stillas.

For nirvarande giller att avverkningsanmélan skall gras minst en manad
innan avverkningen piborjas. Inom omriden som ldnsstyrelsen angett sirskilt
skall anmilan goras senast tvd ménader fore avverkningen. For att ge tkat
tidsutrymme for skogsmyndighetens handldggning av naturvirdsfrigorna
bor, enligt min mening, den generella anmilningstiden utstrickas till sex veck-
or. Det ir sjilvfallet viktigt att myndighetens handliggning planeras s art ett
foreliggande, nir sidant behdvs, delges skogsdgaren 1 god tid fore avverk-
ningen. Jag avser att senare iterkomma till regeringen med forslag till fére-
skriftsdndringar i det hir avseendet.

I den mén ent foreldggande inte har forenats med vite leder en dvertridelse
av foreldggandet som nidmnts till straffansvar. Enligt skogsvéardslagen fore-
skrivs som straffpaféljd enbart boter. Jag delar uppfattningen att det bér mar-
keras att dvertridelser av skogsvardslagstiftningens bestimmelser 4r av allvar-
lig karakdir, inte minst nir ¢vertrddelserna rér naturvirdshinsynen. Vid den
sammanforing av skogsvirdslagen och ddellovskogslagen som jag forordar
ir det dirfor naturligt att utforma den gemensamma straffbestimmelsen i en-
lighet med vad som for narvarande giller enligt ddellovskogslagen, dvs. att
pifoljden kan bestdmmas till boter eller fingelse i hogst sex ménader.

Innehdllet i skogsvdrdslagens naturvdrdsforeskrifter

Jag vill erinra om kommitténs analys av méaluppfyllelsen i den nuvarande
skogspolitiken. Skogspolitiken har lett till ett skogstillstind med en hog vir-

5 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 226

Prop. 1992/93:226

65



kesproduktion samtidigt som mojligheterna att ytterligare 6ka produktionen & Prop. 1992/93:226
goda. Nir det giller miljofrdgorna har skogspolitiken inte lyckats lika vil. Jag

delar i stort denna uppfatming dven om jag, i likhet med kommittén, vill peka

pé att medan produktionsmalet legat fast under 1980-talet si har en viss mil-

forskjutning dgt rum i friga om naturvérden.

Som ett viktigt led i den svenska uppfoljningen efter Rio-konferensen kom-
mer s.k. landstudier inom de olika sektorerna att utforas. P4 skogens omride
kommer Skogsstyrelsen, Naturvirdsverket och Lantbruksuniversitetet att
medverka i detta arbete. Ett av huvudsyftena dr att utarbeta en handlingsplan
for bevarande och utveckling av skogsresurserna i vid mening genom att kart-
ldgga vilka problem som finns och vad som redan nu gors 4t dem. De ekono-
miska konsekvenserna av och kostnaderna for bevarande av biologisk méng-
fald kommer ocks? att beritknas i detta sammanhang,.

Enligt min mening behovs for nirvarande inte ndgra dndringar i skogsvérds-
lagstiftningens hdnsynsregler annat 4n i ett par avseenden. Betydelsen av att
gamla triid limnas kvar vid avverkningar som botrid och av hinsyn till den
ldgre faunan stér alltmer klar. Det giller bAde levande och doda trdd samt de-
lar av trdd. I enlighet med vad jag har anfort i det foregdende bor begrins-
ningar kunna foreskrivas i friga om gédsling av skogsmark. Méjligheten att
reglera detta bor markeras tydligare i lagstiftningen. I bemyndigandet for re-
geringen, eller efter regeringens bestimmande Skogsstyrelsen, att utfirda
foreskrifter om naturvirdshinsyn bor exemplifieringen utdkas till att omfatta
fiven kvarldmnande av gamla trid och godsling.

En utbkad reglering av naturvirdshinsynen kan i och for sig anses strida
mot den allménna inriktningen mot avreglering som jag har forordat. Jag
anser emellertid att de skirpningar som jag hér foreslar 4r nédvindiga. Dir-
emot ir jag inte beredd att fororda ett omfattande system av regionalt anpas-
sade bestiimmelser som skulle bli f6ljden av vad vissa remissinstanser har
forordat. Sjélvfallet méste vid tillimpningen av foreskrifterna en regional och
lokal anpassning ske for att uppnd syftet med foreskrifterna.

Staten bor i enlighet med vad jag har forordat i det foregiende inrikta sin
verksamhet pd att forbittra miljokunskapen hos skogsidgare och andra som &r
verksamma i skogsbruket. Ytterligare krafter miste alltsd sittas in pd utbild-
ning och rddgivning. Erfarenheterna frin kampanjen Rikare skog som har ini-
tierats av Skogsstyrelsen och som har bedrivits med stor framgéng de senaste
Aren bor diirvid kunna utnyttjas. Det @r inte minst viktigt att i det sammanhang-
et utnyttja den lokala expertisen i de ideella naturvirdsorganisationerna.

P4 forskningens omride pigér det i Sverige en rad forsék som syftar till
att finna konkreta former for vad man kan kalla ett ekologiskt skogsbruk. Jag
har tidigare utvecklat detta i samband med min motivering till mitt forslag till
nya avverkningsregler.



De skogliga impedimenten

De skogliga impedimentens virkesproduktion nyttjas i mycket liten utstriick-
ning. For nirvarande begrinsar sig skogsdgarnas intresse for impedimenten
huvudsakligen tll att utmyttja enstaka fran féradlingssynpunkt virdefulla trid
samt att avverka till husbehov.

Impedimenten fyller emellertid andra viktiga funktioner. De har i minga
fall hoga naturvirden och bidrar till variationen i skogsekosystemen, de ingir
som en del av vattenhushiliningen och fungerar som kvivefillor, de produce-
rar trenbete och bir, de dr vardefulla miljoer for frilufislivet och de dr ofta
vackra inslag i landskapsbilden. Enligt min bedomning bor dérfor den na-
turliga karaktiren hos de skogliga impedimenten bibehdllas.

Som jag har redovisat i avsnittet om skogsmarksbegreppet 4r skogsvards-
lagens naturvirdsbestimmelser inte knutna till viss mark, utan giller alla &t-
girder vid skotsel av skog som kan vara till men for naturvérds- och kultur-
miljovardsintressena. Det innebir att de skogliga impedimenten omfattas av
ett visst skydd redan med gillande foreskrifter. Vid skétseln av skog fir inte
nigra atgarder vidtas som skadar naturvdrdena pa angridnsande impediment.
Atgirder som enbart inriktar sig p4 skogen eller marken inom ett impediment
omfattas ddremot inte av de nuvarande naturvardsforeskrifterna i skogsvards-
lagen, eftersom det dd inte 4r friga om skotsel av skog. For att dstadkomma
ett mera fullstindigt skydd for de skogliga impedimenten bor darfor ett nytt
bemyndigande inféras i skogsvardslagen som ger stod for foreskrifter om
forbud mot avverkning och andra skogsbruksitgirder pa dessa marker.

Foreskrifterna bér kunna avse forbud mot slutavverkaing, tervixtatgir-
der, r6jning och gallring. Aven produktionshojande Atgirder sdsom godsling
och skogsodling med frimmande tridslag bor kunna foérbjudas genom fore-
skrifterna.

Adellovskogen

Den totala arealen ddellévskog uppgdr till ca 170 000 ha. Behovet av skydd
for ddellovskogen @r vildokumenterat, bl.a. genom den utveckling den hade
fore ddellovskogslagens tillkomst 4r 1984. Adelldvskogslagen har uppfylit
mdlet att bibehdlla andelen ddellévskog. Minskningen av arealen ddellévskog
har upphort. Ddaremot har avsatningarna av ddellovskog som naturreservat
varit f&. Sddana avsdttningar dr ett viktigt komplement till ddellévskogslagens
skyddsbestimmelser. Detta betonades i 1984 4rs beslut om lagen. Adellsvsko-
gens lonsamhet 4r frn produktionssynpunkt ofta 1g. Det kan vara svart att
uppné en lyckad foryngring av dessa besténd till en rimlig kostnad. Statliga
bidrag lamnas dérfor for dtgérder som behovs for att trygga dtervixten.

Jag foreslar, i likhet med kommittén, att ddellovskogslagens bestimmelser
flyttas over till skogsvirdslagen. Darmed skapas en bittre Gverblick dver de
bestdmmelser som reglerar skogsbruket. En sidan atgird ar ocksa i 6verens-
stimmelse med sektorsansvaret for skogsvirdsmyndigheten.
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Skogsvardsstyrelsen har i dag den huvudsakliga tillsynen dver ddellov-
skogslagen. Nir det géller att ta mark i ansprak for annat dndamél &n 4dellov-
skogsbruk samt tridslagsbyte frin ddellovskog till annat tridslag skall tll-
stdnd dock inhdmtas frin ldnsstyrelsen. Dessa beslut bor i enlighet med det
okade sektorsansvaret i fortsdttningen fattas av Skogsvéardsstyrelsen. Beslu-
ten bor foregds av samrid med lidnsstyrelsen.

Vid nyplantering av ddellévskog pa jordbruksmark inom omstéillningspro-
grammet miste det vara mojligt att, om ddellovskogsplanteringen misstyckas,
ge markigaren mojlighet att Sverg till annat tridslag dn ddellov. Stod for
medgivande hrtill finns i ddeliovskogslagen.

5.7 Miljokonsekvensbeskrivningar

Mitt forslag: En ny bestimmelse infors i skogsvardslagen som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer befogenhet
att foreskriva att miljokonsekvensbeskrivningar skall finnas. Beskriv-
ningen skall mojliggbra en bedomning av vilken inverkan som nya me-
toder for skogens skotsel och skogsodlingsmaterial har p& miljon. Fore-
skrifterna fir innebira att miljokonsekvensbeskrivningen skall upprit-
tas av den som avser att anvinda metoden eller skogsodlingsmaterialet.

Kommitténs forslag: Kommittén anser att behovet av miljékonsekvensbe-
skrivningar i skogsbruket ir ringa.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna delar inte kommit-
téns bedémning att behovet av miljokonsekvensbeskrivningar skulle vara
litet. Ndgra lidnsstyrelser och Skogsstyrelsen forordar att bestimmelser om
miljokonsekvensbeskrivningar tas in i skogsvédrdslagen. Naturvirdsverket
instimmer sdvitt avser nya skogsbruksmetoder. Vattenfall AB refererar till
egna erfarenheter som visar att miljokonsekvensbeskrivningar kan vara ett
mycket bra hjdlpmedel.

Skilen for mitt forslag: Miljopaverkande dtgirder som vidtas inom
skogsbruket dr i vissa fall tillstindspliktiga. Exempel pa sddana Atgirder dr
markavvattningsforetag som &r tillstdndspliktiga enligt 18 § naturvardslagen,
slutavverkning i fjillnidra skog, i svarforyngrad skog och i skyddsskog samt
tridslagsbyte i ddellovskog. Andra arbetsforetag kan omfattas av samrads-
bestiimmelsen i 20 § naturvardslagen. Bestimmelsen avser arbetsforetag som
kan kornma att vésentligt &ndra naturmiljén. Dit hor skogsplantering pd ned-
lagd skermark, slutavverkning i ordrd skog, hyggesplojning, omforing av
16v-skog tll barrskog och anliggning av végar. Enligt 25 § naturvardsfor-
ordningen skall en miljokonsekvensbeskrivning inges i samband med ans6-
kan om tillstind for markavvattning eller anmélan om samrid, om det behovs
i det enskilda fallet. Denna bestimmelse har utfirdats med stod av 5 kap. 2 §
lagen (1987:12) om hush&llning med naturresurser m.m. (naturresurslagen).

Prop. 1992/93:226

68



Enligt den lagen fir regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer foreskriva att det i drenden enligt de lagar som &r anknutna till naturresurs-
lagen skall upprittas en miljokonsekvensbeskrivning. En sidan beskrivning
skall mojliggora en samlad bedémning av en planerad anldggnings, verksam-
hets eller &tgirds inverkan p4 miljon, hilsan och hushallningen med naturre-
surser och skall bekostas av den som ansvarar for verksamheten eller den
som skall vidta &tgirden i friga. Redan i dag kan alltsd miljokonsekvensbe-
skrivningar krévas for skogsbruksatgirder som visentligt kan &ndra natur-
miljon. Skogsvirdslagen har dock inte knutits till naturresursiagen och be-
stimmelser om sirskilda miljokonsekvensbeskrivningar for skogsbruket kan
darfor inte utfardas med stéd av naturresurslagen.

Skogsstyrelsen har i sina foreskrifter till skogsvardslagen angett olika
begrinsningar i anvidndningen av skogsbruksmetoder och skogsodlings-
material, bLa. i syfte att minska riskerna for negativ miljop4verkan. I fore-
skrifterna till bestimmelsen om naturvirdshinsyn anges séledes att om opré-
vade brukningsmetoder aktualiseras, bor miljoeffekterna av dem klarldggas
innan de tas i praktiskt bruk. I foreskrifterna till bestimmelsen om skogsod-
lingsmaterial anges bl.a., sdvitt avser frimmande tradslag, att skogsodling
med sddant material fir ske endast om det inte medfor nigon pataglig olagen-
het frin alimédn miljésynpunkt. Nagot formellt krav pd miljokonsekvensbe-
skrivningar finns dock inte i skogsvérdslagstiftningen, varken vid inférande
av nya metoder eller vid anvindning av frimmande trddslag.

Kommittén anser att det skulle medféra svérigheter att i skogsvérdslagen
infora krav pa miljokonsekvensbeskrivningar for varje ny och oprovad skogs-
bruksmetod, eftersom det skulle stilla krav p4 en omfattande kontroll av en
mingd enskilda skogliga &tgérder. Forst ndr en ny metod eller ett nytt material
dr avsett att anvindas i storre, yrkesmissig omfattning kan det vara motiverat
med en sirskild reglering. Om en ny skogsbruksmetod fir nigon omfattning,
bor den enligt kommittén komma att omfattas av regeln i 20 § naturvirdslagen
om samrad. Det 4r darfor inte nodvindigt att infora sirskilda regler om miljo-
konsekvensbeskrivningar for att kontrollera om nya skogsbruksmetoder ska-
dar miljon. Enligt kommittén bor det vidare vara mojligt att inom ramen for nu-
varande bestimmelser om skogsodlingsmaterial pd ett tillfredsstillande sitt
Overvaka att nytt material miljoprovas innan det far kommersiell anvindning.
Det ir enligt kommitténs mening inte rimligt att en enskild skogsédgare skall
behova bekosta en beskrivning av konsekvenserna av nytt odlingsmaterial.
Denna uppgift miste dligga skogsvardsmyndigheten.

For egen del kan jag inte dela kommitténs uppfattning. Jag har i det fore-
glende redogjort for min syn pd sektorsansvaret och medlen i skogspolitiken
och vill nu ytterligare anfora foljande.

De areella niringarna har ftt en alit stdrre inverkan p& miljon under senare
ar. Konsekvensbedomningar har en naturlig férankring i skogsbruket, men
har tidigare mest rort den direkta skogliga produktionen och de faktorer som
har gynnat eller missgynnat den. Under 1980-talet har dven andra slag av
konsekvensbedomningar kommit in i bilden, s&som luftféroreningarnas pé-
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verkan och bibeh&llandet av en biologisk variation i skogsekosystemen. I den
av Sverige nyligen undertecknade konventionen om biologisk mingfald stills
krav p4 miljokonsekvensbeskrivningar av aktiviteter som har en negativ effekt
pd den biologiska mangfalden. Konventionen kriver ocksé att inférsel av
frimmande arter forhindras eller kontrolleras. Jag anser att tiden nu 4r mogen
att infora krav p4 miljokonsekvensbeskrivningar i skogsvardslagen.

Miljokonsekvensbeskrivningar bor krivas for nya metoder och skogsod-
lingsmaterial vars miljoeffekter och 1dngsiktiga hushallningseffekter inte 4r
klarlagda. En forutsitning for att sédana miljokonsekvensbeskrivningar skall
kunna krdvas bor dock vara att verksamheten avses pAgd i nigon nimnvird
omfattning eller skall utforas i miljéer som &r sirskilt kiinsliga. Miljokonse-
kvensbeskrivningar bor ocksd kravas for storskaliga kalkningsprogram. For
tidigare oprovat skogsodlingmaterial bor det vara friga om yrkesmissig an-
véndning.

Skogsstyrelsen bor kunna besluta att miljokonsekvensbeskrivningar skall
utforas i den utstrickning som behovs. Beskrivningarna bor ges det innehéll
som myndigheten beslutar om i varje enskilt &rende. De drenden som 4syftas
kan vara frigor om dispens frin ett forbud att anvinda frimmande skogsod-
lingsmaterial eller om meddelande av foreskrifter om vilka avverkningsme-
toder som skall vara tilldtna. Det kan ocks4 bli aktuellt att myndigheten om-
besorjer att en konsekvensbeskrivning genomfors utan anknytning till nigot
sdrskilt drende. Lansstyrelsen bor, liksom nér det giller miljokonsekvensbe-
skrivningar inom 6vriga samhéllssektorer, f tillfille att yttra sig.

En viktig friga i sammanhanget ér vem som skall svara for miljokonse-
kvensbeskrivningarmna. Som tidigare ndmnts bekostas enligt gillande regler
miljékonsekvensbeskrivningar av den som ansvarar fér verksamheten eller
den som skall vidta atgédrden. Till skillnad mot flera av de sektorer som nu
omfattas av miljékonsekvensbeskrivningar finns inom skogsbruket en stor
spridning av aktorer frdn en enskild skogsdgare med bara nigra fi hektar
skog till mycket stora bolag med avsevirda skogsinnehav. Mot den bakgrun-
den och med hinsyn till vad jag nyss har anfort om vilka &tgérder beskriv-
ningarna skall avse bor det finnas mojlighet till en fordelning av kostnaderna.
I vissa fall dr det rimligt att miljokonsekvensbeskrivningarna utfors och be-
kostas helt och hillet av den enskilde. Detta kan bli aktuellt f6r storre skogs-
bolag eller for en storre sammanslutning av skogsforetag, t.ex. en skogs-
dgareforening. I andra fall bor beskrivningen utforas och bekostas helt av
tillsynsmyndigheten. S4 kan t.ex. vara fallet nir det handlar om mer generellt
tillimpliga metoder som initierats inom forskningen eller av myndigheten
sjalv. Situationer dir myndigheten utfor sjilva miljokonsekvensbeskrivningen
och enskilda till viss del bidrar till kostnaden kan ockss tidnkas. I de fall det
blir aktuellt att 14ta den enskilde std for kostnaden finns det utrymme for att ta
ut en avgift fér myndighetens verksamhet med stod av skogsvérdslagens be-
stimmelse om avgift i drenden enligt lagen.
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5.8 Skogsbruksplaner

Mitt forslag: Kravet att det f6r varje brukningsenhet skall finnas en

skogsbruksplan slopas. Daremot skall skogsdgaren vid sin anmilan av
avverkning for myndigheten redovisa vad han avser att gora for att till-
godose naturvirdens och kulturmiljovardens intressen i samband med
avverkningen.

Kommitténs forslag: Kommittén har foreslagit att det for varje bruk-
ningsenhet skall finnas en redovisning av skogens tillstind p enheten. Ut-
over en skyldighet att i samband med avverkningsanmélan redovisa p4 vilket
sdtt naturvardsintresset skall tillgodoses har kommittén foreslagit att planerad
hyggesplojning skall anmdlas till skogsmyndigheten.

Remissinstanserna: Naturvirdsverket samt linsstyrelserna i Malmohus
och Givleborgs ldn anser att redovisningen av skogstillstindet p4 en bruk-
ningsenhet bor kompletteras med uppgifter om befintliga naturvidrden och hur
de skall beaktas vid olika skogsbruksétgirder. Lantbrukarnas riksférbund
och Skogsdgarnas riksférbund anser att ndgot redovisningskrav inte bor
finnas, eftersom det strider mot avregleringstanken.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn, Tjdnstemdnnens centralorganisation och
Skogsarbetareférbundet anser att kravet pd skogsbruksplan bor finnas kvar.
Riksskatteverket anfor att skogsbruksplanen ligger till grund for de uppgifter
som fastighetsigarna limnar vid fastighetsdeklarationen och om planen av-
skaffas forindras forutsittningarna for uppgiftslimnandet vid fastighets-
taxeringen.

Skalen for mitt forslag: Enligt skogsvardslagen skall det for varje
brukningsenhet finnas en skogsbruksplan med riktlinjer for skogens skotsel
pé enheten. Narmare foreskrifter om kravet p4 skogsbruksplan har meddelats
av regeringen och av Skogsstyrelsen. Av Skogsstyrelsens foreskrifter foljer
att skogsbruksplanen skall innehdlla en redovisning av skogstillstindet pd
brukningsenheten och ocksé ange vilket behov det finns av olika skogsbruks-
Argirder.

Kravet pd innchav av skogsbruksplan inférdes &r 1983 1 anslutning till
andra lagéindringar som syftade till en aktivare avverkning inom skogsbruket.

Skogsbruksplanerna har enligt kommitténs utvirdering varit virdefulla in-
strument vid forverkligandet av de skogspolitiska mélen. Skogsbruksplan-
laggning 4r emellertid i grunden ett skogsdgaransvar. Olika skogségare har
olika forutsittningar i friga om ekonomi, kunskaper och intressen. Darfér
finns det enligt kommittén inte nigot skél for att formelit kriva att skogsiga-
ren skaffar sig en skogsbruksplan som anger dtgirdsbehov enligt skogsvards-
lagen och vad som behovs i Ovrigt. Sarskilt det grundldggande intresset av att
avreglera skogsbruket och 6ka markdgarens eget ansvar och initiativ talar for
att kravet pa en redovisning av dtgirdsbehovet slopas. Daremot bor markiiga-
ren enligt kommittén kunna ange brukningsenhetens skogstillstdnd, framst
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markens produktionsférmAga och skogens utvecklingsstadium, tridslagssam-
mansittning och tithet.

For egen del vill jag anfora foljande. Varje skogségare har behov av in-
giende kunskaper om hur skogen ser ut pd brukningsenheten. Utan sidana
kunskaper &r det inte mojligt att planera verksamheten vare sig pa kort eller p4
lang sikt. Behovet av en skogsbruksplan for detta indamal &r allmint erkint
sedan linge. Enligt min mening &r denna uppfattning s3 djupt rotad att nigra
tvingande krav i friga om skogsbruksplan inte bor stillas. Jag ir inte heller
beredd att bitridida kommitténs forslag om skyldighet for markégaren att redo-
visa skogstillstindet pd brukningsenheten. Jag vill dock erinra om att skogs-
vérdslagens tillsynsbestdimmelser ger tillsynsmyndigheten ritt att p4 begéran
f& de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.

Med den betoning av skogsdgarnas miljoansvar som jag har férordat i det
foregiende 4r det viktigt att de i sina skogsbruksplaner successivt for in upp-
gifter om de sérskilda naturvirden och kulturmiljévirden som finns pa bruk-
ningsenheten. Sadana uppgifter finns att tillgd i de olika inventeringar och
program som myndigheterna upprittar.

Information om naturvérden och kulturmiljovirden ir tillsammans med
kunskaper om hur informationen skall hanteras i det praktiska skogsbruket
nddvindig i olika sammanhang. Bl.a. dr informationen om sidana viirden en
viktig grund for den redovisningsskyldighet som jag i likhet med kommittén
anser bor dvila skogsédgaren i samband med avverkningsanmilan. En sidan
anmélan bor i fortsitmingen ocks4 innehalla uppgifier om vad skogsigaren
avser att gora for att tillgodose naturvirdens intressen i samband med avverk-
ningen i syfte att uppritthalla och frimja den biologiska mangfalden pa sina
marker. Givetvis kan det aldrig bli friga om att stidlla higre krav pa det nya
uppgiftslimnandet &n vad som foljer av resp. skogsigares kunskaper pa om-
ridet. Det innebir att skogsmyndigheten, om den finner anledning till det,
kompletterar underlaget for sina bedémningar. Jag utgar frin au detta inte
skall behova blir aktuellt i ndgon storre utstriickning nir det giller storskogs-
bruket. Den nya anmélningsskyldigheten bor inforas i lagen i anslutning till
skyldigheten att anmila planerad avverkning och vAtmarksdikning. Anmil-
ningsskyldighet for hyggespldjning blir diremot inte aktuell med hinsyn till
det forbud mot sddan markberedning som jag har foreslagit i det foregiende.

6 Kunskapsforsorjning

6.1 Allmént

Den skogspolitik som jag har forordat i det foregiende bygger pd en kad
frihet for skogsdgarna utan ingripande frin myndigheterna med foreskrifter
och forbud. Samtidigt okar kraven p# att skogsbruket skall bedrivas i sam-
klang med de naturgivna forutséttningama och pa et sidant sitt att den bio-
logiska méngfalden vidrnas. Kunskaperna hos landets skogsiigare varierar
kraftigt. De stora skogsforetagen har under de senaste &ren forstirkt sina sta-
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ber med ekologisk kompetens. Samtidigt har omfattande utbildning av évriga Prop. 1992/93:226

anstillda paborjats. Det senare dr nodviindigt inte minst mot bakgrund av de
organisatoriska rationaliseringar som goérs och som innebdr att skogsarbetaren
sjdlv i mycket stor utstrickning avgor hur den praktiska verksamheten skall
bedrivas. Detta inrymmer dven &tgirder for hinsynstagande till naturvirdens
och kulturmiljévérdens intressen. De storre skogsforetagen har som grund for
sin planering av verksamheten ingéende kunskaper om skogstillstindet och
naturvirdena pd sina skogsmarker.

Underlaget for planering av verksamheten for den enskilde skogsigaren
behover inte vara si omfattande som for de storre féretagen. Enklare till-
stindsredovisningar eller skogsbruksplaner har hittills varit tillrickliga. Jag
har i det foregdende forordat att skogsdgama sjilva i fortsitmingen skall f&
avgora om och nér de vill skaffa sig en skogsbruksplan. Diaremot skall det
krivas att det vid anmélan om avverkning skall 1dmnas uppgifter om den hin-
syn som skall tas till naturvirdens och kulturmiljovdrdens intressen i
samband med avverkningen. Visserligen skall det d inte kunna stillas storre
krav pa skogsdgaren dn vad som &r rimligt bl.a. med hinsyn till utbildning
och kunskaper. Men den nya politiken bygger, som ocksd kommittén har
papekat, pi att kunskaperna om naturvird och ekologi 4r hogre dn for
nédrvarande. Det giller bide i friga om teoretiska kunskaper och kunskaper
om var pd skogsfastigheten skyddsvirda och hdnsynskriavande vixter, djur
eller miljder finns.

Skogsigarna har ett ansvar for att sjilva skaffa sig de kunskaper som
behovs i detta sammanhang. Kommittén har 1dmnat forslag pa flera av de
omrdden som hinfor sig till detta. Jag behandlar dem var for sig i det fol-
jande.

6.2 Inventering

Mitt forslag: Riksskogstaxeringen drivs vidare i oforindrad omfatt-
ning. Daremot bor den versiktliga skogsinventeringen (OSI) upphora
den 1 juli 1993. De piglende inventeringarna av sumpskogar och
nyckelbiotoper slutfors under en begrinsad tidsperiod. Skogsvérdsorga-
nisationen tillférs medel for 6versiktliga bedomningar av naturvérds-
hénsyn.

Kommitténs forslag dverensstimmer med mitt i friga om OSI samt
sumpskogs- och nyckelbiotopinventeringarna. I friga om riksskogstaxer-
ingen har kommittén foreslagit en visentlig resursforstirkning.

Remissinstanserna: Flera ir negativa till en avveckling av OS], bl.a.
Skogsstyrelsen, Riksskatteverket, flera ldnsstyrelser och Tjdnsteménnens
centralorganisation. Riksantikvariedmbetet framhdller behovet av att inventera
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kulturmiljoer. Boverket efterlyser en landskapsekologisk samordning pd kom-
munniva.

Skilen for mitt forslag: Riksskogstaxeringen ir en landsomfattande
stickprovsinventering av skog. Den har gjorts sedan mitten av 1920-talet. Den
beskriver skogens tillstind och utveckling. Resultaten kan inte sidrredovisas
for mindre omriden med stémre sikerhet. Silunda redovisas de enbart for lan-
det som helhet och for regioner. Storre skogsforetag kan umytija inventerings-
resultaten som underlag for sin planering. Sveriges lantbruksuniversitet ansva-
rar for verksamheten. En tredjedel av anslaget for verksamheten har hittills fi-
nansierats med skogsvirdsavgiftsmedel. Kommittén har foreslagit att resurser-
na for verksamheten utdkas med mer &n 50 % forutom att anslaget Aterstills
till nuvarande niva. Eit sirskilt anslag foreslds for verksamheten. Kommittén
anser att finansieringen av forstarkningen bor ske genom en omférdelning
frin anslag som disponeras av Naturvirdsverket.

For egen del betraktar jag riksskogstaxeringen som s grundliggande att
den bor bedrivas vidare i oforindrad omfattning. Regeringen har behandlat
frigan om riksskogstaxeringen i den nyligen beslutade forskningspolitiska
propositionen (prop. 1992/93:170). Dir foreslds att omférdelningar skall
goras for att kompensera bortfallet av skogsvirdsavgifismedlen. I Gvrigt an-
fors att taxeringen i 6kad utstrickning bor finansieras genom att anvindarna
betalar for de uppgifter som efterfrigas. Det giller dven data for enskilda
forskningsprojekt. Medel for taxeringen bor dven i fortsittningen anvisas
over anslaget till Lantbruksuniversitetet. Dirmed bibehills de mojligheter till
omfordelningar och tillfdlliga resursforstarkningar som kan behovas. Vidare
behélls den nira anknytningen till forskningen som 4r nédviandig for en snabb
metodutveckling och nddvindig rationalisering av taxeringen.

Den éversiktliga skogsinventeringen (OSI) startades i sin nuvarande form
efter 1979 ars skogspolitiska beslut. Viss verksamhet av samma karaktir hade
bedrivits i norra Sverige under ett par decennier. Syftet med OSI har varit att
skapa underlag for samhillsplanering av olika slag, for skogsvardsstyrelser-
nas verksambhetsplanering och for framstillning av fastighetsvisa skogsbruks-
planer. Till skillnad frn riksskogstaxeringen ger OSI data som 4r geografiskt
definierade. Kommittén anser att OSI bor avslutas omedelbart. Forslaget har
fatt ett blandat bemétande. Flera remissinstanser har ansett att inventeringen
bor slutforas sé att den blir landstackande.

For egen del har jag samma uppfattning som kommittén. OSI bor alltsi
avvecklas vid utgingen av innevarande budgetar. OSI har kostat flera hundra
miljoner kronor, kostnader som visentligt Gverstiger vad som beriknades vid
dess start. Dirtill kommer att inventeringen redan frin borjan har bekostats
med skogvirdsavgiftsmedel som nu inte langre &r tillgangliga. Givetvis &r det
insamlade materialet av visst virde, inte minst for skogsvardsmyndigheten.
Det bor darfor utnyttjas sa langt mojligt och ldmpligt och liksom hitdlls stillas
till andra anvéindares disposition.

I skogvérdsorganisationens regi pdglr sedan ndgra r inventeringar av
skyddsvirda nyckelbiotoper och sumpskogar. Dessa inventeringar finansieras
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med skogsvardsavgiftsmedel. Det dr angeliget att de fullfljs s& snabbt som Prop. 1992/93:226

mojligt. Till Skogsstyrelsens forfogande bor dirfor stdllas sammanlagt
115 miljoner kronor for hégst en fyradrsperiod. Medlen bor finansiera fortsatt
inventering inom ramen for ett tidsbegrinsat projekt. Nigra utfistelser om
ytterligare medel for indamélet bor inte goras.

Insatserna f6r bevarande av en biologisk méngfald kriver samordning av
det material och kunskaper som finns i befintliga och pdgdende naturinventer-
ingar. En sddan samordning bor ske i landskapsformat. Det 4r angeldget att
inventeringsmaterialet ses i ett storre perspektiv, eftersom det inte 4r mojligt
att bevara den biologiska mingfalden genom &tgirder som planeras med ut-
gingspunkt i beddmningar rorande ett enskilt arbetsobjekt.

Okade kunskaper om vilka omrdden som bor skyddas och hur detta skall
goras, byggda pé forhallandena i storre omriden, mojliggor Skad flexibilitet
och kan minska behovet av reservatsavsittningar. Dessa kunskaper gor det
ocksd mojligt aft t.ex. avsitta reservat eller uppritta civilrittsliga avtal dér det
ir mest angeldget. Inskrinkningar i markigarens forfoganderdtt skall harige-
nom inte behova tillgripas i onddigt stor omfattning och for onddigt lang tid.

Inom storskogsbruket initieras nu p flera héll en verksamhet grundad pé
denna syn. Det faller sig naturligt med de omfattande skogsarealer som hir
finns hos resp. skogsidgare. Det idr angeldget att verksamheten for skydd av
den biologiska mangfalden kan bedrivas enligt samma principer inom sma-
skogsbruket. Det 4r emellertid inte praktiskt mojligt att lata varje enskild
skogsigare medverka i finansieringen av den uppgiftssammanstillning som
d4 behovs och som i huvudsak méste bygga pd de olika inventeringarmna som
redan genomfors. Jag forordar i stdllet att skogsvArdsmyndigheten anvisas
vissa medel for dndaméilet. Som jag har antytt kommer en bittre samordning
att leda till rationellare Atgérder som dven minskar kostnaderna for den enskil-
de skogsigaren. Denne bor i gengild, som jag har anforti det féregdende, for-
utsittas ha en positiv instillning till att utan sérskild erséttning skydda mindre
biotoper.

Detta innebdr sdledes att den skogliga myndigheten i sin myndighetsutov-
ning inte endast skall ta hdnsyn tll forhallandena p4 den enskilda fastigheten,
utan dven viga in forhdllandena i storre omriden i syfte att minimera inskrink-
ningarna i markigarnas forfoganderitt.

6.3 Utbildning och forskning

Min bedémning: Den nya skogspolitiken stiller krav pd tkade kun-
skaper genom utbildning av skogsigare, yrkesverksamma i skogsar-
bete och tjdnsteman. Den breda ansats som kdnnetecknar skogsforsk-
ningen i dag méste bestd. Ytterligare forskningsinsatser behovs for att
gora skogsniringen mer konkurrenskraftig pd exportmarknaden och
mer kundanpassad.
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Kommitténs forslag ¢verensstimmer i stora delar med min bedém-
ning. Nigon tillfredsstillande finansiering anges emellertid inte.

Remissinstanserna: De flesta delar kommitténs syn pd behovet av en
forstarkt skogsforskning. Foretrddare for skogsbruket kan inte acceptera ant
den kollektiva skogsforskningen skulle bli utan statliga medel.

Skalen fér min bedomning: I den nyligen till riksdagen avlamnade
propositionen om forskning for kunskap och framsteg (prop. 1992/93:170)
har regeringen behandlat bl.a. den hogre skogsutbildningen och forskningen
pa skogs- och skogsindustriomradena. I propositionen redovisas behovet av
en reformerad skogsutbildning. For nirvarande pigér inom Sveriges lant-
bruksuniversitet en dversyn av jagmistare-, skogsmastare- och skogstekniker-
utbildningarna. Syftet 4r dels att skapa en bittre bas for framtida forskning,
dels att utforma utbildningarna med hinsyn till vad arbetsmarknaden kréver.
Hittills har i Gversynsarbetet noterats est behov av farre utbildningar och ut-
bildade inom skogsbruket. Vidare har det uppmirksammats problem med
kvaliteten och omfattingen av skogsarbetareutbildningen. Den senare frigan
kommer att studeras ndrmare inom Utbildnings- och Jordbruksdepartemen-
ten. Det bor i sammanhanget dven uppmérksammas att fortbildningen inte far
komma i bakgrunden. Den nya skogspolitiken och den snabba tekniska ut-
vecklingen stiller krav pd 6kade kunskaper. Men ocksd den Gkade andelen
skogsidgare med bristande kunskaper om elementir skogsskotsel talar harfor.

I propositionen om forskning forordas vidare att det sedan flera r pigéen-
de forskningsprogrammet Skog och miljd fortsitter. Det uttalas att program-
met bor kompletteras med nya insatser i ett brett forskningsprogram om tri-
kvalitet och trifiber. For att ytterligare stiirka skogsforskningen pekas pa be-
hovet av omfordelning av medel inom Lantbruksuniversitetet. Fortsatta insat-
ser foreslds for verksamheten vid det branschigda skogsforskningsinstitutet
SkogForsk.

Samlade innebir dessa insatser forutsidttningar for en visentlig forstark-

ning och forbéttring av den grundliggande kunskapsnivdn inom skogssek-
torn.

6.4 Radgivning och information

Min beddémning: Radgivning kommer att vara ett viktigare medel i

skogspolitiken dn hittills. Den behdver kompletteras med informations-
insatser.

Kommitténs bedéomning Sverensstimmer i huvudsak med min bedém-
ning.
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Remissinstanserna instimmer i kommitténs beddmning att ridgivning-
ens betydelse kommer att ka. Flera har synpunkter pd hur rddgivningen skall
finansieras och vem som praktiskt skall svara for den.

Skalen for min bedomning: I det foregdende har jag framhéllit att rad-
givningen inom skogsbruket har varit et viktigt komplement till skogsvards-
lagen under hela 1900-talet. Skogsvardslagen har hittills endast stéllt upp ram-
arna for hur staten Onskar att skogsdgaren skall agera. De makimedel som la-
gen rymmer har utnyttjats forst sedan limnade rdd inte har foljts 1 tillricklig
utstrickning. Radgivningen har p detta sitt lett till att omstindliga admini-
strativa forfaranden har kunnat undvikas.

I den nya skogspolitiken kommer rddgivningen att fi en okad betydelse.
Den minskade detaljregleringen i kombination med ett tkat antal skogsigare
som saknar forankring i lantbruket talar starkt for detta. Dirtill kommer att
rddgivningen méste ges en annan karaktdr och ett annat innehall dn for nir-
varande. Kravet p& bevarande av en biologisk méngfald leder till att rAdgiv-
ningen miste rymma frigor som rér ekologi i vid mening och kulturmiljo-
frigor. Det dr frigor som sdledes inte omfattar ekonomiska incitament for
skogsdgare, men som for samhillet i stort dr visentliga for utvecklingen.

Givetvis kommer ridgivningsbehovet att innefatta dven frigor som ror den
ekonomiska driften av skogsfastigheten. S3dan rédgivning 4r dven i fortsiitt-
ningen i forsta hand en uppgift for skogsdgarnas egna organisationer. I viss
utstrickning bor den kunna tillhandah4llas dven av den statliga skogsmyndig-
heten. Denna typ av rddgivning &r ett egenintresse for skogsigaren och bor
sdlunda betalas av honom sjélv.

Den mer grundliggande rddgivningen, som jag tidigare har berort, bor
dven den s 1angt majligt finansieras av skogsédgaren. Det ligger emellertid i
sakens natur att det inte 4r rimligt att 1&ta skogségaren betala den radgivning
som 4r ett led i tillsynen enligt lagstiftningen. Denna &r ju inte direkt efterfrd-
gad och kan inte heller fordelas jimnt dver hela skogsigargruppen. Hit hor
dven viss olycksfallsforebyggande rddgivning till sjilvverksamma skogsiga-
re. Staten bor mot denna bakgrund finansiera sddan radgivning dven i fort-
sittningen.

Vad giller den informationsverksamhet som skogsmyndigheten bedriver
har den varit ett viktigt komplement tll rddgivningen. Denna information kan
komma till uttryck pl olika sitt. Skogsstyrelsen har under en l4ng f6ljd av &r
inom ramen for sin forlagsverksamhet producerat hogklassiga lirobdcker,
foldrar, filmer och annat informationsmaterial. Verksamheten, som i huvud-
sak finansieras med forséljningsintikter, har en viktig skogspolitisk funktion
och ett mycket gott rykte och bor drivas vidare. Viktigt i sammanhanget 4r att
bygga vidare pi den opartiska stillning som informationsverksamheten har
getts under senare ir.

Introduktionen av en ny skogspolitik kommer tillfalligt att stilla héga krav
pd myndigheten. Det &r viktigt att den nya skogspolitiken s& snart som mojligt
forankras inom hela skogsbruket. Med héinsyn bl.a. till det stora antalet skogs-
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dgare krivs sirskilda insatser hirfor. Skogsstyrelsen bor dérfér anvisas sir- Prop. 1992/93:226

skilda medel for detta.

7 Statligt ekonomiskt stod

Mitt forslag: Det statliga ekonomiska stddet till skogsbruket begrin-

sas kraftigt. Tills vidare bor det regelméssigt endast ldmnas dll natur-
och kulturvirdsitgirder, ddellovskogsbruk och kalkning av skogs-
mark.

Kommitténs forslag overensstimmer med mitt forslag. Kommittén har
dessutom foreslagit stdd till planering av skogsvagar.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser, bl.a. Skogsstyrelsen och
Viagverket, har forordat att bidraget till skogsvégar dterinfors. I friga om
skogsmarkskalkning &r meningarna nigot delade. Flera vill att stodet skall
Okas och att skogsigama inte skall behdva bidra till kostnaderna. Andra anser
att kunskaperna inte 4r tillréickliga for en storskalig verksamhet.

Skilen for mitt forslag: Enligt gillande skogspolitik skall skogsbruket
i princip vara sjdlvfinansierat. De krav som stills 1 skogvardslagen skall s3-
lunda tillgodoses utan statligt st¢d. Endast i de fall det &r ett samhillsintresse
att f4 till stind en skogsvard som gir utéver vad som anses som skiliga krav
pa den enskilde skogsdgaren skall statligt ekonomiskt stod kunna ges. Omfatt-
ningen av det statliga stodet har varierat kraftigt under det senaste decenniet.
Finansieringen av stodet har i allt hogre grad skett med skogsvérdsavgiftsme-
del. De allra senaste iren har denna finansiering kommit att gilla alla bidrag
till skogsbruket.

For innevarande budgetdr kan bidrag ges, delvis inom ramen for en regio-
nalpolitisk forsoksverksamhet, till skogsvardsdtgirder i Norrlands inland,
ddellovskogsbruk, natur- och kulturvirdsétgirder samt bidrag vid storm- och
insektsskador. Kommitténs forslag innebir att samtliga dessa stod avvecklas
utom bidraget tll ddellovskogsbruk. Dirtill foresldr kommittén att skogsvards-
styrelserna skall kunna bidra med stdd till planering av skogsvégar.

For egen del vill jag betona gillande princip for skogsdgarens kosmadsan-
svar. For en mer strikt tllimpning av denna talar numera den omliggning av
néringspolitiken som har beslutats av regering och riksdag. Den innebdr en
okad frihet for foretagarna som tar sig utayck bl.a. i en minskad skatte- och
avgiftsbelastning. I gengild fir foretagen klara sig utan eller med minskat
statligt ekonomiskt stdd. En pAtaglig foréndring for skogsbrukets del &r att
skogsvardsavgiften har avskaffats.

Mot denna bakgrund anser jag, i likhet med kommittén, att i huvudsak allt
generellt statligt ekonomiskt stod till skogsbruket bor avskaffas. Till skillnad
frin kommittén 4r jag inte beredd att foresl3 ett dterinforande av ett stod for
planering av skogsvigar. Jag &r visserligen medveten om behovet av att
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skogsvignitet utformas optimalt och att vigar inte byggs i onédan och med
felaktig strickning. Det bor emellertid ligga i skogsidgarnas eget intresse att
dven i fortsittningen umyttja skogsvirdsstyrelsernas kompetens p detta om-
rdde. Hirigenom kan kostnaderna for vigbyggandet minska vésentligt. Med
hénsyn till vad som iolika sammanhang har uttalats om férmanligare skatte-
regler vill jag erinra om att en skogsvig numera far avskrivas under en tiodrs-
period mot tidigare 20 4r. Ar den av mycket kortvarig nytta fir den skrivas av
omedelbart.

De statliga bidragen till ddellovskogsbruk &r en viktig del i det beslut som
fattades om bevarandet av ddellovskogarna. Bidragen 4r silunda ett komple-
ment till lagstiftningen. Det framgir sirskilt av denna. Mot den bakgrunden
forordar jag att det dven i fortsdttningen skall kunna limnas bidrag tll anligg-
ning och skotsel av ddellsvskog inom ramen for ett aktivt ddelldvskogsbruk.
Kostnaderna hirfor berdknar jag till 20 miljoner kronor for nista budgetir.
Jag har ddrvid inte riknat in det stod som kan ldmnas inom ramen for jordbru-
kets omstéilining.

Sedan nigra & har statligt bidrag kunnat limnas tll namrvdrds- och kultur-
vdrdsdtgdrder i skogsbruket. Bidragen har finansierat aktiva dtgirder. De 4r
darfor ett viktigt inslag i virden av vart landskap. Mot bakgrund hirav bor
stod for dessa dndamdl kunna ldmnas dven i fortséttningen. Jag beriknar kost-
naderna for detta stod till 15 miljoner kronor for ndsta budgetér. Frigan om
intringsersétimingar m.m. iterkommer jag till i det foljande (avsnitt 8).

Det pagér en brett upplagd, storskalig forsoksverksamhet med kalkning av
skogsmark. Syftet med forsdksverksamheten &r att skaffa erfarenheter for en
lopande verksamhet pA omridet. Forsoken leds av Skogsstyrelsen i samarbe-
te med andra berrda myndigheter och organisationer. Den 4r koncentrerad
till Syd- och Vistsverige. For verksamheten har innevarande ar anvisats drygt
9 miljoner kronor.

Kommittén har foreslagit ett successivt okat kalkningsprogram, dir skogs-
dgarna bidrar till kostnaderna for verksamheten med 20 %. Statens del har be-
riknats till 15 miljoner kronor nésta budgetdr och 50 miljoner kronor budget-
iret 1997/98.

For egen del vill jag framhdlla nddvindigheten av att vi dels minskar de
inhemska fororenande utsldppen frdn industrier, trafik, m.m., dels fortsitter
att pAverka beslutsfattare i de linder i vir omgivning frin vilka omfattande
fororeningar sprids till vart land. De forskare som nirmare studerar férore-
ningarnas effekter har i vissa avseenden olika uppfatmingar om resultaten av
en skogsmarkskalkning. Med hinsyn till det stora behovet av att vidta dtgir-
der mot fororeningarnas effekter forordar jag att verksamheten utokas. I lik-
het med kommittén finner jag det rimligt att berérda skogsédgare bidrar med
20 % av berdknad kosmad for kalkningsdtgirder som vidtas pd deras mark.
Med hénsyn till de delade meningar som finns om kalkningen bér den fort-
sitta som en forsoksverksamhet tills ytterligare kunskaper har erhillits av den
hittills bedrivna verksamheten och andra forsok. For nista budgetdr beriknar
jag statens del av kostnaderna till 15 miljoner kronor. Resultaten av utférda
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forsok och mojligheterna att finansiera verksamheten, t.ex. med en sirskild
avgift eller skatt, fir bestimma den framtida omfattningen. I detta samman-
hang bor dven frigan om hur stor del som skall finansieras av berérda skogs-
dgare tas upp till fornyad provning.

Det forekommer #ven mera indirekta ekonomiska siod till skogsbruket.
Jag tinker di ndrmast p& statens insatser for beredskapsarbeten i skogsbruket
och for regionalpolitiskt motiverade dtgdrder. Genom dessa tillfors skogsbru-
ket ett statligt stod jaimforbart i huvudsak med statsbidragen till skogsvard
m.m. Kommittén har uttalat sig positivt om sidana Atgirder.

Aven jag anser att skogsbruket &r ett viktigt underlag for sysselsittming
och forsorjning. Insatser i skogsbruket &r ofta effektiva som sysselsittnings-
skapande atgirder och genererar framtida sysselséttning och inkomster. I re-
gionalpolitiken kan insatser for skogsbruket vara virdefulla. De erfarenheter
av denna verksamhet som har vunnits under en lang foljd av 4r bor umyttjas
dven i fortséttningen. I den mén det blir aktuellt med sysselsittningspolitiska
eller regionalpolitiska insatser i skogsbruket bor de praktiskt administreras
som hittills. Detta bor gilla dven eventuellt fortsatt stod till skogsplantering
inom ramen for jordbrukspolitiken.

8 Bevarande av den biologiska mangfalden

Mitt forslag: For att stiirka skyddet av den biologiska mangfalden av-

sitts ytterligare skogsmark som reservat. Avsittningstakten hojs i for-
héllande till dagslaget.

Kommitténs forslag overensstimmer i sina grundliggande delar med
mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna #r eniga om behovet av att oka
reservatsavsittningarna i stora delar av landet. De flesta ar kritiska till den
foreslagna preciseringen av ett mél for reservatsavsitmingar. Nigra anser att
staten bor anvinda sin mark som bytesmark. Domédn AB uppskattar att ca
15 % av den produktiva dominskogsmarken nedanfor fjdllndragransen 4r un-
dantagen frin skogsbruk genom naturhinsyn eller reservat. Flertalet 4r myck-
et skeptiska ndr det géller finansieringen och erséttningsreglerna.

Skilen for mitt forslag: I det féregdende har jag ingdende redovisat
behovet av att virna den biologiska méngfalden och att skogen brukas si att
vixt- och djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges forutsittningar att
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestind. Jag har ocksd
oversiktligt redovisat hur jag ser pA sambandet mellan olika medel for att till-
godose detta behov.

Kommitténs forslag innebar bl.a. att resurser skapas si at 5 % av den pro-
duktiva skogsmarken kan vara avsatt som reservat efter en 30-&rsperiod. For-
slaget omfattar en 6kning av det &rliga anslaget for forvirv av skogsmark frin
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de 126 miljoner kronor som umyttjades for naturreservat pa skogsmark bud-
getdret 1992/93 till 280 miljoner kronor. Remissinstanserna har uottryckt vitt
skilda synpunkter p4 forslaget. De flesta har kritiserat den fSreslagna preci-
seringen av reservatsarealen. En del anser att mélet ar for 1agt satt. Andra in-
vinder mot forslaget att sétta upp ett arealmal.

Den grupp av vetenskapsmin, vars promemoria kommittén har tagit initia-
tiv till och som vissa remissinstanser hiinvisar till, utglr i ett grundalternativ
frén att skogsbruket inte foréindras i forhillande till den utformning det har
haft under de senaste decennierna. Dena alternativ kriver, enligt forskarna, an
i stort sett alla befintliga arealer av dldre naturskogsliknande bestdnd behover
sikerstillas i form av reservat. Det motsvarar en kraftig okning av reservats-
arealen upp till ca 15 % av skogsmarken nedanfor skogsodlingsgrinsen. Fors-
kargruppen foresprikar emellertid att dagens skogsbruksmetoder bor fordn-
dras, s& att skogsbruket mer efterliknar de naturliga storningsregimer skogs-
bestind och landskap utsattes for. En sidan ny inriktning skulle kunna mer
in halvera reservatsbehovet.

For egen del vill jag anfora foljande. Den skogspolitik som jag forordat i
det foregdende utghr pé ett helt nytt sétt frin vért nationella och internationella
ansvar for att bevara biologisk méngfald och de viixt- och djurarter som natur-
ligt lever i Sverige. Mitt forslag till miljomal, dndringar i skogsvardslagstift-
ningen och andra tgirder som frimjar ett mangformigt och hillbart skogs-
bruk #dndrar dirfér forutsittningarna for en beddmning av reservatsbehovet i
den rikming som forskarna foresprékat.

Vid bedomningen av hur stor del av skogsmarken som behdver avsittas
som reservat bor hinsyn tas till andra dtgiirder som vidtas for art bevara den
biologiska mangfalden och uppfylla miljémalet. Jag tinker di p den normala
hénsyn som skall tas vid alla 4tgérder i skogsbruket. Men ocksa p& tillimp-
ningen av biotopskyddet, skyddet for vitmarker, hinsynstagande i grinslan-
det mellan skogsmark och jordbruksmark och frivilliga dtaganden. Denna
instillning styrks av flera remissinstanser.

I det foregdende har jag redovisat min uppfattning ait de 4tgérder som be-
hovs for att bevara den biologiska mangfalden inte kan begrinsas till enskilda
bestdnd eller ens fastigheter, utan méiste utgd frdn kunskaper om hela land-
skapsavsnitt. Med den ordning som jag har forordat kan man ocksa ge verk-
samheten en annan tidsdimension 4n vad som &r normalt. Genom att skydda
olika omraden under skilda tidsperioder #r det manga ginger mojligt att avsth
frin for bade staten och markigaren dyrbara reservatsavsittningar som an-
nars hade tett sig nodvéindiga. Sddana tidsbegrinsade skydd kan &stadkom-
mas genom civilrittsliga avtal mellan markégaren och staten, t.ex. for att un-
der viss tid dverhlla avverkningsmogna bestind och pi si vis oka andelen
gammal skog i landskapet. Nér det géller de stora markiigarna bor detta oftast
kunna ske utan ndgra kostader for staten genom frivilliga insatser av det slag
som Domin AB har redovisat i sitt remissvar. 1 andra fall kan det bli aktuellt
att férordna om reservat utan att dgareforhdllandet &ndras och med en varierad

6 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 226
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grad av inskriinkningar. I ytterligare andra fall kan langtgdende inskrdnkning-
ar genom reservatsavsitmingar inte undvikas om skyddssyftet skall ns.

Av vad jag nu har anfort framgar att miljomalet skall tillgodoses genom en
kombination av dkade reservatsavsittningar och en skérpt tillimpning av na-
turvirdshinsynen. For att bevara den biologiska méngfalden kriivs enligt min
mening atten relativt stor andel av skogen bestr av dldre bestind samt att dld-
re lovtridsdominerade bestind finns vil spridda éver landet.

Kommittén har valt att ange ett arealmdl for behovet av naturreservat pd
skogsmark. Forskargruppens rapport klargdr att det finns ett avsevin behov
av nya reservat. Men gruppen har inte preciserat nigon bestimd areal som be-
hover skyddas i ett lige dir skogspolitiken fordndras. Skilet dr givetvis att be-
hovet i s4 hog grad hinger samman med graden av hinsyn i skogsbruket. Det
bor i detta sammanhang noteras att mina forslag gir ldngre i friga om natur-
vardshinsyn i det ordinarie skogsbruket dn vad kommittén har foreslagit.

Enligt min uppfattning #r det mot bakgrund bl.a. av forskargruppens rap-
port uppenbart att ambitionerna betriffande reservatsbildningar méiste hojas.
Aven i ett lige dir skogsbruksmetoderna forindras i miljovinlig riktning r
det nédvindigt att 4stadkomma nya reservati hogre takt én i dag. Denna 6k-
ning bor iforsta hand orienteras till sodra och mellersta Sverige samt till norra
Sveriges kustland.

Det dr ytterst angeldget att utvecklingen av den biologiska mangfalden i
skogen nu noga foljs upp. Myndigheterna méiste ha en god bild av tillstindet
for de vixt- och djurarter som naturligt hor hemma i skogen for att kunna till-
lampa de olika styr- och stimulansatgirder som stér till buds. Mot denna bak-
grund anser jag at Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bor ges i uppdrag att
fortlopande utvirdera den nya skogspolitikens effekter p& den biologiska
méingfalden och folja upp hur reservatsavsitmingarna och de olika atgérderna
1 skogsbruket bidrar till att uppfylla miljomélet.

Senare, ndr praktiska erfarenheter av den nya skogspolitiken har vunnits,
kan det vara ldimpligt att formulera ett riktviirde for reservatsbildningama pa
lang sikt. Det bor hirvid inte uteslutas atten nivi i storleksordningen 5 % av
den produktiva skogsmarken nedanfor skogsodlingsgrinsen kan vara nodvén-
dig att uppnd. I uppdraget till myndigheterna bor ingd att bedémningar skall
goras av hur omfattande behoven langsiktigt kommer att vara.

Med den inriktning jag nu har skisserat av hur den biologiska mangfalden
skall véirnas behdver nya resurser avsittas. Jag beridknar de sammanlagda
kostnaderna for intrdngsersittningar i fjillskogar och biotopskyddet samt
kostnader for ersittningar enligt de nyss nimnda avtalen till ca 20 miljoner
kronor nista budgetdr. Hirtill kommer kostnader for skogsvirdsmyndig-
hetens hantering av verksamheten. For ytterligare reservatsavsattningar bor
avsittas 55 miljoner kronor. Huvuddelen av de samlade resurserna for in-
rittande av reservat m.m., 190 445 000 kr, kommer att anvindas for skogs-
reservat.

Det &r viktigt att de samlade resurserna for avsittning av skogsreservat
utnyttjas effektivt. Naturvérdsverket bor i samrdd med Skogsstyrelsen verka
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for att s& sker. Det omfattande inventeringsunderlag som redan finns bor kun-  Prop. 1992/93:226

na utgora en virdefull utgngspunk: for beslut om resursanvindningen.

9 Skogsvardsmyndigheten

Min bedomning: Det behovs dven i fortsdttningen statliga myndighets-
funktioner som for ut och verkstiller skogspolitiken. Férdndringar av
den regionala organisationen bor avvakta stidllningstagandena till Re-
gionberedningens pagiende arbete.

Kommitténs forslag overensstimmer med min bedomning i friga om
behovet av en skogsvirdsmyndighet. Kommittén har dessutom foreslagit att
en kraftig regional rationalisering av organisationen genomfors nu.

Remissinstanserna &r splittrade i friga om den regionala organisatio-
nen. Vissa forordar en fortsatt fristiende organisation, andra, bl.a. minga
lansstyrelser, att skogsvardsstyrelserna inordnas i ldnsstyrelserna. Nigra
efterlyser ytterligare utredning av organisationsfrigan.

Skilen for min bedémning: Skogsvardsstyrelserna skapades i nira
anslutning till beslutet om den forsta skogsvardslagen 1 borjan av detta ér-
hundrade. I borjan av 1940-talet tillkom Skogsstyrelsen sorm en central statlig
myndighet pd skogsomridet. Skogsstyrelsen gavs bl.a. uppgiften att utva
tillsyn 6ver skogsvardsstyrelsemas verksamhet. Dessa var inte statliga myn-
digheter, utan en form av offentligrittsliga organ med statlig 6verinsyn och
med bidrag frin staten for sin verksambhet. En sirskild lagstiftning reglerade
skogsvardsstyrelsernas verksamhet. Genom riksdagens beslut &r 1981 for-
statligades skogsvérdsstyrelserna (prop. 1980/81:136, bet. 1980/81:JoU25,
1skr. 1980/81:295). I anslutning dértill 6vertog staten utan vederlag alla 4ll-
gingar hos skogsvérdsstyrelserna i form av fastigheter, plantskolor m.m.
Genom beslutet blev Skogsstyrelsen chefsmyndighet for skogsvardsstyrel-
serna. Med &ren har verksamheten inom Skogsstyrelsen och skogsvardsstyr-
elserna alltmer vdvts samman. Den samlade organisationen verkar numera i
hog grad som en stor myndighet eller organisation eller som en vilintegrerad
koncern. Det finns en skogsvardsstyrelse i varje kin. Skogsvardsstyrelserna i
Kristianstads och Malm&hus ldn har dock gemensamt kansli. Motsvarande
giller skogsvardsstyrelserna i Stockholms och Uppsala ldn. Skogsvardsstyr-
elserna har en lokalt vél forankrad organisation genom en distriktsindelning
med lokalt stationerad personal. Forutom myndighetsuppgifter har skogs-
virdsstyrelserna en uppdragsverksamhet riktad till andra myndigheter, kom-
muner, organisationer, foretag och enskilda. De medverkar dven i den kom-
mersiella produktionen av skogsfro och skogsplantor som Skogsstyrelsen har
ansvaret for.

Kommittén har mot bakgrund bl.a. av sina forslag till forindringar av
skogspolitiken och det faktum att bortfallet av skogsvardsavgiften minskar
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basen for verksamhetens finansiering foreslagit dels att skogsvérdsstyrel-
sernas organisation @ndras snarast, dels att Skogsstyrelsens organisation ses
Over ndr den nya skogspolitiken har forankrats. Kommitténs forslag i friga
om skogsvardsstyrelsema innebér framst en regionalisering av organisationen
till 10 regioner i stillet for som nu 22. En sammanslagning med linsstyrelser-
na avférdas av kommittén.

Vid remissbehandlingen har vitt skilda synpunkter framforts p4 forslagen,
allt frin en total integrering i linsstyrelserna till en lingre giende regionali-
sering 4n vad kommittén har tinkt sig.

For egen del vill jag anfora foljande. Skogspolitiken berdr en mycket stor
del av Sveriges landareal, 240 000 brukningsenheter och ett avsevirt stirre
antal skogségare som skiljer sig 4t i friga om bakgrund, utbildning, wadition
och 4lder. Dirtill kommer att skogsbruk och skogspolitik har kommit att bli
en angeldgenhet for allt fler ménniskor utanfor kretsen skogsdgare. Den nya
skogspolitiken markerar detta faktum ytterligare. Den forstirker dessutom
kravet pi en fortroendefull och nira kontakt mellan staten och alla som verkar
i skogsbruket. Med hénsyn till detta anser jag att det dven i fortsittningen be-
hovs statliga myndighetsfunktioner som for ut och forankrar skogspolitiken
direkt hos skogségama och i fortroendefullt samarbete med dem. I det sam-
manhanget ir en lokalt forankrad organisation av avgbrande betydelse.

PA ett omrade 4r enligt min mening tiden nu mogen for en annan ordning
in hitnlls. Det giller produktionen och forsdljningen av skogsfro och skogs-
plantor. Jag dterkommer i det foljande till den frigan.

Skogsvérdsorganisationens ¢kade sektorsansvar for miljofrigorna kom-
mer att férindra sammansittningen av arbetsuppgifterna. Det kommer ocksd
att forstirka behovet av sddan vidareutbildning av personal som pigér inom
organisationen. Jag tinker di bl.a. pd den utbildning i ekologi m.m. som sker
pa hogskoleniv3. Jag idr Overtygad om att organisationen hirigenom kan leva
upp till det ansvar som foljer av mina forslag i det foreglende i friga om hand-
laggningen av vissa drenden enligt naturvardslagen.

Vad s4 giller den nirmare utformningen av organisationen vill jag anfora
foljande.

I och for sig anser jag att det 4r angeldget att s3 snart som mojligt &stad-
komma en rationell regional organisationsstruktur. Kommitténs forslag till
indelning i tio regioner 4r som jag ser det tilltalande. A andra sidan finns det
skil mot att redan nu binda en regionindelning enligt forslaget. Jag syftar dér-
vid pa det pigdende arbetet inom Regionberedningen (C 1992:06). Bered-
ningen har i uppdrag att utforma forslag om den offentliga verksamhetens
uppbyggnad och indelning pd regional nivd. Det 4r dirfor naturligt ant den
framtida skogsvardsorganisationen utreds dven inom ramen for Regionbered-
ningens arbete. Det innebér bl.a. att det for narvarande inte dr lampligt att ta
slutlig stdlining till en 4ndrad regionindelning for skogsvardsstyrelserna. Den
fragan bor i stillet anst till dess att Regionberedningen har lémnat sina for-
slag. Vissa dndringar kan emellertid bli aktuella redan innan beredningen har
slutfort sitt arbete. Jag syftar d& pa det forhdllandet att besparingskrav kan ge
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anledning till en samordning av funktionema vid vissa av de mindre skogs-
vardsstyrelserna.

Det ir angeliget att man i den framtida myndighetsorganisationen pi et
bittre och mer effekuivt sétt fir en samordning av olika statliga myndighets-
uppgifter pi regional niva. Det giller inte minst de frigor som har med de are-
ella ndringamna att gora. Det &dr ocks viktigt att integrera de naturvardsfrigor
som har anknytning till dessa ndringar inom en sddan myndighet. Skogs-
vardsorganisationens lokala forankring och obyrikratiska arbetssitt 4r en
tillging som miste tas till vara.

Kommittén forordar att en anpassning av Skogsstyrelsens organisation bor
anstd till dess den nya skogspolitiken har fitt stadga. Jag har forstielse for
den instillningen. Skogsstyrelsen fir omfattande arbetsuppgifier med regel-
forenklingar, utbildning, informationsverksamhet och organisationsforind-
ringar som kommer att belasta personalresursema de allra nirmaste &ren.
Avenom den nya skogspolitiken i det lingre perspektivet inte paverkar Skogs-
styrelsen i samma utstrickning som skogsvardsstyrelserna anser jag att vissa
angeliigna forindringar inte bor anstd i onddan. I den utswidckning Skogsstyr-
elsen finner det lampligt bor sdlunda redan pa et tidigt stadium modemisering-
ar kunna géras av organisationsstrukturen centralt. Om det dirvid behdvs be-
slut av regeringen fir jag dterkomma till frigan.

10 Fro- och plantverksamheten

Mitt forslag: Skogsvirdsorganisationens verksamhet med produk-
tion av skogsfro och skogsplantor fors over till ett aktiebolag. Fast
egendom som #r statens och som utnyttjas i verksamheten dverfors il

bolaget. Vid 1ampligt tillfdlle bor hela eller delar av verksamheten pri-
vatiseras.

Kommitténs forslag overensstimmer i stort med mitt. Kommittén
foreslar dessutom att en sirskild utredning gors i frigor som ror fro- och
plantforsérjning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har kommen-

terat forslaget stiller sig positiva till en bolagisering. Forslaget tillstyrks av -

bl.a. Konkurrensverket, Statskontoret, Skogsidgarnas riksforbund, Natur-
skyddsforeningen och Tridgirdsnéringens riksforbund. Skogsstyrelsen an-
ser att det statliga engagemanget i fro- och plantverksamheten bor best ge-
nom att verksamheten divisionaliseras. Skogsarbetareférbundet foresprikar
ocksd en divisionalisering inom skogsvirdsorganisationen. SkogForsk anser
att froplantager inte bor ingd iett bolag eftersom dessa inte 4r Ionsamma och
saledes riskerar nedliggning. F& remissinstanser har ldmnat synpunkter p
kommitténs forslag om att utreda vissa frigor om den svenska plantproduk-
tionen.
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Skalen for mitt forslag: Allisedan skogsvardsstyrelserna kom tilli Prop. 1992/93:226

borjan av 1900-talet har det varit en viktig uppgift fér dem och sedermera for
Skogsstyrelsen att garantera tillgingen pa skogsodlingsmaterial for det privata
enskilda skogsbruket. Verksamheten har varit ett av medlen for att uppnd de
skogspolitiska milen att frimja en god skogsvird och en lingsiktig hog
skogsproduktion. Dominverket, de stora skogsbolagen och vissa storre pri-
vata skogsigare har i huvudsak sjilva svarat for sin forsorjning av frd och
plantor. Vid forstatligandet av skogsvardsstyrelserna anforde ddvarande che-
fen for Jordbruksdepartementet bl.a. att det dr betydelsefullt att skogsbrukets
behov av higkvalitativt skogsodlingsmaterial kan tillgodoses till rimliga pri-
ser (prop. 1980/81:136). Han ansig med hénvisning till plantproduktionens
biologiska, tekniska och ekonomiska problem och till 6nskemélet om en
snabb och fullvirdig skogsodling det vara lampligt att staten genom skogs-
virdsorganisationen engagerar sig i fro- och plantforsdrjningen for att i forsta
hand tiligodose det enskilda mindre skogsbrukets behov. Riksdagen hade
ingen erinran mot detta (bet. 1980/81:JoU25, rskr. 1980/81:295).

Sedan dess har Skogsstyrelsen haft till uppgift att illgodose skogsbrukets
behov av skogsodlingsmaterial, i den mén det inte sker p4 annat sitt. Verk-
samheten skall bira sina egna kostnader. Skogsvardsstyrelsernas uppgift 4r
att medverka i skogsbrukets fré- och plantférsorining.

Under de senaste dren har i genomsnitt planterats ca 500 miljoner skogs-
plantor i Sverige varje &r. Skogsvardsorganisationen svarar for drygt en tred-
jedel av produktionen, Domin AB och andra skogsbolag for ca 40 % och pri-
vata plantskolor fér 25-30 %. Atminstone sex av tio privata mindre skogs-
dgare, som planterade nigon ging under &ren 1987-1991, kopte plantor av
skogsvirdsorganisationen. Marknaden priiglas sedan nigra 4r av en viss over-
kapacitet som delvis dr betingad av konjunkturliget.

Skogsvardsorganisationen har 19 plantskolor lokaliserade pé olika stillen i
landet. Dirtill kommer ett antal kyl- och frysterminaler dar plantor kan lagras i
samband med distributionen till skogsidgarna. Behovet av fro tillgodoses ge-
nom insamling i skogsbestind och genom produktion i fréplantager. Viss im-
port av frimst granfré forekommer. Forsiljning och leverans av plantor till en-
skilda skogsigare skots huvudsakligen av skogvardsstyrelsernas distriktsperso-
nal. Fr6- och plantverksamhetens ekonomi redovisas skild frin annan upp-
dragsverksambhet.

Riksrevisionsverket (RRV) har analyserat det statliga engagemanget i {ro-
och plantproduktionen. Verket drar den slutsatsen att den marknadsméssiga
och produktionstekniska utvecklingen under 1980-talet har forsvagat birkraf-
ten i de ursprungliga skogspolitiska motiven for en kommersiell statlig plant-
produktion i myndighetsform. RRV anfor vidare bl.a. foljande. I takt med
okande marknadskonkurrens har det skogspolitiska uppdraget till skogs-
virdsorganisationens plantverksamhet blivit oklart med tilltagande konflikt
mellan skogspolitiska och foretagsekonomiska mal. Skogsvérdsorganisa-
tionens plantverksamhet visar pd overskott i det 4rliga resultatet, men upp-
fyller inte statens avkastningskrav pa forrdntmingspliktigt kapital. De struktu-
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rella problemen kommer att férdjupas under de nirmaste 4ren till f6ljd av en
fortsatt forsdmrad efterfrigeutveckling, varfor en omstrukturering och finan-
siell rekonstruktion av verksamheten bor genomforas. En utvecklad myndig-
hetsroll inom fré- och plantverksamheten blir enligt RRV allt svirare att for-
ena med skogsvirdsmyndighetens kommersiella intressen pd samma omride.
Aven om den kommersiella plantverksamheten ger visst stéd for myndighets-
verksamheten har detta inte avgdrande betydelse for mojligheterna att fullgora
myndighetsuppgiften. Allt talar enligt RRV for en separation av myndighets-
uppgifterna frin den affirsdrivande plantverksamheten. RRV redovisar tre
organisationsmodeller, némligen en bolagisering av hela plantverksamheten,
en bolagisering av enbart plantproduktionen och en divisionalisering av
plantverksamheten. RRV foreslir sammanfattningsvis att skogsvardsorga-
nisationens kommersiella fré- och plantverksamhet avvecklas i nuvarande
form och att staten bildar ett aktiebolag for produktion, forsiljning och distri-
bution av skogsodlingsmaterial. RRV anser att foréindringen bor foregis av
en omstrukturering och finansiell rekonstruktion av den nuvarande plant-
verksamheten i syfte att ge det nya plantbolaget goda affidrsmassiga forutsitt-
ningar. Forindringsarbetet bor inledas skyndsamt med hinsyn till det aktuella
marknadsliget och de relativt 1angsiktiga ekonomiska dtagandena som giller
for plantproduktionen. RRV anser i friga om froverksamheten att flera skiil
talar for att ett statligt plantproducerande foretag, i likhet med andra storre
plantproducerande bolag, forfogar ver sin egen froférsorjning. Uppbyggna-
den av det foreslagna plantbolaget bor dirfor kunna ske med inriktning p4 att
froverksamheten integreras med plantverksamheten i det nya foretaget.

Niringsfrihetsombudsmannen har ien granskning av verksamheten starkt
understrukit att forsiljningsverksamheten bor skiljas frAn myndighetsperso-
nalens uppgifter.

Kommittén har redovisat en rad motiv bide for och emot ett statligt engage-
mang i fré- och plantproduktionen. Kommittén anser aitde skogspolitiska mo-
tiven hdrfér har minskat i betydelse. Dessutom kan enligt kommittén en viss
minskning av plantbehovet forutses eftersom det ingér i den nya skogspolitik-
en att andelen avverkningar med efterfoljande plantering tillits att minska dll
formén for andra avverkningsformer. Kommittén anser att en bolagisering av
fro- och plantverksamheten méste ske sammanhéllet, bl.a. ddrfér att verksam-
heterna redan i dag &r integrerade.

For egen del vill jag forst sla fast att det redan med géllande skogspolitik dr
skogsidgarens ansvar att vidta de tervixtdtgirder som behdvs efter avverk-
ning. Denna grundprincip foreslés inte dndrad. Det 4r s8lunda skogsigaren
sjilv som skall se till att de skogsplantor eller skogsfré som anvinds uppfyl-
ler lagstifmingens krav bade i friga om kvalitet och antal. A andra sidan har
han ritt att krdva tydlig varudeklaration av det fré och de plantor som bjuds
ut.

Med hinsyn tll att skogsdgandet 4r sd spritt Over hela landet och att omfatt-
ningen av skogsbruket skiljer sig sd starkt mellan olika fastigheter och skilda
ar, har det varit en styrka att skogsvirdsorganisationen har bedrivit fré- och
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plantproduktion i si stor omfattning under en foljd av &r. Jag vill sérskilt fram-
hélla att det inte har varit friga om ndgon subventionerad verksamhet. Dir-

emot har det blivit alltmer uppenbart att det ir svirt att skilja pA en kommer- -

siell verksamhet och myndighetsverksamhet i anslutning till marknadsfor-
ingen av produkterna. Detta har sdrskilt pApekats av Niringsfrihetsombuds-
mannen.

Vad jag nu har sagt talar, liksom den av regeringen tillimpade principen att
kommersiell verksamhet inte skall bedrivas i myndighetsform, for att skogs-
vérdsorganisationens fro- och plantverksamhet helt skiljs av frdn organisatio-
nens Ovriga verksamhet och att den samlad dverfors till ett aktiebolag. Detta
innebdr bl.a. att skogsvardsorganisationens anstillda i fortsittningen inte skall
engageras i marknadsforing och distribution av skogsfrd och skogsplantor.

Ombildningen br ske si snart som mdjligt. Mélet bor vara att den skall vara .

helt genomford senast den 1 januari 1994. -

Mitt forslag innebdr att staten kommer att vara engagerad i fr6- och plant-
produktionen tills vidare men i annan foretagsform. Jag anser emellertid att
strdvan bor vara att finna andra dgarintressen for hela eller delar av verksam-
heten. Jag vill dock framballa att min bedomning i detta avseende inte innebir
att verksamheten skall styckas upp. Tvdrtom 4r det viktigt att den kan drivas
vidare i samlad form. Vid lampligt tllfdlle och i lamplig omfattning bor verk-
samheten sAlunda kunna privatiseras. Statens dgardel bor kunna minskas an-
tingen genom forsiljning av aktier eller genom nyemission riktad till annan 4n
staten. Detta ir i linje med riksdagens beslut i december 1991 om privatisering
av statligt dgda foretag (prop. 1990/91:69, bet. 1990/91:NU10, rskr.
1990/91:92).

En bolagisering bor formellt ske si att ett nybildat akdebolag tar dver verk-
samheten med tillhdrande tillgdngar och skulder. Det bor ske med utgings-
punkt i det bokforda virdet. Tillgdngarna utgdrs av bdde fast och 16s egen-
dom. Aven de rittigheter och skyldigheter som &r forknippade med verksam-
heten bor, om det &r rittsligt mojligt, tas ver av bolaget. Overforingen sker
genom att bolaget forvirvar samtliga tillgingar och skulder i fré- och plant-
verksamheten. Detta mojliggors genom att staten tecknar aktier i bolaget.

Vad giller pensionsdtagandena giller i likhet med Overlatelse av statlig
verksamhet i Gvrigt att avtal skall réffas mellan staten och motparten om hur
betalningsskyldigheten for de upparbetade pensionsitagandena i verksam-
heten skall Sverforas till motparten. Huvudregeln dr att statliga verksamheter
som skall bolagiseras tar med sig de pensionsitaganden som 4r upparbetade i
verksamheten. Ansvaret for de pensionsataganden som hinfor sig tll fro- och
plantverksamheten bor siledes Gvertas av bolaget. Detta fir betydelse for den
avknoppade verksamhetens ekonomiska stillning genom att pensionsskulden
skall balanseras mot tillgingama i form av realkapital m.m.

Det br ankomma p4 regeringen att ndrmare utforma viltkoren for Gverfor-
ingen av tillgAngar och skulder.
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Jag vill i detta sammanhang redovisa att jag har for avsikt att snarast fore-
sl regeringen att en utredningsman tillsétts for att forbereda och efter riks-
dagsbeslutet praktiskt genomfGra bolagiseringen.

Som jag har redovisat i det foregdende finns det av flera skil anledning att
vidta dtgérder for en strukturrationalisering av verksamheten. En sddan ratio-
nalisering, som bdr goras si snart som mdjligt, miste innebira savil slutlig
nedlidggning och samordning av verksamhet som nedldggning tills vidare. Det
bor ankomma pd Skogsstyrelsen eller det nya bolaget att besluta om detta.

11 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Jordbruksdepartementet upp-
réttats forslag till

1. lag om édndring i skogsvardslagen (1979:429),

2. lag om #ndring i vattenlagen (1983:291),

3. lag om &ndring i lagen (1983:428) om spridning av bekdmpningsmedel
over skogsmark,

4.lag om dndring i naturvirdslagen (1964:822),

5.lag om dndring i véxtskyddslagen (1972:318),

6. lag om éndring i plan- och bygglagen (1987:10).

Lagforslaget 2 har upprittats i samrdd med statsridet Laurén, forslagen 3
och 4 efter samrdd med chefen f6r Miljo- och naturresursdepartementet och
forslaget 6 efter samrad med statsridet Thurdin.

12 Specialmotivering

12.1 Skogsvérdslagen
1§
Paragrafen har sin motsvarighet i nuvarande 1 §.

I paragrafen ges i forsta stycket en sammanfattande beskrivning av stats-
makternas krav i friga om skotseln av landets skogar. Som framgér av den
allménna motiveringen har paragrafen formulerats for att ge uttryck for ett
produktionsmél och ett med detta jamstillt miljomal.

I paragrafen anvinds begreppet skog for att beteckna s&vil skogsmarken
som den skog som finns pd sidan mark.

Enligt paragrafens andra stycke skall hinsyn tas till andra allméinna in-
tressen. Bestimmelsen skiljer sig frin den nuvarande bara s till vida att natur-
vardsinwesset inte kingre anges sérskilt. Den dndringen &r en foljd av att para-
grafens forsta stycke 1 sin nya lydelse inte bara omfattar ett produktionsmél
utan ocksd ett miljomal. Sjalvfallet skall dock dven i fortsittningen naturvar-
dens intressen i vidare bemirkelse beaktas vid skotseln av skog. Begreppet
naturvird innefattar bide den vetenskapliga och den sociala naturvarden, dvs.
savil naturmiljon i vidare mening som friluftsliv och rekreation i olika former
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inkl. jakt och fiske. I begreppet natur innefattas d&ven den kulturpriglade
naturen, tex. gamla ldvingar och betesmarker vars bevarande 1 traditions-
enlig hdvd bidrar till kinnedom om det gamla odlingslandskapet eller som
utmiirker sig for sirskild skonhet.

Som jag nimnt i det féregdende skall skogsndringen verka i samspel med
andra sambhillssektorer. I enlighet hirmed skall hinsyn tas till bl.a. den regio-
nala balansen och sysselséttningen. Liksom tidigare skall hansyn ocks3 tas till
kulturmiljovéardens och rennéringens intressen.

Paragrafen kan forutsittas ha ett pedagogiskt viirde men kan ocksa tjdna till
ledning vid tolkningen av lagens 6vriga bestimmelser.

2%
Paragrafen har tillforts ert nytt stycke med en beskrivning av vad som i lagen
avses med skogliga impediment. Av beskrivningen framgér att det skall vara
friga om mark som inte &r limplig for virkesproduktion utan produktionshdj-
ande 3tgérder. Enligt lagens skogsmarksdefinition &r en mark lamplig for vir-
kesproduktion om den enligt vedertagna beddmningsgrunder kan producera i
genomsnitt minst en kubikmeter virke om dret per hektar, De skogliga impedi-
menten Ar alltsd marker som har en ldgre produktionsférmiga under forutsétt-
ning att de inte dikas ut eller nAgon annan produktionshtjande tgird vidtas.
Det skall enligt definitionen vidare vara friga om marker som antingen bér
skog eller har forutsétmingar att bira skog. Den sistnimnda bestimningen in-
nebir att utanfor definidonen faller marker som inte anvénds eller har anvénts
pé ett sddant siitt ait de inte lingre kan bli skogbevuxna.

58

Den éindring som gjorts i paragrafen hinfor sig till punkt 3 i forsta stycket
som beskriver skyldigheten att anldgga ny skog p& mark som 4r bevuxen med
sirskilt dalig skog. Aven om detinte lingre uttryckligen sigs ilagtexten syf-
tar punkt 3 ocksd i sin nya lydelse p4 skogsbestind som &r glesa eller bestir
av for marken oldmpligt tridslag. Skyldighet att vidta tervixtitgirder skall
inte Lingre intrida redan nir bestindets tillvéixt dr avsevirt ligre dn den moj-
liga utan forst nir skogsrillstindet ir si dAligt att det kan betecknas som upp-
enbart otillfredsstiillande. Jag har i den allménna motiveringen forutsatt att
den forindringen kan preciseras i lagens tillimpningsforeskrifter. I stillet for
att som i dag kriva dterviixtitgirder ndr virkesforridet &r mindre &n hilften av
det normala eller tllvixten mindre 4n hilften av den méjliga bor skyldigheten
i fortsétmingen intrdda nir forrad eller dllvixt & mindre 4n en redjedel av vad
som 4r normalt p vixtplatsen.

98

Paragrafen Gverensstimmer, frénsett den #ndring som foljer av slopandet av
gallrings- och réjningsskyldigheten, med 11 § nuvarande lag. Liksom tdiga-
re bor mojligheten att medge undantag som regel inte komma till utnytijande i
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andra fall dn nér kraven framstir som oskiligt betungande. I vilka fall Skogs-
virdsstyrelsen kan medge undantag fir ndrmare beskrivas i verkstillighets-
foreskrifterna tll lagen.

10§

Paragrafen har ndrmast sin motsvarighet i nuvarande 12 och 13 §§.

Av paragrafens forsta stycke, som ersitter nuvarande 12 §, foljer att en
avverkning antingen skall vara dndamilsenlig fér dtervixt av ny skog eller
frimja skogens utveckling. Bestimmelserna skiljer sig frdn de nuvarande i
det hinseendet att begreppen slutavverkning, gallring och rjning inte lingre
anvinds i lagtexten. Som jag nidrmare har utvecklat i den aliménna motiver-
ingen dr avsikten med éndringen att markera att vad som hittills i lagen be-
tecknats som slutavverkning skall kunna ske iolika former, inte bara genom
kalavverkning med eller utan kvarlimnande av frowid.

Paragrafens andra stycke ersitter nuvarande 13 §. Den gamla bestimmel-
sen innebir ett forbud mot slutavverkning intill dess skogen nitt en sédan
Alder att mycket litet stdr att vinna i ytterligare produktion om skogen fér std
kvar. Den nya bestimmelsen ddremot har bara till syfte att ge stod for fore-
skrifter som kan skydda den yngre skogen mot att exploateras. Som jag har
redovisat i den allminna motiveringen kan sidana foreskrifter, i jimforelse
med nuvarande tillimpningsforeskrifter, goras enklare och sjélvfallet ocksé
ge skogsigaren en betydligt storre frihet att sjilv vilja tidpunkt for avverk-
ningen.

Jag har i den allminna motiveringen understrukit att skogsvardslagstift-
ningen inte far ligga hinderi vigen for forsoksverksamhet med nya avverk-
ningsformer. I paragrafens tredje stycke ges Skogsvardsstyrelsen mojlighet
att meddela sddana undantag som behovs innan man sékert vet atten avverk-
ningsmetod dr indamélsenlig for Atervixt av ny skog eller frimjar skogens
utveckling.

11§

Paragrafen motsvarar ndrmast nuvarande 14 §.

Paragrafens forsta stycke innehdller ett bemyndigande som kan sigas
ersitta det ransoneringskrav som regleras i nuvarande 14 § forsta och andra
stycket, med den skillnaden att det har begrinsats till att gélla storre skogs-
innehav. Vad som avses med storre skogsinnehav fir preciseras i tillimp-
ningsforeskrifter till lagen. Jag har i den allminna motiveringen forutsatt en
avgrinsning som innebir att till sAidana innehav riknas brukningsenheter som
ar storre 4n 1 000 ha skogsmark.

I paragarafens andra stycke finns ett bemyndigande for foreskrifter som
motsvarar det férenklade ransoneringskrav som hittills géllt fér bruknings-
enheter med en ideal produktionsformaga mellan 200 och 1 000 skogskubik-
meter per r. Som framgér av den allménna motiveringen bor kravet i fortsitt-
ningen gilla for brukningsenheter storre dn 100 ha skogsmark.

Lagtexten har utformats efter forslag av Lagrddet.

Prop. 1992/93:226

91



Det nuvarande kravet pa viss avverkningsskyldighet har inte nigon mot-
svarighet i den nya bestdmmelsen.

13 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 16 §.

En skogsdgare skall liksom hittills kunna fa forhandsbesked huruvida en
avverkning dr forenlig med lagstiftningens krav pd ransonering av den slut-
avverkningsmogna skogen. Med forenklade regler till skydd for den yngre
skogen kan det inte lingre forutsittas nigot behov av forhandsbesked med
avseende pd huruvida en avverkning 4r tilliten enligt foreskrifterna om lagsta
tillitna slutavverkningsilder. Paragrafen har utformats i enlighet harmed.

14§

Paragrafen motsvarar nuvarande 17 § med ett tilligg i en ny punkt 3 som in-
nebir skyldighet for skogsmarkens dgare atti avverkningsanmilan ange vad
han avser att gra for att tillgodose naturvdrdens och kulturmiljovardens in-
tressen 1 samband med avverkningen.

Genom 19 b § skogsvérdslagen infordes &r 1991 en skyldighet f6r mark-
#dgaren att i samband med anstkan om tillstdnd till avverkning i fjillnéra skog
ange den hidnsyn till naturvirden och kulturmiljovirden som han avser att ta
vid avverkningen. Som ett led i strivandena att markera den enskilde skogs-
dgarens roll i sektorsansvaret och delaktigheten i utredningen av skogens na-
turvirden har bestimmelsen om avverkningsanmilan kompletterats med en
motsvarande redovisningsskyldighet nir det géller slutavverkning inom den
vanliga skogsmarken.

I den nya redovisningsskyldigheten ingdr inte att ange mer &n vad som &r
rimligt och m&jligt med hinsyn till den enskilde skogsigarens forhillanden,
sivil ekonomiska som andra. Detta innebir att man normalt skall kunna stilla
storre krav pd t.ex. ett skogsbolag én pé en privatskogsbrukare.

Den hidnsyn som skall redovisas bor i forsta hand avse den mer kvalifice-
rade hdnsyn som kridver utmirkning pé kartskiss dver avverkningsomridet
eller sdrskilda, preciserade anteckningar om sparande av trdd och widsam-
lingar. Men dven den mer vardagliga hdnsynen som kommer till uttryck forst
vid 4tgirdens utforande och som handlar om att spara skogsbryn, lamna trad
och triddungar for utveckling till framtida botrdd, undvika markberedning
och plantering p# anviinda stigar, spara ronn och sélg for det vilda och liknan-
de Atgirder bor sdrskilt anges om det inte i det enskilda fallet kan anses obe-
hovligt.

16 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 19 §.

I enlighet med Lagrddets forslag har i paragrafen inforts ett nytt andra
stycke. I konsekvens med vad som skall gélla for avverkningsanmélan fore-
skrivs krav pa att det i ansdkan om tillstdnd till avverkning i svarféryngrad
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skog och skyddsskog skall redovisas vilka hdansyn som skall tas till naturvér-
dens och kulturmiljévardens intressen.

18 §
Paragrafen, som motsvarar nuvarande 19 b §, har utformats efter forslag av
Lagrdder.

Som en f6ljd av att det vid all avverkning, bide sddan som endast krdver
anmilan och sidan som kriver tilistind, skall redovisas den hidnsyn som skall
tas till naturvardens och kulturmiljovardens intressen behdvs inte lingre né-
gon sirskild regel om sddan hinsynsredovisning vid avverkning i fjallnédra
skogar. Forsta stycket i nuvarande 19 b § kan dérfor tas bort. Regeln om hén-
synsredovisning kommer i stillet att finnas i den nya 16 § som reglerar till-
stindsplikten for skyddsskogar och all svarforyngrad skog och ddrmed ocksd
den fjillnidra skogen. Som Lagrddet pipekat bor det i forevarande paragraf
anges att bestimmelserna endast reglerar forhillandena i fjéllnéra skog.

Som en foljd av att bestimmelserna om avverkningsskyldighet slopas har
undantagsregeln for fjdllnidra skog tagits bort.

Nir den i det foregdende omtalade hinsynsredovisningen infordes ar 1991
tillkom pa jordbruksutskottets initiativ en undantagsbestimmelse for smé-
skogsbruket. Utskottet forordade att markdgare vars brukningsenheter om-
fattar hogst 500 ha skogsmark inom omrddet for fjillnéra skog skulle undan-
tas frin skyldigheten att ange den hinsyn de dmnade ta. Farhigor fanns nim-
ligen att kraven pi hinsynsredovisning i anstkan om avverkningstillstind i
fjdllndra skog kunde resultera i s stora anstrdngningar att enskilda skogs-
dgare gav upp sina planer pd avverkning.

Nir nu kraven pd hinsynsredovisning utvidgas till att avse all skogsmark,
utan annan arealbegrinsning &n den som tillimpas for avverkningsanmélan,
bor det inte ldngre finnas kvar nigot undantag for redovisning av hiinsynstag-
andet i fjillndra skog. I den allminna motiveringen har jag understrukit att det
aldrig kan bli friga om att kridva mer 4n vad som ir rimligt och mdjligt med
hénsyn till den enskilde skogsidgarens forhdllanden. Det &r naturligt att detta
synsitt anldggs ocksd p& den redovisning som skall goras i ansokan om till-
stdnd att avverka fjilinira skog.

19§

Paragrafen motsvarar 19 ¢ § gillande lag. Andringarna &r en foljd av 4ndrad
paragrafnumrering och dndringar i 18 §.

21§

Paragrafen motsvarar 19 e § gillande lag. Andringen &r en foljd av 4ndrad
paragrafnumrering och dndringarna i 18 §.
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22-24 §§

Bestdmmelserna frén ddelldvskogslagen har i huvudsak ofériindrade forts in
under en sirskild rubrik i anslutning till reglerna om skyddsskog och svér-
foryngrad skog.

Bestimmelserna om #delldvskog har till syfte att bevara landets ddellv-
skogar for framtiden dven om detta inte lingre anges sirskilt i lagen.

Jag hari andra sammanhang slagit fast att naturvirdslagens bestimmelser
giller dven for skotseln av skog. Négon sérskild bestimmelse om naturvards-
lagens tillimplighet for bevarandet av ddellovskog anser jag inte vara nédvin-
dig.

Forevarande paragrafer dverensstimmer med 2—4 §§ ddellovskogslagen.

25§

Beslut om att medge Atgirder som innebidr att ett bestdnds egenskap av ddel-
lovskog forloras bor fattas av Skogsvardsstyrelsen i enlighet med ett okat
sektorsansvar for den skogliga myndigheten. Detsamma bor gilla beslut om
undantag frdn skyldigheten att anligga ny ddellovskog efter slutavverkning av
sddan skog.

26 §
Paragrafen ¢verensstaimmer till sitt innehdll med 6 § ddellovskogslagen.

27 §

I paragrafen har, i konsekvens med vad som giller for avverkningsanmaélan
och ansokan om tillstind till avverkning i svarforyngrad skog och skydds-
skog, inforts krav pa att det i ans6kan om tillstdnd till avverkning i ddellov-
skog skall redovisas vilka hdnsyn som skall tas till naturvardens och kultur-
miljovardens intressen. Vidare har den #ndringen gjorts ait Skogsvérdsstyr-
elsen far besluta om det sitt pd vilket slutavverkning och anlidggning av ny
ddellovskog skall genomforas i stillet for att som enligt géllande bestdimmelse
meddela foreliggande om detta. Andringen gérs som ett led i anpassningen
till skogsvardslagens dvriga bestimmelser.

28§
Paragrafen motsvarar 8 § ddellovskogslagen.

30 §

En viktig slutsats man kan dra av den dkade kunskapen om livsbetingelserna
for viixter och djur &r att andelen gamla trid i skogen behiver okas for att
gynna den biologiska méingfalden. Exemplifieringen i paragrafens forsta
stycke har utokats si att det tydligt framgdr att foreskrifter kan meddelas for
att sdkerstilla att tridd sparas i ¢kad omfattning. Foreskrifterna kan ocksé
innebira att godsling begrinsas eller férbjuds inom vissa omriden.

Prop. 1992/93:226

94



Som jag har utvecklat i det foregdende bor den naturliga karaktiren pd de  Prop. 1992/93:226

skogliga impedimenten bibehillas med hinsyn till att det i vissa fall finns
héga naturvirden inom sidana marker. Jag har i den allménna motiveringen
utvecklat varfor det uttryckligen bor anges att hdnsynsreglerna omfattar dven
de skogliga impedimenten.

Paragrafens tredje stycke motsvarar nuvarande 21 § andra stycket. Be-
grinsningen att foreskrifter inte fir vara s ingripande att pigiende mark-
anvindning avsevirt forsvéras skall inte gilla foreskrifter fér de skogliga
impedimenten. Dessa marker har sddan karaktir att nigon sidan restriktion
inte kan anses behovlig.

32§

En ny paragraf infrs om miljékonsekvensbeskrivningar. Jag har i det fore-
glende utvecklat varfor jag nu anser tiden vara mogen for att infora krav pd
sddana beskrivningar ocksé for skogsbrukets del.

Paragrafen ir i huvudsak uppbyggd enligt samma ménster som reglerna
for miljokonsekvensbeskrivningar inom andra sektorer.

Lagtexten har utformats efter forslag av Lagrddet.

35§

Paragrafen motsvarar nuvarande 24 §.

I paragrafen har redaktionella dndringar gjorts.

Skalet till dndringen i andra stycket har redovisats i den allménna moti-
veringen. Som framhallits ddr syftar éndringen ull att foreligganden for att
sdkerstilla naturvardshinsyn skall komma att meddelas utan foregdende rad-
givning i langt storre utstriickning &n hittills.

36 §

Paragrafen motsvarar 25 § gillande lag. Andringarna #r en f5ljd av éndrad
paragrafnumrering och av att adellévskogslagens regler fors in i skogsvérds-
lagen.

37§
Paragrafen motsvarar 26 § gillande lag.

Med hinsyn till att bestimmelsen om foérhandsbesked finns kvar finns ett
fortsatt behov av bestimmelsen i forevarande paragraf. Ett tllimpningsom-
rdde for avgifter tillkommer genom mitt forslag om miljokonsekvensbeskriv-
ningar, dir det kan bli aktuellt att 14ta den enskilde st for kostnaderna.

Bestimmelsen bor dock formuleras om for att géra det mojligt for rege-
ringen att delegera till en myndighet att foreskriva om avgifier. Lagrdder har
inte haft ndgon erinran mot forslaget pd den punkten. Enligt Lagridets me-
ning &r dock den avfattning som valts i det remitterade forslaget inte en dll-
rickligt klar avgrinsning av bemyndigandet. Lagradet foreslar att bemyndig-
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andet pA samma sitt som hittills avgriinsas tll att géilla avgifter i drenden enligt
lagen. Jag har anslutit mig till Lagridets forslag.

38§

Paragrafen motsvarar 27 § gillande lag och 9 § ddellovskogslagen. Andring-
amna ir en foljd av den #dndrade paragrafnumreringen. Vidare har strafflatitu-
den dndrats till att Gverensstimma med vad som tidigare giillt enligt ddellov-
skogslagen.

1 enlighet med Lagrddets forslag tas de nuvarande reglerna om medverkan
bort i samband med att som péfoljd foreskrivs boter eller fingelse i hogst sex
mAnader i stillet for enbart boter. Lagridet har papekat att om fangelse ingdr i
straffskalan for ett brott mot en bestimmelse utanfor brottsbalken tillimpas en-
ligt vedertagen ordning brottsbalkens medverkansregler analogiskt, sivida det
inte foreligger nigra speciella omstiindigheter i frdga om brottets konstruk-
tion. Ndgra sidana omstindigheter foreligger inte hiir och di bér enligt Lagra-
det det inte i den nya paragrafen foras in ndgon uttrycklig bestdmmelse om
medverkan,

40§

Paragrafen motsvarar 29 § gillande lag. Andringen &r en foljd av att ddellov-
skogslagens regler om réitt for Naturvirdsverket att 6verklaga Skogsvérds-
styrelsens beslut i visst fall fors in i skogsvérdslagen.

Det foreslds alltsd inte nigra dndringar nér det giller instansordningen.
Domstolsutredningen har dock i sitt betdinkande Domstolarna infor 2000-talet
(SOU 1991:106) foreslagit att instansordningen i aliménhet bor dndras si au
beslut skall 6verklagas till lansrétt i stillet for till kammarréitt (jfr ocksd prop.
1992/93:100 bil. 3 5. 25). Skogsvardslagens regler om verklagande kan
komma att &indras i enlighet med utredningens forslag.

Overgadngsbestimmelser

Punkt 3 i dvergingsbestimmelserna har utformats efter forslag av Lagrddet.
Jag har ocksa anslutit mig till Lagridets forslag att komplettera Svergingsbe-
stimmelserna med en punkt dir det anges att beslut enligt 4, 5 och 7 §§ 4del-
lovskogslagen skall anses meddelade med stod av motsvarande nya bestim-
melser i skogsvirdslagen.

12.2 Ovriga lagforslag

Andringamai 19 kap. 7 § vattenlagen (1983:291), 2 § lagen (1983:428) om
spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark, 27 a § naturvirdslagen
(1964:822), 2 § vixiskyddslagen (1972:318) och 14 kap. 8 § plan- och bygg-
lagen (1987:10) 4r en f6ljd av dndrad paragrafnumrering i skogsvardslagen.

Prop. 1992/93:226

96



13 Hemstédllan Prop. 1992/93:226

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att
dels anta forslagen dll

1. lagom dndring i skogsvérdslagen (1979:429),

2. lag om indring i vattenlagen (1983:291),

3. lagom dndring i lagen (1983:428) om spridning av bekdmpnings-
medel 6ver skogsmark,

4. lag om dndring i naturvirdslagen (1964:822),

5. lag om #ndring i vixtskyddslagen (1972:318),

6. lag om éndring i plan- och bygglagen (1987:10),
dels godkinna vad jag har férordat om

7. miljomalet och produktionsmailet for skogsbruket (avsnitt 3.2
och 3.3),

8. inventeringar (avsnitt 6.2),

9. grunderna for statligt ekonomiskt stod till skogsbruket (avsnitt
4.1 0och 7),

10. bevarande av den biologiska mangfalden (avsnitu 8),

11. rikdinjer fér $verforing av fast egendom frén staten till et
aktiebolag for produktion av skogsfro och skogsplantor (avsnitt 10),
dels bemyndiga regeringen

12. att genomféra ombildning av skogsvirdsorganisationens fro-
och plantverksamhet till ett aktiebolag enligt de riktlinjer som jag har
forordat (avsnitt 10),

13. att sdlja aktier eller pd annat sitt minska statens dgarandel i det
nya bolaget (avsnitt 10).

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille attta del av
vad jag har anfort om

14. medien i skogspolitiken (avsnitt 4.1),

15. skogsbrukets sektorsansvar fér miljovarden (avsnitt 4.2),

16. myndigheternas sektorsansvar f6r miljon (avsnitt 4.3),

17. nya skogsbruksmetoder (avsnitt 4.4),

18. foryngringsmetoder och skogsodlingsmaterial (avsnitt 5.3),

19. insektshérjningar (avsnitt 5.5),

20. utbildning och forskning (avsniit 6.3),

21. rAdgivning och information (avsnitt 6.4),

22. skogsvirdsmyndigheten (avsnitt 9).

Arendet bor avgoras under innevarande riksmote.
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14 Anslagsfrigor for budgetaret 1993/94

[ prop. 1992/93:100 (bil. 10) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pd sidrskild proposition i dmnet, for budgetiret 1993/94 under
angivna anslagsrubriker beriikna foljande belopp:

C 1. Skogsvirdsorganisationen 1 000 kr,

C 2. Skogsvardsorganisationen: Myndighetsuppgifter 310 080 000 kr,
C 3. Skogsvardsorganisationen: Fro- och plantverksamhet 1 000 kr,
C 4. Bidrag till skogsvird m.m. 142 492 000 kr,

C35. Stod till byggande av skogsviagar 39 962 000 kr,

C 6. Framjande av skogsvird m.m. 14 8§68 000 kr.

Jag tar nu upp bl.a. dessa frigor.

NIONDE HUVUDTITELN
C. Skogsbruk

C 1. Skogsvardsorganisationen

1991/92 Utgift -
1992/93 Anslag 1 000
1993/94 Forslag 1 000

Under anslaget tas for nirvarande upp ett formellt belopp pa 1 000 kr till
skogsvardsorganisationens uppdragsverksamhet exkl. fro- och plantverksam-
heten. P4 anslaget redovisas all verksamhet vid skogvéxdsorganisationen ut-
om fro- och plantverksamheten.

Féredragandens Overviganden

Sammanfatming

Verksamhetens inriktning:

Det Svergripande milet for skogsvardsorganisationens verksamhet
skall vara att verka for att landets skogar virdas och brukas ansvarsfulit
i enlighet med de foreslagna mélen for skogsbruket.

Resurser
Ramanslag 275 305 000 kr for budgetiret 1993/94.

Planeringsram:
199394 1994/95 1995/96
275 305 000 kr 275 305 000 kr 275 305 000 kr
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Resultatbedomning och fordjupad prévning

Riksdagen beslutade viren 1992 att avvakta resultatet av den skogspolitiska
kommitténs arbete innan ndgon tredrsbudget for Skogsstyrelsen ldggs fast
(prop. 1991/92:100 bil. 10, bet. 1991/92:JoU12, rskr. 1991/92:212). Skogs-
styrelsen har Limnat en forenklad anslagsframstillning for budgetiret 1993/94
som i allt visentligt grundar sig pa styrelsens tidigare limnade férdjupade an-
slagsframstiillning for perioden 1992/93-1994/95.

Skogsstyrelsens forenklade anslagsframstillning bygger pa gillande skogs-
politik men tar dven utgdngspunkt i utvecklingen i skogsbruket och redovisa-
de resultat under rddande forutsdtmingar. Skogsstyrelsens analys av resulta-
ten for budgetdret 1991/92 visar att skogsvirdsorganisationens verksamhet
har utvecklats positivt. Resursemna har anvints effektivt och skogspolitiska in-
satser har haft god effekt. Skogsstyrelsen har 14tit olika oberoende institut ut-
fora olika opinionsunderstkningar som tyder pé att skogsdgamna har stort for-
troende for skogsvardsstyrelserna och deras personal och att uppdragsverk-
samheten 4r efterfrigad och inte anses std i konflikt med myndighetsrollen.

Skogsvérdsorganisationens framtida verksamhet har dven utreits och redo-
visats i den skogspolitiska kommitténs slutbetinkande.

Jag har i det foregdende redovisat min syn pa behovet av statliga myndig-
hetsfunktioner som for ut och verkstiller skogspolitiken (avsnitt 10).

Slutsatser

Det 6vergripande mélet for skogsvardsorganisationens verksamhet skall vara

att verka for ett ansvarsfullt nyttjande av landets skogstillgingar i enlighet

med de foreslagna malen for skogsbruket (avsnitt 3).
Skogsvirdsorganisationen skall i sin verksamhet siledes verka for att de

skogspolitiska mélen uppfylls genom

~ ett bevarande av skogsmarkens naturgivna produktionsférméga,

— att den biologiska méingfalden och en genetisk variation i skogen bevaras,

— att naturligt forekommande vixt- och djurarter bevaras,

— att hotade arter och naturtyper skyddas och kulturmiljcer vérdas,

— att skogen och skogsmarken utnyttjas effektivt s att den uthlligt ger en

god avkastning,

— att skogsproduktionen inriktas si att den ger framtida handlingsfrihet i

friga om anvindningen av vad skogen producerar.
Skogsvardsorganisationens verksamhet méste i enlighet med vad jag har

anfort i det foregdende ges en starkare inriktning mot miljofrigoma. De nya

uppgifter som foljer med myndighetens sektorsansvar fér miljon har jag redo-

visat i det foregdende (avsnitt 4.3). Forutom de uppgifier som foljer direkt

hédrav kommer behovet av rddgivning, information och utbildning att prigla

organisationens verksamhet de ndrmaste &ren. Dirtill kommer den viktiga upp-

giften att folja upp, utvirdera och redovisa hur de nya skogspolitiska malen
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uppfylls. Tillfdlligt och som ett fristiende projekt skall vissa inventeringar slut-
foras. En nodvindig forindring av organisationen till foljd av bortfall av vissa
verksamheter och didrmed resurser kommer att engagera stora delar av perso-
nalen i skiftande grad.

De sarskilda kostnader som kommer att uppkomma till f6ljd av organisa-
tionsanpassningen inom den kvarvarande skogsvardsorganisationen bor be-
lasta detta anslag. Oversikiligt kan de bedomas uppg till mellan 60 och 70
miljoner kronor nésta budgetdr. Kostnaderna bor finansieras genom indrag-
ning av balanserade Overskott i verksamheten. For detta behivs inte riksdag-
ens medverkan.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkiinna den huvudsakliga inriktningen for verksamheten inom
skogsvirdsorganisationens ansvarsomrade i enlighet med vad jag har
forordat i avsnittet Slutsatser,
2. till Skogsvdrdsorganisationen for budgetéret 1993/94 anvisa ett
forslagsanslag pd 1 000 kr.

C 2. Skogsvardsorganisationen: Myndighetsuppgifter

1991/92 Utgift 278 964 587
1992/93 Anslag 310 080 000
1993/94 Forslag 275 305 000

Myndighetsanslaget till skogsvirdsorganisationen bor justeras med hansyn
till de forindrade arbetsuppgifter som jag har redovisat i det foregiende. I
sammanhanget miste det dock erinras om att endast ca 30 % av kostnaderna
for organisationens totala verksamhet har tickts frin detta anslag. Kostnader
for vissa myndighetsuppgifter som nu efter hand bortfaller har tickts frdn bi-
dragsanslag. Detsamma giller OSI. Uppdragsverksamhet som till foljd av av-
regleringen kan vintas minska ror bl.a. upprittandet av skogsbruksplaner. De
forenklingar som genomfors i skogspolitiken dterverkar s&lunda i forhillande-
vis mindre grad pi den verksamhet som finansieras Gver detta anslag.

A andra sidan har skogsvérdsavgiften finansierat ca 90 miljoner kronor
eller néira 30 % av anslaget. Denna finansiering, som till mycket stor del har
omfattat olika projekt och annan verksamhet med anknytning till naturvard
och kulturmiljovard, bortfaller nu.

Genom omfordelningar inom Jordbruksdepartementets huvudtitel blir det
dock mgjligt att finansiera angeldgna arbetsuppgifter for skogsvirdsorganisa-
tionen. Det giller inte minst s&dana med anknytning till sektorsansvaret for
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miljévarden och information for att fora ut och férankra den nya skogspotitik-
en.

Jag foreslar mot bakgrund hirav och med hénvisning till vad jag har anfort
i det foregdende att anslaget tas upp med sammanlagt 275 305 000 kr. Jag har
dirvid berdknat medel for angelidgna naturvardsuppgifter som tidigare finansie-
rades med skogsvardsavgiftsmedel. Detsamma giiller ridgivning och informa-
tion om hur ett mer stindortsanpassat skogsbruk skall planeras och bedrivas.
Vidare bor skogsvardsmyndighetens arbete med sammanstillning m.m. av
kunskapsmaterial i befintliga och piglende naturinventeringar finansieras
Over detta anslag. Forsoksverksamheten med skogsmarkskalkning bor dir-
emot finansieras dver ett nytt anslag som jag tar upp i det féljande.

Medelsbehovet har beriknats med utgdngspunkt i en real minskning av
utgifterna om 2 % i enlighet med den princip som tillimpas generellt i &rets
budgetforslag.

Anslaget for skogsvArdsorganisationen har budgeterats utan hénsyn tll de
tekniska justeringar som maste géras till foljd av dndringen av nivan pi l6ne-
kostnadspéldgget, den #ndrade finansieringsformen for Statshédlsan samt de
nya principerna for budgeteringen av anslagen. Rikdinjerna for dessa forind-
ringar har redovisats i budgetpropositionen 1993 (bil. 1 Statsbudgeten och
sirskilda fragor, avsnitt 2.2). Det belopp som kommer att stillas till myndig-
hetens disposition kommer att slutligt faststillas enligt de redovisade riktlin-
jerna och kan dirfor avvika frin det nu budgeterade beloppet.

Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen
att till Skogsvdrdsorganisationen: Myndighetsuppgifter anvisa ett
ramanslag p& 275 305 000 kr.

C 3. Skogsvérdsorganisationen: Fro- och plantverksamhet
1991/92 Utgift -

1992/93 Anslag 1000
1993/94 Forslag 1000

Under anslaget tas upp ett formelit belopp av 1 000 kr till skogsvérdsorga-
nisationens fro- och plantverksamhet.

Jag har behandlat denna verksamhet i det foregiende. Anslaget beh6vs un-
der tiden till dess verksamheten har dverforts i bolagsform. Eventuella kostna-
der for organisationsforindringar bor kunna belasta detta anslag iden utstréick-
ning regeringen medger det. Anslaget bor foras upp med 1 000 kr.
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Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Skogsvdrdsorganisationen: Fro- och plantverksamhet for bud-
getdret 1993/94 anvisa ett forslagsanslag p& 1 000 kr.

C 4. Bidrag till skogsvird m.m.

1991/92 Utgift 225159 557
1992/93 Anslag 142 492 000
1993/94 Forslag 90 000 000

Frén anslaget bekostas bidrag till sédrskilda skogsvardsatgirder inom det
skogliga stddomridet, skogsodling efter avverkning av ligproducerande be-
stind, vissa natur- och kulturvirdsitgérder, ddellovskogsbruk och atgirder
mot skadegdrelser av skogsinsekter. Vidare bekostas Gversiktliga skogsinven-
teringar frin anslaget och eventuella kostnader for ersittningar enligt 19 ¢ §
skogsviardslagen (1979:429). Bidragsbestimmelserna finns i férordningen
(1979:792) om statligt stod till skogsbruket och i ddellovskogsforordningen
(1984:120).

Négra nya bidrag skall inte kunna beviljas frin detta anslag fr.o.m. nista
budgetdr. Fran anslaget ticks kostmaderna for tidigare beslutade bidrag och, i
likhet med for nirvarande, avsyning av aktuella projekt foére utbetalning av de
beslutade bidragen. Vidare bori begrinsad utstrdckning kostnaderna for den
slutliga sammanstillningen av de senaste insamlade OSI-data, vilken verksam-
het har finansierats &ver detta anslag, belasta detta anslag. Jag vill emellerid
betona att verksamheten skall avslutas i s3dan tid att kostnaderna for firdig-
stdllandet s8 14ngt mojligt kan tickas med medel frin innevarande budgetirs
anslag. Slutligen bor frin anslaget betalas ut de 3 miljoner kronor som utgor
utfista bidrag for sista aret i Lantmiteriverkets kartprogram. Jag berdknar ut-
betalningarna under anslaget till 90 miljoner kronor nista budgetér.

Aterstiende, reserverade medel under de #ldre anslagen Skogsvardsorgani-
sationen: Investeringar, Sirskilda skogvérdsinsatser i norra Sverige och Frim-
jande av skogsvird m.m. bor f4 anvindas for avsedda dndamél. De i4r i hu-
vudsak reserverade for redan beslutade atgérder.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Bidrag till skogsvdrd m.m. for budgetiret 1993/94 anvisa ett
forslagsanslag pa 90 000 000 kr.
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C 5. Stod till byggande av skogsvigar

1991/92 Utgift 46 203 259
1992/93 Anslag 39962 000
1993/94 Forslag 6 000 000

Mojligheten att bevilja nya bidrag frén detta anslag upphérde den 1 juli
1992. Frin anslaget ticks kostnaderna for tidigare beslutade bidrag och av-
syning av aktuella projekt. Jag berdknar utbetalningarna under anslaget till
6 miljoner kronor nista budgetr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen
att till Stod till byggande av skogsvdgar for budgetdret 1993/94 an-
visa et forslagsanslag pa 6 000 000 kr.

C 6. Insatser for skogsbruket
Nytt anslag (forslag) 99 000 000

Under anslaget tas upp statligt stdd till insatser av olika slag for skogsbru-
ket.

1 det foregiende har jag narmare redovisat mina forslag till olika tgirder
som i fortséittningen bor stddjas med statliga medel. Flertalet av dem bdr finan-
sieras Over ett nytt reservationsanslag bendmnt Insatser for skogsbruket. I nig-
ra fall har dessa hittills finansierats ver andra anslag. I de fall besluten har ta-
gits fore den 1 juli 1993 och inom tiligdngliga ramar skall de finansieras ver
de ildre anslagen. Det kan bl.a. gilla bidrag till ddellgvskogsbruk.

I fortsitmingen bor Gver detta anslag finansieras bidrag till naturvards- och
kulwrvardsitgirder, bidrag till ddellévskogsbruk, statens kostnader for for-
soksverksamheten med skogsmarkskalkning, kostnader for vissa civilrittsliga
avtal p4 naturvirdsomridet samt intringsersdtmningar som foljer av skogsvards-
myndighetens beslut. Vidare bor under detta anslag tas upp de tidsbegrinsade
projektmedel som jag har forordat for att snabbt slutfora inventeringarna av
smabiotoper och sumpskogar.

Sammanlagt bor for nista &r anvisas 99 miljoner kronor. Den ungefirliga
fordelningen pa olika dndamal har jag redovisat i det foregende.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen
att fll Insatser for skogsbruket for budgetdret 1993/94 anvisa ett
reservationsansiag pa 99 000 000 kr.
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FIORTONDE HUVUDTITELN
B. Miljovard

B 3. Investeringar inom miljoomradet

Under denna anslagsrubrik har i prop. 1992/93:100 (bil. 15 s. 79) foreslagits
att riksdagen for budgetiret 1993/94 anvisar ett reservationsanslag pa
135 445 000 kr. Mot bakgrund av vad jag har redovisat i det féregdende
(avsnitt 8) bér ytterligare 55 miljoner kronor anvisas for indamalet. Jag har i
denna friga samrétt med chefen for Miljo- och naturresursdepartementet.

Hemstéillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att under reservationsanslaget Investeringar inom miljéomrdder for
budgetdret 1993/94 anvisa 55 000 000 kr utdver vad som har fore-
slagits i prop. 1992/93:100 bil. 15.

15 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar ant ge-
nom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for de At-
gérder och det andamél han har hemstillt om.
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Sammanfattning av betinkandet (SOU 1992:76)
Skogspolitiken infor 2000-talet

Utgingspunkter for kommitténs arbete

1990 ars skogspolitiska kommitté har haft i uppgift att gora en total genom-
gang och 6versyn av skogspolitiken. I direktiven till kommittén anges sdledes
att vi skall gora en utvirdering av skogspolitikens mél och medel. Utvérde-
ringen bdr ta sin utgdngspunkt i en beskrivning av nuliget. Vidare ségs det att
en framtidsbed6mning bor goras. Baserad pi utvirderingen och bedomning-
en om den framtida utvecklingen dr det vér uppgift att féresla vilken skogspo-
litiken som skall gilla inf6r 2000-talet.

Enligt direktiven skall vi dven ldmna forslag till hur skogsvirdsmyndighe-
ten skall anpassas till den foreslagna skogspolitiken. Det kommer vi att géra i
virt slutbetinkande.

Nuliagesbeskrivning och utvirdering

Kommittén finner i sin utvirdering att skogsniringen under 1980-talet har
geut viisentliga bidrag tll att uppfylla de dvergripande samhillsmalen om eko-
nomisk tillviixt, balans i utrikesbetalningarna och regional balans. Trots en
okad produktion har antalet sysselsatta i skogsniringen minskat till f61jd av
tkad produktivitet. Kommittén anser dock att skogsniringen inte till fullo har
verkat 1 overensstimmelse med de miljo- och naturvirdspolitiska mélen. En
pigéende forbittring av hinsynen till naturvirdens intressen har dock kunnat
iakttas under senare r.

Kommitién anser att milet om en vil avvigd hushallning med skogstill-
gngarna till fullo har uppfylits. Aven milet om att skogarna skall ge en hog
och virdefull virkesavkastning har blivit vil uppfyllt. Trots att frigor om
virkeskvalitet fArt 6kad uppmirksamhet under senare ar bedémer emellertid
kommitién att skogsskotseln sdsom den bedrivits p 1980-talet inte kommer
att leda till den kvalitetsforbittring som avségs i 1979 ars skogspolitiska be-
slut.

Kommitténs slutsatser angdende skogsvardsiagstiftningen dr att den till
dvervigande del har fungerat vil och bidragit till art de skogspolitiska malen
nis. Lagstiftningen har haft en normbildande funktion. Den har i viss utstrick-
ning dock motarbetat sina syften avseende frimst naturvirden genom att be-
grinsa mojligheterna att anvinda andra brukningsformer &n trakthyggesbruk
och i viss utstrdckning naturlig féryngring. Kommittén anser vidare att lag-
stifmingen har utgjort ett hinder for anvindning av vissa brukningsformer
som syftar till produktion av virke med hog kvalitet. Inom ramen for bestdm-
melsen om hinsyn till naturvarden har det funnits utrymme for 6kat hinsyns-
tagande i enlighet med lagstiftarens intentioner.

Kommittén anser att ddellovskogslagstiftningen har varit ett nddvéndigt me-
del for att bibehalla ddelldvskogen och att den har uppfyllt detta mal.
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Naturvardslagen, jordforvirvslagen, trifiberlagen, naturresurslagen samt
plan- och bygglagen har utvirderats Gversiktligt. Allt tyder pd ait dessa lagar
inte har motverkat med de skogspolitiska mélen.

Enligt kommitténs uppfattning har den raddgivning och information som
skogsvirdsmyndigheten genomfor varit ett virdefullt inslag och ett effektivt
medel for att fora ut géllande skogspolitik bdde till skogsdgare och allmiin-
heten.

Kommittén konstaterar vidare att den Oversiktliga skogsinventeringen
(OSI) har utgjort ett viktigt medel for att uppnd de nuvarande skogspolitiska
mélen. Kommittén anser dock att det dr tveksamt om virdet av den informa-
tion som har erhllits genom OSI motsvarar den kostnad som under &ren har
lagts ned p4 inventeringarna.

Vad forskning och utbildning betriffar hinvisar kommittén frimst till utred-
ningen om Sveriges lantbruksuniversitet (SOU 1991:101) och betéinkandet
(Ds 1991:62) Kunskap for konkurrenskraft.

Kommittén noterar att de statliga ekonomiska stoden ir de medel som har
blivit foremal for flest utvirderingar. Kommittén konstaterar att manga av des-
sa utredningar har haft ett begrinsat syfte. Kommitténs slutsats &r att flera
stodnormer har haft odnskade bieffekter eller varit ineffektiva och att besluten
att minska eller ta bort dem har varit riktiga. Samtidigt konstaterar vi att riktigt
utformade bidrag och stoditgirder kan vara intressanta som hjilpmedel for att
uppna skogspolitdska mal.

I friga om skatter och avgifter har kommittén, vid sidan av skogsvardsav-
giften, inte haft i uppdrag att g& in pd de skatteregler som giller for skogsbru-
ket. Eftersom riksdagen hosten 1991 beslutade att avskaffa skogsvardsavgif-
ten har kommittén avstitt frin att diskutera avgiftens betydelse fér den gillan-
de skogspolitikens utformning.

Framtidsbedomning

Skogen ir en fornybar resurs, en nationell tillging som varje generation mis-
te virna och virda. Framtida generationer kommer ocks4 att vara beroende av
de nyttigheter som skogarna ger. Den sedan linge tillimpade principen i vért
land att vi skall hushilla med skogstillgdngama, att utveckla dem f6r komman-
de generationers behov samtidigt som vi sjilva kan dra nytta av dem kommer
enligt kommitténs beddmning att fi en allt stérre betydelse i en virld dir be-
folkningen vixer.

Kommittén beddmer att skogsniringen kommer att ha stor betydelse dven i
framtiden for att vi skall nd de dvergripande samhillsmilen om bl.a. ekono-
misk tillviixt, balans i utrikesbetalningama och full sysselsiittning. Inom stora
delar av landet kommer néringen dven i fortsdttningen att ha en stor betydelse
for ekonomi och sysselsidttning. Virkesforridets snabba 6kning och mdéjlig-
heterna art visentligt 6ka avverkningarna utgdr en stor potential for en expan-
sion av bdde den traditionella skogsindustriella produktionen och uppbygg-
nad av nya anvindningsomraden. Detta dr mdjligt att genomfora inom ramen
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for mélet om en langsiktigt uthAllig virkesproduktion under den viktiga forut-
sdttningen att virkesproduktionen inte forsdmras t.ex. pi grund av miljoska-
dor.

De avverkningsberdkningar som kommittén har 14tit utféra visar att det 4r
mojligt att uthilligt avverka omkring 95 miljoner m3sk per 4r frin och med slu-
tet av 1990-talet. Detta skall sittas i relation till den nuvarande avverkningen
P4 60-70 miljoner m3sk per &r. Virkesforradet per hektar och andelen dldre
skog kommer att dka successivt.

Den viintade efterfrigeutvecklingen, rikligt inhemsk tillging p4 virkesra-
vara, EES-avtalet och ett eventuellt svenskt deltagande i ett 6kat europeiskt
samarbete talar efter ndgra &rs andhdmtningspaus for en fortsatt expansion av
den svenska skogsniringen. Samtidigt kan vi vénta oss en 6kning av den re-
turfiberbaserade produktionen. Avgérande for en expansion av industrikapaci-
teten 4r skogsniringens men 4ven andra potentiella triirdvaruférbrukande bran-
schers konkurrensforméga.

Den marknads- och konkurrentbild som tonar fram pd kort sikt och den rik-
liga tillgdngen pé avverkningsmogen skog véntas leda till en fortsatt svag pris-
utveckling pd virke under de ndrmaste &ren. En effekt har redan blivit intro-
duktion av ett avstindsrelaterat virkespris. Sdgverken och massaindustrin
kommer att visa storre bendgenhet dn for ndrvarande att vilja ut de kvalitéer
som bist limpar sig for deras produktion. En tydligare prisdifferentiering for
olika virkeskvalitéer dr ddrfGr att vénta.

Miljoproblemen har under detta sekel dndrat karaktir frén att ha varit lokala
till att bli globala. Det dr kommitténs bedémning att detta i dn hogre grad kom-
mer att gilla i framtiden. For 1ing tid fram&ver kan man dock ridkna med att
luftféroreningarna kommer att vara ett stort problem. En temperaturféréind-
ring till foljd av luftfororeningarna skulle leda till att skogsekosystemet forénd-
ras. Detta innebir att artsammansittningen och triidens naturliga utbredningsom-
rdden éndras. Risken for angrepp av insekter och andra skadeggrare kan kom-
ma att 6ka. Lufiféroreningarna skadar triden direkt pa barren och bladen och
indirekt genom forsurning av marken. Markforsurningen &r ett hot mot skogs-
markens I1ingsiktiga produktionsforméga.

Det dr kommitténs uppfattning att det finns stor risk for att Skande luft-
fororeningar leder till att problemen med skogsskador forvirras om inga
motdtgirder sits in. I s4 fall kommer virkesproduktionen att minska. Minsk-
ningen kommer troligen att drabba vissa omriden i Europa mer 4n andra.
Aven Sverige riskerar minskad virkesproduktion. Om man daremot lyckas
bemastra problemen &r det troligt att det fortfarande om 30-40 4r kommer att
finnas tillrdcklig forrdd av virkesrdvara i Europa d4ven om efterfrigan utveck-
las som hittills.

P4 kort sikt (5-30 4r) bedémer kommittén att miljofrdgorna i vid bemérk-
else fér en fortsatt och vixande betydelse. Samtidigt som att merparten av sko-
gen kommer att vara en viktig rdvaruleverantdr till den svenska skogsindu-
strin kommer ocks4 andra virden kommer att vigas in mer 4n tidigare. Vikten
av att i framtiden ytterligare oka naturvirdshénsynen vid bedrivande av skogs-
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bruk kan dérfor vintas oka. Det 4r troligt att det inom vissa omraden, t.ex. i
kénsliga naturomréden niira titorter och pa skirgirdsoar, kommer att ske en
anpassning av skogsbruksmetoder och teknik. Samtidigt kan avsittningen av
mark for naturvirdsindamal vintas oka.

Ett miljomal for skogsbruket

Det finns enligt kommitténs bedomning olika sétt att skydda skogsmiljon. Ett
dr avsitmingar av stora naturreservat. Ett annat dr att med hinsyn till markens
produktionsformiga och avstind 4ll fabriker och marknad bruka skogen med
olika intensitet. Ett tredje ar att dver hela skogsmarksarealen bruka skogen
med sikte pd hog produktion och god natur- och miljéhénsyn. Enligt kommit-
téns mening dr det tredje sittet att foredra. Aven detta alternativ innebr att vi
mdste avsitta nationalparker och naturresevat i framtiden men i l4ngt mindre
utstrickning 4n om skyddet av viktiga naturvdrden skall grundas pd avsitt-
ningar enligt alternativ 1. Vi foresldr att miljomalet for skogen jamstills med
produktionsmalet.

Kommittén anger ett antal principer for ett nationellt miljom4l f6r skogsbru-
ket. Skogen skall brukas s# att naturresursens produktionsformaga langsiktigt
bibehalls, vixt- och djurarters och naturtypers fortbestind sikerstalls, hotade
arter och naturtyper skyddas eller genom att unika naturvirden skyddas eller
skapas genom att omrdden limnas for fri utveckling.

Utnyttjandet av skogen innebir att de frin naturvirdssynpunkt viktiga ele-
ment som var karaktiristiska for naturskogen forsvinner. Triden blir s&ledes
varken gamla eller dor p4 platsen s att dod ved kan bildas.

Kommittén anser att trakthyggesbruk ir en skogsskdtselmetod som passar
vd i den boreala barrskogen dér frekventa kraftiga stérningar alltid har fore-
kommit. Trakthyggesbruket kan utformas s att en del av naturskogens vir-
den bibehdlls eller nyskapas. Speciellt tilltalande synes trakthyggesbruk med
skirm elier frotrid vara inom omriden dir detta dr biologiskt lampligt. Meto-
der som innebdr att man undviker kalhuggning kan vara sirskilt intressanta
inom omraden som i en naturskog skulle préglas av ling skoglig kontinuitet.

For att uppné miljomalet &r det enligt kommitténs uppfattning nddvéndigt
ed en samsyn nir det giller viktiga forutsittningar for nyttjandet av skogen.
Den svenska skogens produktionsforméga skall brukas 14ngsiktigt, ansvars-
fullt och med sikte pd god ekonomisk avkastning for skogsdgare och samhél-
le. Ett 1angsiktigt bruk av skogen méste ske i verensstimmelse med de na-
turgivna forutsitiningarna. Skogsigaren har ett ansvar for att med detta som
utgingspunkt stka gynna eller dtminstone bibehilla den biologiska méng-
falden dA skogen brukas.

Forslag till framtida skogspolitiska mal

De overgripande samhillsmélen om bl.a. ekonomisk tillvéxt, balans i utrikes-
betalningarna, full sysselsittning, regional balans samt god natur- och miljo-
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vird som har lagts fast av riksdagen utgdr mél for all samhdllelig verksamhet.
Var och en av samhillets sektorer skall enskilt och i samspel med andra sam-
hillssektorer verka i rikming mot dessa mél.

Inom de ramar som giller for en konkurrensutsatt niring forutsitts besluts-
fattare inom skogsindustrin och skogsbruket ge sitt bidrag for att uppfylla de
overgripande samh#llsmélen. Staten forutsitts 4 sin sida, med beaktande av
samhillsméilen och inom marknadsekonomins ramar, forsoka skapa gynnsam-
ma forutsidttningar for niringslivet samtidigt som den anger vad som giller
betriiffande hinsynen till naturvirden och andra allménna intressen.

I den mén utvecklingen av ekonomi och sysselséttning inom olika delar av
landet inte Gverensstémmer med statens mél bor staten tillgripa olika regional-
politiska &tgérder. Olika former av stimulans av skogsnéringen kan dérvid
ocksd komma ifriga. Finansieringen av dessa Atgérder ér av allmint intresse,
dvs. den bor ske Gver statsbudgeten.

I de miljopolitiska besluten har slagits fast ait alla samhéllssektorer skall
genomsyras av en ansvarsfull hushdllning med och omsorg om miljo- och
naturresurserna inom ramen for sin verksamhet. Detta sektorsansvar innebdr
bl.a. att varje sektor dr skyldig att ta skiligt ansvar for att sikerstilla den bio-
logiska méngfalden och den genetiska variationen. Varje samhillssektor har
ocksd ett ansvar for att 16sa de problem som redan foreligger och forhindra att
nya miljoskador uppstir.

Utsldppen av gaser, diribland koldioxid frin industrier, enegiproduktion
och trafik, bdr minskas f6r att férhindra en global uppvirmning. Sverige bér
darfor enligt kommitténs uppfatining nationellt och internationellt arbeta for
att luftfororeningarna minskas.

Kommittén foreslar att produktions- och miljémalen for skogspolitiken for-
muleras p foljande siitt.

Produktionsmalet

Skogen och skogsmarken bor nyttjas effektivt och ansvarsfullt s att den
uthdlligt ger en god avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall vara
sidan att en stor framtida handlingsfrihet erhills betrdffande anvindningen
av produkterna. Nyttjandet skall priglas av mingbruk.

Miljomélet
Skogsmarkens naturliga produktionsforutsittningar bor vidmakthallas. Bio-
logisk méngfald och genetisk variation i skogen skall behallas genom att i
landet nawrligt forekommande vixt- och djurarter ges forutsittningar att
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestdnd. Hotade arter

och naturtyper skall skyddas. Skogens estetiska och kulturella virden skall
virnas.

Kommittén foreslér att dessa mal kommer till uttryck i den s.k. protalparagra-
fen i skogsvardslagen pd foljande stt.
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Skogen ir en nationell tillgdng som skall skotas s att den uthdlligt ger en
god avkastning samtidigt som den biologiska méngfalden behalls.
Vid skotseln skall hansyn tas till andra allménna intressen.

Forslag till framtida skogspolitiska medel - inledning

For att uppna de foreslagna milen kan olika medel komma till anviindning sé-
som lagstiftning, rAdgivning, reservatavsittningar, tecknande av civilrittsliga
avtal eller intringsersittning for att skydda virdefulla biotoper, statliga bidrag
samt forskning och utbildning. Kommitténs grunduppfattning ir att skogspo-
litiska atgirder endast bor komma i friga om ett mal finns uppsatt och den
vintade marknadslosningen inte dverensstimmer med detta mal. En fram-
gangsrik skogspolitik forutsitter, férutom en konkurrenskraftig skogsniring,
bl.a. engagerade markigare och brukare av skogsmarken som kan fatta lokalt
anpassade beslut.

Det dr kommitténs uppfattning att det i forsta hand &r Jampligt att vilja me-
del som okar kunnandet hos markégare och brukare av skogsmarken. En for-
utsitming for okat kunnande dr kvalitativt hogtstdende forskning.

Ridgivning och utbildning bér bedrivas aktivt. Den bor anpassas efter oli-
ka #dgargruppers behov och goras flexibel. Detta &r sérskilt viktigt nir en ny
skogspolitik har beslutats, nir en ny markégare tilltréider eller ny arbetskraft
anstélls. Kunskapen hos markigarna eller de personer som brukar marken
behover oka fortlopande. Radgivning och utbildning kan bedrivas bade i sta-
tens och i privat regi. Det ar samtidigt rimligt att utgd frdn att 6kad kunskap &r
ett egenintresse och att markégarna sjdlva bekostar delar av rddgivningen och
sin utbildning. Kunskaperna behdver vara av bdde grundliggande och tillim-
pad natur. Sirskilt de grundldggande kunskaperna har stor betydelse for att
mita nya forutsdttningar for och krav pa skogsbruket.

Genom ekonomiska medel, t.ex. bidrag till ddellovskogsbruket eller bi-
drag for planering av skogsbilvigar, kan staten p&verka forutsittningarna for
beslutsfattandet. Beslutsunderlaget kan forbéttras genom inventeringar.

Samtidigt kan vi inte tillta alltfor 14g ambition i vard, skotsel och brukan-
de av skog och skogsmark eller beslut som strider mot de skogspolitiska ma-
len. Det dr darfor nddvindigt att genom lagstiftning och foreskrifter precisera
vilka krav staten stiller upp. Det 4r viktigt att lagstiftningen anger minimi-
kraven och inte speglar de skogspolitiska ambitionerna i sin helhet.

Av lagstiftningen méste det framgd vilka krav som giller i samband med
enskilda dtgirder, for enskilda bestind eller for hela fastigheten och vilka pa-
foljderna blir om markigaren bryter mot bestimmelserna.

For att forenkla och samtidigt ge markégare och brukare av skogsmarken
en enhetlig bild foreslir kommittén att de bestimmelser som ingdr i ddell6v-
skogslagen flyttas till skogsvardslagen.

Kunskap om lagstiftningen och de normer som ligger bakom denna bor
formedlas genom en aktiv rddgivning. Denna verksamhet 4r ett samhéllsan-
svar och dirfor en huvuduppgift for skogsvdrdsmyndigheten. I enlighet med
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sektorsansvaret anser kommittén att skogsvirdsmyndigheten i huvudsak bor
handha tillsynen pé skogsmark.

Om kraven pd inskrinkningar i skogsskotseln gir utdver vad som 4r rim-
ligt av staten att begira av en enskild markigare bor intrdngsersittning utgl.
Kommittén anser i enlighet med ett riksdagsbeslut &r 1987 att ersdttning skall
utgd till markégaren nir den pdgiende markanvindningen avsevirt forsvéras
pa berdrd del av fastigheten. Kommittén anser dock att den del av kostnaden
som motsvarar ett intrng upp till den s.k. kvalifikationsgrinsen skall avrik-
nas vid intrdng som &r erséttningsgilla.

Preciseringar

En bérande idé i den av kommittén foreslagna skogspolitiken &r 6kat ansvar
genom Okat kunnande. Radgivning och utbildning bor darfor, dér s 4r lamp-
ligt och i s stor utstriickning som mgjligt, komma till anvindning for att upp-
nd de uppsatta mélen.

De av kommittén foreslagna skogspolitiska mélen innebdr att ett aktivt
skogsbruk bor bedrivas pa huvuddelen av skogsmarken. Det dr 6nskvirt att
produktionsférmégan med beaktande av miljomélet umyttjas vil pa all skogs-
mark dér inte andra intressen, t.ex. naturvirdsintresset, viger tyngre dn
skogsproduktionen. Skogarna bor av hinsyn till sysselsittningen i framst
glesbygden ha en sidan sammanséttning att de 1&ngsiktigt kan ge en jimn
avkastning.

Kommittén vill framhalla att det 4r i markégarens eget intresse, inte minst
med tanke pi att skogen i regel representerar ett betydande kapitalvirde, att
bedriva ett aktivt skogsbruk.

Kommitténs framtidsbeddmning visar att virkestillgdngamna och andelen
avverkningsmogen skog okar samtidigt som skogsbrukets lonsamhet inom
vissa delar av landet kan bli svag. Det dr dirfér inte lika motiverat att Sverallt
bedriva ett lika intensivt skogsbruk som tidigare.Lagstifmingens krav pé bl.a.
hushillning och terbeskogning maste dock uppfyllas.

For att uppnd det av kommittén foreslagna miljomalet dr det nddvindigt att
vissa biotoper och omraden blir helt undantagna frin skogsbruk. Efter 30 &r
bor storre omriden pd sammanlagt S procent av skogsmarken i hela landet
vara undantagna frdn skogsbruk. Avsittning av storre omrdden (nationalpar-
ker, naturreservat) kan ske med stdd av naturvardslagen. I s6dra och meller-
sta Sverige samt i norra Sveriges kustland finns f4 strre skogsomriden som
har piverkats i ringa grad av minniskan med naturskogskvaliteter. Det ar
angelidget att de som finns 4r undantagna frin skogsbruk och att det skapas
nya genom avsittningar for att behdlla den biologiska méngfalden.

Genom det &r 1991 beslutade biotopskyddet i 21 § naturvardslagen tillgo-
doses delvis behovet av att undanta medelstora och mindre biotoper/omriden
med hoga naturvérden frin skogsbruk. Kommittén foreslér att skyddet av
kinsliga biotoper dirutover skapas genom civilrittsliga avtal. Det dr angelaget
att insatserna prioriteras och samordnas over storre omraden och dgogrénser.
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Behovet av vard och skydd av biotoper med hga naturvirden bor bedo-
mas med utgdngspunkt i befintligt och kompletterande inventeringsunderlag.
Underlaget bor kompletteras fraimst genom inventering av sumpskogar och
nyckelbiotoper. Dessa och andra inventeringar som behovs fér att tillgodose
de allménna intressena bor finansieras av staten. Varje skogsigare bor snabbt
fa kdinnedom om inventeringarnas resultat for det egna innehavet. P4 sd sitt
kan man bittre beakta de allménna intressena vid planering och genomftrande
av skogsbruksatgirder.

Kommittén foreslar en lagstadgad skyldighet for skogsigarna att f6r myn-
digheterna redovisa uppgifter om sin skog. Dessa uppgifter behovs vid ge-
nomforandet av skogspolitiken och dessutom i samhillsplaneringen. Skogs-
dgarna skall emellertid inte ldngre vara tvungna att skaffa sig en skogsbruks-
plan.

Som ett led i markiigarens sektorsansvar for naturvirden foreslar kommit-
tén att denne i samband med sin avverkningsanmilan dven skall ange den
naturvirdshidnsyn han avser att ta.

For att uppni de foreslagna skogspolitiska malen 4r det enligt kommitténs
mening vidare viktigt att den naturliga karaktdren hos de skogliga impedimen-
ten bibehalls. Trakthyggesbruk med slutavverkning, atervixtitgirder, rojning
och gallring bor darfor undvikas pd dessa. Inte heller produktionshjande at-
gérder bor vidras. Nigon ersittning for dessa inskrinkningar i brukandet
skall inte utgd.

Av den nedlagda jordbruksmarken foreslr kommittén att den del som inte
tas i ansprak av jordbruket for att odla energi- och industrigrodor eller anvin-
das for annat indamal bor en del utnyttjas for skogsproduktion. Naturvirds-,
landskapsbild och kulturmiljoskal talar for att beskogningen foretriddesvis
sker med [ovirad ddr forutsdnningar foreligger.

Som en del i jordbrukets omstillning forordar kommittén att rddgivning
och utbildning om for- och nackdelar med beskogning samt om lampliga trid-
slag sker. Inom ramen for den jordbrukspolitik som bedrivs finns f.n. moj-
lighet till ekonomiskt stod vid igenplantering av viss &kermark.

Kommittén anser att skogsbruk inom den fjillnédra skogen skall bedrivas
med mycket stor dterhdllsamhet. Vi ser ingen anledning att foresl nigra ind-
ringar i de bestimmelser som nyligen har beslutats om detta.

For att uppnd de foreslagna skogspolitiska mélen 4r det onskvirt att area-
len ddellévskog 6kas genom nyanldggning pd limpliga marker. Det &r kom-
mitténs mening att det 4r nodvindigt att ekonomiskt stodja ddellovskogs-
bruket dven i framtiden.

Kommittén vill framhdlla att det 4r en nationell angelégenhet att skydda och
virda vér kulturmilj6é bl.a. genom att undanta mindre omriden frin skogs-
bruk eller att anpassa de skogliga dtgirderna. Genom ridgivning kan man
uppna Skat hansynstagande hos markégare eller de som brukar skogen. Detta
hinsynstagande bor normalt ligga inom ramen for dgaransvaret.

Kommittén anser att skogsproduktionens huvudinrikiming bdr vara en hdg
produktion av barrtriidsvirke av god kvalitet. Valet mellan gran och tall bor i
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hoégre grad &n hittills priglas av vixtplatsernas naturgivna forutsdttningar. An-
delen lovirdd bor Ska nigot sérskilt i omradden som med hinsyn till sina forut-
sdttningar har en l1ig 1ovtridsandel. Det &r mer angelidget att 6ka 1ovtradsande-
len i barr- och blandskogar 4n att dka lovskogsarealen. Kommittén anser att
det for landet som helhet bor ske en tyngdpunktsforskjutning mot skogsskot-
sel som frimjar kvalitetsproduktion.

At genom lagstiftning detaljreglera virkesproduktionens allménna inrikt-
ning anser kommittén vara olampligt. Kravet pd foryngring efter slutavverk-
ning eller skada eller niir skogsmarken 4r outnyttjad bor dock kvarstd. Dire-
mot bor bl.a. den s.k. 5:3 paragrafen erséttas med ett krav pd féryngring en-
dast di skogstillstdndet &r uppenbart otillfredstillande. Radgivning och utbild-
ning bor i férsta hand komma till anvéndning for att uppnd den 6nskvirda
produktionsinriktningen.

Det dr vikiigt att produktionsformemna i skogsbruket 4r sddana att lickage
och annan bortforsel av nidringsimnen minimeras. Produktionsf6rmégan bor
kunna uppriitthllas med naturlig vittring, fornanedbrytning och luftburna nir-
ingsdmnen frin havet som néringsbas. For att uppritthdlla skogsmarkens
langsiktiga produktionsformaga och sikerstilla skogsekosystemens stabilitet
krivs enligt kommitténs mening att de luftburna fororeningama minskas radi-
kalt. I avvaktan hirp kan luftfororeningarnas skadeverkningar p& marken i
viss man motverkas och fordrojas genom kalkning och vitaliseringsg6dsling.
Kunskaperna om atgiirdernas effekter 4r dock fortfarande otillréickliga. Det ar
darfor viktigt med fortsatt forskning och utvirdering av pAgiende kalknings-
forsok. I omriden som &r hért belastade av luftfororeningar bor kalkning och
vitaliseringsg6dsling ske. Detta &r bdde ett allmint intresse och till nytta for
den enskilde markigaren. Kommittén foreslar dérfor att skogsmarkskalkning
genomfors i ett forsok att restaurera de mest hotade markerna. De mark#gare
vars marker kalkas bor ticka 20 procent av kostnadema.

Heltridsutnyttjande med uttag av fingrenar och barr frin skogen bor starkt
begrinsas tills vidare. Kompensation av néringsbortfallet bor ske genom ask-
Aterforing eller p4 annat sétt. Avgrinsningen av lampliga marker for heltrads-
utnyttjande samt itgirder for niringskompensation bor grundas pa den nya
kunskap som kommer fram fortlopande.

Kommittén vill framh4lla att det ar viktigt att forutsdttningar skapas fér en
vil fungerande virkesmarknad. Det dr nodvéndigt for en ekonomisk sund och
rationelit fungerande skogsnéring. En forutséittning dr bl.a. att virkeshandeln
inte koncentreras till en k&par- eller en séljarorganisation inom delar av lan-
det.

Enligt kommitténs uppfattning bor skogsskotseln i hdg grad utgd frin de
naturgivna forutsittningarna och skogsbestindens struktur. Skogsbruket mas-
te i betydligt hogre grad 4n hittills bedrivas s att det s& 1ingt som mojligt efter-
liknar det sitt pa vilket skogsekosystemet naturligen fungerar. Utvecklingen
och anvindningen av stindortsanpassade metoder bor fortsitta. I skog av
sirskild betydelse for den biologiska mangfalden bor endast sidana skogs-
bruksmetoder anvindas som medger att naturvirdena bevaras i hog utstriick-
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ning. Detta giller t.ex. sumpskogar och 16vskogar inklusive ddellovskogar
samt dvergangszoner mot vattendrag, myr och jordbruksmark.

Kommittén foreslir en minskad detaljreglering av skogsskétseln. Bland
annat foresldr vi att rojnings- och gallringsskyldigheten slopas och att andra
avverkningsformer 4n slutavverkning tilldtes. Det vintas medfora ett mer va-
riationsrikt skogsbruk vilket bidrar till att uppfylla miljémélet. Hiarutover fore-
slir vi att reglerna om ligsta slutavverkningsalder samt ligsta och higsta slut-
avverkningsareal i huvudsak slopas. Vad giller storskogsbruket foreslar vi
dock att ransoneringsbestimmelserna behills for storre brukningsenheter. Av-
viigningen mellan produktions- och naturvardsintressena féreslds i viss mén
bli reglerad genom lagstiftning. De i lagstifiningen angivna minimikraven bor
kompletteras med ridgivning och utbildning.

Kommittén anser att sddana forflyttningar av skogsodlingsmaterial bor und-
vikas som innebir att odlingsmiljon pdtagligt kommer att skilja sig frin ur-
sprungsmiljon. Lokalt skogsodlingsmaterial bor anvindas i storre utstrack-
ning. Sirskild dterhalisamhet bor iakttas med anvindningen av klonat materi-
al. Valet av genetiskt material for det enskilda bestdndet bor priglas av risks-
pridning dvs. mindre ensidigt material bor anviéindas.

Kommitién anser att contortaodlingen bor fi en omfattning som &r visent-
ligt mindre 4n den maximiareal som giller i dag. Stora sammanhéngande om-
rdden med contortatall bor inte férekomma. Andra frimmande tridslag dn
contortatall bor utan hinder kunna prévas och anvindas i liten skala. Det dr
emellertid angeléiget att omfatiningen 16pande f&ljs upp.

Kommittén anser att kvidvegddsling endast bor utforas s3 art negativa miljo-
effekter blir forsumbara. Sarskilt i sodra och mellersta Sverige bor godsling,
till f6ljd av luftféroreningarna, begriinsas starkt.

Kommittén anser det vidare angeliaget att skogsbruket kontinuerligt vidtar
Atgérder for att undvika omfattande forluster dll f6ljd av skador av olika slag,
t.ex. storm-, insekts- och svampskador. Dessa 4tgirder bor emellertid inte gi
s3 langt att betydande naturvirden gir forlorade.

Liksom hittills foreslar vi en precisering av statens minimikrav vad giller
skogsskyddet. Dessa krav mdste dock avvigas mot naturvirdena. Det dr vi-
dare viktigt att skogsbruksatgéirderna inte fororsakar bestiende skador pi
markens ytskikt eller pd miljon i dvrigt.

I det miljépolitiska beslutet r 1991 bemyndigades regeringen bl.a. att for-
bjuda markavvattning i omrdden dér det &r sirskilt angeliget att vitmarkerna
bevaras. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har fatt i uppgift att limna for-
slag om s&dana omriden. Vidare infordes genom &ndringar i skogsvardslagen
en anmilningsplikt for skyddsdikning samt foreskrifter om héansyn ll natur-
virdsintressena vid bl.a. sddan dikning. Kommittén foreslar ingen 4ndring av
dessa beslut.

Skogsbruket bor enligt vir mening bedrivas s att negativa effekter p4 vat-
tensystem minimeras. Vilka kraven &r framgér av lagstiftningen. Bist resultag
uppnas enligt kommittén uppfattning pa frivillighetens vig. Fortsatt forskning
om niringslickage och arbetsmetoder dr enligt kommitténs mening angeliget.
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Skogsbilvdgnitet bor vara utformat s att skogsbrukets transporter blir ef-
fektiva samtidigt som dess negativa inverkan p4 naturmiljén minimeras. I tidi-
gare viglost land bor viigutbyggnad ske med sirskild varsamhet. Aut skapa ett
vl avvigt vignit i dgosplittrade omriden kriver samordning 6ver dgogréinser-
na. Frin rekreationssynpunkt ir det angeldget att vigarna hélls ppna. For att
stimulera till samordning &ver dgogrinserna féreslir kommittén att ett statligt
bidrag lamnas till planering av vigniitet.

Kommittén anser att skogsbruket i titortsnira omriden liksom i andra om-
rdden av betydelse for rekreation och frilufisliv, t.ex. vid sjdar och vatten-
drag, pd oar samt lings kusterna, bedrivs si att dessa intressen tillgodoses.
P4 all skogsmark men sérskilt i de ndmnda omridena bér behovet av att virda
landskapsbilden beaktas. Det viktigaste medlet for att uppnd den 6nskade am-
bitionsnivan dr rddgivning och utbildning. Enligt plan- och bygglagen skall
kommunema uppritta Gversiktsplaner. Det 4r viktigt att det av dessa framgér
vilka skogsomréden som 4r av sirskilt intresse for rekreation och friluftsliv.

For att skapa goda orutsittningar f6r rennéringen bor skogsbruket anpas-
sa sina metoder och anpassa skogsbruksatgirdernas forldggning i tid och
rum. Det kan t.ex. vara friga om att avstd frdn radikal markberedning och att
6verhdlla bestdnd med tridlavar.

Skogsbruket bor bedrivas sé att gynnsamma betingelser for det vilda ska-
pas.

Forslag till finansiering av vdra forslag

Totalt fordelar staten via statsbudgeten for budgetdret 1992/93 ca 1 miljard
kronor pa omriden eller verksamheter som hor samman med skogsbruket.
Forskning och utbildning inkl. forskning om tridbaserade brinslen och ut-
bildning p& gymnasial nivé erhiller anslag om ca 420 miljoner kronor och
skogsvardsmyndigheten ca 310 miljoner kronor. Statsbidragen tll skogs-
virden och anslaget till 6versiktlig skogsinventering m.m. uppgar till knappt
160 miljoner kronor. Anslaget for inkop av skogsmark till reservatavsitt-
ningar uppgdr till ca 125 miljoner kronor.

Statsutgifterna for den av kommittén foreslagna skogspolitiken beriknas
for budgetéret 1993/94 uppga till ungefir samma belopp som for budgetdret
1992/93. Forskning och utbildning foreslds fi en utgiftsram om drygt
420 miljoner kronor. Ett tillskott frén lontagarfondspengar bor innebira en
okad budgetram. Skogsvirdsmyndighetens anslag foreslds minska till
260 miljoner kronor. Den &versyn av myndigheten som pgér kan dock kom-
ma att fordndra detta belopp. Kommittén foresldr att de flesta statsbidragen till
skogsbruket avvecklas. Det innebér att den sammanlagda bidragssumman
minskas kraftigt till ca 50 miljoner kronor. Kommittén foreslar att statsbidrag
i fortséttningen ldmnas till 4dellovskogsbruket (15,8 miljoner kronor och till
planering av skogsbilvigar (10 miljoner kronor). Vidare foreslar vi ett anslag
for skogsmarkskalkning (15 miljoner kronor) och for att uppnd biotopskyd-
det (9,5 miljoner kronor). Kommittén foreslar dessutom mer @n en férdubb-
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ling av anslaget till ink6p av skogsmark till reservatavsittingar, 280 miljoner
kronor, som ett medel for att uppnd miljémalet.

Anslaget till skogsforskning foreslar vi under en femarsperiod 6ka med
50 miljoner kronor. Aven anslaget till skogsmarkskalkning foresldr vi 6ka
med samma belopp. Anslaget for att uppnd biotopskyddet bor budgetiret
1997/98 uppgl till 35,5 miljoner kronor.

Genom att skogsvardsavgiften har avskaffats bortfaller en finansiering om
256,5 miljoner kronor budgetiret 1993/94. Vid i 6vrigt of6rindrade férut-
sittningar finns sAledes finansiering via statsbudgeten fér ca 759 miljoner
kronor. Ny finansiering krivs av 255 miljoner kronor. Kommittén foreslér i
linje med regerings- och riksdagsuttalanden att biotopskyddet och de okade
reservatavsittningarna finansieras med medel som staten erhdller vid for-
sdljningen av mark frin Domén AB (160 miljoner kronor). Kommittén fére-
slér att koldioxidavgiften finansierar anslaget till skogsmarkskalkningen och
bilskattemedel anslaget till planeringen av skogsbilvigar. Ovrig finansiering
foresldr vi ske genom en omfordelning inom ramen for anslaget till Sveriges
lantbruksuniversitet och anslag pa naturvirds- och miljomradet.
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Sammanfattning av betinkandet (SOU 1992:111)
Den framtida skogsvardsorganisationen

Utgangspunkter for kommitténs arbete

1990 4rs skogspolitisk kommitté har haft i uppgift att gra en total genom-
ging och dversyn av skogspolitiken. I direktiven till kommittén anges siledes
att vi skall gora en utvirdering av skogspolitikens mal och medel. Utvirde-
ringen bor ta sin utgngspunkt i en beskrivning av nuldget. Vidare sigs det att
en framtidsbedémning bor goras. Baserad pi utvirderingen och bedémning-
en om den framtida utvecklingen har det varit var uppgift att forsli vilken
skogspolitik som skall gilla infér 2000-talet. Denna del av uppdraget har vi
redovisat i virt huvudbetinkande Skogspolitiken infér 2000-talet (SOU
1992:76).

Vi har darut6ver haft i uppdrag att med utgéngspunkt i vira dverviganden
om skogpolitikens framtida mal och medel limna forslag il hur den statliga
skogsvardsorganisationen skall anpassas hartill.

Betinkandets uppliaggning

Viredovisar i detta slutbetinkande vira forslag till utformningen av den fram-
tida statliga skogsvardsorganisationen. Till att borja med redovisar vi kortfat-
tat i kapitel 2 konsekvenserna for skogsvardsorganisationen av véra forslag i
huvudbetinkandet. Direfter diskuterar vi i kapitel 3 skogsvérdsorganisatio-
nens relation till kinsstyrelserna och sektorsansvaret. Vi tar sedan i kapitel 4
upp skogsvardsorganisationens uppdragsverksamhet och diskuterar sirskilt i
kapitel 5 fri- och plantverksamheten.

Kommittén har ldmnat i uppdrag 4t en sirskild utredare, konsulten Kjell
Larsson, att med bl.a. regeringens direktiv till kommitién och véra forslag i
huvudbetinkandet som utgdngspunkt gora en versyn av skogsvardsorgani-
sationen och ldmna forslag till alternativa organisationsmodeller. Hans forslag
redovisas i bilaga till betéinkandet. I det avslutande kapitel 6 limnar vi forslag
till skogsvardsorganisationens framtida utformning med utgingspunkt frin
den sirskilde utredarens forslag.

Skogsvardsorganisationens framtida roll enligt kommitténs
huvudbetinkande

Véra forslag i huvudbetdnkande har betydelse for skogsvardsorganisationen
pa flera séte. Vi vill i detta sammanhang framhalla bl.a. fljande.
Skogsvirdsorganisationens huvuduppgift dr att verka for att skogsniring-
en utvecklas i dverensstimmelse med beslutade mal och riktlinjer for skogs-
politiken. Ett nytt inslag i den foreslagna skogspolitiken och dirmed éven for
myndigheten ir det av kommittén formulerade miljomaélet for skogsbruket.
Detta mal kommer att pdverka verksamheten for alla aktdrer i skogen, inte
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minst skogsvirdsorganisationen. Miljéfrigorna kommer ocksd att krdva en
storre andel av skogsvardsorganisationens budget.

I myndighetens verksamhet for att uppné de skogspolitiska méalen kan flera
olika typer av medel komma till anvéindning. Det medel som kommittén sér-
skilt Iyfter fram i huvudbeténkandet 4r 6kat kunnande hos markigare och bru-
kare. Detta skall Astadkommas genom ridgivning, utbildning och forskning.
Okat kunnande och ansvar hos skogsigare och brukare gér det, enligt vir
uppfattning, mojligt att forenkla regelsystemet. Kommittén har dirfor foresla-
git att flera bestimmelser i skogsvirdslagen slopas.

Den jamfort med nu gillande skogspolitik 6kade betoningen av skogsigar-
nas ansvarstagande paverkar skogsvardsorganisationen och dess verksamhets-
inriktning. Resurserna for lagtillsyn kan dirigenom minska. Okade resurser
krivs samtidigt for naturvirdsinriktade inventeringar samt for information
och ridgivning.

Aven om resursbehovet for lagtillsyn minskar med det forslag som kom-
mittén presenterar dr lagstillsynen dven i fortsittningen ett viktigt inslag i orga-
nisationens verksamhet. Utvirderingen av nu gillande skogspolitiska mal vi-
sar att skogsniringen i huvudsak vil uppfyllt stdllda krav utom betridffande
naturvirdshinsyn dir den inte till fullo verkat i 6verensstimmelse med géllan-
de regler. Orsakerna hirtill 4r flera och vi har ndrmare utvecklat detta i huvud-
betinkandets avsnitt 4.2.1. Det 4r av stor vikt att hdnsynsreglerna i fortsitt-
ningen tillimpas i den utstrickning som varit lagstiftarens avsikt. Detta krdver
skdrpt 6vervakning frin skogsvirdsorganisationens sida.

Myndighetsansvaret vad betriffar rAidgivning och utbildning giller i forsta
hand formedling av kunskap om skogsvardslagstiftningen och de normer
som ligger bakom denna. Denna myndighetsradgivning bor dven omfatta till-
limpliga delar av naturvardslagstiftningen och annan lagstiftning. I myndig-
hetsansvaret inryms dven den ridgivning som krivs for att skogsigaren skall
kunna tllgodogora sig inventeringsunderlag rérande allménna intressen (na-
turvard, rekreation, friluftsliv och kulturmiljovard). Som hittills bor ocksd
riktade kampanjer som Rikare Skog kunna finansieras av myndighetsmedel
liksom sirskilda satsningar dir nytilltridda skogségare informeras om skogs-
politik och skogsbrukaransvar. Inforandet av en ny skogspolitik kriaver ock-
s, for att f genomslag, vil genomforda informationsitgirder.

Kommittén féreslér att nddvindiga inventeringar genomfors for att kunna
genomfora biotopskyddet i 21 § naturvardslagen och de nya bestimmelserna
om markavvattning. Det &r siledes angelidget att de pigdende inventeringarna
angdende nyckelbiotoper och sumpskogar slutfors. Enligt kommitténs upp-
fattning har skogsvardsorganisationen en viktig uppgift i att ansvara for och
genomfora dessa inventeringar.

Kalkningsatgirder p& skogsmark forutsitter ocksa tillgang till inventerings-
data som skogsvirdsorganisationen bor ha ansvar for att stilla samman ge-
nom att i forsta hand utnyttja befintligt material.

Kommittén anser att de statliga stoden bor hillas pA en miniminiva. Situa-
tioner diar kommittén anser det vara motiverat med ett statligt stod ar kalkning,
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ddellévskogsbruk, planering av skogsbilvigar samt frivilliga avtal om biotops-
kydd.

Kommittén har ocksa angett att regionalpolitiskt stdd i fortséttningen bor
finansieras via skattemedel men att stédet bér administreras av skogsmyndig-
heten.

Sammantaget innebir den av kommittén foreslagna skogspolitiken att kra-
ven pA resurser for lagtillsyn minskar. Myndighetsuppgifterna for ridgivning
och utbildning renodlas till att i huvudsak gilla lagstiftning och viss natur-
vards- och kulturmiljanknuten radgivning. Ovrig rddgivning och utbildning
hinfors till uppdragsverksamhet. Samtidigt 6kar kraven pa skogsvardsorgani-
sationen vad géller naturvirdsanknuten inventering samt administration till
foljd av utvidgad naturvirdshinsyn. Kommitténs forslag dr att skogsvards-
organisationen for att forverkliga dessa uppgifter fir en budgetram om cirka
260 miljoner kronor for budgetaret 1993/94.

Kommitténs forslag betriffande skogsvardsorganisationen innebér sam-
mantaget att en for organisationen frin borjan viktig uppgift att frimja skogs-
brukets utveckling kvarstir och forstérks.

Skogsvirdsorganisationen, linsstyrelserna och sektorsansvaret

Kommittén konstaterar att det i olika sammanhang framforts forslag att fora
samman skogsvardsorganisationen och linsstyrelserna. Vi noterar ocks4 att
riksdagen nyligen avvisat sidana forslag i samband med inférandet av en ny
lansforvaltning och att riksdagen sé sent som forra aret gett skogsvérdsorga-
nisationen vidgade befogenheter p4 miljoomridet. Hirtill kommer att det i
véra direktiv framhélls att organisationen dven framdeles skall ha en lokal
forankring samtidigt som vi skall prova om en ytterligare anpassning av de
regionala skogsvardsstyrelserna bor goras, t.ex. genom storre geografiska
ansvarsomraden.

Redan dessa utgangspunkter talar enligt kommitténs mening for att skogs-
virdsorganisationen dven i framtiden skall ha en sjdlvstindig myndighetsroll.
Dessutom betonar vi att en sammanhallen skoglig myndighet vésentligt under-
ldttar kontakterna med néringen men éven olika gemensamma satsningar inom
det skogliga omridet. De medel vi anvisar for att uppfylla de foreslagna
skogspolitiska mélen bl.a en utokad skoglig rddgivning, 6kade inventerings-
och planeringsinsatser samt 6kad tillsyn och rddgivning for att uppfylla det
foreslagna skogspolitiska miljomailet forstirker behovet av en sjdlvstindig
skoglig myndighet. Kommitténs anser att bl.a. dessa skal starkt talar for att
skogsvardsorganisationen #dven framdeles bor ha en sjdlvstindig myndig-
hetsroll och att en sammanslagning med ldnsstyrelsema nu bor undvikas.

Vad giller sektorsansvaret har riksdagen nyligen bl.a. genom 1991 Ars
miljopolitiska beslut uttalat att varje sektor bl.a. skall ta sitt miljé- och natur-
vardsansvar inom ramen for sin verksamhet. Detta krdver att bide foretag,
myndigheter och enskilda minniskor tar ansvar for skyddet av miljon. Sek-
torsmyndigheternas miljoansvar har preciserats genom att detta ansvar har
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skrivits in i deras instruktioner. Detta géller dven f6r skogsvardsorganisatio-
nen. Organisationen har genom 1991 ars miljopolitiska beslut bl.a fatt ansvar
far att niir sd behgvs fatta beslut i de enskilda fallen om det i naturvirdslagen
inforda biotopskyddets omfattning i friga om skogsmark. I vart huvudbetén-
kande drog vi slutsaten att 1991 &rs miljopolitiska beslut bor foljas och att det
ir en f6ljdriktig utveckling av ett 6kat sektorsansvar att skogsvirdsorganisa-
tionen fAr ett storre ansvar och vidgade befogenheter anghende naturvérds-
frigor pé det skogliga omridet. ,

Vi dr samtidigt vil medvetna om att lansstyrelsen i sin dvergripande roll
miste ha insyn i miljoutvecklingen pd sivil skogens som pd andra omriden. 1
vira direktiv har ocks3 angetts att vira forslag inte far leda tll att ldnsstyrelser-
nas arbete forsviras samt att miljpmyndigheternas $vergripande ansvar for
milj6frigorna skall kvarstd. Av bl.a. annat denna anledning foresldr vi att
ldnsjdgmaistaren i principiellt viktiga drenden, frimst sddana som beror bde
skogsbruket och naturvirden, regelmissigt ges skyldighet att for linsstyrel-
sen limna forslag till beslut. Hirigenom markeras ldnsstyrelsens dvergripan-
de miljbansvar samtidigt som skogsvardsorganisationen fir en sjdlvstindig
roll.

Skogsvirdsorganisationens uppdragsverksamhet

Kommittén anser att uppdragsverksamheten dven framgent har har en viktig
roll som skogspolitiskt medel. Véra forslag i huvdbetinkandet inrymmer si-
ledes situationer dir uppdragsverksamheten kan bidra till att uppfylla stillda
mal. Det giller exempelvis betald rddgivning och utbildning men dven upp-
rittande av skoglig tillstdnds- och hidnsynsredovisning samt projektering av
vigbyggnadsforetag. Genom organisationens service kan ocksa dtgarder bli
utforda som annars inte skulle bli gjorda eller skulle skjutas pd framtiden. Det
giller srskilt inom glesbygdsomriden.

Enligt kommitténs mening bor den kritik som riktats mot skogsvérdsorga-
nisationens dubbla roll som bide myndighet och uppdragstagare kunna undan-
rojas genom vira forslag i huvudbetinkandet. Genom dessa kommer en fram-
tida konkurrensutsatt uppdragsverksamhet att vara mindre beroende av myn-
dighetsverksamheten. Istdllet kommer organisationens uppdragsverksamhet
att vara mer beroende av organisationens formdga att erbjuda de riitta tjinster-
na och produkterna till markéigare, myndigheter och organisationer, inte minst
arbetsmarknadsmyndigheterna.

Av den utredning som redovisas i bilagan framgér dessutom att ett bortta-
gande av hela uppdragsverksamheten frén skogsvirdsorganisationen, utan
motsvarande kompensation av anslagsmedel, skulle innebdra att nirmare 600
Arsarbetskrafter skulle bortfalla vilket skulle fir synnerligen ldngtgiende kon-
sekvenser fér organisationens myndighetsverksamhet och den lokala forank-
ringen.

Med hinsyn till vad som nu angetts anser kommittén att skogsvéardsorganisa-
tionens uppdragsverksamhet bor behdllas.
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Skogsvardsorganisationens fré- och plantverksamhet

Kommittén foreslar att skogsvardsorganisationens fro- och plantverksamhet
Sverfors till ett statligt bolag. Bakgrunden ir kortfattat foljande.

De nuvarande skogspolitiska motiven for ett statligt engagemang i fro- och
plantverksamheten formulerades kortfattat i propositionen (1980/81:136).
Departementschefen anger dir foljande.

For egen del vill jag framhélla betydelsen av att skogsbrukets behov av

hogkvalitativt skogsodlingsmaterial kan tillgodoses till rimliga priser. Med

hinsyn tll plantproduktionens biologiska, tekniska och ekonomiska pro-
blem och till 5nskemélet om en snabb och fullviirdig skogsodling anser jag
det vara lampligt att staten genom skogsvardsorganisationen engagerar sig

1 fré- och plantforsérjningen for att i forsta hand tillgodose det enskilda

mindre skogsbruket.

Den kritik som riktats mot skogsvardsorganisationens uppdragsverksam-
het har frimst gillt fro- och plantverksamheten. Kritiken har frimst kommit
fran privata fré- och plantproducenter. Verksamheten har av denna anledning
granskats av niringsfrihetsombudsmannen. Han har som sin mening framfort
att nackdelama med den nuvarande verksamhetsformen dr s& stora i dagsldget
att en fordandring maste dvervigas. [ avvaktan pd kommitténs arbete har nir-
ingsfrihetsombudsmannen dock 14tit frigan bero.

Aven Riksrevisionsverket har granskat plantverksamheten i en sérskild rap-
port Skogsvardsorganisationens plantverksamhet som dverldmnats till rege-
ringen och direfter till kommittén. I rapporten foreslar Riksrevisionsverket att
den affiirsdrivande fr- och plantverksamheten helt skiljs frdn skogsvardsorga-
nisationen och att ett statligt aktiebolag bildas for produktion, forsdljning och
distribution av skogsodlingsmaterial.

Riksrevisionsverkets framsta skil for en bolagisering dr att den marknads-
missiga och produktionstekniska utvecklingen under 1980-talet har forsvagat
barkraften i de ursprungliga skogspolitiska motiven for en kommersiell statlig
plantproduktion. Dessutom har i takt med dkad marknadskonkurrens det
skogspolitiska uppdrager till skogsvardsorganisationen angéende plantproduk-
tionen blivit oklart med tilltagande konflikt mellan skogspolitiska och foretags-
ekonomiska mal. Hartill kommer att organisationens kommersiella plantverksam-
heten inte har avgorande betydelse for mojligheten att fullgéra myndighetsupp-
gifterna.

Kommittén anser att de skogspolitiska motiven for ett statligt engagemang
i froverksamheten minskat i betydelse. Siledes har férbrukningen minskat
kraftigt under 1980-talet bl.a. p& grund av Gvergdng till tickrotsodling men
ocksd effektvare barrotsodling. Dessutom har antalet sjilvforyngringar okat.
Vi har i huvudbetinkandet ocksd understukit behovet av alternativa avverknings-
former med 6kade sjdlvforyngringar. Hirtill kommer att det privata engage-
manget i branschen har okat.

Plantproduktionen 4r betydligt kortsiktigare dn frverksamheten och 1im-
par sig dn mer for en ren marknadslosning utan myndighetsstyming. Argu-
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menten for och emot en sddan marknadslosning beror frimst pA om man
accepterar att priset pd varorna varierar éver landet.

Enligt kommittén mening talar flera skil for en ren bolagisering av fré- och
plantverksmaheten och mot ett fortsatt statligt engagemang i verksamheten.

Kommittén instimmer i de argument Riksrevisionsverket framfort i sin rap-
port. Vi vill i det sammanhanget tilldgga att regeringens uttalande i véra till-
liggsdirektiv pekar pd ett kat praktiskt och ekonomiskt ansvarstagande frin
ndringslivets sida i utbyte mot minskade ekonomiska och administrativa pé-
lagor. Kommitién foreslar dirfor att skogsvardsorganisationens fré- och plant-
verksamhet bolagiseras for att p4 sikt kunna privatiseras.

Skogsvirdsorganisationens framtida utformning

De slutsatser kommittén hittills dragit angdende skogsvardsorgansiationens
stillning och verksamhet jimte vdra stillningstaganden angiende organisatio-
nens roll enligt huvudbetinkandet dr utgéngspunkt for vara forslag om skogs-
vardsorganisationens framtida organisation.

Kommittén har, som tidigare nimnts, gett en sérskild utredare i uppdrag
att med regeringens direktiv till kommittén jimte vira nu redovisade §ver-
viganden som utgingspunkt gora en oversyn av skogsvardsorganisationen
och limna forslag till alternativa organisationsmodeller. Hans forslag redo-
visas som bilaga till betinkandet.

Den sirskilde utredaren konstaterar att behovet att férdndra skogsvardsor-
ganisationen skall ses i perspektivet att organisationen under senare delen av
1980-talet genomg4tt relativt omfattande omstéllningar. Det 4r hans bedom-
ning att forutsidtmingama for ett antal skogsvardsstyrelser, dvs. den regionala
delen av organisationen, dr sddana att fortsatta nedskdmingar riskerar att men-
ligt pAverka verksamhetens resultat och formagan att styra och f6lja upp verk-
samheten. En omstrukturering av verksamheten dr darfor noédvindig. Han
beddmer vidare att en omstrukturering kan leda till en effektivare verksamhet
med en god anpassning till de varierande forutséttiningar som giller for en-
skilda skogsigare, skogsbruket och samhillet i ovrigt.

Om kraven stills att skogsvardsorganisationen skall ha férmdgan att méta
dven framtida krav p foréindringar, ha en stark lokal forankring samt kunna
verka i ett brett kontaktfilt leder skogspolitiska kommitténs forslag, enligt
hans uppfattning, till att foréindringar bor goras pa alla nivder i organisatio-
nen, d.v.s. forutom pé lokal och regional niva dven inom centralmyndigheten
skogsstyrelsen.

Kommittén instimmer i de nu redovisade slutsatserna.

Den sirskilde utredaren har ocksd studerat kommitténs forslag angiende
ett vidgat sektorsansvar for skogsvardsorganisationen.

Hans slutsatser i denna del 4r att ett fungerande sektorsansvar mer ir en
friga om kunskap, attityder och legitimitet #n formema for arbetet mellan oli-
ka myndigheter och andra organisationer. Med denna slutsats som utgéngs-
punkt foreslar han att de paborjade insatserna for att oka kompetensen inom
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hela organisationen vad giller moderna och biologiskt vil grundade skogs-
bruksmetoder utokas visentligt. Inriktningen bor vara att sdvil den skogliga
som den biologiska kompetensen, och alldeles sérskilt kombinationen av des-
sa bdda, fordjupas. Syftet med insatserna 4r att dels skapa forutsittningar for
att kunna agera i varje enskilt drende utifrin de krav som miljomélet stéller,
dels via utbildnings- och rAdgivningsinsatser kunna agera som en kompetens-
kdlla for hela skogsbruket. I det senare fallet bor det vara friga om betald rid-
givning.

Kommittén delar dven dessa slutsatser.

Den sirskilde utredaren ldmnar tv alternativa forslag till regional organisa-
tion inklusive vissa foridndringar p lokal niva. Forslagen har tagits fram och
provats mot den organisatoriska struktur som skogsnéringen utvecklas mot.
Vidare har forslagen provats mot de idéer som framforts i Region- och Vist-
sverigeutredningen. Forslagen dr att se om principforslag och anger i forsta
hand typ och omfattning av de forindringar som utredaren anser erfordras. I
bida alternativen har strdvan varit att behalla en stark lokal férankring. Detta
Astadkoms genom att resurser flyttas frin den centrala och regionala nivén till
distrikten.

En ny regional organisation av skogsvéirdsorganisationen, lokalisering av
kanslier etc. bor beslutas av statsmakterna. Utifrin ett siddant inriktningsbe-
slut bor den fortsatta beredningen kunna overldtas pd Skogsstyrelsen i néra
kontakt med resp. linsstyrelse.

Alternativ 1 har som utgingspunkt att endast ytterligt angeldgna fordnd-
ringar i forhillande till dagsldget bor goras. Alternativet innebér 17 Skogs-
virdsstyrelser.

Alternativ 2 innebdr att organisationen delas in i tio regioner. Detta ger en-
ligt utredarens mening en langsiktigt mer stabil och utvecklingsbar organisa-
tion.

Vad giller styrelsefrigan i respektive Skogsvardsstyrelse foreslar han i
forsta hand att en regionmyndighet utgtr en Skogsvardsstyrelse med en sty-
relse. Nir det giller utseendet av styrelseledaméter forsldr han i alternativ 1
att dagens konstruktion i princip finns kvar. For alternativ 2 foreslar han en
16sning som innebir att regeringen utser alla ledamoter.

Den sirskilde utredaren foresldr vidare att till varje Skogsvardsstyrelse
knyts ett ridsorgan — sektorsrdd — for att forbittra kontakterna med néringen,
lansstyrelser, kommuner och de ideella organisationerna.

Han bedomer att en regionmyndighet i stor utstrdckning kan byggas upp
enligt de principer som utvecklats inom skogsvardsorganisationen under se-
nare &r. Arbetet leds av en regionchef. Det operativa arbetet bor organiseras
ldnsvis och ledas av en "faltchef”. Filtchefen skall ha en Gverblick dver skogs-
brukets utveckling inom lidnet och vara den som har hand om myndighetens
kontakter pé linsplanet. Félichefen bor ocksa vara foredragande for lanssty-
relsen.

Utredaren bedémer vidare att utvecklingen mot férre distrikt 4r en ndvén-
dig utveckling. Han utgér i bida altemnativen fran att antalet distrikt minskas
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till ca 150 och beddmer att minskningen av &rsarbetskrafter pé distrikten blir
drygt 100 i alternativ 1. I alternativ 2 blir den ca hilften s4 stor.

Kommittén vill i detta sammahang understyrka att det vid valet av alterna-
tiv dr av stor betydelse att den lokala férankmingen kan behillas. Enligt var
mening &r en dryg halvering av antalet skogsvérdsstyrelser enligt alternativ 2
det alternativ som pd 14ng sikt ger organisationen den bésta mojligheten att
mota de nya krav pi verksamheten som vi foresldr i vart huvudbetinkande.
Det giller sirskilt mojligheterna att bira olika specialistkompetenser inom
exempelvis miljdomrddet. Alternativet gor ocksé organisationen téligare for
forandringar i uppdragsverksamheten. Kommittén forordar dirfor alternativ
2. Som den sérskilde utredaren angett bor statsmakternas beslut omfatta sivil
regionindelningen som val av huvudort for respektive kansli. I évrigt bor
beslutet fa karaktir av inriktningsbeslut. Den fortsatta beredningen bor dir-
efter Overlatas p& Skogsstyrelsen som darvid bor ha nira kontakter med
respektive linsstyrelse.

Kommittén anser ocksd att varje skogsvardsstyrelse bor ledas av en sty-
relse som utses av regeringen. I det sammanhanget forutsitter kommittén artt
styrelsen fér en allsidig sammansittning. Kommittén instimmer i forslaget att
inriitta ett rédsorgan for att forbitira kontakterna med olika myndigheter och
organisationer. .

Kommittén beddmer, i Hverensstimmelse med den sirskilde utredarens
slutsatser, att den nya regionmyndigheten i stor utstrickning kan byggas upp
enligt de principer som giller for skogsvirdsorganisationen idag. Saledes bor
det forutom en regionchef finnas en filtchef/linsjdgmaéstare i varje lin som an-
svarar for det operativa arbetet och som har nira kontakt med lansstyrelsen.
Kommittén vill i detta sammanhang understyrka att kommitténs forslag tll
regionindelning, dll skillnad frin Regionuwredningarna, inte skir Gver nuva-
rande linssgranser. Detta medfor att vira forslag gor det relativt enkelt f6r
den nya organisationen att anpassa sig till alternativa regionala indelningar i
framtiden.

Kommittén anser att en nedskiirning av antalet distrikt r nodvéndig och att
forslaget som ldmnats dr vil avvigt. Vi foresprakar siledes att antalet distrikt
minskas till cirka 150. Hirigenom behalls den lokala forankringen samtidigt
som distrikten ges mojlighet att forstirka sin kompetens och oka flexibilite-
ten. Det dr enligt kommitténs uppfatming inte meningsfullt att vi pekar ut vil-
ka distrikt som skall dras in eller hur sammanslagningarna skall ske. Detta
maste dverlatas till organisationen att avgora.

Kommittén anser att Skogsstyrelsen 4r resurssndl redan idag och att moj-
ligheten till nedskérningar dr begriinsad. Dock bor den administrativa voly-
men kunna minskas genom att uppgifter fors over pa regionerna. Kommittén
foreslar ocksa att vissa frigor bor utredas vidare. Det giller skogsvérdsorgani-
sationens engagemang i virkesmitningen, prognosverksamhetens eventuella
samordning med Riksskogstaxeringen samt behovet, organisationesform och
lokalisering av Niamnden for skoglig fjarranalys. Hirtill kommer att frigan
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om skogsvirdsorganisationens innehav av de s.k. skogsvirdsgirdarna bor
ocksd utredas.

Genom de av kommittén foreslagna fordndringarna kommer personalre-
surserna att behdva minskas med cirka 360 Arsarbetskrafter varav 10-15 vid
Skogsstyrelsen och resterande vid skogsvardsstyrelserna. Det innebir en
minskning med drygt 20 %. Genom kommitténs forslag att bolagisera fro-
och plantverksamheten kommer minskningen att bli sammanlagt cirka 840
4rsarbetskrafter.

For att underliitta for en del av den personal som blir vertalig foreslar
kommittén att inventeringarna av nyckelbiotoper och sumpskogar genomfors
P 4 &r istdllet for 58 4r som vi foreslagit i huvudbetinkandet. Framfor allt
en del av den personal som sysslat med OSI skulle kunna projektanstillas for
dessa inventeringar. Detta skulle kriva ett resurstillskott pd 26,35 miljoner
kronor det forsta dret och 24 miljoner kronor per dr de foljande tre &ren. Detta
skall jimforas med uppsigningskostnaden for hela OSI personalen pi
27 miljoner kronor.

Kommittén foreslar att Skogsstyrelsen far i uppdrag att gbra en nirmare
bedomning av vilka resurser och insatser som erfordras for att introducera
den nya skogspolitiken.

Kommittén vill avslutningsvis pipeka att det 4r angeldget att fordndringar-
na av den allménna verksambheten i s stor utrstrickning som mojligt koordi-
neras med bolagiseringen av fré- och plantverksamheten.
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Kommittens forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om #ndring i skogsvardslagen (1979:429)

Hirigenom foreskrivs i friga om skogsvérdslagen (1979:429)

dels att 9, 12 och 13 §§ skall upphdra att gilla,

dels att nuvarande 7, 8, 10 och 11 §§ skall betecknas 6-9 §§, nuvarande
14-19 e §§ skall betecknas 10-20 §§ och nuvarande 20-30 §§ skall beteck-

nas 28-40 §§,

dels att 1, 2 och 5 §§, de nya 9, 10, 11, 12, 13, 17, 18, 20, 29, 31, 35—
37 och 39 §§ samt rubriken niirmast fére nya 31 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna niirmast fore nuvarande 12, 18, 20, 21, 22 och 27 §§
skall sidttas narmast fore nya 10, 14, 28, 29, 32 respektive 37 §§,

dels att det i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 21-27 §§, och nirmast
fore 21 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Allmianna bestimmelser

Skogsmark med dess skog skall
genom lampligt utnyttjande av mar-
kens virkesproducerande formdga
skotas sd att den varakzigt ger en hig
och vdrdefull virkesavkastning.

Vid skotseln skall hansyn tas till

Féreslagen lydelse

Skogen dr en nationell tiligdng
som skall skotas sd att den uthdlligt
ger en god avkastning samiidigt som
den biologiska mdngfalden behdlls.

Vid skotseln skall hdnsyn tas till
andra allménna intressen.

naturvdrdens och andra allminna
intressen.

2%

Med skogsmark avses i denna lag

1. mark som ir limplig for virkesproduktion och som inte i védsentlig ut-
strickning anvinds for annat dndamaél,

2. mark dér det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller
mot att fjdligrinsen flyttas ned.

Mark som ligger helt eller i huvud-
sak outnyttjad skall dock inte anses
som skogsmark, om den pd grund
av sdrskilda forhdllanden inte bor tas
i ansprdk for virkesproduktion.

Mark skall anses lamplig for virkesproduktion, om den enligt vedertagna
beddmningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke
om &ret per hektar.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Denna lag hindrar inte att skogsmark tas i ansprik for annat dndamal 4n vir-
kesproduktion.

48
Denna lag skall inte tillimpas i den mén den strider mot foreskrifter som har
meddelats med stod av naturvirdslagen (1964:822) eller annan lag.

Anlaggning av skog pd skogsmark

5§
Ny skog skall anliggas p& skogsmark
1. om markens virkesproducerande forméga efter avverkning eller pd
grund av skada p4 skogen inte tas till vara pd ett godtagbart sétt,

2. om marken ligger oumnyttjad,

3. om skogen dr sd gles eller till 3. om skogstillstdndet dr uppen-
sd stor del bestdr av for marken  bari otillfredstillande.
oldmpligt trdadslag an dess tillvdxt dr
avsevdrt ldgre dn den tillvdxt som dr
mdajlig.

Atgird enligt forsta stycket skall vidtas i fall som anges i 1 och 2 utan
drdjsmél och i fall som anges i 3 inom skiilig tid.

Om sdrskilda forhdllanden fore-
ligger med hdnsyn till naturvdr-
dens, kulturmiljovdrdens, rennd-
ringens eller andra intressen bort-
faller skyldighet enligt férsta styck-
et 2. och 3. Regeringen eller myn-
dighet som regeringen best@mmer
anger de undantag som dr pdkallade
med hdnsyn 1ill nu angivna intres-
sen.

6§

Vid anldggning av ny skog skall de foryngringsatgirder vidtas som kan be-
hovas for att trygga Atervixten av skog av tillfredsstillande tithet och beskaf-
fenhet i dvrigt. Foreskrifter om féryngringsmetod, markberedning, sidd,
plantering, vird av plantskog och andra atgirder i nimnda syfte meddelas av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

78§
Om det &r pakallat frin skogsvardssynpunkt, fir regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer meddela foreskrifter som forbjuder eller stiller
upp villkor for
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1. anvindning av visst slag av skogsodlingsmaterial av inhemskt eller ut-
landskt ursprung vid anldggning av skog,

2. handel med sadant material.

Med skogsodlingsmaterial avses fron, plantor, sticklingar och andra for-
mer av fordkningsmaterial, avsedda for anliggning av skog.

Skogsmarkens #gare 4r ansvarig for anliggning och vird av ny skog.

Skogsvirdsstyrelsen far i sirskil-
da fall medge undantag frdn 5, 7 och
98§

Skogsvardsstyrelsen far i sdrskil-
da fall medge undantag frin 4 och
6 §§.

Avverkning av skog p3d skogsmark

Skogsmarkens dgare svarar for
att slutavverkning bedrivs i Jamplig
omfattning s4 att en jimna aldersfor-
delning av skogen pd hans bruk-
ningsenhet frimjas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om hur stor andel av
en brukningsenhets skogsmarkareal
som hogst far slutavverkas under en
viss period och om hur stor andel av
arealen som mdste slutavverkas un-
der perioden. Sistndmnda andel fdr
inte éverstiga holften av den andel
som det dr tilldtet atnt slutavverka.

For visst fall foreskrivs undantag
frdn férsta stycket i 19 b §. Skogs-
virdsstyrelsen fir i Ovrigt i sirskilda
fall medge undantag frin forsta
stycket.

10 §

Pd brukningsenheter som uppgdr
till minst 1 000 hekear svarar markd-
garen for att slutavverkning bedrivs i
lamplig omfattning si att en jamn 41-
dersfordelning av skogen pd hans
brukningsenhet frimjas

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om hur stor andel av en bruk-
ningsenhets skogsmarksareal som
hogst far slutavverkas under en viss
period.

Skogsvardsstyrelsen far i sirskil-
da fall medge undantag frdn forsta
stycket.

11§

Som brukningsenhet skall riknas den skogsmark inom en kommun som
tillhor samma dgare om €j annat foljer av foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestdmmer.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

Skogsvérdsstyrelsen skall pd Skogsvirdstyrelsen skall pa
begiran meddela beslut pa forhand begdran meddela beslut pa férhand
huruvida viss avverkning &r foren- huruvida viss avverkning ir foren-
lig med 13 eller 14 §. lig med 10 §.

13§

Skogsmarkens dgare ir skyldig att enligt foreskrifter som meddelas av re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer underritta skogs-
vérdsstyrelsen om

1. avverkning som skall diga rum pa hans mark,

2. s&dan dikning i samband med avverkning som inte kriver tillstdnd en-
ligt naturvardslagen (1964:822).

3. hyggespldjning som skall dga
rum pd hans mark,

4. vad han avser ant géra for att
tillgodose naturvdrdens intressen i
samband med avverkning pd hans
mark.

Krav pa tillstind till avverkning m.m.

14 §

Regeringen meddelar foreskrifter om att skog som 4r svér att foryngra pd
grund av dess ogynnsamma lige eller som behdvs som skydd mot sand- eller
jordflykt eller pd att forhindra att fjallgrinsen flyttas ned skall avsittas som
svarforyngrad skog eller skydsskog. Regeringen eller den myndighet som re-
geringens bestimmer meddelar ocksa foreskrifter om vilka delar av den svar-
foryngrade skogen som skall anses utgora fjdllndra skog.

15§

I svarforyngrad skog eller skyddsskog fir avverkning inte ske utan skogs-
vérdsstyrelsens tillstind.

I samband med att tillstind ges kan skogsvérdsstyrelsen besluta om Atgar-
der for att begrinsa eller motverka olidgenhet och trygga Atervixten.

TillstAnd behovs inte for rojning eller gallring som frimjar skogens utveck-
ling.

16 §

Regeringen eller den myndighet som regeringens bestimmer far for visst
eller vissa omriden foreskriva att tillstdnd till avverkning av svarforyngrad
skog inte far ges

1. i friga om skog p4 mark som inte i genomsnitt kan producera minst en
kubikmeter virke om 4ret per hektar, om det inte finns sédrskilda skal,

2. for byggande av skogsbilvidg om nyttan av vigen for skogsbruket inte
motsvarar kostnaden for den eller om végen inte kan passas in i en végnits-
plan.

9 Riksdagen 1992/93. 1.saml. Nr 226 .
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17§

I anstkan om tillstdnd enligt 15 § till avverkning i fjillndra skog skall s6-
kanden redovisa vad han avser att gora for att tillgodose naturvirdens och kul-

turmiljovardens intressen.

Tillstind far inte meddelas om avverkningen &r oférenlig med intressen
som &r av visentlig betydelse for naturvirden eller kulturmiljovarden.

Nir tillstind ges skall skogsvérdsstyrelsen besluta om vilka hénsyn som
skall tas till naturvirdens och kulturmiljovardens intressen, sdsom 1 friga om
hyggets storlek och forliggning samt tilldten avverkningsform.

Bestdmmelserna i 14 § forsta
stycket i vad de avser krav pd slutav-
verkning galler inte i frdga om fjall-
ndra skog.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela f6-
reskrifter om undantag frn redovisningsskyldighet enligt forsta stycket i fré-
ga om brukningsenhet som omfattar hogst 500 hektar skogsmark inom omri-

det for fjdllnira skog.

18 §

1 fraga om rédn 4l ersétming for
skada till foljd av ett beslut enligt 19
b § andra eller tredje stycket giller
bestimmelserna i 25 §, 26 § forsta
stycket forsta meningen, 27 § forsta
meningen, 27 a §, 31 § andra styck-
et, 32 §, 33 § forsta stycket, 34 §,
35 § forsta stycket forsta meningen
och andra stycket samt 36 § natur-
virdslagen.

1 friga om ersittning for skada till
foljd av beslut enligt /7 § andra eller
tredje stycket giller bestimmelserna
125 §, 26 § forsta stycket forsta me-
ningen och fjdrde stycket, 27 § for-
sta meningen, 27 a §, 31 § andra
stycket, 32 §, 33 § forsta stycket, 34
§, 35 § forsta stycket forsta mening-
en och andra stycket samt 36 § natur-
vérdslagen.

19§

Innan avverkning sker inom ett omride dir renskdtsel fir bedrivas enligt
renniringslagen (1971:437) under hela &ret (renskotselns &ret-runt-marker)
skall berord sameby beredas tillfille till samrdd enligt féreskrifter som med-
delas av regeringen eller den myndighet som regeringens bestimmer.

20§

I anstkan om tillstdnd enligt
19 § till avverkning skall sékanden
redovisa vad han avser att gora for
att tillgodose renniringens intres-
sen.

1 ansdkan om tillstdnd enligt
15 § dll avverkning skall sékanden
redovisa vad han avser att gora for
att tillgodose renndringens inwes-
sen.

Inom renskotselns aret-runt-marker far tillstdnd inte meddelas om avverk-

ningen

1. medfor sidant visentligt bortfall av renbete att mojligheterna att hilla tll-

14tet renantal paverkas, eller

2. omdjliggoér sedvanlig samling och flyttning av renhjord.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Nir tillstdnd ges skall skogsvardsstyrelsen besluta om vilka hdnsyn som
skall tas till renniringens intressen, sdsom i friga om hyggets storlek och for-
liggning samt tilldten avverkningsform. Sidana villkor fir dock inte avse an-
nat dn vad som uppenbart pakallas med hénsyn till renskotselritten.

Adellovskog

21§

Med ddla lovirdd avses i denna
lag de inhemska trdadslagen alm, ask
avenbok, bok, ek, fdgelbdr, lind och
lonn.

228

Med ddellovskog avses i denna
lag:

1. Skogsbestdnd som utgdrs av
lovirad till minst 70 procent och av
ddla lovirdd vill minst 50 procent och
vars areal ar minst ett halvt hektar.

2. Trddbestdnd pd betesmarker,
om bestdndet utgors av lovtrdd till
minst 70 procent och av ddla lovirdd
till minst 50 procent. Av de ddla I6v-
trdden skall minst tio trdd per hektar
ha en diameter av minst 30 centime-
ter pd en hojd av 1,3 meter éver mar-
ken. Markens areal skall uppgd till
minst en hektar,

Har skogsvdrdsstyrelsen enligt
26 § beslurat viss trddslagssamman-
sdttning vid foryngring av ddellov-
skog, skall skogen betraktas som
ddellovskog aven om andelen 1ov-
trdd under en tid dr ldgre dn som an-
ges i forsta stycket.

23§

Skogsvdrdstyrelsen skall pd begd-
ran ldmna besked om visst skogsbe-
stdnd eller trddbestdnd pd betesmark
dr att anse som ddellovskog.

24§

I bestdnd som avses i 22 § fdr
inte vidras digdrder som innebdr att
bestdndets egenskap av ddellovskog
forloras. Efter slutavverkning i
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

skogsbestdnd skall ny ddellévskog
anldggas pd omrddet.

Om det finns sdrskilda skal far
skogsvdrdsstyrelsen medge undan-
tag frdn forsta stycket. I samband
med medgivande av undantag fdr
skogsvdrdsstyrelsen foreskriva art
ny ddellovskog anldggs pd annat
stdlle inom en brukningsenhet. For
anldggning av ny ddellovskog galler
26 § andra nll fidrde styckena.

25§

Utan hinder av 24 § forsta stycket
fdr mark anvéndas i enlighet med de-
taljplan eller i enlighet med beslut
som gdller for foretag vars tilldilighet
provats i sdrskild ordning.

268

Slutavverkning i skogsbestdnd
som avses i 22 § fdr inte pdbérjas in-
nan skogsvdrdssstyrelsen ldmnat
medgivande dartill.

I samband med medgivande en-
ligt forsta stycket fdr skogsvdrdssty-
relsen meddela foreldggande om det
sdtt pd vilket slutavverkning ochden
ddrav foranledda anldggningen av ny
ddellovskog skall genomféras. Fore-
ldggande fdr dven meddelas i annat
fall, om avverkning skett utan med-
givande enligt forsta stycket eller sdr-
skilda digdrder behdvs for skydd el-
ler vdrd av viss ddellévskog.

27§

Av allmdnna medel kan ldmnas bi-
drag till kostnader for digdrder, som
behovs for au trygga drervdxten av
ddellgvskog.
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Nuvarande lydelse

Insektshirjning

28 §

Féreslagen lydelse

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fére-
skrifter om bekimpning av insektshirjning i skog och om upparbetning av
skadad skog, utforsling eller lagring av virke och andra atgérder som behovs
for att motverka uppkomsten av yngelhérdar.

Skogsmarkens dgare r ansvarig for att sddana atgérder utfors. For fore-
byggande Atgirder i samband med avverkning och lagring av virke 4r ocksd
annan som har riitt att forfoga 6ver skog eller virke ansvarig.

Hinsyn till naturvidrden, kulturmiljovirden och renniringen

29 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om den hinsyn som
skall tas till naturvirdens och kultur-
miljovéirdens intressen vid skdtseln
av skog, sdsom i friga om hyggens
storlek och utliggning, bestindsan-
ldggning, kvarlamnande av tridsam-
lingar, dikning och skogsbilvigars
strickning

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om den hénsyn som
skall tas till naturvirdens och kultur-
miljovardens intressen pd skogliga
impediment samt vid skotseln av
skog, sdsom i friga om hyggens
storlek och utldggning, bestindsan-
ldggning, kvarldimnande av trdd och
trédsamlingar, dikning och skogsbil-
vigars strickning.

Bemyndigandet medfor inte befogenhet att meddela foreskrifter som ar s&
ingripande att pAgiende markanvindning avsevirt forsvaras.

Skogliga impediment dr mark
med skog eiler mark med forutsdtr-
ningar ant bdra skog dér marken i ge-
nomsnitt inte kan producera minst en
kubikmeter virke om dret per hektar
utan produktionshojande digdrder.

30§

Vid skotsel av skog skall i friga om hyggens storlek och utliggning, be-
stindsanldggning, kvarlimnande av tridsamlingar och skogsbilvigars strick-
ning och anpassning ske som uppenbart pdkallas med hinsyn till rennéring-
en. Vid planliggning och genomforande av dtgirderna skall efterstriivas att
berord sameby har arlig tillging till sammanh&ngande betesomriden och tll
vegetation som behdvs inom omrdden for samling, flyttning och rastning av
renama.
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Nuvarande lydeise

Skogsbruksplan

Foreslagen lydelse

Tillstdndsredovisning

318§

For varje brukningsenhet skall fin-
nas en skogsbruksplan med riktlinjer
for skogens skitsel pd enheten. Pla-
nen skall upprittas enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stdmmer.

For varje brukningsenhet skall fin-
nas en redovisning av skogens till-
stdnd pd enheten. Redovisningen
skall upprattas enligt foreskrifter
som meddelas qv regeringen eller
den myndighet som regeringens be-
stdmmer och skall innehdlla uppgif-

ter om skogens tillstdnd sdsom mar-
kens produktionsformdga samt sko-
gens utvecklingsstadium, trddslags-
sammansdtining och tdthet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om undantag frin forsta stycket.

Tillsyn
32§

Skogsstyrelsen utovar den centrala tillsynen dver efterlevnaden av denna
lag och med stod av lagen meddelade foreskrifter. Skogsvardsstyrelsen ut-
ovar den nérmare tillsynen inom lidnet.

33§

Tillsynsmyndighet har ritt att p4 begéran f4 de upplysningar och handling-
ar som behovs for tillsynen enligt denna lag.

348

Tillsynsmyndighet fir meddela foreldggande eller férbud som behovs for
att denna lag eller foreskrift som har meddelats med stdd av lagen skall efter-
levas.

Foreldggande eller forbud fir meddelas sedan det har visat sig att myndig-
hetens rdd och anvisningar inte har f6ljts. I brddskande fall eller nir det an-
nars finns sirskilda skil, far dock foreliggande eller férbud meddelas omedel-
bart.

I beslut om foreldggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten utsitta vite.

Underlater nigon att efterkomma foreldggande, fér tillsynsmyndigheten
férordna att Atgirden skall vidtas pd den forsumliges bekostnad.

35§

Foranleder avverkning forhillandevis dyra dtervaxtéigirder i stérre omfatt-
ning fir skogsvérdsstyrelsen i samband med avverkningen forordna att siker-
het skall stillas for fullbordandet av tgérderna.
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Nuvarande lydelse

Sikerhet fir dven krivas som
villkor for tillstind enligt 15 §.

Foreslagen lydelse

Sikerhet far dven kridvas som vill-
kor for tillstind enligt 15 § eller med-

givande enligt 26 § forsta stycket.

Stills inte siikerhet i fall som avses i forsta stycket, fir skogsvardsstyrel-
sen meddela forbud att avverka skog pa brukningsenheten utan skogsvards-

styrelsens tillstind.

Regeringen kan foreskriva att sar-
skilda avgifter skall tas ut i drende
enligt denna lag.

Ansvar och dverklagande m.m.

378§

Till béter doms den som uppsétli-
gen eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stéd av 8 § fors:a
stycket, 19 d § eller 20 § forsta
stycket,

2. bryter mot 12 § eller 13 § for-
sta stycket,

3. bryter mot den avverkningsbe-
grinsning som avsesi 14 §,

4. bryter mot 19 § forsta stycket
eller mot villkor som giller avverk-
ningen och som har meddelats med
stod av 19 § andra stycket, 19 b §
tredje stycket eller 19 e § tredje styck-
et,

5. bryter mot avverkningsférbud
som avses i 25 §,

6. underléter att fullgéra anmil-
ningsskyldighet som har foreskrivits
med stéd av 17 §,

I'ringa fall d6ms ej till ansvar.

36 §

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer fadr foreskriva
om avgifter for en myndighets verk-
samhet enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med stod
av lagen.

Till béter doms den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stéd av 7 § forsta
stycket, 19 § eller 28 § forsta styck-
et,

2. bryter mot den avverkningsbe-
grinsning som avsesi 0 §,

3. bryter mot 15 § frsta stycket
eller mot villkor som giller avverk-
ning och har meddelats med stod av
15 § andra stycket, 17 § tredje styck-
eteller 20 §,

4. bryter mot avverkningsforbud
som avses 135 §,

5. underldter att fullgdra anmdl-
ningsskydlighet som har foreskrivits
med stod av 13 §,

6. underldter att iaktta foreldggan-
de eller bryter mot foérbud som har
meddelats for att 30 § eller foreskrift
enligt 29 § skall efterlevas.

7. underlater att iaktta foreldggan-
de eller bryter mot foérbud som har
meddelats for att 2/ a § eller fore-
skrift enligt 27 § skall efterlevas.

I ringa fall enligt 1-6 forsta styck-
et doms ej till ansvar.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Till boter eller fingelse i hogst
sex minader doms den som uppsit-
ligen eller av paktsamhet genom av-
verkning eller andra &tgéarder bryter
mot 24 § forsta stycket forsta me-
ningen, 26 § forsta stycket eller mot
ett foreldggande om avverkning som
har meddelats med st6d av 26 § and-
13 stycket.

Har flera medverkat till giming som avses i forsta stycket giller 23 kap. 4
och 5 §§ brottsbalken.

Den som har Svertriitt vitesforeliggande eller vitesférbud doms inte till an-
svar enligt denna lag for giming som omfattas av foreldggandet eller for-
budet.

38 §

Virke efter avverkning som innebir brott enligt denna lag eller virdet dérav
skall forklaras forverkat, om det inte &r uppenbart obilligt.

398§

Skogsvardsstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen far 6verklagas hos Skogsstyrelsen.
Skogsstyrelsens beslut i ett sirskilt fall enligt lagen eller enligt féreskrifter
som har meddelats med stid av lagen far Sverklagas hos kammarriitten,
Statens naturvdrdsverk fdr éver-

klaga skogsvdrdsstyrelsens beslut i
fall som avsesi24 §.

40§
En myndighet fir bestimma att dess beslut skall géilla omedelbart.

1. Denna lag triider i kraft den 1 januari 1994.

2. Genom denna lag upphivs ddellovskogslagen (1984:119).

3.1 drende som avses i 13 § skall markigaren, dven om anmilan gjorts
fore ikrafttridandet av denna lag, om skogsvardsstyrelsen begir det, kom-
plettera anmilan med vad han avser att gora for att tillgodose naturvirdens
intressen i samband med avverkning pi sin mark.
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2 Forslag till

Lag om &dndring i naturvirdslagen (1964:822)

Hirigenom freskrivs i friga om naturvirdslagen (1964:822)
att 26 och 27 §§ skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26§

Medfor foreskrifter enligt 5, 8 eller 9 § eller forbud enligt 20 § eller 21 §
andra stycket att pdgdende markanvindning avsevirt férsvras inom berérd
del av en fastighet eller att mark tas i ansprik, dr fastighetsiigaren och inneha-
vare av sarskild ritt till fastigheten berdttigade till ersiittning av staten for den
skada de hirigenom lider. Har foreskrifterna eller forordnande enligt 43 §
tredje stycket beslutats av en kommunal myndighet, skall erséttningen i stillet
betalas av kommunen. En begrinsning av ritten till jakt efter bjom, lo, varg,
jirv, dlg eller 6 som foreskrivs enligt 5 § medfor inte ritt till ersétning.

Innebir foreskrift eller beslut enligt 5 eller 8 § eller 21 § andra stycket for-
bud att vidta viss Atgird utan tillstind, utglr ersittning endast om tillstind vig-
rats eller férenats med sirskilda villkor.

Har forbud meddelats enligt 11 § och vigas tillstdnd som dir avses, giller
forsta stycket.

Ersdttning for skada i fall som
avses i forsta till tredje stycket skall
minskas med ett belopp som mot-
svarar vad som pd grund av forsta
stycket skall tdlas utan ersdtning.

27§

Uppkommer i fall som avses i
26 § forsta stycket synnerligt men
vid anvdndningen av fastigheten,
mi dgaren fordra att fastigheten
loses. Dirvid diger 26 § andra styck-
et motsvarande tillimpning.

Uppkommer i fall som avses i
26 § forsta stycket synnerligt men
vid anvdndningen av fastigheten,
mi dgaren fordra att fastigheten
loses. Dirvid dger 26 § andra och
fidrde stycket motsvarande till-
lampning.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994,

Prop. 1992/93:226

137



1 Forslag till

De remitterade lagforslagen  Prop. 1992/93:226

Lag om &ndring i skogsvardslagen (1979:429)

Hirigenom foreskrivs i friga om skogsvérdslagen (1979:429)

dels att 9 och 13 §§ skall upphora ant gilla,

dels att nuvarande 7, 8, 10 och 11 §§ skall betecknas 6-9 §§, nuvarande
12, 14-19 e §§ skall betecknas 10-21 §§ och nuvarande 20-30 §§ skall

betecknas 2941 §8,

dels att 1, 2 och 5 §§, de nya 9-11, 13, 14, 18, 19, 21, 30, 32, 35-38 §§
samt rubriken ndrmast fore nya 32 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna niirmast fore nuvarande 12, 18, 20, 21, 22 och 27 §§
skall sdttas ndrmast fore nya 10, 15, 29, 30, 33 respektive 38 §§,

dels att det i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 22-28 §§, och nirmast
fore 22 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skogsmark med dess skog skall
genom lampligt utnyttjande av mar-
kens virkesproducerande formdga
skotas sd att den varakiige ger en hog
och vardefull virkesavkastning.

Vid skotseln skall hiansyn tas dll
naturvdrdens och andra allménna in-

Féreslagen lydelse

1§

Skogen dr en nationell tillgdng
som skall skitas sd att den uthdlligt
ger en god avkastning samtidigt som
den biologiska mdngfalden behdlls.

Vid skotseln skall hinsyn tas dll
andra allmiinna intressen.

ressen.

28

Med skogsmark avses i denna lag .

1. mark som ar limplig for virkesproduktion och som inte i visentlig ut-
strackning anvinds for annat dndamal,

2. mark dir det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller
mot att fjillgrinsen flyttas ned.

Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad skall dock inte anses som
skogsmark, om den pd grund av sérskilda forhéllanden inte bor tas i ansprdk
for virkesproduktion.

Mark skall anses lamplig for virkesproduktion, om den enligt vedertagna
bedomningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke
om fret per hektar.

Med skogliga impediment avses i
denna lag mark som inte dr ldmplig
for virkesproduktion utan produk-
tionshdjande digdrder, men som bdr
skog eller har forutsdnningar att bira
skog.

5§
Ny skog skall anldggas pa skogsmark

1. om markens virkesproducerande forméga efter avverkning eller pd
grund av skada pé skogen inte tas till vara pi ett godtagbart siitt,
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Nuvarande lydelse

2. om marken ligger outnyttjad,

3. om skogen &r sd gles eller till
sd stor del bestdr av for marken
oldmpligt radslag att dess tillvdxt dr
avsevdrt ldgre dn den tillvdxt som dr
mdjlig.

Foreslagen lydelse

3. om skogstillstdndet &r uppen-
bart otillfredsstillande.

Atgird enligt forsta stycket skall vidtas i fall som anges i 1 och 2 utan
drojsmal och i fall som anges i 3 inom skilig tid.

Skogsvirdsstyrelsen far i sirskil-
da fall medge undantag frdn 5, 7 och
9 §§.

Avverkning pd skogsmark fir
inte ske pd annat s@nt Gn genom

1. réjning eller gallring som fram-
jar skogens utveckling,

2. slutavverkning som dr dnda-
mdlsenlig for anldggning av ny
skog.

Skogsmarkens dgare svarar for
att slutavverkning bedrivs i limplig
omfartning sd art en jamn aldersfor-
delning av skogen pd hans bruk-
ningsenhet framjas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om hur stor andel av en
brukningsenhets skogsmarksareal
som hogst fdr slutavverkas under en
viss period och om hur stor andel av
arealen som mdste slutavverkas

9§

Skogsvardsstyrelsen far i séirskil-
da fall medge undantag frin 5 och
6 §§.

10§

Avverkning pa skogsmark skall
vara dndamdlsenlig for dtervaxt av
ny skog eller framja skogens utveck-
ling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr till
skydd for den yngre skogen féreskri-
va att tradbestdnd under en viss dlder
inte fdr avverkas.

For att mojliggora forsoksverk-
samhet fdr Skogsvdrdsstyrelsen i
sdrskilda fall medge undantag frin
Jorsta stycker.

11§

I frdga om stérre skogsinnehav
fdr regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer foreskri-
va att endast en andel av en bruk-
ningsenhets skogsmarksareal hogst
fdr avverkas under en viss period for
att ddrigenom frdmja en jamn 4lders-
fordelning av skogen.

I fraga om évriga skogsinnehav
fdr foreskrifter enligt forsta stycket
innebdra ant avverkning inte far ske i
sddan utstrdckning att mer dn hdlften
av brukningsenhetens produktiva
skogsmarksareal kommer att bestd
av kalmark och yngre skog.

1 Senaste lydelse av forutvarande 14 § 1990:1379.
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Nuvarande lydelse

under perioden. Sistndmnda andel
fdr inte dverstiga hdlften av den an-
del som det dr tilldtet att slutavverka.

For visst fall foreskrivs undantag
frdn forsta stycker i 19 b §. Skogs-
vdrdsstyrelsen fdr i Gvrigt i sarskilda
fall medge undantag frdn forsta
stycket.

Skogsvardsstyrelsen skall pa be-
giran meddela beslut pd forhand hu-
ruvida viss avverkning ir forenlig
med 13 eller 14 §.

Féreslagen lydelse

13§

Skogsvirdsstyrelsen skall pd be-
giran meddela beslut p forhand hu-
ruvida viss avverkning #r férenlig
med foreskrifter meddelade med
stod av 11 §.

14 §2

Skogsmarkens dgare ir skyldig att enligt foreskrifter som meddelas av re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer underritta Skogs-

vérdsstyrelsen om

1. avverkning som skall iga rum pa hans mark,
2. sidan dikning i samband med avverkning som inte kriver tillstdnd en-

ligt naturvardslagen (1964:822),

I anstkan om tillstdnd enligt 19 §
till avverkning i fjdllnéra skog skall
sokanden redovisa vad han avser att
gora for att tillgodose naturvirdens
och kulturmiljovirdens intressen.

3.vad han avser aut géra for att
tillgodose naturvdrdens och kultur-
miljovdrdens intressen i samband
med avverkning pd hans mark.

18 §3

1 ansdkan om tilistdnd enligt 16 §
till avverkning i fjdllndra skog skall
sokanden redovisa vad han avser att
gora for att tillgodose naturvirdens
och kulturmiljévirdens intressen.

Tillstind far inte meddelas om avverkningen dr oférenlig med intressen
som #r av visentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljovarden.

Nir tilistind ges skall Skogsvardsstyrelsen besluta om vilka hinsyn som
skall tas till naturvardens och kulturmiljovardens intressen, sisom i friga om
hyggets storlek och forliggning samt tilldten avverkningsform.

Bestammelserna i 14 § forsta
stycket i vad de avser krav pd slutav-
verkning galler inte i frdga om fjdll-
ndra skog.

2 Senaste lydelse av férutvarande 17 § 1991:644.
3 Senaste lydelse av firutvarande 19 b § 1990:1379.
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Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer fdr med-
dela foreskrifter om undanzag frdn re-
dovisningsskyldighet enligt forsta
stycket i frdga om brukningsenhet
som omfattar hogst 500 hektar
skogsmark inom omrdder for fjdll-
ndra skog.

I friga om riitt till ersittning for
skada till foljd av ett beslut enligt
19 b § andra eller tredje stycket gil-
ler bestdammelserna i 25 '§, 26 § for-
sta stycket forsta meningen, 27 §
forsta meningen, 27 a §, 31 § andra
stycket, 32 §, 33 § forsta stycket,
34 §, 35 § forsta stycket forsta me-
ningen och andra stycket samt 36 §
naturvirdslagen (1964:822).

I ansGkan om tillstdnd enligt 19 §
till avverkning skall sékanden redo-
visa vad han avser att gora for att till-
godose renndringens intressen.

Foreslagen lydelse

19 §*

I friga om ritt dll ersittning for
skada till foljd av ett beslut enligt
18 § andra eller tredje stycket giller
bestaimmelserna i 25 §, 26 § forsta
stycket forsta meningen, 27 § forsta
meningen, 27 a §, 31 § andra styck-
et, 32 §, 33 § forsta stycket, 34 §,
35 § forsta stycket forsta meningen
och andra stycket samt 36 § natur-
virdslagen (1964:822).

218°

T 'ansdkan om tillstind enligt 16 §
till avverkning skall stkanden redo-
visa vad han avser att gora for att till-
godose renniringens intressen.

Inom renskotselns Aret-runt-marker fir tillstdnd inte meddelas om avverk-

ningen

1. medfor sidant visentligt bortfall av renbete att mdjligheterna att hilla

tillitet renantal paverkas, eller

2. omgjliggor sedvanlig samling och flyttning av renhjord.

Nir tillstdnd ges skall Skogsvérdsstyrelsen besluta om vilka hinsyn som
skall tas till rennéringens intressen, sdsom i friga om hyggets storlek och for-
liggning samt tilliten avverkningsform. Sadana villkor fir dock inte avse an-
nat 4n vad som uppenbart pikallas med hénsyn till renskotselrdtten,

Adellsvskog
22§

Med ddla lovirdd avses i denna
lag de inhemska tradslagen alm, ask,
avenbok, bok, ek, fdgelbdr, lind och
lénn.

4 Senaste lydelse av forutvarande 19 ¢ § 1990:1379.
5 Senaste lydelse av forutvarande 19 e § 1990:1379.

11 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 226
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Med ddellovskog avses i denna
lag:

1. Skogsbestdnd som utgors av
iovtrad till minst 70 procent och av
ddla lovtrad till minst 50 procent och
vars areal dr minst ett halvt hektar.

2. Tradbestdnd pd betesmarker,
om bestdndet utgérs av lovirdd till
minst 70 procent och av ddla l6vtrdd
till minst 50 procent. Av de ddla lév-
trdden skall minst tio trad per hektar
ha en diameter av minst 30 centime-
ter pd en héjd av 1,3 meter over mar-
ken. Markens areal skall uppgd till
minst ett hektar.

Har Skogsvdrdsstyrelsen enligt
27 § beslutat viss tradslagssamman-
sdttning vid foryngring av ddellov-
skog, skall skogen betraktas som
ddellévskog aven om andelen lov-
trad under en tid ar ldgre dn som an-
ges i forsta stycket.

24§

Skogsvdrdsstyrelsen skall pd be-
gdran ldmna besked om ett visst
skogsbestdnd eller tradbestdnd pd
betesmark dr ant anse som ddellov-
skog.

25§

I et bestdnd som avses i 23 § fdr
det inte vidtas dtgarder som leder till
ant bestdndet upphor ait vara ddellov-
skog. Efter annan avverkning Gn roj-
ning eller gallring skall ny ddellov-
skog anldggas pd omrddet.

Om det finns sdrskilda skdl, far
Skogsvdrdsstyrelsen medge undan-
tag frdn forsta stycker. I samband
med medgivande av undaniag fdr
Skogsvdrdsstyrelsen besluta att ny
ddellovskog skall anldggas pd ett an-
nat stdlle inom en brukningsenhet.
Fér anldggning av ny ddellévskog
gdller 27 § andra stycket.
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Foreslagen lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om den hdnsyn som
skall tas till naturvirdens och kultur-
miljovérdens intressen vid skotseln
av skog, sisom i friga om hyggens
storlek och utliggning, bestindsan-
liggning, kvarlimnande av tridsam-
lingar, dikning och skogsbilvigars
striickning.

Nuvarande lydelse

26§

Trots vad som foreskrivs i 25 §
forsta stycket far mark anvdndas i en-
lighet med en detaljplan eller i enlig-
het med beslut som galler for foretag
vars tilldilighet har provats enligt nd-
gon annan lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av nd-
gonannan lag.

27§

Annan avverkning dn rojning el-
ler gallring i bestdnd som avses i
23 § fdr inte pdborjas innan Skogs-
vdrdsstyrelsen ldmnat tillstdnd till
dena.

I ansékan om tillstdnd skall s6kan-
den redovisa vad han avser att géra
for att tillgodose naturvdrdens och
kulturmiljévdrdens intressen.

I samband med atr tillstdnd med-
delas fdr Skogsvdrdsstyrelsen be-
sluta om det sdtt pd vilket avverk-
ningen och den ddrav féranledda
anldggningen av ny ddellévskog
skall genomforas.

28 §

Bidrag kan ldmnas av allmdnna
medel till kostnader for dtgdrder som
behdvs for ant trygga drervdxten av
ddellévskog.

30 §6

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om den hdnsyn som
skall tas till naturvérdens och kultur-
miljovardens intressen vid skotseln
av skog, sdsom i friga om hyggens
storlek och utldggning, bestdndsan-
liggning, kvarlimnande av trdd och
tridsamlingar, gddsling, dikning
och skogsbilvigars strickning.

Fér an rillgodose dessa intressen
far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestidmmer meddela

6 Senaste lydelse av forutvarande 21 § 1991:644.
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Nuvarande lydelse

Bemyndigandet medfor inte befo-
genhet att meddela foreskrifter som
ir 8 ingripande att pigiende markan-
vindning avsevirt forsviras.

Skogsbruksplan

For varje brukningsenhet skall fin-
nas en skogsbruksplan med riktlinjer
for skogens skotsel pd enheten. Pla-
nen skall upprdnas enligt foreskrifier
som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stdmmer,

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fdr med-
dela foreskrifter om undantag frdn
Jorsta stycket.

Tillsynsmyndighet fir meddela
foreldggande eller forbud som be-
hovs for att denna lag eller foreskrift
som har meddelats med stéd av la-
gen skall efterlevas.

Foreliggande eller forbud far
meddelas sedan det har visat sig att
myndighetens rdd och anvisningar
inte har foljts. I bradskande fall eller
nir det annars finns sirskilda skil,
far dock foreldggande eller forbud
meddelas omedelbart.

1 beslut om foreldggande eller for-
bud kan tillsynsmyndigheten utsdtta
vite.

Underldter ngon att efterkomma
foreldggande, far tillsynsmyndighe-
ten forordna att dtgirden skall vidtas
pa den forsumliges bekostnad.

Foreslagen lydelse

Jforeskrifter om forbud mot avverk-
ning och andra skogsbruksdtgdrder
pd skogliga impediment.

Bemyndigandet i forsta stycket
medfor inte befogenhet att meddela
foreskrifter som ér sd ingripande att
piglende markanvindning avsevirt
forsvéras.

Miljokonsekvensbeskrivning

3287

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far fore-
skriva att det skall finnas beskriv-
ningar som gor det mojligt att bedo-
ma vilken inverkan nya metoder for
skogens skotsel och skogsodlings-
material har pd miljon. F éreskrifter-
na fdr innebdra att miljokonsekvens-
beskrivningar skall upprattas av den
som avser att anvanda metoden eller
skogsodlingsmaterialet.

35§

En llsynsmyndighet fir meddela
de foreldgganden och forbud som be-
hovs for att denna lag eller foreskrift
som har meddelats med stod av la-
gen skall efterlevas.

Ent foreliggande eller forbud fir
meddelas sedan det har visat sig att
myndighetens rdd inte har f6ljts. I
bridskande fall eller ndr det behivs
Jor ant bevara natur- eller kulturmiljo-
vdrden eller nér det annars finns sir-
skilda skil, far dock err foreldggande
eller forbud meddelas omedelbart.

Etr beslut om foreldggande eller
forbud kan forenas med vite.

Om nigon inte rdtar sig efter ett
foreldggande, far tillsynsmyndighe-
ten besluta att dtgérden skall vidtas
pi den forsumliges bekostnad.

7 Senaste lydelse av forutvarande 21 a § 1983:427.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36§

Prop. 1992/93:226
Bilaga 3

Foranleder avverkning forhillande-
vis dyra atervixtdtgirder i storre om-
fattning, fir Skogsvardsstyrelsen i
samband med avverkningen férord-
na att siakerhet skall stdllas for fullgs-
randet av dtgirdema.

Sakerhet far dven krivas som vill-
kor for tillstind enligt 79 §.

Om en avverkning foranleder for-
hallandevis dyra &tervixtitgarder i
storre omfattning, fAr Skogsvérdssty-
relsen i samband med avverkningen
besluta att sikerhet skall stillas for
fullgorandet av Atgirdemna.

Sikerhet fir dven krivas som vill-
kor for tillstdnd enligt 16 §eller rll-
stdnd enligt 27 § forsta stycket.

Stills inte sikerhet i fall som avses i forsta stycket, fir Skogsvardsstyrel-
sen meddela forbud att avverka skog p4 brukningsenheten utan Skogsvards-

styrelsens tillstind.

Regeringen kan foreskriva att sdr-
skilda avgifter skall tas ut i drende
enligt denna lag.

Till boter ddms den som uppsét-
ligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 8§ § forsta
stycket, 19 d § eller 20 § forsta
stycket,

2. brytermot 12 § eller 13 § for-
sta stycket,

3. bryter mot den avverkningsbe-
gransning som avses i 14 §,

4. bryter mot 19 § forsta stycket
eller mot villkor som galler avverk-
ningen och som har meddelats med
stéd av 19 § andra stycker, 19 b §
tredje stycket eller 19 e § tredje
stycket,

5. bryter mot avverkningsforbud
som avses i 25 §,

6. underldter att fullgéra anmdl-
ningsskyldighet som har féreskrivits
med stod av 17 §,

37§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far fore-
skriva om avgifter fér en myndig-
hets verksambhet enligt denna lag el-
ler enligt foreskrifter som meddelats
med stéd av lagen.

38 §8

Till boéter eller fangelse i hogst
sex mdnader dbms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stod av 7 § forsta
stycket, 10 § andra stycket, 11 §,
20 § eller 29 § forsta stycket,

2. bryter mot I0 § forsta stycket,

3. bryter mot 16 § forsta stycket
eller mot villkor som gadller avverk-
ning och som har meddelats med
stéd av 16 § andra stycket, 18 § tred-
Jje stycket eller 21 § tredje stycket,

4. bryter mot avverkningsférbud
som avses i 36 §,

5. inte fullgor anmdlningsskyldig-
het som har foreskrivits med siod av
14§,

6. inte rdttar sig efter et forelag-
gande eller bryter mot ett férbud
som har meddelats for att 31 § eller
en foreskrift enligt 30 § skall foljas,

8 Senaste lydelse for forutvarande 27 § 1990:1379.



Nuvarande tydelse

7. underldter att iakuia foreldggan-
de eller bryter mot férbud som har
meddelats for att 21 a § eller fore-
skrift enligr 21 § skall efterlevas.

I'ringa fall d6ms ej till ansvar.

Har flera medverkat tll girning
som avses i forsta stycket giller
23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken.

Den som har vertritt vitesforeldg-
gande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for gdring
som omfattas av foreldggandet eller
forbudet.

Foreslagen lydelse

7. genom avverkning eller andra
dtgdirder bryter mot 25 § forsta styck-
et forsta meningen, 27 § forsta styck-
et eller mot ett beslut om avverkning
som har meddelats med stéd av 27 §
andra stycket.

I ringa fall déms inte till ansvar.

Har flera medverkat till en gir-
ning som avses i forsta stycket giller
23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken.

Den som har dvertriitt et vitesfo-
religgande eller et vitesforbud
doms inte till ansvar enligt denna lag
for en giming som omfattas av fore-
liggandet eller forbudet.

Prop. 1992/93:226
Bilaga 3

40 §°
Skogsvérdsstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen fir Gverklagas hos Skogsstyrelsen.
Skogsstyrelsens beslut i ett sirskilt fall enligt lagen eller enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av lagen f&r verklagas hos Kammarratten.
Statens naturvdrdsverk fdr verklaga
Skogsvdrdsstyrelsens beslut i fall
som avses i 25 § andra stycket.

1. Denna lag triider i kraft den 1 januari 1994.

2. Genom lagen upphivs ddellovskogslagen (1984:119).

3. Den som fore ikraftridandet har gjort anmélan enligt 14 § skall pa begé-
ran av Skogsvardsstyrelsen komplettera anmélan med uppgift om vad han av-
ser att gora for att tillgodose naturvirdens intressen i samband med avverk-
ning pi hans mark.

4. Aldre foreskrifter gller fortfarande i friga om dverklagande av beslut
enligt ddellovskogslagen som har meddelats fore den 1 januari 1994.

9 Senaste lydelsc av forutvarande 29 § 1990:96.
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Lagradet Prop. 1992/93:226
Bilaga 4
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-02-11

Nirvarande: justitierddet Lars A. Beckman, regeringsridet Sigvard Holstad,
f.d. kanslichefen i Riksdagens justitieutskott Bjorn Edqvist.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 28 januari 1993 har regering-
en pA hemstiillan av statsridet Karl Erik Olsson beslutat inhdmta Lagridets ytt-
rande over forslag till

1. lag om #ndring i skogsvérdslagen (1979:429),

2. lag om #ndring i vattenlagen (1983:291),

3. lag om indring i lagen (1983:428) om spridning av bekdmpningsmedel
dver skogsmark,

4. lag om dndring i naturvirdslagen (1964:822),

5. lag om #ndring i viixtskyddslagen (1972:318),

6. lag om 4ndring i plan- och bygglagen (1987:10).

Forslagen har infér Lagridet foredragits av hovrittsassesorn Lcna
Ingvarsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i skogsvirdslagen (1979:429)
Inledning

Det remitterade lagftrslaget dr avsett att ligga till grund for en ny skogspoli-
tik. Det innebir att miljovardens betydelse i skogsbruket betonas och for-
stiarks. Forslaget syftar ocksi till en betydande avreglening. Lagtekniskt inne-
bir forslaget att ett stort antal lagrum fér &ndrad lydelse, att ddelldvskogslagen
(1984:119) inarbetas i skogsvardslagen, att vissa bestimmelser i skogsvirdsla-
gen skall upphdra att gilla samt att, med nigra i undantag, paragraferna far
en ny numrering. Med hénsyn till denna omfattande omarbetning av lagen
hade det enligt Lagridets mening varit en fordel om forslaget utformats som
en helt ny skogsvardslag. Lagridet vill dock inte motsitta sig den foreslagna
lagtekniska 16sningen.

Den foreslagna dndrade paragrafnumreringen medfor bl.a. att nuvarande
21 b § blir 32 §. Paragrafen foreslds fa en dndrad lydelse. Andringen innebir
att bestimmelserna om skogsbruksplan i 21 b § skall upphora att gélla och att
det i stillet infors bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar. Det ér sd-
ledes i sjidlva verket friga om ett upphivande av 21 b § och ett inforande av
en helt ny 32 §. Den foreslagna ingressen till lagforslaget bor dndras sé att det-
ta forhallande framgér tydligare. Av ingressen bor ocks4 framg att den nya
16 §, sisom Lagradet foresldr i det foljande, ges dndrad lydelse. Aven vissa
andra justeringar bor goras i ingressen. Lagridet foreslar att ingressen fér folj-
ande lydelse.
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"Hirigenom foreskrivs i friga om skogsvirdslagen (1979:429)

dels att 9, 13 och 21 b §§ skall upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 21 b § skall utgl,

dels att nuvarande 7, 8 och 10-12 §§ skall betecknas 6-10 §§, nuvarande
14-19 e §§ skall betecknas 11-21 §§, nuvarande 20-21 a §§ skall betecknas
29-31 §8§ och nuvarande 22-30 §§ skall betecknas 3341 §§,

dels att 1,2 och 5 §§, de nya 9-11, 13, 14, 16, 18, 19, 21, 30, 35-38 §§
och 40 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna niirmast fére nuvarande 12, 18, 20, 21, 22 och 27 §§
skall séttas nirmast fore nya 10, 15, 29, 30, 33 respektive 38 §§,

dels att det i lagen skall inforas 4tta nya paragrafer, 22-28 och 32 §§, samt
nirmast fore 22 respektive 32 §§ nya rubriker av foljande lydelse.”

11§
For att paragrafens avsedda innebord skall framg3 klarare foreslir Lagridet
att paragrafen fir foljande lydelse.

“Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir, i friga
om storre skogsinnehav, for att frimja en jamn Aldersfordelning av skogen
foreskriva att hogst en viss andel av en brukningsenhets skogsmarksareal fir
avverkas under en viss period.”

16 §

119 b § i nu gillande skogsvirdslag finns i forsta stycket intaget en foreskrift
om att i anstkan enligt 19 § om tillstAnd tll avverkning i fjillndra skogar sok-
anden skall redovisa vad han avser att gora for att tillgodose naturvirdens och
kulturmiljévardens intressen. Det sistndmnda lagrummet innehaller en fore-
skrift att avverkning inte fir ske i svarforyngrad skog eller skyddsskog utan
Skogsvardsstyrelsens tillstind. I det remitterade lagforslaget har 19 b § fatt
nummer 18 och 19 § nummer 16.

Vid foredragningen infor Lagradet har pipekats att den fjdllndra skogen
utgdr ett speciellt slag av svarforyngrad skog och att det dven for annan svér-
foryngrad skog och skyddsskog bor kunna krivas att tillstindssokanden redo-
visar vad han avser att géra for att tillgodose naturvirdens och kulturmiljovér-
dens intressen. En foreskrift om sidan redovisningsskyldighet skulle 1impli-
gen kunna tas in som ett nytt andra stycke i den nya 16 §. Lagridet ansluter
sig till denna stindpunkt och foreslér att paragrafen far f6ljande lydelse.

"I svirforyngrad skog eller skyddsskog fir avverkning inte ske utan
Skogsvirdsstyrelsens tillstind.

I anstkan om tillstind skall sokanden redovisa vad han avser att gora for
att tillgodose naturvardens och kulturmiljovérdens intressen.

I'samband med att tillstind ges kan Skogsvardsstyrelsen besluta om &tgir-
der for att begriinsa eller motverka oliéigenhet och trygga dtervixten.

Tillstdnd behdvs inte f6r réjning eller galiring som frimjar skogens utveck-
ling.”
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18 §
Den i forsta stycket intagna bestimmelsen blir — om Lagrddets forslag till ny
lydelse av 16 § godtas - on6dig och bor i sé fall utgd. Om forsta stycket slo-
pas bor en viss justering goras i paragrafens andra stycke. Lagridet foreslar
att stycket, som nu blir paragrafens forsta stycke, far féljande lydelse.
*Tillsténd till avverkning i fjdllndra skog far inte meddelas om avverkning-
en ir oforenlig med intressen som dr av visentlig betydelse for naturvirden
eller kulturmiljévirden.”

19§

Lagridets forslag att 18 § forsta stycket skall utgd foranleder att hdnvisningar-
nail9 § till 18 § andra och tredje styckena skall dndras till att avse 18 § fors-
ta och andra styckena.

32§
For att bestimmelsens avsedda innebord skail framg klarare kan den ges for-
slagsvis foljande avfattning.

“Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva
att det i drenden enligt denna lag skall finnas miljékonsekvensbeskrivningar
som gor det mojligt att bedéma vilken inverkan nya metoder for skogens skot-
sel och nya skogsodlingsmaterial har p& miljén. Foreskrifterna far innebira
att en s&dan beskrivning skall upprittas av den som avser att anviinda en ny
metod eller ett nytt skogsodlingsmaterial.”

37§
Den foreslagna bestimmelsen innehéller jimfort med géllande foreskrift i
26 § bl.a. den nyheten att regeringen fir delegera till underlydande myndighet
att meddela foreskrifter om avgifter. P4 den punkten har Lagridet ingen erin-
ran mot forslaget. I ovrigt foreligger den sakliga skillnaden mellan géllande
regel och den foreslagna att den forstndmnda gér det mojligt att foreskriva att
sérskilda avgifter skall tas ut i drende enligt denna lag” medan den foreslagna
regeln mojliggér foreskrifter om “avgifter f6r en myndighets verksamhet en-
ligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen”™.
Enligt Lagridets mening ger den foreslagna avfattningen inte en tillrdckligt
klar avgrinsning av bemyndigandet. Nagot skil att savitt nu &r ifriga fringd
avgriansningen enligt gillande bestimmelse har inte framkommit. Lagridet
foreslir mot den nu angivna bakgrunden att den nya bestdimmelsen ges f61j-
ande lydelse.

“Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskyiva
att sirskilda avgifter skall tas ut i d&rende enligt denna lag.”

388

Regeringsforslaget innebir, bl.a., ar den nuvarande regleringen i ddellgvskogs-
lagen fors dver till skogsvardslagen. Detta giller dven straffbestimmelserna i
9 § ddellovskogslagen. For brott som avses med det lagrummet foreskrivs dar
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som pifoljd boter eller fingelse i hégst sex ménader. I nuvarande 27 § skogs- Prop. 1992/93:226
virdslagen foreskrivs som pafslid for dér angivna gamningar enbart biter. Vid Bilaga 4
sammanforingen av straffbestdmmelserna i de bida lagarna till forevarande
lagram utformas den nya bestimmelsen i friga om péf6ljden i enlighet med
vad som giller enligt ddelldvskogslagen, dvs. paf6ljden anges till boter eller
fangelse i hogst sex minader. Som ett sirskilt skl harfor framfors i remissen
uppfattmingen att det bor markeras att 6vertridelser av skogsvérdslagstifming-
ens bestimmelser dr av allvarlig karaktir, inte minst nir 6vertrddelserna ror na-
turvirdshidnsynen.

I det remitterade forslaget verfors frin nuvarande 27 § skogsvardslagen
till den nya 38 § som ett tredje stycke en foreskrift om att 23 kap. 4 och 5 §§
brottsbalken skall gilla i fall nir flera har medverkat till en gédming.

Med forslaget att pAfoljden anges till boter eller fingelse i hogst sex mina-
der har Lagrdet inget att erinra. Emellertid forordar Lagridet en jamkning av
den nya straffbestimmelsen som sammanhénger med att fingelse innefattas i
straffskalan.

Om fingelse ingdr i straffskalan for ett brott mot en bestimmelse utanfor
brottsbalken tillimpas enligt vedertagen ordning brottsbalkens medverkans-
regler analogiskt, sdvida det inte foreligger ndgra speciella omstindigheter i
friga om brottets konstruktion. Nigra sidana omstindigheter foreligger inte
hir, och d4 bor det inte i den nya paragrafen foras in nigon uttrycklig bestim-
melse om medverkan. Lagridet forordar dirfor att det foreslagna tredje styck-
et utglr.

Hirutdver bor — om vad Lagradet forordat betriffande 16 och18 §§ godtas
— hiinvisningarna i forsta stycket 3 till 16 § andra stycket och 18 § tredje styck-
et dndras dll att avse 16 § tredje stycket respektive 18 § andra stycket.

Overgingsbestimmelserna

I punkt 3 foreslas att den som fore ikrafttridandet gjort anmilan enligt 14 §
skall pa begiran av Skogsvérdsstyrelsen komplettera anmélan med uppgift
om vad han avser att gora for att tillgodose naturvirdens intressen i samband
med avverkning pd hans mark. Hanvisningen till 14 § bor enligt Lagridets
mening édndras till det nummer paragrafen hade di anmélan gjordes (17§).
Med hinsyn till Lagridets forslag till dndring av 16 § (19 § i nuvarande lag)
bor en motsvarande kompletteringsskyldighet inforas for det fall att en ansok-
an om tillstind gjorts enligt den paragrafen. Detsamma bdr ocksa gilla i friga
om anmilan som gjorts med stdd av 7 § ddelldvskogslagen. Dessutom bor i
denna punkt omnémnas dven kulturmiljovirdens intressen. Lagradet férordar
att punkt 3 i 6vergingsbestimmelserna far foljande lydelse.

3. Den som fore ikrafttrddandet har gjort anmilan enligt 17 § eller ansokt
om tillstdnd enligt 19 § i paragrafernas di gillande lydelser eller ansokt om
tillstind enligt 7 § ddellovskogslagen (1984:119) skall p& begiran av Skogs-
vérdsstyrelsen komplettera anmailan eller ansokan med uppgift om vad han



avser att gora for att tillgodose naturvirdens och kulturmiljovardens intressen
i samband med avverkning pa hans mark.”

Enligt Lagrdets mening bor dverglngsbestimmelserna dessutom kom-
pletteras med en punkt 5 dir det anges att beslut enligt 4, 5 och 7 §§ ddellov-
skogslagen skall anses meddelade med st6d av motsvarande nya féreskrifter i
skogsvirdslagen.

Ovriga lagforslag

Lagridet lamnar forslagen utan erinran.

Prop. 1992/93:226
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