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om skatteutjimning i Stockholms ldns landstingskommun;

beslutad den 3 november 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
JOHANNES ANTONSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslas en sirskild lag om skatteutjimning i Stockholms
lans landstingskommun. Genom denna lag far landstingskommunen befo-
genhet att 1imna bidrag och I&n till kommun inom landstingsomréidet, i den
man det behovs for att frimja skatteutjaimning mellan kommunerna. Denna
mdjlighet till inomregional skatteutjamning blir ett komplement till det
statliga skatteutjgmningssystemet. Landstingskommunen bestimmer sjilv
om ett inomregionalt skatteutjamningssystem skall inféras och hur det skall
utformas. Landstingskommunens mdéjlighet att befatta sig med skatteutjam-
ning blir provisorisk och begrinsad tifl fyra ar. Den nya lagen avses trida i
kraft den 1 januari 1978 och gilla till utgdngen av ar 1981.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 48
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Forslag till
Lag om skatteutjimning i Stockholms lins landstingskommun

Hirigenom foreskrives féljande.

Stockholms lans landstingskommun far ldmna bidrag och 1an till kommun

inom landstingskommunen, i den man det dr pAkallat for att frimja skatteut-
jamning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1978 och giller till utgdngen av ar
1981.
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-11-03

Niirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogird, Olsson, Dahigren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Burenstam Linder, Johans-
son, Friggebo

Foredragande: statsriddet Antonsson

Proposition om skatteutjimning i Stockholms lins landstings-
kommun

1 Inledning

Genom bestut vid 1973 ars riksdag (prop. 1973:44, FiU 1973:23, rskr
1973:249) genomfordes visentliga dndringar i skatteutjimningssystemet
fr. 0. m. r 1974. Besluten innebar sdvil en betydande okning av bidragen fran
staten till kommunerna som nya regler for bidragsgivningen. Dessa finns i
lagen (1973:433) om skatteutjimningsbidrag (indrad 1976:203).

Skatteutjgmningsbidrag utglr till kommuner, landstingskommuner och
kyrkliga kommuner. Syftet med bidragen 4r att minska skattekrafts- och
kostnadsskillnader mellan olika kommuner och diarmed utjimna skillna-
derna i den kommunala skatteutdebiteringen i olika delar av landet.
Kommuner och landstingskommuner garanteras en viss skattekraft, som
relateras till medelskattekraften i riket. Skattekraftsgarantin varierar i
huvudsak med den geografiska beligenheten. Kommunerna och landstings-
kommunerna tillforsdkras ett skatteunderlag som motsvarar 95, 100, 110, 120
eller 130 % av medelskattekraften. Vidare har Gotlands kommun garanterats
115 %. Dessutom finns sérskilda regler for avfolkningskommuner och s. k.
sommarstugekommuner. Kommunernas moéjligheter att f extra skatteut-
jamningsbidrag har okat visentligt efter omlidggningen.

Skatteutjimningssystemet ar ett av de frimsta medlen for att skapa en i
mojligaste man likvirdig kommunal service i olika delar av landet. Den
storsta betydelsen har skatteutjamningsbidragen fér Gotland, for norrlands-
kommunerna och for glesbygdskommuner i andra delar av landet.

Andringarna i skatteutjamningssystemet avsigs vara provisoriska i
avvaktan p& en oversyn i anslutning till resultaten av den kommunalekono-
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miska utredningens (Fi 1971:08) arbete. Efter bemyndigande av regeringen
den 20 november 1975 tillkallades skatteutjimningsutredningen (Fi 1975:09)
for att se Over reglerna for skatteutjimningsbidragen. Med stod av rege-
ringens bemyndigande den 18 november 1976 tillkallades 1976 ars kommu-
nalekonomiska utredning (Fi 1976:06). Denna kommitté ersatte de béada
tidigare nimnda. En uppgift for kommittén ir enligt direktiven att préva om
den statliga skatteutjimningen behdver kompletteras med inomregional
skatteutjgmuaing,

Frigan om inomregional skatteutjimning har de senaste aren haft en
framskjuten plats i den kommunalekonomiska diskussionen i Stockholms
lin. Detta har bl. a. lett till olika initiativ. Den 20 maj 1976 begirde riksdagen
(mot. 1975/76:940, FiU 1975/76:39, rskr 1975/76:364) att regeringen skulle ge
skatteutjiimningsutredningen i uppdrag att skyndsamt préva méjligheterna
att lagstiftningsvigen skapa forutsattningar for en inomregional skatteutjim-
ning.

[ sdrskilda skrivelser till regeringen den 5 maj 1976 hemstiillde Stockholms
ldns landstings forvaltningsutskott och Stockholms kommunstyrelse att
skatteutjimningsutredningen skulle f i uppdrag att ligga fram forslag som
mo;liggdr en utjimning av de ekonomiska och sociala villkoren fér medbor-
garna i de olika kommunerna i Stockholms ldn. Det angavs att forslag borde
ldggas fram’i sd god tid att den onskvirda omfordelningen kunde genomfGras
under ar 1977.

Motionen, finansutskottets betinkande samt de bada framstillningarna
Sverldmnades till skatteutjimningsutredningen genom regeringsbeslut den
10 juni 1976.

[ skrivelse den 28 februari 1977 hemstillde Centerpartiet i Stockholms lin,
Centerns kvinnoforbund i Stockholms 1dn och Centerns ungdomsforbund i
Stockholms l4n att regeringen matte vidtaga de provisoriska lagstiftningsat-
girder som erfordras for att redan &r 1978 inf6ra ett system med inomregional
skatteutjimning i Stockholms lin. Framstillningen 6verlamnades till 1976
Ars kommunalekonomiska utredning genom regeringsbeslut den 10 mars
1977.

I skrivelse till regeringen den 18 maj 1977 hemstillde Botkyrka, Haninge,
Huddinge, Nynishamns och Tyres6 kommuner att regeringen snarast skulle
vidta erforderliga Atgirder for att mojliggora regional skatteutjimning. Aven
denna framstilining overlimnades till 1976 irs kommunalekonomiska
utredning genom regeringsbesiut den 30 juni 1977.

2 Kommunalekonomiska forhdllanden m. m.

Debatten i Stockho!ms liin om kommunernas ekonomi har under senare ar
alltmer riktats mot de stora skillnader i kommunalekonomiska forutsitt-
ningar som finns i ldnet. Det giller bdde kommunecrnas inkomster och
utgifter. Inkomstsidan paverkas av stora olikheter i bdde skattekraft (antal
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skattekronor per invanare) och skattesats. L allménhet f6tjer en lig skattekraft
och en hog skattesats varandra.

Skattekraft, skattesats och skatteinkomster i kr. per invanare &r 1977
framgér av foljande tabell.

Kommun Skattekraft! Kommunal skatte- Budgeterade skatte-
sats inkomster? i kr.
per invdnare3

Danderyd 323.17 10.60 4256
Solna 306.15 11.10 4299
Lidingd 299.75 11.65 4370
Stockholm 290.27 13.50 4732
Sundbyberg 274.57 14.05 4630
Jarfilla 24891 13.60 4136
Nacka 247.46 14.00 4328
Tiby 24144 12.25 37
Sollentuna 239.56 15.50 4 484
Huddinge 215.37 14.55 4121
Ekerd 207.48 13.50 3450
Sigtuna 206.73 15.70 3911
Sodertilje 206.38 15.45 3942
Virmds 199.13 15.00 3762
Tyreso 198.53 15.90 3810
Upplands-Visby 196.67 13.50 3393
Nyndshamn 195.71 15.00 3534
Norrtilje 191.05 15.00 3526
Vaxholm 190.61 15.70 3855
Haninge 190.02 15.50 3767
Vallentuna 187.76 14.60 3335
Upplands-Bro 187.33 15.10 3680
Botkyrka 186.77 16.00 3827
Genomsnitt (61

linet 255.56 13.74 4310

! Antal skattekronor enligt 1976 4rs taxering (inkl. tillskott for skattebortfallsbidrag och
statligt skatteutjimningsbidrag) per invinare den 1 januari 1976.

2Inkl. skattebortfallsbidrag.

3Den I januari 1977.

Som redovisas i tabellen #r skattekraften for ar 1977 i genomsnitt 256
skattekronor/invénare (skr./inv.) i Stockholms ldn. Det hogsta virdet dr 323
skr./inv. (Danderyd) och det ligsta 187 skr./inv. (Botkyrka). Trots den
statliga skatteutjimningen foreligger alitsi en skillnad pd 136 skr./inv. For ar
1977 far endast fem kommuner i Stockholms ldn tillskott av skattekraft enligt
det statliga skatteutjamningssystemet. Detta ger Botkyrka 437 000 kr.,
Norrtiilje 13 931 000 kr., Upplands-Bro 1 524 000 kr., Vallentuna 521 000 kr.
och Vaxholm 4 526 000 kr.

Stora skilinader i skattesats foreligger mellan kommunerna i Stockholms
lin. Har finns de stdrsta inomregionala skillnaderna i landet. Ar 1965 var
skillnaden i den totala skattesatsen (landstingskommunal, kommunal och
kyrkokommunal) 7:09 Kkr./skattekrona (kr./skr.). Den minskade sedan
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successivt till 4:31 kr./skr. 4r 1971, men har sedan 4ter dkat och &r 5:23 kr./
skr. &r 1977. Den hogsta totala skattesatsen for r 1977 dr 29:48 kr./skr.
(Botkyrka) och den lagsta 24:25 kr./skr. (Danderyd). I Stockholms ldn varierar
den kommunala skattesatsen for ar 1977 mellan 16 kr./skr. (Botkyrka) och
10:60 kr./skr. (Danderyd), en skillnad p4 5:40 kr./skr.

I stora drag f6ljer variationerna i kommunernas skatteinkomster per
invanare det mdnster som har redovisats for skattekraften. Kommuner med
13g skattekraft har ocksé 1ga skatteinkomster per invanare. Detta antyder att
manga kommuner avstar frin att fullt ut kompensera 1ag skattekraft med
hojd skattesats. Dirfor kan dessa kommuner inte erbjuda lika hdg standard
pa den kommunala servicen som kommuner med hog skattekraft.

Skillnaderna i Stockholms ldn kan ocksd belysas med utgéngspunkt i de
- kommunala utgifterna. I 1977 ars budget for Botkyrka kommun motsvarar
kostnaderna for rintor och amorteringar en skattesats pa 7:21 kr./skr. Den
kommunala skattesatsen dr 16 kr./skr. Inemot hilften av skattcinkomsterna
anvinds allts till rintor och amorteringar. [ andra kommuner utnyttjas en
betydligt mindre del av skatteinkomsterna till rdntor och amorteringar. |
Jarfilla kommun motsvarar budgeterade kostnader for riintor och amorte-
ringar 2:07 kr./skr. eller ca 15 % av den kommunala skattesatsen, som ir
13:60 kr./skr. Det dr vanligt att budgeterade kostnader for ridntor och
amorteringar motsvarar omkring en femtedel av den kommunala skattesat-
sen.

De ekonomiska skillnaderna mellan kommunerna i linet beror bl. a. pd att
vissa kommuner har tagit pa sig uppgiften att bygga bort den bostadsbrist som
rddde i linet pd 1960-talet. Detta har medfort att folkmidngden i flera
kommuner har 6kat mycket snabbt p& grund av inflyttning. Det giller
framforallt Botkyrka, Haninge, Tyreso, Huddinge, Upplands-Bro, Upplands-
Visby, Vaxholm, Sigtuna och Jirfilla.

De kommuner som under 1960-talet och borjan av 1970-talet hade en
snabb befolkningstkning genom inflyttning har i dag en mycket ung
befolkning. Eftersom den kommunala servicen till stor del riktas till de yngre
aldersgrupperna, har dessa kommuner en sérskilt svar ekonomisk situation.
Det beror pa utgifter for barnomsorg, utbildning, fritidsverksamhet m. m.

Manga kommuner har haft svart att bdra kostnaderna for den snabba
exploateringen av nya bostadsomriden. Utbyggnaden har i ¢n del fall
dessutom lett til} stora dverskott pa hyresldgenheter med kraftiga hyresfor-
luster som foljd. Dessa har mast tickas med hyresforlustidn. Avskrivningar
av hyresforlustldn dr ekonomiskt betungande for de kommuner som
berors.

Under senare 4r har staten mast tillskjuta allt stdrre belopp i extra
skatteutjimningsbidrag till kommunerna i Stockholms lin. For ar 1977
betalas i hela landet 44 500000 kr. i extra skatteutjimningsbidrag till
kommuner. Av detta belopp fir kommunerna i Stockholms ldn 23 070 000
kr., fordelat pa 14 000 000 kr. till Botkyrka, 6 000 000 kr. till Haninge, 460 000
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kr. till Sigtuna, 870 000 kr. till Upplands-Bro och 1 740 000 kr. till Vaxholm.
For att klara den sirskilt svédra situationen i Botkyrka fick kommunen
dessutom regeringens tillstdnd att ta upp ett s. k. expansionslan pa 32 500 000
kr. for &r 1977.

For ar 1978 betalas i hela landet 96 470 000 kr. i extra skatteutjamnings-
bidrag. Av detta belopp fir kommunerna i Stockholms ldn 54 650 000 kr.,
fordelat pa 39 200 000 kr. till Botkyrka, 8 600 000 kr. till Haninge, 1450 000
Kkr. till Norrtilje, 1 450 000 kr. till Tyreso, 1 350 000 kr. till Upplands-Bro och
2 600 000 kr. till Vaxholm.

De ekonomiska forutsittningarna for kommunerna i Stockholms lin
varierar alltsd avsevirt. Trots att den genomsnittliga skattekraften i linet 4r
den hogsta i landet, har Stockholms lin tilldelats mer dn hilften av det statliga
extra skatteutjimningsbidraget for bade ar 1977 och ar 1978. Man har allts&
fAtt tillgripa sirskilda statliga atgdrder for att motverka den regionala
obalansen. Samtidigt har i den kommunalekonomiska diskussionen i ldnet
forts fram tanken pa inomregional skatteutjimning.

3 Landstingskommuns kompetens

I regeringsformen (RF) finns grundliggande bestimmelser om bl. a.
innebodrden av den kommunala sjélvstyrelsen och den kommunala beskatt-
ningsritten. I 1 kap. 1 § RF slas fast att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjidlvstyrelse. I samband med RF:s tillkomst framhéll foredra-
gande departementschefen att det varken &r limptligt eller méjligt att en gang
for alla dra orubbliga och preciserade grinser i grundlag kring en kommunal
sjdlvstyrelsesektor (prop. 1973:90 s. 190). Arbets- och befogenhetsférdel-
ningen mellan stat och kommun maste kunna 4ndras i takt med samhills-
utvecklingen. Av grundldggande betydelse for kommunernas och lands-
tingskommunernas Kompetens &r att de utdver sina aligganden enligt siirskild
lagstiftning har en fri sektor inom vilken det finns utrymme for en kommunal
initiativratt. Denna initiativritt bildar kérnan i den kommunala sjilvbe-
stimmanderitten. Genom att begreppet ’kommunal sjdlvstyrelse™ skrevs in
i 1kap. RF gavs enligt departementschefen uttryck &t principen om en
sjdlvstindig och inom vissa ramar fri bestimmanderitt f6r kommunerna och
landstingskommunerna.

Den nirmare ansvarsfordelningen mellan stat och kommun anges inte i
RF. Diremot anvisar RF pé vilket sitt kommunernas och landstingskom-
munernas uppgiftsomradden skall avgrinsas. 1 8 kap. 5§ sigs sélunda att
foreskrifter om kommunernas och landstingskommunernas befogenheter
och aligganden skall meddelas i lag.

Den kommunala beskattningsritten reglerasi | kap. 7 § andra stycket RF.
Enligt denna bestimmelse fir kommuner och landstingskommuner ta ut
skatt for skotseln av sina uppgifter. Denna bestimmelse ir att betrakta som
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ett principstadgande varigenom det nira sambandet mellan den kommunala
initiativritten och den kommunala beskattningsritten understryks (prop.
1973:90 s. 190 och 231). Grunderna for den kommunala beskattningen skall
enligt 8 kap. 5§ RF bestimmas i lag.

Den grundlidggande bestimmelsen om landstingskommuns kompetens
finns i 1 kap. 4 § kommunallagen (1977:179). Dir regleras endast den s. k.
allminna kompetensen. I &tskilliga andra forfattningar finns sirskilda
bestimmelser som Aldgger landstingskommunen att skota vissa uppgifter
eller anger att landstingskommun har befogenhet att vidta vissa tgirder.

Enligt 1 kap. 4 § forsta stycket kommunallagen fAr kommun och lands-
tingskommun sjilva varda sin angeldgenheter. I andra stycket finns en
sdrregel for Stockholms lins landstingskommun. Dir foreskrivs att denna
landstingskommun far handha angelégenhet som avser del av landstings-
kommunen och som ankommer pi kommun, om det dr pakallat med hiinsyn
till betydande behov av samverkan mellan kommunerna inom denna del. I
tredje stycket erinras om att det finns sidrskilda bestimmelser om vissa
angeldgenheter som ankommer pd kommun och landstingskommun. Dir
anges ocksd att regeln om Stockholms ldns landstingskommuns sirskilda
kompetens inte galler i friga om angeldgenhet som enligt sirskilda bestdm-
melser ankommer pd kommun.

For att en atgird skall ligga inom landstingskommunens kompetens
fordras att den tillgodoser ett allmint intresse som 4r knutet till landstings-
kommunen. Kompetensregeln ir med avsikt allmint avfattad. Landstings-
kommunerna har dirfor i viss utstriickning utan lagindring kunnat itaga sig
nya uppgifter som har betingats av samhillsutvecklingen. Om det landstings-
kommunala beslutet 6verklagas, kan regeringsritten prova om landstings-
kommunen har Overskridit sin befogenhet. Rittspraxis i kommunaibe-
sviarsmdl ger ibland vigledning ndr det giller att nirmare avgbra var
grinserna for den landstingskommunala kompetensen gar.

I riittspraxis har vissa kompetensbegrinsande principer utformats. Hit hor
den s. k. likstiillighetsprincipen. Den innebdr att landstingskommunen inte
far sirbehandla vissa medlemmar i landstingskommunen eller grupper av
medlemmar pa annat #n objektiv grund. En annan viktig grundsats ir att de
intressen som landstingskommunen vill tillgodose skall kunna lokaliseras till
landstingskommunen. Denna s. k. lokaliseringsprincip innebdr att intresset
av verksamheten mdste vara knutet till landstingsomradet eller medlem-
marna i landstingskommunen.

Av bestimmelsen om att landstingskommun fir virda sina angeligen-
heter foljer den begrinsningen att landstingskommuns kompetens inte
omfattar angeligenheter som ankommer pd staten eller pd en annan
kommunal enhet. Denna princip hinger nira samman med den nyss nimnda
lokaliseringsprincipen. Kompetensregelni 1 kap. 4 § kommunallagen, som 4r
gemensam fér kommuner och landstingskommuner, innefattar sdledes for
landstingskommunernas del en grinsdragning i forhéllande till s&vil staten
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som kommunerna. Avgrinsningen mot staten betyder att landstingskom-
munen inte kan befatta sig med angeldgenheter som enligt lag eller annan
forfattning #r forbehdlina staten eller vidta atgérder i hela landets intresse. |
forhallande till kommunerna innebér regeln i princip att landstingskommun
inte far skéta uppgifter som det ankommer pA kommunerna att handha enligt
den allminna kompetensregeln eller bestimmelser i sdrskilda forfattningar.
Eftersom den landstingskommunala och den kommunala kompetensen har
bestiamts pd samma sitt i 1 kap. 4 § kommunailagen, &r det emellertid majligt
for landstingskommunen att inom landstingsomradet frimja verksamhet av
samma art som den som kommunerna fir bedriva inom sina omriden.
Skillnaden i kompetens mellan landstingskommuner och kommuner avser
deras verksamhetsomraden i lokalt hidnseende. Kommunallagens kompe-
tensregel utgor inte ndgot hinder mot att landstingskommunen vidtar
Atgirder for endast en del av landstingsomrddet, forutsatt att atgidrden
tillgodoser ett intresse som ér knutet till landstingskommunen och att 6vriga
delar under motsvarande betingelser fair samma formén.

I vilken utstrickning landstingskommun har befogenhet att i stillet for
kommunerna inom viss del av sitt omride vidta atgirder for att tillgodose
samverkans- och samordningsbehov har ansetts tveksamt. Detta dr anled-
ningen till den sérskilda kompetensregeln om Stockholms ldns landstings-
kommun i 1 kap. 4§ andra stycket kommunallagen. Kompetensutvidg-
ningen har sin grund i att flera angeldgenheter som har ombesorjts av
kommunerna har 6vertagits av landstingskommunen. Sirbestimmelsen ger
ett klart rittsligt underlag for Stockholms lins landstingskommun i friga om
atgdrder for den kolicktiva trafiken, planeringen for vattenforsorjning och
avloppssystem samt bostadsforsorjningen.

Om landstingskommunen enligt den allmidnna kompetensregeln har
befogenhet att stodja en viss verksamhet, ir det i princip utan betydelise
vilken form — bidrag, 14n, borgen osv. —stédet fir. Landstingskommunen kan
sluta avtal med den som mottar stddet och stédlla upp villkor for att stédet skall
utgd, under forutsittning att det inte strider mot offentligriittsliga eller
civilriittsliga principer.

De grinser for den kommunala kompetensen som har dragits upp i
kommunallagen och rittspraxis har i vissa avseenden kommit att framstd
som alltfor sniiva. Landstingskommuns och kommuns kompetens har darfor
pd ndgra omriden utvidgats genom sidrskild lagstiftning utan att den
kommunala verksamheten har underkastats ndgon speciell statlig reglering.
Som exempel pd sddana lagar kan nimnas lagen (1969:596) om kommunalt
partistod och lagen (1975:494) om ritt f6r kommun och landstingksommun
att ldmna internationell katastrofhjilp. Dessa lagar ger landstingskommu-
nerna och kommunerna en ritt men inte nagon skyldighet att vidta vissa
Atgidrder. Ibland anger lagen vissa forutsittningar for det kommunala
engagemanget.
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4 Foredraganden

Jag har i det foregdende redogjort for den kommunalekonomiska situa-
tionen i Stockholms lin. Denna kinnetecknas av betydande skillnader
mellan kommunerna. Olikheterna i friga om skattekraft ar av sirskilt stor
betydelse. Det statliga skatteutjimningssystemet bidrar endast i ringa méin
till att utjimna dessa skilinader. [ Stockholms ldn 4r dessutom skillnaderna
mellan de kommunala skattesatserna storst i landet. Lag skattekraft och hog
skattesats foljs i allménhet &t. En hog skattesats kompenserar emellertid inte
alltid en g skattekraft. Dirfér har kommuner med [3g skattekraft i
allménhet ldga skatteinkomster per invdnare. I friga om utgifterna foreter
kommunerna betydande skillnader i kostnader for rintor och amorte-
ringar.

Skillnaderna i ckonomiskt hinseende i linet beror bl. a. pd att vissa
kommuner har 8kat sin befolkning sérskilt snabbt. Detta beror i sin tur pa att
dessa kommuner har tagit pa sig uppgiften att tillgodose det stora behov av
nya bostidder som fanns inom regionen under 1960-talet. Den mycket unga
befolkning som har flyttat in i de expanderande kommunerna har medfort en
sérskilt svidr kommunalekonomisk situation. Den kommunala servicen ir till
stor del inriktad p de yngre &ldersgrupperna. Den snabba exploateringen av
de nya bostadsomrddena har ocksd medfort betydande ekonomiska svérig-
heter for dessa kommuner, bl. a. pd grund av stora utgifter for rintor och
amorteringar.

Den kommunalekonomiska situationen i Stockholms lin har krivt
sdrskilda dtgdrder. Mer édn hiilften av det statliga extra skatteutjgmningsbi-
draget gar bade &r1977 och &r 1978 till kommuner i Stockholms ldn. Denna
utvig har mdst tillgripas trots att kommunerna i linet har den i genomsnitt
hogsta skattekraften i landet.

Sedan ett par ar tillbaka har tanken pa en inomregional skatteutjimning
forts fram i den kommunalekonomiska diskussionen i Stockholms ldn. Jag ir
medveten om att 1976 ars kommunalekonomiska utredning (Fi 1976:06)
dverviger ett system med inomregional skatteutjimning som komplement
till skatteutjimning pd riksnivd. For egen del finner jag problemen i
Stockholmsomradet si betydande att det dr angeliget att redan nu prova
frigan om atgirder som syftar till att nd Snskad skatteutjamning i Stockholms
lin och att forsgka finna losningar utan att avvakta resultatet av utredningens
arbete och den dirpd f6ljande remissbehandlingen.

Jag Overgdr nu till att redovisa ett antal méjligheter till inomregional
skatteutjimning.

Ett sitt att Astadkomma inomregional skatteutjaimning skulle kunna vara
att gora en cnda kommun av Stockholms ldn. Jag vill framhalla att en sddan
utvig sjilvfallet endast har teoretiskt intresse.

Ett annat siitt kan vara att ansvar eller kostnader for vissa uppgifter som nu
skOts av kommunerna 6verfors till landstingskommunen. En pd si siitt
indrad uppgiftsfordelning maste for att i effekt avse verksamhetsomréden
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med stora kommunala nettoutgifter. Det giller bostadsforsérjning, gatu- och
parkforvaltning, fritidsverksamhet, undervisning, kulturell verksamhet och
socialvard. Att indra uppgiftsfordelningen i sddan riktning skulle krdva ett
l&ngvarigt utredningsarbete. Ett annat och avgérande hinder dr att de
nimnda verksamhetsomridena har en ling kommunal tradition som goér det
olimpligt att genomfvra forindringar. Particlla reformer r naturligtvis
tinkbara. For egen del finner jag att sddana reformer &r foga dindamaélsenliga
med hiinsyn till fordelarna med en decentraliserad verksambhet.

En tredje utvdg kan vara att infora ett sérskilt statligt inomregionalt
skatteutjimningssystem. Det skulle kunna innebira omfordelning av skat-
tekraft genom reducering i vissa kommuner och tillskott i andra. Ett system
som utformas pa detta siitt kan medf6ra sd lAngtgdende konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen att det enligt min mening inte bor 6vervigas.

Ett ofta ndmnt siitt att dstadkomma regional skatteutjimning inom
Stockholms lin 4r att landstingskommunen ger direkta bidrag till kommu-
nerna eller liamnar 14n pa fordelaktiga villkor. Detta kan ske pd olika sdtt. For
det forsta skulle landstingskommunen kunna ge 14n eller bidrag f6r att hjilpa
till med sanering av krisdrabbade kommuners ekonomi. Sddana behov av
hjilp kan orsakas t. ex. av att utgifter for riintor och amorteringar till foljd av
exploatering av bostadsomraden har blivit hoga i forhillande till skattekraften
eller av ait kommunernas kostnader i samband med avskrivning av
hyresforiustldn har blivit stora. Fér det andra skulle landstingskommunen
kunna ge kommuner med snabb befolkningsf6randring 14n eller bidrag. For
det tredje kan man rikna med att en del kommuner - trots det statliga
skatteutjimningsbidraget ~ mera stadigvarande kommer att behova bidrag
genom inomregional skatteutjaimning. I sddana fall kan det bli friga om mera
regelbundna bidrag som skulle kunna grundas pi ett system for utjimning av
skattekraften. Inom ramen {or ett sddant system kan landstingskommunen ta
hinsyn till olika faktorer som pdverkar en kommuns skattekraft. Den metod
som ligger ndrmast till hands dr att kommuner med ldgre skattekraft dn linets
genomsnittliga skattekraft far ett tillskott av skatteunderlag, vars storlek
bestims av landstingskommunen. Det blir denna som betalar tillskottet till
kommunerna och den vanligaste finansieringskillan blir dérfor landstings-
skatt.

En ordning som innebdr att Stockholms lins landstingskommun ger bidrag
eller 14n till kommunerna i skatteutjaimnande syfte har enligt min mening
stora fordelar. Den behéver inte innebéra négra ingrepp i den kommunala
sjilvstyrelsen. Vidare kan den ge landstinget mojlighet att inom de griinser
som dras upp av allmidnna kommunalréttsliga principer bestimma grunderna
for stodet. Tillrackligt underlag for att nu infora ett permanent landstings-
kommunalt skatteutjgmningssystem foreligger f. n. inte. Jag finner emel-
lertid att behovet av en inomregional skatteutjimning i Stockholms ldn #r sd
angeliget att landstingskommunen utan att ytterligare utredning avvaktas
under begrinsad tid bor ges mojlighet att limna bidrag och 1an i skatteutjim-
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nande syfte. En sddan provisorisk reform bor utformas si att bidrag och 1an
kan ges bde tillt kommuner som befinner sig i sidrskild krissituation och till
kommuner som mera stadigvarande behover stéd utdver det statliga
skatteutjgmningsbidraget. Erfarenheterna frin forséksverksamheten i Stock-
holms lin bér kunna ligga till grund for 6verviganden om en mera permanent
mojlighet till inomregional skatteutjimning i detta lin och om en motsva-
rande mdéjlighet for andra ldn.

Jag vill i sammanhanget erinra om den Gverenskommelse om den
kommunala ekonomin som triffades mellan regeringen och kommunfor-
bunden i juni detta ar. Darvid riddde enighet om att det ekonomiska
utrymmet foren generell expansion inom den kommunala sektorn dr mycket
begrinsat for de nidrmaste dren.

Jag har i det foreghende (avsnitt 3) redogjort for bestimmelsernai 1 kap. 4 §
kommunallagen (1977:179) om landstingskommuns kompetens och den
sdrskilda regeln om Stockholms lins landstingskommuns befogenhet att i
vissa fall handha angelidgenhet som avser del av landstingskommunen och
som ankommer pd kommun. Av bestimmelsen om att landstingskommun
fAr v&rda “'sina angeligenheter” f6ljer den begrinsningen att Jandstingskom-
muns kompetens intec omfattar uppgifter som ankommer pa staten eller pden
annan kommunal enhet. Landstingskommunen fir inte befatta sig med
angeldgenhet som enligt lag eller annan forfattning dr forbehallen staten. Att
lamna skatteutjimningsbidrag till kommuner dr enligt lagen om skatteutjim-
ningsbidrag en statlig angeldgenhet och dirfor ndgot som enligt géllande ritt
far anses falla utanfor den landstingskommunala kompetensen.

I forhdllande till kommunerna inncbdr kommunallagens allminna kompe-
tensregel aut landstingskommunen i princip inte fir skota uppgifier som
ankommer pd kommunerna enligt denna regel eller bestaimmelser i sérskilda
forfattningar. Kommunerna kommer att kunna anvinda bidrag och ln, som
de far inom ramen for ett landstingskommunalt skatteutjgmningssystem, for
att ticka sitt medelsbehov inom savil den fria som den reglerade sektorn.
Landstingskommunen kommer dirigenom att bidra till kostnaderna for
skdtseln av kommunala angeligenheter. Aven frin denna synpunkt ir det
tveksamt om landstingskommunala skatteutjdmningsbidrag &r kompetens-
enliga. Sirbestimmelsen om Stockholms lins landstingskommun i | kap. 4 §
andra stycket kommunallagen rubbar inte detta forhallande. Den tjdnarandra
dindamal.

Ytterligare ett hinder mot inomregional skatteutjimning som handhas av
landstingskommunen ligger i bestimmelsen i 1 kap. 7 § andra stycket RF om
den kommunala beskattningsritten. Enligt denna bestimmelse far
kommuner resp. landstingskommuner ta ut skatt for skotseln av sina
uppgifter”. Landstingskommunen far siledes inte ta ut landstingsskatt {or
skotseln av kommuns uppgifter. S& inge som inomregional skatteutjimning
inte dr en landstingskommunal uppgift dr skatteutjimningsbidrag som
landstingskommunen ger kommunerna och som finansieras med landstings-
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skatt knappast forenliga med 1 kap. 7 § RF. Saken kommer i ett annat lige,
om landstingskommunen genom sirskild lagstiftning fir befogenhet att
befatta sig med skatteutjimning. Denna blir i sa fall en landstingskommunal
uppgift for vilken landstingskommunen fir ta ut skatt.

Slutsatsen av vad jag nyss har anfort blir att Stockholms ldns landstings-
kommuns kompetens maste utvidgas for att inomregional skatteutjgmning i
landstingskommunal regi skall bli méjlig.

Mot bakgrund av vad jag har anfort i det foregende forordar jag att
Stockholms lins landstingskommun genom sirskilda bestimmelser i lag ges
befogenhet att genom bidrag och 1an till kommun i ldnet medverka till
inomregional skatteutjimning. Bidrag och 1an far enligt mitt [Srslag limnas
endast i den man det ir pakallat for att frimja skatteutjimning. Att medverka
till inomregional skatteutjaimning blir en ritt, inte en skyldighet for
landstingskommunen. Mitt forslag omfattar inte bidrag och 1&n till kyrkliga
kommuner.

De bestimmelser om skatteutjimning i Stockholms lins landstings-
kommun som jag foreslar bor inte innehdlla mer dn vad som behdvs for att
landstingskommunen skall f4 befogenhet att befatta sig med s&dan utjam-
ning. Landstinget bor pd egen hand fi bestimma hur skatteutjmningssys-
temet skall utformas. Det saknas enligt min mening anledning for staten att
nirmare reglera detta omrdde. Jag finner det inte nddvindigt att ange
bestimda grinser for fandstingskommunens ritt att engagera sig i skatte-
utjimningen.

Den inomregionala skatteutjamningen bor inte ersitta den statliga skat-
teutjimningen utan utgdra ett komplement till denna. Statliga skatteutjim-
ningsbidrag bor utgd enligt lagen (1973:433) om skatteutjimningsbidrag
(indrad senast 1976:203) oberoende av om landstingskommunen utnytyjar
sin befogenhet att vidta skatteutjamnande atgirder eller ej. Nagra séirskilda
bestimmelser i lag om hur den inomregionala skatteutjimningen skall
forhdlla sig till den statliga behdvs inte. Nir statlig skatteutjimning
forekommer, ligger den alltid i botten. Det blir sedan landstingets sak att
avgora om landstingskommunala skatteutjimningsbidrag dessutom skall
utgd. Effckterna av det statliga skatteutjimningssystemet i linet blir med
andra ord av betydelse for landstingets stillningstagande i frigan om
inomregional utjamning.

Ett inomregionalt skatteutjimningssystem med landstingskommunen
som huvudman kan skapa ett sirskilt forhdllande mellan denna och de
kommuner som far bidrag eller 1an. En mdjlighet for landstingskommunen
att ldmna bidrag och 1an fir naturligtvis inte dndra den giilande ordningen
med kommun och landstingskommun som tv4 likstillda kommuntyper. Ett
skatteutjaimningssystem som innebdr endast att landstingskommunen
skjuter till skatteunderlag f6r att kommun skall kunna uppnd en viss
garanterad skattekraft eller ldmnar 1dn med f[ordelaktiga lanevillkor till
kommun med sdrskilda ekonomiska problem medfor enligt min mening inga
risker i detta sammanhang.
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En frdga dr i vad mén landstingskommunen kommer att kunna stélla upp
villkor for att skatteutjgmningsbidrag skall utgd. Landstingskommunen kan
naturligtvis stilla upp lanevillkor och andra villkor av mera teknisk natur.
Diremot bor landstingskommunen inte f2 stélla upp villkor som inskrinker
den kommunala sjélvstyrelsen. Jag anser emellertid att nigra bestimmelser
for att forhindra sddana villkor inte dr nodvindiga.

Nagra sirskilda bestimmelser om samordning mellan landstingskom-
munen och kommunerna i frigor om skatteutjdmning behovs enligt min
mening inte heller. Landstinget far se till att den praktiska samordning som
behdvs kommer till stdnd och att beslut om skatteutjgmningsétgirder fattas
vid en tidpunkt som &r ldmplig med hinsyn till landstingskommunens och
kommunernas budgetarbete.

Bestimmelser om riitt for landstingskommunen att limna bidrag och lan
till kommun i den mén det ir pikallat for att frimja skatteutjimning ger
landstinget frihet i friga om den ndrmare utformningen av skatteutjimnings-
systemet. Nir inomregional skatteutjgmning har blivit kompetensenlig kan
landstinget, med stéd av 4 kap. 6 § kommunallagen, bilda fond {6rindamalet.
Négon statlig kontroll ver fonderingar cller anvindningen av fondmedel av
betydelse i detta sammanhang finns inte ldngre. I kravet p4 att bidragen eller
l&nen far lamnas endast om det dr pakallat for att frimja skatteutjimning i
landstingskommunen ligger dock en begrinsning i landstingets befogenhet.
En forutsittning for bidragsgivningen och utldningen maste vara att de klart
framstar som led i en mera allmén stridvan att dstadkomma skatteutjaimning i
ldnet.

Bestimmelser av det nyss nimnda slaget innebir, utdver den begriansning
som ligger i kravet p att behoy av skatteutjgmning skall (oreligga, inga andra
inskrinkningar i landstingskommunens handlingsfrihet pAd omridet 4n vad
som kan folja av allminna kommunalriittsliga principer. Den s. k. likstéllig-
hetsprincipen innebir att landstingskommunen inte fir sdrbehandla vissa
landstingsmedlemmar eller grupper av landstingsmedlemmar p4 annat dn
objektiv grund. Det #r svart att uttala sig om principens rickvidd i
forhallandet mellan landstingskommunen och kommunerna. Det allmiéinna
krav pd objektivitet och réttvisa som géller i all offentlig forvaltning firi varje
fall anses medfdra att landstinget inte fir ta ndgra ovidkommande hinsyn vid
fordelningen av, skatteutjimningsbidrag. P4 forhand faststélida regler i ett
generelit skatteutjgmningssystem torde inte vlla ndgra problem frén likstél-
lighetssynpunkt. Att bevilja bidrag eller 1in for skatteutjimning till en
krisdrabbad kommun kan inte heller méta ndgra hinder, om landstinget fattar
beslutet om bidrag eller 1&n under den givna forutsdttningen att andra
kommuner under motsvarande betingelser fir samma formén. Sjilvfallet
giller i friga om upptagandet av 1an bestimmelserna i 4 kap. 7 § kommu-
nallagen.

Vad giller ritten att 6verklaga landstingskommunens och kommunernas
beslut genom kommunalbesvir anser jag intc att den inomregionala
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skatteutjimningen bor foranleda ndgon édndring i gillande bestdimmelser.
Dessa innebir att medlem i kommun fir 6verklaga kommunens beslut och
medlem i landstingskommun dennas beslut. Att utvidga besvirsritien i syfle
att skapa en ny kontrollmdjlighet ér enligt min mening inte vélbetédnkt.

1 enlighet med vad jag har anfort i det foregdende bér den utvidgning av
landstingskommunens kompetens som jag foreslar gilla provisoriskt.

De bestimmelser som jag forut har férordat b6r, med hinsyn till bl. a. att
deras giltighetstid begrinsas, tas in i en sirskild lag om skatteutjimning i
Stockholms ldns landstingskommun.

Det drangelédget att landstingskommunen s snart som mdjligt skall kunna
frimja skatteutjamning i linet och att landstingskommunen far tid att beakta
lagen i sin ekonomiska planering och i arbetet med budgeten for ar 1979.
Lagen bor darfor trida i kraft den 1 januari 1978.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom kommundepartementet upprittat fGrslag till lag om
skatteutjamning i Stockholms léns landstingskommun.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som féredraganden
har lagt fram.
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