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Riksrevisionens rapport om svenska
bidrag till internationella insatser

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen bor omprova sirkostnadsmodellen
samt att alla kostnader for internationella fredsbefrimjande insatser
bor redovisas samlat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att begreppet civil ledning av det PRT som vi an-
svarar for i Mazar-e Sharif bor konkretiseras.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att en strategi ska tas fram for insatsen i Kosovo.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen for varje internationell insats bor
konkretisera och tydligt redogora for mal, syfte och motiv med de
svenska bidragen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor forbdttra styrningen av civila
och militéra insatser.

Motivering

Regeringens redovisning av vad de egentliga kostnaderna for Sveriges inter-
nationella insatser uppgar till har under lang tid varit bristfallig. Riksrevision-

en konstaterar i rapporten om svenska bidrag till internationella insatser att
det &r svart att bilda sig en uppfattning om de samlade kostnader Forsvars-
makten har for internationella fredsbefrdmjande insatser, eftersom kostnader
for fast anstélld personal i dessa insatser bokfors pa anslag 1:1 Forbandsverk-
samhet och beredskap och inte pa anslag 1:2 Fredsbefrimjande forbandsverk-
samhet. Detta dr en f6ljd av den s.k. sdrkostnadsmodellen, vilken i praktiken



Fel! Okint namn pa

innebdr att man doljer de totala kostnaderna for rikets internationella engage-
mang. Ett av flera problem med modellen &r att samtlig materiel inforskaffas
och avskrivs av grundorganisationen och alltsa formellt inte belastar anslagen
for den internationella insatsen. Hur man &n ser pa saken sa maste det ses som
rimligt att slitaget pd materiel &r avgjort hardare i de svara forhallanden som
priglar exempelvis Afghanistaninsatsen, varfor en sddan anslagsstruktur blir
missvisande. For att mojliggora att riksdagen far tillracklig information for att
kunna fatta vdlgrundade beslut bor i stéllet kostnaderna for de internationella
insatserna redovisas samlat, dér en uppdelning mellan kostnader for militéra
och civila insatser ska framga.

Enligt Riksrevisionens rapport om svenska bidrag till internationella insat-
ser har det i regeringens underlag infor ett riksdagsbeslut inte framgéatt pa
vilka grundvalar som Sverige ska bidra med foérband till den aktuella insatsen.
I vissa propositioner har det funnits motiv och resonemang i allménna ordalag
medan detta har saknats i andra fall. Regeringen hdvdar i skrivelsen
2011/12:18 att Sveriges mél och beddmningar vigleds av ett antal policydo-
kument. Vi anser dock att det mycket tydligare behdver framgé hur regering-
en motiverar varje enskild insats och pa vilka grundvalar som regeringen
motiverar insatsen. Regeringen framhéller dven att mal for insatser framhalls i
de styrdokument som tas fram av internationella organisationer sdsom For-
enta Nationerna, Nato och Europeiska unionen. Riksrevisionen menar dock
att det i underlaget for riksdagsbeslut inte heller framgar tydligt om det &r
t.ex. Natos mél som Sverige ska bidra till att uppna. Det &r sjdlvklart av stor
vikt att riksdagen dr med och fattar beslut om internationella insatser. Som
framhallits ovan behdvs dock ett mycket mer gediget underlag for att riksda-
gen ska kunna fatta ett genomtéinkt beslut dér alla verkligen vet vad den aktu-
ella insatsen kommer att innebéra.

Ett aterkommande problem med insatserna har ocksa utgjorts av den bris-
tande styrningen av samordning mellan civila och militdra insatser, vilket
ocksa Riksrevisionen har kritiserat. Den nuvarande s.k. styrningen av de in-
ternationella insatserna vilar p& omsesidigt motstridiga policydokument som
ger olika signaler om vilka forhéllanden som ska rdda rérande exempelvis
civil-militdr samverkan. Detta har fatt till foljd att personer som é&r utsdnda i
falt sjdlva har fatt hantera samverkan pa omraden dér styrning saknats. Detta
anser vi inte vara en acceptabel styrning av en verksamhet som kostar stora
pengar och har stor betydelse for Sveriges utrikes- och sékerhetspolitiska
intressen. Regeringen menar att formen for samverkan framgér i aktuella
propositioner, skrivelser, regleringsbrev samt internationella 6verenskommel-
ser. Riksrevisionen framhéller dock att det i regeringens propositioner endast
har forts fram att det sker en samverkan och att den fordjupats men inte pa
vilket sitt och vad samverkan ska innebéra i praktiken, vilket vi anser bor
framkomma. Vi menar att regeringen mer konkret ska redovisa vilka insatser
regeringen avser att gora for att forbéttra styrningen av internationella insat-
ser. Trots att Riksrevisionens rapport kom i mars 2011 hade inte heller rege-
ringen gjort nagra storre forbattringar gillande underlag och tydliga mal med
svenska insatser nér det géllde Sveriges bidrag till insatsen i Libyen som det
beslutades om senast 1 juni 2011.
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Ett exempel pa behovet av tydliga riktlinjer &r Kosovoinsatsen, ddr Sverige
har bidragit sedan 1999. Trots detta finns inte ndgot samlat 6vergripande mél
for vart engagemang i insatsen dér. Det finns inte heller niagra tydliga mal-
formuleringar eller forvantningar av vilka resultat man kan ténkas uppna med
insatsen. Regeringen har tagit fram en samlad strategi for Sveriges insats i
Afghanistan, dven om denna ocksa har brister. Vi menar att en dvergripande
strategi for Kosovoinsatsen ocksd bor tas fram for att pa detta sétt klargora
vad vi forvéntar oss av insatsen.

Vad giller insatsen i Afghanistan har regeringen lagt fram ett forslag (i
prop. 2010/11:35) om att de samlade svenska insatserna i norra Afghanistan,
inklusive bistandsinsatser, ska dverforas till en civil ledning. Beslutet i fraga
var en del 1 den politiska dverenskommelsen bakom att behélla svensk trupp i
Afghanistan. Det finns dock flera fragetecken rorande detta. For det forsta dr
det oklart hur detta har forberetts under 2011 och for det andra &r det oklart
vad beslutet 6ver huvud taget innebédr. Hur kommer ansvarsfordelningen att
se ut pa plats? Kommer det att innebdra nadgon konkret skillnad med hur led-
ningen skots for ndrvarande? Vi menar darfor att beslutet om civil ledning av
Afghanistaninsatsen maste tydliggoras.

Stockholm den 31 oktober 2011
Julia Kronlid (SD) Mikael Jansson (SD)
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