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Anmdlan om nya stars-

Onsdagen den 16 oktober fm. rad
Ki. 10.00 _

I § Justerades protokollet for den 8 innevarande ménad.

2 § Anmilan om nya statsrad
Fran statsministern hade inkommit féljunde skrivelse:

Till riksdagen

Jag har i dag med verkan fr. 0. m. den 17 oktober 1985 entledigat statsradet
Lennart Bodstrom frin uppdraget som chef for utrikesdepartementet,
statsridet Sten Andersson fran uppdraget som chef {6r socialdepartementet
och statsradet Lena Hjelm-Wallén frin uppdraget som chef for utbildnings-
departementet.

Jag har vidare fran samma dag férordnat Sten Andersson att vara chef for
utrikesdepartementet, Gertrud Sigurdsen att vara chef for socialdeparte-
mentet och Lennart Bodstrom att vara chef for utbildningsdepartementet.

Med verkan fr. 0. m. den 18 oktober 1983 har jag entledigat statsradet och
chefen for forsvarsdepartementet Anders Thunborg och férordnat statsridet
Roine Carlsson att vara chef for forsvarsdepartementet.

Vidare har jag forordnat Sven Hulterstrém att vara statsrdd och chef for
kommunikationsdepartementet fr.o.m. den I8 oktober 1985 och Bengt
Lindgvist att vara statsrdd fr.o. m. den 21 oktober 1985.

Stockholm den 14 oktober 1985
Olof Palme

Skrivelsen lades till handlingarna.

3 § Talmannen anmalde att Marianne Carlstrém (s) fr. 0. m. den 18 oktober
1985 skulle tjianstgora som ersittare for Sven Hulterstrém under tid denne dr
statsrad.

4 § Foredrogs och hiinvisades
Propositionerna

1985/86:14 till justiticutskottct
1985/86:17 till utrikesutskottet
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5 § Foredrogs och hiinvisades
Redogorelse
1985/86:2 till finansutskottet

6 § Allminpolitisk debatt (forts. frin prot. 10)

Anf. 1 CHARLOTTE BRANTING ({p):

Herr talman! Det ir roligt att som forbundsordférande i Folkpartiets
kvinnoforbund nu fa rilkna sig som en av de 20 fp-riksdagskvinnorna. Men
trots att vi nu dr 39 % kvinnor i vir riksdagsgrupp ér ju inte jimstilldheten
uppnadd inom folkpartiet, inte heller 1 det politiska livet 1 Gvrigt eller i
niringslivet och samhiillet som helhet. Men vi har kommit en bit pd viig.

Som liberal vill jag engagera mig for miinniskors ritt att vara sig sjilva, ritt
att vara olika, ha olika samhiillssyn och livsaskadning men samma méjlighet
att komma till tals, riitt att ha olika intressen och drommar men ha lika
mojlighet att utveckla och forverkliga dem. Jiamstilldhetskampen mdste
alltid vara en viktig del i var minniskosyn. Konsférdomar leder till
likriktning, jamstilldhet bidrar till frigérelse.

Jag har sett att det finns riksdagsmotioner som gar ut pa att viinte skulle ha
rid med jimstalldhet i ckonomiskt besvirliga tider. Det ir precis tvirtom -
det dr bristen pa jimstilldhet som slukar resurser. ALt inte ta till vara alla
miinniskors kunskap och erfarenhet - det ar sloseri! De flesta stiller ju dinda
upp pé jamstilldhet — 1 princip. Men 14t oss verka for att jimstilldhetskam-
pen blir en frihetskamp. frihet till ett rikare liv. till stérre mojligheter och inte
bara till skyldigheter. Sé linge det finns en marknad for T-shirts med devisen
“"Kvinnor dr som friméirken - man slickar dom. siitter pi dom och skickar iviig
dom™ och sd linge som miin som tar foriildraledigt trakasseras av sina
arbetskamrater och omplaceras niir de kommer tiltbaka fir vi inte inbilla oss
att mélet dr natt.

Jag vill redovisa tio punkter dir folkpartiet vill ga vidare i jamstilldhetsfra-
gan under kommande ar.

1. Jamstilldhetslagen maste skirpas. Det hogsta skadestind som utdomts i
ett diskrimineringsiirende ar 20 000 kr. Det var i mitt hemlian Kronoberg.
dir Markaryds kommun fick betala. Den som blivit diskriminerad borde
ha ritt till jobbet och inte tvingas ndja sig med en symbolisk trostsumma.
Arbetsdomstolen skall vara sammansatt av biide kvinnor och miin - helst
lika minga. Jag har vidare studerat JamO:s anslagsframstiillning och
imponerats av JimO:s planerade verksumhet. Jag tycker att det finns all
anledning att forstiirka dess resurser.

[£S]

Den statliga jimstilldhetskommittén borde aterinforas. For oss ute i
landet var kommitténs utdtriktade kontakter av stort viirde. Nu far JimO
ta pé sig mycket av detta, men JimO:s arbete skall ju hélla sig inom
arbetslivet.

3. Det méste lona sig att arbeta. dven for kvinnor. Vi skall sinka
marginaleffekterna i skatte- och bidragssystemet. Det iir ju horribelt att
en inkomstokning pi t. ex. 10 000 kr. bura skall ge ett netto pl ca 2 000
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kr. i vanliga inkomstliagen. Regeringen har ocksé talat om vikten av att
minska murginaleffekterna. som faktiskt ér ett hot mot kvinnors forvérvs-
arbete. Nu vill vi se resultat! Mer dn [00 000 barnfamiljer tvingas i dag att
ga till socialen. Detiir verkligen hég tid att regeringen nu ligger fram ctt
rejilt forslag till hur barnfamiljernas ekonomiska situation skall forbitt-
ras. Jag tolkar Muj-Lis Lodws tal i gir si att socialdemokraterna har nigot
i bakfickan. Jag ser girna att det tas fram sa fort som majligt. sa att vi far
se hur socialdemokraterna stiller sigi forhallande till vara forslug pa detta
omride.

Vi i FPK. Folkpartiets kvinnoforbund, tycker ocksd att det dr en
ocrhort viktig reform ur jamstilldhetssynpunkt att fa en forkortad
arbetsdag, och vi dr beredda att jobba fér den.

Sarbeskattningen skall genomforas hela viigen. Alltsd mdaste sumbeskatt-
ningen bort vid B-inkomst och formogenhet. Vi kvinnor skall behandlas
som sjilvstindiga individer, inte som bihang till médnnen. Déarfor skall
ocksa dktamakeprévningen vid dterbetalning av studiemedel avskaffas.
Fler mén miste uppmuntras att ta ut foritldraledighet. I Kvinnoférbundet
tycker vi att bide pappor och mammor skall utnyttja ledigheten och vill
utdka forildraforsitkringen i samband med barns fodsel fran tio dagar till
en manad. Jag ir overtygad om att detta skulle vara en bra inkodrsport for
mingas pappaledighet.

Alla barn vars forildrar vill att barnen skall vara i kommunal barnomsorg
skall ha riitt till plats senast 1991. Men vi maste ocksa tillata och stédja
andra barnomsorgsformer. Staten vet inte alltid vad som ir bist for
barnen, utan vi maste faktiskt lita pd forildrarnas goda omdome.

Ge konsrollsfragorna en mera central plats i lirarutbildningen och
framfor allt i lararfortbildningen! Jag vet av egen erfarenhet hur svirt det
ar att dela sin tid lika mellan flickor och pojkar. eftersom pojkar pockar
pd mer uppmiirksamhet. En stérre medvetenhet dr pa sin plats.
Utvecklingsfonderna bor fa mindre stelbenta regler, sé att de kan satsa
ocksa pa servicebranscher, dir manga kvinnor finns. Den 6kade kvinnliga
foretagsamheten dr gladjande, men det behovs Okat stdd. t. ex. genom att
byrakratiska regler gallras bort och mer information ges. Sedan ir det ju
en annan sak att situationen skulle ljusna for manga om léntagarfonderna
avskaffades och skattereglerna dndrades.

Fortsatt intensivt arbete for att bryta den kénsuppdelade arbetsmarkna-
den. Detta ir alldeles nddvindigt om flickorna skall fa jobb i framtiden,
Datastugor for flickor. fler kvinnliga chefer, lokala teknikprojekt,
skolinformatérer, jamstalldhetsansvarig pit alla utvecklingsfonder ar
nagra exempel pa viigen. Jag vill ge ett erkinnande till regeringen for att
det faktiskt har hédnt en del p4 det omradet pé senaste tiden.

Sist men inte minst: Stirk det svenska bistandet s& att det kommer
kvinnorna och dirmed barnen till deli hogre utstrackning &n vad som sker
i dag. Alla projekt maste granskas ur kvinnosynpunkt, och pa bistands-
kontoren skall det finnas en sérskild jimstilldhetsansvarig.

Intresset och engagemanget for och vikten av de hir frégorna star innu

klarare for mig efter kvinnokonferensen i Nairobi. Inom vart eget land méste
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vi ocksa kitnna ett stérre ansvar for invandrarkvinnorna. sa att ocksa de utan
anstillning far svenskundervisning. information om svensk lagstiftning,
kultur och samhillsservice. Franskilda invandrarkvinnor skall fi sin sak
provad, oavsett hur linge de bott i Sverige, sd att de inte utvisas utan skil.

Jag vill sluta med ett citat: "Utbildur man en man, utbildar man en individ -
men utbildar man en kvinna, utbildar man ett samhiille.” Dct éir sant, och det
ar sarskilt sant i u-landerna.

Anf. 2 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Herr talman! Asa Strombick-Norrman gav i gar kvill en helhetsbild av
Norrbotten. Jag kommer mer att koncentrera mig pa kvinnornas situation.

Vi ir nu inne pa det fjirde aret med cn regering, en socialdemokratisk
regering, som har visat ett uttalat intresse for att mén och kvinnor skall fa allt
mer lika villkor i samhiillet. Mycket fiterstdr an att gora i det hir avseendet,
men nir vi fick en jJimstilldhetsminister vid regeringsskiftet 1982 var det ett
fint kliv framat. Hur Anita Gradin skulle arbeta visade hon ganska snart, di
hon tillsatte mansgruppen, som speciellt skulle syna ménnens villkor i det
svenska samhiillet. Dd minnens villkor pa detta sitt togs fram, breddades
jamstiilldhetsdebatten till sin ritta vidd, att omfatta bade kvinnors och méns
situation.

De mer traditionella jamstilldhetsfrigorna, de som berdr kvinnors ritt till
ett eget liv, har regeringen naturligtvis ocksa arbetat med, och det har vi
mirkt av i manga konkreta avseenden i mitt 1an Norrbotten.

Som vi ulla vet, ir arbetslosheten i Norrbotten fortfarande den hogsta i
landet. for bade min och kvinnor. Det skall emellertid konstateras att kurvan
borjat viinda it ett positivt hall de senaste tre aren med socialdemokratisk
politik. Efter det att riksdagen antog Norrbottenspropositionen i mars 1983,
har ju basniiringarna rekonstruerats, de niringar som Norrbotten vilar pa,
och de star nu pd en betydligt stadigare grund &n fore valet 1982, Tack vare
detta har vi kvar minga jobb i linct. som annars skulle ha férsvunnit. Detta
for med sig optimism och framtidstro. som i sin tur ger resultat pa olika sitt.

Enstark basindustri iir ocksa viktig for kvinnornas syssclsattning. Vi vet att
arbetslgshet drabbar kvinnor och kvinnojobben speciellt hart, och dérfér ir
en stark basindustri i Norrbotten den frimsta garanten for bade mins och
kvinnors majligheter till arbete.

Aven om kvinnorna dnnu i vildigt liten utstrickning arbetar i basnéringar-
na, innebir ju en framgang for dessa att foljdeftekterna ger Kvinnorna jobb i
den gemensamma offentliga scktorn. i handel och service, i verkstadsindu-
strin. for att ge nagra exempel.

Smaféretagsverksamheten giar ocksa framit i Norrbotten. Det startas
manga nya smaforetag. de tlesta faktiskt av kvinnor.

Herr talman! T december 1984 gav regeringen samtliga ldnsstyrelser i
uppdrag att forst gora en beskrivning av kvinnornas stillning pa arbetsmark-
naden och i utbildningsvisendet i linen. Direfter skulle linsstyrelserna
redovisa ett atgardsprogram i samband med liinsrapporternaislutetav denna
ménad.

Det hiir uppdraget har satt kvinnornas stiillning i blickpunkten pa ett sitt
som vi inte dr bortskiimda med. Linsstyrelserna har ju alagts att kartligga



just kvinnornas situation. Regeringsuppdraget giller enbart 1985, men det
vore dnskviirt om linsstyrelserna dlades att arligen i samband med lansrap-
porten gora liknande genomgangar. Det ir ocksa viktigt att medel stiills till
forfogande, si att det hiir arbetet kan ge praktiskt resultat.

Den beskrivning som linsstyrelsen i Norrbotten har gjort visar att
kvinnorna dir har en liknande situation som i Gvriga landet. Det som skiljer
0ss it ir att arbetslosheten dr hogre i virt lian, men liksom andra kvinnor finns
vi inom ett mycket begriinsat antal yrken. Hela 82 % av de norrbottniska
kvinnorna arbetar inom tre niiringsgrenar. Det ir t. 0. m. sa att de norrbott-
niska kvinnorna i hogre grad in sina medsystrar i évriga landet finns inom
yrken i den offentliga gemensamma sektorn. Det ar tack vare den offentliga
sektorns expansion som de flesta kvinnor 6ver huvud taget fatt ett jobb och
kunnat forsdrja sig sjilva. Det ar bl. a. dirfér mycket betydelsefullt att vi fatt
behalla en regering som viirnar var offentliga gemensamma sektor.,

Liinsstyrelsens beskrivning visar ocksd att det finns en hel del forviirvshin-
der, dvs. forhallanden som gér att kvinnorna har svart att ta jobb eller maste
arbeta kortare arbetstid in de vill. I Norrbotten har vi siirskilda forviirvshin-
der. t.ex. de kinga avstanden. En undersékning vid arbetsférmedlingen i
Pajala visade att 38 % av kvinnorna t kén dir saknade korkort. Bil och
korkort dr ofta en absolut férutsittning for att kunna ta sig till ett arbete
Norrbotten. Har man inte korkort. blir det naturligtvis in svirare.

- Ett annat forvirvshinder dr barnomsorgen. Den kan vara svar att ordna i
glesbygden. Men hir prévas nu olika anpassade losningar i kommunerna.

Dect framsta forviirvshindret ar dock arbetsiésheten.

Som jag sade inledningsvis har regeringens jimstilldhetsarbete i manga
konkreta avseenden mirkts i Norrbotten. FLIT-projektet ir ett exempel. diir
tanken var att stimulera flickor att ocksd viilja tekniska yrken, for att de skall
ha en storre chans pa den framtida arbetsmarknaden. I mitt liin var det flera
skolor som deltog i projektet.

Under varen 1985 anslog riksdagen, enligt forslag i en proposition, medel
for att forbittra kvinnors stéallning pa arbetsmarknaden. Ur dessa medel har
vi i Norrbotten fatt flera anslag beviljade. Nagra exempel:

Linsarbetsnamnden i lanet har getts anslag for att aktivt motverka att
foretag soker dispenser fran kvoteringsbestimmelserna i det regionalpolitis-
ka stodet, som sdger att 40 % av de som anstills skall vara kvinnor.
Lansarbetsnimnden vill skapa cn mer positiv attityd till att kvinnor anstélls i
mansdominerade yrken.

Utvecklingsfonden i Norrbotten ir en av fem utvecklingsfonder som efter
anslag deltar i projektet Foretagsamma kvinnor. Detta innebir att utveck-
lingsfonden skall hjalpa kvinnor som startat egna féretag att komma vidare i
sin foretagsamhet.

Ganska snart skall ocksd en kvinnlig foretagarskola starta i Norrbotten.
Till detta projekt har arbetsmarknadsdepartementet anslagit medel for bl. a.
projektering. Projcktet kan genomforas tack vare samverkan mellan manga
olika organ och myndigheter i linet.

Manga, manga kvinnor i Norrbotten ir duktiga vaverskor. Problemet for
dem har varit att kunna fGrsérja sig pd sin hantverksskickfighet. Nu har
samordning av produktion och marknadsforing av dessa vdvda produkter
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paborjats, med hjilp av ett anslag fran arbetsmarknadsdepartcmentet.

Dessa men dven andra insatser ph olika omréden for att hjilpa kvinnor och
flickor pa arbetsmarknaden och i utbildningsvisendet har stor betydelse {6r
Norrbotten.

Herr talman! Som jag sade inledningsvis dr arbetslosheten aven bland
norrbottniska kvinnor hégre in i 6vriga landet. Ser man pa férviirvsfrekven-
sen, alltsd hur manga kvinnor som har arbete av totala antalet kvinnor, finner
man att bara tvi kommuner, tvé kustkommuner. kommer upp 1 riksgenom-
snittet. [ dstra Norrbotten och i malmfilten har kvinnorna bland de ligsta
forviirvsfrekvenserna i landet.

Kvinnor i Norrbotten, liksom kvinnor pia andra hill i landet, utbildar sig.
Fir de inte jobb pd sin hemort tvingas de flytta inom lanet cller till orter
utanfor, dir jobb finns. Detta har de gjort i betydligt hdgre grad éin ménnen i
linet. Det dr i och for sig inget nytt forhallande., men faktum ar att vii dag i
Norrbotten har 10 000 fler ogifta méiin dn ogifta kvinnori de vrkesverksamma
dldrarna. Fortsétter den hir utvecklingen finns det anledning att vara orolig,
speciellt for de glesbygdskommuner dir arbetslosheten dr hogst. Dessa
kommuner riskerar att utarmas pa kvinnor. Vem skall di ta hand om de
gamla och burnen. som behdver omsorg? Det finns redan nu kommuner som
har svirt att fi tag pa dagmammor och vardbitriden ute i byarna.

En kommun och ett lin som vill se framtiden an med tillférsikt maste ha
balans mellan kvinnors och méins mojlighet till arbete. Det dr méinga krafter i
Norrbotten som i dag verkar at detta hill. och det ar dé viktigt att det arbetet
kan fortsiitta och att det stimuleras med bl. a. medel frin centralt hall.

Anf. 3 LARS TOBISSON (m):
Herr talman! Olof Palme har betecknat drets valresultat som en ¢norm

Det ir forstas obestridligt att en majoritet av svenska folket &n en gang valt
fondsocialism, hojda skatter och dkad politisk inblandning i manniskors liv.
Men socialdemokraterna har triingts tillbaka. Vi moderater ser detta som ett
tydligt tecken pa att allt fler viljare vill ha en fri ekonomi. lagre skatter och
storre valfrihet for den enskilde.

Valrorelsen handlade mycket om moderat politik. Socialdemokraterna teg
om sina framtida skattehdjningar, om de ytterligare frihctsbegriinsningar
som nu kommer och om de fortsatta stegen in i Fondsverige. De ville inte
kommentera vad ett dkat beroende av stod frin kommunisterna kunde
innebira.

Desto mer talade de om vira pastidda attacker mot vilfiarden, om social
nedrustning, om systemskifte. Varje férindring i den socialdemokratiska
modellen betecknades som ett hot. Nér de inte lingre hade nigot att locka
viljarna med, forsokte de skrimma dem att stanna kvar i den egna fallan,

Den kanonad som socialdemokraterna riktade mot vért budskap ser vi
moderater som ett gott betyg. De insag tidigt styrkan i kravet att man skall
kunna leva pé sin 16n. De forstod att virt forord for lagre skatter och mindre
bidrag utgjorde ett allvarligt hot mot de systemlosningar som “rorelsen™
byggt upp till grund {6r sin maktutdvning. Sarskilt farligt var att den



moderata m;]rginalskullesi-inkningcn inda ner till 40 % i vanliga inkomstla-
gen tog sikte pd att hjilpa breda grupper av arbetare och tjinstemiin ur den
fattigdomsfilla som de med nuvarande ordning inte kan komma undan med
egna insatscr.

Det skall utan omsvep crkiinnas att vi moderater inte heit klarade att std
cmot pressen frin cn av viistvirldens effektivaste propagandamaskiner. Men
jag ar Overtygad om att vi sadde atskilliga tfrén som ligger och gror till
kommande val. Annu har det inte hunnit géras nagra detaljerade eftervals-
analyser, men bara ett studium av valstatistiken visar att moderata samlings-
partiet hivdat sig vill i omraden dar vi tidigare inte varit $i starka. Dér har
man forstatt och uppskattat vara anstriingningar for att ge den enskilda
mitnniskan stérre mojligheter att sjalv torma sin tillvaro, att ge henne storre
valfrihet, en frihet under ansvar.

Om in den moderata rostsiffran sjonk, ar det min bestimda uppfattning
att vira frihetsidéer fick ett 6kat stdd. Frin eftervalsdebatten inom partiet
toreligger redan det resultatet att huvudlinjerna i virt politiska program
ligger fast. Det ar frimst marknadsféringen som behdéver forbiittras och
intensifieras.

Herr talman! Ett huvudnummer i den socialdemokratiska valkampanjen
var att Sverige ekonomiskt dr pd ritt vig. Fran borgerligt hall har vi linge
hiivdat motsatsen med stod av statistik betriffande inflation. utrikeshandel.
arbetsloshet osv. Jag vill hiir i dag peka pd tvd andra omstindigheter. som
tydligt visar att den svenska ekonomin ir i ddligt skick. Jag tinker péd den
hoga rintan och det 1aga hushallssparandet.

Efter de riintehdjningar som genomfordes under forsta halvaret har den
svenska marknadsriintan legat 7 4 9 procentenheter Over dollarriintan. Den
ar nu mer 4n 10 procentenheter hdgre dn rintenivan i Tvskland. Skillnaden
mellan dollarrdntan och riantan pa lan i D-Mark brukar forklaras med att
marknaden férutser en sénkning av den amerikanska valutakursen i forhél-
lande till den tyska.

Ett lands rintelige kan sigas vara en foljd av den internationella
rintenivan plus forviintad viixelkursforiindring. Men detta betyder ju en
alldeles ocrhérd misstro mot den svenska ekonomins utvecklingsférmaga'
Marknadsriintor pd 15-16 % och didrmed en realriinta pd nastan 10 % utgor
dessutom i sig ett allvarligt hinder fér den utbvggnad av vdra produktionsre-
surser som ir nddvindig, om vi skall kunna aterfora Sveriges ekonomi till
balans och tillviixt.

Trots den hoga rantan viintas hushéllssparandet bli negativt bade i ir och
nésta dr. Visitter alltsa inte av tillriickligt med resurser for att underhdlla och
utveckla vir produktionsapparat. En viktig orsak dr naturligtvis att hushéatlen
ar sa hart klimda av hoga skatter och stigande priser att de tvingas ta av sina
besparingar for att forsvara kopkraft och levnadsstandard. Men man kan
ocksd hir spara en djup misstro. Det dr bist att snabbt gora slut pi pengarna.
innan de hunnit bli mindre viirda eller t. o. m tas ifrdn cn.

Under senare tid har flera banker och konjunkturinstitutet presenterat
prognoser for nésta ar. De skiljer sig givetvis ndgot i detaljerna. men
gemensamt f6r dem alla dr att de forutser att tillviixten niistan helt avstannar
1986. Sverige far den sémsta utvecklingen bland alla OECD-linder.
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Istillet for att bekymrasig Gver den uteblivna produktionsdkningen har en
del kommentatorer sdkt trost i att bytesbalansens underskott ater kan
minska. Det finns skl att pdminna om att dven infdr innevarande dr trodde
tinansministern att bytesunderskottet skulle stanna vid ca 3 miljarder. Efter
tvd tredjedelar av aret ir det uppemot 15. Men én viktigare ér att den vintade
forbiittringen av bytesbalansen ar ytterligare en av dessa pyrrussegrar. Den
beror framst pa att aktiviteten i den svenska ckonomin avtar och att
investeringsuppgdingen forbyts i sin motsats.

Av sarskilt intresse ar utvecklingen av 10oner och priser i ar och niista ar.
Problemet ar hir att de officiella forutsdgelserna efter hand har blivit allt
mindre av prognoser och alltmer av programmatisk propaganda. Efter att
tidigare ha varit styrt av regeringens inflationsmal tvingas konjunkturinstitu-
tet nu medge att prisstegringen i ar blir 7,4 % och att Iénerna inte stiger med
5% utan med 7 — bland de industrianstillda med 8 %.

Statsministerns pyrrusscger i viras, da statstjinstemannakonflikten tog
slut, betyder att I6nedverhianget till nista ar inom den offentliga sektorn
ligger runt 6 9z. Flera offentliganstillda grupper for nu fram mycket stora
16neyrkanden darutdver, och inom den privata sektorn dr man installd pé att
fa ut mer an stats- och kommunaltjinstemannen. Denna uppladdning pagér
infor ett ar, di det enligt alla bedémare knappt blir nigon tillviixt alls!

Konjunkturinstitutet visar att redan med den kostnadsutveckling som
hittills varit forlorar Sverige marknadsandelar. Den forsamringen kommer
att accelerera med de perspektiv som nu dppnar sig for nasta ars avtalsro-
relse.

Sé sent som i kompletteringspropositionen i véras framlade regeringen for
riksdagen tredrskalkyler for tiden fram till 1988. Stor vikt fastes dir vid
kravet pa att fi lone- och prisutveckl'ingen under kontroll. Det har sitt
intresse att i dag jaimféra med vad som faktiskt har hdnt och héller pd att
hinda. Den bistra sanningen ar att det nu — bara ett halvar senare — star klart
att utvecklingen inte féljer balansalternativet utan dets. k. referensalternati-
vet, som mera klargérande ocksa har kallats katastrofalternativ.

Redan balansalternativet forutsatte extra budgetforstarkningar pd sam-
manlagt 10-15 miljarder kronor under perioden 1986-1988. Fran borgerligt
hall frigade vi gang pa ging under valrérelsen regeringspartiets féretriadare
vilka statliga 'utgiftsprogram man tinker banta, alternativt vilka skatter man
planerar att héja. Vi fick aldrig ndgot svar. Kanske gér det bittre nu, nir
valet ar over. Det ar trots allt bara drygt tvd manader kvar till 1986.

Enligt vad regeringen férordat och riksdagsmajoriteten beslutat krivs det
med nuvarande utveckling — utdver balansalternativets atstramning -
budgetforstirkningar pa ytterligare 15 miljarder 1986 och 10 miljarder 1987.
De forutses i sin helhet tas ut i form av héjda indirekta skatter. Féljden hirav
blir en kraftig uppglng av arbetslosheten, men den betecknas i trearskalky-
lerna som ofrankomlig.

Det antyds ocksé i dessa tredrskalkyler fran i varas ett "lat-gd-alternativ™,
som skiljer sig fr&n referensalternativet frimst genom att finanspolitiken inte
stramas at, trots att loncr och priser stiger for snabbt. Det leder til] en dnnu
simre produktionsutveckling mot slutet av perioden och dnnu storre
arbetsléshet. Budgetunderskottet stiger och bytesbalansen forsimras kraf-



tigt. Sammanfattningsvis innebir enligt kompletteringspropositionen “lat-
gh-alternativet” en i néstan alla avseenden negativ utveckling av den svenska
ckonomin.

Vad gor da regeringen, nér utvecklingen alltsa gar i en riktning som borde
foranleda en finanspolitisk atstramning i enlighet med referensalternativet?
Jo. later det hela ga! Riksbankschefen protesterar, men finansministern
hinvisar tifl att han inte vill stéra forhandlingsklimatet i den stundande
avtalsrorelsen. Formodligen kiinns det vil ocksa litet motigt att s& hir kort
efter valet tvingas i handling medge att Sverige r pa fel viig.

Pi samma siitt som nir lontagarfonderna infoérdes dr det inte den
ckonomiska verkligheten utan psykologiska overviganden i f6rhillande till
de fackliga organisationerna som styr regeringens handlande. Men hur kan
man tro att forhandlarna skall kunna formas till aterhillsamhet, nar
regeringen skatfat sig riksdagsbeslut pé att redan den utveckling som varit
forutsitter kraftfulla atstramningsatgitrder riktade mot hushallen nasta ar?

Herr talman! Vi moderater star fast vid den ckonomiska politik vi drev i
valrorelsen. Vi forordar sinkta statsutgifter for att f ned budgetunderskot-
tet och diirmed kunna ddmpa inflationen och sdnka riintan. Besparingarna i

statens budget maste vara sa stora att de ocksi ger utrymme for skattesank- -

ningar. Sirskilt angeliget ar det att siinka de skatter som drabbar produktio-
nen, dvs. skatt pb arbete. sirskilt marginalskatterna och skatter som triffar
foretagande och kapitalbildning.

Men det ricker inte att minska statens utgifter och att sdnl\d skatten. Vi
maste ocksa avreglera Sverige. Jag vill i detta sammanhang sirskilt framhalla
vikten av att {6lja andra industrilinders exempel och liberalisera kapitalro-
relserna Over griinserna. Efter alltfor manga ars arbete vantas valutakommit-
tén inom kort ligga fram sitt forslag. Det maste bli utgdngspunkten for en
langtgiende uppmjukning av den valutareglering som i dag ir ett allvarligt
hinder f6r en sund utveckling av det svenska naringslivet.

Kravet pd avreglering syftar ocksa till att 6ka konkurrensen inom vad som
nu ir det offentliga verksamhetsomriadet. Det handlar om att bryta upp
monopol och 6ppna mojligheter for enskilda alternativ inom t. ex. barnom-
sorg. sjukviard och etermedia. Naturligtvis innebir inte detta att den
offentliga verksamheten inom dessa omraden skall upphdra. Men effektivi-
teten skulle bli hogre, och framfor allt valfriheten stérre. om medborgarna
far fler mojligheter att vilja emellan. De som arbetar i dessa yrken star ocksd
starkare, nir det inte lingre finns bara en enda arbetsgivare. En vidgning av
griinserna for den privata tjinstesektorn dr dessutom nédviindig. om det skall
bli arbete at alla.

Herr talman! Det idr i den hir angivna riktningen vi maste ga for att na en
framtid i frihet. Jag har tyviirr inte stora forhoppningar om att den
vandringen skall antriidas under de tre riksdagsar som nu ligger framfor oss.
Men vi moderater kommer att anviinda tiden till att ytterligare utveckla vart
program. Och niir riksdagen samlas hosten 1988 skall det borja forverkligas!
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Anf. 4 BIORN MOLIN (fp):

Herr talman! Vi har nyligen kunnat ta del av tvd dokument som ir av stort
intresse nitr det gilller den eckonomiska utvecklingen 1 virt land och
forutsdgelserna infor nista ar. Det dr dels riksrevisionsverkets budgetprog-
nos for detta dr, dels konjunkturinstitutets hdstrapport. Bada dessa doku-
ment visar en del positiva drag 1 svensk ckonomi. Jag skall ta dem till
utgangspunkt for att géra en bedémning av i hur hég grad dessa positiva
tendenser kan tinkas bli bestaende. Lat mig borja med budgetprognosen.

Riksrevisionsverkets prognos visar nu ctt budgetunderskott for detta
budgetir pa 33 miljarder kronor. vilket ir en betydande forbiittring jimfért
med vad vi forutsag i varas, da bide regeringen och oppositionen ritknade
med ctt budgetunderskott pa mer dn 60 miljarder kronor.

Vad beror di denna snabbu [oriindring av budgetsaldot pd? Svaret ir att
denna ofdrutsedda forbiittring av budgetunderskottet i allt viisentligt hiinger
samman med att vi nu fir hogre statsinkomster in vad viriknade med i varas.
Det ror sig framfor allt om inkomstposten fysiska personers skatt pi inkomst
och rorelse men ocksi pi mervirdeskatten. Summanlagt ir det fraga om en
Okning av statsinkomsterna frdn dessa poster pa drygt 8 miljarder kronor mer
in vad vi forutsag nir vi faststillde statsbudgeten for fem manader sedan.
Detta beror i sin tur pa att den totala Iénesumman och den privata
konsumtionen nu forutsitts 6ka viisentligt mer én vad viritknade med i varas,

Riksrevisionsverket forutser for sin del en dkning av [6nesumman i ar pa
8172
bada fallen ror det sig om en 8kning som ligger 2-2 172 % hégre dn vad vi

. vilket ger en dkning av den privata konsumtionen pd 9 172 <¢. 1

riknade med i véras.

Den forsta slutsats som kan dras av detta ir att den minskning av
budgetunderskottet som nu tveklost kan forutses och som i sig ir positiv inte
har dstadkommits genom besparingar i statsutgifterna utan genom Okade
inkomster for staten till {6ljd av att méanniskors 16ner har stigit mer én
beriknat och att den privata konsumtionen har 6kat i snabbare takt én vi
tidigare forutsag.

Den hir utvecklingen ér ingenting som vi har anledning att kiinna odelad
glidje over. dven om den pd kort sikt resulterar i ett viisentligt ligre
budgetunderskott. Detta beror helt enkelt pa att en snabbare Okning av
lonekostnaderna i det svenska .niringslivet sjéalvfallet i lingden far ett
genomslag i form av hogre priser och ligre konkurrenskraft. Det dr ocksi
detta som vi ifrin oppositionens sida vid flera tillfillen har varnat for, att den
relativt hoga inflationen i Sverige skulle medfora en ogynnsam kostnadsut-
veckling och en forsiimrad konkurrenskraft.

Konjunkturinstitutets hostrapport ger delvis stod for detta resonemang,
Exportpriserna pd bearbetade varor forutses saval i ar som niista ar att stiga
snabbare i Sverige in i vara konkurrentlander. Det rér sig om en skillnad pé
en dryg procent. Konjunkturinstitutet forutser att marknadsandelarna for
svensk export inom OECD kommer att minska med 2 172 ¢ i dr och med
viterligare 2 %¢ 1986, Kommerskollegiums utredningssekretariat illustrerar
summa utveckling med konstaterandet att Sveriges export i relation till
exporten frin évriga OECD-linder vid en jiimf(")rdlse mellan andra halvaret
1984 och forsta halvaret 1985 har minskat med 3 172 %, Det ar sjilvfallet




denna utveckling som har satt sina spér i de ganska dramatiska fluktuationeri
handels- och bytesbalansen som vi har kunnat uppmiita i dr.

Jag vill inte nu uppehalla mig vid de olikheter som finns i beriikningarna av
handels- och bytesbulansen mellan friimst riksbanken och statistiska central-
byran. Jag hoppas att finansdepartementet och riksdagens finansutskott
gemensamt skall klara ut det, s att vi niir vi har var finansdebatt i var inte
skall behéva dgna en lang diskussion at vilka siffror som ir de riktiga.

Forsimringen i den svenska utrikeshandeln i dr har inte som huvudforkla-
ring den katla vintern. vilket det fanns de som ville hilvda i varas. utan det
finns tvi andra huvudorsaker. Den forstua ir en snabbt stigande importvolym,
som hitnger samman dels med Okade investeringar i den svenska industrin,
dels med en kraftigare 0kning av den privata konsumtionen iin vad vi tidigare
rilknade med. Den andra forklaringen till att handelsbalansen visar ett
viisentligt simre saldo t ar in foérra dret ir att exporten har dkat langsammare
in vi forutsag. och det ir naturligtvis i sin tur ett uttryvek {or att vi har forlorat
murknadsandelar till {0ljd av en torsimrad relativ konkurrensformaga.

Handelsbalansen har under perioden januari till augusti visat ett dverskott
pd 6 miljarder. vilket dr ca 10 miljarder siamre dn 1984, Detta kommer att fa
ett genomslag ocksd t bytesbalansen. Jag tror for min del alltjimt pa den
prognos som sitger att det dr sannolikt att vi far ett underskott som ligger rite
nirg 15 miljarder 1 ar. Jag noterar att konjunturinstitutet ir litet mer
optimistisk i sin bedomning av bytesbalansen for i ar.

Det finns emellertid, herr talman., nu faktorer som tyder pd att den
negativa utvecklingen nir det giller vara samlade affirer med utlundet kan
komma att brytas under niista ar. Konjunkturinstitutet férutser en storre
Okning av exportvolvmen under 1986 och riknur ocksi med att den
uppbromsning av den inhemska cfterfrigan som miste ske kommer att
resultera i att importen stiger mindre niista ar éiin i ar. Resultatet skulle da bli
ett underskott 1 bytesbalansen som stannur vid 3 miljarder kronor. Jag
hoppas att denna prognos. som ir nigot mer optimistisk {in vad andrua
konjunkturbeddmare har presterat. skall sta sig. T och for sig ir det
cgentligen nodviindigt att vi, med tunke pa den konjunkturfas som vi nu
gliderini, dver huvud taget inte hur ndgot underskott i var bvtesbalans, sa jag
utgar fran att dettu fir milsitiningen. Men en alldeles given férutsiittning {or
att vi skall klara detta och tor att konjunkturinstitutets prognos nir det giller
bytesbalansen f6r nista ar skall sla in ir att vi kan i bukt med 16nekostnads-
dkningarna. Regeringen har sjilvfallet denna-malsittning, och det ér i och
for sig obestridligt att inflationen ir pa viig nerit i svensk ckonomi. Sumtidigt
ar det obestridligt att vi fortfarande har en hogre intlation in vara
konkurrentlinder riknat i tolvmanaderstal. Tyvirr maste vi konstatera, pa
samma sitt som i varas. att bide 1984 och 1985 blir forlorade dr niir det giiller
inflationshekiimpningen. Regeringen hade. vilket dr viill bekunt, ett infla-
tionsmal {6r 1984 pa 4 <7, och den fuktiska inflationen blev 8 . Man hade
ettinflationsmal i ar pa 3 % . men den faktiska inflationen blir 6 % . Nu har
regeringen inte presenterat nigon inflationsprognos fér 1986, och det finns
det vl inte heller nagot behov av att géra. wtan det tinns anledning att
aterkomma till den fragan niir vi granskar finansplanen i januari.

Jag vill ge uttryek (0r den férhoppningen att de anstringningar som kan
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goras av néringslivet, arbetsmarknadens org:mis;{lioncr och statsmakterna
skall Jeda till att vi skall komma ner i en inflationstakt som riknat pa
tolvmanadersperioder ligger under 6 . Vi skulle dii varje fall kunna nirma
oss den genomsnittliga inflationstakten for OECD-linderna. men mycket
tyder pa att det grundliggande dilemmat kvarstir, som innebiir att vi har
snabbare kostnadsokningar dn pi andra hall i virlden och att vi itminstone
hittills har varit det av OLECD-linderna som har haft den niist hdogsta
inflationen. Bara Italien har en inflation som édr hogre dn Sveriges. Jag vill
uttrycka den forhoppningen att de gemensamma anstriingningar som kan
gdras skall leda till att vi nar en inflationstakt som ndarmarsig genomsnittet {6r
OECD. Fran folkparticts sida ér vi beredda att ge virt stod till en ekonomisk
politik som svftar till att pd detta vis pressa ner inflationen.

Herr talman! Mot den bakgrunden ir det siirskilt forstaeligt att regeringen
dvergivit det automatiska inflationsskvddet 1 skatteskalan. Just 1986. nir
begriansningen av [Onckostnadsokningarny dr en sd viktig strategisk kompo-
nent i den ckonomiska politiken, skulle ett automatiskt inflationsskydd i
skattesystemet ha utgjort ctt betydande stéd for de ekonomisk-politiska
anstriingningarna. Jag noterar att finansministern vid nagot titlfille har sagt
att han rilknar med att det automatiska inflationsskyddet i skattesystemet
skall aterinforas ndgon ging efter 1986, men det ar beklagligt och skapar
onddiga svarigheter for den ckonomiska politiken att man har satt inflations-
skyddet i skattesystemet ur spel just 1986.

Regeringens skattepolitik priglas numera annars av uttrveket Vett i
huvudsak oférindrat skattetrvek™. Denna formulering rvmmer dess virre
uppenbara méjligheter till skattehdjningar. Under perioden 1982-1985 fick
vi uppleva hojningar av skatter eller introducerandet av nya skatter som
innebar en 6kad skattebarda for ett normathushdll pa & 000 kr. per ar utan att
det totala skattetrycket for den skull dkade mer &n nagra tiondels procent.
Nir regeringen nu talar om att skattetrycket skalt vara i huvudsak oforiindrat
ar det uppenbart att en sddan formulering 6ppnar mojligheter fér kommande
skattchdjningar pa manga olika omriiden. '

Nir det galler merviirdeskatten har beskeden fran regeringen varierat fran
tidpunkt till tidpunkt. Momsen kommer inte att héjus, i varje fall inte fore
valet, sdger finansministern. Momsen kommer inte att hojas, i varje fall inte
fore jul, sdger finansministern. Momsen kommer inte att hdjas. i varje fall
inte forrin avtalen ar klara, siger finansministern. Nagra klara besked har
man inte {att nar det giller regeringens skattepolitiska ambitioner.

Vi har fran folkpartiet alltjimt den uppfattningen att den atstramning av
den privata konsumtionen som kan bli nddviindig for att klara underskottet i
bytesbalansen bor ske genom utgittsnedskirningar och inte genom skatte-
hojningar. I de budgetalternativ vi presenterade i varas fanns forslag till
minskningar av transfereringar till hushillen. som skulle kunna tjina som ett
instrument f6r att strama at den privata konsumtionen. De firslag vi da
framforde har tull aktualitet i dag.

Riksbankschefen har gett uttryek for liknande tunkegangar, och nér han
nu manar regeringen till omedelbara finanspolitiska atgirder leder detta till
athumningar fran i tur och ordning statsministern. finansministern och
LO-ordféranden. Kritiken mot riksbankscheten tveks inte i sa hog grad utgd



fran att Bengt Dennis har fel 1 sak utan det ar tidpunkten da han for fram sina
stindpunkter som kritiseras.

Jag vill giirna siiga att jag tycker att riksbankschefen bide i viiras och i den
nu aktuella TT-intervjun har uttalat sig pa ett siatt som fértjianar respekt.
Atstramningarna av svensk ekonomi ir nodviindiga oberoende av om det
drivs cn valrorelse eller om det pdgér forhandlingar om avtal.

Herr talman! Lat mig i det hiir anforandet ocksé berdra en annan aktuell
fraga. nimligen utvecklingen av u-landernas ekonomier. Finansminister
Feldt var nyligen pd Virldsbankens méte i S6ul, och jag noterade att
Kjell-Olof Feldt dir gav sitt stod for atgarder som skulle dka u-lindernas
mdjligheter att expandera sina ekonomier och komma ur den skuldfilla som
de har hamnat i. Det tycker jag var bra. Likasa tycker jag att det var bra att
den amerikanske finansministern tog initiativ nir det giiller att knyta samman
Valutafondens och Viirldsbankens anstriingningar foér att stimulera u-
lindernas ekonomi. Inte minst mot bakgrund av de stindpunkter som den
nuvarande amerikanska administrationen har intagit tidigare dr finansminis-
ter Bakers initiativ i Séul virt allt stéd. Det dr viktigt att de olika
intcrnationella organ som finns p& detta omridde - FN, bl.a. genom
UNCTAD, Virldsbanken och Internationella Valutafonden — samordnar
sina unstriingningar att bryta den ogynnsamma utvecklingen for de skuldfyll-
da u-linderna. Om det skall lyckas ér det viktigt att vi i i-landerna dppnar
vira marknader for u-lindernas produkter. att vi kan std emot olika
protektionistiska idéer. Inte minst viktigt ar det att den nuvarande amerikan-
ska administrationen blir framgangsrik nir det géller att motverka protektio-
nistiska stréomningar. | Sverige kan vi ge vért:bidrag till denna utveckling
genom att successivt avveckla de importrestriktioner som vi har pa teko-
omradet.

Anf. 5 NILS G. ASLING (c):

Herr talman! Foér en ménad sedan vann socialdemokraterna riksdagsvalet
pa parollen "Sverige dr pa rittt vag'. Det viktigaste valloftet var att politiken
skulle fortsiitta pd denna “ridtta viig”. Hur ser di den mangomtalade viigen ut
nir vi kan blicka tillbaka?

Exporten minskar t. cx. nu, nidr devalveringseffekterna har avklingat. Vi
mirker nu i prognoserna att drastiska omslag forutses pé investeringssidan.
Konjunkturinstitutet spar att industrins investeringar skall sjunka fran plus
22 % i dr till minus 4 % 1986.

Bakgrunden édr den forsimrade konkurrenskraften och de minskade
marknadsandelarna. Men iven den extremt hoga realrintan pd 7 2 8 % har
sjilvfallet sin betvdelse {0r féretagens dispositioner av investeringarna. Vi
kommer dirfor nu att se resultatet av att en for svag finanspolitik har lagt
orimliga bordor pd penningpotitiken och drivit upp marknadsrintan till ca
15 %.

Sivil riksbanken som Internationella valutafonden har mycket klart
varnat for denna obalans. Frigan dr om en regering som nyss har vunnit valet
pa temat “Sverige dr pd ritt vig” och som sitter helt i knat pa vpk orkar
skirpa finanspolitiken. Det ir den stora frigan i host. Eller klarare uttryvekt:
Klarar en svagare regering att fora en starkare politik?
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Med dilig exportutveckling och samtidigt snabbt ékande import har forra
drets handelsoverskott snabbt sjunkit samman. Hittills dr resultatet ca 10
miljarder kronor simre in i fjol. Forra arets jimvikt i bytesbalunsen lir i ar
forvandlas tifl ett underskott pd 1274 15 miljarder kronor.

Det var dock kladsumt av regeringen att. dtminstone nu niir valet dr over,
avstd frin att ta emot riksrevisionsverkets senaste budgetprognos med orden
Sverige dr pa ratt vig. Prognosen visade pd ett 8 miljarder kronor ligre
budgetunderskott f6r budgetiret 1983/86 jimtort med varens statsbudget.
Bjorn Molin pipekade nyss detta frén talarstolen. Det ér riktigt att dven
regeringen har medgett att orsakerna till det minskade underskottet inte ér
av den karaktiiren att det finns anledning till ndgra speciella gliadjeyttringar.
Vad som har hiint dr niamligen att statsbudgetens 1iga loneantagande och
méttliga antagande om den privata konsumtionen ersatts med mer verklig-
hetsniira och konkreta siffror. Hoga 16nedkningar gav en inkomstskattedk-
ning pa 4,5 miljarder kronor. och hég privat konsumtion gav ¢n momsintikt-
sokning pa 3.5 miljarder kronor. Orsakerna till den forbiittrade budgetprog-
nosen ar alltsa desamma som lett till forsimrad konkurrenskraft. forsiimrad
exportutveckling. hoégre import och stort underskott i bytesbalansen.
Budgetutfallet éir med andra ord symtom av siumma karaktir som i hog grad
oroar infér framtiden.

Sammanfuattningsvis kan vi nu med allt stérre tydlighet konstatera - och det
finns skl att gora det 1 dag niir riksdagen startar sitt arbete pd nytt - att
devalveringarna och hégkonjunkturen skapade en tilifillig uppging. I denna
tillfillliga uppging och med beniigen hjilp av den socialdemokratiska
propagandan forsvann ocksd det krismedvetande, den forstaelse for elemen-
tira ekonomiska summanhang. som tidigare modosamt bvggts upp och som
dess biittre satt sin prigel pd debatten hir i landet. Niir andra linder
bromsade sin I6ne- och prisdkningstakt fortsatte Sverige ofértrutet pd hog
nivi. Det oundvikliga resultatet Lit inte viinta pd sig — undergriivd konkur-
renskraft, minskad export, okad import. férsimrad bytesbalans, och i
férlangningen hotar nu dkad arbetsloshet. Det rdder inget tvivel om att det ar
dystra perspektiv som utbreder sig pd den viig som socialdemokratin har talat
si mycket om.

Vir bedémning av den ekonomiska utvecklingen fran i véras. hir i
kammaren och i finansutskottet. stdr sig alltsi. Centerns och dvriga
icke-socialistiska partiers bedémningar av den ekonomiska politikens krav
och bedémningar av hur finans- och budgetpolitiken skall utformas stir sig
likasd. Centern éiriiveni fortsiittningen beredd att ta ansvar fér en ekonomisk
politik som svftar till balans och hdg sysselsittning i virt samhiille.

Herr talman! En strategisk friga i dagens debatt och tér den ckonomiska
politik som nu skall utformas ir naturligtvis avtalsférhandlingarna. Vi hari
Sverige alltsedan borjan pa 1950-talet bedrivit samordnade centrala avtals-
forhandlingar. Forutsdttningarna £or sadana férhandlingar har varit att bade
arbetsgivar- och arbetstagarparterna varit Gverens om virdet av denna
forhandlingsform. Det har funnits ¢n dverensstiimmelse i viirderingarna av
de forutsiittningar som férefegat pi arbetsmarknaden.

Jag skall inte forneku — som anhéingare av en decentralistisk och
marknadsekonomiskt inriktad politik — att denna niira nog planmissiga



ordning med rik tradition inom lénepolitikens omride haft betydande
framgéangar. Vi har haft relativt lugn pa avtalsmarknaden. Det har varit en
styrka i detta land och en tillging i var internationella profil. Lonestegrings-
takten har ofta kunnat hillas inom ramen fér produktivitetsstegringarna, och
vi har alltsd kunnat bemistra inflationstrycket och prisutvecklingen.

Nir man i nuvarande lage gor en historisk bedomning kan emellertid ségas
att nackdelarna har varit storre an fordelarna. Nir denna Ionepolitik drevs i
overensstimmelse med regelboken befolkades viigarna av flyttlass i sdllan
skddad omfattning. De regionala konsckvenserna av denna politik har varit
forodande, befolkningsomflyttningarna stora och de regionala problemen
mycket betydande och svirbemastrade. Férutom flyttlassinslagen i 16nepoli-
tiken forstirker de senaste arens Tavtalsréra™ oron och bristen pd konse-
kvens och samordning, intrycket av att 16nepolitiken mdaste forandras.

For det forsta finns det ingen enighet langre bland parterna pa arbetsmark-
naden om virdet av centrala, samordnade férhandlingar. Metall liksom
Verkstadsforeningen gar nu sina egna viigar. Konflikten inom statstjénste-
mannaomridet i somras visar pa bristen pd vilja att sluta upp bakom en
central 6verenskommelse sdsom den som triffades vid Rosenbadséverligg-
ningarna.

For det andra ar erfarenheterna av centrala forhandlingar alltsedan borjan
pa 1970-talet att de riskerar att fa till resultat hojningar av lénerna och
priserna lingt utdver produktivitetsutrymmet. Den serie devalveringar som
regeringarna har tvingats vidtaga ir inget annat dn en foljd av en inflations-
drivande 16ncbildningsprocess, som ju varken.léntagare eller arbetsgivare
haft nigon glidje av fordelningspolitiskt. Detta ser vi fran centerns sida som
en viktig friga. Den hir utvecklingen har dessutom skapat nya svara problem
i samhillet.

For det tredje — och det borde vil vid det hiir laget ha gatt upp for vinnerna
av 1950- och 1960-talens I6nepolitik 4 la Rehn/Meidner — bestar inte lingre
svensk arbetsmarknad av en domincrande organisation, LO. Det finns
andra, konkurrerande organisationer. som inte dr beredda att inordna sig
under ett ledarskap frin LO. Enbart av detta skiil saknas férutsittningar for
samordnade centrala forhandlingar.

For det fjarde — och det dr kanske det viktigaste — dr svenskt nédringsliv nu
inne i ett avgdrande skede av strukturomvandling. Ny teknik och nya
produktionsformer maste tas i ansprak for att vi skall kunna fornya och
modernisera svensk industri och behilla var relativa position i industrivérl-
den. Vér traditionellt viktiga industribas — de rivarubaserade industrierna —
spelar en allt mindre viktig roll for folkhushéllet. Den ersitts — och méste
ersiittas — av nya industrigrenar inom expansiva omraden som informations-
teknologi. biotcknik, nya material, etc.

En successiv forstarkning av dessa nya néringslivssektorer med arbetskraft
och kapital forutsiitter att marknadsinslagen 6kar dven i lonebildningen. Det
ar svart att sc ndgon annan l6sning. For 6vergang till nytt arbete maste den
cnskilde individen - arbetaren och tjanstemannen — stimuleras med nigon
form av premium, dvs. en héjd 16n.

Det iir inte via olika former av AMS-dtgiirder som den yrkesmassiga
rorligheten kan drivas fram. Man méste ta hiinsyn till den enskilde arbetarens
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och tjanstemannens situation. Det @r snarare genom positiva stimulanser
detta kan ske, dir lonedifferenser dr ett inslag. Fragan dr om vi vill det eller
inte. men det dr en realitet.

Jag vill hitvda, i motsats till regeringen, som nu vill torbjuda loéneglidning
pad arbetsmarknaden och i stillet satsa pa generella 16nepaslag, att man
egentligen borde gora tvartom - forst se vad 16neglidning och lokala
forhandlingar ger for resultat. Om regeringen sedan anser resultatet
otillfredsstillande ur t. ex. fordelningssynpunkt kan den ingripa via skatte-
cller arbetsmarknadspolitiken och korrigera resultatet. Detta gar att gora
genom differentiering av arbetsgivaravgifterna, kommunal skatteutjimning,
AMS-insatser etc. Darmed skulle man kunna forhindra att ett golv liggs ut |
form av centrala pislag som sedan blir ett avstamp for lokala individuella
16nepéslag. Dessa centrala paslag saknar ofta sin motsvarighet 1 produktivi-
tetsOkningar och resulterar dirfor enbart i att féretagen kompenserar sig
med inflationsdrivande prishdjningar. vilket drabbar konsumenterna och
folkhushdllet och till sist forstirker bilden av en ckonomi ur balans.

Jag kan konstatera, niir jag foljer regeringens senaste 1dnepolitiska utspel,
att forvirringen pa marknaden tycks ¢ka. Regeringen sdger att avtalsverket
skall f en Okad sjélvstindighet. Samtidigt 6kar man det politiska inflytandet
dver 10nebildningen genom att en léneminister utses. Han dr naturligtvis
vilkommen. men dirutdver har statsministern redan meriterat sig som
riksforlikningsman. Detta grinte ihop. Avtalsrorelsen kommer att fortsitta
med denna okontrollerade och riitt forvirrade utbredning, som verkligen
skapar tveksamhet hos arbetsmarknadens parter om vad som dr regeringens
avsikt. Det iir betecknande nar TCO-ordféranden Rosengren haromdagen i
Dagens Nyheter siger att en forutsiittning for ordnade avtalstorhandlingar ér
att regeringen talar om. vilka avsikterna dr med den ekonomiska politiken.
och liagger en grund-for arbetsmarknadens parters samtal.

Ett niira samband med avtalsrorelsen har naturligtvis sysselsittningen.
Vad som framfor allt oroar oss i centerpartiet dr att denna avtalsréra och
denna brist pa ekonomisk handlingskraft kommer att skapa en viixande
arbetsloshet och i en ldgkonjunktur kanske dessutom en mycket betydande
sddan. Regeringen erkinner nu att det finns ett klart samband mellan
I6nekostnads- och sysselsdttningsutvecklingen. Det dr alltsé inte enbart om
I0nerna parterna forhandlar, har man frin regeringens sida sagt. utan ocksa
om sysselsdttningsutvecklingen totalt i samhillet.

Vi har aldrig i en hogkonjunktur haft sa minga som nu som star utanfor
den ordinarie arbetsmarknaden, och det ma vara ett memento. 1 jimforelse
med hogkonjunkturéret 1980 ir i 4r hela 100 000 fler personer sysselsatta 1
AMS-atgiirder, alltsd utanfor den reguljara arbetsmarknaden. Det dr pi sitt
siitt ocksa ett symtom pd den situation vi befinner oss i.

Min fraga till finansministern vid detta tillfiille blir: Har regeringen dver
huvud taget nigon strategi for 1986 ars avtalsrorelse? 1 sd fall dr dagens
debatt ett limpligt tillfialle att liigga den strategin pa bordet. Det dr inte bara
vi hiir i kammaren som kriiver detta. utan ocksd hela arbetsmarknaden
behdver ha ett besked. For misslyekandenai 1984 och 1985 drs avtalsrorelser
har vil inte lett till en handlingsforlamning? Regeringen siiger niimligen nu
att arbetsmarknadens parter sjilva far ta ansvaret fér missivekandena i form



av hog arbetsloshet. Det dr en ny attityd fran socialdemokratin, och den
uppgivenhet i den ekonomiska politiken som den avspeglar dr anmérknings-
vird och bryter klart mot de stolta signaler som gavs under valrérelsen.

Anf. 6 HANS PCTIZRSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Det miirks att ndr ckonomisk politik diskuteras blir det
mycket snabbt cn diskussion om 16ncrna och avtalsrorelsen och deras
betydelse for inflationsutveckling och internationell konkurrenskraft. men
det diskuteras vildigt litet — i varje fall frin de borgerliga partierna — vilka
behov som finns hos de arbetande av en bittre ckonomisk utveckling. Det ir
nigonting som man helt ligger at sidan.

Regeringen har tor sin del tillsatt en 16neminister, som enligt tidningsrefe-
rat dr tuff nir det giller férhandlingar. Han skall ju framtrada senare i dag.
och vi far dd héra vad han har att sdga. Han har latit meddela. att statens
utrymme foér 16ncokningar dr nastan obefintligt, men antyder enligt.ett
referat i TCO-tidningen att staten kan stippa till nagot annat éin [énedkning-
ar, forhoppningsvis da for att behilla reallonerna eller helst, som jag ser det.
Oka dem. Om man fir dra slutsatser av regeringens hittills forda ekonomiska
resoncmang, blir det inda en mycket tuft match for lontagarna att férsdka fi
nagot med av de viirden som de skapar genom sitt arbete.

Jag antar att statens loneministers uttalanden och de sammantréden som
regeringen har haft med SAF-topparna ir till for att 1agga grunden for ndgot
slags nollavtal pa det privata omradet. Det Lir inte vara svart att fa med
SAF-ledningen pa saddana tongangar, for den brukar sjilv uttryvcka att det ar
precis det som behovs. Stat och kapital gor gemensam sak, och regeringen
patar sig en ckonomisk politik som innebiir ett nollavtal pa den privata sidan,
trots att det finns oerhdrda vinster som skapats under de senaste dren genom
att arbetarna har hillit tillbaka sina 16nckrav. Naturligtvis gér man detta i
tron att exportframgdngarna ytterligare skall forstarkas. samtidigt som en lag
I6netillviixt skall halla nere importefterfragan. Det ir ju s4 man beskriver
problemet.

Om man pa allvar vill diskutera inflation och internationell konkurrens-
kraft som viktiga delar i en ckonomisk-politisk strategi, kan man inte blunda
for sambandet [6n-pris-profit. Vi miste med andra ord ta med i resonemang-
et prissittningen och vinstjakten. Okade loner pi profitens bekostnad
innebir ju en ekonomisk utveckling for den enskilde och dkade intdkter for
samhillet. som fir stdrre utrymme for en rimlig 16nesittning ocksé pa den
offentliga sidan. Dessa sammanhang kan inte avvisas. De bekriiftas ytterst av
den léneglidning som skett och den forbittring som nu syns nér det giller
budgetunderskottet. For att slippa diskutera foretagens prissittning siger
ndgra av de borgerliga talarna att det hiir ir tva sidor av ett och samma
problem. Vi star sémre rustade nir det giller internationell konkurrens bara
dirfor att det skett en Ioneglidning. som i och for sig var positiv for statens
inkomster. For att halla fast vid sambanden mellan 16n. pris och profit finns
det skill att peka pi ett par sammanhang som visar att det ir ett viildigt
forenklat resonemang att bara diskutera 16n och inflation. Inflationsutveck-
lingen har ju varit fortsatt snabb under borjan av 1980-talet, samtidigt som de
arbetande fatt vidkdnnas reallonesankningar och dirfér rimligen inte Kan
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goras till huvudansvariga for inflationsutvecklingen.

Detta har skett samtidigt som ldneandelen av {oriidlingsviirdet inom
industrin minskat. Diirav kom att det blev en villdig 6verforing av rikedomar
frin de arbetande till de kapitaligande. Viser i dag som resultat av detta en
mycket stor likviditet i foretagen. Det iir medel som i en riittvis fordelnings-
politik borde anviindas for att forbittra de anstilldas ekonomi och for att
minska arbetslésheten (6r att pa sd siitt lindra pafrestningarna pd den svenska
ckonomin.

For att anknyta litet grand till den internationclla konkurrenskraften och
den uttalade viljan att samtidigt som man gor cxportframgangar vrida
efterfrigun mot svenskproducerade varor — det var ju ett av motiven med
devalveringen — sd dr det intressant att lisa konjunkturinstitutets hostrap-
port. Dir pekar man pa att svenska foretag har forlorat marknadsandelar hiir
hemma diarfor att de 1984 och 1985 héjde sina priser 1 Sverige visentligt mer
in vad de utlindska konkurrenterna pa marknaden gjorde. Eftersom en
minskad import maste vara lika intressant som en 6kad export ur balanssyn-
punkt, ir det en ganska si katastrofal politik att man trots goda vinster och
stor likviditet hojer priserna och forsiimrar sina mojligheter att sla ut
utliindska konkurrenter pa hemmamarknaden. Dd far man den dubbla
effekten att priserna hojs hiir hemma och storre forutsiittningar skapas tor
dkad import. Med sadan hiir politik fran foretagens sida finns det starka skil
att ifrhgasiitta om det ens, fran en traditionell borgerlig atstramningsstind-
punkt, ar att viinta sig att en aterhillsam lonepolitik och strypt inhemsk
cfterfragan, som man ju vill ha, skall ge det vintade resultatet. Det drinte alls
siikert, for foretagen agerar ju pa annat sitt. Vinster pa den internationella
marknaden ger forluster pd hemmumarknaden om inte profitjukten halls i
schack och man kan ha en rimlig loneutveckling for de anstéiillda.

For ovrigt skulle jag vilja diskutera fOrutsiittningarna {or en sjilvstiindig
ckonomisk politik for ett litet kapitalistiskt land som vart. Det finns
anledning att nagot diskutera detta i ett framtidsperspektiv.

Sverige ir en del av den kapitalistiska viirlden och pd manga sitt myveket
starkt beroende av utvecklingen i andra lander. Jag tror inte att det dr ndgon
som vill ifragasitta detta faktum. Aven om man inte vill vidkiinnas det, deltar
vi i en utsugning av tredje virlden bl a. genom transnationella svenskigda
bolag. Det hitr brukar ifrigasittas och pastas vara mycket provokativt nir vi
pipekar detta. Men det ricker att man i dessa dagar niimner de svenska
foretagens nirvaro i Svdafrika for att beskriva forhallandet. Var ckonomi dr
uppbygad pa billiga insatser och varor fran Sydafrika som vi har svart att
ersiitta med import fran annat hall. Vi tjinar alltsd pa fortryeket i Sydatrika.
Detta ir ett bra siitt att beskriva sambandet i den internationella ckonomin.

De svenska investeringarna utomlands har 6kat starkt under en foljd av ar.
De utliindska kapitalisterna visar ett allt storre intresse for att kKdpa svenska
bolag, som under den socialdemokratiska regeringens fogderi har visat
cnormt stora vinster och en internationellt uppmiirksammad viirdedkning av
aktierna. Stockholmsbérsen har ju satt virldsrekord i {ormogenhetsdkning.
Just nu beskrivs i fackpressen en formlig rusch efter svenska industrier. Man
star 1 ko for att ta kopa svenska bolag.

Dessa nya dgare thr naturligtvis mojligheter att gora stora vinster pa kort



sikUhér i vart land, men ctt sannolikt skiil om man studerar den internationel-
la kapitalismens utveckling ér att de i ett lingre perspektiv vill stadkomma
struktureringar och samordningar av produktion och marknader. Sa smé-
ningom kommer ocksa skeden av monopolisering och marknadsuppdelning i
branscher som innu kanske inte natt si langt i sin mognad.

Denna internationalisering av niringslivet - som formodligen bara iiri sin
bérjan i vért land — kommer att innebiira problem for nationalistaten nir den
vill féra en egen ckonomisk politik. For hur skall man med t. ex. dtstram-
ningar — den medicinen diskuteras ju mycket av andra partier — kunna minska
importen. om alternativa varor inte lingre finns producerade i landet darfor
att produktionen har flyttats ut och man har gjort en internationell
marknads- och produktionsuppdelning? Och hur skall man kunna éka
exporten. om de viktigaste svenska foretagen redan har flyttat produktionen
utomlands? Svenska bolag har ju under néigot decennium flyttat ut mer dn
100 000 arbetstillfallen till utlandet. I dag dr 350 000 anstillda i svenska bolag
utomlands. Motsvarande siffra for anstillda i Sverige i utlandsiigda bolag,
dér alltsd mer dn halften dgs av utldndska intressen, dr [50 000 personer.

De hiir tendenserna kommer formodligen att forstirkas. Jag vill peka pa
dessa forhallanden for att visa hur briicklig en traditionell ekonomisk-politisk
strategi som innehiller hog tilltro till exporttillvixt och inhemska dtstram-
ningar som medel for att viinda efterfrigan hemat &r, i varje fall i ett litet
lingre pcrspcktiv.

Det ir intressant att géra en liten utveckling till det ekonomiska forsvaret
nér man diskuterar detta. Frin det hitllet har man under en rad ar papekat att

- viirt utlandsberoende ir oerhort stort genom att vi importerar mer och mer
halvfabrikat, elektroniska komponenter och faktiskt ocksa rent kunnande.
OCF har i olika omgéngar sagt. och siger ocksa nu. niir man presenterar sin
langtidsplan, att det nu dr s& ménga och s stora hal i den svenska
industrikakan att man inte kan motsvara efterfragan i landet vid en
avspirrning.

Jag menar att sddana problem maste finnas med niir man diskuterar den
ekonomiska politiken: Kan vi med olika medel utan direkta satsningar skapa
ny industri och ny produktion hiir i landet pé ett planerat sitt, som svarar mot
en efterfrigan som ér riktad inhemskt? Maste det inte bli sa att man far
import av vissa varor om man inte har nigon produktion i landet?

Slutsatsen av de faktiska forhallnadena ér att en riktig ekonomisk politik
mdste foras si, att en rattvis fordelning av produktionsresultatet nas
samtidigt som man ldgger grunden for en mer nationellt oberoende
ekonomisk politik. Det hir ar mycket svart, men jag tror att man méste
inleda en sadan vig, som tar sikte pd att trygga landcts forsérjning och skapa
fler arbeten hiar hemma. Virldshandelns tillvaxt har redan saktat av och
kommer enligt konjunkturinstitutet att minska ytterligare nésta ar, dven om
véra viktigaste marknader i Visteuropa vintas hélla uppe efterfriagan nigot
s& nir. Mcn alla vet att det kommer en ligkonjunktur. Det spekuleras inte i
om den kommer utan bara i ndr den kommer. Vi vet att for varje sadan
lagkonjunktur blir det forutom arbetslésheten och problemen i resp. lander
ocksd en ny omgdng av monopolisering. utslagning och koncentration av
savil produktion som marknader. Det ir de stora transnationella bolagens
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linder for att sprida riskerna kan en mer nationell ckonomisk politik med
inhemsk tillviixt, ¢kad foridling av vira egna ravaror och produktion av
varor som ersitter import vara en viktig bit. Sakert kommer nagon att
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forsoka pasth att det hiir ar ctt siitt att avskiirma lundet, stiinga griinserna eller
nagot sadant. Men det ir inte alls sd. utan det dr egentligen bara ¢cn mer
kritisk hallning till de generella ekonomiska medlens mojligheter att
Overleva i en kapitaliSm som koncentreras alltmer — speciellt om en siadan
politik tilldts fortsiitta att berika kapitalet pa arbetets bekostnad samtidigt
som |6ne- och klassklyftorna i samhallet 6kar sa som de gjort under en rad ar.

For att bryta utvecklingen av stindig anpassning till de transnationella
foretagens villkor och till de miktiga nationella finansintressen som sitter
Okade vinster langt fore det folkets viil som vi ofta talar om behdvs ett slags
frigérelsepolitik. Det betyder att den inhemska expansionen i forsta hand
miste riktas mot sektorer av samhiillsckonomin diir det finns ett relativt litet
importinnebll och att féradlingsgraden inom industrin méste 6ka, si att vi
levererar mer firdigprodukter. Andra nationella program for att frigéra
landet frin stormakters embargopolitik — jag tinker pa dataomridet — dr
ocksa viktiga for en sund och sjilvstandig utveckling av vért lands ekonomis-
ka politik.

Det betyder att den gemensamma sektorns socialt och samhillsekono-
miskt virdefullaste delar maste fa utvecklas betydligt mer dn nu, samtidigt
som man gor riktade industriella satsningar, vilka finansieras med de enorma
rikedomar som de anstiillda har dragit ihop men som i dag finns som en
likviditet ute i foretagen.

Utlandsinvésteringarna maste hallas tillbaka. Utlandsagandet av svensk
industri maste begriinsas — i dag beriknas det uppg till 8 ¢¢. Nationalisering-
ar av affirsbanker, kreditinstitut och vissa nyckelindustrier 4r ocksa ett
nédviindigt inslag i en sadan politik.

Det miste foras en politik dir den nya tekniken inte blir ett nytt
maktinstrument for att halla tillbaka delar av arbetarklassen. som till f6ljd av
sitt arbete inte foljer med i utvecklingen. Om ny teknik ser till att minniskor
blir arbetsldsa, uppkommer ett kunskapsgap. en klassklyfta, som ér betingad
av om man far vara med i samhiillets utveckling eller inte. Det ar viktigt att
alla far delaktighet i framtiden, att de som fatt betala rationaliseringar,
specialiseringar, koncentrationer och internationalisering genom nedlégg-
ningar och arbetsloshet far vara med och fi ut nagonting av forandringarna i
form av ett tryggat meningsfullt jobb och cn kortare arbetstid.

Det ir ingen overbudspolitik att siga att det krivs en plan for 100 000 nya
arbetstillfillen inom den gemensamma sektorn under en tiodrsperiod. Det ér
heller ingen éverbudspolitik att siga att det behdvs 100 000 nya industriarbe-
ten i landet under summa tid. Jag skulle vilja sdga att frigan 4r om detta
gamla vpk-krav ens ir tillrickligt — det kanske behdvs mycket mer én sa.

Dirfor ar det hog tid for en ekonomisk politik som lagger grunden for en
méjlig dndring i den ekonomiska virldsordningen, samtidigt som man fir en
rittvis fordelning av det inhemska produktionsresultatet.

Den politik som jag i korthet har beskrivit visar det nédvindiga i att finna
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en vig bort frin den underkastelse under kapitalismens villkor som i dag
kiannctecknar den ekonomiska politiken. For arbetarparticrna i riksdagen
maste det vara en huvuduppgift att formulera en politik som liggerilinje med
arbetarrorelsens langsiktiga mal.

En sddan politik méste ta fasta pi mycket av det goda i livet.som kanske
inte omedelbart kan miitas i statistik och tabeller. Den ckonomiska politiken
maste tjana folket - i dag underkastas den kapitalet. Erfurenheten siger oss
att "mycket vill ha mer™, och diirfor gar det inte att bygga en framtid i frihet
ochenutveckling for vart land och for de anstilida genom samarbete med det
kapital som helst vill kasta oss under sig.

Vardandet av nutida och framtida naturresurser, en bra livs- och arbetsmil-
jo. livstilifredsstillelse och psykiskt vilbefinnande ar sidant som det sillan
riknas med i den ckonomiska politiken. Det ir nu hdg tid att skapa en politik
dir sidana virden far en central plats inom ckonomin.

Anf. 7 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Debatten om Sveriges ckonomiska ldge under den gangna
valrdrelsen innehdll otvivelaktigt vissa dverdrifter. sdsom valrdrelser tende-
rar att gora. Jag ar villig att medge att vi socialdemokrater — det giller
atminstone min person — i vira mer inspirerade 6gonblick beskrev framgang-
arna for den ekonomiska politiken i alltfor lyriska ordalag. Men jag anser
ocksa att oppositionspartierna visade en beniigenhet att gi alldeles for langt
at det motsatta héllet genom att beskriva den ckonomiska politiken som ett
enda stort misslyckande.

Dect allvarligaste inslaget i den hidr tritan var inte oenigheten om
statistiken, ont huruvida regeringens politik var férnuftig eller inte osv., utan
det var att moderata samlingspartiet, med centern och folkpartiet som allt
svagare ekon ju nirmare vi kom valdagen, hiivdade att orsaken till politikens
formenta misslyckande var grundliaggande fel i det svenska samhillssys-
temet.

Man sade att utjimningen av levnadsstandarden hade drivits {61 langt, att
fackféreningsrorelsen hade blivit for stark och att ndringslivet hade utarmats
av en alltfor stor social sektor. Darfor maste vart samhillssystem i dessa
avseenden snabbt och brutalt bytas ut mot storre standardskillnader, svaga
fackfoéreningar och minskad social sektor.

Valutslaget gav i och fér sig besked om att de svenska viljarna inte ville ha
ett systemskifte av det slaget.

Nu siiger Lars Tobisson i sitt inligg att moderaterna héller fast vid sin
politik — det var inget fel pa den. Felet var bara att moderaterna inte kunde
st emot pressen fran en av virldens effektivaste propagandamaskiner. Det
skulle ulltsd vara den svenska socialdemokratin.

Jag tror att moderaterna var mycket nirmare sanningen nér de efter valet
sade att valjarna fick veta for mycket om den moderata politiken. Vi var
alltfor detaljerade, sade Ulf Adelsohn. Niista ging skall vi inte géra om detta
misstag och beriitta si mycket, menade moderaterna. Dé skall det bli mindre
kunskap hos viljarna.

Jag tycker att Lars Tobisson skall fundera dver vad det var for fel pa den
propagandamaskin som stod bakom moderaterna — Svenska arbetsgivarefo-
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reningen, Industriférbundet, Foretagareférbundet, Niringslivets Ekonomi-
fakta, forlagsaktiebolaget Timbro och MAS, Marknadsckonomiskt Alterna-
tiv for Sverige. Vad var det for fel pd den maskinen, vars agitation mot
arbetarrdrelsen savitt vi har kunnat ritkna ut kostade hundratals miljoner?

Trots Tobissons inldgg kan man dndd, med hinsyn till valutslaget, hoppas
pa att debatten om var ekonomiska politik fir en mer realistisk och
konstruktiv inriktning. Nir jag lyssnade till Bjorn Molins och Nils Aslings
inlagg blev jag styrkt i den férhoppningen.

Faran med talet om systemskifte dr namligen att det skapar — och t. 0. m.
syftar till att skapa — uppfattningen att de smé reformerna dr meningslosa, att
det inte lonar sig att med tillgingliga medel kimpa mot inflation och
arbetsldshet. Denna uppfattning har man uppenbarligen lyckats sprida i cn
rad vistcuropeiska linder.

Men konsekvensen blir inte att nya metoder tas fram for att losa de
ekonomiska problemen. Den blir i stillet att missmodet och hopplosheten
sprider sig, medan man forgives vintar pid det stora och befriande
systemskiftet.

Lyckligtvis talar den svenska verkligheten ett annat sprdk. De senaste
arens ekonomiska utveckling ger eftertryckligt besked om att svenskt
naringsliv inte 4r utarmat. Det dr tviirtom starkt och dynamiskt. Vart
samhillssystem ér inte stelt och oforiinderligt. Det har tvirtom visat cn
nistan cnastaende formdga till bade anpassning och férnyelse. Det framgér
av att vi—som ctt av fa linder i virlden — lyckats att samtidigt minska bade
arbetsldshet och inflation. Det framgar ocksa av att budgetunderskottet har
kunnat reduceras, inte minst genom att de offentliga utgifternas utveckling
har anpassats till minskade ekonomiska resurser.

Det finns fakta som belyser detta. Vihar under de senaste dren haft en god
ekonomisk tillvixt. Bruttonationalprodukten har pa tre ar dkat med drygt
8 %. Industriproduktionen har 6kat med knappt 16 % och industriinveste-
ringarna med over 40 %.

Det viktigaste dr att den tillvixt vi har haft i Sverige sedan 1982 till
overvigande del har anviints for 6kad nettoexport och 6kade investeringar.
Det har gett kraftiga genomslag i syssclsattningen.

Viharidag82 % av befolkningen mellan 16 och 65 &r i forviirvsarbete. Det
skall jamforas med Visteuropa i Ovrigt, som har 65 %.

Sverige bar trots detta en lag arbetsldshet, bade jamfort med utgdngsliget
och i jamforelse med omvirlden. :

Vart budgetunderskott har reducerats visentligt. Hur man n raknar och
vilka basperioder man én utgdr ifrin har underskottet minskat.

Nu pekar riksrevisionsverkets prognos, som Bjorn Molin ndmnde. pi att
budgetunderskottet detta budgetar kan komma att bli vasentligt lagre 4n vad
som angavs i kompletteringspropositionen. Bjorn Molin har ratt i att
orsakerna till budgetforbittringen delvis inte ir av det dnskvirda slaget,
eftersom loner och konsumtion ékat mer éin vad vi antog tidigare. Men han
har ddremot fel niir han sager att det inte ar nagra besparingar som har lett till
att en ny budgetprognos med lagre underskott nu kan goras. Statens
rantekostnader berdknas nu bli 5 miljarder lagre &n vad vi trodde i varas
genom att rdntan har sédnkts, genom att vi kan anvinda billigare upplanings-
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mindre dnskvirda forhéllanden.
Samtidigt vill jag siiga att riksrevisionsverkets prognos pa detta tidiga
stadium dr mycket osiker, och jag vill varna for att nu dra nigra som helst
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vixlar pé den.

Inflationstakten har minskat. Om vi ser pi hur den utvecklats fran
december 1982 och jamfor med siffrorna for motsvarande periodi ér finner vi
att den har halverats. Den har minskat frdn 10 % till drygt 5 %. Det ar aven
pd den hir punkten riktigt som Bjérn Molin sdger, ndmligen att inflationstak-
ten dr hogre dn i vira konkurrentlinder om vi ridknar pa en 12-manadersba-
sis, men —och det ir intc ovisentligt —om vi rdknar pd en 6-manadersbasis, sa
kan vi konstatera att vi ligger liigre éin de flesta av viara konkurrentliinder. Det
visar den dramatiska forandring i inflationstakten i Sverige som har intriffat
sedan borjan pa detta &r. Det gér att forhoppningarna om att vi skall kunna
fortsiitta att minska inflationen 1986 i dag ir goda.

Vi har konstaterat att det ckonomiska uppsving vi har haft i hog grad har
byggt pa devalveringen. Den stirkte det svenska niringslivets konkurrens-
kraft bide pd hemmamarknaden och pi exportmarknaderna. Och nir jag
sager att naringslivet dr starkt och dynamiskt, ar det darfor att vi har kunnat
se hur svensk industri har visat en mycket stark féormdga till dterhiimtning
efter de svira strukturkriserna pa 1970-talet. En snabb modernisering och
strukturomvandling har skett. Gamla krisdrabbade branscher har kunnat
krympas. samtidigt som verkstadsindustrin och nya kunskapsintensiva och
hogteknologiska branscher har véxt snabbt. Av detta borde vi kunna dra tva
viktiga slutsatser.

Det svenska samhiillssystemet behéver forvisso reformeras. Det finns en
rad brister som mdste avhjilpas. Fér min del vill jag se det faktum att en halv
miljon ménniskor i virt land uppbir socialhjilp som ett svart nederlag for det
vi kallar valfardssamhillet. Hir maste vi utan forutfattade meningar forsoka
hitta orsakerna och direfter avhjilpa detta uppenbara systemfel si lingt det
Over huvud taget gar. Men systemet behéver inte bytas ut. Det har visat sig
klara bade pafrestningar och fériindringar, enligt min mening langt bittre in
lander med stdrre inkomstskillnader och simre social vilfird.

Den andra slutsatsen dr att viktiga steg har tagits for att fora Sverige ur den
ekonomiska krisen. Sverige stdr nu bittre rustat in for nagra dr sedan att
mota de framtida péfrestningarna.

Ty pa den punkten bor inget tvivel rdda. Om de uppnadda férbéttringarna
skall kunna bevaras och om de kvardréjande problemen skall kunna Idsas
kriivs ytterligare flera irs arbete fOr att sanera och utveckla landets ekonomi.

Om vi inte haller fast vid den kurs vi har f6ljt de senaste dren kan laget pa
nytt vinda till arbetsloshet och tillbakagdng. Det ér latt att peka ut riskerna.

Den mest niiraliggande ir naturligtvis att vi pi nytt borjar sla ut féretag och
arbetstillfillen genom en i férhillande till omvirlden éverdriven pris- och
kostnadsutveckling. Statsministern redogjorde i gir for regeringens syn pa
hur kampen mot inflationen bér bedrivas och nédviindigheten av att hilla
tillbaka kostnadsutvecklingen.

I det sammanhanget vill jag ta upp ett intressant inligg om I6nepolitiken

9
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som Nils Asling gjorde. Jag blev inte riktigt pa det klara med vad han ville
uppna. Han vinder sig mot de centrala samordnade férhandlingarna och vill
ha ett decentraliserat system. Felet med de centrala forhandlingarna var
entigt Nils Asling framfor allt att de satte i gang flyttlassen. Det méste da bero
pé att man i skogslidnen har fatt lika stora lonehéjningar som man har fatt
t.ex. i storstaderna. Jag vill fraga: Betyder detta att Nils Asling vill ha ett
16nesystem som ger dem som arbetar i skogslanen mindre 16nehdjningar
jamfort med dem som bor i storstiderna, s& att man i skogslinen skall kunna
ha kvar sina arbetsplatser? Men jag stiller fragan: Om vi far den utveckling-
en, betyder inte det att flyttlassen bérjar 6ka i'antal, eftersom méinniskorna
vill flytta till platser dar de kan fa hyggliga inkomster och inte vill vara kvar
dir de far daliga loner? :

Min andra friga ir: Menar Asling pa fullt allvar att regering och riksdag
skall g& in ach férbjuda centrala eller forbundsvisa uppgorelser? Jag vet inte
riktigt vad det politiska syftet for oss skulle vara med att diskutera
uppliggningen av avtalsrorelsen och fordoma det system som parterna pa
arbetsmarknaden enligt vad jag forstir ir beredda att anvédnda sig av.

Jag vill inte svara pa fragan vad vi tycker bor ske i sa fall. Den modell som
anvindes i fjol innebar ju att den centralt faststiillda ramen inneholl dven
16neglidning. Sedan hade man férbundsvisa uppgérelser, dir man utgick fran
en viss forvintad loneglidning och tog det dvriga utrymmet i ansprik for
avtalsenliga uppgérelser. Problemet ar att den faktiska loneglidningen blev
storre dn den forviintade, och darfér kommer vi 6ver den faststillda ramen.
Men hur man l6ser det problemet enligt Aslings modell forstar inte jag.

Bytesbalansen, det samlade resultatet av vira affirer med utlandet, har
visat en overraskande snabb forbattring, s att vi i fjol t. 0. m. hade ctt litet
overskott. Det &r mojligt att det i viss mening gick litet for bra med
bytesbalansen. I &r blir det pa nytt ett underskott, troligen pa over 10
miljarder. Jag vill inte gd sa langt som Bjorn Molin som sager att det skall bli
15 miljarder. For nédrvarande forbattras handelsbalansen ganska kraftigt
manad for ménad. Orsakerna till underskottet ar framfor allt en uppgéng i
importen. Exporten har utvecklats nigot svagare in vintat, men forsvag-
ningen har inte varit si allvarlig att detta dr huvudorsaken. Det &r delvis
tillfalliga orsaker som ligger bakom: Den kalla vintern har spelat in, det var
en hog dollarkurs forsta halvaret, det var en forcering av importen i varas pa
grund av arbetsmarknadskonflikten. Men det &r riktigt att huvudforklaring-
en till importuppgangen ar att vi i &r fir en mycket stark okning av
investeringarna, inte bara i fasta anldggningar utan ocksa i lager.

Sedan ir det faktiskt ocksa sé att importen 6kar darfor att Sverige ékar sin
export. En mycket stor andel av var export har importerats i form av
insatsvaror och komponenter. En del — men det ar bara en mindre del - av
importékningen beror pé att den privata konsumtionen ocksa 6kar ganska
kraftigt i ar, uppskattningsvis med 2.5 %.

Det ar klart att detta faktum, att Sverige pd nytt har underskott i sina
utlandsaffarer, ar en allvarlig varningssignal. Det visar att den utlandskon-
kurrerande sektorn fortfarande inte ér stor nog for att bira upp en samtidig
kraftig uppgingi bade investeringar och privat konsumtion. Vad varningssig-
nalen galler dr framf6r allt vir konkurrenskraft. Skall Sverige kunna ga



'
vidare mot full sysselsiittning och varaktig balans i utrikesaffairerna maste
naringslivet ha ett mycket gott konkurrensliage for att ge underlag for den
hoga tillvixt som dkad sysselsiittning kriver. Och i det perspektiv som nu
avtecknar sig betriffande tillviixten utomlands riicker det inte med bevarad
konkurrenskraft. Konkurrenskraften maste forstirkas under aren framover.

Regeringen har f6r sin del dragit slutsatserna i vad giilller nddvéandigheten
av att diampa pris- och kostnadsutvecklingen. Vi hoppas att samma insikt
finns ocksd hos alla andra parter som har inflytande &ver pris- och
16nebildningen i vart land.

Forsimringen av bytesbalansen har utlost en debatt om huruvida en kraftig
eller, som man siger, en drastisk skdrpning av finanspolitiken borde
genomforas i host. Savitt jag forstar fanns det i de tidigare inldggen sympatier
for den tanken. Allmént har man kritiserat den ekonomiska politiken genom
att siga att finanspolitiken inte ar tillrackligt stram, medan penningpolitiken
och framfor allt rintepolitiken ar alltfér hard.

“Jag vill inte avvisa den kritiken som helt oberiittigad - detta helt enkelt
darfor att jag fortfarande anser att det statliga budgetunderskottet ir for stort
och att riintan i Sverige ir alldeles for hég. For att inte mina meddebattorer
nu skall gripas av cn helt obehérskad glidje vill jag siga. att detta uttalande
har jag gjort minga ginger forr, och jag gjorde det ocksd under hela
valrérelsen. Men att konstatera detta och att krdva en drastisk skdrpning av
finanspolitiken for att ridda bytesbalansen iir faktiskt tva skilda ting, och jag
skall forklara varfér. Om man snabbt vill minska ett underskott i utrikesaffi-
rerna genom att strama it efterfrgan, s torde det vara ofrankomligt att
atstramningen koncentreras till den privata konsumtionen. Jag utgar fran att
ingen menar att vi medvetet skall forsdka halla nere de investeringar som
skall ge oss framtida inkomster och sysselsittning, eller att vi skall hiillla nere
den export som hjalper oss att forbattra bytesbalansen.

Men om man via budgetpolitiken vill n& snabba och patagliga resultat
betriiffande bytesbalansen. d miste man vara beredd att tai. Jag vet inte hur
langt kritikerna av den ekonomiska politiken syftar med sina krav pa
dtstramning av finanspolitiken. Men 14t oss anta att man anser att den i &r
borde ha forts si att den lett till balans i vira utrikesaffirer. Aven om man da
utgdr fran att en sa stor del av en konsumtionsminskning som 50 €% leder till
minskad import resp. 0kad export —dvs. att halva var konsumtionsminskning
torbittrar var bytesbalans — skulle det krivas att konsumtionen i Sverige
skars ner med 20 miljarder for att vi skulle forbéttra bytesbalansen med 10
miljarder. _

Det skulle kritva en niirmast oslagbar kombination av kraftiga skattehdj-
ningar och stora nedskidrningar av bidrag och pensioner. Det skulle innebira
en pataglig minskning av hushéllens realinkomster och - otvivelaktigt — en
kraftig 0kning av arbetslosheten, motsvarande ctt bortfall av efterfragun
riktad mot svensk produktion pd ungefar 10 miljarder kronor.

Uppriktigt sagt, herr talman, tror jag inte att ndgon hir i landet, nir det -

kommer till kritan, dr beredd att férorda. dnnu mindre ta ansvaret fr en
sadan politik.

I varje fall for oss socialdemokrater innehdller den hiir diskussionen en
djupare sanning. Vi har sett alltfér minga exempel pfx hur regeringar
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misslyckats med s. k. drastisk atstramningspolitik. De drakoniska huggen har
cfterlamnat djupa sér i form av ¢kad arbetsloshet och ny fattigdom, som
sedan lett till Okade statsutgifter och minskade statsinkomster. dvs. cn ny
forsvagning av budgetpolitiken och den ekonomiska balansen.

FHuvudtanken i den tredje vigens ckonomiska politik har ju varit att
forsoka styra bort fran detta. Den bygger pd en successiv dtstramning av
finanspolitiken ach en nedtagning av budgetunderskottet i takt med att
tillvixten och sysselséittningen halls uppe av dkad produktion och vixande
investeringar. Det dr detta vi har kallat att bade arbeta och spara oss ur den
ekonomiska krisen.

Den politiken har obestridligen varit framgangsrik. Den goda tillvixten
har gett dkade statsinkomster vid ett oforandrat skattetryck. Biittre indu-
striklimat och minskad arbetsldshet har sparat stora pengar i industri- och
sysselséittningspolitiken. Och ett hart och metodiskt besparingsarbete pa
bred front har hillit nere statsutgifterna. sa att de nu minskar, realt sett.

Under perioden 1976-1982, niir det var borgerliga regeringar i Sverige,
dkade statsutgifterna realt sett med 5 ¢z per dr i gecnomsnitt. Sedan 1982 har
tillviixten varit 1 € per ar, realt sett. Om vi bortser fran ranteutgifterna sa
har de offentliga utgifterna varit oforiindrade. volymmaissigt sett.

Jag tycker att det dr av intresse att konstatera att denna metodik har lett till

- béttre resultat in som uppndtts i médnga andra linder, diir man har arbetat

med cnsidig dtstramningspolitik. Den offentliga sektorns underskott miitt
som andel av bruttonationalprodukten har minskat mer i Sverige dn i 6vriga
OLECD-linder de senaste aren.

Det ar lings denna vig vi skall fortsitta under de kommande aren. Vi
maste kombinera en politik som frimjar tillvixt och sysselsdtting med en
fortsatt, konsekvent sinkning av det statliga budgetunderskottet.

Frigan dr dd — och det ir den centrala och helt avgérande fragan for den
ckonomiska politiken under de kommande aren: Varifran skall vi himta
viixtkraften i svensk ckonomi? Under den gingna trearsperioden skapades
den av devalveringen. av en hygplig utlandskonjunktur och av viixande
investeringar. Nu har devalveringen gjort sitt jobb — den har kraftigt
forbittrat konkurrenskraften i svenskt naringsliv. Men vi vet att den inte kan
tillféra vtterligare vaxtkraft ren framéver. Det den madste ersdttas av ir en
fortsatt forstarkning av konkurrenskraften genom att vi dels hanterar pris-
och kostnadsutvecklingen lika bra eller helst bittre dn vara konkurrentlin-
der. dels satsar allt vi forméar pa teknisk fornyelse och effektivisering av
produktion. marknadsforing osv.

Men vi har ocksd en annan tillvixtfaktor som maste siittas i arbete. Jag ger
Asling ritt i att den héga realriinta som Sverige haller pa att fd i och med att
inflationstakten sjunker borjar bli ctt allvarligt hinder for dkade investering-
ar. bade i naringslivet och pa andra omraden, t. ex. betriffande bostaderna.
Har blir en fortsatt sinkning av budgetunderskottet det mest verksamma
medlet for att minska trycket pa penningpolitiken och na en ligre rintenivi.
Det skapar ocksd utrymme for en fortsatt frigérelse av kredit- och kapital-
marknader.

Det bor tillaggas att lagre rintor ocksd minskar ett annat problem av
fordelningspolitisk art. De scnaste dren har inneburit méanga slag av



pafrestningar for den ekonomiska politiken och for medborgarna. En av de
tyngsta pafrestningarna var kravet att kraftigt héja vinstnivan inom svenskt
nitringsliv och lonsamheten pé investeringar. Det kunde ocksa genomféras.
som Hans Petersson i Hallstahammaur till sin fortrytsamhet konstaterade.
Vinsternas andel av nationalinkomsten har mer in férdubblats. medan
loncandelen minskat i motsvarande min.

Men samtidigt vet vi att dessa stora vinster har skapat problem och
fortsitter att skapa problem. Aven om de vid dagens riintelige antagligen ar
nodviindiga fér att hdgst énskvirda investeringar skall komma till stand,
rider det ingen tvekan om att bade 16nepolitiken och den fordelningspolitik
som vi socialdemokrater vill driva skulle vara mycket littare om lonsamhets-
kraven kan siinkas och investeringarna iinda fortsitta att 6ka. Vigen fram till
detta ir ligre realriintor 1 Sverige.

Mot den hiir bakgrunden kommer budgetarbetet att bedrivas mycket
stramt, i syfte att ytterligare reducera budgetunderskottet. En viktig
utgdngspunkt for arbetet dr en fast tilliimpning av de riktlinjer f6r den
fortsatta budgetpolitiken som riksdagen antog i viras. Eftersom si mycket
har fragats om hur regeringen tinker bedriva sin budgetpolitik skall jug bara
be att fa crinra riksdagen om vad den beslot i varas. Jag tycker att de
riktlinjerna dr utomordentligt anvindbara for det budgetarbete som nu har
borjat.

Vad riksdagen sade var foljunde:

"De krav som dirvid bor giilla innebiir att

— endast de allra mest angeligna reformerna bor genomforas och omfatt-
ningen av dessa utgiftsGkningar mdste hallas nere, samtidigt som de
finansieras genom att andra utgifter minskas.

— utgiftshbegrinsningar maste astadkommas pa vissa omraden.

— arbetet med att begriinsa automatiken 1 statsutgifternas tillvixt maste
fortsitta.

— dtgiirder maste vidtas for att effektivisera den offentliga verksamheten
och i vissa fall forindra dess organisations- och finansieringsformer.

— en fortgdende omprovning av existerande utgiftsprogram miste géras.™

Detta iir de utgangspunkter som vi har och de riktlinjer som vi kommer att
folja i budgetarbetet.

En friga som stilldes ging pd ging i valrdrelsen var hur saneringen av
statsfinanserna skulle fortsiitta — hur vi skulle klara detta utan hdijt
ar: Om nagra manader hoppas jag att vi skall kunna visa att detta dr mojligt,
ndr vi liigger tram budgetpropositionen.

Bjorn Molin fragade — och det kan vara en berittigad fraga — vad
ofériindrat skattetrvek ir. Forst och friimst vill jag séiga att begreppet faktiskt
har ett 4n mer pataglig innebérd f6r miinniskor én vad Bjorn Molin {érsiker
gora gitllande. Han siger att hushéllens skatt héjdes mellan 1982 och 1983
med 8 (000 kr. trots att det totala skattetryeket var ofriindrat. Ja, men
hushallens inkomster steg ocksd — de steg mer an skatterna hojdes. Det
framgar av att realinkomsten efter skatt for de svenska hushallen ar 1985 ir
hégre an 1982, vilket betvder att skattetrveket miitt som andel av hushillens
realinkomster inte har ¢kat.
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Till slut, herr talman: Regeringen tror att det viktigaste just nu ir att med
fasthet och konsekvens halla fast vid den tredje viigens politik. Dérfér avvisar
vi krav pa drastiska omliggningar eller snabba skiften i den ckonomiska
politiken. Det ar genom att skapa fortroende for fastheten och konsekvensen
och resultaten i vir ekonomiska politik som vi kan na vara huvudmal — att né
varaktig balans i svensk ekonomi vid full sysselsiittning.

Anf. 8 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Faran med talet om systemskifte dr att det skapar uppfatt-
ningen att de smé reformerna dr meningslosa. sade Kjell-Olof Feldt. Jag tror
att det ar rédtt. Men de som talar om systemsKkifte ér ju socialdemokraterna,
och det ar ocksd de som vill byta samhiilllssystem genom att infora
fondsocialism. Vi moderater vill i stallet sitta in reformer for att forstirka
den marknadsekonomi som tyviirr urholkats under senare ar.

Finansministern tyckte att vi skulle vara ndjda med den ekonomiska
utvecklingen. Men hur ser det egentligen ut? Inflationstakten dr pé drsbasis
hogre én i vira viktiga konkurrentlinder. Vara utrikesaffirer visar ett
kraftigt underskott. Vi har bland de hogsta riintorna i den industrialiserade
delen av virlden. Den totala arbetsldsheten har trots konjunkturforbéttring-
cn Okat sedan 1982. Vi har det hardaste skattetrycket och de hogsta
marginalskatterna i virlden. Antalet socialhjilpstagare har pa tre dr vuxit
med 200 000 - jag noterade att Kjell-Olof Feldt nu inda medger att det ar ett
problem. Statsskulden har 6kat under tre ar av socialdemokratiskt regerande
med lika mycket som under sex ar av borgerligt styre. Staten tog bara under
forsta halvéaret i &r upp nya utlandslan pé dver 22 miljarder. och vi gar mot
den ligsta tillviixttakten bland OECD-landerna niista ar. Jag hérde ingen
kommentar tran Kjell-Olof Feldt om de problem som dirmed rimligen maste
uppstd for det ldngsiktiga saneringsarbetet.

Mainga ganger fore valet frigade vi er socialdemokrater: Vilka skattehoj-
ningar planerar ni cller vilka statliga utgiftsprogram tinker ni dra ned pa? Ni
lamnade viljarna utan svar. Men nu miste ni snart i praktisk handling visa
era avsikter.

Jag tog i mitt anférande upp tredrskalkylerna fran i varas. Kjell-Olof Feldt
kan vil inte giirna forneka att t. o. m. balansalternativet forutsiitter extra
budgetforstirkningar fram till 1988 pa ca 5 miljarder om dret. Och som jag
har pavisat foljer utvecklingen nu referensalternativet. Darfor skulle det
behovas ytterligare 15 miljarder kronor i extra budgetforstirkningar nista
ar. '

Jag forstir att det nu inte 1onar sig att fraga vilka atgirder som planeras.
Men jag skulle iinda vilja ha besked. Stimmer det enligt regeringens egna
tredrskalkyler att vi skutle behdva extra atstramningar pa 20 miljarder, cller
betvder dagens utliggning om hur obekvimt det dr att strama at att
regeringen nu trots allt viljer 1at-gi-alternativet?

Anf. 9 BJORN MOLIN (fp) replik:

Herr talman! Finansministern atergick i sitt anférande i dag till den litet
6ppnare och mer sjalvkritiska attityd som bl. a. priglade den omdiskuterade
intervjuboken tidigare men som var litet forsvunnen under valrorelsen. Jag



vilkomnar finansministerns attityd 1 dag.

Kjell-Olof Feldt har en lockelse att beskriva sin ekonomiska politik som
framgéngsrik genom att hiinvisa till att den pa en gang lett till lagre inflation
och ligre arbetsléshet. Vid nigot tillfille sade finansministern att det var
unikt, och i dag var Sverige ett av de fa liinder som lyckats med att pa en gang
minska inflationen och arbetslGsheten.

Men det ér dndé si att inflationstakten har varit pa viig nerat dver hela
virtden dnda sedan 1981. Och vi har inte i Sverige nedbringat inflationstak-
ten sirskilt mycket snabbare in i andra ldnder. Vid en jamforelse med de
nordiska linderna finner man att vi sedan 1983 har haft en hdgre inflation i
Sverige in i ndgot av vira nordiska grannlinder. Inflationsbckiimpningen
har alltsa inte varit sd framgangsrik.

Jag tror att finansministern och jag ir ense om att detta liigre budgetun-
derskott har astadkommits genom Gkade statsutgifter pd grund av i6nehdj-
ningar som man inte forutsadg. Daremot har man inte gjort nigra besparingar
i egentlig mening.

Finansministern siger att vi har en sjunkande dollarkurs och en sjunkande
ranta och att det inverkar positivt pd budgetsaldot. Det dr naturligtvis
alldeles riktigt. men det ar ju inte regeringens fortjinst. Det faktum att
budgetunderskottet for det innevarande budgetaret nu sjunker ar icke
resultatet av ndgra medvetna atgirder fran regeringens sida. Jag menar att
det fortfarande krévs dtgirder for att 1dngsiktigt bringa ned det strukturella
underskottet i statsbudgeten och att det bor ske genom besparingar.

Den uppgdng i den privata konsumtionen som har skett i ar och som
spiddes pd med skatterabatten har naturligtvis varit till gladje for de enskilda
konsumenterna. men den har tvekldst inneburit en belastning pa Sveriges
externa balans, och det ir dirfér nédvindigt att inrikta den ckonomiska
politiken pa en lagre Okning, en mycket liten okning. av den privata
konsumtionen. Detta kommer naturligtvis att fi ett genomslag i form av en
ligre inhemsk efterfragan. vilket leder till lagre tillvixt och till i varje fall
ligre dkningstakt i friga om investeringarna. Det ér ofrinkomligt. Men dé
menar jag att det dr viktigt att man utan skygglappar anvinder sig av de
ekonomisk-politiska instrument som str till forfogande nir det galler att
diampa 6kningen i den privata konsumtionen. Dit hdr besparingar ocksa nér
det gilller transfereringar i hushillen. Jag har litet svirt att forstd vad Sverige
skulle tjiina pd att man vantar med att anvéinda det instrumentet till ndsta ar.
Vi skulle mycket val genom besparingar i vad avser transfereringarna till
hushéllen kunna dimpa den enligt var gemensamma uppfattning nu alltfor
hoga privata konsumtionen. Jag har litet svart att forsta varfor finansminis-
tern siiger att vi kan vénta till januari.

Anf. 10 NILS G. ASLING (c) replik:

Herr talman! Det var ett viktigt erkiinnande som finansministern gav nir
han sade att finanspolitiken varit for passiv, om man ser till de penningspoli-
tiska konsekvenserna. Det var ocksd ett viktigt erkiinnande att realriintan har
lingtgdende skadeverkningar i samhiillet. Jag tackar for detta — det var ett
viktigt bidrag till sakligheten i debatten.

Men helt borta frin valrérelsens lyriska utsviivningar var inte finansminis-
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tern. Nir han kom in pd inflationen sade han att den hade halverats. Men
SPK:s siffror sdger ju att inflationen i september 1982 var 7.6 % och i
septemberidr 7.2 %. Detéren minskning med 0.4 procentenheter. Att past
att det ar en halvering iir alltsd en overdrift. Men det kunde man kanske
tolerera. om man hos finansministern i samma svep métte en vilja att ta upp
det som jag menar dr det visentliga i dagens ckonomiska debatt: Vilka
forutsittningar har arbetsmarknaden att se fram emot i sina avtalstérhand-
lingar? Jag &r ledsen att inte finansministern vill ta chansen till en saklig
diskussion om detta. Diskussionen om budgetprinciperna 1 all dra, men
nirmast framfor oss har vi faktiskt en avtalsrorelse, dir det ir ytterst
angeliiget att man ger klara besked fran regeringens sida om hur man ser pé
forutsittningarna.

Jag vill sjilvfallet inte forbjuda centrala férhandlingar — att péstd ndgot
sddant dr rent nonsens. Jag ville i mitt inligg peka pa det forstelnade system
som vi har niir det géller avtalsforhandlingar och att det fran regeringens sida
inte har getts entydiga signaler. Nar Bengt Rosengren i sin DN-artikel
papekade att man véntar pd klara besked {rén regeringen om den ckonomis-
ka politiken. sd att man har en grund att stéi pd i avtalsforhandlingarna, hade
det uppenbart sin forankring i en stor del av Iontagarvirlden. Det ér ingen
tvekan om att det forstelnade system vi har har lett till en franvaro av den
anpassning till lokala och branschmissiga forhdllanden som ir en forutsitt-
ning inte bara for den tekniska utvecklingen hir i landet utan ocks {or den
nodvindiga hansynen till regionala skillnader — inte sa, Kjell-Olof Feldt. att
jag menar att man skall sinka l6nerna i skogsbygden, men det finns ju
faktiskt olika former av néringsverksamhet. med olika betalningsforméga.
Dir grundar jag min teori pd att regeringen sjilv har sagt att dverdrifter i
loneforhandlingarna far negativa konsekvenser for sysselsittningen. Det
giiller alltsa att ha ett I1oneforhandlingssystem som gor det mojligt att hilla si
manga minniskor som méjligt med ett fast och sikert arbete. Det har ocksa
sina regionalpolitiska konsckvenser.

Anf. 11 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Nir jag for min del talade om atstramningspolitiken
diskuterade jag den och dess forutsattningar — om det Gver huvud taget ar
mojligt att fora en strikt atstramningspolitik och anvidnda den som ett
politiskt instrument i ett litet langre perspektiv. D4 gav jag ocksa en liten
framtidsvy over vad internationalisering och koncentration .av kapital
betyder for en liten stat som Sverige. Finansministern sade att jag med
fortrytelse konstaterar att man lyckats fa fram stora vinster. Jag tycker att det
ar bra om foretag gar med vinst. Det skulle de gora ocksa i det socialistiska
Sverige, om jag fick vara med och styra. Men frdgan 4r hur man anvinder
vinsterna. Nu har det ju lagrats upp en enorm likviditet i féretagen samtidigt
som det behdvs investeringar, samtidigt som det behovs en bittre férdelning
for att minniskor skall fa det bittre, samtidigt som det behdvs nya jobb. Det
ar utifran den férdelningspolitiken som jag skulle vilja diskutera vinsterna.

De realléneforluster som manniskor har gjort under manga ar — dock inte
under det senaste dret enligt statistiken — har ju tillkommit samtidigt som det
har férekommit en vildig vinstdkning och formégenhetsékning i bolagen. En
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behéver socialt bistand for sitt liv, nigot som ju ocksa Kjell-Olof Feldt var
bekymrad ¢ver. Nir Kjell-Olof Feldt da sédger att man méste féra en politik
for rattvisa och utjimning héller jag med om det och pekar pa att detinte bara
ar inkomsterna som visar om man lever bra eller dligt. Utbildningsnivéer,
hilsotillsténd, sjukskrivning, dédlighet, bostadsférhallanden — allt detta
tyder pd att Sverige héller pa att bli ett forstarkt klassamhalle. Nu har man
fran fackligt hall - fran bade LO och TCO - krivt nagot slags levnadsnivé-
kommitté f6r att reda ut hur férhallandena dr. Vi har for var del krévt en ny
laginkomstutredning eller levnadsnivaundersiikning for att man pa basis av
den skulle kunna lagga fram forslag till en riktig fordelningspolitik.

Nu sidger Kjell-Olof Feldt att man miste hantera kostnadsutvecklingen pé
ett bra satt. Med “hantera” menar han att man skall fors6ka halla
kostnadsutvecklingen tillbaka, forstar jag, eftersom det 4r s man diskuterar.
Samtidigt har 16neministern sagt att det inte finns nagot utrymme for
I6nedkningar och att staten kanske kan komma med andra saker.

Jag skulle vilja fraga finansministern: Vad ir det for andra saker som kan
stillas i utsikt? Ar det sinkt matmoms, ligre hyror eller arbete at alla, vilket
skulle betyda mycket for landets totala utveckling? Vad &r det man har i
tankarna, nir man & ena sidan siiger att man skall strama at och 4 andra sidan
sdger att man skall fora en politik for rittvisa och utjamning?

Allmdénpolitisk debatt

Anf. 12 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Vi vet alla vid det hir laget att moderaterna inte langre vill
hora talas om ordet systemskifte, i varje fall inte sammankopplat med deras
politik. Men det ar uppenbart att svenska folket upplevde moderaternas
politik som innebérande en visentlig forandring av det svenska samhallssys-
temet. Det var ju det radikala, det fina i det hela, som det beskrevs nér
moderaterna hade sina jubelartade stimmor hér i vintras. Varfor annars de
valdsamma angreppen pa det man kallade for den svenska modellen? Varfor
talade Adelsohn om rivstarter? Varfor dodférklarade man Keynes stabilise-
ringspolitik? Allt detta var ju uttryck for att man ville indra pa mycket av det
som hade byggts upp i Sverige. Séavitt jag forstar var det ju det som bar fram
en stor del av den entusiasm som de moderata leden priglades av under varen
fram till dess att man upptickte att folk fick reda p& for mycket om vad det
dar innebar. Diaremot spelar det med tanke pa framtiden en ganska liten roll
vad vi kallar moderaternas politik. Star ni fast vid er politik vet svenska folket
vad den innebir. Lars Tobisson &r ju fullmiktig i riksgildskontoret och bor
dirfor veta vad som har hint med den svenska utlandsskulden. Han sade att
utlandsskulden har 6kat med 12 miljarder kronor. Men han vet ocksa att 11
av dessa 12 miljarder ar placerade i var valutareserv, dvs. var nettostallning
gentemot utlandet har knappast paverkats. Det var en medveten politik fran
riksgildskontorets och riksbankens sida att pa detta sitt bygga upp en storre
buffert mot de pafrestningar som kunde vintas i samband med valrorelse och
val. S& upplevde vi situationen 1982 niir inga buffertar hade byggts upp,
varfor vi tvingades till mycket snabba dtgirder sa snart regeringsskiftet var ett
faktum.

(9%}
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Lars Tobisson har hir forelast mycket om den s. k. 3-drskalkylen. Jag vill
bara svara honom att vi inte anser att det stimmer att nagra extra
Atstramningar pa 20 miljarder kronor skall behdva goras 1986. Déiremot blir
det ingen lat-ga-politik 1986 utan, som jag har sagt flera ganger. inriktning p
en fortsatt minskning av budgetunderskottet.

Bade Bjorn Molin och Nils Asling uppeholl sig vid det faktum att
inflationen i Sverige visserligen minskar, men att den inte minskar lika
mycket som i omvarlden, dir den har minskat under en langre tid. Darfor
skulle det inte vara nigon sirskild prestation av Sverige att ta ned sin
inflation. Det ir riktigt, Bjérn Molin, att inflationstakten har varit pé vag
nedat i hela varlden under ett par tre &r, men arbetslosheten har varit pa vig
uppét i hela virlden under samma tid. Nar det giller OECD-ldnderna
uppgick arbetsidsheten, om jag minns ritt, till 22 miljoner r 1982. I dag dr 33
miljoner minniskor arbetslosa. I detta omrade, som omfattar de rikaste
industrilinderna, har alltsa arbetslosheten 6kat med 11 miljoner ménniskor.
Den stora skillnaden 4r ju den att arbetslosheten har minskat i Sverige under
den har perioden. Nu siger Bjorn Molin — och det tillhér ju den politiska
retoriken — att det inte 4r regeringens fortjdnst att dollarn blir svagare och att
rantan sjunkeri Sverige. Nej, det 4r mojligt, dven om det var riksbanken som
fattade beslutet att sinka rantan i juli. Ddremot minns jag att det var
regeringens fel nar dollarn steg i virde och importpriserna drevs upp. Dé stod
ni alla och sade att detta visar att regeringen och finansministern har
misslyckats med inflationsbekampningen. Da var det vart fel att dollarn steg.
Minsann fick jag hora att det var mitt och regeringens fel att rintan méste
héjas i maj. Men den anklagelsen far jag vil leva med. Det som dr gott ar
andras fortjanst, och det som gar pa tok ar regeringens fel.

Sedan maste vi férsGka att klara ut en sak, som kan ha betydelse med tanke
péa dern fortsatta debatten och arbetet med budgeten i var. Om jag inte
misstolkar Bjorn Molin, Nils Asling och kanske ocksa Lars Tobisson, menar
ni att riksdagen borde ingripa med atgirder riktade mot hushillens realin-
komster. Vi borde skira ned, sa att hushallen fir mindre med pengar. Bjorn
Molin var mest tydlig. Han tyckte att riksdagen redan i host borde fatta beslut
om en nedskirning av transfereringar till hushallen. Det 4r bara det att den
politik som ni talade for i varas och som ni drev i riksdagen inte gick ut pa
detta utan pa att skira ned den kommunala konsumtionen, dvs. kommuner-.
nas verksamhet inom vard, omsorg, byggande av ishallar osv. Den privata
konsumtionen skulle ju o6kas genom betydande skattesinkningar. Det
talades ju om en stor omférdelning fran offentlig konsumtion till privat
konsumtion. [ varje fall var det UIf Adelsohns framsta tema att svingrem-
men skulle dras runt kommunalhuset, medan svingremmen skulle slappas ut
nir det gillde de privata konsumenterna. De skulle képa mera. Har det hér
skett en sinnenas forindring, 4r det naturligtvis otroligt intressant. Vi vet ju
alla att problemet med bytesbalansen inte giller kommunalhusen. Det ar ju
inte kommunalhusen som driver upp importen, utan det ir sjalvfallet den
privata konsumtionen och investeringarna inom den privata sektorn. Det ar
nog de borgerligas politik som ar oklar pd denna punkt. For vér del star vi fast
vid var inriktning.

Nils Asling sade sig beklaga att jag inte ville ha en saklig diskussion om



16nepolitiken. Jag vill gdrna ha en saklig diskussion, men forst maste jag
forsth vad Nils Asling menar, vad han vill att diskussioncn skall gélla. Vill
Nils Asling och centcrpartiet ha en forhandling foretag for foretag i stillet for
forhandlingar fdrbundsvis? Sddana hade vii realiteten 1984, och 1985 hade vi
centrala férhandlingar plus férhandlingar f6rbundsvis. Vad menar han nér
han sager att det dr niringens betalningsformaga som skall avgéra loneut-
vecklingen? Jag tolkar det sa, att niringarna i skogsldnen, dar ménga har en
svagare betalningsférmaga, skall ha en sdmre 16neutveckling 4n néiringar
med bittre betalningsformaga. Ar det detta Nils Asling menar blir det ganska
meningslost. Sedan konstaterar jag, herr talman, att Nils Aslings nirhet till
bonderdrelsen inte riktigt avspeglas i de hir resonemangen, for ar det nagra i
Sverige som vill ha centrala férhandlingar 4r det Sveriges bénder. De kraver
att deras inkomster skall stiga lika mycket som industriarbetarnas. Jag har
aldrig, Nils Asling, hort en foretridare for LRF sdga att naringens
betalningsférmaga skall avgéra béndernas inkomstutveckling. Om betal-
ningsférméagan i niringen skulle avgora, blev det inte mycket till inkomstok-
ning for Sveriges bonder. Nils Asling méste klara av den sakliga diskussionen
pa hemmaplan, innan han vimsar ut hir i riksdagen med idéerna. Annars tror
jag att Nils Asling far svarigheter med sin egen foreningsrorelse.

Till slut nagra ord till Hans Petersson i Hallstahammar. Laget &r det att
l16neforhandlingar 1 Sverige fors mellan parterna pa arbetsmarknaden. Vi
tinker inte o6vergd till ett system dédr regering och riksdag hanterar
léneutvecklingen. Det ankommer pd oss att skapa forutsidttningar for
l6nepolitiken, framfor allt skapa fortroende hos arbetsmarknadens parter, sa
attinflationen fortsétter att minska och man ar beredd att sluta I6neavtal som
ar forenliga med var konkurrenskraft och samhillsekonomiska balans. Som
flera har konstaterat i debatten, jag vet inte om det var Lars Tobisson eller
Bj6rn Molin, avgors vér betalningsférmaga som nation av hur mycket vi kan
6ka produktionen nista &r. T mitt férsta anférande forsokte jag ligga
tyngdpunkten vid detta att regeringen méste forsoka skapa bésta majliga
forutsattningar for en 6kning av produktionen och tillvixten. Da far vi ocksa
utrymme for en forbattring av realiénerna. Det ir detta budgeten kommer
att vara inriktad pa. Déremot tror jag att jag skulle stilla ut 16ften som helt
saknade tickning, om jag skulle sdga att vi kan genomféra allmédnna
skattesdnkningar och allménna utgiftshdjningar for att hdja den privata
konsumtionen 1986.

Anf. 13 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Nej, finansministern, jag har i dag inte sagt ett ord om hur
utlandsskulden har 6kat. Jag sade att staten under forsta halvaret i 4r tog upp
nya utlandslan pa 22 miljarder kronor. Detta ir, savitt jag vet, helt oomstritt.

Finansministern kom i sitt anférande nira ett medgivande av att den harda
penningpolitiska &tstramningen borde avlastas genom en skérpning av
finanspolitiken. I nista andetag, och det aterkom ocksd i repliken, borjade
han skrimmas med den minskning av den privata konsumtionen som skulle
bli féljden. Som vi moderater s4 manga ganger har framhallit 4r dock inte
finanspolitisk atstramning detsamma som skattehojningar. Vi férordar i
stéllet besparingar, nedskérningar av de offentliga utgifterna. I de forslag vi
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har lagt fram 4r det, som vi ménga gﬁngér har understrukit, endast en mindre
del av atgirderna som direkt drabbar hushéllen. Det gér alltsa att fora en
politik av det slag som vi har efterlyst utan att man behdver siga att aliting gér
ut over den privata konsumtioncn.

En annan orsak till att finansministern trots detta halva medgivande 4nda
inte tar itu med atgarder pa det finanspolitiska omradet dr uppenbarligen att
han vill avvakta Ionerorelsen. Jag sade redan tidigare att jag finner denna
taktik mycket svar att forsta. Pa forhandlarsidan 4r man vil medveten om de
riktlinjer som regeringen har lapt fast i tredrskalkylerna och som riksdagen
har stillt sig bakom. Finansministern bestred nu att det skulle gilla s& mycket
som 20 miljarder, men han férnekade 4nda inte att det rimligen maste till
kraftiga atgirder med hansyn till den utveckling som har varit.

Det blir hir ett slags “vantespel™, dir forhandlarna vantar pa besked fran
regeringen och regeringen véntar pa att forhandlarna utan besked skall traffa
avtal. Jag tror inte att detta dr gangbart, utan regeringen maste ta sitt ansvar
och ligga fast de ramar som skall galla for férhandlingarna.

Regeringen har tva alternativ; det ena &r att regeringen, som nu, sitter
passiv och till slut tvingas ldgga fram f6rslag om pris- och l6nestopp och andra
panikatgirder. Det andra alternativet ir att regeringen skirper finanspoliti-
ken och sanker marginalskatterna.

Nu har vi lart oss att regeringen egentligen bara handlar om den blir
tvingad till det, t. ex. efter ett kraftigt valutautflode som i viras. Detta maste
kallas for 1at-ga-politik, och jag ar radd for att regeringen nu bdrjat féra en
sddan politik. :

Vad som behovs for att skattehdjningar och ingripanden i avtalsrorelsen
skall undvikas ar besparingar i syfte att fi ner inflationstakt och ranta. Jag ser
fram mot att besked om detta kommer snabbt, dirfor att det behdvs f6r en
lycklig utgdng av en mycket komplicerad 16nerorelse i ar.

Anf. 14 BJORN MOLIN (fp) replik:

Herr talman! Lat mig med anledning av diskussionen om den kommande
l6nerérelsen pdminna om att folkpartiledaren Bengt Westerberg redan i
somras sade att det enligt hans uppfattning inte fanns nigot utrymme for
ytterligare avtalsméssiga 10nehdjningar for de offentligt anstillda. Detta
uttalande vickte en del kritik, och med anledning darav stalldes en fraga till
finansministern, om han delade denna uppfattning. Jag tror inte att
finansministern svarade pa fragan, och jag vill darfor stilla den i dag: Héller
Kjell-Olof Feldt med Bengt Westerberg i hans bedémning att det inte finns
nagot samhillsekonomiskt utrymme for ytterligare avtalsmissiga 16nehoj-
ningar for de offentligt anstallda?

Nar det giller att underlétta avtalsrorelsen och pa det visct hindra att for
hoga 16nehdjningar blir en kipp i hjulet for den ekonomiska politiken tror
jag alltjamt att det hade varit en fordel om det automatiskt verkande
inflationsskyddet i skattesystemet hade funnits kvar.

Det var inte for att géra finansministern ledsen som jag sade att de faktorer
som har bidragit till ett ligre budgetunderskott inte ar resultatet av atgirder
frin regeringens sida. Man maste se utvecklingen av t. ex. kostnadslidget och
dven rintan i Sverige i forhallande till utvecklingen i omvarlden, och da



finner man att det obestridligen ar sa att vi under flera &r har haft en inflation
som ligger hogre 4n i omvarlden och att inflationen inte har sjunkit lika
snabbt i Sverige som i andra lidnder. Det ér naturligtvis delvis ett resultat av
regeringens ekonomiska politik, och i detta avseende har den allts3 inte varit
framgangsrik. Detsamma géller rinteldget. Vi har ett i forhallande till
jamforbara lander hogre rantelige — d4ven om vi kan vaga rikna med ett nigot
lagre rdntcldge internt i Sverige framdver.

Herr talman! Nir det giller skatterna verifierade finansministern vad jag
sade, att det under aren 1982-198S5 totalt sett har skett férandringar som for
ett normalhushall har inneburit en 6kad skattebelastning i storleksordningen
8 000 kr. Detta har naturligtvis skett parallellt med inkomstokningar fér
hushéllen och l6ntagarna, men det kommer pé lang sikt att innebara att
skattekvoten kommer att stiga. Det 4r darfor jag tycker att det ar oroande nir
regeringen som malséttning for skattepolitiken har ett i huvudsak oférindrat
skattetryck. Den formuleringen rymmer mdjligheten till skattehdjningar for
de enskilda.

Anf. 15 NILS G. ASLING (c) replik:

Herr talman! Néar jag papekar att finansministern for vilse i friga om
inflationsstatistiken, kontrar han med att tala om den héga arbetslosheten i
andra lander. Det ér bara det, att det forbittrar inte var konkurrenskraft, sa
det forsvaret ar inte mycket virt.

Det maéste vara en vildigt 6m td man kommer at om man vill diskutera
regeringens obefintliga politik infor avtalsrorelsen. Finansministern drar
t. 0. m. in LRF och béndernas férhandlingar, vad det nu har med avtalsrorel-
sen att gora. Till bilden hor att de férhandlingarna har regionalpolitiska
aspekter och att det dir forekommer regionalpolitiska hansyn, vilket man
inte tar i avtalsrorelsen i 6vrigt. Det var ett daligt exempel som finansminis-
tern har forsokte komma med.

Det finns ett behov att forutsattningslost prova hela det l6nebildningssy-
stem vi har. Det finns inte bara fordelningspolitiska skil, utan de med de
fordelningspolitiska skalen véldigt nara kopplade regionala hinsynen och
den noédvindiga stimulansen till utveckling i niringslivet att ta. Det var dirfor
jag hdvdade att regeringen maste ha en politik som arbetsmarknadens parter
kanner till. Jag exemplifierade just de regionala hinsynen med att siga att
man kan ténka sig att korrigera ett ur samhillets synpunkt negativt utfall av
en avtalsrorelse dven med differentierade arbetsgivaravgifter, av hinsyn till
regionala och andra konkurrenshiansyn. Man kan tanka sig att anvinda t. ex.
den kommunala skatteutjaimningen. Det finns alltsd instrument om man vill
anvinda fantasin till att forsdka matcha en lonerérelse sedd ur regional och
allmén industriell utvecklingssynpunkt.

Hela det hir resonemanget har jag grundat pa tva viktiga uttalanden frén
regeringen under den senaste tiden, ndmligen:

1. att den offentliga sektorn inte skall vara l6neledande, _
2. att 6verdrifter i férhandlingarna, i form av ett for stort loneuttag, kommer
att falla ut i form av 6kad arbetsloshet.
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T och med att regeringen har gjort dessa stallningstaganden, maste den
ocksd ga vidare och vara beredd att ge en allmén bild av vilken attityd man
har till forhandlingarna och hur de skall utformas for att inte spricka de
samhillsekonomiska ramarna.

Mailet for mig — jag hoppades att det ocksé-skulle vara malet for
finansministern — ar att skapa forutsittningar i det hér huset och i
regeringskansliet f6r en ekonomisk politik som grund for avtalsférhandlingar
som riddar sa manga jobb som mojligt at sa manga manniskor som mojligt nu
nér vi gar in i en annan konjunktur. Har man inte det perspektivet, utan ar
last i en stel och fantasilos forhandlingsprocess, ar det klart att resultatet kan
fa forskrackande féljder i form av 6kad arbetsioshet.

Finansministern ar ocksa skyldig oss hidr i kammaren ett klarliggande.
Redan i finansplanen talade man om att flyttningen av méanniskor —
flyttlasspolitiken — var ett inslag i den ekonomiska politiken. Haller
regeringen fast vid den attityden forstar jag passiviteten och dé delar jag
Bj6rn Rosengrens kritik mot regeringen for att den inte lagger en fast grund
for avtalsforhandlingarna.

Anf. 16 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Jag hade inte vintat mig nigot annat svar fran finansminis-
tern dn att han skulle hanvisa till parterna pd arbetsmarknaden. Vi har
naturligtvis samma uppfattning att det ar de som gor upp om avtalen och att
de skall ha fria mojligheter att géra det pa basta satt.

Men det finns andra sitt att paverka avtalsrorelsen @n att sitta med vid
bordet, och det dr vad man gor fére och vad man lovar skall komma efter. Nér
den nye I6neministern uttalar sig i TCO-tidningen sdger han att det inte finns
nagot utrymme for lI6nedkningar pa den offentliga sidan. Han kan ténka sig
att staten erbjuder nagot annat i stillet, och det var vad jag fastnade for och
frdgade om. Nu far vi se vad som eventuellt kommer. Det blir inga generella
atgarder, sade finansministern. Det skall bli intressant att se den mixen.

Finansministern sade i sitt inligg saker som starker mig i min uppfattning
att jag hade ratt i mitt inledningsanférande nér jag talade om svarigheten
med att anvinda atstramning och kostnadsbegriansningar som ett instrument
for att nd den internationella balans man talar om att man vill na.
Finansministern sade att investeringarna har ett sa stort importinnehall att
det slar tillbaka pa balansen. Det giller inte bara investeringar utan det giller
ocksé insatsvaror i den svenska industrin. Detta ar naturligtvis delvis en {61jd
av den internationalisering av ekonomin som jag talade om i mitt inlednings-
anfoérande. Jag vill lyfta fragan vidare fran dagens direkta budgetproblem och
négot in i framtiden och forska skissera hur forutséttningarna ser ut i en
krisande kapitalism for en liten stat.

Men om man nu skall halla sig till insatsvarorna &r det ett faktum redan i
dag att branscher som man knappast skulle kunna tanka sig har en mycket
stor andel importerade insatsvaror, gjuteribranschen 30-35 %, smidesbran-
schen 50 %, elektronikindustrin 60 % och Volvo kanske 70 %. Det fordras
atgirder om manien framtid vill ha en industri och en ekonomisk politik som
ar fri fran utldndskt beroende. Skall man skapa en balans gentemot utlandet
och tro att en rimlig andel export parad med en efterfrdgan som vinds mot



den svenska produktionen skall vara mdjlig, méste man pa ett aktivt sitt
aterindustrialisera landet i de delar dar man i dag inte har nagon inhemsk
produktion. Utan inhemsk produktion kan man inte vinda efterfragan inat.
D4 blir det som det ekonomiska forsvaret siger. Vi blir alltmer beroende av
béade kunnande och varor utifran, och den ekonomisk-politiska strategin slas
sOnder.

Finansministern kanske vill utveckla ndgot vad han tror om dessa
framtidsvyer, och om den internationaliserade kapitalismens betydelse nir
svenska bolag investerar utomlands och utlindska kapitalister képer upp
svenska bolag. '

Anf. 17 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lars Tobisson sager att det ir ett medgivande nér jag sager
att vi bor ha en stramare finanspolitik for att fa en lattare penningpolitik. Nej,
det 4r en malsattning for den ekonomiska politik som vi bedriver och har
bedrivit hela tiden att minska budgetunderskottet, minska den offentliga
sektorns finansiella obalans och diarmed fi utrymme f6r en littare penning-
politik.

Déaremot tycker jag att det ar ett medgivande att Lars Tobisson séger att
man skall kunna strama at utan att allting gar ut 6ver den privata
konsumtionen. I valrérelsen sade ni att ingenting skulle g ut dver den
privata konsumtionen. Det stora slagsmalet i valrorelsen gallde ju att varje
familj med moderaternas politik skulle f4 hogre levnadsstandard och hogre
realinkomster. S& nog har det skett nigonting har sedan valdagen.

Tobisson drar ocksa den slutsatsen att om inte vi i host gar ut med ett
atstramningspaket 4r vi passiva. Jag skall férsoka forklara for Lars Tobisson
och eventuella 6vriga intresserade att vi i hogsta grad ar aktiva for att kunna
ligga fram en budget som fortsitter att skapa balans och tillvixt i Sverige,
dvs. sysselsittning. Jag har forsokt forklara varfor ett s. k. dtstramningspaket
i host skulle vara kontraproduktivt och framfor allt att det ér fullstandigt
utsiktslost att det skulle finnas ndgon som &r beredd att ta ansvaret for en
astramningspolitik som skulle ridda bytesbalansen. Det har savitt jag forstar
heller ingen gjort ansprék pa. '

Jag vill svara Bjorn Molin pa Bengt Westerbergs nu litet nygamla frdga om
utrymmet for avtalsenliga lonedkningar for de offentliganstalida. Det ar da
bara att konstatera att om det finns nigot utrymme - vi ar dnnu inte framme
vid att faststdlla nagra forhandlingsmandat p& den punkten — ar det
utomordentligt begriinsat. Det ir ocksd vad den nye Ioneministern har
konstaterat.

Sedan tycker jag, herr talman, att Nils Asling har genomgatt en viss
utveckling under den hir lilla debatten. Det var sa uppenbart att Asling hade
suttit pd sin kammare och klurat ut ett nytt system f6r 16nebildningen i
Sverige, som skulle bidra till 6kad ]6nedifferentierihg, beroende pa foreta-
gens betalningsforméga. Detta hastar han nu bort ifrdn. Han flyr frin
16nepolitiken till den kommunala skatteutjamningen och sankta arbetsgivar-
avgifter.

Jag ser inte lingre till Nils Asling i lokalen — han har flytt aven i fysisk
mening. Vore han hir skulle jag kunna tala om fér honom att om man
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verkligen vill skapa en regleringsekonomi skall man differentiera foretagens
kostnader via arbetsgivaravgifter och kommunal skatteutjaimning. Nej, det
ar nog bist att I6nepolitiken far forsoka ta sig fram pé de végar dér det kan
lata sig goras, utan alltfor mycket inblandning fran riksdagens sida nar det
géller formerna for forhandlingarna.

Jag vill helt kort svara Hans Petersson i Hallstahammar att det utlands-
beroende som ir allra svérast f6r oss var det som uppstod under 1970:talet
ndr Sverige maste bérja lana utomlands. Devalveringen syftade till att
minska utlandsberoendet kanske framfor allt p& det omrade som intresserar
Hans Petersson, némligen att fa till stind en 6kad erséttning av import med
svensk produktion. Jag har sagt tidigare, och jag kan upprepa det nu, att vad
vi framfor allt hade i atanke nir vi hosten 1982 beslot genomfdra den stora
devalveringen var de smé foretagen i Sverige, alla underleverantérer, som
inte langre existerade, darfor att bestdllningarna hade flyttats ut till andra
lander. Vi tinkte framfor allt pé de foretag som inte fanns i Sverige, darfor att
lonsamheten var f6r dalig och viljan att satsa pi detta dirmed for svag.

Nu nar vi kan se vad som har hint sedan bérjan av 1980-talet finner vi att
vart utlandsberoende i den meningen minskat. Atskilliga storforetag har
plockat hem bestillningar pa leveranser som de tidigare placerade utom-
lands. Vi har fatt manga nya foretag i Sverige. Enligt de redovisningar som
gors skulle ett rekordstort antal nya foretag ha startat har under de senaste
aren.

Jag kan inte se ndgon annan mojlighet att minska vart utlandsberoende 4n
just den vag vi har valt. Sedan skall vi géra vad vi kan via néringspolitiken for
att frimja teknisk utveckling, forsknings- och utvecklingsarbete och annat,
for att forsdka minska vart beroende av produkter som vi i dag dr hanvisade
till att kopa fran utlandet — jag medger att vart beroende av t.ex. USA:s
datateknologi ar ett stort problem. Jag tycker att utvecklingen ocksa pa det
omradet gér &t ratt hall. Men nagra snabba klipp i de avseendena tror jag att
de smd industrilinderna har svart att géra. Det far man se som ett langsiktigt
och ganska talmodigt arbete.

Lat mig slutligen, herr talman, bara géra ett konstaterande. En informa-
tion har jag fatt fram ur debatten med foretradare fér de tre borgerliga
oppositionspartierna, niamligen att den atstramning man nu &r beredd att
diskutera ocks far gélla den privata konsumtionen, Det horde vi mycket litet
om fore valet — da gillde det att det var den offentliga konsumtionen som
skulle dras ned; hushéllen skulle f3 mera kopkraft genom skattesénkningar.

Fragan ar da om vi ocksa dr ense om att vi inte kan radda bytesbalansen den
vigen. Vikan i Sverige aldrig driva en s& hard atstramningspolitik riktad mot
hushéllen och realinkomsterna att vi klarar en dalig utveckling av var
produktion och av var utrikeshandel genom férsvagad konkurrenskraft. Det
ir darfoér som regeringen i det har laget har givit pris- och kostnadsutveckling-
en hogsta prioritet och inriktat sina krafter pa att &stadkomma sidana
kontakter med parterna pi arbetsmarknaden att vi kan fi till stdnd en
kostnads- och prisutveckling som stimmer med maélet att 1986 aterigen ha
balans i var utrikesekonomi samtidigt som sysselsattningen i Sverige kan
fortsitta att oka.



Talmannen anmilde att Lars Tobisson, Hans Petersson i Hallstahammar
och Bjorn Molin anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt
till ytterligare repliker.

Anf. 18 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Sverige har véarldens hogsta skattetryck. Drygt halften av den
samlade produktionen tas ut i skatt. Egentligen 4r den siffran for 1ag. De
ofinansierade utgifter som har lett till ett stort budgetunderskott ar i
realiteten vad man skulle kunna kalla fér en uppskjuten beskattning. Man
kan darfor siga att i Sverige i dag bestammer politiker 4t minniskor nar det
giller anvindningen av nastan tva tredjedelar av vara samlade inkomster.
Manniskorna far alltsa sjilva bestimma Over bara en tredjedel.

Fo6r en vanlig LO-familj med en heltidsarbetande och en deltidsarbetande
vilkas gemensamma inkomst uppgar till 149 000 kr. blir skatten 73 000 kr.
Till detta kommer 54 000 kr. i avgifter som erlaggs av arbetsgivaren. Av de
totalt 203 000 kr. som familjen arbetar ihop gar 127 000 till den offentliga
sektorn i form av skatter och avgifter. Det 4r samma relation dér, politikerna
bestimmer 6ver tva tredjedelar av familjens inkomster.

Det arioch for sig inte konstigt att det ser ut s& har i Sverige. Under 44 &r av
socialdemokratiskt styre utvecklades hogskattesamhillet, och med alldeles
sarskilt hog fart under perioden 1970-1976. Skattetrycket holls sedan
oforandrat under de sex borgerliga regeringsaren, dven om man hade kunnat
Onska sig en dampning.

Nu stiger skatterna igen, och politikerna far bestimma Over en dnnu stérre
del av méanniskornas inkomst. Att friheten dirmed minskar har tusentals
barnfamiljer fatt erfara. Antalet socialbidragstagare har néstan fordubblats
sedan 1982. I &r blir uppemot 600 000 ménniskor beroende av socialbidrag
for att klara sin ekonomi. Om jag uppfattade finansministern ritt var det ett
misslyckande som han tog pa sig. Fragan dr bara om finansministern ar
beredd att dra konsekvenserna, namligen att 1ata Gverbeskattningen av
ménniskor upphora.

Den utveckling vi har sett nir det giller socialbidragstagare ar egentligen
orimlig. Mitt i en hogkonjunktur i vilfirdslandet Sverige Okar antalet
ménniskor som blir beroende av socialbidrag. For oss moderater ar det
sjdlvklart att skattepolitiken maste fa en helt annan inriktning. Ménniskor
skall normalt kunna leva pa sin 16n nar skatten ar betald. Darfér maste
skatterna sankas. Styrningen av minniskornas val genom skatter och bidrag
samt regler for dessa méaste forsvinna. Genom sinkta skatter for de enskilda
ménniskorna och familjerna ges storre mojligheter for dem att sjélva vilja.

Debatten om hur hogt skattetrycket bor vara dr saledes ideologiskt
praglad. Den som misstror manniskorna hyllar kollektiva beslut och férordar
kollektiva I6sningar. Det leder automatiskt till hoga skatter. Den som vill lata
minniskor och familjer sjilva bestimma férordar en politik som leder till
lagre skatter.

Skattetrycket och skattesystemets utformning paverkar ocksa vilstandsut-
vecklingen och diarmed mdjligheten att garantera medborgarna trygghet.
Héga skatter leder till en lingsammare 6kning av de gemensamma resurser-
na, medan lagre skatter ger en hogre tillvaxttakt. Det moderata kravet pé en
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successiv sinkning av skattetrycket syftar sdledes svil till att ge enskilda
manniskor och familjer storre frihet som till att 6ka den ekonomiska
tillvixten. Vi forordar i forsta hand sidnkta marginalskatter. Genom att
inkomstokningar och avkastning av sparande och foretagande beskattas
lagre kan lI6nekostnadsutvecklingen begransas. Arbete, sparande och foreta-
gande stimuleras genom sankta marginalskatter, samtidigt som lockelsen att
gora svarta affirer minskar.

Folkpartiledaren Bengt Westerberg sade i grdagens debatt:

”Aven overlakare, tekniker, ingenjorer och andra méste kéinna att deras
extra arbetsinsatser ger avkastning, att det blir nagot 6ver efter skatt om de
jobbar extra. Och vi andra har intresse av att det blir nagonting Gver ocksé for
dem, darfor att deras arbetsinsatser ar viktiga for oss.”

Visst ar det riktigt. Men det ricker inte att bara sinka marginalskatten for
dem som tjanar 6ver 125 000 kr. om aret. Det ar minst lika viktigt att
industriarbetaren Sven Nilsson far lagre skatt pa sina inkomstékningar som
att lidkaren Dan Nilsson i Varmland far det.

Det ar 16neutvecklingen for arbetare och tjanstemén i normala inkomstla-
gen som avgér var konkurrenskraft. Arbetare och tjinstemén i normala
inkomstldgen maste kdnna att det 16nar sig battre att arbeta och spara och att
det blir mojligt att efterfriga tjanster utan att betala svart.

Genom sinkta marginalskatter kan sévil industriarbetaren som ldkaren
kdpa tjanster som i dag ar for dyra. Genom att den privata tjanstesektorn
sledes tilldts expandera forbittras mojligheten att uppfylla malet om full,
produktiv sysselsattning. Forblir skatterna hdga — enligt regeringens hittills-
varande politik blir de &nnu hogre - forblir ocksa arbetslosheten hog, ja, den
kan t. 0. m. komma att 6ka kraftigt. .

Ofta ar det dessutom den totala marginaleffekten till f6ljd av skatter,
avtrappade bostadsbidrag och ibland progressiva daghemsavgifter som gor
att marginaleffekten blir storre for industriarbetaren an fér lakaren.

Jag horde i inledningen av dagens debatt Charlotte Branting saga att det ar
viktigt att vi pressar ned marginaleffekterna for vanliga inkomsttagare. Det
kan ske genom att man minskar betydelsen av bostadsbidrag — antingen
genom att man Okar kostnaderna for dem drastiskt eller genom att man
minskar bostadsbidragen som sddana — eller genom att man sinker marginal-
skatten for vanliga inkomsttagare. For att man skall fa ned de samlade
marginaleffekterna ar det viktigt att man sinker skatten for vanliga
inkomsttagare.

Vi moderater stér fast vid de forslag vi lade fram i januari. De allra flesta
heltidsarbetande skall, enligt var uppfattning, ha hogst 40 % marginalskatt
och fa behalla 60 % av inkomst och l6nedkning, och ingen skall ha hégre
marginalskatt 4n 70 %. Genom att inflationsskyddet aterinfors tillats inte
inflationen att smyghdja skatteuttaget eller marginalskattesatsen. Vi anser
att den statliga inkomstskatten pé sikt bor avskaffas utom for de allra hogsta
inkomsterna. Med nuvarande kommunalskattesatser skulle marginalskatten
i normala inkomstlédgen da bli ca 30 %.

Vilka effekter detta skulle ha pa tillvixttakten och mdjligheten att
garanteré vilstand och trygghet kan var och en inse, men uppenbarligen inte
den socialdemokratiska regeringen, som dock sannolikt ar mer last av den



ideologiska nddvindigheten att férespraka en stor offentlig verksamhet och
darmed hoga skatter.

Skattesystemet maste reformeras sa att man vid beskattningen tar hansyn
till hur méanga som skall leva pa inkomsten. Det dr orimligt att férsorjnings-
bordan inte alls finns med i bilden niar man skall ridkna fram skatten for
enskilda familjer. Genom grundavdrag for barn skapas rittvisa mellan olika
familjer samtidigt som det blir mojligt dven for barnfamiljer att leva pa sin
16n. Vi kan f3 ned antalet familjer som 4r beroende av socialbidrag.
Kostnaderna f6r de kommunala socialbidragen kommer ddrmed att minska.

Herr talman! En statlig utredning kommer uppenbarligen att inom kort
lagga fram forslag om 4ndrade regler fér den kommunala skatteutjamningen.
Skatteutjamningen syftar till att ge olika kommuner likartade férutsdttningar
oavsett skillnader i bl.a. skatteunderlag och aldersstruktur. Trots det
nuvarande skatteutjamningssystemet ir skillnaderna i kommunal utdebite-
ring alltfor stora. For en normalinkomsttagare kan det réra sig om en skillnad
pa uppemot 10 000 kr. beroende pa vilken kommun han bor i. Mot den
bakgrunden kan det bli aktuellt att sdvial dndra reglerna for skatteutjdmning-
en som att Oka anslaget for detta dndamal. Det far i s fall kompenseras
genom minskning av de specialdestinerade bidrageh till kommunerna. Det ar
emellertid viktigt att se till att det bara blir skillnader i forutsattningar som
utjaimnas och inte nar det giller konsekvenserna av olika ambitionsniva i
kommunerna. Nigot annat skulle vara orattvist mot medborgarna i kommu-
nerna — det skulle dessutom inkrékta pd den kommunala sjalvstyrelsen. Det
kan for oss moderater inte bli friga om att permanenta straffbeskattningen av
vissa kommuner.

Sammanfattningsvis, herr talman: Skattepolitiken ar oerhért central nér
det giller méjligheterna att forbittra den svenska ekonomin och att fa bukt
med l6nekostnadsutvecklingen och dirmed ocksa foérbattra var konkur-
renskraft eller hilla den pa en bra nivd. Genom sénkta skatter kan vi fa fart pa
tillvixten i ekonomin. Enskilda minniskor fér storre valfrihet och rorelsefri-
het. Genom att vi utformar skattesystemet s att hansyn tas till férsorjnings-
bérdan blir det mojligt ocksé for barnfamiljer att leva pa sin 16n.

Anf. 19 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Det ar pa nagot sitt betecknande for dagens situation, att nar
vi nu har kommit till skatteavsnittet i den allminpolitiska debatten ar det den
nye léneministern Bengt Johansson som skall féra debatten & regeringens
végnar.

Innan jag gdr in pa sakfragorna vill jag garna gratulera Bengt Johansson till
utnimningen. Jag vill inte pasta att var bekantskap sedan tidigare 4r av det
allra djupaste slaget, men vi har i alla fall haft tillfille bade att syssla med
utredningsarbete tillsammans och att debattera utanfér den hér salen. Mina
erfarenheter frdn dessa tillfallen ar enbart goda, varfor jag tror att
statsministern faktiskt hér har triffat ett gott val.

Den hir debatten pad hdsten ar ju till fér att granska regeringens
handlande. Jag skall huvudsakligen uppehalla mig kring skatteomrédet. Det
ar ocksa har som sambandet med den nye 16neministern kommer in i bilden
pé ett mycket markant sitt. Vid ett par tillfallen under varen — senast endast
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nigra dagar innan riksdagen atskildes fér sommaruppehallet — papekade jag
hir i kammaren att regeringen sjilv genom sin envisa skattehgjningspolitik
skapat en’mycket besvirlig situation infor nasta avtalsrorelse. En hel del av
de mest besvirliga kniickfrigor som Bengt Johansson nu far ta sig an handlar
just om skatter. Paradoxalt nog kommer en del av l6neministerns huvudvirk
att ha sin grund i skatteh6jningsbeslut som han sjélv i sin tidigare verksamhet
pé finansdepartementet varit delaktig i tillkomsten av.

Fru talman! Lat mig limna en kortfattad redogorelse for det aktuella liget.

Alla erinrar sig sékert att regeringen redan infor den forra avtalsrorelsen —
da det alltsa gallde arets loner — tvingades till kosmetiska atgérder i form av
en illa utformad s. k. skatterabatt. Syftet med denna var ju att garantera
realldonehdjning for 16ntagarna. Huruvida detta mal kommer att uppnas 4r
langt ifran klart. .

Vad som ir fullstindigt klart 4r diremot att skatterabatten inte kommer att
underlitta den kommande avtalsrorelsen. Tviartom! Skatterabatten var,
forhoppningsvis, en engingsforeteelse. Kvar av den finns nésta ar endast
ndgra hundratusental deltidsanstallda — framst kvinnor — som skall betala
tillbaka huvuddelen av skatterabatten i form av efterskatt.

Prisokningarna, som skatterabatten skulle kompensera for, forsvinner
diremot inte. Enligt den multiplikationsmetod som jag férs6kt lansera har i
kammaren — man tager regeringens inflationsmal och multiplicerar det med
tva — torde de niarmast komma att uppga till 6 % i stiillet f6r beraknade 3.

Hur som helst, kvar finns de i alla fall, och l6ntagarna kommer givetvis att
vilja ha fortsatt kompensation fér arets prisokningar. Till detta kommer sé
avtalsérets prisokningar, som naturligtvis ocksa utlser 16nekrav. Genom att
regeringen inte statt f6r den uppgorelse som traffades om inkomstskatten har
denna héjts i forhallande till 5verenskommelsen—8 000 kr. i 6kat skattetryck
per hushdll, visade Bjérn Molin tidigare i sitt anforande hir. Fér 1986
resulterar den férsamring, som regeringen vidtagit genom att slopa infla-
tionsskyddet, i en skattedkning pa ca 600 kr. fér en industriarbetare.

Fastighetsskatten hojs till det dubbla for 1986. Diarmed forlorar en
genomsnittlig boende i villa ytterligare en summa som motsvarar ungefir
avdragsratten for fackféreningsavgifter. Det har ar litet konstigt, ty nar
denna avdragsritt infordes motiverades den med att den var nodvindig for
att det skulle g att triffa ett avtal fér det aktuella inkomstéret.

Fastighetsskattens inférande innebér att en genomsnittlig LO-medlem
som bor i villa tre ar pé rad forlorar en summa ungefar motsvarande vad
avdragsritten for fackforeningsavgiften tidigare har gett i littnad. Vidare
kommentarer torde vil vara onddiga da det giller verkningarna av den
skattepolitik som regeringen fort under den gdngna mandatperioden. Den
har ju varit nigonting som jag skulle vilja kalla for skicklig eller listig.
Fastighetsskatten, som jag namnde, kommer under 1986 att fa betalas i form
av efterskatt av de skattskyldiga, och den kommer att f& betalas preliminirt
ocksé nasta ar nar den har férdubblats.

Till de komplikationer som jag réknat upp skall naturligtvis ocksa laggas
alla andra skattehdjningar som regeringen genomdrivit under de senaste
aren. Inte minst f6r dem som ir beroende av bilen for att tasig till jobbet dr de
upprepade skatteh6éjningarna mycket kdnnbara.



Regeringens atgirder pé skatteomradet har sannerligen inte underlittat de
kommande férhandlingarna. Till detta kommer att regeringens ekonomiska
politik inte — vilket Bengt Westerberg pavisade hir i gr — stérker tilltron till
regeringens vilja att bekiimpa inflationen. Man kan givetvis tala hur mycket
som helst om sina ambitioner i den riktningen. Men fattar man inte de
erforderliga besluten da det géller den ekonomiska politiken utan i stillet
avskaffar inflationsskyddet i skatteskalorna, raserar man sjilvfallet denna
tilltro.

Jag har sagt det manga ganger forut, men det finns forvisso anledning att
upprepa det: Skall regeringen lyckas skapa denna tilltro till viljan att
bekdmpa inflationen, &r en av de logiska atgirderna att inflationsskydda
skatteskalorna fullt ut. Ett sddant beslut skapar fasta normer att férhandla
utifran, och det &r enligt folkpartiets mening just vad vi saknar. Det maste
finnas en langsiktig och nagorlunda stabil linje i skattepolitiken.

Fru talman! Det har talats om en tidsinstilld bomb i samband med arets
avtalsrorelse. Det ligger forvisso mycket i detta resonemang. Som jag
papekat har ocksé tyvirr regeringen bidragit med mycket av springmedlet i
denna. Finansministern limnade tidigare hir inget besked. Det vore darfor
intressant om IGneministern kunde anlédgga en annorlunda stil vid sitt férsta
framtridande hir i kammaren och litta litet p& forlaten vad géller hur
regeringen har tankt sig att desarmera denna bomb, sé att férhandlingarna
kan foras i hamn. Jag avvaktar med intresse de besked som Bengt Johansson
tanker lamna nir han om en stund antrar talarstolen.

Fru talman! Skattepolitikens utformning bestimmer i h6g grad utveckling-

eni véart land under de kommande aren. Det ar dirfor vi fran folkpartiets sida -

faster sa stor vikt vid att skatterna stimulerar till insatser i samhillet. Det
maste 16na sig att arbeta, tryckte Bengt Westerberg pé i sitt anférande hir i
gar. Han papekade ocksa hur viktigt det ar att vi inte stirrar oss blinda pa
skatteskalorna och skatteuttaget di det giller en liten grupp med héga
inkomster. Det forhaller sig ju faktiskt pa det sittet att dven om vi klar av
denna grupp inp4 bara livet, far vi inte i samhéllet resurser som i ndgot mera
mirkbar grad kan férbittra for folket som hethet. I stillet forstirker vi
ytterligare problem som vi redan har tillrickligt av. Det ér inte flera séarlagar
av den typ som giller exempelvis for utlindska forskare som kan losa
problemen for oss.

Det ar vil naturligt om det i dessa dagar ar I6nerérelsen och darmed
inkomstutvecklingen for Iéntagarna som ligger i blickpunkten. Men det finns
ju andra grupper i samhadllet for vilka regeringens atgérder ter sig minst lika
viktiga. Jag tanker da bl. a. pa landets hundratusentals sméforetagare.

Risken for vilda strejker och skadestandens rolli detta sammanhang har ju
diskuterats ganska livligt den senaste tiden. En del har kravt mycket hoga
skadestand. Jag skulle kanske vilja fora ner den debatten péd ett mera
minskligt plan. T det sammanhanget skulle jag vilja stélla ett par fragor till
l6neministern mot bakgrund av nigra beslut pé bl. a. skatteomradet som ni
socialdemokrater drivit igenom.

For arbetstagarna har ni sdnkt maximiskadestandet till 200 kr.

Pa arbetsgivarsidan har ni diremot avskaffat avdragsritten och dirmed pa
ett dramatiskt sdtt skarpt skadestdnden. Detta omojliggor en réttvis straffut-
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miitning, men detta ar en annan debatt.

Lontagarna fick skatterabatt. Sméféretagarna och en del andra grupper
fick ingenting.

Lontagarna fick avdragsratt for fackforeningsavgift. For smaforetagarna
slopar ni mojligheten till 6verlatelse genom egendomslivrantor, infér réinta
pé bilformén — helt orimliga bestimmelser — och forsamrar nedskrivnings-
mojligheterna nér det giller lager. Ni ldgger pa dem lontagarfondsavgifter.

Hur tror I6neministern att landets smaforetagare uppfattar denna ensidig-
het? Hur tror Ioneministern att en sidan instillning paverkar foretagsetable-
ring och dirmed framatskridandet i vart land?

Fru talman! Till sist vill jag siga ndgra ord om Bo Lundgrens inledning.
Han sade att det inte ricker att sinka marginalskatten bara for dem som
tjanar 6ver 125 000 kr., utan aven industriarbetarna bér f& marginalskatte-
sdnkningar. Ja, det tycker vii folkpartiet ocksa. Vi ar alltsé totalt Gverens om
det lz‘irigsiktiga maélet, men det &r om mdojligheterna att genomféra detta i det
statsfinansiella 1age som vi nu befinner oss i som vi hela tiden har tvistat. Dar
skiljer sig vira bedémningar at.

Under detta anférande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 20 BO LUNDGREN (m) replik:
Fru talman! Det &r bra att vi 4r 6verens om rorelseriktningen i skattepoliti-
ken. Jag tycker ocksé att det ar bra att folkpartiet menar att man skall sinka

‘marginalskatten dven for industriarbetarc och vanliga inkomsttagare. Det

glr inte nu pd grund av det statsfinansiella liget, siger Kjell Johansson.
Fragan ar: Kan man inte moéjligen tinka litet omvant? Om man skall kunna fa
fart pa ekonomin och fa en mera balanserad avtalsrorelse, ar det d inte just
de breda 16ntagargrupperna, de vanliga industriarbetarna, som i forsta hand
skall bli foremél for dels skattesidnkningar, dels skattesatssankningar — vilket
ar det viktigaste nér det giller tillvixttakten? Har vi rad att 1ata bli att sénka
skatten f6r vanliga inkomsttagare och begrénsa sankningen till de grupper
som ligger 6ver 125 000 kr. i arsinkomst —~som i och for sig ocksé har problem,
det dr vi 6verens om.

Jag noterade som sagt vad Charlotte Branting tog upp i sitt forsta
anforande, namligen att vi snabbt méaste komma till ritta med de familjer
som ligger i den s. k. fattigdomsfillan. D3 finns det bara tva mdjligheter:
antingen sinker man marginalskatterna, eller ocksa hdjer man bostadsbidra-
gen kraftigt, for att minska avtrappningsgraden, vilket kostar mycket pengar
- eller ocksa slopar man bostadsbidragen fér ganska manga, vilket far en hel
del andra konsekvenser. Det har ar ytterligare ett skil for att vanliga
inkomsttagare faktiskt beh6ver sinkt marginalskatt.

Och det kan inte vidnta. Det ar mojligen det som skiljer oss at, att ni
uppenbarligen 4r beredda att vinta med detta.



Anf. 21 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Det 4r ju si att ni moderater foresldr en stdrre sankning av
grundavdraget in vad vi gor. Detta 4r inte en sdnkning av skatten som gynnar
dem som tjanar litet. Jag konstaterar bara att vi ocksa foreslar en sdnkning av
grundavdraget, och det gor vi for att fa medel for att kunna finansiera vissa
saker som vi vill genomfora pa det sociala omradet.

Just darfor att vi behover ta i bruk de resurser som finns for att skapa c¢n
starkare ekonomi, menar vi att vi inte kan klara detta just nu. Som sagt: Vi
skiljer oss 4t i den beddmningen.

Anf. 22 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Det 4r min férhoppning, mot bakgrund av vad Kjell Johansson
sade i sitt anférande om vikten av att fi en bra och lugn utveckling pa
avtalsmarknaden, att vi ocksa kan bli dverens om att vanliga inkomsttagare
behover sankt skatt.

Jag tog inte upp frdgan om grundavdrag, schablonavdrag, skattereduktion
for fackféreningsavgift och annat, men det dr klart att vi moderater menar att
man faktiskt av rent fordelningsmissiga skl inte kan sinka skatten bara for
manniskor med hoga inkomster. Man maste sdnka den aven for vanliga
inkomsttagare. Vi kan inte acceptera att s& manga ménniskor far hojd skatt
som folkpartiets forslag faktiskt leder till: drygt 4 miljoner méanniskor. Vi tror
att detta forsvarar en avtalsrorelse. Man maste faktiskt sanka skatten for
vanliga inkomsttagare.

Anf. 23 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Det var just det jag berorde i hela mitt anférande. Det kanske
inte sd mycket géller att sinka skatten. Vi harinte lovat att géra det annat édn i
form av vissa justeringar. Det giller som sagt att undvika de hdjningar som
nu kommer for att kunna klara avtalsrorelsen. Det giller t. ex. att undvika
att inflationen ytterligare hojer skatterna eller, som vi var dverens om och
gick till val pa, att motarbeta villaskatten och ta bort den for vanliga
ménniskor. )

Det 4r just skatter av den typen som ar kolossalt kiannbara for vanliga
ménniskor. Vi vill bérja med dem, och sedan féljer vi girna med. Men vi gér
det som sagt inte pa det siittet att vi vill ha ett svagare budgetutfall. Vi menar
att det ar véldigt angelédget att se till att man klarar av budgetunderskottet,
samtidigt som vi vill skapa den dynamiska utveckling som Bo Lundgren
efterlyser.

Anf. 24 STIG JOSEFSON (¢):

Fru talman! Nédr man lyssnat till arets valrorelse och dven till denna debatt
ir bilden av socialdemokraternas framtida skattepolitik fortfarande oklar.
Fortfarande tycks inte socialdemokraterna vara beredda att forverkliga den
skattereform som de 19811982 stillde sig helt bakom. Aven om finansminis-
ter Feldt d& och da antyder att han vid faststillande av skattereglerna for 1987
kan tinka sig en upprikning av basenheten, ar bilden av socialdemokrater-
nas linje i skattefrdgan valdigt oklar.

Trots att socialdemokraterna i 1982 ars valrorelse gang p& ging stillde
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frAgan om centern stod fast vid skatteuppgorelsen och vi sjilvfallet svarade
ja. handlade socialdemokraterna sjalva tvirtemot. Det f6érsta socialdemo-
kraterna gjorde efter regeringsovertagandet var att bryta 6verenskommelsen
och ensidigt gora férandringar rakt emot vad man tidigare varit dverens om.

Vart syftar soctaldemokraterna med sin nya linje i skattepolitiken? Skall
skattepolitiken anvindas som ett lockbete for att skaffa fler medlemmar till
facket, som ett lockbete i valrérelsen eller for att pa annat sétt gynna vissa
grupper? Har socialdemokraterna slippt sin tidigare installning i friga om
likabehandling i skattesystemet?

Socialdemokraternas skattepolitik under den senaste tredrsperioden har
gitt ut pa att ge vissa grupper speciella skattefdrmaner. Sa var det pé hésten
1982, och s var det i varas. Skatterabatten p& 600 kr. uteslot pensiondrer och
sméforetagare. Det nya schablonavdraget utestidnger likasd sméforetagare
och pensiondrer och dr mycket orittvist mot ménniskor som pendlar, som
bosatt sig utanfér de stora tédtorterna och tvingas anvanda bilen som
transportmedel till och fran arbetet. Den som har tur att ha nira till
arbetsplatsen kan erhalla ett schablonavdrag pa 3 000 kr. dven om han inte
har ndgra direkta kostnader for inkomstens forvirvande inkl. resor. Den som
diaremot har mer dn 3 000 kr. i kostnader f6r inkomstens férvirvande och
arbetsresor far ingen del av férdelarna med det nya schablonavdraget.

Med det hoga skatteuttag vi har i Sverige &r det nira nog utmanande att
gora skattesystemet sa slumpartat som beslutet i viras innebar. Det dr ocksé
ett bevis for vilket ointresse och vilken nonchalans man visar pensionérer och
egenforetagare.

I pressen har den senaste tiden skildrats exempel pa hur pensionirer
genom nu namnda dndringar och genom slopande av indexupprékningen
kommer att fa skarpt skatt under 1986 p& mellan nagon hundralapp och upp
till 2 000 kr. Med andra ord: Genom slopande av indexupprakningen skirps
skatteuttaget till staten f6r alla. Nagon far fordelar genom schablonavdraget,
men for pensiondrer och sméfdretagare finns inget annat att vinta av
socialdemokraternas skattepolitik dn en skérpt skatt under 1986.

Tyvarr kom detta aldrig fram i den politiska debatten fore valet. Endast
centern slog fast, att en skattesdnkning maste ta hiinsyn ocksa till dem som
har laga inkomster.

Vi stir nu infdr en ny avtalsuppgorelse, och nu som tidigare efterlyser
arbetsmarknadens parter hur det skall bli, inte minst i frAga om skattepoliti-
ken. Vad kommer regeringen att géra med skattepolitiken och med den
skatteskirpning som socialdemokraterna genomdrivit for &r 1986? Skall man
komma med cn ny skatterabatt, samtidigt som en hogre skatt trader i kraft
generellt? Vore det inte batire att halla fast vid dverenskommelsen och
behandla alla inkomsttagare pa ett likvirdigt satt?

Om socialdemokraterna hade fasthaéllit vid skatteuppgérelsen, hade vi
sluppit oriittvisorna fér pensioniirer och smafdretagare. och arbetsmarkna-
dens parter hade haft klara forutsattningar att utga ifran.

Centern star fast i sin syn pd den framtida skattepolitiken och anser
fortfarande att man som en forsta etapp bor forverkliga skattedverenskom-
melsens malsdttning. Sedan kan man ga vidare, om ekonomiska resurser
finns, for att ytterligare sinka den statliga inkomstskatten. Men da maste



denna utformas pa ctt sadant satt att laginkomsttagarna blir delaktiga av
skattesdnkningarna.

Ett av de mest stotande inslagen i dagens skattesystem &r den bristande
samordningen mellan skatteregler och bidragsregler pd den sociala sidan.
Centern har krévt att Atgérder snarast vidtas for att astadkomma en bittre
samordning. Nog borde dven regeringen inse att atgirder &r nodvindiga.
Detta ir en friga som jag hoppas att man frin finansdepartementets sida
kommer att dgna stérre uppmirksamhet. Det ér egentligen pa det sociala
omradet som man kan visa pa de mest orimliga effektcrna nér det géller hur
en lonedkning pa olika sitt reduceras.

Kommunalskatten ir for de allra flesta, for mer 4n 95 % av inkomsttagar-
na, den storsta direkta skatten. Detta gloms ofta bort i debatten. Kom ocksé
ihag att en sinkning av kommunalskatten med en krona ger en sinkning av
skatten pd hela inkomsten. En sénkning av marginalskatten ger diremot en
séinkning av skatten pa inkomsten inom ett sirskilt skikt, oftast géller kravet
ett skikt dir endast nagra f& procent av inkomsttagarna finns. Kommunal-
skatten dr ocksa orittvis genom att den i dag kan skilja 89 kr. mellan olika
kommuner.

Viklarar aldrig av en total utjimning av kommunalskatten, men en del bor
vi kunna klara genom att bygga vidare pa skatteutjamningssystemet,
begrinsa de specialdestinerade bidragen och 6ka bidragen via skatteutjam-
ning. Darmed uppnds ocksa storre rittvisa och sjilvstindighet for kommu-
nerna.

En grupp som har behandlats sirskilt illa av socialdemokraterna i
regeringsstillning 4r sméfdretagare och jordbrukare. De har inte fatt del av
skattesdnkningen. Diremot har de fatt kdnna av hojd rédnta, minskade
avskrivningsmojligheter och betydande efterslapningar i prissattningen. An
mer utmanande blev regeringspolitiken nér statsministern i debatten i gar
stillde kravet pa jordbrukarna att vara mer aterhallsamma med prisstegring-
ar pa livsmedel. Vi har — det erkdnns av de alira flesta — ett rationellt
jordbruk, och vi har en jordbrukarkdr som for sitt eget arbete, sina
kapitalkostnader och alla produktionsmedel inkl. maskiner far ett belopp
som knappast ar si stort som den skatt som staten tar ut via moms.

Det dr verkligen att visa sin ovilja mot jordbrukarna nir man blundar fr
allt annat och riktar sin kritik och sina krav mot endast jordbrukarna. Varfor
inte stélla samma krav pa handeln, distributionen och andra mellanhénder?
Varfor bara rikta krav till den lilla grupp som jordbrukarna utgér? I vissa fall
skulle priset pa den fardiga varan knappast behdva dndras om jordbrukarna
hade skédnkt rdvaran.

Jordbrukets organisationer har krévt att investeringsreserven skall slippas
fri. Det skulle vara intressant om 16neministern och bitradande finansminis-
tern ville séga hur regeringen har tinkt behandla den fragan. Mig veterligt
har inget besked limnats pa denna punkt.

Till sist ett par ord med anledning av Bo Lundgrens anférande. Det var
inget direkt nytt som framkom, utan det var ett terupprepande av den syn
som moderaterna tidigare har haft. Jag har vid andra tillfillen deklarerat att
vi har en annan uppfattning nar det giller en dndring av grundavdraget, men
jag anser mig nodsakad att dven i denna debatt deklarera detta.

4 Riksdugens protokoll 1985:186:11-12
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Det kan inte vara rimligt att finansiera en reform genom att minska ett
grundavdrag och dirmed skirpa skatten for alla. Det innebir, som jag har
sagt tidigare, en skatteskirpning for alla p& den kommunala sidan med 1 350
kr. sd fort man har gatt ver grinsen 7 500 kr. i inkomst.

Nir vi finansierar en reform via staten sker det med en progressiv
skatteskala. Om vi finansierar en reform via uttag pa den kommunala sidan,
dér skatten ar proportionell, och dessutom tar bort det lilla fria belopp som
finns i botten och som dr avsett att ge de ldgsta inkomsttagarna en viss
lindring i beskattningen, ar det direkt de lagsta inkomsttagarna som far den
storsta skatteskdrpningen. Det kan jag inte acceptera.

Har vi rdd att sanka skatten for de storsta grupperna? frigade Bo
Lundgren. Jag vill stilla en motfrdga: Har de som har de 14gsta inkomsterna
bittre rad att betala dagens skatt dn de som har de hogsta? Enligt min mening
kan man inte bortse ifran att en skattereform, liksom den skattedverenskom-
melse som triffades 1981, maste ha till syfte att ta hinsyn till alla
inkomsttagare och icke utelimna dem som har de ligsta inkomsterna.

Anf. 25 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Véra forslag om en reformerad inkomstbeskattning har tva
syften. Det ena dr att genom sdnkta marginalskatter for framfor allt vanliga
inkomsttagare skapa béttre “tillvixtmotorer™ i den svenska ckonomin och
att genom minskade marginaleffekter undvika att minniskor hamnar i
fattigdomsfallan. Det andra syftet ar att fa en reform dar man vid
beskattningen tar hansyn till hur manga som skall leva pa en inkomst.

Samtliga icke-socialistiska partier féreslar, till skillnad fran regeringspar-
tiet, familjepolitiska reformer, och det dr da naturligt att partierna kan ha
olika forslag om hur de vill genomfora forbattringarna. De kan ocksé ha olika
forslag om hur forbattringarna skall finansieras, dven om alla dr §verens om
att en finansiering maste ske. Folkpartiet har valt att finansiera en barnbi-
dragshdjning genom att minska det kommunala grundavdraget. Vi har valt
att genom ett reformerat grundavdragssystem minska det allmédnna grund-
avdraget och inféra ett grundavdrag f6r barn. Samtidigt har vi ocksa sagt att
pensionirer och studerande som har inkomster f6r att finansiera studierna
skall hallas skadeslosa.

I forra arets familjepolitiska férhandlingar diskuterades ett forslag som
blev riksdagens beslut, namligen att frin den 1 januari 1985 héja den statliga
inkomstskatten i botten med 1% {6r att finansiera en barnbidragshojning.
Som enda parti gick vi emot att man da ocksa slopade forvdrvsavdraget,
vilket faktiskt for en hel del familjer var det enda avdrag de kunde
tillgodogora sig. '

Oavsett hur man viljer att gora en omfordelning kommer man inte ifran att
det krivs en finansiering. Vilken teknik man viljer kan dé diskuteras — det 4r
jag fullt medveten om — men det som 4r vasentligt i sammanhanget ar &ndock
att den tillvaxttakt och den forbéttring av mdjligheterna att leva pd sin 16n
som var politik innebdr framfér allt gynnar dem som har de allra ligsta
inkomsterna. Det ar de som féar det stdrsta utbytet av att ckonomin fungerar
bra och att tillvixttakten ar hog.



Anf. 26 STIG JOSEFSON (c) replik:

Fru talman! Med ordvandningar kan man astadkomma det mesta, men
pastaendet att de som har de lidgsta inkomsterna skulle ha storst nytta av att
deras skatt i kronor rdknat okar mest ar for mig oforstaeligt, vilket det
sakerligen ar ocksa for de alira flesta andra.

Anf. 27 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Det dr helt uppenbart s4, att nir man genom den skattereform
som har genomforts och genom andra reformer sinker marginalskatterna, da
far den som har en hogre inkomst i kronor riaknat ocksd en stirre
skattesidnkning i kronor réknat. Det ér alldeles ofrdnkomligt. Men det som ar
allra viktigast och som férenar oss 4r att vii de borgerliga partierna menar att
det maéste bli nigon foérandring av det skattesystem som i dag tynger
barnfamiljerna. Vi moderater menar att vi redan fran borjan méste se till att
barnfamiljerna far en klart ligre skatt oavsett inkomst, ctt system som
innebar att man dven i de familjer dir bada foridldrarna studerar far
tillgodogora sig effekterna av ett grundavdrag for barn, vilket &r synnerligen
viktigt. Vi menar ocksa att effekterna av en marginalskattesinkning ger en
sddan 6kning av tillvixttakten att detta i sin tur gor att vi pa ctt battre sitt far
fart pa ekonomin. Det ar dar vi skiljer oss fran folkpartiet. Bdda partierna
férordar marginalskattesdnkningar, men vi menar att det 4r viktigt att
genomféra dem for vanliga inkomsttagare. D4 far man bittre ekonomisk
effekt.

Som jag sade tidigare ar det den ekonomiska tillvixten som har skapat
vilstandet. Det absolut bésta sittet att hjalpa de ménniskor.som har laga
inkomster — jag avser da inte dem som har ligre inkomster darfor att de
arbetar under bara halva dret eller pa annat satt sanker arbetstiden — ar att se
till att tillvixten fungerar och att det blir méjligheter att 6ka reallonerna. Det
ir laginkomsttagarna som tjinar mest pa detta.

Anf. 28 STIG JOSEFSON (c) replik:

Fru talman! Vi 4r 6verens om att vi maste gora en insats for att férbittra
barnfamiljernas situation, men darfér r det inte nodvéndigt att ligga den
storsta bordan for finansieringen p&d dem som har de ligsta inkomsterna.

Bo Lundgren talar sd mycket om vanliga inkomsttagare. Det skulle vara
intressant att f4 veta vad Bo Lundgren egentligen menar med vanliga
inkomsttagare. Skillnaden mellan centerns forslag till skattesédnkningar och
moderaternas giller inte dem som ligger under brytpunkten utan dem som
ligger 6ver denna, specicllt sedan man kommer upp i tdppen. Ar det dessa
som &r vanliga inkomsttagare eller vilka ar det?

Férste vice talmannen anmalde att Bo Lundgren anhéllit att till protokollet
f& antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf, 29 LARS HEDFORS (s):

Fru talman! Den nyss avslutade valrdrelsen lamnade forvisso en del dvrigt
att Onska, nir det géller information till viljarna om politikens sakfragor.
Det var nog mer &n en som latt forvirrad tog sig f6r pannan och undrade vad
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vi politiker egentligen menade — ndgot som helt sidkert ledde till att extra
manga viéljare stannade hemma pé valdagen eller helt enkelt gav sin rost till
ett nonsensparti av den typ som forekom och forekommer i allra sydligaste
Sverige.

P4 en punkt tror jag dock. att vi lyckades svinga oss upp till sddana
pedagogiska hojder att folk verkligen forstod vad det rorde sig om. Jag
tanker pé skattepolitiken. Har maste det ha framgatt for envar att griinsen
gar mellan borgerliga partier som foreslar skattesdnkningar men glémmer
laginkomsttagarna och socialdemokraterna som talar om oférindrat skattet-
ryck men skattesinkningar for de simst stillda och att grinsen ocksd gar
mellan en borgerlighet som ohdmmat utnyttjar folks radsla for hoga skatter
men underlater att tala om all den fina service som vi far for pengarna samt en
socialdemokrati som hela tiden betonar skatternas roll i det solidariska
samhallsbyggandet.

Vi socialdemokrater skulle sjilvfallet gdrna se, att vi hade ett liagre
skattetryck i Sverige. Vivet emellertid, att det skulle omintetgdra alla planer
pa att bygga ut en god samhillsservice &t allu medborgare. Vi vet ocksa, att
skatterna ir ett viktigt instrument for att pa ett rattvist satt fordela vart
vilstand - for att skapa den jamlikhet som ar en nddviandig forutsittning for
en vil fungerande demokrati. Darfor har vi aldrig varit radda for att ta ett och
annat obekvamt skattebeslut.

Under den gangna valperioden har vi hdjt momsen, bensinskatten, arvs-
och gavoskatten, formogenhetsskatten samt skatten pé aktieinnchav. Det
har naturligtvis bidragit till en gynnsam utveckling av det svenska budgetun-
derskottet. Det ar emellertid viktigt att komma ihag, att skattehdjningarna
har skett som ctt led i en omfordelning av beskattningen. Samtidigt har vi
namligen genomfért en mycket kraftig sinkning av marginalskatten. Genom
inférandet av det populdra Allemanssparandet har vi ocksd skattemissigt
gynnat det vanliga sparandet. Enkelt uttryckt har skattetrycket mildrats for
arbete och sparande, medan det har skirpts pd konsumtion och kapital-
vinster.

Nu slar vi socialdemokrater oss inte till ro med detta. Vi vill fortsitta att
reformera skattesystemet. Redan 1986 kommer inkomstbeskattningen att bli
badec enklare och rittvisare. Det beror bl. a. pé att riksdagen i varas fattade
beslut om en férenklad beskattning av l6ntagare. Det innebiir. att “vanliga™
lontagarce i framtiden kommer undan deklarationsbekymren med att sitta sin
namntecknig pa en fortryckt deklarationsblankett. Det innebéar ocksé en
pataglig skattesdnkning fér de flesta av de hiir I6ntagarna. Och det innebir
slutligen att resurser frigors for cn 6kad kamp mot skattefusk och skatteun-
dandragande - en kamp som for 6vrigt méste fortsitta dven pé andra fronter.

Det ricker niamligen inte med att forenkla beskattningsreglerna for att
komma &t skatteundandragandet. Det giller ocksa att skapa ett effektivare
beskattningsforfarande. Hir ar det framfor allt kontrollverksamheten som
maste forbattras. Myndigheternas befogenheter hirvidlag ar fér nirvarande
uppsplittrade pa ett mycket stort antai lagar berocende pa att man granskar
olika skatte- och avgiftslag samtidigt. Det forsvarar naturligtvis en integrerad
granskning av de skattskyldiga. Det dr dirfor nodvindigt att reglerna for
skattemyndigheternas kontrollverksamhet sa langt mojligt gors cnhetliga.



Just nu iir den's. k. USS-utredningen. dvs. utredningen om sikerhetsatgir-
der i skatteproccssen, i full fird med att utarbeta siddana enhctliga
bestimmelser for skattemyndigheternas utredningsverksamhet inom hela
omrédet for skatter, tullar och avgifter. Det &r min férhoppning att detta
torslag skall vara fardigt inom en mycket nira framtid.

Men, fru talman, beskattningsférfarandet kan inte bli riktigt effektivt om
vi inte ocksa far en bittre styrning, en béttre samordning och en biittre
organisation av skatteforvaltningen. For ndrvarande ar skatteorganisationen
administrativt splittrad pé ett satt som férsvérar samarbete och samordning.
Det saknas t. ex. klara styrlinjer mellan olika myndighetsnivier. Ansvarsfor-
héllanden och befogenheter ir ofta oklara och oreglerade.

For att komma till ratta med detta tillkallade regeringen den 7 juni 1984 en
siirskild utredningsman med uppdrag att utreda skatteférvaltningens orga-
nisation och styrfunktion. Denna utredningsman, som f. 6. ir den socialde-
mokratiske riksdagsledamoten Egon Jacobsson, har arbetat féredémligt
snabbt, och i juni 1985 var betinkandet Sammanhéllen skatteforvaltning
fardigt. Detta betinkande innehdller bl. a. forslag om att lansstyrelsernas
nuvarande skatteavdelningar bryts ut ur ldnsstyrelseorganisationen och
bildar fristiende myndigheter. Det innebir ocksa att dessa myndigheter blir
chefsmyndigheter fér de lokala skattemyndigheterna och att riksskatteverket
far den dvergripande ledningsrollen.

Genom forslaget blir det majligt att ldgga hela skatteférvaltningen inom
finansdepartementets ansvarsomradde. Man har pa detta sitt skapat en
sammanhallen skatteférvaltning — en enkel och rak organisation med klara
och enhetliga ansvars- och befogenhetsférhallanden. Den bér kunna bli
ytterligare ett instrument for att beskattningen skall bli sa likformig och
rittvis som mojligt. Dessutom innebér forslaget att riksdagen ges mojlighet
att gora en samlad bedémning av de resurser som skall tillforas skatteforvalt-
ningen. Det r darfér min férhoppning att detta betiinkande snabbt skall bli
foremal for lagstiftning. sa att det hela kan genomforas helst fr. 0. m. den 1
januari 1987, vilket ar helt i enlighet med utrcdarnas forslag.

Nir jag nu indé botaniserar i utredningsdjungeln kan jag lika girna nimna
en utredning till, nimligen den kommitté som 1983 tillkallades for att se dver
det system med skatteutjaimning mellan kommuner som har varit i bruk
sedan 1966. Det ir tyvarr sa, att trots detta system, och trots att det har byggts
ut och forbittrats under de gdngna aren, dr dnda skillnaden i total skattesats
mellan olika kommuner alltjamt mycket stor. Det kan darfér mycket starkt
ifragasittas om bidragen ér tillrackligt effektiva frén utjamningssynpunkt.

Det ar kommitténs viktiga men sakert mycket svara uppgift att 6ka denna
effcktivitet. Uppgiften blir inte lattare av att dagens samhéllsckonomiska
lage inte gor det mojligt att avsitta ytterligare medel for skatteutjamnings-
andamal. Det hindrar emellertid inte att f6rvintningarna ir stora. Det ror sig
ju trots allt om en oerhort angeligen jamlikhetsfriga, namligen att skapa
forutsattningar for att bedriva kommunal verksamhet pa lika villkor.

Fru talman! Det finns naturligtvis en méangd andra skattefragor som borde
ventileras vid ett sddant har tillfalle. Jag skall inskrinka rﬁig till att ta upp
ytterligare tvd. Den ena giller skatteskalorna. Har menar vi socialdemokra-
ter att dessa efter 1986 maste justeras med hénsyn till pris- och l6neutveck-
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lingen, s& att marginalskatterna inte stiger pa nytt. Malsittningen maste vara
— det har vi ocksd skrivit in i vart valmanifest — att minst 90 % av alla
inkomsttagare skall ha hogst 50 9% i marginalskatt,

Detta ér vir linje inom socialdemokratin. Efter att ha lyssnat pa herrar
Lundgren och Johansson, kan man friga sig vilken som &r den borgerliga
linjen i dessa fragor. ‘

Den andra frégan som bor aktualiseras giller foretagsbeskattningen. Den
ir internationcllt sett 1ag i Sverige. Det betyder naturligtvis inte att den &r
felfri. Den drabbar t. ex. produktionsfaktorn arbete hirdare dn produktions-
faktorn kapital — nagot som ur sysselsittningssynpunkt fir mindre bra. Detta
har vi fors6kt 4tgirda under den gdngna mandatperioden, bl. a. genom att
sdnka bolagsskattesatsen och samtidigt minska det skattemassiga stodet till
inkdp av maskiner, inventarier och varulager. Dirigenom har vi inte hojt
skatten men vil breddat basen for foretagsbeskattningen. Detta arbete méste
fortsitta under den kommande valperioden och om méjligt leda fram till en
ny form av produktionsfaktorsbeskattning — d&ven om det av praktiska skil
tydligen inte 4r mojligt att genomféra en renodlad PROMS.

Over huvud taget finns det mycket kvar att utritta pi skatteomradet.
Malsittningen for det fortsatta arbetet méste vara att inom ramen for ett
ofdriindrat skattetryck genomfdra ett enklare och rattvisare skattesystem,

Anf. 30 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Lars Hedfors redovisade i sitt anforande ett antal skattehdj-
ningar som socialdemokraterna har genomfért och sade sedan att de inte
tinkte sla sig till ro nir det gillde reformer pa skatteomradet.

En normalfamilj fick skattekningar pa 8 000-10 000 kr. under den
gangna mandatperioden. Min forsta friga till Lars Hedfors ir: Skall familjen
fa samma skattedkningar under den mandatperiod vi nu ir inne i? Skall det
kanske bli en snabbare takt pa skatteokningarna eller mojligtvis en avtagan-
de takt? Lars Hedfors pladerade faktiskt f6r skattehdjningar.

Jag skulle vilja ta upp en sak med anledning av att Lars Hedfors sager att
socialdemokraterna vill siénka skatten for de flesta genom att infora ett
schablonavdrag pa 3 000 kr. i stallet f6r som under innevarande ar pa 1 000
kr. Den som inte har négra kostnader far sinkt skatt, men den som har
kostnader som tiacker schablonavdraget eller hogre far inte nagon som helst
skattelindring.

Ar det rittvist att den som redan har kostnader som minskar hans
skatteforméga inte skall f& ndgon skattesinkning, medan den som inte har
nagra kostnader som minskar skatteformagan faktiskt far sinkt skatt?

Jag vill ocksa stilla en fradga om pensionarerna: Varfor skall de fd héjd
skatt? Varfor far de inte del av skatterabatter och schablonavdrag m. m. som
regeringen foreslar nar de far betala vad det kostar att inte ha inflationsskyd-
dade skatteskalor?

Anf. 31 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Den nyss avslutade valrérelsen lamnade forvisso mycket
ovrigt att 6nska da det giller informationen till vdljarna, sade Lars Hedfors.
Darvid slog han verkligen huvudet pa spiken. For ni socialdemokrater gick



faktiskt till val pé fortsatt mandat for en politik som skulle likna den nihade  Prot. 1985/86:11
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folkpartiets sida ddremot — som, enligt vad jag tycker, utsatts for en ganska
konstig beskyllning — gick ut och talade om i klartext exakt vad vi ville géra, sa
tydligt som det 6ver huvud taget gr att formulera.

Sedan kom det en skrytvals om en massa saker som skulle ske, men som
redan har skett. Den forenklade deklarationen ir redan beslutad. Den ér ett
resultat av ett utredningsarbete som initierades frin borgerligt hall, inte av
er. Det &r vara idéer som realiseras. Det ar bra att ni fortsitter att gbra det.

Sedan talades det om allemanssparandet. Sanningen da det géller sparan-
det ar att fondsparandet praktiskt taget har raserats, medan statsskuldsspa-
randet gér bra. Det ar naturligtvis finansministern glad for.

Sedan fick vi hora att vi glommer laginkomsttagarna. Jag vet inte det.
Under den tid vi satt i regering hdjde vi pensionerna pa ett sitt som jag tror
saknar motstycke. Det vi gick till val pa nu var en familjepolitisk reform pa 9
miljarder, det vill sdga en reform som ocksd den saknar motstycke i var
historia, och vi finansierade den till sista kronan.

Sedan sade Lars Hedfors att skatteskalorna skall justeras efter 1986. Med
en kvalificerad otydlighet talar han om detta. Hur skall det g till? Skall det
ske efter den gamla modell som vi kdnner till sedan tidigare eller hur skall vi
ha det? Lars Hedfors behéver inte stilla frigan hur vi skall ha det pa den
punkten, vilket Lars Hedfors tydligen inte har lyckats uppfatta. Men vi har
faktiskt sagt att skatteskalorna skall indexregleras fullt ut. Det &r vl ett
besked som ir s tydligt som det 6ver huvud taget kan bli?

Allmidnpolitisk debatt

Anf, 32 STIG JOSEFSON (c) replik:

Fru talman! Nar Lars Hedfors inledde sitt anférande med att siga att de
borgerliga partierna foreslar skattesinkningar fér dem som har stora
inkomster var det en fortsittning av vad som hordes i valrérelsen. Men hur ar
verkligheten?

Om Lars Hedfors hade behagat ldsa centerns partimotion hade han sett att
det dar sigs klart ut att vi vill fullfélja skattereformen. Den har socialdemo-
kraterna sjialva varit med och tagit stdllning till. Man har tilistyrkt den och
lovat att sluta upp kring den. Vi kriver battre samordning mellan bidrag och
skattesystem och vi kriver en battre skatteutjamning. Jag tycker att det ar
ganska grovt att pastd att detta bara skulle gilla dem som har stora
inkomster.

Hur ser det ut om man tittar pa vad socialdemokraterna har gjort? Ar det
de som tillvaratar de lagre inkomsttagarnas intressen? Hur var det med
skatterabatten pd 600 kr.? Den utgick forst i sin helhet nar inkomsten
Oversteg 80 000 kr. Sedan var det en graderad skala och under 20 000 kr. fick
man ingenting. Den utestingde pensionirer och smaféretagare. Anser Lars
Hedfors att de tillhor storinkomsttagarna, eftersom de inte fick ta del av
denna férméan?

Samma sak giller schablonavdraget. Bo Lundgren har berért det och jag
kan instimma med honom pa den punkten. Dir utestinger man ocksa
pensionédrer och sméféretagare. Anser Lars Hedfors och socialdemokraterna
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att de ar hoginkomsttagare, som man inte skall ta hinsyn till vid en
skattejustering?

Hur ar det med fastighetsskatten? Ja, det dr de som ar skuldsatta som
drabbas allra hérdast. Jag tror att man skall vara litet forsiktig innan man slar
sig for sitt brost och siger att man tar till vara intressena fér dem som har den
lagsta inkomsten.

P4 foretagsbeskattningens omrade har praktiskt taget inget annat hint 4n
en skdrpning, utom ndr det giller bolagsskatten. Det ar de storsta foretagen
som far den sinkningen. Ar det de som har den liigsta inkomsten?

Sedan ma jag siga att jag blev verkligt oroad nar Lars Hedfors sade att
lontagarna blir befriade fran att deklarera. De skall bara skriva sitt namn. Jag
tycker att vi i skatteutskottet, i den skattedebatt vi hade, sa starkt betonade
att nar det galler omlaggningen av sjilvdeklarationen har den enskilde
fortfarande kvar hela ansvaret for att deklarationen ir riktig. Det 4r inte bara
att skriva sitt namn, utan det giller faktiskt att kontrollera att deklarationen
6verensstimmer med verkligheten. Skulle nagot fel uppstd dr deklaranten
precis lika ansvarig for detta i fortsdttningen som hitintills.

Anf. 33 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! Jag skall forst ndgot litet kommentera Bo Lundgrens
inledningsanférande. Han drog den gamla vanliga moderatlitanian om de
hoga skatterna och de besvirliga marginalskatterna. Det dr mojligt att vi har
ett ganska hogt skattelige i Sverige, men om vi tittar pa hur det faktiskt
forhaller sig sa avstar en genomsnittlig LO-medlem egentligen inte mer an
33 % av sin inkomst till skatt. Motsvarande siffra for en TCO-medlem ar
34 % och for en SACO-medlem 38 %.

Sé& maste jag siga att det 4r litet patetiskt nar ni tar upp frigan om att sinka
marginalskatterna igen. Ni hade faktiskt mdjlighet att géra det under de sex
ar ni satt i regeringsstillning. D& hdnde det ingenting, men nér ni 4r i
opposition kraver ni sinkningar av marginalskatterna. Jag skulle vilja fraga
Bo Lundgren varfér ni sager en sak i oppositionsstillning och gor en helt
annan sak i regeringsstéllning.

Bo Lundgren efterlyser besked om eventuella socialdemokratiska skatte-
6kningar under den kommande perioden. Da vill jag bara hinvisa till vad
finansministern sagt bir tidigare i dag. Det har inte funnits med ngonting om
skattedkningar. Pa den punkten tror jag Bo Lundgren kan vara ganska lugn.

Han fragar ocksd om jag tycker att hojningen av schablonavdraget ar
rittvis. Det tycker jag. Det ar helt i enlighet med socialdemokratisk politik
darfor att det i férsta hand gynnar laginkomsttagarna.

Slutligen péastar Kjell Johansson och Stig Josefson att de inte gldommer
laginkomsttagarna. Men ni glommer forvisso laginkomsttagarna nér ni vill
avskaffat. ex. avdraget for fackforeningsavgiften, ni gldommer dem nér niinte
vill vara med om att hdja schablonbeloppet till 3 000 kr., som vi vill. Det ar
helt klart. Dessutom tanker ni sarskilt mycket pd hoginkomsttagarna nér ni
vill inféra en indexreglering av skatteskalorna. Det gynnar i forsta hand
héginkomsttagarna. Ni tinker mest pd hoginkomsttagarna nér ni vill sinka
formogenhetsskatten. ndr ni vill sdnka arvs- och glvoskatten osv., osv. S
nog staimmer det jag sade i mitt inledningsanférande.



Anf. 34 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! I valrorelsen 1982 talade inte Kjell-Olof Feldt eller andra
socialdemokrater mycket om alla de skatter som skulle hijas under den nu
gingna tredriga mandatperioden. Det ir ju inte populart och dirfor sager
man inte ndgonting forrin man genomfor det. Det jag blev oroad av var att
Lars Hedfors sade att man inte skulle sla sig till ro utan ga vidare. Skall man
g4 vidare med samma politik blir det allts& skattedkningar —under de tre ren
8 000-10 000 kr. for normalfamiljen.

Det ir alldeles riktigt som Lars Hedfors sade, och det har vi moderater sagt
lange, att vart land har ett alldeles fér hogt skattetryck och alideles for hoga
marginalskatter. De méste enligt var uppfattning sinkas. Vi maste sinka
skattetrycket och framfor allt inrikta oss pa sinkta marginalskatter. Skatte-
satsen 33 % for LO-medlemmen ar inte marginalskatten utan genomsnitts-
skatten. Och problem uppstar frimst genom att marginalskatten dr hdg. Men
dven genomsnittsskatten 33 % for en LO-medlem &r internationellt sett
mycket hog.

Jag vill ocksd siga att den skattereform som genomférts delvis av
socialdemokraterna faktiskt en gang i tiden foreslogs av en mittenregering.
Vi moderater ville inte delta i uppgorelsen dirfor att den pa vissa for oss
avgdrande punkter var oacceptabel. Det ar faktiskt ett borgerligt initiativ,
och nér ni socialdemokrater sedan kom in i sammanhanget forsimrade ni
innehdllet i reformen.

LAt mig sedan ta upp schablonavdraget — det dr ganska fascinerande. LAt

oss jamfora utfallet for tva personer, en deltidsarbetande och en héginkoms-
ttagare med 75 % marginalskatt, som bigge inte har nagra kostnader alls. De
far bada en skattesinkning till f6ljd av schablonavdraget. Det blir en
skattesdnkning netto p& 680 kr. for den deltidsarbetande och paistorleksord-
ningen 1 500-1 600 kr. for hoginkomsttagaren. Skattesinkningen blir alltsd
faktiskt storst f6r hoginkomsttagaren — sé slar schablonavdraget.

Min fraga gitlde foljande — det vill jag aterigen att Lars Hedfors funderar
over: Ar det rimligt att de som i dag redan har kostnader som éverstiger
schablonavdraget inte far nagon skattesidnkning alls, trots att de enligt alla
gamla synsatt har lagre skatteférmaga, medan de som har en hogre
skatteférméga och i dag inte har nagra kostnader faktiskt far skattesénkning-
ar, som dessutom ir utformade sa att de blir storst for de hogsta inkomstta-
garna?

Anf. 35 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Under de borgerliga dren gjordes det ingenting &t marginal-
skatterna, sidger Lars Hedfors. Det ar vl i alla fall att skildra situationen
nagot felaktigt. P4 mittenregeringens initiativ beslutades det — och triffades
det ocksa en 6verenskommelse mellan de tre partierna socialdemokraterna,
centern och folkpartiet — om en marginalskattereform. Att vi valde den vigen
— det har jag sagt tidigare i kammaren — berodde pé att vi ville skapa en
bestdende reform. Jag beklagar i dag som tidigare att vi inte lyckades gora
det.

Nu, sager Lars Hedfors, vill vi fortsitta och sinka marginalskatterna for
dem som tjinar mest. Finansministern sitter hir i kammaren. Han har ju
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betecknat marginalskattcrna som ett stort problem — jag skall inte géra nagot
citat, eftersom jag intc kan det exakt. Kan inte Lars Hedfors fraga
finansministern hur det skall ga till att sinka marginalskatterna utan att sinka
skatterna for dem som tjdnar mest? Jag ir kolossalt intresserad av hur ett
sadant forslag skulle se ut.

Slutligen till frAgan om avdrag for fackforeningsavgiften. Jag tog i mitt
anférande upp hur balansen pé arbetsmarknaden upplevs av en smaforetaga-
re, som s att siiga iir skyddad av ett skadestand fran arbetstagarparten pa 200
kr. men som sjilv riskerar att for relativt bagatellartade fGrseelser drabbas av
skadestind pa flera tusen kronor, som nu inte lingre ens édr avdragsgilla utan
skall betalas med beskattade pengar, dvs. den som driver enskild firma eller
handelsbolag skall ta ut det beloppet pa toppen av sin inkomst och sedan
skatta och betala sociala avgifter pa det. _

Det ar. som jag sade, en ordning som gor att det blir oméjligt for
domstolarna att utdoma rimliga straffpifoljder. De kommer att drabba
olika. Det ar en ordning som innebir att man totalt har rubbat styrkeforhal-
landena pé arbetsmarknaden. men det dr ni inte ett spar intresserade av! Men
fackforeningsavgiften, 480 kr.. dr Lars Hedfors intresserad av. Och 4ndé ar
det sa att for dem som bor i villa tog ni i &r avdragsritten; samma summa tog
ni i skatt pd villaboendet. Nista &r tar ni den dubbla summan, ungefir en
tusenlapp for dem, och 4ret darpa tar ni den tredubbla summan. Hur kan det
komma sig att de skattehdjningarna inte har betydelse, men fackféreningsav-
giften, som rubbar balansen pa arbetsmarknaden. den har betydelse?

Anf. 36 STIG JOSEFSON (c) replik:

Fru talman! Det ar forsta gingen jag hort att schablonavdraget skulle vara
speciellt inriktat pa att gynna laginkomsttagare. Vill man gynna laginkomst-
tagare finns det faktiskt minga betydligt bittre sitt &n att infora schablonav-
drag. Somn jag sade i mitt forsta anforande finns det val knappast nagot annat
avdrag, i varje fall inte i den storleksordningen, som slir si slumpartat som
just schablonavdraget — det tror jag inte Lars Hedfors kan torneka.

Lars Hedfors svarade inte pd négra av mina fragor, t.ex. frigan om
pensiondrer och smaftretagare hor till héginkomsttagarna, eftersom de inte
omfattas av de dndringar i skattesystemet som socialdemokraterna genom-
fort under den foregiende perioden. Minga utestangdes helt fran skattera-
batten. Det var bara de som tjanade minst 80 000 kr. som fick full del av den.

Vad sé giller frigan om fastighetsskatten upprepar jag min friga om det
verkligen 4r ett sitt att hjilpa dem som &r skuldsatta och har det simst stallt
att utforma den s att de drabbas lika hart som den som inte har nagot 1an pa
sin fastighet? Jag skulle i fraga efter fraga kunna visa att intresset for
laginkomsttagarna sannerligen inte ar si stort, att doma av de f6rslag som har
genomforts under de senaste tre aren.

Anf. 37 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! Vad giller frigan om fastighetsskatten, som bdde Kjell
Johansson och Stig Josefson tog upp, var det fraga om att skapa en 6kad
rittvisa mellan olika typer av boende, mellan ett boende som var subventio-



nerat med statligt rantestdd och ett som inte var det, mellan boende i villa och
boende i flerfamiljshus osv.

Att pensiondrerna inte fick del av skatterabatten hinger samman med att
det var l6ntagarna som gjorde stora uppoffringar i de dverenskommelser
man triiffade. Det var 16ntagarna som trots stora vinster i den svenska
industrin fick halla igen pa lonekraven. Dirfor fick de skatterabatten.

Sedan aterkommer Bo Lundgren med péstiendet att skatterna skulle ha
hojts aren 1982-1985. Det stimmer inte. Vi genomforde di den storsta
marginalskattesinkningen i Sveriges historia. Vi holl faktiskt det totala
skattetrycket oforandrat. Det skall jaimf6ras med den tid nir vi hade en
borgerlig regering. D& steg skattctrycket. Vi skall fortsatta att halla
skattetrycket ofdriandrat.

Bo Lundgren diskuterar frigan vilka som tjanar resp. som inte tjanar pa
schablonavdraget. Det ligger i sakens natur att ett schablonavdrag inte kan
skapa millimeterrittvisa. Antingen far man vilja enkelheten pa bekostnad av
total rittvisa, eller ocksa far man infora ett kréngligt system som ger total
rattvisa.

Forste vice talmannen anmilde att Bo Lundgren, Kjell Johansson och Stig
Josefson anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till
ytterligare repliker.

Anf. 38 Statsradet BENGT K.A. JOHANSSON:

Fru talman! Jag har for avsikt att i mitt anforande diskutera vissa
utgangspunkter for 16nerérelsen, framst pa den offentliga sidan.

Sverige har under de tre senaste aren tagit ett stort kliv upp pé fast mark
fran det ekonomiska gungfly som vi tidvis mast vandra omkring pa.

Sparandeunderskottet i den svenska ekonomin ir inte lika stort langre.
Industriproduktionen har &kat med drygt 15% pé en trearsperiod och
exporten med 17-18 % under samma period. Sysselsdttningen har okat
kraftigt och arbetslosheten gatt ned. Sysselsittningen inom industrin har
okat rejilt for forsta gangen pa ett decennium.

Industrins investeringar har stigit med ca 45 % fran bottenldget 1982, och
det har betytt en rejil forstirkning av var industriella kapacitet.

Budgetunderskottet har tvingats ned frn nivan 90 miljarder till nivin 60
miljarder, och inflationstakten dr nu pa allvar pa viag ned med 12-
manaderstal pa 6-procentsnivan. Det var linge sedan vi hade det.

Far jag i sammanhanget rent allméint ta upp en fragestillning som Kjell
Johansson och Stig Josefson berérde. Jag har ménga génger haft méjlighet
att traffa bade enskilda sméaforetagare och foretridare fér dem. Det dr ingen
som har hivdat att den hér perioden inte har inneburit goda ar for
sméaforetagarna. Om det gar bra f6r Sverige, da gr det bra for smaféretagar-
na. Sméforetagarna ir ofta de som tidigast kinner nar det gar utfor. Nir
orderna avtar ir det smaforetagarna som far kiinna av det forst, eftersom de
ofta &r underleverantorer till storre foretag. Under denna period har
smaforetagandet Okat kraftigt. Foretagarinkomsterna, som berérdes, har,
trots vad Kjell Johansson och Stig Josefson vill ha sagt, utvecklats mycket
gynnsamt under denna period, gynnsammare én for l6ntagarna.
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De framgéngar for vart lands ckonomi som jag hiir har redovisat ar
gliidjande. Men de skall ses mot bakgrund av det utomordentligt bekymmer-
samma utgdngsliget. Vi har kommit upp pa fastare mark, ja, men fast 4r den
inte. Vi miste se var vi siitter ned foten for varje steg vi tar.

Den internationella konjunkturen kommer att vara dampad under 1986,
enligt de bedémningar som fdreligger. men det ir inte friga om nagon
stagnation.

Det ar givetvis av storsta vikt att kostnadsstegringarna for industrin nu
hélls nere. Vi har tagit det lediga kapacitetsutrymmet i ansprak och fatt en
snabb forbittring av produktiviteten inom industrin. Framover blir det
trogare. Ett stort ansvar faller hiir pa industrins féretradare. Det finns pengar
for fortsatt investeringsexpansion, och den maste komma till stind. Samti-
digt maste man arbeta hart for att behalla de marknadsvinster som gjorts,
dven om det i en del fall méste ske till priset av minskade marginaler.

Det beror salunda i hog grad pé oss sjialva om vi formar att utnyttja de
mojligheter till 6kad export som foreligger. Med det underskott i bytesbalan-
sen som alltjamt foreligger har vi inte rad att férlora ytterligare marknadsan-
delar. Och vi kan intc med en inhemsk allman efterfrageexpansion kompen-
sera en bristande exportférmaéga.

Lonerorelsen for 1986 och framover blir da av avgorande betydelse.
Manga ars erfarenheter bor ha lart oss att det inte dr de stora l16nedkningsta-
len som ger oss nagra realloner. Under en tiodrsperiod fran mitten av
1970-talet steg I6nekostnaderna med i genomsnitt 10 % per ar, men priscrna
steg med bade 10, 11 och 12 %. Samtidigt steg kommunalskatten. Resultatet
blev sjunkande realléner och forsamrad standard for de svenska lontagarna.

I Rosenbadsamtalen under 1984 naddes total enighet om att det var forst
vid l4ga l6nedkningstal och laga inflationstal som det var mdjligt att fa ett
realt tillskott till kopkraften. Denna enighet, uttryckt som en femprocents-
ram for de totala lonekostnadsokningarna, var ett stort framsteg fran det lige
vi hamnat i efter avtalsroran varen 1984. Men det stannade inte vid 5 9% pa
alla hall. Timidnckostnaden blev genomsnittligt hégre inom industrin,
framfor allt genom cn snabbare 16neglidning.

Samtidigt 6kar nu produktiviteten langsammare an tidigare, vilket innebar
att l6nekostnaderna far storre genomslag i varupriserna.

Att halla 16neglidningen under kontroll och inom rimliga ramar ar mot
denna bakgrund en av de uppgifter som moter infér 1986 ars avtalsrorelse
mellan huvudorganisationerna pa det privata omradet.

Ett annat stort problem ér de kostnader som redan finns intecknade under
1986 pa de offentliga avtalsomradena. Dessa s. k. Overhéng ér i storleksord-
ningen 5-7 %. For stat och kommun som arbetsgivare hjélper det f5ga att
man fran de stats- och kommunalanstilldas forhandlare krdver rent bord.
Lonerna ir redan avtalade, och kostnadsokningarna maste tackas in i de
offentliga budgeterna fér 1986.

Nu skall det konstateras att de bitar som konstituerar detta dverhang ar av
skilda slag. Diir finns salunda effekterna av den omforhandling av 1984/85 ars
avtal som man triffade Gverenskommelse om i somras pa det statliga
omrédet och helt nyligen pa det kommunala omridet. Den édr hinforlig till
1984/85 érs avtal. Dar finns ocksa det beriknade utfallet av den f6ljsamhets-



klausul som fanns i samma avtal, kopplad tll I6neglidningen pé industri-
sidan.

Det finns cmellertid dven darutdver ett stort dverhiing pa den statliga och i
synnerhet pa den kommunala sidan, langt storre 4n pid LO/SAF-omridet.
Det ar kostnader som antingen féljer av avtal om kommande lokala
l6nepotter eller av att man dverenskommit om att fordela kostnaderna for en
16neh6jning under flera idr, daribland 1986. Sjilvfallet kan man inte bortse
fran kostnader av detta slag.

Far jag, inom parentes, till eventuellt kringstrévande journalister, som
undrat om begreppet "Overhiing' verkligen kan Oversiittas med “hangover™
till det engelska sprket, sdga att det éir en alldeles utmirkt Gversittning. Om
kostnaderna fOr dverenskomna lonestegringar skjuts pa framtiden kommer
det surt efter, s. k. baksmilla. Inte minst det nyss dverenskomna journalist-
avtalet dr ett cxempel pa det.

Det finns ctt annat satt att se pd det hiir med 6verhing. namligen att fraga
sig vad det innebir for den enskilde statligt eller kommunalt anstillde. Jo, det
innebdr att den drslon hon eller han kommer att uppbira under 1986 6kar
med mellan 5 och 7 %, om arbetstiden och andra forhillanden i 6vrigt r lika.
Det ir definitionsméssigt just det som Overhdnget inncbir. Ligger man
dartill att det hojda schablonavdraget till 3 000 kr. innebir siinkt skatt, ser
det ljust ut for de offentliganstiillda under 1986 métt med det enda relevanta
mattet: utsikterna till en real forbittring av standarden 1986.

Fru talman! Jag tror att det finns cn bred insikt i vart land om att det nu ar
dags att ta de ytterligare steg som krivs for att komma ned till en ligre
Ionestegrings- och inflationstakt. Det dr endast pa det sittet vi kan sikra de
ckonomiska framsteg vi gjort de senaste aren och under kommande ar pi en
gang nd realloncforbittringar och lag arbetsldshet.

Anf. 39 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Lat mig forst, iven om jag dr ganska ung till aren, £a hitlsa det
nya statsradet vilkommen till kammaren och de debatter vi kan ha, kanske i
mitt fall mer nér det giller skattepolitiken och dess inverkan pa avtalsrorel-
sernd.

Det ér alldeles sjilvklart att alla vi som ar valda ombud for Sveriges folk
har ett gemensamt mél, nimligen att ekonomin i Sverige kommer i balans. I
detta ingar ocksd att avtalsrorelsen blir lugn och kan resultera i avtal inom ett
sddant utrymme att det leder till malet balans i ekonomin.

Dir finns vissa saker som verkligen ser besvirliga ut, och en del av dem
redovisade statsridet Johansson i sitt anférande. En dr det ¢verhidng som
redan finns. Det ser inte ljust ut med tanke pa de hoga krav som har stéllts av
vissa grupper i den offentliga sektorn.

I det sammanhanget tog statsradet upp fragan om schablonavdraget skulle
ha bidragit till att skapa forbittrad kopkraft: det skulle vara ett sitt att kopa
lugn i avtalsrorelsen. Jag skulle girna vilja att statsridet liter grand mer
utvecklade vad regeringen avser att gora for att forséka fa en lugn
avtalsrorelse. Hittills har regeringens politik nir det géller de olika avtalen
varit s kortsiktig och ryckig — man har skjutit problemen framfor sig — att vi
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har fatt for héga [6nedkningstal bade pa offentligsidan och pé den privata
sidan.

Vore det kanske inte rimligare att anviinda exempelvis skattepolitiken pé
ett mer langsiktigt séitt? Att schablonavdrag slir snett kan vi vara 6verens om,
aven om Lars Hedfors forst pd sistone tvangs att medge det. Det blir faktiskt
orittvist, for den som har kostnader far ingen skattesdnkning. Darfor ir det
svart att anvinda dctta som ett argument {or att hilla tillbaka l6nerna.

Da ar det rimligare att ha ett inflationsskydd i skatteskalan som Ar
Iangsiktigt intecknat, vilket gor att avtalsparterna har méjlighet att se vad
som skall hiinda pd skatteomradet. Det dr mojligt att siinka marginalskatter-
na varaktigt i stillet for att ge en skatterabatt som under ett ar leder till en viss
skattesdnkning.

Min fréga &r nu: Vore det inte rimligt att ha en langsiktigt gangbar
skattepolitik som en bra och stabil grund for en lugn avtalsrérelse nu och i
framtiden? Vore det inte bra for att mojliggéra flerdriga avtal att inte ha
ryckighet i skattepolitiken utan tala om, att vi skall ha inflationsskydd fullt ut,
sasom de tre borgerliga partierna har krivt, och att vi skall fortsitta med
marginalskattesdnkningar?

Anf. 40 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag maste nog siga att Bengt Johansson gjorde mig nigot
besviken nir han borjade med att tala om det ekonomiska gungfly som
socialdemokraterna fick 6verta. Sedan kom den gamla sedvanliga jimforel-
sen mellan lgkonjunkturaret 1982 och hogkonjunkturaret 1985. Men annars
kan jag naturligtvis instimma i mycket av de tankegangar som l6neministern
presenterade da det giller avtalsrorelsen. Jag hatar egentligen att st hir och
fora den hir debatten. Kanske vi, Bengt Johansson och jag, kan klara av det
hir med ekonomiskt gungfly en géng for alla.

[ mitten av 1970-talet beviljade vi oss 16nedkningar som var alldeles
otroliga. Arbetskostnadsokningarna lag pa uppat 20 9 tre ar i strack. Vid de
tillfillena géllde inga andra ekonomiska lagar an de som giller i dag i fraga
om Sveriges konkurrenskraft. D4 satte vi svensk industri i en helt ohéllbar
situation, som sedan f6ljdes av oljekriser och lagkonjunkturer som vi sillan
sett maken till. Nog kan vi ha den bakgrunden klar for oss, sa kan vi skippa
den hir debatten som vi har fort sd ménga gnger att den star en uppi halsen.

Det gjordes faktiskt ett och annat ocksé. Det var ju intc ctt ekonomiskt
gungfly. Vi har fatt mycket kritik for att vi pumpade in massor med pengar i
svensk industri. Medge, Bengt Johansson, att ni har en enorm nytta i dag av
att svensk industri star rustad att mota konjunkturer pa ett satt som den inte
skulle ha gjort .om inte dessa pengar hade pumpats in. Stora pengar
pumpades in i energisparatgirder under den hir tiden. Visst har det
betydelse att vart oljeberoende nu sjunkit fran 70 % till under 50 %. Det slar
pasiffrorna pa bytesbalansen mycket kraftigt, och det tycker jag att man bor
medge.

Sedan till den fraga debatten giller. alltsd skattepolitiken. Vad tanker ni
gora for att klara av den? Har ni inget enda besked att limna oss om hur ni
tinker klara av den situation som har uppstatt da det giller avtalsférhand-
lingarna? Vilka tgarder tanker ni vidta pa skattepolitikens omrade?



Anf. 41 STIG JOSEFSON (c) replik:

Fru talman! Jag vill ocksa rikta ett vilkommen till Bengt Johansson, som
jag har haft tillfalle att diskutera med tidigare. Jag tror att vi vid de debatter
som sdkerligen kommer att féras hiar i kammaren har stora mdjligheter att
ratta till en del av de missforstand som uppstatt. Jag skall bara ta ett hartillen
bérjan. Lars Hedfors utgir frin att {6r skatteuppgorelsen 1981/82 &r
socialdemokratcrna ansvariga. Det var en positiv sak, och det tar socialde-
mokraterna at sig berommet av. Fastin uppgorelsen inte tridde i kraft forrén
1983, fattades beslutet 1981/82. Nar man gor jamforelser i budgeten tar man
budgeten 1982/83 som den borgerliga folkparti- och centerregeringen var
ansvarig for under tre manader och socialdemokraterna under nio. Men det
4r vi som 4r ansvariga for detta. Jag skulle vilja vidja till Bengt K.A.
Johansson att han gor parallella jaimforelser vad giiller positiva och negativa’
siffror, s3 vi slipper debatter ddr man kastar beskyllningar p& varandra.

Sedan vill jag nar det giller skatterabatten, en forman som utgick ett ar,
sdga att fragan om hur den skall behandlas kommer att bli ett problem att 16sa
i den kommande avtalsuppgérelsen. Om inte nagonting sker innebir det
automatiskt en skatteskarpning. Avsikten med skatteuppgorelsen var att
man skulle ha ett skattesystem dir man anger riktlinjerna for en viss tid
framét. Nog miste det vara en fordel att ha en fast utgangspunkt for hur
skatterna skall vara under de narmaste aren. Det skapar helt andra
forutsittningar for en langre avtalsperiod. Jag beklagar att man inte kunde
halla fast vid den uppgorelse som triffades.

Nir jag diskuterade med Lars Hedfors om smaféretagarnas och jordbru-
karnas inkomster gillde frgan egentligen om vi skulle rikna dessa till hog-
eller laginkomsttagare. Jag vill siiga att dven om inkomsterna har dkat for
smaforetagarna, har de sannerligen inte gjort det for jordbrukarna. Sidan ir
situationen. Men, som sagt, frdgan var ju om de hanforde sig till den cnaeller
andra gruppen. Det jag reagerade emot var uttalandet att man hir hade tagit
speciell hdnsyn till lAginkomsttagarna.

Anf. 42 Statsradet BENGT K.A. JOHANSSON:

Fru talman! Far jag forst siga till Bo Lundgren att om man vidtar en
skattesdnkning via schablonavdraget, som kostar 3 miljarder kronor, vore
det vil konstigt om det inte hade nagon effekt f6r l6ntagarna i gemen och
dirmed for de allra flesta. Det &r en stor skattesinkning. Den far stora
effekter for laginkomsttagare och vanliga inkomsttagare.

Framfor allt skall man inte gldmma bort — hir riktar jag mig ocksa till Stig
Josefson, som berdrde denna friga — att det innebiir en forenkling av
skattesystemet, som foreslagits av den kommitté som, vilket Kjell Johansson
mycket riktigt papekar, tillsattes av en folkpartistisk budgetminister. Dir
fanns en enighet mellan socialdemokraterna. centerpartiet och folkpartiet i
kommittén. Som sd mycket mirkligare framstar det d att niir forslaget sedan
kommer hoppar bade folkpartiet och centerpartiet av denna utrednings
resultat. Det tycker jag ir synd. Det hir ir en reform som vil fértjanar ett
brett underlag. Jag uppfattar Kjell Johanssons inlagg tidigare hir som att sa
ar fallet ocksa nu. '

Far jag sedan siga till Bo Lundgren att nédr det giller att skapa

Prot. 1985/86:11
16 oktober 1985

Allmanpolitisk debatt



Prot. 1985/86:11
16 oktober 1985

Allmanpolitisk debatt

o4

forutsattningar for avtalsrorelsen tror jag att det vore en ganska katastrofal
sddan forutsattning om man skulle ens ndrma sig det forslag som moderater-
na har lagt fram pa skatteomradet. Ar det nigonting som skulle upprora
lontagarna infér avtalsrorelsen, vore det val om man skulle férsoka
genomfora nagonting saddant, med de skatteeffekter det skulle fa for olika
inkomstskikt.

Det viktiga &r att fa ner inflation och 16nekostnadsokningar parallellt. Det
ar det som ar det svara, och det ar viktigt att man forsoker gora det metodiskt.
Dirfor lagger vi nu en god grund, nir vi har klarat schablonavdraget, som
innebir en skattesdnkning, och metodiskt och successivt tar ner inflationen.
Detta dr kanske den viktigaste insats regeringen och statsmakterna kan géra
for att skapa de férutsittningar for avtalsrorelsen som ar de bésta tinkbara.

Kjell Johansson kom in pa gungflyt. Visst, inte skall vi halla pa och gora de
sedvanliga jamforelserna, som han sade, mellan de tre &r som nu har gatt,
1983-1985, och tidigare perioder. Men det finns ndgra kommentarer som jag
vill gora i anledning av det Kjell Johansson sade.

Det ar faktiskt faktiska siffror vi redovisar, och dem kommer man inte
ifran. Jag tror att man kan konstatera att det runt om i véarlden har vickt en
viss beundran att vi har iyckats si pass bra som vi har gjort utifrdn de
forutsattningar som fanns.

Och om jag nu gr med pé att det var mycket olyckligt med de stora
kostnédsékningar som dgde rum 1974-1975 — de avtal som da triffades var
inte alls mojliga att fa att hiinga ihop med en sund utveckling i ekonomin —~
tycker jag att Kjell Johansson skall g& med pa att det ar ritt uppseendevick-
ande bra resultat som har natts under de hér tre aren.

Anf. 43 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Man kan friga sig om de senaste tre iren har varit sdrskilt bra
for de narmare 300 000 nya socialbidragstagarna, trots hogkonjunkturen
under de hir aren. Den utvecklingen maste dndd vara nigonting som
regeringen har ett ansvar for. Ett viktigt skal ar naturligtvis skatteutveckling-
en for barnfamiljerna och deras forsimrade ekonomi.

Trots att vi ir inne i en hégkonjunktur ar arbetslosheten hdgre dn den
nagonsin har varit, om vi rensar bort de skillnader som ir att hianfora till
konjunkturvixlingarna. Inflationen var férra aret och ser i ar ut att bli hogre
an i véra viktigaste konkurrentlander, trots att vi alltsd 4r i en positiv
ekonomisk situation. Bytesbalansen repade sig 1984 men dr pa vig utfor
under 1985.

Sé inte ar val bilden sa vasentligt mycket ljusare, speciellt som vi sannolikt
star infor en avmattning. Vi mé sedan hoppas att den drojer sa linge som
moijligt och ocksd blir sa grund s& mojligt.

Enligt Bengt K. A. Johansson var alltsi de forutsattningar regeringen
kunde hjilpa till med for att fA en bra avtalsrérelse dels att inféra
schablonavdraget, dels att forsoka fa ner inflationstakten. Det senare ar
naturligtvis helt korrekt och en viktig mélséttning for oss alla.

Men jag méste komma tillbaka till 1angsiktighet kontra kortsiktighet, som
regeringen sysslar med nar det giller skattepolitiken. Schablonavdraget ér,
precis som det har sagts i debatten, mest till for att mojliggdra en forenkling



av deklarationsforfarandet. Den forenklingen har lett till att rattvisan har
kommit i klam.

Jag tror inte att det finns fackliga fortroendemén som sétter sig i en
avtalsrorelse och sdger: Nu har vi fatt ett skatteforslag, en proposition som
godkants av riksdagen, som gor att de av mina medlemmar som har
kostnader for att komma till jobbet och kostnader i jobbet — méatningsavgifter
och allt annat som det kan réra sig om — inte kommer att fi nigon
skattesdnkning. De av mina medlemmar som har bittre skatteforméga, de
som inte har ndgra kostnader, fir daremot skattesinkningar, och det gor att
de andra skall halla igen.

Jag kan inte forst3 att det resonemanget skulle hjilpa till i avtalsrorelsen.
Min fraga igen till Bengt K. A. Johansson 4r: Vore det inte battre, om
regeringen syftar till en lugn avtalsrorelse, 13ga avtal och garna flerariga
avtal, att man forsokte gdra det man uppenbarligen inte vill, nimligen sénka
inkomstskatten for de vanliga l6ntagarna och infora inflationsskydd i
skatteskalan for att garantera hallbarheten hos skatteskalans utseende?

Anf. 44 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Forst ndgra ord om skatteférenklingen. Folkpartiet hoppade
av utredningsforslaget, sade Bengt K. A. Johansson. Ja, det gjorde vi. Jag
kan erkanna att vi inte var i den positionen att vi kunde f6lja varje utredning i
detalji partiet. Nar forslaget kom, tog vi en rejal diskussion om det. P ett par
punkter — det gillde bl. a. schablonavdraget — hade vi andra férslag, men vi
sade ja i huvudsak.

Bytesaffiren oss emellan som Bengt K. A. Johansson foreslog vill jag inte
garna g in pd, for den &r litet of6rmanlig for mig. Men vi skall inte halla pa
och pruta fram och tillbaka, utan jag vill frdga Lars Hedfors vad han menar
med de arliga justeringar som skulle ske av skatteskalorna.

Ar det den typ som vi hade forr, da Iontagarnas organisationer inte visste
ett dugg om vilka justeringar som var att vanta? Eller 4r det meningen att
man skall veta vad som kommer att gilla? Annars kommer det besked som
Lars Hedfors gav att stora avtalsrorelsen i stillet for att underlétta den.

Eftersom loneministern inte vill gd in p de har atgarderna och detta ar mitt
sista inlagg, tvingas jag litet grand till spekulationer. I dag horde jag pa
morgonekot att tidningen Arbetet krdver att det pd nytt skall ges en
skatterabatt. D4 vill jag garna komma med ett par reflexioner.

Ett system med upprepade skatterabatter ar fullstindigt orimligt och
ohéllbart. Skall man ha en bestdende kompensation, tvingas man hela tiden
att accelerera skatterabatten ar fran ar. I annat fall tar man fran l6ntagarna
det som de redan har fatt en gang. Det dr som att sétta extrapris och sedan ta
ifrAn dem kompensationen fran tidigare ar. Dessutom 6kar da'skatterabatten
ar fran ar. Den kommer att fa storre och storre betydelse. Det kommer att
vara samma svarigheter att skapa réttvisa mellan olika grupper. Orattvisorna
mellan olika grupper kommer i stillet bara att bli virre och varre. Att ha en
skatterabatt som bara I6per fran ar till &r och som stryks bort vid arsskiftet
vore ett bedrégeri mot I6ntagarna. Det gar helt enkelt inte att gora pé detta
satt. Man kan inte ge en skatterabatt f6r ett 4r och sedan sdga: Ja, nu har ni
haft en skatterabatt detta ar. Nista ar stryker vi bort kompensationen for de

5 Riksdagens protokoll 1985i86:11-12
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prisdkningar som har varit 1985 och bérjar pa ny kula. Det kommer inte att
hélla.

Nagon uppfattning maste ni dnda ha. Jag efterlyscr nu framfor allt litet
storre klarhet om vad ni tanker gora pa skatteomradet.

Anf. 45 STIG JOSEFSON (c) replik:

Fru talman! Nér det giller schablonavdraget tror jag att socialdemokrater-
na ganska snart kommer underfund med att de har valt en dalig vig om
avsikten var att med avdraget dstadkomma skattelittnader for 16ntagarna.
Avdragsbestimmelserna slér sa oerhort slumpartat att det siakerligen inom
kort kommer att framféras stark kritik mot dem. Statsradet sade att det var
av forenklingsskil som man genomférde dndringen — och det var nog en
forenkling som var det frimsta malet.

Man skall vara medveten om att personer som knappast har nigra
omkostnader for inkomstens forviarvande helt plotsligt kan fa ett extra
avdrag pa 3 000 kr., medan den som redan har en omkostnad pé detta belopp
inte, som har sagts tidigare i debatten, far nagon fordel av det nya
schablonavdraget. Att ett sddant forslag skulle tillfredsstélla Iontagarna bar
jag mycket svart att férstd. Det kan handa att mottagandet har varit positivt
innan avdragsreglerna har borjat verka, men férmodligen kommer I6ntagar-
na ganska snart underfund med att det ar ett mycket bristfilligt sitt att
genomfora en skattesinkning som regeringen har valt.

Dessutom utesténgs, som jag tidigare har sagt, andra grupper &n 1ontagar-
na, niamligen pensionirer, smaforetagare och jordbrukare. De far inte alls
del av skattesdnkningen, i vissa fall pa grund av den foretagsform som man
driver sin verksamhet i. Om verksamheten drivs i bolagsform ar man
berdttigad till avdrag. Det ar vil dnda inte rimligt att foretagsformen skulle
vara avgérande for hur ett schablonavdrag skall tillampas.

Om skatterabatten skall finnas kvar fortsattningsvis, ar vi inne p att skapa
annu mer problem och att 4n mer gora ett lappverk av vart skattesystem. Jag
hade den uppfattningen att en av anledningarna till att man triffade
skattedverenskommelsen 1981 var att man skulle ta bort en del av de
speciella bestimmelserna och fa ett nigotsinir samlat skattesystem som
skulle tillampas for alla, och lika for alla. Skall vi nu gd in for ett nytt
lappverk, astadkommer vi ndgot som #r sdmre an vad vi tidigare har haft.

Jag vill girna saga att jag Onskar statsradet god fortsittning i jobbet och att
han skall klara avtalsuppgorelsen pa ett sddant sitt att vi kan halla tillbaka
inflationen och kostnadsstegringarna. Vi ar val danda ganska dverens om att
det &r en av de frimsta mélsittningar som vi maste ha for att pa sikt klara
Sveriges ekonomiska problem.

Anf. 46 Statsradet BENGT K. A. JOHANSSON:

Fru talman! Jag vill tacka Stig Josefson f6r de viinliga orden, men samtidigt
sdga att det inte dr min, regeringens eller ndgon annans uppgift att ensam
klara avtalsrérelsen. Det ar en uppgift for alla berorda parter— det ligger i det
svenska systemet. Det dr mycket viktigt att stryka under att ingen kan
frénsiga sig detta ansvar. Jag tycker att en del organisationer forsoker gora
det nar de gér fram med helt omattliga krav. Det ir alltsd mycket angelaget



att vi klargor att ingen kan dra sig undan ansvaret.

Nir det giller schablonavdraget ir jag. Stig Josefson, litet forvanad over
att den allminna anslutningen till den tanke pa ett hojt schablonavdrag som
kom till uttryck i skatteférenklingskommittén nu har utbytts mot — om jag
uppfattat saken ritt — ett principiellt avstandstagande. Vi har ju traditionellt
haft ett intcrnationellt sett ganska lagt schablonavdrag i Sverige, och jag
tycker det vore synd om man skulle g tillbaka till en situation dir
granskningsanstringningarna i sin helhet kom att dgnas &t avdrag som ror sig
om hundralappar eller kanske &nnu mindre.

Jag haller med om att skatterabatten inte ir nagonting som man kan
upprepa. Det var en engangsatgird, och dven om den kan ha tillampats
nagon gang tidigare i historien ar det inte ndgonting som man kan sétta i
system.

Vi har givit klara besked pé de har punkterna. Efter 1986 skall det finnas en
anpassning av skatteskalorna till prisutvecklingen. Jag vill samtidigt séiga att
det finns starka principiella invindningar mot att ha den typ av indexering
som tillimpades under de borgerliga regeringsaren, eftersom den innebir att
man fortplantar en inflation, om en sadan finns, s4 att den drojer sig kvar
flera ar efter att atgirden vidtagits. Jag vill ocksd papeka att denna indexering
medfdrde stora orittvisor pa grund av att man da hade reallonesankningar.
De som betalade hogre skatter fick namligen da en storre ersattning via
skattesystemet dn de som hade l4ga inkomster och diarmed laga skatter.

Jag tycker inte att rattvisan har kommit i klim, Bo Lundgren. De som har
stora avdrag far fortsitta att gora dessa avdrag.

Nir det géller 6kningen av antalet socialbidragstagare vill jag siga att vi
har markerat att det ir mycket viktigt att man analyserar vilka orsaker som
ligger bakom denna 6kning. Som Bo Lundgren vet dr det inte i férsta hand
bland familjerna som antalet socialbidragstagare har 6kat, utan det é&r
framfor allt bland de ensamstaende. Vad familjerna betraffar har vi ju, trots
det svira ekonomiska ldget, lyckats hdja barnbidragen, och framfér allt
flerbarnstillaggen har inneburit betydande forbattringar for familjerna under
den géngna perioden.

Jag tror att det forhaller sig sé att de flesta nytillkommande bland dem som
vint sig till socialbyrderna och begirt hjalp liange forsokte klara sig sa gott de
kunde, trots att det var en period med sjunkande realléner. De tog ut sina
sparmedel, och de 1dnade kanske pengar. Men om en sadan situation varar
under en lang period, vilket var fallet under de borgerliga regeringsaren, dé
nar dessa manniskor s smaningom en grins dar deras resurser ir uttémda
och dir de inte langre far krediter. DA tvingas familjerna vinda sig till
socialbyrderna. Jag tror alltsa att Skningen av antalet socialbidragstagare i
stor utstrackning reflekterar denna period med sjunkande realloner, men jag
tror ocksa att vi nu skall kunna vinda denna utveckling.

Forste vice talmannen anmilde att Bo Lundgren, Stig Josefson och Kjell
Johansson anhéllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till
ytterligare repliker.

Prot. 1985/86:11
16 oktober 1985

Allménpolitisk debatt

67 -



Prot. 1985/86:11
16 oktober 1985

Allmdnpolitisk debatt

68

Anf. 47 MARIA LEISSNER (fp):

Fru talman! En kurdisk familj frdn Irak med tvé vuxna och tva smé barn, 3
och 4 ar gamla, flydde fréan sitt hem i den irakiska delen av Kurdistan nir
byarna runt omkring borjade brannas. De flydde till Iran, dar de hamnade i
en flyktingforlaggning med tiotusentals andra under mycket svara férhallan-
den. De levde i taltlager inhagnade av taggtrad, och de bodde i ett rum som
saknade bade vatten och avlopp. Den ekonomiska hjilpen fran iranska
myndigheter var pengar som réckte till en méaltid per manad. Foton som
familjen forde med sig till Sverige visade barn som gnagde pa smutsiga
brodkanter. S& smaningom blev fadern orolig for att deras ekonomiska
medel skulle ta slut och att han inte langre skulle kunna ge barnen mat.
Darfor beslot man sig for att 1amna flyktinglagret, och man hoppades f& en
mer minniskovirdig tillvaro i Sverige.

Vil i Sverige upptickte familjen att det var fér stora férhoppningar.
Familjen blev visserligen inte direktavvisad vid grinsen utan anvisades en
genomgangslagenhet i Trelleborg om tre rum som familjen delar med fem
andra personer. Efter det forsta forhoret fick familjen ett avvisningsbeslut
tillbaka till Tran. Nu har man suttit ett par manader i vintan p verkstillighcet.

Réadda barnens barnombudsman, som bestkt familjen, beréattar om hur
barnen sitter apatiska i den néstan kala ligenheten pa sina tiltsangar och
tittar tomt framfor sig i vintan pa att polisen nir som helst oannonserad kan
komma och hidmta familjemedlemmarna. Polisen har huvudnycklar till
lagenheten och kan komma nir det s behagar polisen.

Familjefadern beskrev hur han madde. Han kan inte sova om niitterna
utan vaknar med dngest vid minsta ljud och forestéller sig att polisen star dir
for hamtning av familjen. Han undrar vad som hinder med barnen om han
blir avrittad i Irak, for han kan inte tinka sig att tyna bort i lagret i Iran, utan
da tar han hellre en avrittning i Irak.

Till dem som har dragit nitlott i Sveriges flyktingpolitiska lotteri hér ocksa
en chilensk kvinna. Hennes historia handlar om mangarig politisk aktivitet i
Chile, manga gripanden och tortyr. Vid ett tillfille blev hon valdtagen i
samband med fangslande och fodde efter det ett barn. Nir hon till slut
bestamt sig for att fly till Sverige fick hon av invandrarverket veta att bade
hon och barnet saknade flyktingskal och dessutom saknade humanitéra skal
for att fa uppehaéllstillstdnd.

Detta ar endast ett av manga fall, dar klara flyktingskal klassificeras som
inga skal alls.

Det pagar en brutalisering av svensk flyktingpolitik. Att lisa dokument om
flyktingpolitiken ar en studie i oménsklig behandling av redan oerhért utsatta
ménniskor. Denna brutalisering saknar grund i de av riksdagen fastslagna
riktlinjerna for flyktingpolitiken. I vissa fall forefaller handliggande myn-
digheter handla helt i strid med lagens anda och bokstav. Allt fler jurister slar
larm om denna orovickande héindelseutveckling.

Jag vill namna nagra av de allvarligare problemen.

For det forsta giller det polisens ratt att avvisa méanniskor vid gransen,
vilken tillimpades for ca 2 000 ménniskor f6rra dret. Avvisningen sker om
flyktingens skél anses uppenbart oriktigt, och det gors ett summariskt forhér,
dir dessutom flyktingens trovirdighet ytterligare ifragasatts — om han eller



hon har falska passhandlingar eller kanske har rest hit med flyg. Direktavvis-
ning sker trots att Geneévekonventionen sdger att varje flykting har en
oavvislig ratt att fa sin sak provad i det land dar han befinner sig. En sddan
avvisning kan sjilvfallet inte 6verklagas. Vi vet ingenting om vad som hinder
dessa manniskor, nar de atervinder hem. Mianga vagar heller inte atervinda
hem utan forsoker fA4 uppehalistillstdnd i Vasttyskland eller Danmark.
Sverige viltrar pd s& vis Over ett stort antal flyktingar pd grannlinderna.
Séren Jessen, som snart borjar sitt arbete vid FN:s nya flyktingkontor i
Stockholm, har uttalat att Danmark till skillnad fran Sverige erbjuder
rattssakerhet for flyktingar, dvs. dér far de sin sak prévad.

For det andra giller det barnens situation. Barn som flytt frén sitt hemland
har ofta svéra upplevelser bakom sig. Barn ar mer sarbara an vuxna. Trots
detta hiande nyligen att 16-aringar sattes i hikte som misstinkta brottslingar.
Deras enda brott var att de hade oturen att bli utsatta for forfoljelse, sé att de
och deras familjer inte lingre kunde vara kvar i hemlandet.

Barnen far ytterst séllan egna utredningar. De anses inte ha egna skél, vare
sig politiska eller humanitéra, att fi stanna i Sverige, och utvisning av barn
sker trots lakarintyg om allvarliga psykiska problem. Ibland ser barn som
enda utvig att forsoka bega sjalvmord.

I en skrivelse frin Radda barnen till regeringen anhdller man att barn inte
skall sattas 1 fingelse och att de skall bedomas individuellt samt att familjer
inte skall splittras. Vidare anhaller man att barn i dagens lige inte skall
atersindas till Libanon.

Dessa krav kan lita rimliga, om man laser de av riksdagen fastslagna
riktlinjerna om en generds och mansklig flyktingpolitik, men verkligheten ar
en annan.

For det tredje sker det onddigt brutala avvisningar. En liten flicka i en
mindre stad, vars familj skulle évvisas, blev kallad till skolsystern under
skoldagen, men i sjilva verket var polisen dar for att himta henne. Hon fick
aldrig ens chansen att gé tillbaka till klassrummet for att ta farvil av sina
kamrater. Avvisningar sker ofta pa ett sd grymt och brutalt sitt. Ibland tror
man sig forflyttad till ett annat land, nar man hér om verkstilligheten av
avvisningar. Skall minniskor, som desperat sokt sig till en béttre tillvaroi ett
annat land 4n sitt hemland, behdva jagas med hundar och hiamtas av polis
mitt i natten, utan mojlighet att ens séga adj6 och hinna packa?

For det fjarde sker det en splittring av familjer.

En shiamuslimsk familj, dir fadern hade flytt f6r att undga tvangsrekryte-
ring till Amalmilisen, fick besked om avvisning. Fadern holl sig undan, men
modern och ett sju manader gammalt spadbarn blev trots detta tillbakavisade
till Libanon. Man kan fraga sig hur detta stimmer med uttalade malsittning-
ar att inte splittra familjer.

For det femte sker det grava missbeddmningar.

Sedan regeringen beslutade om att det inte lingre skulle rada ett direkt
forbud mot verkstillighet av avvisningar till Libanon har mycket fa beviljats
asyl. Motiveringen ar att alla flyktingar enbart hinvisar till den allmanna
situationen i Libanon, och det racker inte som skil for att f4 stanna i Sverige,
inte ens fOr statslosa palestinier som ofta skickas tillbaka till Libanon trots att
detta star i direkt strid med FN:s flyktingkommissaries rekommendationer.
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For det sjitte ar vintetiderna vid utredningar oerhort 1dnga och kan i vissa
fall betecknas som en rent psykisk tortyr. Det ar framfor allt barnen som far
illa av att ryckas upp med rétterna efter flera ar av fredlig tillvaro i Sverige.
Nar kommer detta eviga problem att 16sas? Det maste ske snart.

Direktavvisningar utan tillracklig grund, massavvisningar till fér flykting-
arnas liv farofyllda lander, felaktiga avvisningar, splittring av familjer,
psykisk tortyr av asylsékande genom extremt linga utredningstider, fingsligt
férvar av barn, brutala avvisningar och en allvarlig brist pa rittssakerhet 4r
missférhallanden som priglar den faktiska svenska flyktingpolitiken.

Trots uppmaningar frdn humanitdra organisationer, barnldkare, jurister
och FN:s flyktingkommissarie har regeringen inte vidtagit nagra atgarder f6r
att flyktingar som kommer till Sveriges grans skall bemotas med humanitet.

Detta torde bero pa vad som upplevs som en kraftigt 6kad flyktingstrom till
Sveriges grinser. Jag kan inte komma ifrin misstanken att flyktinginvand-
ringen till Sverige snarare regleras av resurser an av humanitéra skil. Det
forefaller som om antalet beviljade asyler paverkas av den negativa
instillningen till den s. k. flyktingstrémmen. Dessutom ar det uppenbart att
man forsoker reglera antalet manniskor som lyckas ta sig till Sveriges grins
genom att kriva att andra lander och flygbolag skoter inresekontrollen och
dédrigenom i praktiken far verkstilla en preliminir avvisning for Sveriges
rikning av asylsokanden.

Men uppfattningen om att flyktingar viller in 6ver Sveriges granser 4r en
myt. Som mest dr det kanske 13 000 méanniskor per ar som soker asyl har. Det
ar en 6kning jamfort med tidigare med négra tusen. Det skall jamforas med
de 15-17 miljoner minniskor som befinner sig pa flykt i virlden. Den allra
storsta bérdan bir de fattigaste linderna. Att ett av virldens rikaste lander
ryser vid tanken pa att ta hand om 13 000 méanniskor per ar ar obegripligt.

Svensk flyktingpolitik handlar i teorin om att ge manniskor som flyr undan
fortryck och ominskliga forhallanden en fristad, att lata deras sar likas och
sjdlen helas. Men i verkligheten handlar svensk flyktingpolitik alldeles for
ofta om att skada dessa ménniskor ytterligare, skapa depressioner, utlosa
sjalvmordstankar och berova méanniskor deras tro p& framtiden och ratt-
visan.

Sverige har sjélvfallet resurser att med medméansklighet ta emot de 13 000
eller fler som soker sig till vart lands granser, att 1ata deras sak bli provad i
enlighet med bade rattssikerhet och humant bemétande. For att detta skall
bli verklighet méste vi ta de anklagelser pa allvar som hévdar att handlaggan-
de myndigheter inte foljer gallande riktlinjer. Ett juridiskt ombud vid
gransen skulle vara ett minimikrav for att se till att rattssikerheten blir
verklighet. Man kan undra om det pa langre sikt dr ratt myndighet som far
fatta de mycket svara och tunga besluten om att avvisa ménniskor vid grinsen
efter summariska foérhor.

Jag utgar fran att regeringen snarast pé lampligt sitt bevisar att flyktingpo-
litiken inte regleras av resursskal utan styrs av humanitéra principer.



Anf. 48 ALEXANDER CHRISOPOUIL.OS (vpk):

Fru talman! Jag tinker bl. a. tala om invandrarpolitiken som férsvann.

Sedan 1975 har invandrarpolitiken utvecklats hitr i landet. Med hjilp av ett
omfattande utredningsarbete kom man fram till en relativ partipolitisk
enighet om dels de problem som invandrarna moter i Sverige. dels
mélsittningen for invandrarpolitiken. Malsittningen om jimlikhet, valfrihet
och samverkan proklamerades hogtidligt, och en rad reformer genomfordes.
Den tidigare assimileringspolitiken forkastades, och invandrarnas funktio-
nella integrering i det svenska samhillet blev mélet for de invandrarpolitiska
anstringningarna och reformerna.

Man kan siiga att invandrarpolitiken dinda fram till borjan av 1980-talet har
varit foremdl for ett reformarbete. om édn bristfilligt. Det har varit helt
nédviindigt, eftersom invandrarna utgjorde en sé stor del av befolkningen
och deras forsdmrade sociala situation skulle fororsaka sumhilleliga stor-
ningar.

Sedan dess har invandrarnas situation gradvis férsimrats. dels beroende
pa att de samhiélleliga insatserna pa alla invandrarpolitiska omriden minskat
reellt men framfor allt beroende pa forindringar pa den svenska arbetsmark-
naden. Den svenska industrins accelererande strukturella omvandling och
strukturrationalisering har resulterat i ett stindigt minskat behov av arbets-
kraft och 1 att allt stérre grupper av manniskor slagits ut ur produktionen.
Hardast drabbad blir den okvalificerade arbetskraften, till vilken storre
defen av invandrarna hér. Industrins strukturella omvandling staller dess-
utom helt nya och annorlunda krav pa arbetskraften i friga om okad
vrkesutbildning, 6kad allmiin kunskapsnivi samt 0kade sprikfiardigheter.
Det innebiir stérre svirigheter f6r invandrarna att kommu in pi arbetsmark-
naden och stanna dér. '

Pa s siitt har den pigiende strukturella omvandlingen dndrat forutsatt-
ningarna fOr invandrarna. Fran att ha varit en énskvird. nddviindig och
cftertraktad produktionsfaktor héller invandrarna pé att omvandlas till en
grupp svirplacerade ménniskor som konkurrerar om de befintliga arbets-
platserna med den inhemska arbetskraften.

Som féljd av denna utveckling kan man konstatera en 6kad segregation.
Det ir en yrkesmiissig segregation, en dkad dverflyttning fran industrijobb
till serviceyrken. men ocksé en 6kad arbetsléshet som drabbar invandrarna
och speciellt ungdomarna och kvinnorna mycket hdrt. Arbetsloshetssiffror-
na, som i manga fall ir mer dn dubbelt i hoga som for svenska medborgare,
talar sitt tydliga sprak, och det dr skrimmande.

Man kan ocksa konstatera en 6kad social. ekonomisk och bostadsmiissig
segregation for invandrarna, vilket gor att malet for invandrarpolitiken, dvs.
invandrarnas funktionella integrering i det svenska samhillet, nu ér avligs-
nare &n nagonsin.

Dirfor anser viatt sddana insatser som 0kar invandrarnas sociala rérlighet,
okar deras bildnings- och kunskapsnivi, dkar deras rorlighet vad giller yrke,
inkomst och bostad 4r helt nodviindiga insatser som ett led i den langsiktiga
processen att na invandrarpolitikens malsittning.

Under den regeringsperiod som har gatt avslutade fem stora utredningar
pa invandrarpolitikens omrade sin verksamhet. De fem utredningarna. som
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har arbetat med vitala och viktiga problem inom invandrarpolitiken och som
har éverlimnat sina betiinkanden och forslag pi l6sningar till regeringen var

1. rostridttsutredningen

2. utredningen om hemsprakstrining i térskolan

3. utredningen om hemspraksundervisning i skolan

4. diskrimineringsutredningen

5. den stora invandrarpolitiska utredningen. som arbetade i mnga ar och
som hade till uppgiftt att undersoka hela invandrarpolitiken.

Inget av dessa fem utredningsbetiinkanden har resulterat i ndgon proposi-
tion frdn regeringens sida. Regeringen tog de firdiga betinkandena.
stoppade in dem i en byrilada och gjorde ingenting. Under hela regeringspe-
rioden har man avvisat viktiga och vilmotiverade forslag pa invandrarpoliti-
kens omride med hinvisning till pagaende utredningar. Senast under
varriksdagen avvisades en rad motioner av utskott och kammare med
hinvisning till en kommande proposition i slutet av maj manad. Maj manad
har kommit, men propositionen har uteblivit. Regeringen utfiste sig da att
komma med férslag omedelburt elter valet.

Nir man liser forteckningen dver kommande propositioner under host-
riksdagen finner man att propositionen om invandrarpolitiken dterigen lyser
med sin franvaro.

De fragor, fru talman, som hopar sig och som kriver svar ar manga. Man
undrar om det skulle vara moéjligt att forfara pa det hiir viset pa nigot annat
politiskt omiride. Om man inte har for avsikt att géra nagonting pd detta
omrade. varfor fullféljde man did en massa utredningar med anlitande av
sakkunniga, experter. referensgrupper osv., som har kostat miljoner kro-
nor? Jag fattar fuktiskt inte detta.

Invandrarpolitiken, som utvecklades. reformerades och forverkligades
sedan 1975. forsvann plotsligt. Den finns inte ldngre! Den forsvunna
invandrarpolitiken ersattes med flyktingpolitiken, som har varit féremal for
massmediernas och allménhetens uppmérksamhet de senaste minaderna
dels darfor ate flvktingpolitiken har blivit mycket restriktiv och numera inte
sammanfaller med den allminna rittsuppfattningen. dels darfor att utldn-
ningslagens praktiska tillimpning strider mot lagens anda av humanism och
generositet och dels diarfor att det i den skirpta flyktingpolitikens kolvatten
blommar upp en mycket onyanserad. helt felaktig och negativ debatt, vars
foljder kan bli mycket allvarliga for den fortsatta samhiillsutvecklingen.

Vad som nu haller pa att ske ar att Europa bygger upp en vattentiit mur
omkring sig for att skydda sig mot det stora flyktingproblemet i viirlden. vars
storsta.-borda birs av de fattigaste linderna i tredje viirlden. De sprickor i
muren som aterstar ir ett minimalt lackage, och det haller Sverige som bist
pa med att tiippa till genom att inte flja andan i sin cgen lugstiftning och dess
tidigare praktiska tillimpning. Med hjilp av visumtving och andra metoder
som syftar till att forligga den svenska passkontrollen till andra linders
grinser hyggcr man upp allt hégre murar.

I stallet for att s6ka na internationella overenskommelser, som gor det
mojligt att ocksa linderna i Europa tar sin del av ansvaret for det stora
flyktingproblemet i viirlden, dgnar man sig at att tivla med varandra om vem



som mest effektivt skyddar sina granser. Detta strider mot en human,
generds och solidarisk flyktingpolitik. Om den nuvarande politiken fortsitter
riskerar vi att rittssiikerheten for flyktingarna totalt asidosiitts och att
respekten for svensk lagstiftning urholkas.

Anf. 49 1IANS GORAN IFRANCK (s):

Fru talman! I juni ménad 1983 Gverliimnade invandrarpolitiska kommittén
sitt betinkande Invandrarpolitiken. férslag. Huvudpunkter blund kommit-
téns forslag var

automatiskt verkande och okat stod till invandrarnas riksorganisationer,

- okad satsning pd kulturomradet.
markering av kulturradets roll for invandrarnas och minoriteters kulturliv,
dkat stod till utgivning av press pa invandrarsprak till invandrarorganisatio-

nernas nitrradiosiindningar samt till annan medieverksamhet.

Dessutom hivdade kommittén att ldsningar mdste astadkommas betriif-
fande arbetsmarknads-, bostads-, social- och utbildningsfragor for invand-
rarna, dven om det inte ingick i direktiven for kommittén att framliigga
forslag om dessa senare problem.

I majméanad detta dr meddelade invandrarministern att den invandrarpoli-
tiska propositionen. baserad pa IPOK. skulle senareliggas. Aven om man
kan ha forstaelse for detta, har drojsmalet varit beklagligt. T juni uttrvekte tio
rikstiickande invandrarorganisationer sin besvikelse éver att ndgon proposi-
tion inte framlagts och framhall att riksforbundens verksamhet hotades av
deras anstriingda ckonomiska situation och av oklarheten om det framtida
ekonomiska stodet.

Det finns uppenbarligen en underskattning av hur betungande sivil
allmédnna som enskilda iirenden av invandrarpolitisk natur dr. En forstirk-
ning av resurserna har gjorts under den gdngna sommaren, men av allt att
doma dr resurserna dndd otillrickliga i forhdllande till behoven nu och
framdver.

Det ir av flera skil angeliget att en proposition om savil invandrarpoliti-
ken som om diskrimineringslagstiftningen kan laggas fram snarast mojligt.

Di det giiller frigan om en forbittrad diskrimineringslagstiftning framfor-
de invandrarministern den 8 maj i ar en rad stillningstaganden. som jag kan
instimma i. bl.a. att straffet fér olaga diskriminering skall skérpas, att
spiirrar och sirregler som giller t. ex. tilltride till olika befattningar och
fortroendeuppdrag skall tas bort, att en siirskild ombudsman skall tillséteas
for att motverka etnisk diskriminering i det svenska samhillet och pa den
svenska arbetsmarknaden.

Diirutdver dr det viktigt att vir lagstiftning mot rasistiska organisationer
och deras verksamhet skiirps, sit att den kan bli ett biittre instrument for att
bekiimpa sadana organisationer och deras foretradare. Det galler ocksa att
de myndigheter som skall beivra verksamheten har tillrickliga resurser for
att kunna goéra detta.

En diskrimineringsombudsman kan fylla en viktig funktion pi hela detta
filt for att forebygga och beivra etnisk diskriminering. Men uppgiften ar svir
om verksamheten skall kunna bli effektiv. Det ir darfor angeliget att

Prot. 1985/86:11
16 oktober 1985

Allménpolitisk debatt



Prot. 1985/86:11
16 oktober 1985

Allmanpolitisk debatt

74

. ombudsmannens befogenheter inte blir alltfor begrinsade. Det ir ocksa

viktigt att ombudsmanncen verkligen forses med tillrickliga resurser for att
kunna fylla sin funktion. I regeringsforklaringen sigs att var flyktingpolitik ar
ctt viktigt uttryck for internationell solidaritet. omsatt i praktisk handling.
Detta uttalande ir forpliktigande. Det behovs i dagens situation en
konsekvent och human flyktingpolitik.

En bred riksdagsmajoritet har fastslagit att Sverige maste foregd med gott
exempel i sin egen flvktingpolitik tor att kunna uppnad goda resultat i
internationella sammanhang di det géller fordelningen av ansvaret for
flyktingarna.

Jag har. liksom foretriidare for andra partier. interpellerat invandrarminis-
tern om flvktingpolitiken. Jag skall dirfor inte i dag g niirmare in pé
flyktingpolitiken utom pa en punkt, betriffande kommunernas ansvar.

Vira mottagningsresurser i friga om tlyktingar ér anstringda. Kommuner
frimst inom storstadsregionerna har fitt ta emot en alltfor stor andel av de
senaste arens flyktinginvandring. Dessa kommuner har sumtidigt haft manga
sviara sociala och ckonomiska problem att lésa. Svérigheterna har Okat
genom att ettstort antal flyktingar pd egen hand bosatt sigi Stockholmsregio-
nen, till en del diirfor att mottagning inte kunnat ordnas pi annat hédll i tandet.

En prognos for hela 1985 pekar pa att Stockholms lin kommer att fa ta
emot 4 500 flyktingar/asylsdkande. Detir 1 000 fler an under innevarande ar
fram till augusti. och det ir betydligt fler dn vad avtalet omfattar for linet,
niimligen 2 029 platser.

Alla lin och kommuner miste ta sin del av ansvaret och bidra till att syftet
med den nya flyktingmottagningen uppnas. Utplacering av flyktingar till
bostadsorterna bér ske snabbare. Informationen om flyktingarnas situation
och varfor de sokt sig till Sverige maste okas.

Stockholms lins socialdemokrater antog vid sin distriktskongress 1 varas
ett omfattande invandrarpolitiskt aktionsprogram. Programmet riktar sig till
kommuner. landsting och arbetarrdrelsens organisationer inom virt lin. Dir
finns ocksd stillningstaganden och krav som riktar sig till statsmakterna.

Invandrarfragorna spelar en stor roll i Stockholms lan. Det ar det mest
invandrartiita liinet i hela landet. Mer iin 200 000 av linets invanare ir fodda i
utlandet, och 130 000 ir utlandska medborgare. Invandrartiitheten ér
sirskilt markant i den sédra regionen, dir i flera kommuner dver 20 % av
invanarna ir invandrare.

Det ar angeliget att Stockholms lins socialdemokraters program beaktas
inte bara da det giller den blivande invandrarpolitiska propositionen utan
ocksa nir det giilller andra forslag som kan bli aktuella. framst i frhga om
sysselsiittningen, boendet. skolan. den sociala servicen, sjukvarden och
aldreomsorgen.

Lat mig framhdlla ndgra punkter ur programmet.

Det dr nodvitndigt att utvidga statsbidragen till kommunerna s att
hemsprakstriining for invandrarbarn kan séittas in mycket tidigare dn nu.
Insatserna for invandrarbarnen i forskolan bér i hogre grad prioriteras, sd att
kommunerna betydligt mer aktivt kan tillgodose behovet av en tidig
hemspriksundervisning.

En fortsatt internationalisering miste ske av skolans undervisning enligt de



mél som skolans laroplaner anger. Amnet invandrarkunskap bor stéirkas och
antingen inforas som obligatoriskt dmne cller viivas in i samhillskunskapen
och andra dmnen.

I detta sammanhang vill jag ocksé starkt understyrka de vuxna invandrar-
nas behov av undervisning i svenska. Det har rdtt en bred enighet om att goda
kunskaper i svenska iir en absolut fdrutsittning for invandrarnas mojligheter
att finna sig till ritta hiir 1 landet.

Emellertid dr de resurser som nu anslds till SFl-undervisningen klart
otillriickliga, vilket bl. a. innebir att invandrare kan tvingas viinta linge
innan de kan paborja svenskstudierna.

Totalbehovet av resurser for SFI har okat genom den i och for sig
nddviindiga ambitionen att inte koncentrera invandringen till ett fatal
regioner i landet. T Storstockholm ér situationen vad giller resurser for SFI
sirskilt otillfredsstiillande, genom att betydligt fler invandrare in vad som
forutsags 1 forhandlingarna med kommunerna har kommit till viir region.

Kostnadsékningar i kombination med stillustiende eller t. 0. m. minskade
resurser gor att situationen vad giller SFI blir alltmer ohéllbar. bade for
studicférbunden och for de berdrda invandrarna, som ju i praktiken déms till
sysslolgshet 1 viintan pa moéjligheter att delta i SFI. Darfér maste det ur alla
synpunkter vara vil anvinda pengar att ge SFl-verksamheten anslag
motsvarande undervisningsbehovet.

Invandrdarnas boendefriigor maste 10sas i forsta hand genom allmiinna
bostadspolitiska atgirder. Situationen i de svirast segregerade omradena dr
sd pass komplicerad och sammansatt, att enstaka begrinsade insatser av
kommunal eller annan art ar otillrickliga. Statsmakter, forskning. landsting
och kommuner méste samverka i en brett upplagd aktion. Staten méste satsa
erforderliga resurser i akt och mening att hiiva den sociala obalansen i lanets
invandrarrika omraden.

Det ir bra att regeringen uppdragit at invandrarverket att snabbutreda
forhallandena i invandrartita bostadsomraden. Denna utredning maste
sedan foljas av konkreta verkningsfulla insatser.

Befintliga bostadsomriden med ensidiga miljoer bor bli foremdl {or s. k.
ROT-insatser och berikas med inslag frin olika invandrarkulturers boende-
miljo. ROT-lanen bor goras tillgangliga for miljonprogrammets héghusom-
rdden. En vitalisering och férbittring av bostadsanvisningsiagen ir behdvlig.

Dagens arbetsmarknadssituation ir speciellt besvirlig for invandrarna. [
Stockholms lin iir arbetsldsheten dubbelt si hog bland invandrarna som
genomsnittligt i liinct for motsvarande dldersgrupper. En forbiittring forut-
sitter att invandrarna far Skad rétt till yrkesvigledning och arbetsmarknads-
information.

En fortsatt omprioritering inom AMS bor inriktas pd forstirkta férmed-
lingsinsatser for de lokala arbetsférmedlingarna i invandrartita omraden.
Det handlar om inskrivning av arbetssdkande invandrare. sdkande bland
lediga tjinster och kontinuerlig bevakning av limpliga arbetstillfillen mellan
den arbetssOkandes besék hos arbetstérmedlingen.

Invandrarnas svirigheter pé arbetsmarknaden i Stockholms lin ir en
reflex av de speciella problem som finns pa var arbetsmarknad. och som i viss
man skiljer sig fran situationen i andra lin.
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Mycket ofta — 1 ca 75 % av de ledigforklarade tjinsterna — stiiller
arbetsgivarna i linet krav pd limplig yrkesutbildning och yrkeserfarenhet.
Man stiller ofta speciella krav pé personliga kvalifikationer, och rekryterar
hellre arbetskraft frin andra regioner dn att ge avkall pd dessa hogt stiillda
krav. Detta har inncburit att vii Stockholms Lin har fatt en ganska stor grupp
langtidsarbetslosa. trots att efterfragan pa arbetskraft ir relativt god i linet
och trots att man inom vissa yrkesomriden kan tala om en bristsituation.

Vi har ocksd cn obalans mellan Storstockholms norra och sédra delar, sé
till vida att de lediga platserna till dverviigande del tillkommer pé nordsidan,
medan soderkommunerna i regionen sedan linge har en relativt hog
arbetsloshet.

Det ar, som jug niimnde, strukturella obalanser i linets arbetsmarknad.
De drabbar de ekonomiskt och socialt svaga grupperna oproportionerligt
hirt. En av dessa grupper ir invandrarna.

For att rdda bot pd dessa obalanscr behdvs en aktivare niaringspolitik inom
regionen. Denna bér komma till uttryck genom att hdgskoleutbildning och
forskning lokaliseras till de invandrarrika kommunerna. En satsning pé
forskﬁingsccntrum vid Huddinge sjukhus kan nimnas som ett lovvirt
exempel. Det ger en ritttvisare geografisk férdelning av arbetsplatserna, som
i sak innebir att fler nya jobb skapas som ir limpade for olika slag av
invandrargrupper.

Da det giiller att genomfora en rimlig och framgéngsrik invandrarpolitik dr
det ofrdnkomligt att detta leder till vissa utgiftsdkningar for savil stat som
kommuner. P4 sikt kommer detta att leda till besparingar. Aven invandrar-
politiska kommitténs forslag innebir vissa utgiftsokningar. Intresset av att
biittre dn nu kunna infria de invandrar- och minoritetspolitiska mélen ir s
stort, att det i sista hand kan finnas anledning att prova kommitténs {orslag
om att infora vissa avgifter pa nigra omriden for att dirigenom tillféra staten
inkomster, exempelvis genom en héjning av avgifterna for turistvisum, for
visum for affirsbesdk och for forviiry av svenskt medborgarskap.

Fru talman! Det finns konservativa och reaktionira krafter som spckulerar
i invandrar- och flyktingfientlighet. dven om de fornckar eller torsoker dolja
detta. Det iir av stor betydelse att vi i dagens situation slar vakt om en aktiv
och progressiv invandrarpolitik. En riittvis och generoOs flyktingpolitik dr en
internationell forpliktelse. som har starkt stod inom vart folk. Framgéangen -
for kampanjen Ror inte min kompis ar ett uttryck for detta.

Rasfordomar, invandrar- och flyktingfientlighet miste med kraft bekim-
pas. Det giller att sopa framfor egen dorr. Det stiirker vart agerande mot
rasdiskriminering och annan forfoljelse pa det internationella planet.

Anf. 50 HADAR CARS (fp):

Fru talman! Frihet, jimlikhet och broderskap ar klassiska liberala
honnérsord. Apartheid star i motsats till dem alla. Den liberala viirldsrorel-
sens totala avstdndstagande frdn apartheid bekriftades pa nytt i den
resolution som i férra veckan antogs av Liberala internationalen — de liberala
partiernas virldsorganisation — vid kongressen 1 Madrid.

Jag skall hir inte ta upp tid for att ytterligare beskriva min och andra
liberalers avsky for apartheidsystemet. Det ar, som framhdllits t. 0. m. avden



amerikunske utrikesministern. ett svstem domt till underging. Avgérande
hiirfor dr det viixande motstindet inom Svdafrika. Den kampen for frihet fors
glddjande nog inte bara av svarta utan ocksd av manga vita som L. ex. den
liberala medborgarrittskimpen Molly Blackburn, som nvligen var pa besok i
Stockholm. Jag tinker pd henne och pa alla hennes modiga medkimpar inom
det liberala partiet (PFP) i Sydalrika. inom kyrkorna och inom organisatio-
ner som Black Sash, Forenade demokratiska fronten (UDF) och Fordldraor-
ganisationen for arresterade ungdomar. Ocksd den i Svdafrika férbjudna
befrielscorganisationen ANC fortjanar vart stdd. Férhandlingarna nyligen
mellan sydafrikanska liberala ledare och ANC-ledare i Zambia ir en viktig
hindelse. Detsamma gilller de tidigare overliggningarna mellan ANC och
foretridare for Sydafrikas niringsliv.

Inom folkpartiet forstdr vi till fullo bitterheten hos de svarta Gver det
massiva vald och det mérdande som utévas av nationalistregimen och dess
handgdngna inom polisen och militiren. Men vi tror inte att vare sig den enda
eller den 6nskviirda viigen till befrielse och demokrati for Svdafrikas
fortryckta giar genom ett kraftigt upptrappat motvald. Det vi vet om
nationalistregimens vapenmiissiga évertag och brutalitet gor att vi inte kan
6nska — dn mindre uppmana — till revolution i Svdufrika. Allra minst anstir
detta den som inte sjiilv bor i eller har sin familj och sina kiira i Sydafrika.

Det ir bade min forhoppning och min dvertygelse att apartheidsystemet
skall fas att falla samman utan ett starkt upptrappat vald. Demonstrationer
och annan opinionsbildning ir ett viktigt medel. Ekonomiska stridsdtgirder
ar ett annat. Konsumentbojkotter mot vita affirsinnchavare har inletts pd
flera hall i Sydafrika och tvcks f& 6kad spridning. De verkar vara ctt
framgdngsrikt vapen. Strejker och andra fackliga stridsatgiirder kan bli det.
Civil olydnad ar ytterligare ett starkt motstandsvapen.

Kamp med medel av dessa slag fértjdnar vart helhjirtade stod. Detta stod
skall vi imna, bade i ord ochi handling. Den avsky vi kiinner for det vild som
utgdr frin apartheid far dock inte leda oss — politiker, journalister och andra—
att forharliga det motvild som kan bli en. i sig mycket forstielig, f6ljd av
dvergreppen mot oskyldiga och forsvarsloésa manniskor. Tror vi pd mojlighe-
ten av och vill vi verka for apartheidsystemets undergang utan ett kraftigt
upptrappat vild, mdiste vi vara konsekventa i virt svnsiitt och 1 virt
handlande.

Ekonomiska sanktioner och hotet om sadana sanktioner ir med all
siikerhet omvirldens frimsta medel att siitta den sydafrikanska regimen
under okad press. Folkpartiets instdlining och handlande i denna sak dr vil
kinda. Den lag om investeringsférbud i Sydafrika som beslots 1979 pd férslag
av folkpartiregeringen har fatt efterfdéljd och inspirerat till atgirder mot
apartheidregimen fran minga staters sida.

Niir vi 1979 tillgrep sanktionsvapnet gjorde vi det bl. a. i det lovliga syttet
att dirigenom ocksd skapa opinion mot apartheidsystemet. 1 det nuvarande
liget. med en stark och medveten opinion mot apartheid i hela virlden och
med en alltmer milmedveten motstindskamp inom Svdafrika. bor det
opinionsbildande svftet spela en mindre framskjuten roll.

Vad det nu faktiskt géller dr att. med hjilp av bl a. det ekonomiska
sanktionsvapnet, pd ett verkningsfullt siitt ingripa mot apuartheidsystemet i
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syfte att fi bort det — och att f& bort det nue! DA framstér ensidiga svenska
sanktionsatgiirder, av marginell betydelse fér Sydafrikas ekonomi, som
nigot mindre betvdelsefulla. I stiillet viixer betydelsen av svenska atgiirder
tor att fa till stind internationellt samordnade och villkorade dtaganden om
sanktioner — kdnnbara och verkningsfulla sanktioner.

Det iir detta jag skulle énska att den svenska Sydafrikadiskussionen
handlade om. Nu far ofta mera perifera frigor ta all tid och all uppmiirksam-
het i ansprak. Varje isoleringsitgird ir icke nodviindigtvis ctt framsteg.

Med uttrvcket “villkorude sanktioner™ uvser jag att viistviirlden gemen-
samt bor begiira av den sydafrikanska regeringen att Nelson Mandela,
Walter Sisulu och andra politiska fangar ovillkorligen friges. att undantags-
tillstindet upphivs, att de lagar som biir upp apartheidsystemet — Population
och Registration Act, Group Areas Act. Influx Control, Pass Laws m. fl. -
avskaffas och att arbetet med en ny demokratisk forfattning inleds inom en
angiven och niiraliggande framtid. Om denna begiran avvisas vidtas
kitnnbara och efter hand allt hirdare sanktioner mot Sydafrika. Om villkoren
uppfylls uteblir cller instills sunktionerna.

Sanktioner ir ju inget sjilvindamal. Malet 4r att f& bort apartheidsyste-
met. Det dr i det syftet sanktionsvapnet bor anviindas. Om de avgérande
besluten om avskaffandet av apartheid och inférande av demokrati tas redan
infor hotet om omfattande sanktioner skulle detta vara en tordel.

Iett fran apartheid befriat och demokratiskt Sydafrika éir det medborgar-
nas sak att sjilva avgora vilket ckonomiskt system de vill ha och vilka regler
som skall gitlla for cgendoms- och inkomstférdelningen i landet. Men vad de
da in viljer dr — nir apartheidsystemet fallit — en fungerande ekonomi en
styrka for alla som i Sydafrika arbetar f6r demokrati, frihet och dkat viilstand
for alla sydafrikaner. Det ir ocksi. fru talman, de krafterna som nu och
framgent fortjinar allt det stdd Sverige kan ge dem.

Anf. 51 MONICA ANDERSSON (s):

Fru talman! Fér alla humanister och demokrater ir det en forstahandsupp-
gift att bekiampa rasism och rasfortryek i alla dess former var de én
uppkommer. Mot den bakgrunden ér det sérskild glidjande att ungdomen
har startat ¢n livskraftig solidaritetsrorelse mot rasismen. SOS Racisme och
“Rér inte min kompis™ visar att vi alla har ett ansvar och att vi faktiskt har
stora mojligheter att paverka opinionen och samhillsutvecklingen.

Det sydafrikanska apartheidsystemet dr den vidrigaste och mest utstudera-
de formen for rusfortryck som vi kiinner till. Det dr nddvindigt med samlade
internationella aktioner gentemot Sydafrika frin regeringar, partier, ung-
domsforbund. fackliga organisationer. foretag. kyrkor och ally vi enskilda
individer.

En fortryckarregim kan bringas pi fall om den inhemska oppositionen far
ett massivt internationellt stdd. Det visar historien. En regering kan inte i
lingden regera mot majoriteten av befolkningen.

Apartheidsystemet bygger helt pd rastskillnad i alla delar av samhillsli-
vet. Den hudfirg man féds med bestimmer hela ens framud. barnens
uppviixtvillkor, mojligheterna att fi en utbildning och et arbete efter
intresse och fallenhet, mojligheten att {orsorja sig och sin familj och fi en



tryggad alderdom samt rittten att besluta om sina cgna angeligenheter.

Den som fods med vit hudfarg fir alla dessa majligheter och rittigheter.
Den som {ods med svart hudfirg far inga riittigheter alls. For oss som
humanister dr det en sjilvklar utgdngspunkt att alla ménniskor har lika
virde. att alla skall ha samma méjlighet att leva ctt meningsfullt och
manniskovirdigt liv den korta stund vi har pé jorden. Apartheidsystemet ér
ett djupt omoraliskt system.

Laget i Sydafrika har allvarligt forsidmrats under de senaste minaderna.
Med en avskyviird brutalitet forsdker regimen krossa och splittra apartheid-
motstindet. Skolbarn arresteras. Fredliga demonstrationer och begravnings-
tig forvandlas till biodbad. Med undantagstillstindet har regimen intensi-
tierat terrorn.

Forra &ret presenterades en undersokning som visar att fattigdomen dr
utbredd bland den svarta befolkningen och att den Okar pd grund av
apartheidsystemet, nigot som ofta férnckas i debatten. Undersékningen
visar att barnadddligheten i Svdafrika ar ca 30 panger hogre bland svarta barn
an bland vita barn och att den ir hogre &n i linder som Mogambique, Cuba
eller Mexiko. En tredjedel av svarta barn under 14r dr underniirda cller har
stannat i vilxten. Antalet svarta som lever under existensminimum Okar ar
fran ar. Over en miljon svarta saknar inkomst helt.

Den okade fattigdomen ér en dirckt {6ljd av tvangsforflyttningen av de
svarta fran deras ursprungliga bostitder till de s. k. hemlinderna. Hemlander-
na blir si dverbefolkade att jordbruket inte ricker till, bostadsforhdllandena
blir usla osv.

Minga soker sig dirfor till stiderna i Svdafrika. Pa grund av passlagarna
blir de trakasserade av polisen. De arresteras, fir bota och skickas tillbaka till
hemlinderna igen. Den minskande svarta befolkningen i sjilva Sydafrika har
det visserligen bittre in de som bor i hemlinderna. men manga lever nira
existensminimum i mycket trangbodda och otrygga omraden.

Svarta arbetare tvingas ofta arbeta under rent ominskliga arbetsvillkor
och till viisentligt ligre 1oner én de vita. Deras forhallanden paminner om
dem som radde i vart land fore demokratins genombrott. fust virre, eftersom
de férutom ctt ekonomiskt och politiskt fortrvek ocksa drabbas av rasfor-
trvek.

Motstindskampen mot regimen har intensifierats och blivit alltmer
framgingsrik. Fackforeningsrorelsen har stirkt sin stillning och rént respekt
hos en del vita fOretagare. men hir som i alla diktatoriska regimer blir
fackliga ledare forfoljda och trakasserade. ANC och UDF liksom SWAPO i
Namibia far se sina ledare fingslade pa godtyekliga grunder. ANC-ledaren
Nelson Mandela har suttit fangslad. i over 20 ar.

For arbetarrdrelsen har det varit en sjilvklarhet att stodja de svartas
motstandskamp och stddja befrielserorelserna dir. Den svenska fackfore-
ningsrorelsens engagemang dr siirskilt viktigt med det stod den ger till
uppbyggandet av de svartas fuckliga orpanisationer. Transportarbetarefor-
bundets bojkottaktion ir viird allt stod. Den kan fi extra stor betvdelse om
Internationella transportarbetarfederationen verkar for att den blir interna-
tioncllt omfattande.

1O har ocksa tidigare gatt i spetsen genom samarbetet med kKyrkorna om
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sanktioner mot apartheidregimen 1 Sydatrika.

Den svenska regeringen har liinge arbetat aktivt for att dstadkomma
ctiektiva internationella sanktioner mot Svdafrika. Det var ett svenskt
initiativ som lag bakom FN-resolutionen 1976 om forhindrande av utlindska
nyinvesteringar i Svdafrika. Vi har ocksa arbetat efter principen att Sverige
skall vara padrivare och féredéme. Lagen mot forbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia ér det hittills frimsta exemplet pd det. Denna lag
skitrptes 1 vdras.

Regeringen har nu aviserat ytterligare atgirder mot apartheidregimen i
Sydafrika. Det kommer att ldggas fram en proposition senare i host. Bland
det som har aviserats ar:

— Forbud mot import av jordbruksprodukter fran Sydafrika.

- Rekommendation till niringslivet att avstdl frin handel med Sydafrika.

— Uppdrag till berérda myndigheter att studera anvéindningen av metaller
och mincral fran Sydafrika i svenskt niringsliv. Studien syftar till att visa pit
alternativa leverantorslinder.

— Rekommendationer till svenska rederier att soka undvika sjofart pa
Svdafrika.

— Ritt fér kommuner och landsting att besluta om bojkottatgirder.

~ Farbud mot import av sydatrikanska Krugerrand.

— Skiirpning av straftbestimmelserna i lagen om internationella sanktioner.

Detiir bra att regeringen har tagit det hir initiativet. Samtidigt som Sverige
arbetar for internationelia sanktioner tar vi ¢gna initiativ hiir hemma enligt
principen att ligga steget fore.

Det finns emellertid ndgra punkter i detta paket som krédver siirskild
uppmirksamhet. .

Den ena giller reckommendationerna till niringslivet. I andra lander finns
exempel pa att foretag frivilligt eller pd rekommendation fran regeringar
avstatt fran handel med Sydafrika. Nigon liknande uppstilllning frén svenska
forctag har vi hittills inte sett. Darfor krivs det av samtliga particr att de
driver opinion mot fdretagen att stalla upp pa bojkotten. Skulle det visa sig
att foretagen dndi inte staller upp maste regeringen ha on beredskap for att
vidta atgiirder. t.ex. i form av exportlicenser.

Dcn andra punkten giller importforbudet. Importforbudet omfattar nu
enbart forslaget om jordbruksprodukter med hiinsyn till GATT-avtalet. Men
utvecklingen i Sydafrika har gitt snabbt. Den internationella opinionen har
bérjat vakna pa allvar. Darfor mdste regeringen ocksa ha en beredskap for
att kunna infora ett totalt importférbud.

Regeringen bér tillsammans med de nordiska linderna ta upp overlidpg-
ningar med GATT om att kunna géra undantag fran GATT-avtalets
bestimmelser med hiinsyn till den mycket speciella situation som rader i
Svdatrika och som hotar att leda till en blodig konflikt.

Det iir ocksd nodviindigt att vi far ctt samlat svenskt upptradande dver
partigrinserna. Ingen méda fir sparas nir det giller att bekiimpa apartheid-
systemiet, De krav vi gemensamt miste stilla med adress till regimen i
Pretoria ir:
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- Instill de planerade hégforraderirittegdngarna!l
— Upphiv dédsdomen mot Benjamin Moloise!

— Inled en dialog med majoritetens verkliga ledare!
— Gor slut pa apartheidsystemet!

— Ge Namibia dess frihet dter!

Allmdnpolitisk debatt

Lika viktigt som det dr med ett gemensamt upptriadande mot apartheid i
Sydafrika ar det att vi gemensamt bekdmpar de tendenser till rasism och
frimlingshat som dyker upp hir hemima och att vi gemensamt bidrar till att
isolera de grupper och organisationer som forséker exploatera frimlings-
hatet.

SOS Racisme och "Roér inte min kompis™ visar att ungdomen inte dr sa
handfallen och passiv som ofta gors gitllandc. T Frankrike borjade det med att
ndgra invandrarungdomar blev trakasserade och att de och deras kompisar
beslot att gd samman for att gora nigot it saken.

Péd samma sitt borjade det i Sverige genom att en ung SSU-medlem och
invandrare blev trakasserade i Sédertilje. Det blev den tiindande gnistan till
att starta "ROr inte min kompis” dven hir.

Rorelsen har vuxit explosionsartat genom ett aktivt engagemang frin
samtliga ungdomsforbund utom hittills MUF. SOS Racisme och “"Ror inte
min kompis™ hiller pd att organisera en europeisk marsch mot rasism. Ett tag
startar i Stockholm och ett i Rom. Den 14 december skall de summanstréla i
Paris till en alleuropeisk antirasistisk manifestation. Det ar ett initiativ som ar
vitrt allt stod.

200 000 personer har redan valt att ta stillning i Sverige genom att bira
knappen "Rorinte min kompis”. Efterfrégan ir s stor att knapparna tar slut
i samma Ogonblick som de trycks och distribueras. Det ar en gladjande
utveckling som visar pd virdet av samarbcte och bchovet av ytterligare
insatser fran partier och ungdomsférbund.

Samtidigt innebar det emellertid ett forpliktigande att bira knappen. att
lata ord och handling foljas &t. Vi mlste gemensamt se till att isolera
rasistiska organisationer som Skanepartiet. Olof Palme fick inget riktigt svar
av Bengt Westerberg i gar om hur han ser pa den hir frégan, men DN
pipekar i dag att det faktiskt 4r friga om ctt direkt samarbete nir man
gemensamt gdr upp om budget och representation i de kommunala
nimnderna. Det dr ofdrsvarbart, sager DN. Det skulle vara intressant att
héra vad lladar Cars har att siga om detta. Instimmer han i DN:s
bedémning?

De hir knapparna ir. som jag tidigare L - sagt, svira att fa tag pd, och man
forlorar dem snabbt genom vadjanden fran minniskor som man méter. Jag
har 349 stycken Ror-inte-min-kompis-knappar. som jag har fitt av SSU-
distriktet i Stockholms lin, och jag kommer att dela ut dem i kammarfoajén
alldeles strax. Jag uppmanar riksdagens ledaméter fran samtliga partier att
stodja sina ungdomsforbund genom att bara knappen och darigenom
manifestera var gemensamma avsky for rasism i alla dess former.
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Under detta anforande oévertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 52 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! [ vira skolor runt om i Sverige skall — enligt liroplancerna for
grundskolan och gymnasieskolan — undervisningen bedrivas sd, att cleverna
fostras till att kiinna solidaritet med andra linder, folkslag och kulturer. Det
ir skolans uppgift att fostra eleverna till att forsté och att kiinna samhorighet
med minoritetsgrupper inom vart cget land. Skolan miste gora aktiva
insatscr for att eleverna skall forstd utvecklingslindernas problem och virt
beroende av dessa linder. Denna internationella orientering skall inte ges
bara i de samhiillsorienterande dmnena utan sd l&ngt mojligt 1 alla &mnen.
Allt detta enligt skolans liroplan. '

For att skolan skall lyckas i detta sitt arbete fordras att riitt signaler ocksd
kommer frin samhillet utanfér skolans vérld, inte minst da frin denna
kammare. Fel signal fran Sveriges riksdag kan snabbt och effektivt kullkasta
skolans fostrande arbete i vad gilller internationell forstaelse och solidaritet.
En sddan felaktig signal kom fran den socialdemokratiska regeringen cfter
maktskiftet 1982, di man - tillsammans med moderaterna — hiir i riksdagen
fick majoritet for att dverge enprocentsmalet. Hosten 1983, bara ett ar efter
det att den nya regeringen Palme tilltriitt. sinktes svenskt bistand till under
1 % av bruttonationalinkomsten. Detta var definitivt fel signal till Sveriges
skolor, dess elever och lirare, frén landets riksdag.

Den felaktiga signalens budskap var niimligen att ett av virldens rikaste
lander — Sverige — inte langre ansdg sig ha rdd att avstii 1 % av sina inkomster
till virldens fattigaste lander. Ty gjorde vi det, pistod man, skulle de
resterande Y9 % inte vara tillrickliga for att betala svenska folkets levnads-
standard. Detta var fel signal. )

[ &rets regeringsforklaring har statsminister Olof Palme glidjande nog
funnit for gott att riitta till misstaget. Regeringen lovar nu att fortsittningsvis
std fast vid att 1 ¢ av bruttonationalinkomsten skall avsittas for internatio-
nellt bistdnd. Detta idr ritt signal till Sveriges folk.

Nér jag i valrorelsen fatt tillfalle att for villjare forklara folkpartiets syn pd
bistandspolitiken har de pifallande ofta visat sig vara vill insattai projekt som
av cn eller annan anledning misslyckats cller som i varje fall inte uppfylt
kraven pd svensk effektivitet. Hur ofta nimns t.ex. inte Buai-Bang i dessa
diskussioner? Det projektet har verkligen triingt igenom. Jag frigar mig
dock: Var finns kunskaperna om alla lyckade projekt och alla goda
satsningar? Var finns informationen om hjilpen som kommer fram till
svilltande och sjuka? '

Nir massmedia ndgon ging i positiva ordalag skildrar lyckade bistandssats-
ningar — projekt som ofta genomférs i gott samarbete mellan olika typer av
hjalporganisationer. cxempelvis via frivilliga krafter i ideellt arbetande
foreningar, frikvrkornas och svenska kyrkans missionsarbetarc SIDA-arbe-
tare etc. — fir vi uppleva de riitta signalérna.

Men hur ofta far inte i stillet misslyckade projekt oproportionellt stort
utrymme.

Ideella organisationer har, med sina djupa erfarenheter av bistindsarbete i



olika former, latt att né ut till de ménniskor som verkligen behdver hjilp. De

har ofta cn lokal kunskap som gor insatserna effektiva. Deras administration .

ir liten, obyrakratisk och billig. Enskilda medlemmar gér engagerade
insatser bide pa filtet och pd hemmaplan. Systemet med ramavtal med de
enskilda organisationerna bor utvecklas sd. att en storre del av det svenska
bistandet kan kanaliseras den viigen utan att viixande krav stills pd den
statliga bistdndsadministrationen.

Under tiden som vi har i Sverige bekymrar oss om budgetunderskott,
marginalskatter, handelsbalans, att leva pi sin 16n, cetc. kimpar miljontals
méanniskor ute i viirlden just nu med att {orsoka 6verleva for dagen. Allalever
vi pa samma klot men dnda i skilda viirldar. Lat mig som ett exempel beratta
en liten hindelse jag upplevde en gang som u-landsarbetare, for att belysa
vad jag menar med att vi lever i olika virldar.

I Zimbabwe — divarande Rhodesia — forberedde och deklarerade ar 1965
Ian Smith sin cnsidiga sjilvstindighetsforklaring och brot dirmed med
Storbritannien. Via radio och press hade Tun Smith piannonserat ett tal han
imnade hilla tilt hela nationen k1. 12.00 en viss dag. Just den dagen skulle jag
ha en dverliggning med en hévding av shonastammen angaende uppforandet
av en byskola i omradet. Till saken hor att det radde stor hungersnéd i landet
vid denna tidpunkt pa grund av uteblivet regn under flera ar.

For att inte missa det for den politiska utvecklingen i sodra Afrika si
viktiga talet tog jag med mig min trapsistorradio till métesplatsen med
hovdingen ute i bushen. Efter att ha lvssnat pd lan Smiths tal, som
forutspadde stor politisk oro och gerillaverksamhet. énskade hovding
Mataga, som inte forstod engelska. veta vad det var som jag sh intresserat
lyssnade pa. Nir jag forklarade vad som hint uttryckte hovdingen sin
besvikelse - inte dver den politiska utvecklingen, den tycktes fér honom
marginell i sammanhanget, utan dver att nyheterna inte lovade regn — det
livgivande regn alla forgives viintat pi i dver tva dr. Det var {or hovdingen
och hans folk det allt éverskuggande problemet.

Vimaste komma ihag, herr talman, och vara medvetna om de olika virldar
vi lever i, véra vitt skilda kulturer, nir vi diskuterar effektivitet och
malsittning med bistindsarbetet. Vi far inte stiilla orimliga krav och
forvantningar pa vira bistindspengar och det hjilparbete som de formar
utritta.

De 99 %% vi sjilva ligger beslag pa kanske inte alltid heller anviinds pa det
mest effektiva och dndamdlsenliga sittet. Kravet pd den svenska kronans
effektivitet i bistindsarbete far inte stillas hogre in kravet pa kronan som
arbetar hiir hemma. For att vi skall nd ctt sd bra resultat som majligt bér —
som jag tidigare papekat — alltmer av det svenska bistindet kanaliseras
genom sedan linge ctablerade organisationer, som med sina langa och
gedigna erfarenheter vill tar till vara de resurser som stills till deras
forfogande.

Anf. 53 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! T dag finns mer iin 15 miljoner méinniskor som flytt friin sina
hemlinder. De hiirstammar huvudsakligen fran Asien. Afrika och Latiname-
rika. Vi glommer ibland vilken liten del av virlden det ir som har ctt
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demokratiskt statsskick med grundlagsfista manskliga réttigheter. Diktatu-
rer av hoger- och viinsterkaraktiar och militardiktaturer av mer ospecificerad
natur ar de domincrande statshildningarna i viirlden. Pi sistone har vi fitt se
en religios diktatur fodas som inte limnar minsta utrymme [6r personlig
frihet. Jag tinker pd Khomeinis pristvilde i Iran.

Tredje virldens ekonomiska betingelser och den pd manga hall ékande
fattigdomen biddar for nya politiska konflikter, kanske krig.

Aven om majoriteten av flyktingar stannar kvar pd sin ursprungskonti-
nent, kommer under detta drhundrade och under dverskadlig tid framdver
flyktingstrdmmarna till den fria virlden, Visteuropa, USA och Canada, att
Oka.

En avgdrande politisk framtidsfriga ar hur livsbetingelserna tor flyktingar
gestaltar sig. Hur skall de integreras i mottagarldnderna? I dag kan man fodas
och tillbringa hela sitt liv i ett flyktingliger — en foga miinniskovirdig tillvaro.
Hur skall vi se till att flyktingproblemen i sig leder till sd fd internationella
spiinningar som maojligt? Svaren pa frigorna ér delvis dessa: Inom en snar
framtid behover den internationella lagstiftningen andras. flyktingars riittshi-
ga status ses over och FN fa dkade befogenheter.

Sverige verkar via internationella organ. Virt land har mellan 1950 och
1981 tagit emot 82 000 flyktingar, bide sddana som kommit via den reglerade
kvoten och sddana som sokt sig hit pa egen hand. Sverige som ett land med
homogen befolkning ir redan historia. Viir en mangkulturell nation. dir var
attonde invanare ar invandrare eller har invandrarbakgrund. 130 sprik talas
inom vara grinser. Var reglerade invandring har varit en av forutsittningar-
na for att denna process gatt relativt smértfritt — aven om det inte saknats
morka inslag i form av invandrarfientlighet och otiliborligt utnvttjunde av
arbetskraft. Vart land har under konjunkturuppgangarna etter kriget och
fram till 1960-talets slut kunnat fylla de arbetskraftsluckor som uppstatt med
invandrare. Tnvandringen har varit en tillging f6r Sverige — inte bara ur en
krass ekonomisk utgdngspunkt. ar det viktigt art tilligga.

De ckonomiska férutsittningarna har nu dndrats i Visteuropa. Detta har
medfort att arbetskraftsinvandringen i det nidrmaste upphort.

Genevekonventionen av 1951, som Sverige liksom ovriga linder 1 Viist-
europa undertecknat, medfor att vi patagit oss en skyldighet att erbjuda en
fristad at miinniskor som flytt frin sina hemlinder — av politiska och religitsa
skal, for att de tvingas ut i krig cller av andra flyktingliknande skil.

Flyktingpolitiken har ménga aspekter. Jag skall ta upp en, ndmligen det
uppenbara behovet av forskning rérande flvktingars situation. En kvalifice-
rad sadan — giirna i samarbete pa internationell niva och inom Norden —
bidrar till bittre och mer jamlika villkor fér denna grupp. Den kan ge viktiga
anvisningar for lagstiftare, myndigheter och kommunala beslutsfattare och
bidra till att paverka den allménna opinionen. Forskningens uppgift iir ocksa
att utviirdera hur politiska beslut utfaller. Trots att man sedan liinge kunnat
forutse dkande flyktingstrommar finns mycket litet forskning gjord i virlden
pa detta falt. Jag onskar naturligtvis att Sverige hiir som pd s@ manga andra
omraden skall vara ett foregingsland.

Under arbetsmarknadsdepartementet sorterar delegationen for invand-
rarforskning. Dess uppgift dr att initicra. samordna, frimja och informera



om denna forskning och vara en formedlande link mellan forskare.
bestillare”och medelsbeviljande organ. T vart forskningsprogram patalar vi
behovet av flyktingforskning. Riksdagens revisorer anser ocksa att detta ar
riktigt efter att ha litit gora en forstudie om flyktinginvandringen.

Det huvudsakliga ansvaret {6r kunskapsuppbyggande om invandrare och
flyktingar Aligger sjalvklart universiteten och hdégskolorna. Litt flertal
disciptiner ar inblandade — sociologi, demografi, pedagogik, ekonomi,
socialantropologi, statskunskap, spriakvetenskap, medicin och psykologi.

Det ir viktigt att utveckla tvarvetenskapliga miljoer. Centrumbildningar
bor finnas vid fler lirosdten, inte bara i Stockholm och Uppsala. De bor
permanentas och fasta tjinster inrittas. Aven om knapphetens kalla stjirna
lyser 6ver budgetarbetet, tillater jag mig. herr talman, att hivda att detta
vetenskapliga omrade bér omhuldas — sirskilt som man litt kan leda i bevis
att det pa sikt ger samhallsekonomiska vinster.

En gliadjande sak ir det forskningsprojekt som initierats vid Centrum for
invandrarforskning vid Stockholms universitet. Syftet ar att undersoka vilka
processer som medfor att olika flyktinggrupper i varierande grad och pd olika
sitt integreras inom snart sagt alla samhillsomraden. Enligt riksdagsbeslut
skall fr.o.m. [985 kommunerna svara f6r huvuddelen av flyktingars
anpassning i samhallet. Hur val kommunerna lyckas — vad som i projektbe-
skrivningen betraktas som ett storskaligt experiment — har man en unik chans
att studera frin begynnelsen.

Herr talman! Jag har velat fasta kammarens uppmérksamhet pa flykting-
forskningens betydelse. Det ar ett nytt spinnande falt for forskarna sjélva.
Forskningen i sig har naturligtvis ett cgenvirde men samhillsnyttan ar
betydande. Den ger viigledning {6r hur man pé vitt skilda omrdden som
utbildning, sjukvard, arbetsmarknad, kultur, politik och religion skall fatta
genomtinkta beslut - pa riksdags-. landstings- och kommunal niva.

Misstag kostar — bade i pengar och minskligt lidande. Gentemot de
ménniskor som tvingas in i flyktingskapets utsatthet har Sverige en forpliktel-
se, som Okad kunskap gor oss battre skickade att uppfylia.

Anf. 54 VAR VIRGIN (m):

Herr talman! Jag tror att de flesta miljofrdgorna i vart land krymper
avsevirt om man sitter in dem i det globala perspektivet.

Det ir ingen tvekan om att Okenutbredningen framfor allti Afrika ar en av
var tids odestragor. Ett av skilen till 6kenutbredningen ar att behovet av
briinnved overstiger den naturliga tillviixten. Av den anledningen innchéller
det moderata u-hjilpsalternativet kraftiga pdslag inom omradet miljo- och
markvard och dven livsmedelsbistand, som kan vara en forutsidttning for
dessa miljovardssatsningar.

Vi har nyligen genomlevt en valrorelse, dar miljofriagorna spelat en
betydande roll, inte alltid i positiv bemirkelse. Nér valet nu dr over kan man
ju boppas att debatterna blir ndgot mer ldgmilda och att sakligheten ater
sdtts i hogsitet. Med vir nya miljéminister Ingvar Carlsson borde chanserna
till detta ha 6kat avseviirt, dven om hans insats i radioprogrammet Kanalen i
gar gav en del frigetecken.

Under den gingna trearsperioden har illa genomtinkta utspel fran
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regeringen fatt skyla ett svagt handlande pa miljdoomradet. Man har gjort
miljépolitiska utspel i Nordiska radet riktade mot England och landets
onekligen stora utslipp av svavel. Syftet med dessa starka utspel tycks ha
varit att visa miljointresse utan forpliktelser fran svensk sida.

Vi for vir del tror betydligt mer pé att i internationella forhandlingar fa
idén om miljoavgifter accepterad sa att de linder som exporterar luftférore-
ningar ocksd fir betala for det och att dessa medel anviinds for att
dstadkomma biittre rening. Vart och andra partiers forslag om detta vann ju
riksdagens gillande. Har regeringen tagit ndgra kontakter med andra lander
for att cffcktuera riksdagens bestiillning?

Herr talman! 1 Visttyskland har man redan infort stimulanser for att fa
bilkdparna att viilja avgasrenade bilar. I flera &r har vi foreslagit att Sverige
skall folja efter Viisttyskland, som dr det land i Europa som gar snabbast fram
pad detta omrade. Sverige har hir helt i onddan hamnat pa efterkilken.
Soctaldemokraterna rdstade i varas t. 0. m. mot vart forslag om skatterabat-
ter pa avgasrenade bilar, men forlorade omréstningen i riksdagen.

Socialdemokraterna gick under valrdrelsen ut med l6ftet att halvera
méangden vixtskyddsmedel under en femarsperiod. Thorbjérn Falldin friga-
de Olof Palme under gardagens debatt hur detta 16fte skulle upptyllas, men
fick inget svar.

Man kan ocksé friga sig varfor regeringen inte dgnat sig at dessa frigor
under mandatperioden. Socialdemokraterna marknadsforde det hir l6ftet
genom att koppla anvindningen av vixtskyddsmedel till 6kningen av antalet
cancerfall i Sverige. En sidan koppling ér fullstindigt felaktig.

Professor Ake Bruce, som ar chef for livsmedelsverkets kostsektion,
skriveriboken Ar maten en cancerrisk?, utgiven av forskningsradsnimnden.
foljande:

“Livsmedelstillsatser och bekimpningsmedelsrester har i populdrdebatten
ofta pastatts vara cancerframkallande men trots relativt ingdende studier
forefaller riskerna med dessa dmnen vara anmarkningsvirt sma.”

De viixtskyddsmedel som anviinds i jord- och skogsbruket i dag ar ldngt
ofarligare dn de medel som anviindes for tio ar sedan. I ¢kad utstriickning
ingdr i moderna vixtskyddsmedel dmnen som finns i naturen. Doftimnen,
s. k. ferromoner, anviinds t. ex. for att locka skadeinsekter till platser dir de
inte kan gora skada pé vixande skog. Motsvarande medel kan snart komma
fram inom jordbruket.

Denna utveckling har &stadkommits pd olika satt. Lantbrukare har valt
ofarligare preparat, dven om de varit dyrare, helt enkelt for att skydda sig
sjlva och for att fa en groda med mycket laga restsubstansvirden.
Debattbocker som Rachel Carsons Tyst var startade en ny sorts forskning.
inriktad pd miljovinliga metoder, som redan givit betydande resultat.
Framstegen kommer att fortsitta.

Vill socialdemokraterna ta bort dessa viixtskyddsmedel ir det sannolikt att
konsumenterna utsitts for storre risker in i dag. Varje praktisk odlare vet att
en ogrisfri groda utan svampangrepp ar littorkad och litt att lagra utan att
kvalitetsskador uppkommer. En ogrisbemingd groda med svampangrepp
kan vara svartorkad och svirlagrad. och den utsiitts litt for mégelskador.

Riskerna féor manniskor att konsumera produkter frin en sadan groda kan



vara betydligt stérre dn om niigon miljondels gram av ett viixtskyddsmedel
finns kvar i grédorna. Undersokningar visar dessutom att svenskt mjol inte
innehdller nagra restsubstanser. '

Cancerkommittén, som tillsattes under en borgerlig regering och lade fram
sin rapport hosten 1984, har bl. a. undersékt dessa frigor. Den konstaterar:
Rester av olika bekdmpningsmedel patriffas mer eller mindre regelbundet,
framfor allt i importerade livsmedel.

Det handlar i dessa fall framfor allt om frukt och grénsuker. 1 dessa
livsmedel kan man finna spar av dmnen som sedan ling tid tillbaka ir
forbjudna i Sverige. Hir finns ett omrade vl viart att rikta det politiska
stralkastarljuset pa.

Cancerkommittén verkar dnda mer orolig dver forekomsten av mogelgif-
ter i vira livsmedel. Kommittén skriver:

Vissa data tyder dock pi att problemet med mégelgifter kan vara mycket
mer omfattande dn vad de av livsmedelsverket uppgivna analysviirdena
utvisar. Halterna av aflatoxin, som dr ett cuncerframkallande imne. i nagra
av de brddprov som undersoktes av verket var anmirkningsvirt hoga.

Man ir alltsd mer orolig 6ver dmnen som gynnas i grodor som inte
behandlats med viixtskyddsmedel in éver de restsubstanser som finns i
svenska grodor.

Nar cancerkommittén gér sin sammanfattande analys av orsakerna till
cancersjukdomarna i Sverige kommer restsubstanser fran vixtskyddsmedel
och mégelinnehallet i vara livsmedel dndi inte med i sammanstiliningen.
Den domineras helt av tobaksrokningen, med 5 500 cancerfall om aret av
totalt ca 35 000, och av kostvanorna, med 10 000 fall. Det ir framfor allt vér
hoga fett- och sockerkonsumtion som tycks vara den dominerande orsaken.

Det kan éindi finnas skil att minska kemikalieanviindningen i jordbruket.
Det kanske viktigaste ir da att skydda de minniskor som utfér sprutningen.
Mectoder med 6kad precision kan tas fram, och sorter med 6kad motstands-
kraft mot sjukdomsangrepp kan utvecklas. Detta skall sjilvfallet uppmunt-
ras. vilket inte sker bist med ogenomtinkta valloften utan med hart
utvecklingsarbete. Detta borde kunna finansieras genom de gédsclmedelsav-
gifter som skulle anvindas till dtgdrder av den hiir typen i stiéllet for att tas ut
som en ren skatt.: '

Om lokala politiker fattar beslut om att endast inkdpa alternativt odlade
produkter till skolor. sjukhus m. m., bor de rimligen ocksd informera elever.
foraldrar och patienter om de 6kade risker de utsitts {or.

Produkternas innehdll av mykotoxiner maste anses inncbira de storsta
riskerna. Dessa substanser har en mycket hog giftighet. De dr cancerogena.
kan ge fosterskador och initiera mutationer. De kan ocksa ge mycket svira
skador pé inre organ. Mykotoxiner kan under vissa omstindigheter bildas av
en del vaxtskadegorare, och angrepp av dessa miste sdledes forebyggas.

Det finns ett omrade dir vixtskyddsmedel sannolikt bér anviindas med
stérre ansvar och storre aterhdllsamhet in nu, och det ar var nirmiljo, dvs. i
vara tridgirdar och i vira hem. Hir kan finnas anledning till politisk aktivitet
framf{Or allt i upplysningens tjinst.

Med detta anforande har jag velat belysa att miljopolitiken ofta innebir ett
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besvirligt kryssande mellan skiiren Skylla och Karybdis. Socialdemokratin
tycks ha gatt hart pa grund under det Kryssandet.

Anf. 55 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! T Expressen forra veckan skroderade en av Staffans stollar,
denna gang med socialdemokratisk partibeteckning, foljande: “Vi har ett
villdigt miljointresse inom partict —sedan flera veckor tillbaka.” Nu viintar vi
bara pd att den nyutnimnde miljéministern Ingvar Carlsson skall utveckla
stollens pastaende. Tyvirr far vi inte hora honom géra det nu. Pa den
preliminira talarlista som utdelades i morse var Ingvar Carlsson uppsatt som
talare, men han har nu strukit sig, och det beklagar jag verkligen.

Vi i folkpartiet har linge drivit kravet pa ctt miljédepartcment. Miljofra-
gorna far inte som tidigare siittas pa undantag i jordbruksdepartcmentet, diir
de ges en styvmoderlig behandling av ett departement med jordbrukets
intressen for dgonen. [ dagens debatt rader den gamla ordningen, eftersom
Ult Lonngvist, som ir statssekreterare i jordbruksdepartementet. ersiitter
Ingvar Carlsson pa talarlistan.

Miljohiinsynen fir inte diskuteras i slutskedet av behandlingen av atgirder
och férslag i nidgot av departementen.

Vad vi redan kan konstatera dr att det inte blir nagot miljodepartement. [
Svenska Naturskyddsféreningens tidskrift Sveriges Natur anfér socialdemo-
kraterna att skapandet av ett miljodepartement 4r en “intern friga [or varje
regering’. Socialdemokraterna kan uppenbarligen inte se tiltrickliga organi-
satoriska skil for att ge miljofrigorna ett eget departement.

Men fér att blidka opinionen har man dnda utsett cn miljéminister. Samme
Ingvar Carlsson, som infér Orwells 1984 fick axla rollen som “frihetsminis-
ter”, blir nu ocksd miljéminister. Det ar en politiskt clegant 1osning, som dess
viirre knappast tryggar miljdintressena.

Hur vore det att helt enkelt bendmna Ingvar Carlsson “trendminister™ och
lata den rollen dven inncfatta ett ansvar som ungdomsminister, med
anledning av ungdomsaret?

Under valrérelsen tog socialdemokraterna hjilp av Kvinnoforbundet,
Broderskapsrorelsen och Ungdomsférbundet for att kunna ticka in de
stindpunkter moderpartiet inte vigade framfoéra, Det skulle vara intressant
att nu cfter valet f4 reda pa vilken av de dubbla tungorna som skall tala
fortsattningsvis. Det dr darfér med stort intresse vi i dag skulle vilja lyssna till
Ingvar Carlsson i den hir debatten.

Hur blir det med de "harda tagen mot gifter och utsliipp™ som valaffischer-
na aviserade? S& sent som i varas sade socialdemokraterna i denna kammare
nej till vart forslag om en halvering av svavelhalten i eldningsolja.

Folkpartiet vill inféra ett system med miljoavgifter, vilka kan komplettera
strangare gransvarden for luft- och vattenutslipp. Det skall inte vara gratis
att fororena var gemensamma miljo.

For oss liberaler ar marknadsekonomin en viktig forutsattning fOr ctt fritt
samhille. Det ir konsumenterna, inte staten. som skall bestimma vad som
tillverkas.

Det finns ingen motsittning mcllan en fri ekonomi och en god miljipolitik.
Den kraftiga miljéférstéringen i Osteuropa och Sovjetunionen bekriiftar



daremot deras planstyrda ekonomiers totala ofdrméga att tackla miljépro-
blemen.

[ cn fri ekonomi kan vi driva principen “fororenaren betalar™. Det skall
vara den som forstdr var miljo. inte den som drabbas av miljoforstoringen,
som betalar vad det kostar. Marknadsekonomins kénsliga mekanismer leder
till att férorenaren hellre dtgirdar utslippen och paverkan pd miljon in att
han fortsiitter att betala dyra miljoavgifter. Det skall inte vara gratis att
smutsa ner.

Forctagen tir med miljoavgifter en sporre att rena miljofarliga utslipp.
Renar de inte viiljer vi konsumenter andra, billigare varor, som tillverkats s&
att ingen miljoavgift drabbat dem.

Sd kan marknadsekonomin anvidndas i konsumenternas — och i miljovar-
dens tjinst. Sjilvfallet maste vi ha griinsvirden, ingen skall kunna kopa sig
fri. Vad det giller ar att f& en minskning under nuvarande grinsvirden.

Vi kan pa detta siitt “sopa framfor egen dorr’”. Gor vi det kan vi sedan 6ka
pressen pd de inder som exporterar forsurande luftutslipp till viart land. Det
ar angelaget att fi besked om vilka dtgirder regeringen tinker vidta.

Viifolkpartiet framférde under hosten forslaget att om inte regeringarna i
England och Polen tar itu med sina svavelutslippsproblem och verkligen
vidtar atgiarder for att minska fororeningarna skall svenska regeringen
stiimma Storbritannien och Polen infor den internationella domstolen i Haag
for brott mot de minskliga rattigheterna. Av det svavelnedfall som sker dver
Sverige beriiknas 44 000 ton komma frin Storbritannien och 62 000 ton fran
Polen. Nu ligger ansvaret hos regeringen att det hela foljs upp. Vi i
folkpartiet anser ocksd att Sverige bor ta initiativ till en internationell
luftvardsfond. Genom en sidan fond kunde hjilp limnas till curopeiska
linder som har svart att pd egen hand finansicra atgirder som ger mindre
utslipp.

Herr talman! Insikten om att vira fa kvarvarande outbyggda ilvar och
alvstriickor skall forbli orérda blir storre -och storre i vart land. dock inte —
som det synes — hos herr Palme.

Vilka édr de ilvstrackor som statsminister Palme enligt vad han sade i
partiledarutfragningen fore valet kunde tinka sig att bygga ut? Ar det
Storforsen i Pitedlven, Europas storsta tria vattenfall. som skall tyglas? Eller
ar det Vindelilvens forsar, Kalixilvens renbetesmarker eller Torne ilvs
kalvningsland som for alltid skall ga forlorade?

Vi har skraimmande exempel fr&n foregaende riksméte, dar man genom
bifall till en socialdemokratisk motion beslot att offra Edédngeforsen i
Mellanljusnan, detta mot en bred folkopinion och det samlade naturvards-
etablissemanget — naturvirdsverket, planverket, fiskeristyrelsen, Veten-
skapsakademicn, Naturskyddsforeningen m.fl. Folkpartiregeringen av-
styrkte hela Edingeprojektet 1979. Men s& var det dags igen. Béde
Edangeforsen och den nedstréms belidgna Edeforsen férsvinner for alltid om
beslutet forverkligas.

Det ar av intresse att ga tillbaka till den dag beslutet om Edinge togs i
kammaren. Socialdemokraternas talesman den ghngen, Oskar Lindkvist,
uttalade att socialdemokraterna tvivlade pd uppgifterna om det breda
motstandet. Detta var forvanande den gangen. motstandet var villdokumen-
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terat. Oskar Lindkvist sade ocksé att viljarna hade sin chans att ge sina
asikter tifl kiinna den 15 september. Och det har de forvisso gjort. T Ljusdal
fick den socialdemokratiske kommunbasen limna sitt uppdrag. Socialdemo-
kraterna forlorade dver 1 000 viiljare, 16 % av valmanskaren, och dirmed
blev det ny majoritet.

Av kommentarerna i samband med Ingvar Carlssons utnimning att doma
skulle man kunna dra slutsatsen att hans framsta uppgift var att “slipa
betongen av de socialdemokratiska kommunalrdden™. Den betong som skall
anvindas for att for evigt forstora Mellanljusnan bor Over huvud taget inte t
se dagens ljus. Lat ater Mcilanljusnan tillhora de skyddade alvarna, lat
lagskyddet galla dven denna alv!

I en vetenskaplig uppsats har statsvetaren Evert Vedum i Uppsala visat att
kampen om dlvarna star mellan socialdemokraterna och folkpartict. Folk-
particet ar det parti som mest konsekvent har drivit skyddet for de outbyggda
dlvarna, skriver han. Jag vigar lova socialdemokraterna lika hart motstand
framdeles.

Under véren gavs ocksi tillitelse att leta koppar i Sjauna. Europas storsta
myromrade och en ovérderlig ekologisk nisch. Detta omride, som vi i den
internationella konventionen om vitmarker har lovat att bevara. Jamnar vi ut
till exploatering!

Folkpartiet vill géra Sjauna till nationalpark. Vi har framstillt yrkande
hirom men réstats ner i denna kammare. Jag skickar nu med fragan till
Ingvar Carlsson och den socialdemokratiska regeringen: Ar ni beredda att
snabbt ge Sjauna det skydd som det innebir att gora Sjauna till nationalpark?

Det dterstar att se hur langt det nymornade socialdemokratiska miljdin-
tresset forpliktigar. Vi hoppas av omsorg om de oersiittliga naturvirden som
vi férfogar Gver att socialdemokraternas ambitioner ricker lingre dn de gjort
hittills.

Av forklarliga skal har jag givit en negativ bild av svensk miljé- och
naturvard. Forklaringen till det ar att manga forsok att nd konstruktiva
16sningar har stupat pé en allians i denna kammare mellan socialdemokrater
och moderater.

Utvecklingen kan bli en annan om socialdemokraterna verkligen menar
allvar med sitt tal om miljOintressc.

Jag vill ge Ingvar Carlsson lastips fran forra arets tryck tran riksmotet. [
vara motioner finns yrkanden, i kammarens protokoll finns reservationer till
formén for krav som skulle ge en battre miljo- och naturvérd i detta land.

Jag slutar med fyra punkter dir jag tycker att vi borde fa ett snabbt svar av
den nye miljoministern:

Vill socialdemokraterna nu ansluta sig till ett inférande av skirpta
avgasreningskrav for bilar redan fran 19877

Vill socialdemokraterna medverka till att hogsta tillatna svavelhalt i vara
eldningsoljor halveras?

Vill regeringen agera kraftfullt for att ¢vertyga den engelska regeringen
om hur allvarligt vii Sverige ser pé dess totala brist pa atgarder for att minska
sina fororenande industriutsldpp — och om inget gensvar ges stimma linder
som Storbritannien och Polen infér den internationella domstolen i Haag f6r
brott mot de manskliga rittigheterna?



Kan socialdemokraterna ge ett definitivt 16fte att det blir cn omprévning
inom det socialdemokratiska partiet som garanterar skydd for vara fyra
outbyggda ilvar och andra skyddsvirda ilvstrackor?

Anf. 56 KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman’! Jag skulle vilja borja med att stilla ndgra fragor.

Skall vi barja krig om det gynnar ekonomisk tillvixt och sysselsattning?

Skall vi slopa pensionerna om det gynnar ekonomisk tillviixt och sysselsitt-
ning?

Jag stiller inte de hir frigorna speciellt till socialdemokrater eller
moderater. Jag stiller dem till oss alla. Och svaret pi de hir fragorna ir
sjialvklart. Ingen av oss stiller upp pé att ekonomi och sysselsittning — dven
om de ar viilldigt viktiga frigor — skulle fi motivera sadana drastiska for att
inte siiga katastrofala besiut.

Den hiir frigestallningen tar jag upp for att visa att det dr sjilvklart att det
finns cn hierarki i politiska stillningstaganden. Vissa fragor ar viktigare dn
andra. 1 en del fragor tycker samtliga partier lika, dtminstone i stort sett. |
andra friigor tycker particrna olika. Det ir rimligt och en del av demokratin.

Niir jag har last regeringens forslag till lag om hushallning med naturresur-
ser, har jag fast mig vid att regeringen visserligen syftar till att skydda
naturresurser och miljé men anda ser den har fragan som underordnad i
forhallande till ekonomi och sysselsittning. Det framgar med all dnskvard
tydlighet av specialmotiveringen:

“Vid valet mellan att bevara naturresurser eller att ta dem i ansprak bor i
princip en samhillsekonomisk bedémning goéras av vilken atgéard som ér att
foredra. ~—— Det innebir att effckterna pd sysselsittningen och den
ekonomiska tillviixten mdste tillmétas stor betydelse. En langsiktig expan-
sion av produktion, investeringar och sysselsittning maste tryggas.”™

Det ir forst under vdr generation som minskligheten har kommit sé langt i
teknisk och ekonomisk utveckling att den kan hota natursystemens 1angsikti-
ga Overlevnad. Det ér dirfor ocksa en ovanlig tanke att man politiskt miste
viirdera natursystemens bevarande i forhallande till vissa andra politiska
samhillsmal. Férr var situationen den att naturen fanns och skulle komma att
finnas allt framgent. Den ovana nya situationen leder till att viinte tillrickligt
hart och tillrackligt tidigt har tagit stdllning till vilket som ar viktigare.

Jag har ingen anledning att betvivla regeringens mal med dess miljo- och
naturresurspolitik. Det finns vl anledning att se tillsiittandet av en miljomi-
nister och det faktum att denne samtidigt dr vice statsminister som ett tecken
pé regeringens vilja.

Nir det giiller konkreta stillningstaganden spelar utgingspunkterna for
debatten en stor roll fér det enskilda partiets beslut. Centerpartiet grundar
sina stillningstaganden pé sina rotter — sdg girna tillbaka i bondesambhillet
och i bondegruppen. Dir var det naturligt att hiavda och varda naturen och
livet. Socialdemokratin, fér att inte tala om konservatismen och liberalis-
men, har utvecklat sina ideologier under industrisamhillets framvixt med en
allt hogre matericll standard. Detta har varit, och dr, viktiga mal, men de kan
inte dverordnas malen om bevarade natursystem. Man kan Konstatera att
bondesamhiillet f6r mer én 100 ar sedan helt och héllet levde av naturen, att
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industrisamhillet i 6kande grad har utvecklats pa ett siitt som har skett mot
naturen. Framtidssamhiillet — om vi kallar det tjianstesamhille eller informa-
tionssamhiille — miiste utformas med naturen.

Jag har i detta sammanhang ingen anledning att detaljerat kritisera
forslaget till paturresurslag, men ett par saker vill jag dnda ta upp.
Helhetssynen, méngsidigheten och mangfalden i naturen har dir inte fatt
nagot stort utrymme. Dirtor dr det naturligt att dir inte heller fiists avseende
vid samband mellan méjligheterna att skapa en hog standard och samtidigt
bevara miljé och naturresurser eller vid frigan om vilken sambiillsstruktur vi
har och utvecklar. Jag skall om ett dgonblick aterkomma just till detta.

Lt mig helt kort ge nagra exempel pd itgirder som skulle kunna leda
utvecklingen dt ritt hall och som jug hoppas det skall bli mojligt att nd enighet
om i riksdagen. Den forsta dtgiirden @r att tillskapa ett regelsystem. en
lagstiftning, som ger samhiillsutvecklingen en inriktning i samspel med
naturen. Vi far snart hir i riksdagen tillfille att dterkomma i en detaljerad
debatt om detta. .

En andra atgéird ir att forindra energisystemet. Encrgianviindningen ir i
sig en stor del av naturresursanviindningen, och samtidigt fungerar den som
cn motor t anvindningen av andra naturresurser. Anviindningen av fossilt
brinsle ger i huvudsak de stora fororeningar som leder till férsurning.
Anviindningen av fossilt briinsle ger ocksd en hojning av koldioxidhalten i
atmosfiren med atfoljande, troligen mycket dramatiska, klimatforindringar
inom ganska kort tid.

Kirnkraften har ett mycket giftigt avfall, och vi ir 6verens om att den helt
skall avvecklas. Det ér en sjalvklarhet att det i de hir fallen inte ir
begrinsade tillgangar som kommer att géra att vi méste vtterligare minska
anvindningen av dessa cnergikdllor, utan det dr miljoeffekterna som
nddviindiggdr ¢n snabb reducering. I stillet maste vi anvanda flodesenergi,
sol, vind och vatten och bioenergi — energi som binds genom att de grona
‘Axterna utnyttjar solinstralningen for att binda luftens koldioxid. Det hir
handlar cgentligen om att vi far ett slutet kretslopp i anviindningen av
flodesenergi och bioenergi. i stillet {6r ctt lineirt forlopp dir vi flyttar
resurser, exempelvis kol. fran jordens innandome ut i atmosfiren. Det hir
handlar egentligen om att vi anviinder jordens yta i stillet for att ytterligare
gropa ur innchallet.

Om man erkinner betydelsen av att anvinda jordens yta, da inser man
ocksa att marken ir en av vara allra viktigaste naturresurser infor framtiden.
Den mest intensivt brukade och hégst produktiva delen av markresurserna dr
akermarken. Jag tycker att det iir i det hiar sammanhanget man skall se pa
dugcns jordbrukspolitik. En dalig lénsamhet i jordbruket i dag kan leda till
att markens produktionsformaga inte uppratthalls. Detta gor det svarare for
oss att forbittra miljén pd lang sikt.

Jordbruket svarar inte bara for produktionen av livsmedel, men det har
historiskt sett varit den viktigaste uppgiften och ar det fortfarande. Det ér
nddviindigt att vi i vart tand uppriitthaller en betryggande forsorjning med
livsmedel, som gor oss oberoende av omvérlden i detta sammanhang. Dirom
rader ocksé i princip enighet. Men det ir iiven viktigt att komma ihag att den
odlade arcalen per invanare i viirlden sannolikt kommer att halveras inom



det kommande kvartsseklet. Behovet av dkermark for livsmedelsproduktion
kommer inte att minska dven om produktionen per arealenhet okar.

I Sverige har intresset for hogkvalitativa livsmedel dkat under senare dr.
Inte minst talar man i dag om betvdelsen av att det i livsmedel inte finns ndgra
restsubstanser frin de kemikalier som anviinds i produktion och forddling.
Detta ér ctt 1 hogsta grad rimligt krav, som miste tas pd allvar av sdviil
politiker som livsmedelsproducenter. P4 samma sitt miste man se den
okande debatten om jordbrukets miljépaverkan som positiv. Det iiri och for
sig nodviindigt att tillféra lika mycket vixtnaringsimnen till jorden som man
bortfor i skorden. Men samtidigt ir det ett intresse. bade for bonder och for
samhillet. att inte tillféra mer dn vad som behovs, for det kostar pengar och
det innebiir lickage till grundvatten och luft.

Ur denna synpunkt har jag inga principiella inviindningar mot regeringens
mil att halvera anviindningen av kemikalier i jordbruket. Det som behover
understrykas dr att jordbrukets utovare i dag dr en hart ekonomiskt
anstriingd grupp. och den upplever dirfor Jitt politiska uttalanden som hot.
Begriinsningen av kemikalier kun uppfattas som om samhiillet avser att
berdva jordbruket ett produktionsmedel. Jag vet inte om socialdemokrater-
na avser detta. For egen del idr jag av den uppfattningen att vi inom en rimlig
tidsperiod. genom bittre brukningsmetoder. vixtforidling och bittre teknik
i anviindningen, kan reducera behovet av kemikalier. Dessutom utgdr jag
ifran att komsumenterna, nir de kritver livsmedel av hog kvalitet, ocksa dir
bereddu att ta ctt kostnadsansvar for en kvalitetshdjning. Jag tror att de flesta
ir medvetna om att 1960-talspolitiken. som drevs framfor allt av socialdemo-
kraterna, ledde till en ékad kemikalisering av jordbruket. for att vi skuile
kunna fa billigare livsmedel.

Jordbruket kommer i framtiden inte endast att svara for livsmedelsproduk-
tiont. Redan 1 dag diskuteras méjligheten att ta en aktiv deli energiproduktio-
nen genom exempelvis etanolframstiillning. Denna fraga utreds. och det
finns skiil att nu komma till konkreta atgiirder. eftersom erfarcnheterna bade
fran svenska forsoksanliggningar och fran internationell tillimpning visar att
detiirihogsta grad mojligt. Etanolproduktionen dr dock bara ett exempel pit
vad som kan goras. Det finns midnga tfler mojligheter. Lit mig bara nimna
mdjligheten att anviinda rapsolja som energiresurs eller som smdrjmedel. att
odla snabbviixande grits eller energiskog [0r produktion av energiravara. En
mycket intressant utveckling dr vidare den kemiska industrin baserad pa
biologiska ravaror. Forskningen visar att naturen forser oss med grundréiva-
ror till den kemiska industrin som i manga fall dr biittre in dagens ravaror.
som oftast iir kol och olju. En satsning pa en sddan fyvtokemi kan sannolikt
innehiira bade bra produkter. nya sysselsiittningsmdjligheter och okad
internationell konkurrenskraft {06r den svenska industrin.

Lat mig avslutningsvis ta upp fragan om samhillsstrukturens paverkan pa
vira mojligheter att hushalla med naturresurser och vara ridda om miljoén.
Under industrialismens snabbaste utvecklingsskede, under 1950- 1960- och
barjan av 1970-talen. fanns det egentligen en enda synpunkt, nimligen ai
producera maximalt. Efter hand har vi blivit medvetna om att det finns fler
frigor att stilla i samband med produktion och i samband med samhillets
aktiviteter. Och det ir frigor som var, ndr och hur. Fragan om hur vi skall
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producera aktualiserades redan pa tidigt 1960-tal. men har egentligen iinnu
inte fatt fullt genomslag. Jag tror dnda att det dr viktigt att vi blir varse att
produktionen av industrivaror men ocksé produktionen av offentliga tjinster
maste ske pd ett siitt som inte strider mot miljén och som stimmer dverens
med en ekologisk grundsyn.

Nista friga ir var. Under slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet var
debatten ganska intensiv om lokalisering och decentralisering. Ofta handla-
de det om att vi skulle slippa ¢n besviirande koncentration med déliga sociala
miljoer och en utarmning av gleshygden. Menidag kan vise att fragan om var
dven handlar om att placera produktionsanliggningar och samhiillsservice si
att man inte skadar miljén, att se till att det finns méinniskor som kan utnyttja
jordens yta, och det kriver en viss decentralisering. Och att se till att
kostnaderna, dvs. resurskostnaderna for uppbvggnaden av infrastrukturen,
inte blir for hdga kriver ocksa decentralisering.

Den tredje fragan. ndr, har inte diskuterats sirskilt mycket. Men den
handlar om att vi méste géra en avviigning mellan hur mycket vi kan utnyttju
och hur detta paverkar situationen or vara barn och barnbarn.

Herr talman! Det dr min forhoppning att det hir inligget inte uppfattas
som kontroversiellt men att det dinda skulle kunna stimulera debatten mellan
partierna i miljofragan. Med det vill jag ocksd ha sagt att jag hoppas att det
vore mojligt att utveckla de hir tankegingarna i en lagstiftning om
naturresurser som gar ¢n bit lingre dn vad regeringen fér nirvarande
foreslagit riksdagen. niimligen att man inte endast skyddar olika omraden.
att man inte underordnar naturen under ckonomin, att man inte bara ser till
sektorsintressen utan ser till helheten, mingfalden och mangsidigheten.

I naturresurs- och miljékommittén, som avldmnade sitt betinkande 1983,
diskuterades fem ctiska normer som skulle kunna vara grunden for en svensk
hushallning med naturresurser. Den forsta normen tveker jag pé ett bittre
sitt dn som framkommit i forslaget till naturresurslag illustrerar hur
minniskan skall agera i forhdllande till naturen: “Miinniskan mdste utnyttja
naturcn men nir hon vil tagit den i bruk bor hon fortsiitta att bruka den pé ett
sddant sitt att ekosystemens produktionsformaga bibehdlls. ™

I detta anforande instimde Birgitta Hambraeus, Marianne Andersson och
Kerstin Gothberg (alla ¢).

Anf. 57 SVEN MUNKE (m):

Herr talman’! Jag konstaterar med tillfredsstillelse att miljéministern nu
har intrdtt i kammaren, Det ir vil riktigt niir debatten huvudsakligen handlar
om miljopolitik.

Herr talman! Vi lever i ett avundsvirt land. I en alltmer miljoforgiftad
virld har naturen varit snill mot Sverige. Mycket talar for att vii vart hrn av
viirlden har oddsen pa vir sida i kampen mot luft- och vattentdroreningar,
forgiftningsrisker, rovdrift pa naturtillgangar osv. Langt ifriin alla linder har
ett sd gvnnsamt utgdngsliige.



Det som gor Sverige till ett lyckligt lottat land &r bl. a. foljande.

— Landet &r stort i férhdllande till invénarantalet.

— Industrierna dr spridda over stora delar av landet.

— Klimatet motverkar smogbildning, massangrepp av skadegorare och
liknande.

~ Totalt sett har vi faktiskt mer friskt vatten dn vi nagonsin kan férbruka.

— Sverige ligger relativt [angt ifran de delar av den curopeiska kontinenten
som har de stora féroreningarna, vilka vi dock pé senare r pitagligt fitt
kédnna av.

— Landct dr i mycket liten utstrackning dverbyggt och asfalterat. Skog och
Oppen natur dominerar pd ett helt évervildigande sitt och bidrar till
luftrening och syrebildning.

— Vi har liinge haft ett politiskt system som viirnar om miljdintressena i stdrre
utstriickning én tidigare. Sambaillet har starka stvrmedel pd miljévardens
omrade, och svenskens miljomedvetenhet har blivit allt storre pd bara
ndgra artionden.

Det iar mot denna bakgrund forvanande att miljopolitiken inte fatt storre
utrymme i den politiska debatten. Foretridare for de olika riksdagsparticrna
har efter valet forklarat att de nog inte framhallit miljéintressena tillrackligt -
detta trots att vi i Sverige fitt ett nytt parti, bildat efter utliindska forebilder.
vilket har miljévird och liknande som si gott som enda intresse. Jag anser
darfor att det ir dags att pa nytt fora in miljointresset ocksd i Sveriges riksdag.

Fran en del hall har hiivdats att vi i Sverige dr virldsbast pd miljovérd. Det
kan hiinda att vi inom vissa omraden nitt lingre dn andra lander, men det
finns ocksa fall dir vi inte ar mycket battre d4n vad man ér i u-linderna. Det ir
ganska ointressant om vi dr virldsbist eller inte sd lange vi inte dr helt bra. Vi
har fortfarande miljoproblem — manga, stora och farliga. Nya tillkommer s&
gott som dagligen. speciellt inom industrin, dir material och tillverknings-
processer ofta kastas in utan tillricklig garanti for deras oskadlighet.

1 dagens Sverige har vi alla férutsittningar for att framgangsrikt bekampa
detta problem. Det ér inte bara det att vi av en lycklig slump rikar ha ganska
idealiska naturliga forutsattningar och dessutom besitter de politiska styrme-
del som behdvs — det dr ocksd ett faktum att det finns en allmén medvetenhet
och vilja att géra nigot t miljéproblemen.

Denna allminna medvetenhet om miljoproblemen dr som niimnts ganska
ny. Det dr darfor inte mirkvirdigt att manga savil bland allménheten som i
massmedia har gripits av miljovagen och ser hot i alla ligen - ocksa dir
sadana inte finns. Aven motsatsen férekommer, inte minst bland politiska
beslutsfattare — att man nonchalerar hoten. Det dr inte ovanligt att man pd
det lokala planet slar vakt om verksamheter och fGreteelser som har
bristfilliga anordningar for sina utsldpp. Man bagatelliserar allvarliga brister
for att man vill ridda arbetstillfallen.

Det mest uppmirksammade exemplet pi detta var BT Kemi i Skéne. dir
kommun och hilsovardsmyndigheter slog vakt om ett féretag som sedermera
fick beteckningen 1970-talets storsta miljokatastrof och som till dags dato
orsakat skattebetalarna cn sancringskostnad pa 40 milj. kr. Nir jag i mitten
av 1960-talet i egenskap av hilsovardsordférande i en grannkommun slog
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larm om verksamhetens miljéfarlighet var det ingen som lyssnade — varken
de lokala organen eller linsmyndigheterna. I dag hade man férhoppningsvis
handlat annorlunda, men det blev en dyrbar léxa.

De flesta miljoexperter vet att hotet mot miljon kommer huvudsakligen
fran den industriella sektorn genom utsldpp i luft och vatten och frin
uppviirmning med fossila brinslen. Darfor har kraven pa rok- och avgasre-
ning skirpts och blivit hardare. Samma forhéllande giller utslippen i
vattendrag. Det ir diarfor térvinande att man med sddan frenesi angriper
jordbruket, som enligt mdnga beddmare idr den néringsgren som dr mest
miljovanlig. Utdver att jordbruket tjanar primirindamalet att framstilla
livsmedel haller jordbruket landskapet dppet.

Nér man vet detta blir man éverraskad Over arets regeringsforklaring. Dir
stdr foljande att lisa: "Pa fem &r bor anvindningen av bekiampningsmedel i
jordbruket halveras.”

I sin skrift Idéform 1984 nr 6 siger socialdemokraterna: "Vad giller
jordbruket pipckas att vi maste stodja ctt kemikaliefritt jordbruk och
kraftigt minska eller helt forbjuda anviindningen av kemiska godnings-
medel.”

Liknande uttalanden har gjorts av andra partier och organisationer. Ingen
ifrdgasitter det allvarligt menade uppsitet med dessa propaer. men skall de
tas pd allvar méste de ocksd vara sakligt underbyggda och inte vilande pd
kinslomissiga antaganden.

Vad 4r det nu man vill forhindra, och vad éir det man ir riidd for? Ar det att
kemiska substanser farliga for ménniskor och djur skall terfinnas i de fardiga
produkterna? I vért land genomgdr de odlade produkter som saluférs en
mycket noggrann kontroll bl. a. avseende skadliga rester av bekimpningsme-
del cller mindre farliga dmnen. Ivar Virgin har tidigare i dag beriittat om
detta.

Hittills har inga alarmerande rapporter kommit om att gronsaker cller
frukt som odlats i Sverige skulle innehélla négra rester av betvdelse. Man kan
fraga sig om det ér handhavandet som ir farligt. Det dr det naturligtvis, det
kan man inte komma ifrdn. [ Giftinformationscentralens undersékning heter
det bl.a.: "Trots att de bekdmpningsmedel vi anvinder ofta ir mycket
giftiga, orsakar de sillan allvarliga forgiftningar. Mellan dren 1969 och 1983
har 19 personer i Sverige dott pa grund av forgiftning av bekiimpningsmedel.
Bara tre av fallen var olvekor. De Ovriga forklarades som sjilvmord. Alla
som détt av forgiftning har varit vuxna och de allra flesta miin.

Undersokningen giller fraimst tiden 1979-1983. Enstor del av de som rakat
ut {or forgiftningsolyckor under denna tid har varit barn cller vuxna mén.
Barnen har i de flesta fullen kommit &t att ita ngot bekdmpningsmedel - ofta
mygg- eller myrmedel, som anvinds ganska flitigt i hushallen. De vuxna mén
som drabbats har i regel sysslat med besprutning och pa s sitt andats in
giftet.”™

[ de allra flesta fall dir den forgiftade fitt nigra symtom betraktar
giftinformationscentralen dessa som lindriga eller mattliga. Enligt undersok-
ningen ér antalet akuta forgiftningar av det hiir slaget 1 Sverige relativt sett
mycket litet i jamférelse med t. ex. linder i Ost- och Sydeuropa.

Mot bakgrund av dessa produktundersokningar och forgiftningsfall ar



alltsd faran med bekimpningsmedel mindre én en tiotusendel i férhallande
till de skador som t. ex. trafiken kriiver eller, for att ta ett annat exempel, vad
rékning och alkoholbruk dstadkommer. I de senare fallen torde ett forbud i
alira hogsta grad vara befogat, om myndigheterna nu édmmar s& om
medborgarnas hilsa.

Det rader inget tvivel om att sdvil gédselmedel som kemiska bekimp-
ningsmedel kan paverka miljon eller anviindas fel. Men man méaste da ocksa
viipa in dessa medels positiva piverkan for en tryggad livsmedelsforsérijning
och deras betydelse for att forhindra att naturen sjilv producerar gifter av
betydligt virre slag. Den dodsgiftiga mjoldrygan dr bara ett exempel pd en
sddan naturlig giftproduktion, och det finns minga andra, vilket Ivar Virgin
ocksd framhdll i sitt anférande.

Undersékningar utforda av lantbruksuniversitetet visar att konventionellt
odlade produkter har hégre réproteinhalt, hogre renproteinhalt och hogre
glutenhalt dn t.ex. biodynamiskt odlade. Inte minst t valrdrelsen har
proteinhalten i det svenska vetet varit i debattens centrum. Utan kvévetillfor-
sel genom handelsgddsel hade proteinhalterna varit betydligt ligre.

Vad man for dagen kan tinka sig som alternativt odlade produkter &r
vixthusgronsaker. Det ir betydligt svirare i filtodlingar. Vet kritikerna mot
handelsgddsel att sa gott som all tomatodling i virt land och i andra
visteuropeiska linder sker i form av jordfri odling med tillforsel av flytande
niringsmedel? Det édr niringsmedel som dessa kritiker kallar kemisk
konstgodsel.

En annan aspekt ir att ca 50 % av jordbruksproduktionen beror pé att
viixtodlarna anvinder handelsgddsel och skyddar sina grédor med bekdmp-
ningsmedel. Vad detta betyder for vart samhille ir sjalvklart med tanke pé
bl. a. prisbilden. For jordens befolkning dr vastviirldens jordbruksoverskott
en livsmedelsreserv, som ofta behdver anlitas och som blir alltmer betydelse-
full. Det star ocksa helt klart for de viktiga organ som arbetar med dessa
problem, t. ex. FAO, WHO, Viirldsbanken, bistindsorganisationer och flera
u-landsregeringar.

Att jag i den allmiinpolitiska debatten har tagit upp miljéaspekter framfér
allt inom jordbrukets omrade sammanhiinger med den ensidiga debatt som
under valrorelsen utan saklig grund drabbat jordbruket. Tidigare talare har
framhdllit att det i kommuner. hushdll m. m. anviinds kemiska bekimpnings-
medel pa ctt kanske ménga ganger oansvarigt sitt. Totalt anvinder man ca
14 000 ton bekampningsmedel i Sverige. Jordbruket svarar for 4 800 ton,
hushéllen f6r 900 ton och industrin for 9 000 ton. Varfor vill man inte halvera
mingden bekdmpningsmedel 1 industrin eller i hushdllen, dvs. i ndrmiljon?

Enligt manga opinionsundersékningar éir miljéforstoringen den friga som
oroar och intresserar en stor del av befolkningen, ibland mer dn arbetsléshe-
ten och de ckonomiska frgorna, ibland mindre.

Detta har lett till att samtliga partier — kanske inte i denna valrorelse, men
det sker ofta — omvandlas till miljopartier vart trejde ar. Deras foretradare
vet att det med hjilp av miljofragorna gar att locka viiljare till sig.

Den nye miljoministern har forklarat att socialdemokraterna i vissa orter
inte framhallit miljofragorna tillrdckligt, och i dessa orter har partiet férlorat
roster. Mot den bakgrunden kan det vara intressant att studera hur den
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praktiska miljopolitiken utfors av stat och kommuner. Det ir ingen vacker
bild som visas.

Fortfarande planeras bostider, industrier, vigar, energiproduktion, etc.
som pa det glada 60-talet. I min hemstad Landskrona byges nya bostider i
tatortens mest fororenade omréden, ett stenkast fran jarnvigsvagnar lastade
med ammoniak. I Falun byggs bostider i narheten av en farlig svavelsyrafa-
brik. I Nacka byggs nya bostider pa en gammal soptipp intill en ny oljehamn.
Trots att tjansteman 1 hillsovirdsnimnden, lansstyrelsen och naturvérdsver-
ket foreslagit ett ncj har politiker pa alla nivécr, senast i regeringen, sagt ja
till byggandet.

Man kan ocksd notera att hilften av alla som domts for brott mot
miljoskyddslagen ar kommunala verksamheter. som &tminstone formellt star
under politikernas kontroll, politiker som kommuninvinarna viljer vart
tredje ar. Det édrinte alls friga om en grupp skumma affirsmin med grumligt
forflutet och dventyrliga ckonomiska transaktioner i bakgrunden utan
kommunala beslutsfattare som ar satta att bevaka kommuninvinarnas
intressen. Det tyder inte pd att de tar miljéskyddet pd allvar. Det
forekommer t. 0. m. att kommunala foretridare anfort som argument att de
genom att bryta mot miljoskyddslagen har sparat pengar t kommunen. Som
jag har sagt tidigare sprutar man bekimpningsmedel i bostadsomriden. i
parker, pé lekplatser och pd idrottsplatser for att spara pengar i stillet for att
skota ograsbekimpningen manucllt. Herr talman! Det dr darfor pd tiden att
dessa frigor pa ett helt annat sitt dn tidigarc blir belysta har i Sveriges
riksdag.

Anf. 58 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag vill rikta kammarens uppmairksamhet pa att anslag om kvillsplenum
nu har uppsatts.

Anf. 59 ULF LONNQVIST (s):

Herr talman! Miljén ar den omgivning vi lever i. Déarfér berér miljofragor
oss alla stindigt. Miljon dr vir gemensamma egendom och en visentlig del i

var tillvaro. Forstord miljé begrinsar vira mojligheter och beskir tillvaron.
P4 samma satt ar god milj6 en omistlig tiligang fér oss.

For socialdemokraterna dr det ett dvergripande politiskt mél att friimja
miénniskans livsmiljo i alla avsecenden. Det giller bade internationellt och
nationellt, ty miljofrigorna kiinner inga nationsgrinser. de ir allminmiinsk-
figa och virldsomspinnande. Deras karaktir och omfattning, allvar och
mangsidighet ger det internationella solidaritetsbegreppet en ny dimension.
P& miljoomradet dr det alltmer uppenbart att jorden dr en och odelbar.
Internationellt forpliktigar det oss till en aktiv medverkan i ett mellanfolkligt
samarbete for alla ménniskors ritt till en god miljo. Det betyder samverkan
kring internationella &tgérder for att rédda miljder som hotas av forstorelse
och for hushillning med knappa resurser. men ocksd en kamp for att
tillpangar skall fordelas rittvist mellan jordens folk.

Nationellt férpliktar det oss till ett intensivt reformarbete for att soka ge
alla en livsvinlig miljo, for att forebygga att oférnuft, bristande kunskap och



kortsiktiga ekonomiska vinstintressen far foroda omistliga delar av var
livsmiljo.

Det fascincrande dr att férutsattningar och méjligheter pa miljons omrade
stiindigt forindras. Nya problem dyker upp, andra forsvinner. Vira krav pd
miljén beskriver inte ett tillstand utan ar uttryck for en politisk viljeinrikt-
ning. For socialdemokratin innebir detta en strivan att ge var och en en
livsviinlig miljo. vilket ar liktydigt med hojd levnadsstandard och riittvisare
fordelning av de gemensamma tillgdngarna och resurserna.

S& idr ocksa tillstandet i miljén en viktig férutsiittning for méansklig
livskvalitet, for kiinslan av frihet. Ty vilken frihet kan den kdnna som varje
dag tvingas g med oro till en arbetsplats tyngd av dalig miljé? Vilken frihet
kan den kiinna som inte lingre har forutsittningar att bada i sjén darfor att
vattnet dr férorenat? Vilken frihet kinner den som inte lingre kan hora
fagelsdang i skogen darfor att miljoforstdrelsen tagit bort skogsfageln? Vilken
frihet kiinner den som av luftfGroreningar drabbats av allergier och sjukdom?

Sa begrinsar miljoforstorelsen friheten — livskvaliteten — for de manga
miinniskorna. Ty det 4r hela tiden den enskilda minniskan som blir lidande
av miljoforstorelsen. Och anda har den enskilde séllan ndgon mdéjlighet att av
egen kraft hivda sina miljokrav, att skydda sin livsmiljé. Anda édr ju miljon
var gemensamma egendom.

Kerstin Ekman menar att man kan begrinsa marknadskrafternas péver-
kan genom miljoavgifter. Det skall inte vara gratis att fororena. siger hon.
Skall man av det dra slutsatsen att bara man betalar en avgift far man
fororena? Nej. Kerstin Ekman, enskilt vinstintresse kan aldrig siikra en
livsvinlig miljé at alla. Miljopolitiken maste byggas pé hinsvnstagande och
tolerans, pé kinslan av solidaritet, pi gemensamt ansvarstagande. Endast &
kan vi genom aktiva insatser forbittra miljon och dirmed 6ka de enskilda
minniskornas frihet. Den friheten kan aldrig &stadkommas genom cn
begrinsning av samhillets mojligheter till handlande. aldrig dstadkommas
om man tar ifran samhillet resurser och majligheter.

Det finns de som tror att man ékar ménsklig frihet genom att ta ifrén
samhillet resurser och handlingsmojligheter. Det finns de som tror att man
genom att ta bort bindande regler och bestammelser ur miljoskyddslagstift-
ningen okar friheten. Men de som tror detta kan aldrig skapa forutsittningar-
na for att ge alla ménniskor den frihet som en god miljé &r en foérutsittning
fér. Och menar vi ndgot med att den goda livsmiljon skall vara en riittighet
och cn tillgang for alla ménniskor, di maste vi ocksa vara beredda att ge
samhillet kraft och styrka, resurser och mdjlighcter.

Men styrkan och kraften i miljopolitiken ar samtidigt beroende av ett brett
engagemang fran manga minniskor. Darfor dr folkrorelsernas och de
fackliga organisationernas cngagemang cn forutsittning for miljépolitikens
styrka. Miljégruppernas kunnande. vilja och idealitet blir viktiga hornstolpar
iett brett samhilleligt engagemang som krivs pa miljdomridet. Det dr pa det
sittet vi gemensamt kan 16sa problemen. '

Samtidigt vet vi att bara en aktiv reformverksamhet ger forutséittningar att
stoppa miljoforstorelsen. Socialdemokratin har gatti spetsen fér ettintensivt
reformarbete som priiglat utvecklingen i vart land frin tidigt 1960-tal. Det ir
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ett arbete som fért virt land till en internationell titposition pd miljépoliti-
kens omrade.

I tidigare inldgg pd miljdomradet som gjorts hiir har man menat att den
gangna trearsperioden priiglats av illa genomténkta utspel. Det var sa Ivar
Virgin uttryckte det. Naturligtvis har han fel. Under den glingna tredrsperio-
den har socialdemokratin dterinfért den aktiva miljopolitik som vi saknade
under de sex borgerliga aren. Lt mig ta ndgra exempel.

Under de giingna tre dren kom bl a. skidrpta krav pa svavelutslipp fran
mindre koleldade anliggningar. Tiveden avsattes som landets artonde
nationalpark. LEn ny lag om spridning av bekidmpningsmede!l som ger
kommunerna ritt att totalforbjuda anvindningen av fenoxisyror for 1ovsly-
bekiimpning infordes, liksom en sirskild miljoskyddsavgift pa provning och
tillsyn enligt miljoskyddslagen. En ny lag f6r skydd av vira lovskogar, regler
for hiinsynstagande till naturvardens intressen i samband med jordbruksdrift
infordes. Miljoskyddslagen dndrades si, att regeringen kan utpeka vissa
omraden som siirskilt fororeningskinsliga. Det forsta blev Ringsjon i Skine.
Inskridnkningar i avverkningsmdjligheterna i de fjillnira skogarna, atgirds-
program for luftféroreningar och férsurningen med begrinsningar av
svaveldioxidutsldppen med 635 % och svavelutslippen med 30 €% fram till
mitten av 1990-talet inférdes. Katalytisk avgasrening pa bilar inférdes,
liksom blyfri bensin. Anvindningen av fodertillsatser som innchaller antibio-
tika farhjods. En lag om kemiska produkter kom, en kemikalieinspektion
inrdttades. forhandsgranskning av alla nya kemiska dmnen infordes och
forbud mot flygbesprutning éver dkermark fastlades.

Padetinternationella omridet tog Sverige initiativ till att 21 linder anslutit
sig till I6ftet att begrinsa svaveldioxidutslippen med 30 % dll bérjan av
1990-talet. Det ir en stor internationell framgang. Atta europeiska linder
har pd svenskt initiativ anslutit sig till en sirskild 6verenskommelse om att
piskynda dvergangen till katalytisk avgasrening och blyfri bensin.

Herr talman! Detta ér nigra exempel pa hur socialdemokratisk reformpo-
litik har flyttat fram vara positioner. Det ir bara pa det sittet vi kan
astadkomma verkliga forbittringar av situationen pa miljpomridet. De tva
stora miljofragor som riksdagen debatterat vid dtskilliga tillfillen och som de
ndrmaste arens utveckling kommer att paverkas intensivt av ir forsurningen
och kemifragorna, frigor av en dignitet och storleksordning som piverkar
alla ménniskor i vart land, fragor av en dignitet och storleksordning som
borde bana vilg for dvergripande gemensamma Gsningar. Tyviirr visade det
sig under varen inte mojligt att uppnd detta. Niir valrirelsens stridslarm nu
lagt sig kanske man kan hoppas att det skall vara méjligt att finna de breda
18sningar som alltid dr en fordel nir det giller dessa stora gemensamma
fragor.

Ta t.ex. de skiirpta kraven pa avgasrening. Socialdemokratin tog tag i
dessa frigor. De borgerliga partierna hade haft en firdig utredning om blyfri
bensin liggande sedan 1979 och tram till dess de limnade regeringsstillning-
en. Riksdagen fick inga forslag. Nir socialdemokratin si presenterade
torslagen gick de borgerliga till verket. Da var det helt plotsligt f6r sent.
Tidsschemat dr for langsamt. menade man. Sa fick opportunismen ta
dverhanden, sakligheten fick vika. Det man i regeringsstillning tran



borgerligt hall éver huvud taget inte orkade med tyckte man i opposition
skulle genomforas med orealistiskt tidsschema. Det giillde att till varje pris
bjuda dver. Nej, man blir mera troviirdig om man i stiillet soker sluta upp
bakom de langtgdende dtgirder som riksdagen under forra riksmotet fick och
under detta riksmdte kommer att i ta stillning titl. T forhoppningen om att
det skall vara mojligt att nd breda 1osningar finns det alitsa all anledning att
hoppas att det skall gd att komma, tll ritta med dessa stora viktiga
miljofragor.

Herr talman! Miljépolitiken kriver ddmjukhet infor naturens storhet och
infor de omprdévningar som ibland kan bli noédvindiga. Den kriiver beslut-
samhet och handlingskraft. Den kriiver den sortens optimism som aldrig ger

upp for svarigheter utan stiindigt soker sig fram till [osningar. Med den -

6dmjukheten, beslutsamheten och optimismen vill socialdemokratin gé
vidare pa viigen for att sOka skapa en livsvinlig miljé 4t alla manniskor.

Anf. 60 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Eftersom statsridet Ingvar Carlsson nu har kommit in i
kammaren vill jag ta mojligheten att bérja min replik med att dnska honom
framgdng i arbetet med miljopolitiken inom regeringen.

Nir jag lyssnade pa Ulf Lonngvist tyckte jag ndrmast att det var en repris
av de valtal man har hért. Det fanns inga konkreta forslag och inga svar pa
konkreta frigor. Jag har stillt ett antal sddana konkreta frigor. Nagra nya
fragor vintar jag mig inte svar pa, men de gamla fragorna, som en gang har
varit bchandlade hir i kammaren, maste man vil i rimlighetens namn ha satt
sig att fundera éver i den socialdemokratiska regeringen innan man tillsatte
ctt statsrad som skall skota miljén? Det édr viktigt att ha ett statsrdd som har
det dvergripande ansvaret.

Jag talade om inférandetider f6r avgasrening. Den avgasreningstidpunkt
som den socialdemokratiska regeringen lade fram forslag om r inte till
fyllest. Det tillverkas bilar i det hér landet som siiljs pd export med de
mdéjligheter som vi skulle kunna anviinda hiir for att infora avgasrening fran
1987. och jag har stillt en konkret fraga om det.

Vi har fatt forslag nedrostade hir i kammaren om en halvering av
svavelhalteni eldningsoljor. I min egen hemkommun, Géteborg, fick man g
in pa den lokala ordningsstadgan for att klara det som inte klarades av i
riksdagen. Kommunerna fir alltsd med den Jokala ordningsstadgans hjilp
siitta en grins for svavelutsldppen, bara for att socialdemokraterna i denna
kammare inte kan bifalla sddana krav fran oss!

Jag har frigat om stimningen av Storbritannien och Polen infér den
internationclla domstolen. Jag har ocksa frigat om man inte dntligen skall fa
ett definitivt besked frin socialdemokraterna nir det giller vara skyddade
alvstriickor.

Ulf Lonnqvist pastod att jag hade sagt att man skulle begriinsa marknads-
krafternas inverkan. Det har jag icke sagt. Jag sade att man skulle anvinda
marknadsckonomin genom att lata konsumenten bestimma. Det &r ju inte

“staten som skall bestimma vilka varor man skall kdpa. Dirigenom skulle
marknadsekonomin och miljdhédnsynen kunna hjilpa oss att fa en bittre
miljo i landet.
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Fortfarande vantar vi alltsd pd svar. Det finns méjligheter for socialdemo-
kraterna att flytta fram positionerna. T folkpartiet hoppas vi verkligen att
man gor det. si att vi tar en bitttre miljovird och naturvird hir i landet.

Det finns en friga som snart kommer pa regeringens bord {6r provning.
Det giller Jaurekaska. och man skall besfuta om utbyggnad eller inte. Dir
provas hur regeringen ser pd skyddet av vira nationalparker. Vi viintar
verkligen pd besked om det finns ett storre intresse hos regeringen nu.

Anf. 61 IVAR VIRGIN (m) replik:

Herr talman! For att starta pd det globala faltet, kan jag konstatera att
samtliga borgerliga partier i vad giller u-hjilpen var beredda att satsa mycket
kraftigt pa just miljosidan. Vi hade olika anslagsnivier, men vi var
fullstandigt 6verens om att miljovarden — ékenutbredningsproblemen — var
négonting som vi verkligen maste satsa pa. Det skilde mycket stora summor i
forhéllande till regeringens forslag.

Det andra jag vill ta upp ir forsurningsproblematiken. Centerpartiet och
moderata samlingspartict hade i kolfragan. som Ulf Lénngvist mycket vil
vet, betydligt mera skarpta krav &n dem regeringen framférde 1 sin
proposition. Det rorde sig i ndgra fall om nivaer som var en tredjedel av vad
regeringen foreslog. :

Sedan vill jag ndigot kommentera det didr med att man skulle kunna kopa
sig fri fran att gora miljévardsinsatser.

Det forslag vi har limnat i den hir frgan utgdr ifran att det skall finnas
koncessionskrav pd samma sitt som for niarvarande men att man skall
stimulera foretagen, kommunala foretag liksom enskilda foretag, att gora
bittre miljévardsinsatser.

For var del har vi anvint tekniken att gora det i form av stimulanser, medan
folkpartiet har idén om avgifter. Vi har tankt oss skatterabatter, t. ex. pé
brinslen, om man kommer ner ligre i friga om utslippen éin vad koncessio-
nen kriver. Det ir precis samma sak, fast vi har olika tekniska Iosningar.
Men det handlar verkligen inte om att kopa sig fri, Ulf Lonnqvist.

Vad giller motorfordonssidan har vi i flera ar hivdat att Sverige bor folja
Visttyskland, dvs. stimulera till en dvergang till avgasrenade bilar. Det ir
enligt vart siitt att se den praktiska l6sning som det gar att komma fram till.
Den stimulansen skulle kunna starta mycket snabbt.

Sedan konstaterar jag att UIf Lonnqvist véljer att inte siga ndgonting om
valloftet om vixtskyddsmedlen. Jag kan forstd honom, for det dr sannolikt en
besvirlig fraga for Ulf Lonngvist.

Anf. 62 SVEN MUNKE (m) replik:

Herr talman! Ulf Lonnqvist riknade upp en ldng rad forbittringar.
lagférslag m. m. som har genomforts under den senaste tredrsperioden. och
det dr gott och viil. Men man har glomt bort en visentlig sak, och det ir att ge
resurser for att fullfélja de hir forslagen.

Jag kan som exempel ndmna att i min hemkommun Landskrona, som dren
stad med manga industrier. kontrolleras bara en fjardedel av industrierna,
och de som kontrolleras far ett besok vart femte ar. Det visar ju att det inte



finns resurser. Miljé- och hillsoskyddsnimnden. som det numera heter, har
begiirt att fa resurser. :

Nir Ulf Lonnqvist hiir i dag och statsministern i gar framhdoll att det ar det
socialdemokratiska partiet som har drivit miljofragorna langst, dr det faktiskt
en passus som jag maste reagera mot. Ni tycks tro att man kan ta monopol pa
miljopolitiken. men det skall jag tala om for er att man inte kan gora.

Miljointresset dr, som jag sade i mitt inledningsanforande. spritt dver alla
partier. Alla som liksom jag har arbetat pa faltet med milj6fragor vet att
miljdintresset gar dver partigriinserna.

De kommuner jag har riknat upp, som har brutit mot miljélagarna och
t. 0. m. skrutit med det. har varit s-miirkta. Jag skall bara ta ett exempel,
Erstorp. diar kommunen genom en soptipp forgiftat vattnet for en hel by och
sedan viigrat att betala ersiittning for skadan. Det var en s-mirkt kommun, sd
man skall nog inte ta munnen f6r full och skryta éver hur duktig man ar pé
olika omriden.

Det viktigaste ér. tycker jag, att skall man genomfora sadana forbattringar
som det har talats om och som man har beslutat om, maste man ge de
kontrollerande myndigheterna resurser for att kunna klara av sin uppgift.

Anf, 63 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag ar nagot férvanad 6ver att Sven Munke ar forvanad 6ver
att miljodebatten inte fick cn mer framtriadande plats i valdebatten. Loch for
sig 4r jag glad for att miljdmedvetandet sprider sig, men jag tror inte att
miljofragorna hor till dem som moderata samlingspartict har lyft fram i forsta
hand. :

Anf. 64 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag vill gbra talaren uppmiarksam pa att repliken géllde Ulf Lonnqvists
anférande.

Anf. 65 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Herr talman! Det dr bra, Ulf Lonngvist. att socialdemokraterna har
genomfort en rad atgirder i miljopolitiskt avseende. Men det som jag tog upp
i mitt anférande handlade mycket om helhetssynen. Just vad Ulf Lonngvist
hidr namnde visade att socialdemokraterna saknar ritt mycket av denna
helhetssyn.

Det regeringen har foreslagit ir rader av forbud och begrinsningar, inte
minst geografiska begriansningar, vilket t. ex. kommer fram i naturresursla-
gen. Jag sdtter mig inte emot detta. Jag tror att vi behdver ocksa férbud och
begransningar. Men nédr vi hir diskuterar mer allmint dr det mycket
angeldget att vi diskuterar en strategi fOr hur, var och nir naturresurser skall
nyttjas, sa att ekosystemets produktionsférmiga bibehalls.

Anf. 66 ULF LONNQVIST (s) replik:

Herr talman! LAt mig niir det géller Kerstin Ekman och hennes fragor bara
sla fast att det enligt den tidsplan for inforande av katalytisk avgasrening som
riksdagen fick ta stallning till var mojligt att infdra sddan pé frivillig vag fran
1987 ars modeller och obligatoriskt fran 1989 ars modeller. Men forutsitt-
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ningen ér att det finns tillgdng till blyfri bensin. Det tidsschema som vi har lagt
fram dr sidant att mojligheterna till frivilligt inférande finns tran 1987 ars
modeller. Det ér ocksd sagt frin socialdemokratins sida att man genom
ckonomiska styrmedel skall forsoka paskynda dvergingen till katalytisk
avgasrening.

Hade ni frin de borgerliga partiernas sida sett till att den blyfria bensinen
blivit inford hade det funnits helt andra mojligheter att paskynda den
obligatoriska Overgdngen till katalytisk avgasrening. T detta sammanhang har
folkpartiet, som satt i regeringsstillning under alla de sex borgerliga dren, ett
stort ansvar.

Kerstin Ekmans andra fréigestillning gillde halveringen av svavelhalten.
Naturvirdsverket har. vitket ocksd har redovisats for riksdagen, fatt et
uppdrag att undersoka forutsittningarna for cn sadan halvering.

Nir det giller att 6vertyga andra linder om nddvindigheten av begrins-
ningar av utslippen for att astadkomma en bittre miljé pagar det ett intensivt
arbete. Jag redovisade en rad internationella socialdemokratiska initiativ pa
detta omrade. Kerstin Ekman vet ocksd att Storbritannien ir foremal for
pétryckningar och att dessa kommer att fortsiitta. Allt som dr mojligt gors for
att fa till stand en forbittring fran Storbritanniens sida.

Kerstin Ekman ondgjorde sig i sitt inledningsanférande dver att det inte
hade blivit nagot sirskilt miljodepartement och menade att miljéfrigorna
tick en styvmoderlig behandling i jordbruksdepartementet. Om nu inrittan-
det av ctt miljodepartement dr ett si starkt folkpartistiskt krav, vartor
astadkom niinte ett miljodepartement under de sex areniregeringsstiitining?

Den socialdemokratiska regeringen under Olof Palmes ledning har nu
markerat vikten av miljofragornas samordning och angeliagenhcten av att
man driver pd i miljopolitiken genom att ge Ingvar Carlsson uppdraget att
fungera som miljominister. Det &r en markering som ir mycket starkare dn
den som de borgerliga regeringarna lyckades med. Jag tycker att Kerstin
Ekman borde vara mycket néjd med den tingens ordning som det har blivit.

Till de 6vriga som replikerat ber jag att fa aterkomma i ett annat inligg.

Anf. 67 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Man kan naturligtvis siga att socialdemokraterna kom en bit
pa vig med planen for inférande av katalytisk avgasrening. Men det jag
fragade var om de ville skiirpa kravet i enlighet med vad som sades i denna
kammare frin cn del partier, bl. a. folkpartiet, och som innebir ett inférande
fran 1987 ars modeller.

Vad betriffar den blyfria bensinen réstade socialdemokraterna ned vart
krav pd ensiinkning av skatten pa denna t6r att skynda pa introduktionen. Av
debatterna ute i landet att ddma har socialdemokraterna sedan dndrat sig pa
den punkten. men kvar stir vad de sade i denna kammare, och det ir
angeliget att vi hir far svar pa frigorna om vad det dr som skall gilla.

Ulf Lonngvist talade om miljoministrar och miljodepartement. Man kan
viilja olika l8sningar, men under de ar som socialdemokraterna suttit i
regeringen har det verkligen visat sig att det behovs ett ansvarigt miljostats-
rid eller ett miljédepartement. Under dessa ar har man ocksa fatt erfarenhet



fran vira nordiska grannliander, diir det visat sig vara bra att ha ctt sadant
departement.

Jag har redan dnskat miljoministern Ivcka till i hans arbete. Huvudsaken dr
nu att vi far se bevis pa att det kommer att bli ctt annat omhindertagande av
miljofragorna i den socialdemokratiska regeringen. Men av Ulf Lonngvist
har jag inte fitt nigra beligg for att sa kommer att bli fallet. Jag har inte fatt
nagot som helst besked om vilken av de tungor som talati valrorelsen som har
uttryckt det som skall vara gillande. Om Ulf Lénngvist talat med nagon av
dem. sa har han uttalat detsamma som socialdemokraterna gjorde fore valeti
denna kammare och som den socialdemokratiska regeringen gjorde. Det
badar icke gott for framtiden.

Anf. 68 IVAR VIRGIN (m) replik:

Herr talman! Jag har inte myvcket att replikera, men eftersom Ulf
Lénngvist sade att han skulle aterkomma i niista replikomgéng, niir vi inte
har replikriitt, vill jag géra ndgra kommentarer.

Det ar gladjande att socialdemokraterna nu, sedan de mast bita i det sura
ipplet genom voteringsnederlaget i riksdagen, @ir beredda att vidta
stimulansitgirder for att fa till stand den frivilliga dvergingen till avgasrena-
de bilar. Utan en sidan stimulans skulle vi sjilvfallet inte kunna fa nagon
sidan dvergang. Det var allts bra att voteringsnederlaget intriffade och att
regeringen nu tvingas vidta dtgérder i enlighet med riksdagsbeslutet.

Jag vet inte om UIf Lonngvist éver huvud taget kommer att kommentera
valmanifestet med 16fte om att anvindningen av vixtskyddsmedlen skall
minskas med hilften under en femarsperiod. men jag vill 4nda citera ur en
artikel av Olle Pettersson, som ér socialdemokrat och som arbetar med dessa
frigor pa Ultuna. Han skriver:

“Sévil teoretiskt som erfarenhetsmiissigt finns det ingenting som talar for
att "kemikalierna’ skulle ha medfért simre kvalitet eller 6kade risker for véar
hilsa. Ofta dr det tviirtom.”

Jag tycker detta ir det visentliga: Ofta dr det tviirtom. Detta har jag ocksa
belyst i mitt férsta inldgg.

Det heter vidare: “Att sedan inte allting har blivit bittre i var livsmedels-
hantering jimfért med f6rr, beror dels pé svarigheterna att tillgodose alla
krav i ett storskaligt urbaniserat samhiille och dels i teknikens ofullkomlig-
het, men sadant loses bdst med ny och bittre teknik, inte med ett
avstindstagande fran sadan.”

Jag tycker att detta ar ett bra inliige. Det gjordes i ett debattartikel i
Aktuelltipolitiken och har rubriken "Béttre mat till alla™. Jag rckommende-
rar artikeln till lisning.

Anf. 69 KARL ERIK OLSSON (c¢) replik:

Herr talman! Jag har uppfattat att man frin regeringens sida ar beredd att
fora en diskussion om de langsiktiga malsittningarna for miljopolitiken. Jag
tyckte dirfor att det var viktigt att halla ett anforande hir i kammaren som
avspeglade var syn pi cn sadan inriktning. Det var ganska ligmilt och
diskuterade linjerna i en framtida miljopolitik. Jag noterar emellertid med
ganska stor besvikelse att Ulf Lonngvist drar sig undan den debatten och
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béde i sitt huvudanforande och senare i sin replik har underlatit att ta upp
dessa frigor. Istillet sldr han sig bara for bréstet och talar om vad som gjorts,
inte om vad som kan diskuteras for framtiden.

Anf. 70 ULF LONNQVIST (s) replik:

Herr talman! Jo. jag sag Karl Erik Olssons inligg som ctt positivt intagg.
Sjalvfallet finns det alltid anledning att nir det giller dessa stora viktiga
fragor séka fora sakdiskussioner och s6ka grunda dessa pa den materia man
har att utgd fran. Jag tror visst att det kan bli mycket meningsfyllda
diskussioner med Karl Erik Olsson om dessa ting. si detta kan vi ha manga
anledningar att dterkomma till.

Nir det giller Virgins och Munkes frigor om vaxtskyddsmedlen vill jag
bara siiga att vi vid flera tillfiillen har pekat pa nédviindigheten och vikten av
att minska anviindningen av bekdmpningsmedel inom jordbruket. Vi har
gjort det diarfor att det av manga skél finns anledning till en sddan minskning.
Vi vet att minga minniskor kidnner en djup oro dver anvindningen av
bekimningsmedlen. Vi vet att jorden som sddan médnga ganger paverkas pa
ett negativt satt. Vi vet att det ocksa finns andra risker forknippade med
anvindningen av bekimpningsmedel. Dirfor finns det skil att dstadkomma
en minskning.

Vad vi i valmanifestet lade fast var ett mal for vilken omfattning
minskningen av bekdmpningsmedel skall ha. och pa olika sétt skall vi nu sdka
né detta mal. Det finns all anledning att uttrycka forhoppningen att det skall
gl att fa en bred uppslutning bakom ett intensivt arbete pd det omradet. Det
forskningsprojekt som lagts ut pa skogs- och jordbrukets forskningsrid dr ett
exempel pa vir vilja att genom olika alternativa metoder s6ka komma fram
till att man, med ctt minimum av bek&mpningsmedel, Kan ta fram de
livsmedel vi sa viil behover.

Det iir inte si, Sven Munke, att vi fran socialdemokratins sida sdker skaffa
oss monopol pa miljéfragorna. Men vi uttrycker som sagt férhoppningen att
det skall ga att f en bred uppslutning bakom dessa viktiga framtidsfragor och
att det engagemang och den vilja som finns inom miljérérelserna skall kunna
skapa ett forum for diskussioner och dven ge mdojligheter till en bred
samverkan, for att pa det sdttet dstadkomma en livsvinlig miljo for alla
miinniskor.

Anf. 71 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Jag tinkte tala om en helt annan typ av miljo. namligen vira
problem med brott och brottslighet i landet.

Dect ar bekant for flertalet hir i kammaren att brottsutvecklingen sedan
lang tid har varit mycket oroande. 1984 uppgick antalet anmiilda brott mot
brottsbalken har i landet till nara 850 000. Det innebér cn 6kning med 46 000
brott sedan féregdende ar. Detta i sin tur dr en femdubbling sedan 1950. Det
begés vidare drygt 100 000 brott mot andra straffrittsliga lagar, exempelvis
narkotikastrafflagen.

Variationer forekommer mellan olika &r, men den langsiktiga tendensen
ar mycket tydlig: brottsligheten 6kar kraftigt.

Vi vet ocksa att ett oként antal brott inte alls anmaéls. Skillnaden mellan



antalet begiingna brott och antalet anmilda brott ir mycket stor — vi brukar

kalla det for morkertalet. Det giiller inte minst vilds- och egendomsbrott.
och sirskilt orovickande dr de hdga mdirkertalen nir det giller vald i
hemmen, sérskilt mot kvinnor och barn.

Det framgir av en intervjuundersdkning att 1981 rakade 6 ¢ av befolk-
ningen ut tér vild eller hot om vild och 20 % av hushallen drabbades av stéld
cller skadegorelse. )

Bostadsinbrotten framstar for dem som drabbas som sirskilt krinkande.
Varje minniska rdknar ju med att vara trygg i sitt hem. Risken for att mota
ett plundrat hem &kar i Sverige. Forsiakringsbolagen far nu hdja premierna
for hemforsikring med dirckt hiinvisning till det stigande antalet bostadsin-
brott. Den s. k. sikerhetsmarknaden vad giller 1as, larm och annan typ av
sikerhetsutrustning gor goda atfirer.

Ytterligare orovickande dr att det stora flertalet brott aldrig klaras upp.
Mindre iin en tredjedel av brottsbalksbrotten klarades upp 1984. Vissa brott
har en niira nog obefintlig uppklaringsprocent, exempelvis cykelstdlder dir
bara 2 % av brotten utreds. Och tyvirr dr det bara 12 <% av bostadsinbrotten
som klaras upp.

Enligt min uppfattning har socialdemokraterna under de senaste dren visat
sig sukna vilja och formaga att ta itu med den 6kade brottsligheten. De har
t. 0. m. genomdrivit riksdagsbeslut som direkt resulterat i fler brott.

Den s. k. halvtidsfrigivningen — detta olycksaliga beslut i riksdagen -
innebér att fingelseddmda i princip slipps fria sedan halva straffet har
avtjianats. Endast moderaterna reserverade sig mot det beslutet. Enligt cn
rapport fran brottsfdrebyggande radet utférde de ca 500 personer som frigavs
“for tidigt” sommaren 1983 ca 1 200 grova stdlder — varav 800 inbrott—, 3 300
enkla stolder, 300 bedriigerier och 160 rdn och misshandel. Det innebir i
genomsnitt tio anmilda brott per person under ett halvar.

Ett annat exempel pi socialdemokratiska riksdagsbestut som har minskat
rittssikerheten dr de 8kade mojligheter till Atalsunderlatelse som nyligen har
inforts. Vi moderater motsatte oss de lagindringarna. De medfor att 4nnu
fler brott inte ens kommer att utredas av polisen och att minga brottslingar
kommer att slippa paféljd. Resultatet kan bara bli att fler brott begds. Under
ar 1984 erholl inte mindre dn 23 000 personer dtalsunderlatelse. till stor del
for stold.

Vi vet att det utbredda narkotikamissbruket orsakar mycken kringbrotts-
lighet i Sverige. Likvil dr det fortfarande sa att innchav av narkotika i
omedelbar anslutning till konsumtion inte ér straffbelagd. Socialdemokrater-
na végrar envist att medverka till att den hiir luckan i lagen téiipps till. Ddrmed
ir de medansvariga for saviil narkotikamissbrukarnas som deras brottsoffers
lidande.

Ser visa till polisens resurser konstaterar vi att fdrutom en viss forstirkning
av polisens narkotikarotlar. som vi alla har varit dverens om, har endast ett
mycket litet antal tjanster inrittats sedan 1982, Samtidigt har ca 100
polismanstjinster “omfordelats™ fran trafik- och oévervakningssidan till
ekobrottsbekidmpning.

Den overforing av poliser frin trafikévervakning till ekobrottsbekiamp-

" ning som har varit socialdemokraternas huvudsakliga recept visade ocksa sin
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inneboende svaghet redan under sommauren 1985,

Pa grund av allt fler trafikolyckor har det niimligen blivit nddviindigt att
dnyo forstirka den uttunnade trafikpolisen med andra polismin. Dessa
Overfors friin overvakningssidan. Forsvagningen av den normala Gvervak-
ningen fdr till foljd att den allminna ordningen, gatufriden och det
brottsférebyggande arbetet i friga om inbrott forsimras.

P4 socialdemokratiskt initiativ har under senare dr intagningen till
polishdgskolan kraftigt minskats. Efter toppdr med osedvanligt stora kullar—
600-800 utexaminerade - har intagningen under det niirmast kommande dret
reducerats till 150. De borgerliga partierna har motsatt sig en sa kraftig
minskning. En intagning pd denna liga niva leder till dels att Karens
nuvarande totala numerir inte kan bibehallas utan faktiskt minskas. dels att
undervisningen vid polishdgskolan blir daligt organiserad genom att det blir
alltfor stora variationer 1 arskursernas storlek.

Enligt rikspolisstyrelsen skulle det kriivas 1 066 nya tjanster {Or att polisen
skulle fa en personalstyrka motsvarande den man hade 1979. Polisens
resurser har fortlopande forsvagats genom arbetstidstorkortning. dkad ritt
till ledighet m. m. Det finns dessutom risk for att ytterligare 900 polistjinster
forsvinner om den socialdemokratiska regeringens budgetdirektiv skal
foljas. En sddan utveckling kan leda till att néra 100 polisstationer hotas av
nedliggning.

Den 6kande brottslighet som drabbar vanliga ménniskor tycks socialde-
mokraterna ta litt pd. Vihar under sommaren och valrorelsen haft en debatt
om detta. Redan forre justitieministern Lennart Geijer angav tonen da han
myntade begreppet “bagatellbrott™ om sommarstugeinbrott.

Den nuvarande justitieministern Wickboms uttalande i ett TV-program
om den 6kande brottsligheten, sirskilt inbrott i bostad, vickte uppmirksam-
het. Han sade namligen: “"Vardagsbrott far vi leva med.™

Intervjuad i Expressen efter sommarens vag av bostadsinbrott forklarade
justitieministern vidare att polisens resurser mot inbrottstjuvarna ar “hyggli-
ga” och att de inte kan rikna med att 4 viisentligt 6kade resurser for att jaga
inbrottstjuvar. Den konkreta atgird justitieministern har vidtagit dr att
sdnda ut en trycksak till olika organisationer med tips om hur brottslighet
skall motverkas. '

Herr talman! Den lilla genomgang jag har gjort av socialdemokraternas
ord och handlingar da det giller vilds- och formogenhets brott riktade mot
vanliga minniskor visar att deras agerande inte styrs av slumpen. Socialde-
mokraterna saknar vilja att genomfora kraftfulla dtgirder mot brott som
drabbar enskilda.

Herr talman! Det ar en av statens mest vasentliga uppgifter att skydda
medborgarna mot brott. Det var i sjidlva verket en av orsakerna till att man i
gangen tid slot sig samman och bildade statliga organisationer. Om miinni-
skor miirker att brott inte bekiimpas med all kraft av lagstiftare och
myndigheter riskerar vi en allvarlig fortroendekris och att minniskor tar
lagen i cgna hinder.

Under dren framdver maste vi ocksd i okande utstrackning uppmirksam-
ma brottsoffrens situation. Curoparidet har tagit upp denna friga och angett
ctt antal principer for hur man tyvcker att de i Europaradet deltagande



staterna bor stiirka och skydda brottsoffrens stillning bade vid sjilva

- broutstillfillet eller omedelbart efter, vid polisférhér. under ritteging i
domstol och direfter. Skadestandsriittigheterna bér dessutom bli klurt
forbattrade.

Herr talman! En mycket stor andel av dem som doms for cgendomsbrott i

art land terfaller i brott. For vissa kategorier av domda dr siffran sd hog som
80- 90 %. Det dr kiint att en liten grupp av kriminellt belastade personer
svarar for en stor andel av de brott som begés.

Kriminologen Leif G. W. Persson beriknade i en studic — som visserligen
ir ganska gammal men som vi vet fortfarande i sak ar riktig —att 10 % av de
misstinkta personerna svarade for dver hilften av alla bostadsinbrott i
Stockholm.

Vi vet att det finns en grupp vanebrottslingar — detta klarlades mycket
tydligt genom den vig av brott som {6ljde pa halvtidstrigivningen sommaren
1983.

I BRA:s rapport Brottsutvecklingen 1985 bekriftas att gruppen av
hégaktivt kriminella spelar en allt stérre roll tor brottsnivin i dag én tidigare.

Denna trend méste brytas. En skarpare reaktion vid aterfall ir nodvandig
tor att visa att lagstiftaren menar allvar med sina straffbud. Om brottslingur
far klart for sig att dterfall konsekvent leder till mer obehagliga pifoljder
kommer fler personer att avstd fran att aterfallai brott och att bega nya brott.
Hinsyn maste sjilvfallet tas till vilken typ av brott som dterfallet giller.
Reaktionen skall naturligtvis sta i relation till brottets svarighetsgrad.

Det ar dirfor nédviindigt, herr talman. med lagiindringar som berér straff
vid vanecbrottslighet. Vi maste se dver reglerna for villkorlig frigivning,
skyddstillsvn och villkorlig dom samt dven reglerna for dtalsunderlatelse.

Herr talman! Jag vill sluta med att sdga ndgra ord om behovet av snabbare
reaktion pa brott. Tiden mellan brott och pafoljd maste forkortas. T dag ir
handlaggningstiderna vid domstol langa — det kan gilla manader. Sirskilt
allvarligt éir det for ungdomsbrottslingar att domstolsférhandling och paféljd
kommer sa langt efter det att gérningen iir begingen.

Det dir av stor betydelse att dessu tider kan férkortas. bade av allmin- och
av individualpreventiva skil. Alltfor ling tid mellan brott och straff innebiir
storre risk for dterfall och forsviirad rehabilitering. Det kan fi negativa
sociala konsckvenser, vilket 1 sin tur drar med sig samhéllsekonomiska
kostnader. Vi bor dirfor forséka att atminstone pd forsék fa fram en
domstolsforhandling for sddana mal dir en kortare handliggningstid kan
forenas med kraven pa rattssiikerhet.

Lat mig ocksa. herr talman, innan jag slutar, siga nigra ord om en av
valrérelsens huvudirigor pd det hiir omridet. niimligen dens. k. kriminalise-
ringen av narkotikakonsumtion. Vi vet att det finns ctt myvcket starkt
sumband mellan narkotikamissbruk och brotuslighet. Dirfér ir det nédvin-
digt med insatser som syftar till att férebygga brott. Vi kan aldrig hoppas pé
att radikalt kunna minska brottsligheten om vi inte kommer 1ill rétta med
narkotikamissbruket.

En forsta nodviandig dtgird dr darfor att kriminalisera dven missbruk av
narkotika, genom att tiippa till den lucka i lagen som gdr “innchav i direkt
anslutning till konsumtion™ stratfritt i dag. Det ar klarlagt genom tva domari
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hégsta domstolen att tolkningen av narkotikastrafflugen pa den punkten
enligt hogsta domstolens mening maste goras pa det viset. Detinnebiir ocksé
att valdigt manga som ertappas med konsumtion i s. k. knarkarkvartar gdr
helt fria. En kriminalisering bér minska cfterfragan pa narkotika, och den ger
klart battre mdéjligheter. vilket egentligen ér det viisentliga. till tidiga
ingripanden mot missbrukarna. sirskilt de unga missbrukarna. Slutligen
markerar det samhéllets totala avstindstagande. Det ér en moralisk och etisk
friaga av stor betydelse att vi gemensamt bidrar till den uppfattningen. Med
ctt avstandstagande frin varje befattning med illegal narkotika ger vi ocksd
extra tvngd at alla de ovriga dtgirder som vi vidtar for att fi bukt med detta
besvirliga samhiillsproblem.

Anf. 72 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Det dr oftast inte forriin vi sjélva eller ndgon i var omgivning
blir utsatt for brott som vi rcagerar. Vi lever i forestéllningen att det bara
hénder andra.

Risken for att utsittas for brott har 6kat de senaste decennierna. Under
perioden 1950-1984 femdubblades antalet anmalda brott mot brottsbalken.
Sérskilt markerad dr 6kningen i storstadsomradena. Stoldbrottsligheten
svarar for tva av tre polisanmiilda brottsbalksbrott.

Tidigare var den gangse uppfattningen att om vi bara kan fi forbittrad
standard i virt samhille. en Okad vilfird, sa kommer brottsligheten att

‘sjunka. S& har tyvirr inte blivit fallet. Under den senaste tiodrsperioden har

svenska folkets ckonomiska resurser stigit pitagligt. Samtidigt har en
inkomstutjimning agt rum. Klara férbittringar har t. ex. skett da det galler
arbetstforhillanden, utbildning, familj och social férankring, fritid och
rekreation. Men under samma tid fordubblades den polisanmilda brotts-
balksbrottslighcten.

Brottsutvecklingen bor sesi samband med andra stora samhillsforindring-
ar. En omstindighet som haft betydelse ir den stora folkomflyttningen.
Minniskor har tvingats limna landsbygden och dess sociala kontaktniit och
hamnat i de stora titorternas anonymitet. Sirskilt barn och ungdomar har
paverkats. Vi kan konstatera att ju fler méinniskor det finns per kvadratki-
lometer, desto storre kriminalitet.

Den 6kade brottsligheten har dess viirre inte kunnat motas med en storre
uppklaringsprocent. Fér manga brottstyper mirks en klart nedatgaende
trend. Det giller sdrskilt om vi ser pa litet langre sikt. Under 1950-talets
bérjan var uppklaringsprocenten for brottsbalksbrotten sd hog som S0 <%, 1
day ligger den strax under 30 . Sarskilt stoldbrotten uppvisar en nedatgd-
ende trend. Fran 1974 har exempelvis antalet inbrottsstolder som klarats upp
sjunkit fran 20 till 12 %, bostadsinbrotten fran 16 till 12 . I Stockholmsom-
radet dr det t.ex. bara 3 % av inbrott i kiillare och vind som Klaras upp.
Allmint sett giiller att ju storre ort desto tler brott per invinare och desto
ligre uppklaringsprocent.

Helt naturligt blir manniskor som drabbas av olika inbrott bade tortvivlade
och upprérda. En del foremal som stjils &r av oersittligt virde. Kanslan av
att ndgon okiind varit inne 1 bostaden ir som en kriinkning av den personliga
integriteten. Manga uppfattar det som ett hot mot livskvaliteten.



Mainniskorna kriver att samhillet skall kunna ge trygghet till liv och hélsa,
till hus och hem. Brotten skall klaras upp och girningsmiin stillas till svars for
sina garningar.

Den socialdemokratiska regeringens intresse av insatser for att bekiimpa
stoldbrotten dr inte pafallande. Det just nu alit dverskuggande ar att
bekdmpa ekonomisk brottslighet som dr riktad mot samhiillet. Nér det
diremot giller brottslighet riktad mot personer har det givits vidgade
majligheter for polis och dklagare att meddela rapporteftergift och atalsun-
derlatelse. Ett annat exempel dr den halvtidsfrigivning som genomforts for
de flesta intagna vid vara kriminalvardsanstalter.

Regeringens politik har ocksé lett till att vi inom nagra f& ar far brist pa
utbildade poliser. Dessutom finns det risk for att de mindre polisstationerna
kommer att forsvinna,

1 centerpartiet dr vi mycket oroade 6ver den hir utvecklingen. Vi kan for
var del for det forsta aldrig acceptera att brott som riktas mot enskilda
personer beddms mindre allvarligt dn brott mot samhiéllet.

Vi miste, {ér det andra. ha en poliskar som ir si dimensionerad och
lokaliserad att den har rimliga mojligheter att fuligbra de arbetsuppgifter
som vi aldgger den.

1 det brottsfarebyggande arbetet bor. for det tredje. allminhceten engage-
ras. Om vi skall kunna bemiistra den i allt snabbure takt 6kande brottslighe-
ten maste samarbetet polis—allminhet bli bittre. Det iir nodvindigt att
genom nédra och fortroendefulla relationer fa till stind lokalsamhiille ocksa i
storstadsmiljo.

Det dr, for det fjirde, viktigt att brottsoffer sa langt mojligt halls
skadeslosa. .

Vi maste, for det femte, vara 6ppna att prova nya pafoljder. Nackdelarna
med fingelsestraffet dr vilkinda. Det bor finnas andra former for frihets-
straff som bide for den démde och for allmédnheten uppfattas som en paféljd
utan att ha fingelsestraffets nackdelar. Det finns i andra linder olika former
av samhallstjiinst. Fran centerpartiets sida har viunder minga ér drivit kravet
att fi till stind forsoksverksamhet med samhiillstjinst. Vi tror att det skulle
vara viirdefullt att fa prova en svensk modell.

I centerpartiet kan vi aldrig ge upp infér den dkade brottsvagen. Vi anser
att olika medel och metoder méste anvindas for att bekiimpa den brottslighet
som fordvas mot enskilda manniskor. Virt land miste ha ett viil fungerande
riittsviisende.

Slutligen: Det har pd senare tid i massmedia uppmirksammats vissa
omstiindigheter inom rittsvasendet. Jag avser inte att kommentera dessa.
Lat mig bara deklarera att fran centerpartiets sida kommer vi att med all kraft
arbeta for att minniskornas fortroende for rittskipningen inte rubbas. Det
fir aldrig rdda nagra tvivel om oviilld och rittvisa. Principen om likhet inf6r
lagen maste gilla i alla situationer.

Anf. 73 INGVAR BJORK (x):

Herr talman! 1 denna allminpolitiska debart vill jag féra fram nagra
onskemal som de handikappade har. Jag vill da allra forst fora fram en
gratulation till Bengt Lindgvist, som snart blir statsrdd och far bl a.
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handikappiirenden  inom  sitt  arbetsfalt.  Grattis, Bengt  Lindqvist!
Handikapprorelsen forvintar sig ett gott samarbete med dig.

Herr talman! Riksdagen antog 1 véras propositionen om ildres och
handikappades riitt att bo kvar i sin invanda bostadsmiljé pa egna villkor. De
skall inte lingre hinvisas till vard pa institutioner niir det ar service i
hemmiljon de efterfragar.

Man kan lugnt siiga att det ir en fredlig revolution som sker for de berorda
minniskorna. Tusentals som hilnvisats till vardinstitutioner av olika slag skall
nu ges mojlighet att flytta ut till egna bostider och dir fi den service de
behover. Det skall i fortsiittningen inte vara regel att méanniskor far Limna
sina hem och hiinvisas till vardhem bara dirfor att de behéver praktisk hjilp i
hemmet och for att vistas utomhus.

Det iir hiir fraga om en frihetsreform av mycket stora matt for mianga
ménniskor. Reformen genomfoérs emellertid inte pa en dag och inte utan
svirigheter. Situationen i samhillet niir det giller den fysiska miljon och
servicenivan ar langt ifrdn sddan att reformen genomfors pé en dag eller ett
ar.

Inom handikapprorelsen oroas man av att de olika politiska instanser som
skall genomtora reformen inte &r i takt med varandra. Kommunerna miste
bygga om bostider. skaffa hyresgisterna de tekniska hjilpmedel som
erfordras for att svirt handikappade skall kunna bo sjilvstindigt. Dir behovs
singar, liftar, larmsystem, elrullstolar och manga andra kvalificerade
hjilpmedel. For dem har landstingen ansvar.

Men landstingen konstaterar att deras kostnader for hjilpmedel skjuter
kraftigt i hdjden. lingt mer dn vad statens &)-krona och landstingens
budgeterade medel ricker till.

I den situationen vill landstingen begrinsa ritten till tria hjilpmedel at
handikappade. Man diskuterar avgiftsbeldggningen, att ta bort riitten till
vissa fria hjilpmedel. att begriinsa valfriheten pi . ex. rullstolar.

Helt obefogat gér man en positiv reform till en.negativ begrinsning av
mojligheterna till rehabilitering fér dem som bist behover samhillets stod i
denna situation.

Det ir inte fraga om att hjalpmedelsanslagen har dverskridits pa grund av
att manniskorna skulle ha en dverforbrukning. Nej. éverskridandet dr en
foljd av beslutet om minniskornas ritt till egen bostad vid handikapp och
dlderdom.

Det ir fraga om att omfordela landstingens och kommunernas skatteme-
del. sa att de vinster som landstingen gor genom att lidgga ned virdhem,
langtidssjukhus och psykiatriska sjukhus fors éver till kommunerna for att
ticka de nva kostnader som uppstar nér allt fler efterfragar tillgiingliga och
vill fungerande bostadsmiljéer for att kunna utnyttja den ratt till boende pa
egna villkor som vi hiir i huset beslutat om.

Det idr angeliget att ocksd kommunerna lever upp till ansvaret i detta
sammanhang. Att leva inom fyra viggar utan mojlighet till ett aktive liv kan
kinnas lika instangt och isolerat som att bo pa ett virdhem. Bakgrunden till
reformen dr ju bl.a. att forskare konstaterat att méanniskor som blivit
passiviserade. institutionsmirkta. aterfdr mycket av sitt eget jag och sin
livslust nir de kommer bort fran denna sténgda miljo. Det gilller alderssvaga,



patienter frén psykiatriska virdhem men i in hogre grad “friska’ méanniskor
med stora funktionsnedsattningar som i artionden hinvisats till langvarden.

Dirfor ar det viktigt att den kommunala servicen fungerar val.

Herr talman! En vil fungerande firdtjinst dr en viktig bit i detta
sammanhang. Aven om Sverige ligger frimst pa detta omrade maste vi
fullfélja ambitionerna att ge alla minniskor mojlighet att fardas med
allminna fardmedel. Och fardtjansten ér en del av detta. Den kompletterar
linstrafiken och den lokala trafikens bussar och tag nir dessa inte ar
tillgéngliga eller kan erbjuda erforderlig praktisk hjilp och annan service.

I dag dker manga med fardtjinst som med en mer till denna trafikantgrupp
anpassad fordonspark nu inte har nigot alternativ. Men vad som ir oroande
dr att kommunerna inte funnit det mdjligt att tillgodose bchovet hos
reseniirer med svira funktionshinder. Begrinsning i resandet med fardtjins-
ten medfor aterigen en isolering.

Statens handikapprad har kartlagt det ekonomiska stddet till handikappa-
de. Den studien visar att resetaxorna i kommunerna har hojts mycket kraftigt
for den som maste ha fardtjinstens service. Fréin att tidigarc tagit ut 10-15 %

av taxameterpriset av reseniiren tar vissa kommuner nu ut 25-30 %. Det °

innebér att rescniiren far betala upp till 186 kr. for en enkelresa inom
kommunen.

Detta drabbar sjilvfallet glesbygden i vid bemirkelse. Eller ritttare sagt:
Det drabbar hdrdast den som bor utanfér titortsomradena.

En undersdkning vid universitetet i Lund visar att kommunernas avgifts-
hojningar under senare ar starkt minskat det lokala resandet f6r manniskor
med funktionsncdsattningar. Det ar sikerligen inte i ond avsikt som
kommunerna hdjt avgifterna — men det vittnar om att man inte forstatt vilka
konsckvenser besluten medfort for denna resandegrupp. .

Reformen att "bo ph egna villkor™ forutsitter frihet f6r minniskor att resa
till affirer, foreningstriffar. teater, bingo, politiska f(ircningsm{itcn eller
annat som féngar den enskildes intresse.

Herr talman! I propositionen om socialtjinstlagen (1980/81:620) under-
stryker departementschefen att den sociala hemhjilpen — férutom att
tillgodose den handikappades behov i anslutning till sjiilva bostaden - ocksé
bor ses som en personlig service i vidare bemirkelse. "Den bor sta till
forfogande i de situationer de behdver sddan service.™ ]

Hemhjilpen — och ledsagarservicen — dr viktiga pusselbitar i det trygghets-
system som beslutet om att bo pd egna villkor” férutsitter. .

Aven pa detta omrade tillampar tre fjirdedelar av kommunerna differen-
tierat avgiftssystem. Avgifter 4r oftast bade inkomst- och servicenivarelate-
rade. Statens handikapprad redovisar i sin kartliggning att kommunernas
avgifter ligger mellan 0 och 2 345 kr. i minaden. Kommunférbundet har
rekommenderat hogst 595 kr. De storsta avgifterna forekommer i de mindre
kommunerna.

En redovisning som gjorts av Synskadades riksférbund visar att ledsagar-
service 1984 endast fanns i 89 kommuner. Hjilpen limnas ocksa bara i den
utstrickning som sociala hemhjilpen anser sig ha resurser for ledsagarhjilp.

Det ar alltsd viktigt att vi ndr fram till en situation dir boendeorten inte
skall vara avgérande for att man skall klara sig sjilv eller inte med ett svirt

8 Riksdagens protokoll 1985i86:11-12
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handikapp. Vi méste fA en kommunal utjimning till stind nér det giller
service till manniskor med handikapp.

Det ar fraga om jamlikhet och full delaktighet, som det stér i handlingspro-
grammet for handikappolitiken som riksdagen stéllt sig bakom.

Herr talman! Lat mig avslutningsvis ta upp ctt par andra férhillanden som
har stor betydelse for de handikappade. Det giller bl. a. bilstodet till
handikappade. Har hoppas jag pi att regeringen samrider med handikapp-
rérelsen sd att man fir fram ctt sa bra bilstéd som majligt.

Allra sist vill jag ta upp nigra tankegangar som betinkandet fran 1983 ars
demokratiberedning fért fram. Demokratiberedningens betankande heter
Aktivt folkstyre i kommuner och landsting, och det handlar om hur
medborgarna skall 16sa gemensamma angelagenheter. 1 betinkandet for
man fram meningen — och sdvitt jag forstar ir den riktig — att fler medborgare
mdste engageras i styrelsen av kommuner och landsting. Man skall som det
heter "aktivt provai vilken omfattning det kan vara lampligt att utveckla den
politiska organisationen genom att decentraliscra kommunal verksamhet™.
denna verksamhet skall kommundelsnimnder ha stor betydelse. Vi — fran
handikapphéll — har i och for sig inget emot forsok pa detta omrade. Men vi
vill dock betona att handikappfrigorna miste tas upp pa centralt hall i
kommunerna annars befarar vi en ytterligare splittring nér det giller
handliggandet av dessa fragor.

Anf. 74 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Minniskor kdnner sig ibland vilsna i vart samhélle. Lat oss
géra en kort historisk tillbakablick.

I dag ar vi vid den tredje eller fjirde generationen efter industrialismens
genombrottivart land. Automationen i arbetslivet har pd senare arlett till att
en del naturliga kontaktpunkter mellan ménniskor forsvunnit. Tidigare fanns
det ofta andra kontaktytor mellan generationerna ~ vi hade t. ex. speciellt pd
landsbygden och i skidrgdrdssamhillena tregenerationsfamiljer. I dag finns
det barn som niistan aldrig traffar nagra gamla. Far- och morforildrar bor
langt bort.

Sedan r 1880 har vi svenskar tiodubblat vir konsumtion. Om man vill kan
man indela samhillet i tre sektorer:

— Hemscktorn med matlagning, tviitt, omtanke, dmhet, etc.
— Marknadssektorn, dar vi har den privata féretagsscktorn.
— Samhillsscktorn, med utbildning, sjukvéard, barnomsorg. aldreomsorg.

De senaste 100 &ren har inneburit radikala omfordelningar mellan dessa
tre sektorer. Mycket av matlagningen har gatt dver frin hemsektorn till
marknadssektorn. Vi koper halvfabrikat, ater lagad mat i lunchmatsalar. Vi
stoppar inte strumpor, vi koper nya i stillet.

Ansvaret for barn, sjuka och gamla har till stor del overtagits av
samhillssektorn. Uppgifter som forr skottes av foretagssektorn har nu tagits
dver av samhillet.

Stora satsningar inom barnomsorgen har gjorts och kommer att géras inom
de nirmastc aren. Malsittningen bor rimligen vara att de forildrar som
Onskar fa en plats inom den kommunala barnomsorgen skall kunna erbjudas



detta. Det dr angeldget att vi i samhéllet uppndr balans mellan tiliging och
efterfrigan inom cn inte alltfor aviagsen framtid. Folkpartiet vill ocksa, for
att skapa valfrihet, satsa pa alternativen: familjedaghem. trefamiljssystem.
foraldrakooperativa daghem, daghem drivna av exempelvis kyrkor, idcella
organisationer, m. m. Vid en utbyggnad av barnomsorgen ar det oerhort
viktigt att kvaliteten i omsorgen inte forsimras. Darfor dr det angelidget att
antalet barn i daghemsgrupperna inte ar for stort.

Daghem, lekskola och forskola har den viktiga uppgiften att vid sidan av
foraldrarna varda och fostra barnen. Tillsammans kan forildrar och férskole-
personal bygga upp en trygg och harmonisk omvardnad.

En viktig utgdngspunkt for oss i folkpartiet ar att barnomsorgen bygger pa
jamlikhet i levnadsvilikor for flickor och pojkar. Jag tror att vi i samballet i
stor utstrickning har lyckats ge barnen i férskolan en bra grund och
framtidstro.

Under tiden i férskolan dr barnen i de viktiga ar da de skall utveckla sitt
sprak, dvs. lara sig att med ord uttrycka tankar. Detta inncbir att det
pedagogiska innehéllet i forskolan utvecklas. Forskolan arbetar helt enkelt
med forberedande undervisning. Jag tycker dirfor att det dr ett ytterst
intressant projekt som nu forbereds for Hagaskolan i Goteborg med mjuk
dvergang mellan férskola och lagstadium och delvis ej Aldersbundna klasser.

Herr talman! Det ar viktigt att vi haller en hog kvalitet inom barnomsor-
gen. En stor del av véira barn priglas i sina tidiga ar av daghem och forskola.
Avkall pd omsorgens kvalitet i dag kan fa betalas dyrt om endast ett fatal ar.

De senaste irens aterhillsamma alkoholpolitik har lyckats trianga tillbaka
alkoholkonsumtionen. Denna positiva trend ar delvis konsekvensen av 1977
ars alkoholpolitiska riksdagsbeslut, som tog sikte pa att minska den totala
alkoholkonsumtionen i landet.

Dessa resultat tycks nu vara hotade. 1 alkoholhandelsutredningens delbe-
tankande Handel med alkoholdrycker, SOU 1985:15, anges en delvis ny
inriktning.

I denna enmansutredning frin socialdepartementet férordas automatiskt
tillstind for alkoholservering till alla som Gppnar restauranger, dven pé
ndjes- och idrottsplatser. Kommunerna, som ar ansvariga for sina invanares
vil och ve, skall inte langre genom kommunalt veto kunna férhindra tillstdnd
eller viirna om behovliga alkoholfria miljoer.

Forslaget dr nu ute pa remiss. Jag hoppas att alla som vttrar sig i frigan
avvirjer forsoken att gora alkoholdrycker lattare tillgingliga och virnar om
folkhilsan och de f& alkoholfria miljoer som finns i samhillet.

Det finns kanske anledning att se 6ver lagen om handel med alkoholdryck-
cr, men det far inte vara liktydigt med att det skall bli ldttare att f4 titlstand att
servera alkohol pa restauranger.

Brottsforebyggande radet, BRA, har tidigare i ir kommit med en
undersdkning om den svenska valdsbrottsligheten. Dar pavisas att alkohol-
missbruk ofta hor ihop med brottslighet i allmédnhet och valdsbrottslighet i
synnerhet. Dessutom konstateras i forskarnas rapport att vild ofta forckom-
mer i samband med ndjesliv och sdrskilt vid restauranger.

BRA-rapporten gick stick i stiv emot uppfattningen om det sociala,
forsiktiga supandet pa véra svenska restauranger.
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I samband med att remissyttrandena nu samias in vill jag pcka pd nagra
punkter som ir av mycket stor betydelse for den framtida utvecklingen inom
alkoholpolitiken nér det giller handel med alkoholdrycker.

Jag tycker det dr nddviandigt att kommunernas vetoritt kvarstar liksom
deras riitt att granska etableringen av serveringsstillen. Det ir ocksi
angeliget att man motsitter sig inforandet av en ny restaurangkultur med
inriktning mot yngre publik. Nuvarande regler for alkoholservering pé nijes-
och idrottsplatser bor kvarsta.

[ det alkoholpolitiska program som Géteborgs kommunfullméktige anta-
git uttalas bl.a. att kommunen skall arbeta f6r dkade restriktioner pd
alkoholomradet samt dessutom motverka alkoholbejakande attityder. Sars-
kilt galler detta i de fall diir ungdomar ér den dominerande gruppen.

Alkoholutredningens delbetankande inncbiir ctt avsteg fran samhillets
alkoholpolitiska linje, som inneburit 8kad nykterhet bland ungdomar och ¢n
sjunkande alkoholkonsumtion.

Nykterhetsrérelsen har ocksd kommit ut med en motskrift mot alkohol-
handelsutredningens forslag. kallad "Ny alkoholpolitik — smygviigen™. I den
framtor Stig Wessman. chef for tillstdndsbyran vid Stockholms socialforvalt-
ning, &sikten att beténkandet kanske 4r incitamentet till den storsta
alkoholpolitiska kurséiindringen pd detta omrade sedan husbchovsbrinning-
en avskaffades 1855.

Herr talman! Det ir viktigt att se ideellt arbete som en resurs och tillgdng i
samhillet. Detta kan gélla inom barnomsorgen diir t. ex. en kyrka driver ett
daghem, cller inom missbruksvarden dir LP-stiftelsen gor stora insatser. Det
ar viktigt att samhallet uppmuntrar och stddjer ideella arbetsinsatser,

Det handlar om att inse att inget samhiille kan bli ménskligt, om det inte tar
till vara idealiteten och riknar med ett personligt ansvarstagande.

Anf. 75 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Den villfirdsstat som socialdemokraterna erbjuder medbor-
garna ir hard och kall. Det dr ett samhille diir ménniskorna for sin valfard dr
mer beroende av politikernas beslut an av de egna viirderingarna och
onskemadlen. 1 socialdemokratins vilfiardsstat giller langa kéer, bruna
Kuvert, langa korridorer. néstan ingen valfrihet men mycket kontroll.

Den sjuke tir inte vilja, trots att han cller hon t. 0. m. kan vara radd for
den vard som han eller hon hinvisas till. Foraldrarna far inte vilja, iven om
de dr missndjda med den barnomsorg som bestds. Men de tvingas imna
uppgifter ifran sig for att £a ta del av villfirden, och de tvingas underkasta sig
kontroll.

Herr talman! Socialdemokratisk vilfardspolitik skapar ett beroende till
stat och kommun som ér ctt hot mot ménniskornas integritet. Den skapar en
framvaxande kontrollstat som faktiskt for allt fler minniskor ter sig
skrimmande och farlig. Alltmer utvecklade system for hur politikers
virderingar skall styra 6ver minniskornas vilfard skapar innu storre behov
av kontroll.

Med hjilp av datatekniken har méjligheterna att krdva in uppgifter och
kontrollera dem 6kat. Med hjilp av datasystemen har man skapat mdjlighet
till nya typer av system, som forutsitter en &nnu mer ingiende kontroll av



manniskornas privatliv. Steg for steg rinner dairmed ménniskornas integritet
bort i det svenska samhiillet.

Detta dr, herr talman, inte nigonting som har passerat méinniskorna forbi.
I borjan av 1985 presenterade statistiska centralbyrdn en undersdkning som
visade att 67 % av de svarande var skriimda av myndigheternas mojligheter
att med hjilp av datauppgifter kontrollera medborgarna. Sedan dess har
mycket hint. Vi har fatt fler samkorningar. Anvandningen av personnum-
mer, som fOr manga ar en symbolfraga for dataregistreringen och datakont-
rollen, har ¢kat. Vi kommer under hésten att uppleva en ny folkbokfdring.
dar allehanda uppgifter om minniskors vardagsliv skall samlas in. Den
forenklade sjilvdeklarationen kommer att trida i kraft och bygga pa att
uppgifterna om den enskilde samlas in bakom ryggen pd honom eller henne.

Socialstyrelsen har borjat bygga ut sitt slutenvardsregister, ett register som
kommer att omfatta samtliga de minniskor som har varit intagna pa
landstingens slutna sjukvérd under ett &r — med alla uppgifter det medfor.
Steg for steg minskar dirmed den enskildes ritt till sin integritet.

Kommunerna arbetar pd samma siitt. Hiir i Stockholm 4r man just i fard
med att bygga upp ett barnomsorgsregister. dir uppgiftcrna om foréilldrarnas
inkomster inte ens skall limnas av dem sjilva utan skall tas via dataregister
fran riksforsikringsverket. Och i dagarna har regeringen stallt sig pa
statistiska centralbyrans och lantmiteriverkets sida mot datainspektionen
nar det giller hanteringen av tvi stora register. Med myndigheterna mot den
enskildes integritet — steg for steg ats integriteten upp.

Herr talman! Det skrimmande med det nya monster som vi ser i
socialdemokraternas Sverige ar att allt fler uppgifter skall samlas in bakom
ryggen pa den enskilde. Det blir inte lingre s& att minniskor kommer att veta
vilka uppgifter som finns om dem. Den enskilde medborgaren blir inte ens
inblandad i att lamna uppgifter om sig sjilv. Myndigheten kommer i stallet
att hdmta uppgifterna frédn nagon annan myndighet via datasamkoérningar. I
forlingningen ser vi ett samhille dir den enskilde varken tvingas begrunda
eller ens far avgora vilka uppgifter som han eller hon skall limna. Den
offentliga myndigheten vet redan. Men den enskilde kommer inte att veta
vad myndigheten vet. Det ir $d ett mardrémsliknande kontrollsamhiille
byggs upp.

Herr talman! For att bryta denna utveckling kriivs en ny politik i Sverige.
Den kréver privatiseringar, marknadsekonomi. lagre skatter och en 6kad
frihet for de enskilda ménniskorna. Detta minskar nimligen behovet av
kontroll och starker den enskildes integritet. Men det behévs ocksé en politik
med det renodlade syftet att skydda den enskildes integritet. Enligt min
mening bor denna bygga p tre principer.

For det forsta bor det vara en sjalvklarhet att uppgifter om den enskilde i
forsta hand skall tillhéra den enskilde. Det far inte bli si att den enskilde
medborgarens integritet blir en restpost av de beslut som fattas i olika
sakfragor.

Av det skilet dr det nddvéndigt att man ger den enskildes integritet ett
skydd i den svenska grundlagen. Liksom vi har ett grundlagsskydd for de
manskliga fri- och réttigheterna bor ritten till ett fredat privatliv ges ett
grundlagsskydd.
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For det andra bor det alitid finnas en sirskild lag i de fall det dr befogat och
motiverat att samla in uppgifter fran den enskilde och bygga upp register pa
dessa. Det miste nimligen vara uppgiftsinsamlandet och registeruppbyggan-
det som skall motiveras. inte méanniskors vilja att sti utanfor registren.

For det tredje bor stravan vara att cn uppgift som den enskilde har lamnat
till en myndighet skall vara en sak mellan den enskilde och den myndigheten.
Detta bor prigla myndigheternas hantering av personuppgifter.

Offentlighetsprincipen innebar visserligen, pa goda grunder, att alla
uppgifter som inte &r sekretessbelagda ar offentliga, och det stiiller krav pa
att insamlingen av personuppgifter begrinsas. Men respekten for den
enskilde borde forhindra myndigheterna att som i dag aktivt sprida insamla-
de personuppgifter genom forsiljning. Det faktum att uppgifterna &r
offentliga 4r inte — om man respekterar den enskildes integritet — ett
argument for myndighetens forséljning av personuppgifter.

En lang rad olika myndigheter saljer i dag uppgifter om medborgarna,
uppgifter som de har fitt i sin egenskap av myndigheter. Det leder till att den
enskilde in mindre vet vem eller vilka som har insyn i hans eller hennes
privatliv. Det innebir enligt min mening ett missbruk av det ansvar som
insamlandet av uppgifter medfér. Det innebidr en ringaktning for den
enskildes integritet. Darfor bor den hir typen av forsdljning stoppas.
Regeringen bor gora klart att myndigheter inte far silja personuppgifter om
de inte har stod for detta i en sdrskild lag.

Personnumret r av betydelse [ det hir sammanhanget. Genom att inféra
den forenklade sjialvdeklarationen gor regeringen den storsta utékningen av
personnummeranvindandet i det svenska samhillet som nigonsin gjortsi ett
slag. Diarmed Oppnar man for nya samkorningar och nya kontroller i
framtiden. Och ddrmed tar man annu ectt steg mot ett samhille dar
medborgarna mer blir personnummer infér myndigheter &n ménniskor. Det
£0r man samtidigt som man hycklar ett intresse av att begridnsa personnum-
meranvandningen.

Herr talman! Det socialdemokratiska samhallet dr ett hart och okénsligt
samhille. Det skyr inte ndgon kontroll. Integriteten ar for den nuvarande
regeringen bara en avvagningsfraga, dar myndigheters intresse av en effektiv
kontroll i praktiken har kommit att gi fére medborgarnas intresse av en
skyddad integritet. Vi moderater kommer att gora vad vi kan for att genom
opinionsbildning skydda den enskildes integritet mot de attacker som
socialdemokraterna ging pa ging riktar mot den. Vi skall ocksd visa att den
debatten illustrerar alternativen i svensk politik — en kontrollstat som
portionerar ut vilfird till ménniskorna eller ett valfirdssamhille dar
ménniskorna i frihet utvecklar vélfarden.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas kl. 19.30.

7 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1985/86:43 av Bertil Fiskesjo m. fl.

1985/86:44 av Rolf Dahlberg m. fl.

Forsoksverksamhet med samordnad linsforvaltning (prop. 1985/86:5)



1985/86:45 av Allan Ekstrém m. fl. Prot. 1985/86:11
1985/86:46 av Per-Olof Strindberg m. fl. 16 oktober 1985

Utlidnningars rittsliga stallning (prop. 1985/86:7
ihears ratisie  (prop ) Meddelande om fragor

1985/86:47 av Allan Ekstrom

1985/86:48 av Per-Olof Strindberg m. fl.

1985/86:49 av Gunilla André och Elving Andersson

1985/86:50 av Martin Olsson m. fl.

1985/86:51 av Bengt Harding Olson

Lag om disciplinforseelser av krigsman m. m. (prop. 1985/86:9)

1985/86:52-av Margo Ingvardsson och Bjorn Samuelson
1985/86:53 av Lars Werner m. fl.

1985/86:54 av Pdr Granstedt m. fl.

1985/86:55 av Margareta Persson och Ingvar Bjéork
1985/86:56 av Margareta Persson och Ingvar Bjork
1985/86:57 av Rune Rydén

1985/86:58 av Per Unckel m. fl.

1985/86:59 av Ylva Annerstedt m. fl.

Ny skollag m. m. (prop. 1985/86:10)

1985/86:60 av Bjérn Samuelson och Bo Hammar

1985/86:61 av Yiva Annerstedt m. fl.

1985/86:62 av Birger Hugdrd

Forslag till lag om indring i hogskolelagen (1977:218) (prop. 1985/86:11)

1985/86:63 av andre vice talman Karl Erik Eriksson
Avdragsritt for nordiska socialavgifter (prop. 1985/86:12)

8 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstillts
den 16 oktober
1985/86:87 av Christer Eirefelt (fp) till industriministern om forsiljning av
statliga foretag:

I en tidningsintervju nyligen aktualiserade Procordias VD Soéren Gyll
koncernens f6rsérjning med riskkapital. Som ett alternativ till gartillskott -
fran staten nimns i artikeln riskkapital via borsen.

Jag vill med anledning av Procordias behov av riskkapital fraga industrimi-
nister Thage Peterson: Overviger regeringen for narvarande nagon forsalj-
ning och borsintroduktion av statliga féretag?

1985/86:88 av Nic Gronvall (m) till utrikesministern om de politiska
forhallandena i Nicaragua:

Ecuador har lamnat Contadoragruppen och dirmed fors6ken att medver- 119



Prot. 1985/86:11
16 oktober 1985

Meddelande om fragor

ka till en fredlig utveckling i Centralamerika. Skilet for Ecuadors atgard dr
en utrikespolitisk konflikt med Nicaragua.

Regeringen i Nicaragua har beslutat att upphidva de medborgerliga
rittigheterna i landet och att dterinféra fullstindig mediacensur.

Avser utrikesministern féreta nigon atgiird riktad till Nicaraguas regering,
med syfte att sikerstélla en fortsatt utveckling mot fullstandig demokrati i
Nicaragua?

1985/86:89 av Margo Ingvardsson (vpk) till kommunikationsministern om
forslaget om héjda teleavgifter:

Som vart samhille ser ut och fungerar i dag ér telefonen en social
nédvindighet. Den bor dirmed ocksa vara en demokratisk rittighet.

Televerket vill genomfora en kraftig hdjning av abonnemangs-, installa-
tions- och flyttningskostnader samt av samtalsavgifter. Enligt beriikningar
kommer abonnemangskostnaden f6r telefon att férdubblas under en femérs-
period.

Blir det inte for dyrt for folk att ha tclefon om foreslagna hojningar
genomfors?

9 § Kammaren atskildes k1. 17.55.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

!Gunborg Apelgren



