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Regeringens proposition

1976/77:108

om alkoholpolitiken;

beslutad den 24 februari 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
RUNE GUSTAVSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen presenteras ett samlat alkoholpolitiskt program. Missbhruk
av alkohol beddms vara ett av vira storsta sociala problem. Propositionen
innehdller forslag till socialpolitiska insatser av skilda slag i syfte att soka
undanrdja orsakerna till alkoholmissbruk och motverka ett bruk av alkohol
som leder till skador. I samma syfie foreslas att atgirder vidtas med inriktning
pa en begriinsning av den totala alkoholkonsumtionen. Sambhiillets insatser
mot missbruk av alkohol foreslas bli samordnade med insatser mot missbruk
av narkotika och andra liknande medel. Tyngdpunkten i forslaget liggs
pa insatser for ungdomen.

Socialstyrelsen tilldelas det centrala ansvuret for samhaillets alkoholpolitik.
Till styrelsen knyts en nimnd for alkoholf{rigor med bred forankring i sam-
hiillislivet. Riksskatteverkets hittillsvarande uppgifter pa alkoholomrédet
overfors till socialstyrelsen.

Okade resurser foreslas till iOrebyggande atgirder och upplysningsverk-
samhet. Samhiillet skall kunna liimna ekonomiskt bidrag till riksomfattande
informationskampanjer och till sirskilda informationsprojckt t. ex. inom ar-
betslivet. En utvidgad undervisning om alkoholfrigor i skolan forordas
liksom fortbildning av skolans personal. Forsoksverksamhet med fritidsak-
tiviteter foreslas for grupper av minniskor som ir sirskilt utsatta for risken
att hamna i alkoholmissbruk. Sambhillets stdd till nykterhetsorganisationer
m. fl. foreslas utbyggt. Forslaget innehdller atgirder {6r en utvidgad forskning
kring alkohol.

DA det giiller forsdljning av alkoholdrycker fOreslds att restriktionerna be-
grinsas till sidana som av en bred allminhet kan uppfattas som menings-
fulla. I gengild bér man enligt fSrslaget satsa pa att bittre in i dag dvervaka
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att nykterhetspolitiska olidgenheter inte uppkommer i samband med for-
siljning av alkoholdrycker. | detta syfie (Greslds en betydande dkning av
den personal hos linsstyrelserna som sysslar med hithdrande friagor. Det
kommunala inflytandet vid forsiljning av alkoholdrycker forstirks. En ge-
mensam lag for handel med drycker foreslds trida i stillet for nuvarande
skilda forsiljningslagar. Lagen innebir forenklingar i f6rhéllande till gillande
regler och stérre enhetlighet vid handel med olika slag av alkoholdrycker.

I friga om beskattning och prissittning pd alkoholdrycker foreslas att
gillande ordning behdlls. Enligt forslaget bdr beskattningen och dirmed
prissittningen pd alkoholdrycker anvindas som ett instrument i konsum-
tionsbegriansande syfte. Detta innebiir att priserna pa alkoholdrycker iiven
i fortsiittningen kommer att sittas relativt hogt och fortldpande anpassas
till den allmidnna prisutvecklingen.

De kostnader som forslaget medfor innebiir ett dkat medelsbehov {6r
helt verksamhetsdr om ca 13.8 milj.kr. Over statsbudgeten. Hirtill kommer
projektmedel ur allminna arvsfonden med ett beriknat belopp om 5§ milj.
kr.

Forslaget dr avsett att genomforas den I januari 1978, frinsctt vissa forslag
friimst i friga om nu utgdende budgetanslag och forslaget om forstirkning
av personalen hos lansstyrelserna, som bor genomforas redan den 1 juli
1977.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-02-24

Narvarande: statsministern Filldin, ordf6rande. och statsrdiden Bohman,
Ahimark, Romanus, Turesson. Gustavsson, Antonsson. Mogard, Olsson,
Dahlgren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Lin-
der, Wikstrom, Johansson, Friggebo.

Foredragande: statsrdden Gustavsson, Mundebo, Wikstrom och Mogérd.

Proposition om alkoholpolitiken

Statsrdden anmiiler sina forslag i friga om alkoholpolitiken. Anforandena
och forslagen redovisas i underprotokollen for resp. departement.

Statsrddet Gustavsson hemstiller att regeringen i en gemensam propo-
sition foreslar riksdagen

att antaga de forslag som han och Ovriga statsrdd har lagt fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas 6verviganden och beslutar
alt genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredra-
gandena har lagt fram.

Regeringen forordnar att de anféranden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1-4.
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Bitaga |
Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1977-02-24

Foredragande: statsridet Gustavsson

Anmiilan till proposition om alkeholpolitiken

1 Inledning

1954 &rs nykterhetsreform innebar genomgripande dndringar i den tidigare
alkohol- och nykterhetspolitiken. Motbokssystemet avskaffades. Tyngd-
punkien i alkoholpolitiken lades pi positiva tgiirder. Forskning, under-
visning och upplysning avsags bli intensifierade. Genom reformen skulle
den enskilde s& langt mojligt fa storre frihet under stérre ansvar. Man sokte
gora reglerna enklare och efterlevnaden ldttare att kontrollera. Under dren
cfter 1954 ars reform vidtogs ett flertal atgiirder av betydelse pd alkohol-
och nykterhetspolitikens omréde. De innebar framfor allt justeringar i 1954
ars reform.

Sedan de principer. pa vilka 1954 ars reform byggde, hade tillimpats i
tio &r, beddmdes alkoholfrigan alljimt vara ett allvarligt samhiillsproblem
i vart land. Atskilliga fragor ansigs dnnu sta olosta. Med anledning hiirav
tillkallades i oktober 1965 sakkunniga med uppdrag aut se éver alkohol-
och nykterhetspolitiken. De sakkunniga, som antog namnet alkoholpolitiska
utredningen (APU). avlimnade i december 1974 sitt slutbetinkande (SOU
1974:90-93) Alkoholpolitik. Betiinkandet inncho6ll omfattande och detalje-
rade forslag om den niirmare utformningen av alkoholpolitiken.

APU:s betiinkande blev foremal for en omfattande remissbehandling. Re-
missinstanserna riktade i flera avseenden stark kritik mot utredningens for-
slag, samtidigt som en rad nya forslag och synpunkter {ordes fram. De
vid remissbehandlingen framforda inviindningarna mot APU:s {6rslag gilllde
bl.a. den grundlaggande frigan om den allmiinna inriktningen av alko-
holpolitiken.

Vid regeringssammantride i februari 1976 framholl davarande chefen for
socialdepartementet aut huvudansvaret {or alkoholpolitiken framdeles borde
ligga pd socialdepartementet. Handldaggningen av beskattningsfragorna
m. m. skulle dock behllas i finansdepartementet och utbildnings- och forsk-
ningsfrigorna m. m. skulle ligga kvar i utbildningsdepartementet.
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Med anledning av remissutfallet dver APU:s forslag fann departements-
chefen det angeliget att snabbt kunna fa till stind en samlad belysning
av de alkoholpolitiska fragorna. Arbctet med att redovisa beslutsunderlag
for bedémning av de alkoholpolitiska frigorna borde bedrivas i en till so-
cialdepartementet knuten beredningsgrupp med representanter for andra
berérda departement. Dess uppgift borde vara att, pa grundval av APU:s
betinkande och remissbchandlingen dirav, redovisa ett samlat underlag
for regeringens stillningstagande till de alkoholpolitiska frdgorna. Fragor
som giillde alkoholreklamen borde dverldmnas for fortsatt behandling i to-
baksreklamutredningen som prévade motsvarande {ragor avseende tobaks-
varor.

Departementschefen crholl begiirt bemyndigande och tillkallade samma
dag en beredningsgrupp (S 1976:02) for fragor avseende alkoholpolitiken’.

Samma dag utvidgades tobaksrcklamutredningens (H 1974:06) uppdrag
till att dven gilla frigan om alkoholreklam.

Under varen 1976 fattade riksdagen principbeslut (SkU 1975/76:64, rskr
1975/76:384) om att ] med hogre alkoholhalt iin 2,8 viktprocent inte skall
fa silljas i allmiinna handeln efter den 30 juni 1977, det s. k. mellandls-
forbudet. I skatteutskottets av riksdagen godkiinda betinkande uttalades
bl. a. att den lagreglering och de dvriga atgiirder som foranleddes av prin-
cipbeslutet fick provas i samband med den fortsatta beredningen av al-
koholpolitiken. Vidare borde det fi ankomma pa den av chefen for so-
cialdepartementet tillsatta beredningsgruppen att éverviga de atgirder som
crfordrades for att kompensera det skattebortfall som kunde bli féljden av
mellandlets slopande.

Beredningsgruppen har i januari 1977 redovisat uppdraget i en rapport
(Ds S 1977:1). I rapporten limnas en ingdende redogdrelse for APU:s och
remissinstansernas stillningstaganden i olika fragor. Beredningsgruppens
egna dverviganden och forslag bygger i viisentliga delar pa dessa stillnings-
taganden. Efter det att forslagen i rapporten har verviigts i samrad med
bl. a. sdrskilt utsedda fSretriddare for de tre regeringsparticrna avser jag nu
att ta upp de fragor som beror socialdepartementet. DA det giller frigornas
tidigare behandling kommer jag mot den hiir angivna bakgrunden i huvudsak
att begrinsa framstiliningen till beredningsgruppens orslag och hinvisar
i frdga om niirmare redogdrelse for APU:s forslag och remissvitrandena
diirdver till beredningsgruppens rapport. Beskattningsfrigorna m. m. anmiils
av chefen for budgetdepartementet. Frigor som berdr utbildning, forskning
m. m. anmils av chefen for utbildningsdepartementet och statsraddet Mogard.

Reklamf{ragorna Gvervigs f. n. i handelsdepartementet pa grundval av to-
baks- och aikoholreklamutredningens betinkande (SOU 1976:63) Reklamen

! Ritischelen i socialdepartementet Bjorn Sjéberg, ordforande, kanslirddet Sven-Runo
Bergqvist, kommundepartementet, departementsridet Hans Fridolin, budgetdepar-
tementet, sekreteraren Karin Jonsson, statsradsberedningen, (t. o. m. den 6 oktober
1976). departementsradet Nils Magnusson, socialdepartementet, och departements-
ridet Hans-Erik Ostlund, utbildningsdepartementet.
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for alkohol och tobak, som den 29 oktober 1976 Hverlimnades till chefen
for handelsdepartementet.

Socialstyrelsen har med skrivelse den 16 april 1975 Hverlimnat en rapport
frdn styrelsens arbetsgrupp for dtgidrder mot sniffning. Socialstyrelsen hem-
stiiller bl. a. om en tjiinst for aktiv bevakning av sniffningsproblemen samt
om medel for informationsinsatser rorande sniffning och {6ren referensgrupp
under styrelsen med uppgift att bevaka frigor rérande sniftning och ge un-
dertag for beslut i sddana frigor. Jag vill i detta sammanhang berfra dven
nu nimnda frigor.

2 Giéllande ritt och utveckling av konsumtion och alkoholskador

Under pertoden 1919-1955 dominerades svensk alkoholpolitik av det 5. k.
Brattsystemet. Syftet med detta var bl. a. att i huvudsak eliminera privata
ekonomiska intressen inom alkoholhanteringen och att genom motboks-
systemet &stadkomma en individuell kontroll av utminuteringen. Den re-
form som beslutades ar 1954 och tridde i kraft den 1 oktober 1955 avsag
att s& l&ngt mdjligt ge den enskilde stdrre frihet men samtidigt stdrre ansvar.
Manga av de tidigare specialreglerna och restriktionerna {Orenklades cller
upphévdes.

2.1 Alkohollagstiftningen

Den nuvarandc alkohollagstifiningen bygger i huvudsak pa 1954 ars al-
koholpolitiska reform. Regelsystemet for forsiljning av maltdrycker revide-
rades emellertid genom lagstifining &r 1961. Den 1 oktober 1965 triidde
forfattningsindringar i kraft som mdjliggjorde forsiljning i allmiinna handeln
av mellandt (alkohothalt hogst 3.6 viktprocent) under samma villkor som

- forsiljning av den tidigare tillitna s. k. pilsnern med hogsta alkoholhalt
2.8 viktprocent.

Lagstiftningen pd omrddet finns i huvudsak i féljande forfattningar. |
lagen (1961:180) om tillverkning av sprit och vin (iindrad senast 1975:715)
finns bestimmelser om tillverkning av sddana varor. Lagen innehdller dven
vissa bestimmelser med syfte att motverka olaga dryckestillverkning. Be-
skattningen av drycker regleras dels i lagen (1957:209) om skatt pa sprit
och vin (omtryckt 1975:140, éindrad senast 1975:1402), dels i lagen (1960:253)
om tillverkning och beskatining av malt- och laskedrycker (omtryckt
1975:142, idndrad senast 1975:1403). Den senare innechéller dven bestim-
melser om tillverkning av maltdrycker (starkél, 6l och [ittol) och vissa al-
koholfria drycker. Handeln med spritdrycker. vin och starkol regleras i rus-
drycksf{orsiljningslagen (1954:521, indrad senast 1976:908), Rfl och handeln
med ol, dvs. mellandl och pilsner i 6ifrsiljningslagen (1961:159, dndrad
senast 1975:714), ON. Genom forordningen (1955:38) om forsilining av al-
koholfria drycker (dndrad senast 1963:223) regleras forsiljningen av dessa
drycker. I lagen (1961:181) om fOrsiiljning av teknisk sprit och alkohothaltiga
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preparat {andrad senast 1975:716) slutligen regleras handeln med sprit, vin
och starkdl som anvinds for tekniskt, industrielil, medicinskt, vetenskapligt
och annat liknande dndamal.

For tillimpningen av nu niimnda lagstiftning har meddclats komplet-
terande bestimmelser i en rad forfattningar. '

2.1.1 Tillverkning av sprit och vin

For tillverkning av sprit krivs sirskilt tillstdnd av regeringen. Detsamma
giller i friga om tillverkning av vin for aterforsifjning.

Genom riksdagsbeslut hdsten 1974 (prop. 1974:139, SkU 1974:52, rskr
1974:305) infordes skirpta bestimmelser i syfte att motverka olaga tillverk-
ning av sprit och obehorig rening av denaturerad sprit. De nya bestim-
melserna, som tridde i kraft den 1 december 1974, innebér i huvudsak
att destillationsapparater. dvs. apparater som kan anviindas for tiliverkning
av sprit, och delar tilt siduna apparater inte far tillverkas, importeras, innehas
eller verlatas utan tillstdnd av riksskatteverket. Fran tillstdndstvanget giller
vissa undantag.

Riksskatteverket utovar kontroll 6ver tillverkningen av sprit och vin.

2.1.2 Tillverkning av maltdrycker

Enligt lagen om tillverkning och beskattning av malt- och ldskedrycker
indelas maltdryckerna efter alkoholhalten i tre huvudtyper, namligen 14ttdl
(alkoholhalt hogst 1,8 viktprocent), 6 talkoholhalt éver 1.8 men ej over
3,6 viktprocent), och starkél (alkoholhalt gver 3,6 viktprocent). Ol indelas
dessutom i typ A (pilsner) och typ B (mellanél). Till typ A hiinfors 6] med
en alkoholhall av hogst 2,8 viktprocent, medan till typ B riiknas 61 med
en alkoholhalt dardver. Tillverkning {or forsiljning av starkdl med en al-
koholhalt 6ver 4,5 viktprocent fir ske endast for export och for vissa sirskilda,
bl. 4. vetenskapliga indamal.

Ol och starko!l for eget behov far var och en tillverka i hemmet utan
tillstdnd. For tillverkning av 0l och starkol for forsiljning fordras didremot
tilistand av riksskatteverket, som ocksa utdvar kontroll dver tillverkningen.

2.1.3 Handel med rusdivcker

Enligt Rfl indelas forsiljningen av spritdrycker, vin och starkol (rusdryck-
er) i partihandel och detaljhandel. Till detaljhandel hanfors bade utminu-
tering och utskiinkning (servering).

Partihandel iir f5rbehallen AB Vin- & Spritcentralen ti fortsittningen kallad
Spritcentralen) och detaljhandeln i form av utminutering Systembolaget AB
(Systembolaget). Spritcentralen har ocksd monopol pa import av rusdrycker.
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For att {3 utskinka rusdrycker krivs sarskilt tillstand.

Séivil utminutering som utskiinkning skall ordnas och handhas pa sadant
sitt att sd ringa skada som mdgjligt uppkommer.

Systembutik far inrittas endast i titort med minst 5 000 invanare. Dispens
for inrittande av systembutik i mindre ort kan limnas av rcgeringen. For
att distribuera varor till kOpare pd orter som inte har ndgon systembutik
kan bolaget inritta s. k. utlimningsstillen, didr kunderna kan limna in rek-
visitioner pa drycker. Kund pa ort som saknar bide systembutik och ut-
ldimningsstille kan f& bestilla varor som levereras utan sirskild kostnad
till ndrmaste post- eller jirnvigsstation.

Vid 1954 ars alkoholpolitiska reform sattes dldern for inkGp i systembutik
lika med myndighetsildern, som da var 21 &r. I samband med att myn-
dighetsdldern den 1 juli 1969 sdnktes fran 21 till 20 &r siinktes ocksa in-
kopsaldern till 20 ar, en Aldersgrins som fortfarande giller. Niar myndig-
hetsdldern senare sidnktes ytterligare till 18 ar, fick nimligen inkOpsaldern
kvarstd ofdriindrad i avbidan p& APU:s stillningstagande.

Den som inte har uppnatt 20 ars alder saknar sdledes ritt att kopa sprit-
drycker. vin och starkol i systembutik. Inkdp skall ocksi vigras den som
dr synbarligen berord av alkohol eller annat berusningsmedel eller 4r upp-
tagen pa s. k. spirrlista. Detsamma giller nar anledning till misstanke {6-
religger att varan dr avsedd att olovligen tillhandahdllas négon.

Linsnykterhetsnimnd eller i vissa fall kommunal nykterhetsnimnd kan
hos riksskatteverket begira att viss person skall uppfGras pa spirrlista. P
sparrlista skall ocksd bl. a. uppforas person som genom lagakraftigande dom
har befunnits skyldig till olovlig forsiljning. Detsamma giiller den som vid
mer én ett tillfille inom ett ar har befunnits skyldig till rattfylleri eller ratt-
onykterhet.

Fore den 1 januari 1977 skulle dven den som hadc gjort sig skyldig till
upprepat fylleri foras upp pa spirrlista. Sedan fyllerict har avkriminaliscrats
sker inte ldngre spirming av denna anledning.

Utminutering av rusdrycker far bedrivas vardagar mellan kl. 9.00 och
k1. 18.00. Dag fore son- och helgdag fir utminutering dock inte pagé langre
an till kl. 16.00.

For utskdnkning av rusdrycker krivs tillstand. Detta meddelas av
linsstyrelsen i det 1an ddr restaurangen dr beldgen. Linsstyrelsen skall in-
hamta yttranden frdn linsnykterhetsnimnden och fran polismyndigheten
och fullmiktige i den kommun dir utskinkningen skall ske.

For aut tillstdnd skall meddelas maéste sokanden uppfylla vissa krav pa
personlig ldmplighet. 1 formellt hidnseende kridvs bl. a. att han skall vara
myndig och inte vara forsatt i konkurs. Tillstdnd kan dven utfirdas for
juridisk person. I sidant fall skall forestandare for rorelsen utses. 1 tilistands-
drendet inhamtar lansstyrelsen upplysning bl. a. om serveringslokalernas
ldge och beskaffenhet, vilken omfattning serveringen skall fa och till vem
serveringen riktar sig.
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1 fraga om utskiinkningen har kommunerna tillerkidnts ett langigéende
inflytande i form av den s. k. kommunala vetoritien. Denna ger kommun
mdjlighet att forhindra att begird utskinkningsriittighet beviljas. Kommu-
nen kan dessutom stélla upp vissa bindande detaljvilikor for serveringens
bedrivande. Den kommunala vetoritten omfattar dock inte utskiinkning
som skall dga rum vid enstaka tilifidlle till sfutet siliskap, s. k. sluten ut-
skidnkning, och intc heller trafikutskiinkning. Regeringen kan trots kom-
munalt avstyrkande medge tillstdnd till s. k. turistutskidnkning pd ort som
ar betydelseful) for turistniringen.

Linsstyrelsen har att ta stéllning till om rittighet i det enskilda fallet
skall omfatta rusdrycker av alla slag eller begriinsas till vissa slag av dessa
drycker. For tilistdnd till utskinkning inom omrade som dr tillgiingligt for
allmidnheten som ndjes- eller idrottsplats krivs sérskilda skil.

Tillstand till utskiinkning som skall bedrivas aret runt eller &rligen under
viss period skall avse en tidrymd om fyra &r (oktrojperiod), som dr ggmensam
for alla utskiinkningsstillen. Den nuvarande oktrojperioden 16per fran den
] oktober 1973 - den 30 september 1977. Systemet med oktrojperioder har
tillkommit for att det skall kunna ske en dterkommande samtidig prévning
av alla utskédnkningstillstind pd en ort. Vid t. ex. nyetablering kan dock
provning ske och tillstdnd limnas under l16pande oktrojperiod. Tillstand
ges d& regelmissigt for dterstoden av oktrojperioden. Om giillande bestim-
melser {or utskiinkningen inte iakttas eller om den bedrivna rorelsen inte
uppfyller kraven pd ordning, nykterhet och trevnad, har lansstyrelsen moj-
lighet att aligga innehavaren att vidta ritielse (varning), att aterkalla till-
standet eller att meddela siirskilda foreskrifter for verksamhetens bedrivande.
I forarbetena till nuvarande alkohollagstiftning understryks att tyngdpunk-
ten i samhillskontrollen skall ligga pd verksamhetens allménna karaktar,
dvs. att kraven pd nykterhet, ordning och trevnad uppfylis.

Prissittningen p& rusdrycker vid utskinkning ir i princip fri. De enda
begransningar som giller 4r att prissitiningen inte far frimja fortiring av
de starkare alkoholdryckerna och ati utskiinkningspriserna inte far siittas
ligre dn utminuteringspriserna.

Utskinkning av rusdrycker far inte ske till giist som &r under I8 ar eller
ir synbart berdrd av alkohol eller annat berusningsmede! och inte heller
till person som veterligen missbrukar alkohol.

Rusdrycker far inte utskiinkas fore kl. 12.00 pd vardagar och kl. 13.00
pa son- och helgdagar. Servering till allmidnheten skall avslutas scnast kl.
22.00. Linsstyrelsen far dock. niir sirskilda forhdllanden pdkallar det, fo-
reskriva tidigare tidpunkt for utskiinkningens avsiutande. Om det foreligger
stadigvarande behov av utskinkning efter k1. 22.00, kan Einsstyrelsen {amna
medgivande hiirtill. For sérskilt tillfille kan polismyndighet ge dispens.

Utdver vad som redan upptagits innchaller R ctt flertal bestimmelser
som reglerar formerna for utskidnkningen.

Den som bedriver olovlig {orsiljning av rusdrycker kan domas till boter
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eller fiingelse i hogst sex ménader. For grovt brott dir straffmaximum fingelse
i hogst tva &r. I ringa full skall det inte démas till ansvar. Rfi innehdller
ocksé straffbestimmelser {or andra forfaranden som strider mot lagen cller
mot foreskrifter som har meddclats med stéd av denna.

Det dligger linsstyrelse. linsnykterhetsniimnd och kommunal nykierhets-
ndmnd att 6vervaka efterlevnaden av Rfl. Polismyndigheten skall se till
att ordning r&der pé stille ddr detaljhandel med rusdrycker {Srekommer.
Riksskatteverket meddelar anvisningar for tillsynen. Verket har dessutom
ritt att i vissa avseenden utfirda niirmarc fOreskrifter pd omradet.

2.1.4 Handel med ol

Partihandel med 6l fir utdvas dels av den som har tillstand till utminu-
tering av ol, dels av den som yrkesmissigt bedriver partihandel med mat-
varor cller yrkesmissigt infor 6l till riket.

For utminutering av 81 fordras tillstind av polismyndigheten. Tillstand
skall efter ansokan som regel meddelas den som yrkesmiissigt siitjer matvaror
till allminheten, den som yrkesmissigt tillverkar ol. latté] eller liskedrycker
och s. k. allminnyttiga maltdrycksforetag.

Aven for utskinkning av ol fordras i regel sirskilt tillstind. Detta kan
avse antingen arsutskinkning (dvs. utskidnkning aret runt eller arligen under
viss tidsperiod) eller tillfillig utskidnkning. Tillstdind meddelas vid tillfillig
utskinkning av polismyndigheten pd orten och vid arsutskdnkning av
ldnsstyrelsen i det lidn, dir utskiinkningen #r avsedd att bedrivas.

I regel skall yttranden Gver ansokan om titistdnd till arsutskidnkning in-
hidmtas {ran polismyndigheten och kommunfullmaiktige i den kommun dir
utskdnkningen dr avsedd att bedrivas. Om kommunfullmiktige avstyrker
arsutskinkning far tillstdnd inte meddelas. I samband med utskiinknings-
tillstdind kan det meddelas nirmare foreskrifter for utskidnkningens bedri-
vande. Enligt Oft skall var och en som har befattning med forsiilining av
ol verka for att nykterhet och ordning frimjas.

Ol far inte utskankas eller utminuteras till den som kan antas vara under
18 4r. Ol far inte heller utlimnas till den som dr synbart berord av al-
koholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel. Det ir vidare forbjudet
att utlimna 6! om det foreligger sirskild anledning till misstanke att varan
skall anvindas i berusningssyftc cller for olovlig forsiljning.

Utminutering av ol fir bedrivas pd vardagar mellan kl. 8.00 och kl. 20.00.
Majlighet finns dock att medge forlingd utminuteringstid. Utskinkning
av 8l far inte borja fore kl. 7.00 och skall avslutas senast kl. 22.00, om
inte tillstAindsmyndigheten har foreskrivit tidigare eller medgett senare tid-
punkt for utskinkningens avslutande.

Det aligger linsstyrelse, polismyndighet och kammunal nykierhetsnimnd
att 6vervaka att Ofl och de foreskrifter som har meddelats med st6d av
lagen iakttas. Asidositts bestimmelserna, kan tillstindsmyndigheten. efter

-
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horande av kommunens nykterhetsnimnd meddcla dlférsiljuren varning.
Sker inte rittelse cller anses det inte vara tillriickligt med en varning, kan
myndigheten aterkalla tillstandet eller helt eller delvis forbjuda {orsiljningen
for viss tid eller tills vidare. Tillstdnd ull wiminutering skall dessutom ater-
kallas av polismyndighet da fOrutséttningarna for riitt att utminutera &l inte
langre foreligger. Nir det anses nodvindigt for ordningens uppriitthallande.
kan linsstyrelsen eller polismyndigheten for visst tillfille forbjuda utminu-
tering och utskiinkning av 6l eller foreskriva inskrdnkningar i ritten till
sadan torsdljning.

Olovlig forsiiljning och tillhandagéende med 6l i strid mot lagens be-
stimmelser straffas, om brottet dr grovt, med dagsbiter eller fiingelse i hogst
sex mdnader, och eljest i annat dn ringa fall med dagsbéter.

Riksskatteverket utdvar tillsyn dver tillimpningen av Ofl och meddelar
de foreskrifter och anvisningar som bchdvs.

2.1.5 Handel med alkoholfiia drvcker

Som alkoholfri dryck anses forutom littdl varje annan dryck som ir fri
fran alkoho! eller innehdller hogst 2,25 volymprocent alkohol. Handeln med
dessa drycker far i princip ske under samma villkor som giller for drivande
av handel i allmidnhel. Vissa begriinsningar finns dock. Utskiinkning av
dessa drycker fir inte utan polismyndighetens medgivande bedrivas efter
ki. 22.00. Harutover giller bl. a. att polismyndighet eller linsstyrelse har
ritt att, om missforhallanden har forekommit, forbjuda forsiiliningen eller
meddela inskrinkande foreskrifter for denna.

2.1.6 Teknisk sprit m. m.

I lagen om fOrsiiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat forstas
med teknisk sprit sddan sprit som iir avsedd att anvindas for tekniskt,
industriellt, medicinskt, vetenskapligt eller annat likartat indamal och som
ir hiinforlig till vissa tulltaxenummer. Bestiimmelserna om teknisk sprit
gilller diven vin och starkd! for tekniska och andra sirskilda indamal. Teknisk
sprit, som har denaturcrats sa att fortaring dirav kan anses utesluten, kallas
starkdenaturcrad sprit.

Med alkoholhaltigt preparat menas vara som innehéjler mer in 2,25 vo-
lymprocent eller, sdvitt giiller icke flviande vara, 1.8 vikiprocent etylalkohol.
och som inte &r hinfGrlig till vissa tulltaxenummer och inte heller ir la-
kemedel enligt likemedelsforordningen (1962:701, indrad senast 1975:763).

Kontrollen dver forsdljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat
utdvas av riksskatteverket, som bl a. har att tillse atr forsiljningen inte
ger anfedning il missbruk.

Teknisk sprit och sadana alkoholhaltiga preparat som inte ir avsedda
for fordring skall denaturcras. Niir det finns siirskilda skiil far riksskat-
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teverket dock medge undantag {ran denatureringstvanget under {Orutsiitt-
ning att fara f5r missbruk inte foreligger. Aven alkoholhaltiga preparat som
ar avsedda [or fortiaring 4r underkastade kontroll i syftc att forhindra miss-
bruk.

Spritcentralen far utan tillstdnd importera teknisk sprit. For annan inforsel
av teknisk sprit och {or inforsel av alkoholhaltiga preparat krivs med vissa
undantag tillstdind av riksskatteverket.

Starkdenaturerad sprit och alkoholhaltiga preparat far i princip siljas under
samma villkor som géller (6r drivande av handel i allminhet. Teknisk sprit
som inte ar starkdenaturerad far utan tillstdnd siljas av Spritcentralen, Sys-
tembolaget. tillverkare och apotlek. Fér annan forsiljning av sidan sprit
krivs riksskatteverkets tillstdnd.

Teknisk sprit eller atkoholhaltiga preparat far inte tillhandahillas om det
foreligger sirskild anledning att anta att varan ir avsedd att anvindas i
berusningssyfte.

Vid overtridelse av lagens bestimmelser eller med stod av lagen med-
delade foreskrifter kan riksskatteverket utfirda varning, forbjuda forsiljning
cller aterkalla meddelat tillstdnd.

Olovlig forsiljning och olovhig renaturering medfor straffansvar.

2.2 Konsumtionsutvecklingen

Den reform av alkoholpolitiken som genomfordes ar 1955 inncbar en
radikal brytning med tidigare alkoholpolitik grundad p4 Bratisystemet. Syftet
med reformen var som tidigare har papekats att ge stérre frihet under 6kat
ansvar. | detta 13g samtidigt en strivan att ta bort den lockelse, som re-
striktionerna i sig antogs medfora.

Forhoppningen att 1955 &rs reform skulle leda till minskad alkoholkon-
sumtion infriades emellertid inte. [ stéllet steg alkoholkonsumtionen kraftigt.
Som motatgiirder infordes under aren nédrmast efter reformen regler om
avstiangning och legitimationskontroll. Skatten pa sprit hojdes ocksa.

Till folid av dessa atgiirder hade konsumtionen av spritdrycker ar 1958
minskat till 1954 ars niva. Spritkonsumtionen undergick direfier, kvan-
titativt sett, inga storre forindringar forrin r 1974, da den steg med omkring
10 %. Ar 1975 och under forsta halvaret 1976 har en fortsatt men mera
begrinsad uppgang skett. Spritkonsumtionen utgjorde 61,2 milj. liter ar 1975.

Vinkonsumtionen har frin en lag utgangsniva stigit i stort sett oavbrutct
sedan &r 1954 och var ar 1975 niira fem ganger sd hog som ar 1954. Den
utgjorde 67.4 milj. liter & 1975. Okningen avser viisentligen littvinet, som
ar 1975 svarade for omkring fem sjdttedelar av vinkonsumtionen.

Starkolskonsumtionen sjonk markant i bdrjan av 1970-talet men har
fr.o.m. &r 1973 i stort sett varit konstant. Ar 1975 konsumcrades 24.9
milj. liter starkol. Konsumtionen av mellan6l nadde en topp ar 1970. Efter
att ha minskat ndgot de ndrmast foljande dren 6kade konsumtionen ar 1975
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och uppgick d& ull 321 milj. hiter. Uppgifierna fran forsta halvaret 1976
visar cn viss nedgéng i forhallande till motsvarande tid ar 1975. Konsum-
tionen av pilsner har fortsatt den tillbukaging som inleddes nir mellandict
introducerades. Ar 1975 konsumerades 31.5 milj. liter pilsner. Ddremot har
konsumtionen av lagrat Jitiol okat kraftigt under de senaste dren och uppgar
till 102 milj. liter, dvs. omkring en tredjedel av mellandlskonsumtionen.

Under 1970-talet fram till &r 1974 var den totala alkoholkonsumtionen
i vdrt land relativt konstant. Den Okning som skedde ar 1974 — frdn 7,00
till 7.43 liter ren alkohol per invénare 15 &r och daréver — hinfor sig till
dvervigande delen till spritkonsumtionen. Totalkonsumtionen &r 1975 visar
en fortsatt men mer begriinsad Okning. For forsta halvaret 1976 har en
obetydlig nedgang skett i forhallande tili motsvarande tid ar 1975

Beredningsgruppen har funnit sig kunna konstatera att den totala alko-
holkonsumtionen i vart land dr mattlig vid en internationell jimforelse trots
den Skning som har skett under senare ar. Av riksskatteverkets drshok
1975 framgdar att Sverige ligger som nummer 25 bland de drygt 30 linder
dir statistiken har saddan utformning att jimforelser kan goras. [ Frankrike,
som har den hogsta konsumtionen, dricker man tre gdnger s& mycket som
i Sverige miitt i ren alkohol per invinare.

Tar man spritkonsumtionen {or sig, har den traditionelit varit hog i Sverige
vid en internationell jimforelse. Men medan den hir under de senaste 25
aren har dkat ganska obetydligt. har Skningen i manga andra linder varit
kraftig. Vid en jamforelse i dag kan spritkonsumtionen i Sverige enligt be-
redningsgruppen Sigas ligga i niirheten av det internationella genomsnittet,
medan 6l- och vinkonsumtionen fortfarande #r lag.

2.3 Ungdomars alkoholvanor

Under &r 1971 startade skoldverstyrelsen och Svenska institutet for Opi-
nionsunderstkningar SIFO AB (SIFO) tva riksomfattande understkningar
i syfle att forsoka kartligga ungdomarnas alkoholvanor. SIFO:s undersék-
ning utfors arligen och omfattar intervjuer med 1400 ungdomar i aldern
12-24 &r. SkolGverstyrelsens unders6kning dterkommer lven den varje 4r.
Den omfattade ar 1975 Gver 16 000 clever.

Av dessa undersdkningar att déma har ungdomarnas alkoholvanor under
1970-talet inte undergétt mera betydande foriindringar. Skoldverstyreisens
undersokningar visar dock att andelen ungdomar i dldern 12-16 ar som
anvinder storre miingder alkohol en gang i veckan eller oftarc har sjunkit
ganska markant under perioden 1971-1975. Aven antalet ungdomar som
dricker mellandl en gang varje vecka cller oftare har minskat. Denna tendens
giller enligt skoloverstyrelsens undersokningar alla dldersgrupper men ar
mest markant i de Ligsta. Enligt SIFO:s undersékningar visar antalet kon-
sumtionstillfillen per ar for mellandl en klar minskning. Konsumtionstill-
fillena for spritdrycker har ddremot okat.



Prop. 1976/77: 108 14

Skoldverstyrelsens undersokningar innehaller ocksad uppgifier om hur
mycket ungdomar fortir vid de olika dryckestillfillena. PA fragan “hur ofta
hiinder det att du dricker alkohol motsvarande minst en halvflaska starksprit
eller en helftaska vin vid samma tillfdlle” valde 5 % av pojkarna och 2 %
av flickorna i drskurs 9 svarsalternativet nagon géng i veckan eller oftare
och 26 % av pojkarna och 20 % av flickorna alternativet ndgon till ctt par
génger i manaden. Enligt skolverstyrelsens undersdkningar uppger inemot
40 % av ungdomarna i arskurs 9 att de kiinner sig berusade varjc cller
nastan varje gng de dricker alkohol. SIFO redovisar liknande resultat.

Av bada de nimnda undersdkningarna framgir att de ungdomar i tondren
som anvinder alkohol 1 mycket stor utstrickning dricker spritdrycker. vin
eller starkol. dvs. systembolagsvaror.

2.4 Alkoholskadeutvecklingen

Beredningsgruppen framhéller i rapporten att bruk av alkohol kan ge ne-
gativa cffckter av skiftande natur. Vissa av dessa dr av den arten att de
utan tvckan kan betecknas som alkoholskador. Hit hor bl. a. vissa kroniska
foriindringar av hilsotillstindet. Aven andra menliga foljder av alkoholbruk
sasom forsdmrade sociala relationer betecknas ibland som alkoholskador.
Begreppet alkoholskada kan allisd ges en vidstrickt betydelse.

Bercdningsgruppen erinrar om APU:s definition av alkoholskadebegrep-
pet. Enligt denna utrednings uppfattning dr alkoholskada cn till foljd av
alkoholfértiring uppkommen inte obetydlig effekt, som tar sig uttryck pd
ctt cller flera av foljande siitt

a) en forsamring av Konsumentens fysiska och psykiska hillsa,

b} en forsimring av hans levnadsvillkor t 6vrigt,

c) en forsimring av honom nérstdendes fysiska eller psykiska hilsa eller
deras levnadsvillkor i Gvrigt,

d) skada pa annan person ecller denne tillhdrig egendom,

e) beteenden som strider mot samhiltlets stridvan aun uppratthiila alimin
ordning.

) produktionsborttall och liknande,

g) vérdkostnader och darmed jimfGrbara kostnader.

~

Beredningsgruppen betonar att vissa alkohotskador dr matbara etler kan
presenteras i statistiskt material. Andra kan vara allvarliga och omfattande
utan att de gar att verifiera och redovisa pa ett sddant siitt.

Under 1960- och hittills under 1970-talet har {riindringarna i antaleto m -
hiindertaganden for fylleri varil ganska begrinsade. En topp
ar 1967 foljdes av en nedglng in pa 1970-talet. En dkning av antalet om-
hiindertaganden noterades fr. 0. m. ar 1972. Forsta halvaret 1976 noterades
dock ldagre siffror &n motsvarande tid ar 1975,

P4 senare tid har fragan om sambandet mellanalkohol och brotts-
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lighet tilldragit sig betydunde uppmirksamhet. Att ett sadant samband {o-
religger dven 1 friga om vissa formér av brottslighet som inte i och for
sig torutsitter alkoholpaverkan ir vil belagt genom bide ildre och nyare
undersékningar.

Ett liknande samband foreligger mellan missbruk av andra beroende-
framkallande medel och brott. 1 méanga fall dr bakgrunden tilt brottsligheten
ctt missbruk av savil alkohol som andra medel.

Betriffande trafiknyvkterhetsbrottenkonstateras 1 betinkandet
(SOU 1970:61) Trafiknykterhetsbrott att den relativa brottsligheten minskade
frdn &r 1951 till &r 1963 mcd ett tillfilligt avbrott 4r 1956. Utvecklingen
efter ar 1963 var mindre entydig. Frekvensen var dock ligre i slutet av
1960-1alet d@n i borjan av 1950-talet. De sakkunniga kom tll den slutsatsen
att denna brottslighet relativt sett har héallits under kontroll.

Under 1970-talets forsta ar var antalet misstiinkta trafiknykterhetsbrott
per 1000 fordon i stort sett oférindrat. Under ar 1975 skedde en pataglig
minskning som fortsatte fiven under forsta halvéret ar 1976. Minskningen
noteras fr.o. m. den tid (den 1 februari 1975) da polisens (Grsoksverk-
samhet med rutinmiissiga alkoholutandningsprov inleddes. Genom denna
forsoksverksamhet har alkoholens roll bland f6rare kunnat studeras nirmare.
Vid i forviig beordrade trafikkontroller togs under ar 1975 niirmare 160 000
utandningsprov. Dessa ledde till att 0,26 % av de undersokia {Grarna fick
genomga blodprov. Av dessa var omkring 80 % straffbart alkoholpdverkade.
Materialet tillater inte nagra alltfor langtgdende stutsatser om det s. k. mork-
talet vid trafikonykterhetsbrott, dvs. det 1al som anger skiilnaden mellan
det verkliga antalet trafikonyktra forare och det antal som upptickts. Det
torde emellertid std klart att trafikonykterheten utgdr ett alfvarligt problem
frin trafiksidkerhetssynpunkt.

I friga om utvecklingen for de grivre brotten mot alkohollagstiftningen,
nimligen langning, hembridnning och smuggling hinvisar
beredningsgruppen till APU:s redovisning. Enligt denna har langningsbrot-
ten de scnaste dren legat pa en oforindrad niva. Ar 1975 avdamdes 339
sddana brott. Hembriinningsbrotten har de senaste aren visal en ganska
kraftig minskning. Antalet sddana brott som kommiit till polisens kinnedom
utgjorde 243 ar 1975 mot 315 ar 1973. Antalet av wllverket gjorda sprit-
och vinbeslag har de senaste dren inte undergdtt nidgon niimnviird forindring.

I betinkandet (SOU 1967:36.37) Nykterhetsvardens lige, avgivet av 1964
ars nykterhetsvardsundersokning. redovisas en undersokning ar 1965 r6-
rande vadrd och behandling av alkoholmissbrukare. An-
delen alkoholmissbrukiare vid mentalsjukhus var ndgot mer iin 7 % och
vid psykiatriska kliniker omkring [4 %. Nykterhetsvirdens strukturgrupp
inom socialstyrelsen har gjort en liknande understkning av forhallandena
vid de psykiatriska klinikerna och sjukhusen vid cn bestamd tidpunkt ar
1974, Utifrdn vissa antaganden har dirvid andelen alkoholmissbrukare be-
rilknats vara omkring 2 procentenheter hogre ar 1974 in ar 1965 vid siviil
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psykiatriska kliniker som psykiatriska sjukhus. Av 1974 ars undersékning
framgar ocksi att antalet alkoholmissbrukare som har tvingsintagits for
psykiatrisk vard enligt lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk
viird i vissa fall (indrad senast 1976:373) uppgick till nirmare 1 000. Vid
samma tidpunkt vistades omkring 750 tvingsintagna klienter pa allminna
vardanstalter for alkoholmissbrukare. Vid allmiinna och enskilda vardan-
stalter for alkoholmissbrukare vistades samuidigt ddrutéver omkring 1 300
frivifligt ingdngna klienter.

APU redovisar uppgifier om alkoholbetingade sjukdomar
for tiden t. 0. m. &r 1964. En kraftig okning dgde enligt denna rcdovisning
rum i anslutning till 1954 ars reform. Direfter skedde 6r minnens del
en viss nedgdng men vid periodens utgdng hade antalet intagningar dter
nirmat sig 1956 4rs hoga niva.

3 Foredraganden
3.1 Allminna overviganden

Alkoholpolitiska utredningen (APU) avldimnade i december 1974 sitt slut-
betankande (SOU 1974:90-93) Alkoholpolitik. Sedan betinkandet remiss-
behandlats tillsattes en beredningsgrupp med uppgift att pa grundval av
betiinkandet och remissyttrandena redovisa ett samlat underlag for rege-
ringens stdllningstagande till de alkoholpolitiska [rdgorna. Beredningsgrup-
pen har i januari 1977 redovisat uppdraget i en rapport (Ds S 1977:1). Jag
vill nu ta upp dessa fragor.

Missbruk ‘av alkohol 4r ctt av vara storsta sociala problem. | samband
med principbeslutet varen 1976 (SkU 1975/76:64, rskr 1975/76:384) om for-
bud mot forsiljning av mellandl anslot sig riksdagen enhilligt till skat-
teutskottets uttalande om maélet for alkoholpolitiken. Utskottct understrok
starkt behovet av en genomgripande alkoholpolitisk reform. Utskottet be-
tonade ocksd att det dr av stort virde att alkoholfrdgorna i fortsittningen
infogas i sitt sammanhang och att ett klart mal uppstills for en flerdrig
insats syftande till att begriinsa den totala, alltfor hoga alkoholkonsumtionen
och till att komma till ritta med atkoholmissbruket.

Jag tagger hiar fram forslag wll Atgiirder som syftar till en sddan begrinsning
av den totala alkoholkonsumtionen som kan bidra till att alkoholmissbruket
triings tillbaka och alkoholskadorna diarmed motverkas. Insatser av detia
slag kan dock [3 genomslagskraft forst pa nagot lingre sikt. Det bor vidare
understrykas att en utveckling i den rikining som jag forordar tillfilligt
kan avbrvtas, varvid nya dgirder far provas. Mot denna bakgrund har jag
funnit att nigon i fraga om mingd och tid bestdimd plan {or en sinkning
av alkoholkonsumtionen inte dr mdjlig. .

For att komma tillrdtta med alkoholmissbruket dr det nddvindigt att



Prop. 1976/77:108 17

uppriitthalla vissa restriktioner i handeln med alkoholdrycker. Alkoholfragan
maste vidare sittas in i sitt sociala och samhillspolitiska sammanhang och
atgiirder vidtas pd en mingd omriden i syfte att nedbringa alkoholkon-
sumtion och alkoholskador. En socialt ansvarsfull politik som syftar till
alt skapa trygghet och vilfard {6r alla minniskor okar forutsittningarna
att komma tillriitta med alkoholmissbruket.

Jag vill framhaélla att alkoholpolitiska strivanden mdste kompletteras med
insatser for vard och rehabilitering av alkohotmissbrukare. Socialutredningen
(5 1969:29), som overviiger dessa fragor, berdknas komma att Gverlimna
sitt slutbetinkande inom kort.

Risken for alkoholmissbruk ékar om alkoholvanor etableras tidigt i ton-
aren. Ett flertal av de Atgidrder som jag forordar i det foljande ar darfor
siirskilt inriktade pd ungdomen och dess situation.

Det dr svart att med sidkerhet faststilla nigon enskild orsak till alko-
holmissbruk. Aven om det oftast ir ett symtom pé en social storning kan
missbruket ha andra orsaker. Beredningsgruppen finner det inte méjligt att
i rapporten ge en uttémmande beskrivning av de olika teorier som finns
om orsakerna till alkoholmissbruk. Nigra vanliga orsaker berors dock av
beredningsgruppen.

En orsak som beredningsgruppen nimner ir det utbredda dryckesmonster
som traditionellt finns i Sverige och som innebir att man koncentrerat,
L. ex. under veckosluten, dricker stora kvantiteter alkohol. Under inflytande
av berusning foljer ibland kriminalitet av olika slag, frimst misshande!l och
liknande. For médnga kan det vara svart att bryta ett sddant dryckesmonster.
De kan ocksd drabbas av mera permanenta skador. Det dr en viktig al-
koholpoiitisk uppgift att pa olika sitt, bl. a. genom en okad upplysnings-
verksumhet om alkoholens risker, indra detta dryckesmonster.

Den sociala misiren var tidigare en dominerande orsak till alkoholmiss-
bruk. Som beredningsgruppen konstaterar 4r orsakerna oftast andra i dagens
sambhiille. Vilfirdspolitiken har under efterkrigstiden inriktats pé att generelit
Oka den personliga tryggheten, fOrbittra forsdrjningsmdojligheterna och béttre
anpassa arbetslivet till ménniskan. De tgirder som vidtagits har bl a. fort
med sig en omflyttning mellan regioner, forindrade produktionssitt och
nya boendeformer.

Detta har 10st viktiga problem for minniskorna men samtidigt skapat
nya sasom osikerhet i ny miljo och bristande sjilvtillit i nya forhailanden
mellan miinniskor, faktorer som kan leda till alkoholmissbruk.

Inom arbetslivet har strukturrationaliseringar medfort manga for mén-
niskorna positiva foljder sdsom mindre tungt arbete och sikrare forsorjning.
Samtidigt har emellertid den uppskruvade arbetstakten blivit en allvarlig
stressfaktor. Fysiska hilsorisker i form av luftfgroreningar och buller liksom
olycksfallsrisker star fortfarande kvar och verkar pd ménga psykiskt pres-
sande. I en starkt industrialiserad produktion har vidare individens roll i
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arbetet foriindrats. For manga har det inneburit stérre mojligheter att utforma
sin ¢gen situation, medan andra, som endast har en detalj i produktionen
att skota, kianner enformighet i arbetet. De upplever sig ocksa ha smé moj-
ligheter att pdverka sina arbetsvillkor och arbetsformer.

Arbetsloshet kan for de ménniskor som drabbas eller hotas av den orsaka
allvarliga sociala problem. Den syssloldshet och osiikerhet som Kan bli en
[6ljd sdrskilt for unga manniskor nir de inte far nigon fSrankring i arbetslivet
kan vara grundliggande orsaker till missbruk.

I skolan stdr konkurrens och utslagning kvar som betydande problem
trots de senaste artiondenas reformer. Bland dem som inte {6rmér att hiivda
sig kan bristande sjalvtillit valta sociala problem i form av t. ex. alkohol-
missbruk.

Urbaniseringen har forindrat minniskornas fritidsanvindning. Befolk-
ningsomflyttningen har, i varje fall i de stora inflyttningsorterna, forindrat
kontakterna mellan minniskor. Den isolering som vissa minniskor da har
hamnat i skapar otillfredsstiillelse och #r sannolikt en viktig orsak till for
stor alkoholkonsumtion.

Samlevnadsproblem i #ktenskapet eller familjen kan ofta leda till alko-
holproblem.

Mot den bakgrund som hir har tecknats anser beredningsgruppen det
naturligt att alkoholpolitiken ses i ett nytt sammanhang. Eftersom alko-
holmissbruket ofta har sin orsak i sociala forhallanden bér det i f6rsta hand
angripas med i vid mening socialpolitiska insatser. Det man vill sitta in som
specifikt alkoholpolitiskt méste ses som ett komplement till andra atgédrder
som syftar till att forbattra forhallandena inom arbetslivet, skolan, familjeli-
vel, boendet och fritidsutnyttjandet.

Beredningsgruppen overgér direfter till att redovisa de méal som under
senare &r har stillts upp for politiken inom olika samhillsomraden och
behandlar forst den forindring som har skett av socialpolitikens inriktning.

Enligt beredningsgruppen kan man i mycket allminna termer siga att
socialpolitikens mal har vidgats till att skapa en bittre livsmilio och livs-
kvalitet. Samtidigt har socialpolitikens samspel, i vissa fall integration, med
andra samhillsaktiviteter blivit mer markerad.

Vidare innebir kraven pd solidaritet mellan samhillsmedlemmarna behov
av storre inlevelse och engagemang for att skapa mojlighet for minniskor
att stodja varandra och forhindra utslagning. Konkret har de medfort att
en Okad tonvikt har lagts pd forindringar i den enskildes miljd. dvs. inom
arbets-, utbildnings-, boende- och fritidsmiljon.

Saledes har man t. ex. inom socialvdrden genom indrad organisation or-
sOkt nd en Okad integration och samordning med nirliggande funktioner.
Detta har bl. a. inncburit en forskjutning fran atgirder riktade mot individen
till generella {orebyggande atgidrder, en 6kad satsning pa dppen vard i stiillet
for institutionsvard och pé social service i stillet for social kontroll samt
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aterhéllsamhet med tvéngsatgiirder till forman for 6kad frivillighet. Denna
nya inriktning kommer till uttryck i socialutredningens principbetinkande
(SOU 1974:40) Socialvarden M4l och Medel.

Samma tendens kan noteras pd andra omraden. Inom arbetslivet har stra-
vandena i allt storre utstrackning inriktats pa forbittring av arbetsmiljo och
anstdliningsvillkor. Bostadspolitiken har vidgats till att i hogre grad upp-
miarksamma bostadsmiljofragor. Inom utbildningspolitiken har, nu senast
genom SIA-reformen (prop. 1975/76:39, UbU 1975/76:30, rskr 1975/76:367),
en forskjutning stegvis skett fran individuella till sociala mal. Strivan &r
att fa tilf stdnd ett 6kat samspel mellan skola och annan samhilisverksamhet
och att vidga kontakten med arbetslivet. For kulturpolitiken har stillts som
mél att 6ka den enskildes kontakier med kulturlivet och nd och engagera
fler minniskor. Inom kriminalpolitiken betonas numera allt starkare vikten
av en samverkan mellan kriminalvirden och Ovriga samhillsorgan.

Beredningsgruppen finner att det gemensamma maélet for dessa insatser
kan siigas vara att skapa en bittre samhillsmiljo. En socialpolitik med den
inriktning och de mdl som hér har antytts motverkar enligt berednings-
gruppen aktivt uppkomsten av sociala missforhdilanden och minskar darmed
pa sikt missbruket av alkohol och andra beroendeframkallande medel.

Som jag tidigare har framhéilit bor atgiirder vidtas for en sddan begrinsning
av den totala alkoholkonsumtionen som kan bidra till att triinga tillbaka’
alkoholmissbruket och motverka alkoholskadorna. Socialpolitiska insatser
av skilda slag har ocksa sin givna plats da det giller att frimja en s&dan
utveckling. En socialpolitik med den inriktning och de mal som bered-
ningsgruppen har antytt bor verksamt bidra till att dimpa missbruket av
alkohol och andra beroendeframkallande medel samt att begrinsa de skador
som foljer av missbruket. Restriktioner i handeln med aikoholdrycker krivs
ocksa, friimst som ett skydd for ungdomen. Socialpolitiska insatser, i samspel
med andra atgdrder, bor utgora grunden for samhiillets alkoholpolitik.

Anknytningen till socialpolitiken leder enligt beredningsgruppens mening
till att ansvaret for de alkoholpolitiska frdgorna pd central verksniva bor
anfortros socialstyrelsen. Hirigenom skapas goda forutsittningar for en sam-
ordning av alkoholpolitiken med atgarder mot andra missbruksformer och
med andra socialpolitiska insatser. Storre delen av de uppgifter som nu
handhas av alkoholbyran hos riksskatteverket bor foras Gver till socialsty-
relsen. [ évrigt bor de sirskilda uppgifter som vissa andra myndigheter
och organisationer f. n. har ligga kvar hos dessa. Salunda bdr skoldversty-
relsen dven i framtiden bevaka alkoholfrigorna i skolan, statens ungdomsrad
fordela anslagen till ungdomsorganisationerna for informationsverksamhet
och Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) behélla
sin viktiga roll som informationskanal for folkrorelserna.

I beredningsgruppens stillningstagande ligger att ett sérskilt alkoholpo-
litiskt rad, som APU har foreslagit, inte bor inrittas. Didremot foreslas att
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det tilt socialstyrelsen knyts en alkoholpolitisk grupp med representanter
for arbetsmarknadens parter, folkrorelserna och andra organ inom samhiills-
livet,

Med anledning av vad jag tidigare har sagt anser jag liksom berednings-
gruppen att socialstyrelsen bor anfortros det centrala ansvaret for de al-
koholpolitiska frdgorna. Som kommer att framga senare i mitt anforande
ansluter jag mig till beredningsgruppens forslag i friga om fordelningen
av uppgifter mellan socialstyrelsen och vissa andra myndigheter och or-
ganisationer.

Beredningsgruppens forslag i friga om den alkoholpolitiska gruppen inom
socialstyrelsen &r vil underbyggt. Tillkomsten av ett sddant organ bor verk-
samt bidra till att skapa goda kontakter mellan socialstyrelsen och or-
ganisationerna i de alkoholpolitiska frigorna. Jag tilistyrker dérfor forslaget.
Enligt min mening bir gruppen ges benamningen Socialstyrelsens nimnd
for alkoholfrdgor. Namnden bdr ha beslutanderitt i en rad fragor som ror
alkoholpolitikens utformning och inriktning och bor kunna ta initativ till
atgiirder med alkoholpolitisk anknytning.

Stat och kommun har gjort kraftigt 6kade satsningar pa stod at forenings-
livet. Frin statens sida har det centrala stddet byggts ut liksom aktivi-
tetsstodet. Primidrkommuner och landsting har niistan genomgaende starkt
dkat sitt stod under de allra senaste &ren. Trots detta kimpar minga or-
ganisationer med ekonomiska svérigheter. Detta ir otillfredsstillande efter-
som det engagemang och den normbildning som éger rum i folkrorelserna
utgor ett stod och en stimulans till personlighetsutveckling for dem som
cngageras i fGreningslivet.

Beredningsgruppen framhaéller att folkrorelserna och organisationerna har
en visentlig roll att fylla inom alkoholpolitiken. En naturlig vig att fora
ut alkoholpolitiska malsidttningar ir nimligen att anvinda sig av instrument
som minniskor kinner fortroende for. Enligt beredningsgruppen ir genom-
forandet av alkoholpolitiken i mycket en friga om ett samspel mellan skilda
organs insatser. Ett sddant samspel mojliggér bdde en differentiering och
en decentralisering av verksamheten. Genom t. ex. fritids- och Kulturpo-
litiken har ett monster skapats som har visat sig framgangsrikt och effektivt.
Foreningsliv och samhillsorgan samverkar, var och en pé sina cgna villkor
men med gemensamma mal. Strdvan har varit att uppnd storsta mojliga
enkelhet och att ge organisationcrna ett eget ansvarsomrade.

Beredningsgruppen betonar vidare att samhillets tgirder mot alkohol-
missbruk har betydelse inte minst fran brottsforebyggande synpunkt. Det
foreligger ett samband mellan & cna sidan alkoholpdverkan och alkohol-
missbruk, & andra sidan kriminalitet i olika former, siirskilt d& valdsbrotts-
lighet. Andelen alkoholmissbrukare inom kriminalvardsklientelet har sedan
lange varit hog. P4 manga hall dr alkoholmissbruk det klart dominerande
problemect bland frivardsklienterna.
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De brottsforebyggande synpunkterna bor dirfor enligt beredningsgruppen
beaktas vid utformningen av riktlinjerna for den framtida alkohélpolitiken.
Bevakningen av dessa frigor bor ankomma pd brottsforebyggande radet i
dess egenskap av samordnande organ {or de brottsforebyggande insatserna.

Enligt beredningsgruppens mening bor ett alkoholpolitiskt program sé-
ledes domineras av socialpolitiska insatser. Det framhalls dock att sidana
inte dr tillfyllest. Liksom tidigare bor prissitiningen pd alkoholdrycker an-
viindas som ett instrument for ait halla tillbaka konsumtionen. Priserna
bor ocksa anpassas sé, att konsumtionen inriktas pa de alkoholsvagare dryck-
crna.

Beredningsgruppen diskuterar mojligheterna att genom direkta atgarder
snabbt {3 till stind en varaktig minskning av totalkonsumtionen. Enligt
beredningsgruppens mening str i sé fall i praktiken knappast nigot annat
medel till buds d@n en kraftig hdjning av alkoholpriserna utdver vad som
foljer av den allmidnna prisutvecklingen. Beredningsgruppen papekar att
APU. med beaktande bl. a. av riskerna for hembrinning och smuggling
vid en hojning av den relativa prisnivéan, fann den gillande avvigningen
av prisnivan {Or sprit och vin i huvudsak riktig. Beredningsgruppen ansluter
sig till denna uppfattning och framhdiler att den av det dvervigande antalet
remissinstanser fimnades utan erinran. Beredningsgruppen forklarar vidare
att redan de skattehojningar som nu dr pakallade med hidnsyn till den all-
minna prisutvecklingen kommer att medfora en kraftig hojning av alko-
holpriserna.

Beredningsgruppen framhadlier slutligen att det dven i fortsittningen bor
finnas restriktioner, frimst som ett led i skyddet av ungdomen. Restrik-
tionerna bor dock begriinsas till sddana som av en bred allminhet kan upp-
fattas som meningsfulla. I gengild bor man satsa pa att bittre in i dag
Overvaka att nykterhetspolitiska oldgenheter inte uppkommer i samband
med forsiljning av alkoholdrycker. I detta syfte {oresias en betydande 6kning
av den personal hos linsstyrelserna som sysslar med hithorande frigor.

Jag ansluter mig till vad beredningsgruppen har anfort i fraga om folk-
rorelsernas och organisationernas roll, bevakningen av brottsforebyggande
insatser och behovet av restriktioner.

Jag finner det visentligt att alkoholbeskattningen och dérmed prissatt-
ningen pa alkoholdrycker anvinds som ett instrument i konsumtionsbe-
grinsande syfte. Priserna bor anpassas s, att de underlittar strivandena
att dstadkomma en begrinsning av den totala alkoholkonsumtionen. Vid
hdjning av den relativa prisnivan bor dock, som beredningsgruppen papekar,
goras en avvigning mot riskerna for bl. a. hembrinning. Man vet innu
alltfor litet om den ndrmare inverkan som olika prisforindringar har pd
konsumtionen pa kortare och lingre sikt. Det dr angeliget att sambandet
mellan pris och konsumtionsutveckling studeras narmare. Det bér ankomma
pa socialstyrelsens ndmnd for alkoholfragor att ta initiativ i denna fraga.
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Chefen for budgetdepartementet kommer att ta upp frdgan om de skat-
tehdjningar som beredningsgruppen har aktualiserat.

Jag kommer i det foljande att foresla en krafiigt okad satsning pa in-
formation. Utéver de medel som férdelas till ungdomsorganisationer bor
medel anvisas socialstyrelsen for kampanjer for helnykterhet i vissa situa-
tioner, L. ex. inom arbetslivet och i trafiken, och for andra initiativ, t. ex.
i samarbete med de fackliga organisationerna. Jag kommer ocksa att foresla
att sirskilda projektmedel skall utgd frin allmédnna arvsfonden for forsok
med fritidsaktiviteter, frimst for ungdomar.

I linje med vad jag har forordat kommer vidare chefen for utbildnings-
departementet att foresld en 6kning av anslagen till alkoholforskningen och
statsradet Mogard atgirder for skolans undervisning i alkoholfragor.

Huvuddelen av forslaget bor genomforas den 1 januari 1978. Som jag
senare kommer att ndrmare utveckia gor sig emellertid sirskilda synpunkter
gillande i frdga om genomfGrandet av bl. a. forslaget om Okning av per-
sonalen hos lansstyrelserna och vissa forslag som har samband med nu
utgdende anslag. I dessa frigor foreslds ett genomforande den 1 juli 1977,

3.2 Information

Information i alkoholfragan bedrivs i dag pa ett mycket brett filt. APU
ldt &r 1970 genomfSra en kartldggning av den information om alkohoifragor
som kom frdn myndigheter, institutioner, organisationer och foretag. Det
visade sig att omkring 1100 organ dd bedrev informationsverksamhet. 1
denna siffra 4r inte inriknade t. ex. nykterhetsrérelsens lokala foreningar.
Antalet sddana foreningar uppgick ar 1970 till 6 746.

Statliga medel till information om alkohol fordelas i huvudsak av statens
ungdomsrad. Hirtill kommer information genom socialstyrelsens nimnd
for hilsoupplysning (h-nimnden), skolan, Systembolaget, olika sambhills-
organ i samarbete med folkrorelser, t. ex. i form av kampanjer om nykterhet
och trafik, och Foreningen Fruktdrycker.

Av betydelse ir dven de medel som tilldelas organisationer och Cen-
tralforbundet (6r alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).

I prop. 1976/77:100 (bil. 8 s. 184) har regeringen fOreslagit riksdagen att,
i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till Upplysning i alkoholfragor
m. m. for budgetaret 1977/78 berikna ett reservationsanslag av 4 milj. kr.
och till Foreningen Fruktdrycker berik na ett anslag av 50 000 kr. Jag anhéller
att i detta sammanhang f& ta upp dessa {ragor.

Chefen for utbildningsdepartementet kommer att anmila fragor som ror
CAN:s information och statsrddet Mogérd den informationsverksamhet som
bedrivs i skolan.

Budgetdret 1972773 stilldes fOrsta gdngen medel till statens ungdomsrads
forfogande fOr upplysning bland ungdom om alkohol- och narkotikaproblem
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(prop. 1972:61, SKU 1972:130, rskr 1972:24). Anslag beviljades med 5 milj.
kr. for verksamhet under tva ar. Budgetaren 1974/75 och 1975/76 beviijades
ytterligare anslag med 2,5 milj. kr. for vart och ett av dren. For budgetaret
1976/77 disponerar statens ungdomsrad 4 milj. kr. for denna verksambhet.
Medlen fordelas i samrdd med h-ndmnden.

I prop. 1972:61 (s. 20) framholls att upplysningsverksamheten inte fick
bli centralstyrd utan att den skulle genomftras av olika organisationer. Sta-
tens ungdomsrdd har hittills formedlat bidrag till 35 organisationer.

Forcningen Fruktdrycker har for budgetaret 1976/77 ett anslag pd 50 000
kr. for upplysningsverksamhet rérande alkoholfria fest- och sillskapsdrycker.
Anslaget innebar en upprikning med 15000 kr. frin foregdende budgetér.

Beredningsgruppen forklarar att den delar APU:s och remissinstansernas
uppfattning att resurser behovs for en 6kad information om alkoholpolitiska
fragor och att informationen maste kombineras med andra &igirder. Be-
redningsgruppen framhéller vidare att information i dag ofta bedrivs ge-
mensamt i friga om alkoho! och narkotika. De medel som statens ung-
domsrad tordelar dr avsedda for information i badda dessa fragor. Enligt
beredningsgruppen ir det en allmén uppfattning att missbruk av alkohol
och narkotika, liksom missbruk av andra medel sdsom thinner och like-
medel, beror pé likartade sociala storningar.

Det ir angeliiget att framtida informationsinsatser far till syfte att motverka
missbruk av samtliga dessa medel. Samma breda inriktning bor enligt be-
redningsgruppen gilla inom forskningen, pa fritidsomradet, i arbetslivet och
i skolan. Informationen bor riktas in pd bakomiiggande omstindigheter som
skapar missbruk av beroendeframkallande medel och frimja en hjilpande
instilning till missbrukarna. Det dr vidare angeliget att informationen far
sidan utformning att den bidrar till en dkad debatt och opinionsbildning
kring de framtida atgirderna mot missbruk.

Beredningsgruppen anser att de mal som har stiilits upp av riksdagen
for de medel som statens ungdomsrad fordelar till olika organisationers
informationsverksamhet kan tjidna som vigledning for all information om
beroendeframkallande medel.

Det innebir foljande. Informationen skall sitta in missbruksproblemen
i deras sociala sammanhang. Den skall vidga medvetenheten om atl min-
niskors sociala svarigheter miste motas med 6ppenhet och vilja till soli-
dariska insatser. Slutligen skall den medverka till sddan forindring i synen
pa de som har skadats genom missbruket att deras delaktighet i den sam-
hiillcliga gemenskapen tryggas.

Jag ansluter mig till uppfatiningen att resurser behdvs for en okad in-
formation om alkoholpolitiska fragor. Som beredningsgruppen framhéller
bdr informationen omfatta dven andra missbruksmedel som narkotika och
sniffningsmedel. Di det géller malet for informationen vill jag f6r min del,
utdver vad beredningsgruppen har pekat pd, betona vissa angeligna upp-
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gifter. Som jag tidigare har framhéllit maste en begriinsning av den totala
alkoholkonsumtionen ses som ett medel for att tringa tillbaka alkoholmiss-
bruket och motverka alkoholskadorna. I linje hidrmed bor informationen
understryka den fara for skador som ligger i bruket av alkohol. Aven in-
formation som ger kunskap om alkoholens verkningar fran fysiologiska och
psykologiska synpunkter #dr virdefull. Detta giller i sérskilt hog grad for
upplysningen till ungdom. Vidare bor informationen betona vikten av hel-
nykterhet under uppviixtaren och i sérskilda situationer, t.ex. i trafiken
och i arbetslivet. Slutligen ir det enligt min uppfattning en angeligen uppgift
att ge sadan information om alkohollagstiftningen som bidrar till att skapa
forstaelse for de regler och restriktioner som finns.

En stor del av informationen bor avse ungdomen. Att paverka ungdomens
sociala situation och instilining till alkohol dr viktigt. I dag nis ungdomen,
framst genom folkrorelserna och skolan, av en omfattande information i
alkoholfragan. Genom det stod till aktiviteter som jag senare kommer att
foresld kan informationen till ungdomen vintas fa in storre omfattning.
Samtidigt dr det som APU och beredningsgruppen understryker viktigt att
informationen inte ensidigt riktas in pd ungdomsgrupperna. Aven de vuxnas
situation och attityder behover paverkas. Utan stdd fran den vuxna ge-
nerationen forfelas [t informationen till ungdomen. Dirfor bor i storre
utstrickning in tidigare informationen ocksé avse vuxna. Detta géller sidrskilt
forildrar men dven ldrare och ungdomsledare av olika slag. Enligt vad be-
redningsgruppen har funnit dr organisationerna intresserade av att ta ansvar
for en vidgad information.

Aven socialstyrelsen och kommunerna bdr enligt min mening i dkad
utstrickning rikta informationen mot vuxengrupperna.

Informationsverksamheten bir endast i begrinsad omfattning ske genom
stora, riksomfattande kampanjer. Kostnaderna for sAddana kampanjer dr stora
liksom riskerna for att de forfelar sitt mal. Inom vissa bestimda omraden
bor dock storre kampanjer kunna sittas in. | arbetslivet, i trafiken och i
samband med bad och batfirder bor stillas sdrskilda krav pa nykterhet.
Dessa omraden limpar sig ocksd for riksomfattande kampanjer.

En vig alt ge informationen sirskild genomslagskraft dr att kombinera
den med aktiviteter av olika slag. Erfarenheter de senaste dren fran bl. a.
statens ungdomsrads verksamhet visar att information som sitts in i ett
naturligt sammanhang ger sarskilt gott resultat. Det dr enligt min mening
lampligt att information i alkoholfrdgan ingar som ett led 1 de fritidsak-
tiviteter som jag 1 fortsduningen kommer att fororda.

I likhet med beredningsgruppen vill jag kraftigt understryka att det ir
en fordel om informationen gér ut frdn ett stort antal instanser. Genom
att informationen sprids pa de vigar som dr naturliga for annan kontakt-
verksamhet okar mdgjligheterna att nd ut med informationen. Jag vill i detta
sammanhang ocksd betona massmedias stora genomslagskraft.
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Folkrorelserna bor ges resurser att dven i fortsiittningen svara for dver-
viigande delen av alkohol- och narkotikaupplysningen. Det har visat sig
att de i manga fall d& det har gillt ait fa ut information om alkohol har
prival nya viigar 'och natt manniskor utanfor sina vanliga medlemsgrupper.
Folkrorelsernas mdéjlighet att viva samman information och aktivitet ger
dem vidare sirskilda forutsittningar att lyckas med sin informationsuppgift.
Av betydelse dr ocksd vissa organisationers strivan att bedriva alkohol-
och narkotikainformation i sma grupper pa arbetsplatsen, i skolan och i
bostadsomradet. Det dr hirvid en sjdlvklarhet att folkrorelserna sjalvstindigt
bedriver verksamheten med utgéngspunkt i sina egna virderingar och att
innehdllet far priglas av varje folkrorelses sirart.

Jag overgir nu till att berbra socialstyrelsens informationsansvar.

Som jag tidigare har sagt bor socialstyrelsen tilldelas ansvaret pd central
myndighetsnivé for samhiliets alkoholpolitik. I detta ansvar ligger da ocksi
det samhilleliga ansvaret [or informationsfrgorna.

Nir det giller den narmare utformningen av denna uppgift vill jag i likhet
med beredningsgruppen och flertalet remissinstanser som har yttrat sig 6ver
APU:s forslag peka pé riskerna for att samordning av informationsinsatserna
kan leda til} central styrning av verksamheten. Det kan medfora att in-
formationen begrinsas till att ga genom ett fital kanaler. Som tidigare har
papekats har den information som kommer fran skilda héll i olika utformning
och som anknyts till aktiviteter pé arbetsplatsen eller pa fritiden stdrre mdj-
lighet att bli framgangsrik. I vissa fall kan det finnas skil som talar for
samordning av de informationsinsatser som forekommer pd det alkohol-
politiska omradet. Detta far emellertid inte leda till en centraliserad in-
formationsverksamhet, som begrinsar mingfalden och fGrsvarar organisa-
tionernas arbete.

I socialstyrelsens ansvar bor ingd att, i den man detta befinns lampligt
av berorda parter, verka for en samordning av riksomfattande informa-
tionskampanjer i de sammanhang som tidigare har nimnts. S&dana kam-
panijer bor planeras och gcnomforas i samarbete med organisationerna, varvid
dessa sjdlvstindigt avgor i vad man de vill medverka. Initiativ till kam-
panjerna bdr, forutom av socialstyrelsen och andra myndigheter kunna tas
av organisationerna, t. ex. av arbetsmarknadens parter i friga om kampanjer
pa arbetslivets omride, av motororganisationerna i friga om trafiknykter-
hetskampanjer och av livriddningssillskapet i frdga om kampanjer mot al-
koho! i samband med bad och batfirder.

Som beredningsgruppen har foreslagit bor socialstyrelsen tilidelas 3 mij.
kr., beriiknat for helt verksamhetsér, att anvidndas for att stodja riksom-
fattande informationskampanjer. Denna summa bor ticka kostnaden for
minst en saddan kampanj.

Socialstyrelsen kommer som framgéar att f& nira kontakt med informa-
tionsfragorna. Hos socialstyrelsen finns vidare en betydande erfarenhet fran
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angriinsande omraden. Socialstyrelsen bor darfor kunna bedoma om behov
uppstdr av kompletterandc insatser pd informationens omrade. En sidan
insats kan vara information till grupper som lever isolerade fran samhalls-
gemenskap och organisationsliv. Dessa grupper nds sillan av information
pa vanliga viigar. Det kan i stéllet bli friga om en uppsokande verksamhet
och en sirskild utformning av informationsatgirderna kopplad till aktiviteter
av olika stag. De minniskor det &r friga om &r ofta kinda av social- och
fritidsforvaltningarnas personal. Det bor diarfor vara en uppgift for kom-
muncrna, girna i samverkan med frivilliga organisationer, att soka ge dessa
grupper del av information. Vissa klientorganisationer som t. ex. lankrorelsen
fyller hir redan i dag en viktig uppgift. I samarbete med den kommunala
socialvirden bor dessa och andra organisationers insatser kunna utvecklas
ytterligare. En sddan verksamhet som jag nu har berirt kan emellertid bli
kostnadskrivande genom att de personer som skall fora ut informationen
kan behdva sirskild utbildning. Det ir ocksa tankbart att sirskilt material
behover framstillas eller att verksamheten pd annat sitt méaste fi en an-
norlunda inriktning.

Socialstyrelsen bor darfor ges resurser att stodja sddan verksamhet. En
annan angeligen uppgift for socialstyrelsen kan vara att Jamna ekonomiskt
bidrag till sarskilda projekt pa arbetslivets omréde. Socialstyrelsen bor i en-
lighet med beredningsgruppens fGrslag disponera 2 milj. kr., beridknat for
helt verksamhetsar, for att stodja insatser av det slag som nu har nimnts
och for att ticka andra behov av kompletterande informationsatgérder.

Om organisationerna onskar bistdnd och rid i tekniska fragor nir det
géller information bdr socialstyrelsen kunna ge 6nskad hjilp, t. ex. i form
av forstirkta ekonomiska resurser som ger organisationerna i friga mojlighet
att anlita den sakkunskap som de anser sig behdva. Samma ir forhallandet
med material for informationsverksamhet.

Anslaget till Upplysning i alkoholfrdgor m. m. riknades for innevarande
budgetdr upp fran 2,5 milj. kr. till 4 milj. kr. Som jag tidigare har framhallit
dr det viktigt att ungdomen ges upplysning om alkohol, sniffningsmedel
och narkotika. I likhet med beredningsgruppen anser jag darfor att det for
budgetdret 1977/78 bor utgl anslag for denna verksamhet med oférminskat
belopp, 4 milj. kr. Statens ungdomsrdd svarar for fordelningen av dessa
medel. Jag forutsitter att ungdomsorganisationerna inte samtidigt soker an-
slag till informationsverksamheten hos bide socialstyrelsen och statens ung-
domsrad.

I likhet med beredningsgruppen anser jag att Foreningen Fruktdrycker
fullgdr en viktig uppgift med sma& resurser. For budgetdret 1977/78 bér
anslaget till foreningen riknas upp med 20 000 kr. till 70 000 kr. Diirefter
bdr sirskilt anslag till foreningen inte foras upp pé statsbudgeten. 1 stillet
bor det ankomma pa socialstyrelscn att inom ramen for medgivna anslag
limna bidrag till féreningen.
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Betrdffande Sveriges Radios roll som opinionsbildare pd alkoholomridet
vill jag efter samrdd med chefen for utbiidningsdepanememet framhalla
atl denna berors av innehdllet i gillande avtal mellan staten och Sveriges
Radio och dirfor bor bedomas av nu sittande radioutredning (U 1974:08).

3.3 Aktivitetsstod m. m.
3.3.1 Siéd dr fritidsaktiviteter

‘I beredningsgruppens rapport redovisas ett forslag rorande forsoksverk-
samhet inom fritidsomridet med inriktning pa de méinniskor som ir sirskilt
utsatta for risken att hamna i alkoholmissbruk eller missbruk av andra be-
roendeframkallande medel. Beredningsgruppen framhéller att det inte #r
frdga om ndgra klart avskiljbara grupper. Gemensamt for de ménniskor
som ésyftas ar dock att de har sociala problem. Det kan vara friga om
storningar i familjen, skolan eller arbetslivet. Ofta har dessa ménniskor svért
att nd kontakt med andra, de har en negativ instdllning till samhillet och
saknar insikt om vad de kan gora for att ge mening 4t tilivaron. De dterfinns
bland bide ungdom och vuxna.

Frivilliga organisationer och kommunala forvaltningar gor redan i dag
stora insatser fOr att nd afla grupper av ménniskor med fritidsverksamhet.
Detta dr dock betriffande vissa grupper inte mdéjligt utan intensiv upp-
sokande verksamhet. De frivilliga organisationerna har sma resurser for sé-
dant arbete. Kommunerna har j sin utbyggnad av service inom fritidssektorn
inte alltid kunnat ta hédnsyn till de skilda behov av stdéd och stimulans
som finns i olika omriden. Dessa begransningar medftr att de grupper som
behéver sarskild hjilp med sin fritidsverksamhet inte alltid nés av det utbud
som finns pd fritidssektorn. Det kan dock antas att en mélinriktad fritids-
verksamhet, anpassad till dessa gruppers sérskilda behov och levnadsfor-
hallanden, skulle leda till goda resultat. Erfarenheter av den forsoksverk-
samhet med (ritidsaktiviteter for barn i dldern 7-12 &r som har bedrivits
med stod ur allminna arvsfonden tyder pa detta. Tillrackligt underlag saknas
dock for att i dag bestimma formerna for en sddan mélinriktad fritids-
verksamhet. Jag forordar en forséksverksambhet for att vinna erfarenhet om
mojligheterna att nd ut med olika fritidssysselsittningar till de grupper av
minniskor som ir i sirskilt behov av aktiviteter.

Socialstyrelsen bor tilldelas anslag for verksambhet i enlighet med det an-
forda. Med hinsyn till verksamhetens syfte bor medel kunna stiilas till
forfogande ur allminna arvsfonden. Bidrag till forsoksverksamhet bor be-
viljas frivilliga oganisationer. Aven kommuner bér kunna erhdlla bidrag
till forsoksprojekt som syfiar till att 6ka erfarenheterna av denna typ av
fritidsverksamhet.

Forsoksverksamheten bor ges en variationsrik utformning och olika mo-
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deller bor provas. Det ir siirskilt angeliget att prova olika former fOr sam-
arbete mellan kommuner och folkrérelser pa detta omride som ofta kriiver
stora insatser av erfarna socialarbetare och fritidsledare.

For att nd sitt syfie bor verksamheten rikias in pa gemenskap och aktivitet
i smé grupper i midnniskornas egen miljo. Det dr naturligt att stédet i forsta
hand anviinds for aktiviteter bland ungdom. P23 lang sikt bedrivs dock det
biista forebyggande arbetet for barn och ungdom med deras foriildrar. Ett
allmint mal for fritidsverksamhet dr vidare att dverbrygga motsittningar
mellan generationer. Bidrag bor ddrfor kunna ges till aktiviteter bland alia
aldersgrupper. Det dr en fordel om projekten utformas pa sadant sitt att
de blir tiligingliga or bade ungdomar och éldre. D4 de grupper som avses
med stodet kan ha mycket olika sammansittning dr det viktigt att verk-
samheten inte i forviig lases i bestimda former. Det bor i stillet ligga pd
organisationerna och kommunerna att fran fall till fall bestimma den nir-
mare inriktningen av verksamheten. En forutsittning {or bidrag till verk-
samheten bor dock vara att denna avser bestdmda projekt, som redovisas
i bidragsansdkningen.

Inom ramen for forsoksverksamheten bor det vidare kunna anordnas no-
jesverksamhet i lokaler dir alkoholservering inte forekommer. Stodet tiil
sadan verksamhet bor sjilvfallet inte begrinsas till att avse endast vissa
grupper av minniskor. Nagon begrinsning i frdga om arrangorer for verk-
samheten bor inte heller goras.

Forsoksverksamheten bor paga i hogst fem ar. Det bér ankomma pa so-
cialstyrelsen att med jimna mellanrum utvirdcra verksamheten pa grundval
av redovisningar frdin kommuner och organisationer som erhallit bidrag.
Jag beriknar i likhet med beredningsgruppen att irliga anslag kan beviljas
ur allminna arvsfonden med 5 milj. kr. Anslagens storlek bdr dock inom
den angivna ramen fi bero pé tillgdngen till ldmpliga projekt.

3.3.2 Alkoholfria restauranger

[ prop. 1976/77:100 (bil. 8 s. 223) har regeringen foreslagit riksdagen att,
i avvaktan pa siirskild proposition i dmnet, till {an for inrdttande av alkoholfria
restauranger for budgetaret 1977/78 berikna ett investeringsanslag av 1 000
kr. Jag anhller att nu fi ta upp denna fraga.

Sedan &r 1955 finns mojlighet att erhdlla statliga 1an till inrittande av
alkoholfri restaurang. [ mén av tillgadng pd anvisade medel kan lan beviljas
for bl. a. mindre utvidgning och moderniscring av restauranglokal och for
att ticka behov av rorelsemedel. Diremot utgdr ¢j driftbidrag. Sirskilda
villkor giller for lanen.

For budgetaret 1955/56 anvisades 500000 kr. for laneverksamheten.
Mindre arliga anslag har direfler anvisats. Den 30 juni 1976 var behdllningen
pd anslaget 119 000 kr. For budgetaret 1976/77 har anvisats 1 000 kr. Under
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perioden 1955~1976 har 28 anstkningar getts in. Endast 13 av dessa har
bedomts uppfylla de idnevillkor som giiller. Lan har beviljats for sammanlagt
859 000 kr. Fyra av de 1an som har beviljats har ej utnyttjats cller ganska
omgdcnde aterbetalats.

Beredningsgruppen redovisar att det i Norge finns mojlighet att erhalla
1&n till alkohoifria restauranger i betydtigt stérre utstrickning dn vad som
giller i Sverige. Langivningen har dir fatt ganska stor omfattning. Den
30 juni 1976 fanns omkring 16 milj. norska kronor placerade i olika 1an.

En dversyn av l&nemojligheterna for alkohoifria restauranger har nyligen
foretagits i Norge och har i september 1976 redovisats 1 ett betinkande
(NOU 1976:37) Alkoholfrie hoteller og restauranter. I betinkandet anges
att det &r 1975 gavs in [Aneansokningar pd sammanlagt 15 milj. norska
kronor medan endast en femtedel av detta belopp fanns tillgingligt (6r ut-
laning. Det framhaélls i betdnkandet att de alkoholfria restaurangerna genom-
gdende har en anstringd ekonomi och att ett stort antal restauranger har
fau lagga ned rorelsen de senaste dren. Enligt betiinkandet bor i framtiden
en Okad satsning ske pa olika former av aktiviteter vid sidan av den rena
restaurangverksamheten och det foreslas ett engangsanslag av 10 milj. norska
kronor for att gora det mojligt att bevilja de mer angelidgna av de lane-
ansdkningar som for ndrvarande foreligger.

Beredningsgruppen konstaterar att mojligheten att soka I&n till alkoholfria
restauranger har utnyttjats i mycket ringa utstrickning. Anledningen till
detta dr enligt beredningsgruppen sikerligen att lanestodet som det nu ir
utformat saknar avgorande betydelse da det giitler mojligheten att konkurrera
med restauranger av annat slag. Beredningsgruppen anser att lanemdjlig-
heten, om den skall behallas, bgr utdkas visentligt och formerna for lan-
givningen omprdvas. Med hiinsyn bl. a. till erfarenheterna {ran Norge finner
beredningsgruppen dock, i likhet med APU, att linemdjligheten bor av-
vecklas,

I Norge har stddet till de alkoholfria restaurangerna kommit att kriva
stora kapitalinsatser. Det har dir visat sig att de alkoholfria restaurangerna
trots detta har svart att klara sig i konkurrensen med restauranger med
alkoholservering. Det finns enligt min mening knappast anledning att tro
att utvecklingen 1 Sverige blir annorfunda om lanemdjligheten utvidgas.
En ekonomisk satsning pa stod &t alkoholfria restauranger maste dessutom
viigas emot behovet av andra alkoholpolitiska insatser pd fritidsomridet.
Hiirvid utgdr sannolikt sddan verksamhet som riktas in pd aktiviteter ett
mera attraktivt alternativ till restauranger med alkoholservering. Detta torde
gilla inte minst f6r ungdomar.

Jag ansluter mig saledes tilt beredningsgruppens uppfatining och f6rordar
att majligheten att ge 1dn till alkoholfria restauranger avvecklas. Det bor
std niimnden for alkoholfrdgor fritt att dverviiga det alkoholpolitiska behovet
av en mdjlighet till stod i andra former at sidan verksamhet som nu har
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berdrts. Om nidmnden finner att det med rimliga insatser kan dstadkommas
ctt verksamt stéd bor forslag ldggas fram {or socialstyrelsen.
Lénemdéjligheten bor upphora vid 1977 ars utgéng. For budgetaret 1977/78
bor det berdknade investeringsanslaget tas upp. De bestimmelser som nu
giiller bor dven efter utgéngen av ar 1977 tillimpas pa redan beviljade lan.

3.4 Alkoholfragan i arbetslivet

I arbetslivet har fragor med anknytning till alkohol frimst beaktats av
samarbetsorgan sasom Samarbetskommittén for alkoholfragor och Alkohol-
och narkotikarddet {tALNA -r&det). Som en folid av de reformer pé arbetslivets
omrade som har genomforts under senare ar har skapats nya organ med
forutsittningar att arbeta med fragor kring alkohol och narkotika. Den verk-
samhet som bedrivs av skyddskommittéer och anpassningsgrupper kan kny-
ta an till sidana frigor, Aven foretagshilsovdrden har viktiga uppgifter i
detta sammanhang.

Enligt beredningsgruppen har diskussionen kring alkohol och arbete ofta
ensidigt rort sig om alkoholens negativa inverkan pa arbetsresultatet och
risken for den som #r alkoholpaverkad pa arbetsplatsen att dsamka sig sjilv
eller annan fysisk skada. Missbruk av alkohol i arbetet har dirfor kommit
att uppfattas frimst som ett disciplinirt problem. Beredningsgruppen fram-
haller att APU och remissinstanserna har tagit avstind frin denna sniva
instdllning och har betonat att forebyggande Atgirder maste komplettera
och ersiitta varningar och avskedanden. De har vidare ansett att dtgiirderna
framst maste riktas in pa arbetsmiljon men dven ta sikte pa arbetstagarnas
sociala situation i Ovrigt.

Jag delar denna uppfattning och vill sirskilt understryka vikten av det
reformarbete som bedrivs pa arbetslivets omride. For att alkoholpolitiska
striavanden skall fa storsta mojliga genomslagskraft kriavs det att arbets-
tagaren upplever sin situation som meningsfylld och att arbetet kan utforas
under goda yttre omstindigheter.

Jag anser i likhet med APU och remissinstanserna angelaget att insatser
for information om atkohol gors pé arbetsplatserna. Informationen bor om-
fatta ocksa andra beroendeframkallande medel. Information pi arbetsplat-
serna har majlighet att nd ett stort antal ménniskor.

Informationen kan limpligen formedlas genom att vissa nyckelgrupper
av anstilida sdsom skyddsombud och fackliga fortroendeman far sirskild
undervisning som de sedan ger andra del av. Arbetarskyddsiagen (1949:1)
och lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stillning pd arbetsplatsen
torde ge de personer som i forsta hand bor erhdlla undervisning catt till
ledighet for detta indamdl med bibehallna anstillningsforméaner.

Som jag har framhallit i annat sammanhang bor det finnas forutsitiningar
att genom{ora riksomfattande informationskampanijer p4 arbetslivets om-
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ride. Ekonomiskt bidrag och annat stéd skall kunna limnas till sidana
kampanjer.

For den arbetstagare som redan missbrukar beroendeframkallande medel
cller lever under sddana sociala pafrestningar att risk for missbruk foreligger
behovs det hjilpande och stodjande atgarder utéver information. Atgirderna
kan bestd i likarvard, kurativa insatser eller hjilp tilt meningsfull fritids-
sysselsittning. Behovet av hjilpétgirder gor sig ofta forst mirkbart i ar-
betssituationen.

Aunsvaret for information och andra alkoholpolitiska atgirder inom ar-
betslivet bor i forsta hand ligga hos arbetsmarknadens parter och hos sam-
arbetsorgan diir dessa dr foretridda. Hirigenom vinner man att insatserna
gors av personer som har god kinnedom om arbetstagarnas forhallanden
och som atnjuter deras fértroende. Den sérskilda verksamhet som bedrivs
under ledning av Samarbetskommittén for alkoholfragor och av ALNA-radet
riktas delvis in pd hjdlpande och stédjande dtgirder. Det ir emellertid knap-
past mojligt att nd alla arbetsplatser med denna verksamhet. En stor del
av ansvaret for alkoholpolitiska atgirder inom arbetstivet maste dirfor ligga
hos andra samarbetsorgan. Skyddskommittéer, foretagshilsovard och an-
passningsgrupper har viktiga uppgifter i detta sammanhang.

I bade skyddskommittéerna och anpassningsgrupperna finns foretridare
for arbetstagare och arbetsgivare. Dessa organ har majlighet att genom sam-
arbete utnyttja varandras specialkunskaper och att anlita sakkunnig hjélp
frin andra delar av samhillslivet. Beredningsgruppen uppger att det vid
de kontakter som gruppen haft med foretrddare for parter pa arbetsmark-
naden har kommit fram starka dnskemat att alkoholpolitiska Atgiirder vidtas
av de samarbetsorgan som nu finns eller eljest i ndra samverkan med ar-
betstagarnas egna organisationer. Det har sirskilt understrukits att man i
anpassningsgrupperna avser att rikta dkad uppmirksamhet pi fragor ro-
rande missbruk av beroendeframkallande medel. Det har vidare pekats pi
att den arbetstagare som missbrukar alkohol eller annat beroendeframkal-
lande medel kan rikna med och i forsta hand bor f4 hjilp och stod frin
arbctskamrater.

Beredningsgruppen har Overvigt om det finns behov av att inritta en
riksomfattande organisation inom arbetslivet med f6rebild i den i Norge
verksamma organisationen Arbeidslivets komité mot alkoholisme og nar-
komani (AKAN). Enligt beredningsgruppens uppfattning har dock de organ
som redan finns pé arbetslivets omride goda mdjligheter att tidcka behovet
av alkoholpolitiska atgirder. Jag delar denna mening.

Sociaistyrelsen bor som central alkoholpolitisk myndighet noga folja ut-
vecklingen pé arbetslivets omrade och verka for att fragor om alkohol och
andra beroendeframkallande medel blir allsidigt belysta. Jag foreslar i annat
sammanhang att socialstyrelsen ges mdjlighet att vid behov limna eko-
nomiskt stéd till informationskampanjer resp. uppdragsforskning med an-
knytning till arbetslivet.
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Socialstyrelsen bor ocksd kunna stédja andra projekt, t. ex. genom att
limna bidrag ur det anslag for kompletterande informationsitgérder som
jag foreslar att styrelsen skall disponera. Som exempel pé tinkbara projekt
kan nidmnas cn forsoksverksamhet som nyligen genomfGrts i samverkan
mellan Statsanstidlldas Forbund och Verdandi. Projektet omfattade vissa
anstillda inom Stockholms teleomridde och genomfordes som filtarbete.
Mdlet for verksamheten var bl. a. att bryta isoleringen for de medlemmar
som av olika anledningar befann sig i en svar och dvergiven situation och
att skapa Okad forstdelse for minniskor med alkohol- och narkotikaproblem.
Verksamheten har ront stor uppskattning hos arbetstagarnas organisationer.

Det bor ankomma pd socialstyrelsen att informera om de méojligheter
styrelsen har att limna ekonomiskt bidrag till alkoholpolitiska insatser pd
arbetslivets omride.

3.5 Den centrala organisationen

Riksskatteverket utovar den centrala férvaitningen pa alkoholomridet och
har vidstriickta uppgifter som tillstdnds- och tillsynsmyndighet enligt al-
kohollagstiftningen. Verket har ocksa till uppgift att sammanstélla statistiskt
material och kontinuerligt folja konsumtion och missbruk av alkohol samt
utvecklingen i dvrigt pd alkoholomradet. Riksskatteverket har hand om
det sérskilda registret rorande vissa alkoholbrott m. m.

Bland arbetsuppgilter i dvrigt for riksskatteverket pd alkoholomridet kan
nimnas skyldighet att ge information om tillimpning och tolkning av gil-
tande bestimmelser. Huvuddelen av uppgifterna pa alkoholomradet hand-
liggs inom riksskatteverket vid byrdn for alkoholirenden (alkoholbyran).
Arenden om uppbdrd och redovisning av skatt pd alkoholdrycker handliggs
pa riksskatteverkets avdelning for indirekt skatt.

Socialstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet {or drenden som rér so-
cialvard, hilso- och sjukvard samt likemedelsforsorjning. Styrelsen ir vidare
central myndighet for bl. a. vissa vardanstalter {or alkoholmissbrukare samt
tillsynsmyndighet {or lansnykierhetsnimnderna. Viss information i alko-
holfragan bedrivs av socialstyrelsens nimnd for hilsoupplysning (h-nimn-
den). De medel som disponeras av statens ungdomsrid {or upplysning i
atkoholfrigan fordelas i samrdd med h-nimnden.

Skolverstyrelsen har i sin uppgift som central férvaitningsmyndighet
for skolviisendet att bevaka fragor som rir skolans undervisning om alkohol
och narkotika. Styrelsen disponerar anslag till CAN och har inseendc over
CAN:s verksamhet.

Beredningsgruppen delar APU:s uppfattning att det 4r viktigt att utveck-
lingen pa atkoholomradet foljs fortiopande och ingécende och att alkohol-
politiska synpunkter beaktas vid planering av den miljd som miinniskan
skall arbeta och bo 1. For att sa skall kunna ske krivs enligt vad bered-
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ningsgruppen betonar samordning inte bara av olika alkoholpolitiska insatser
utan iiven samordning av sddana insatser med allminpolitiska och soci-
alpolitiska insatser.

APU foreslog att ett alkoholpolitiskt rid med myndighetsuppgifier skulie
inriittas. Radet skulle ha uppgifteri friga om bl. a. information och forskning,
folja och sumordna samhiillets, organisationers och enskildas insatser mot
alkoholmissbruk samt genom utredningar och initiativ medverka i det al-
koholpolitiska utvecklingsarbetet. Vid remissbehandlingen av APU:s {orslag
framforde ett flertal remissinstanser att inridttandet av ett siirskilt alkohol-
politiskt organ inte skulle frimja en bred samordning av sambhillets insatser.
[ stillet skulle risk foreligga att alkoholfrdgorna isolerades. Beredningsgrup-
pen ansluter sig tilf denna mening och tar fasta pd den vid remissbehand-
lingen framforda tanken pd att ligga ansvaret for samordningstragorna hos
socialstyrelsen.

Socialstyrelsens uppgifter har enligt beredningsgruppen stegvis fordndrats.
Fran att ursprungligen ha omfattat enbart vardfragor har styrelsens arbets-
uppgifter blivit bredare med tyngdpunkt pa forebyggande atgirder inom
socialvarden och hilso- och sjukvarden. Socialstyrelsen fungerar i dag enligt
beredningsgruppens mening som ett samlat socialpolitiskt ansvarsorgan.
Inom styrelsen finns erfarenhet av alkoholfrdgor och diir finns vidare er-
farenhet av problemen kring narkotika och andra beroendeframkallande me-
del. Beredningsgruppen anser del darfor naturligt att styrelsen tilidelas upp-
giften som samordnande myndighet for alkoholpolitiken.

Jag delar beredningsgruppens uppfattning och foresldr alltsd att social-
styrelsen i framtiden skall ha ansvaret for alkoholpolitiken pa central verks-
niva. Socialstyrelsens uppgift bor frimst bii att verka for att alkohotpolitiska
synpunkter noga beaktas i samhillsutvecklingen och att samordna olika
alkoholpolitiska insatser med varandra och med insatser pd angriinsandc
omraden. Socialstyrelsen bor dessutom ta initiativ tll sirskilda insatser pd
informationens omrade, inom fritidslivet och pa forskningsomréadet. Jag har
tidigare foreslagit att socialstyrelsen far disponera medel for informations-
verksamhet och for stod 4t fritidsaktiviteter. Chefen for utbildningsdepar-
tementet, som i frgan har samritt med mig, kommer i det foljande att
foresid att styrelsen far disponera medel ocksa for uppdragsforskning i al-
koholfragan. Det bor ankomma pé styrelsen att stimulera till sddana insatser
som nu har nimnts och informera om de maojligheter styrelsen har att liimna
ckonomiska bidrag.

I likhet med beredningsgruppen erinrar jag om att socialstyrelsen for att
kunna fullgora sina uppgifier maste ha niira kontakt med andra myndigheter
och organisationer sdsom skoldverstyrelsen, universitets- och hogskoledm-
betet. CAN, statens ungdomsrid, statens kulturrdd och olika folkrorelser.
Det iir i detta ssmmanhang viktigt att understryka att socialstyrelsens okade
ansvar for alkoholfragorna inte far leda till att myndigheter och organisationer

3 Riksdagen 1976777, 1 saml. Nr 108
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som i Ovrigt har alkoholpolitiska uppgifter inskriinker sin verksamhet. Det
bor tvirtom vara en strivan for socialstyrelsen att stodja dessa organ pi
sidant siitt att de dven i fortsiittningen kan bedriva alkoholpolitiskt arbete
frin sina egna utgdngspunkier och virderingar.

Beredningsgruppen finner det viisentligt att socialstyrelsens atgarder far
en god forankring hos folkrorelscorganisationerna. Aven i Gvrigt bor enligt
beredningsgruppen APU:s strivan att skapa kontakter mellan det centrala
alkoholpolitiska organet och samhiillslivet tas till vara. Beredningsgruppen
foreslar i detta syfte att en siirskild atkoholpolitisk grupp knyts till social-
styrelsen. I gruppen bor socialstyrelsens stillningstaganden i allminna fragor
om alkoholpolitikens inriktning forberedas, liksom (Grstag till atgiirder med
alkoholpolitisk inriktning. Gruppen bor vidare horas i budgetfrigor och andra
liknande fragor. I gruppen bor ingé en foretridare fran vardera av LO, TCO,
SAF, Nykterhetsrorelsens landsforbund, De kristna samfundens nykterhets-
rorelse (DKSN), Riksidrotisforbundet och Folkbildningsforbundet. Dess-
utom bor ingd en foretridare for vardera av statens ungdomsrad, Kom-
munforbundet och Landstingsforbundet. Gruppen bér som ordférande ha
socialstyrelsens verkschef och som stillforetridare for denne en tjiinsteman
i ledande stillning inom socialstyrelsen. Nir skatte- och prisfragor. frigor
om undervisning och forskning eller andra frdgor som kriver siirskild sak-
kunskap diskuteras bor till gruppen kunna knytas foretridare fér andra myn-
digheter och organ.

Beredningsgruppen foreslar vidare, i syfte att fOrstirka den alkoholpolitiska
gruppens inflytande pd alkoholpolitikens utformning, att det i socialstyrelsen
skall ankomma pa gruppen aul fatta besiut om fordeining av de medel som
styrelsen foreslas A disponera for information och tor stod at aktiviteter.
Fordelning av medel till uppdragsforskning bor ddaremot, med hinsyn till
kravet pd samordning med annan forskning, ankomma pa-socialstyrclsen
i annan sammansittning. Den alkoholpolitiska gruppen bor dock horas i
fraigor om fordelningen av sadana medel.

Aven enligt min mening ir det av storsta vikt att goda kontakter skapas
mellan socialstyrelsen och sambhilislivet. Detta bor kunna astadkommas
genom den siirskilda representation i socialstyrelsen som beredningsgruppen
foreslar. lag tillstyrker dicfor (Grslaget 1 denna del. Organct bir ges be-
nimningen Socialstyrelsens nimnd for alkoholfragor. Nimnden bor dock
ges ndgot annorlunda sammansittning dn den som beredningsgruppen {or-
ordar. Enligt min mening bor i nimnden ingd en foretcidare fOr vardera
LO, TCO. SACO/SR, SAF. Riksidrottsforbundet, Folkbildningsforbundet.
KommunfGrbundet och Landstingsforbundet samt tre toretridare for Nyk-
terhetsrorelsens landsforbund (i vilket DKSN ingar) och tva {oretriidare for
statens ungdomsrad. Som beredningsgruppen foreslagit bor nimnden som
ordforande ha socialstyrelsens verkschef och som stillforetriidare for denne
en tjinsteman i ledande stiillning inom socialstyrelsen.
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Jag ansluter mig till beredningsgruppens forslag i triga om nimndens
uppgifler. Sammanfatiningsvis bor nimnden sdledes ha foljande uppgifter:

1. ta initiativ till Atgiirder med alkoholpolitisk anknytning,

2. forbereda socialstyrelsens stillningstaganden i frgor som ror alkohol-
politiken, _

3. avge yttranden dver forslag till anslagsframstilining och i andra liknande
fragor,

4. fordela medel som stills till socialstyrelsens disposition for information
i alkoholfrdgor,

5. fordela medel till den foreslagna forsoksverksamheten med fritidsakti-
viteter,

6. besluta om bidrag till Foreningen Fruktdrycker,

7. avge yttranden i frdgor om fordelning av mede! till uppdragsforskning.

Socialstyrelsen och nimnden bor senare kunna dverviga forutsittningarna
och mdjligheterna for nidmnden att behandia frigor dven om andra miss-
bruksmedel.

Beredningsgruppen foreslar att de uppgifier som nu handliggs inom riks-
skatteverkets alkoholbyrd — med undantag for de uppgifier som knyter an
till det siirskilda registret rorande vissa alkoholbrett m. m. — fors gver till
socialstyrelsen. Harigenom vinns enligt beredningsgruppen viktiga fordelar
genom att samordning, uppfoljning och tillsyn p& det alkoholpolitiska om-
radet handliiggs i samma myndighet.

Overflyttningen bor ske i samband med att den foreslagna reformerade
lagstiftningen trader i kraft den 1 januari 1978. Beredningsgruppen péapekar
att socialstyrelsens organisationsformer ir f6remdl for dversyn inom sty-
relsen. En rapport rorande utredningsliget skall avges under varen 1977
och slutrapport innefattande organisationsforslag vid arsskiftet 1977-78. 1
den ndmnda dversynen bor enligt beredningsgruppen dven provas hur hand-
laggningen av alkoholfrigorna organisatoriskt skall placeras in i socialsty-
relsen. Beredningsgruppen tar darfor inte stillning tifl alkoholfrdgornas fram-
tida placering inom socialstyrelsen men framhaller att alkoholfrgorna har
sadan vikt att de bor bilda grundvalen for en sirskild enhet inom social-
styrelsen. Med hdnsyn till frdgornas ndra samband med frigor om andra
missbruksmedel sdsom narkotika, likemedel etc. bor vidare sdrskilt dver-
vigas om frigor rorande sddana medel skall ingd i enhetens ansvarsomrade.

Bercdningsgruppen utgér fran att den personal pa riksskatteverkets al-
koholbyrd, vars arbetsuppgifter fors dver till socialstyrelsen, kan beredas
motsvarande sysselsiittning inom socialstyrelsen. Socialstyrelsen kommer
dirutdver enligt heredningsgruppen att behova personalforstirkning med
hinsyn till de alkoholpolitiska fridgor som tillkommer utéver dem som {ors
over frin riksskatteverket. Det dr viktigt att dirvid beakta behovet av per-
sonal med erfarenhet av sociala frigor och informationsfrigor. Bland de
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nytiltkommande uppgifterna kan nimnas att fullgéra kanslifunktionen for
den alkoholpolitiska nimnden.

De beslut enligt alkohollagstiftningen som meddeclas av linsstyrelse kan
i dag 6verklagas hos regeringen. Besluten dr av skiftande natur och avser
ofta tillimpningen av en betydande detaljreglering. Avgorandet av vissa
fragor kriver omfattande specialkunskaper. Overviigande skiil talar enligt
beredningsgruppen [or att socialstyrelsen som central myndighet pd alko-
holomridet ocksa bor tilldelas uppgiften som slutlig besvirsinstans i de
fall som nu berdrs.

Aven enligt min mening stir viktiga fordeluar att vinna genom en sadan
forandrad organisation som beredningsgruppen har foreslagit. Jag anser vida-
re i likhet med beredningsgruppen att alkoholfragorna bor bilda grundvalen
for en sirskild enhet inom socialstyrelsen och att frigor rérande olika miss-
bruksmedel organisatoriskt bor knytas nira samman. Pa enheten bor sdledes
kunna handliggas [rigor om Atgirder rorande missbruksmedel i 6vrigt. En
sadan friga ir den av socialstyreisen aktualiserade som avser sniffnings-
medlen. En 6verflytining av regeringens besviirsprovande funktion till so-
cialstyrelsen star i samklang med strivandena att avlasta regeringen sddana
uppgifter som med fordel kan handldggas hos myndigheterna. Jag tillstyrker
diirfor forslaget. De nya uppgifterna for socialstyrelsen medfor behov av
personalforstiirkning inom styrelsen utdver vad som f6ljer av éverflyttningen
av personal frin riksskatieverket. Jag forordar att socialstyrelsen forstirks
med fyra handliggarc. Behov uppkommer ocksd av forstirkning av bitré-
despersonalen.

Mitt forslag innebiir bl. a. att de arbetsuppgifter som i dag handlaggs inom
riksskatteverkets alkoholbyra fors Sver till socialstyrelsen. I likhet med be-
redningsgruppen anser jag dock att undantag bor gdras betriffande de upp-
gifter som knyter an till det vid riksskatteverket forda registret rorande
vissa alkoholbrott m. m. Registret har bl. a. den funktionen att det limnar
grundmaterial for riksskatteverkets beslut om avstingning fran inkdp av
alkoholdrycker hos Systembolaget. P& grundval av riksskatteverkets beslut
upprittar Systembolaget sparrlistor. Sedan den 1 januari 1977 har besluten
om avstingning minskat till en brdkdel av de tidigare med anledning av
att avstingningen pi grund av fylleri upphort i samband med fylleristraffets
avskaffande. Jag kommer i det foljande att {oresld att mojligheten till av-
stiangning frin inkdp avskaffas. Den framtida soctallagstiftningen kan kom-
ma att ytterligare inskriinka behovet av den registrering som det hir giller.
Enligt min uppfattning ir det inte motiverat av vare sig alkoholpolitiska
eller socialpolitiska skal att behélla regisiret. Med anledning av vad jag har
anfort kommer chefen for budgetdepartementet att ta upp frdgan om en
avveckling av registret. 1 avvaktan pd en avveckling bor registerfunktionen
ligga kvar hos riksskatteverket.

Fragor som ror sambandet mellan alkohol och kriminalitet bor forutom
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av socialstyrelsen bevakas genom brottsforebyggande rddet. Samarbcetet mel-
lan radet och socialstyrelsens nimnd for dlkoholfrdgor bor sikras genom
att en representant for raddet vid behov knyts till nimnden.

3.6 Forsiljning av alkoholdrycker

Forsdljningen av alkoholdrycker regleras f. n. huvudsakligen av rusdrycks-
forsiljningslagen (1954:521), Rfl och 6lforsiljningslagen (1961:159), Of1.
Handeln med alkoholfria drycker regleras av forordningen (1955:38) om
forsiljning av alkoholfria drycker.

Beredningsgruppen foresiar i dverensstimmelse med APU vissa forind-
ringar av gillande terminologi pa alkohollagstiftningsomradet i syfte att hér-
igenom fA &verensstimmelse med det allmidnna sprdkbruket. Jag bitrdder
forslaget.

I enlighet hirmed anvénds i fortsiittningen termen forséljning for varje
slags tillhandahéllande av alkoholvaror mot ersittning. Forsiljning till ater-
forsiljare benamns partthandel. Forsiljning till fortdring pa stallet benamns
servering och all annan forséljning detaljhandel.

Alkoholhaltiga varor som ir avsedda for dryckeskonsumtion benimns
i fortsittningen alkoholdrycker. Ovriga alkoholhaltiga varor kan vara an-
tingen teknisk sprit, alkoholhaltiga preparat cller likemedel.

Alkoholdryckerna indelas med hinsyn till tillverkningssiitt, ingredienser
m. m. i spritdrycker, vin och maltdrycker. Vin indelas efter alkoholstyrka
i starkvin och ldttvin. P4 motsvarande sitt indelas maltdryckerna i starkol,
Ol och l4ttol. Beteckningen ol bor efter mellandlets avskaffande avse sddan
maltdryck som i dag betecknas ol av typ A. Littolet liksom idskedryckerna
hor till de alkoholfria dryckerna. De exakta definitionerna aterfinns i till-
verkningslagstiftningen.

Jag kommer i det foljande att berora vissa grundlidggande principer (or
handeln med alkoholdrycker. I samband diarmed kommer jag att Sversiktligt
redovisa forslag i frgor av storre vikt. En nirmare redogorelse for dessa
och dvriga frigor limnas i specialmotiveringen till lagforslagen.

Jag kommer fOrst att behandla den lokala och regionala tillsynsorgani-
sationen, varmed avses ordningen for tillsyn och 6vervakning av lagens
foreskrifter pd kommunal niva och pé linsnivd. Direfter behandlas fragor
som &r speciella for detaljhandel med alkoholdrycker resp. servering av al-
koholdrycker. I samband dirmed berrs ocksd det kommunala inflytandet
i alkoholf6rséljningsfragor.

3.6.1‘ Den lokala och regionala tillsynsorganisationen

Enligt nuvarande ordning har linsstyrelse. linsnykterhetsnimnd. polis-
myndighet och social centralnimnd skyldighet att 6vervaka all forsiljning
av drycker. Huvudansvaret dvilar ldnsstyrelsen. Som central {orvaltnings-



Prop. 1976/77:108 38

myndighet pa dryckesomridet fungerar riksskatteverket.

Polismyndigheten Eimnar tillstand till detaljhandel med o). Ovriga till-
stdnd meddelas huvudsakligen av linsstyrelsen. Tillstdndsgivning och dver-
vakning skots — enligt cn &r 1970 skapad organisation ~ hos Linsstyrelserna
av sirskilda handliggare for utskinkningsidrenden. Det finns i princip en
sddan handliggare i varje ldn.

Beredningsgruppen framhadller inledningsvis att det dr angeliget att det
for tillstandsgivning {or handel med alkoholdrycker och tillsynen dver sidan
handel skapas en organisation som pa ett meningsfullt och odramatiskt
sitt kan forebygga och avhjilpa missforhallanden vid forsiljning av alko-
holdrycker. Enligt beredningsgruppen kan det, med detta synsiitt pd verk-
samheten framsta som naturligt att ldgga 6vervakningsuppgifterna pd lokala
kommunala organ. Beredningsgruppen finner dock i tikhet med APU att
en {Orstidrkning av de kommunala socialmyndigheterna ér forenad med pé-
tagliga organisatoriska problem. I ett stort antal kommuner fir uppgifierna
niamligen inte en sadan omfattning att de motiverar inriittandet av sirskilda
yanster. Under siddana forhdllanden 4r det enligt beredningsgruppen inte
mojligt att rekrytera och behdlla personal som har tillfredsstillande kun-
skaper pd omrédet.

Beredningsgruppen stannar darfor {6r att linsstyrelserna iven 1 fortsiitt-
ningen bor ha huvudansvaret for frigor rorande forsiljningen av alkohol-
drycker. Detta behdver emellertid enligt beredningsgruppen inte innebiira
att det lokala inflytandet dver handeln med alkoholdrvcker blir mindre.
Beredningsgruppen framhdller att de sociala centralnimnderna ofta har en
god kunskap om forsiljningsstillen som orsakar problem frin nykterhets-
synpunkt och att det dirfor bor ingd i nimndernas verksamhet att ha en
fortldpandc uppsikt dver serveringar och butiker som siljer alkoholdrycker.
Att si sker bedoms ha siirskild betydelse i (Orebyggande syftc. P4 mot-
svarande sitt #r polisen ofta vil informerad om vilka forsiiljningsstiillen
som medfOr oligenheter av skilda slag. Om den sociala centrainimnden
eller polisen sjdlva inte lyckas avhjilpa ¢ventuella missforhallanden bor sa-
ken enligt beredningsgruppen rapporteras till Einsstyrelsen.

Jag anser i likhet med beredningsgruppen att linsstyrelsen iven i fort-
sdttningen bor ha huvudansvaret for fragor rorande f6rsiljningen av alko-
holdrycker. Som beredningsgruppen framhaéller 4r det dock av vikt att po-
lismyndigheten och kommunala myndigheter medverkar d& det giller au
dvervaka efterlevnaden av lagens bestimmelser och tar initiativ for att av-
hjilpa missforhdllanden da saddana uppstar.

Beredningsgruppen delar APU:s uppfattning att det bor dligga en speciell
ldnsstyrelsetjinsteman att bereda och foredra ansokningsirenden samt fatta
vissa beslut. Tjanstemannen skall vidare fullgéra linsstyrelsens tillsynsupp-
gifter pa filtet. For att klara detta maste han ha kiinnedom om nykter-
hetsforhallandena i linet och om dir beligna detalj- och partthandelsstillen
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for alkoholdrycker samt restauranger, hotell, pensionat, allmédnna samlings-
lokaler, festvaningar och diirmed jam{oriiga lokaler, oavsett om serverings-
tillstdnd foreligger cller ej.

Tidnstemannen skall vara linsstyrelsens expert p4 drenden om {6rsiljning
av drycker. Tyngdpunkten i hans arbete bor ligga pa rddgivande och f6-
rebyggande verksamhet. Genom rddgivande verksamhet och en smidig
handliggning av drendena bor det kunna undvikas att administrativa tvangs-
medel kommer till annat dn begrinsad anvindning.

Tjdnstemannen skall verka for att serveringen av och detaljhandein med
alkoholdrycker inom linet bedrivs i enlighet med gillande bestimmelser
och foreskrifter samt att nykterhet, trevnad och ordning uppritthalls pa
forsiljningsstillena. Han bor 1 forsta hand lita till individuell information
till rittighetshavare, forsiljningsforestdndare samt restaurang- och butiks-
personal. Nir missforhallanden adagaldggs bor han séka dstadkomma rit-
telse i forsta hand pa frivillig viig genom overliggningar med tillstdndsin-
nchavaren. For att dessa uppgifter skall kunna fullgdras krivs ett gott sam-
arbete med polis- och socialmyndigheter samt andra myndigheter, insti-
tutioner och organisationer som ar engagerade i alkohol- och nykterhets-
vardsfragor i ldnet. Tjinstemannen bor delta i regionala konferenser och
kurser som berdr nykterhets- och alkoholfrdgor. Det &r sidrskilt viktigt att
tjanstemannen har ett fortlopande samarbete med de sociala centralnimn-
derna i de olika kommunerna.

Beredningsgruppen framhéller att dess forslag allmint sett innebir att
forsiljningen av alkoholdrycker blir mindre kringgiirdad med detaljbestim-
melser dn i dag. Av detta fir dock inte f6lja att oldmplig och skadlig for-
sdljning av alkoholdrycker skall till&tas. Strivandena maste tvirtom enligt
beredningsgruppen gi ut pa att 4n mer dn som med nuvarande resurser
dr mgjligt undanrdja de missforhdllanden som kan uppsta.

Enligt min uppfattning bor de synpunkter pd fordelning av arbetsuppgifter
m. m. mellan olika myndigheter som beredningsgruppen framfor vara vig-
ledande vid utformningen av den regionala kontrollen G6ver handeln med
drycker. Som APU och beredningsgruppen framhéller bor Gvervakningen
av handeln med alkoholdrycker f& en mer offensiv inriktning dn hittills
med sirskild tonvikt p4 forebyggande insatser och en skirpt lagtillimpning.
For att dstadkomma detta kriivs en okning av antalet handliggaretjanster
hos linsstyrelserna. APU foreslar att antalel tjinster okas frin nuvarande
27,5 till 45 medan bercdningsgruppen forordar att tjéinsterna okas till 55.
For egen del vill jag fororda att man i forsta hand provar en utékning
av antalet tjinster enligt APU:s fOrslag och forordar siledes. efter samrad
med chefen for kommundepartementet att antalet tjiinster for ifrdgavarande
uppgifter okas tiil 45.

[ samband med {Grstiirkningen av resurserna pd ldnsplanet bor enligt be-
redningsgruppen polismyndigheterna helt avlastas sina uppgifter som till-
stdndsmyndighet i alkoholforsiljningsfragor. Jag delar denna uppfattning.
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3.6.2 Detaljhandel med alkoholdrycker
Etablering av systembutiker

Detaljhandelsstillen for spritdrycker, vin och starkol far inritias av Sys-
tembolaget, cfter horande av linsnykterhetsndamnd, i titorter med mer in
5000 invanare. Regeringen kan medge bolaget att inritta butik #ven pd
mindre ort om sérskilda skiit foreligger. 1944 &rs nykterhetskommitié anforde
att sddana sirskilda skl bor vara att orten &r ett naturligt handelscentrum
for en folkrik bygd och har ett betydande avstand till ort med systecmbutik.
I prop. 1954:151 betonades att dispensregein for mindre orter borde tillampas
restriktivt och att provningen dérfor borde goras av Kungl. Maj:t. De nu
angivna riktlinjerna godtogs av riksdagen och ligger fortfarande till grund
for etableringspolitiken.

Beredningsgruppen forklarar sig dela den uppfattning som har forts fram
av APU, inncbédrande att en restriktiv etableringspolitik dr motiverad frin
alkoholpolitiska synpunkter. Enligt beredningsgruppen ir det emellertid
uppenbart en utbredd uppfattning att den bedrivna etableringspolitiken inte
i dagens ldage helt svarar mot berittigade krav pa service. Detta anses gilla
dven med beaktande av det betydande antal utlamningsstillen {or bestillda
drycker som Systembolaget har inrittat pa orter utan systembutik och den
utsindning av bestillda drycker som bolaget &tar sig utan extra kostnad
for kunderna.

Enligt beredningsgruppens uppfattning kan de alkoholpolitiska intressena
vil forenas med en etableringspolitik som i hogre grad in hittills har varit
fallet tillgodoser dnskemalet om att systembutik skall finnas inom rimligt
avstand frén hemorten. For den 6verviigande delen av befolkningen ir detta
o6nskemdl redan tillgodosett. Det dr dirfor enligt beredningsgruppen inte
fraga om ndgon drastisk dndring i etableringspolitiken. I vissa delar av landet
kan emellertid butiksnitet anses vara for glest och darfor i behov av kom-
plettering. Beredningsgruppen betonar dock att nyetableringarna av sivil
alkoholpolitiska som rent praktiska skiil méste ske forsiktigt och genomforas
successivt. Beredningsgruppen finner det naturligt att sddana nyetableringar
som det hir giller skall ske pd orter ddr samhillet och niringslivet byggt
ut dven annan service.

En etableringspolitik enligt nu angivna linjer betyder enligt berednings-
gruppen, att det kan bli friga om inrdttande av ett antal forhéllandevis
sma systembutiker. Beredningsgruppen ir medveten om att sidana butiker
dr mindre Idnsamma men anser att dc rent foretagsekonomiska intressena
maste sta tillbaka for berittigade serviceintressen och dessutom att det finns
utrymme for visst avkall pd kravet p4 lénsamhet for varje systembutik.

For egen del vill jag strvka under beredningsgruppens uppfattning att
allminheten har ett berittigat intressc av att systembutik skall finnas inom
rimligt avstdnd frin hemorten. Som beredningsgruppen ppekar iir detta



Prop. 1976/77:108 41

inte fallet 1 vissa delar av landet. T. 0. m. invanare i vissa storre titorter
kan i dag fa firdas avsevirda strickor for att nd ort som har systembutik.
Jag forordar dirfor att det i enlighet med de riktlinjer beredningsgruppen
har dragit upp sker en successiv komplettering av butiksnitet dir det f. n.
ir glesast. P4 orter med litet befolkningsunderlag bor fors6k kunna goras
med butiker som har begrinsat dppethallande.

Krav pa ett storre kommunalt inflytande i frigor rorande etablering av
systembutiker har forts fram i olika sammanhang under arens lopp. Nagon
uttrycklig foreskrift om att kommunerna skall horas i etableringsdrenden
finns f. n. inte. Enligt beredningsgruppens uppfattning ér det sjilvklart att
de kommunala myndigheterna bor horas innan Systembolaget beslutar om
nyetablering, nedlidggning eller flyttning av forsiljningsstélle. Denna yttran-
deritt foreslas inskriven i lagen. Vidare foreslar beredningsgruppen att kom-
munen ges ritt att fa bolagets besiut dverprovat av regeringen i dessa fragor.
I drenden om tilistdnd till servering har kommunen besvirsritt Over
ldnsstyrelsens beslut. Det ir dirfor enligt beredningsgruppen naturligt att
kommunen dven ges ritt att fa till stdnd en dverprovning av Systembolagets
beslut om nyetablering, nedldggning och flyttning av butik.

Aven jag anser att yttranderiitt for de kommunala myndigheterna i fraga
om forsiljningsstillenas {orldggning bor inskrivas i lagen och att kommu-
nerna bor ha rétt att fi ecn dverprovning av Systembolagets besiut i sidana
frigor. Remiss i anledning av nyetablering eller flyttning av butik bor in-
nefatta butikens placering till visst omrade inom orten. For att inte forsvéra
bolagets anstringningar att anskaffa lokaler och riskera att bolaget nddgades
inhdmta yttranden i flera omgéingar bor det inte krivas att remissen skail
omfatta butikens placering vid viss gata eller inom visst kvarter.

Olfisrsdljning

Enligt O skall den som yrkesmiissigt silier matvaror till allmiinheten
och den som yrkesmiissigt tillverkar ol, littol eller liskedrycker efter ansékan
meddelas tillstdnd till detaljhandel med 6l. Obligatoriskt remissforfarande
ar inte foreskrivet. Enligt min mening bdr samma regler gilla dven i fram-
tiden. Om anledning dirtill foreligger bor linsstyrelsen hora kommunen
innan tillstdnd meddelas. Jag iterkommer i specialmotiveringen till lag-
forslagen till frigor som ror etablering av detaljhandelsstillen for ol

Inkdpsaldern

Aldersgriinsen vid inkdp i systembutik knots vid 1954 ars reform till
myndighetsdldern. Ndr myndighetsaldern ar 1969 sinktes fran 21 till 20
r siinktes ocksd inkdpsaldern till 20 &r. Nagon sdnkning av inkGpsaldern
skedde diremot inte i samband med den ytterligare sinkningen av myn-
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dighetsdldern ar 1974 till 18 ar. Det framholls da att frigan hélls Oppen
i avbidan pd APU:s forslag.

Vid inkdp av ol giiller dldersgrinsen 18 &r.

Beredningsgruppen framhélier inledningsvis att det till myndighetséldern
knyts rittigheter och skyldigheter av ménga olika slag. Aven ritten aut
gora inkdp i systembutik har tidigare haft denna anknytning till myndig-
hetséldern. Enligt beredningsgruppen dr det motsiigelsefullt att en person
som har rostriitt, riitt att ingd dktenskap och skyldighet att gora viirnplikt
inte skulle ha riitt att kOpa alkoholdrycker i systembutik. Detta understryks
ytterligare av att den som har fylit 18 &r har riitt att bli serverad alkoholdrycker
pd restaurang och att képa 0l i detaljhandelsaftiir.

Beredningsgruppen anser att ritten till inkdp i systembutik principiellt
bor folja myndighetsildern. Beredningsgruppen anser emellertid att frigan
om é&ldersgriinsen har kommit i ett delvis nytt lige genom beslutet om
meliandlets avskaffande och dberopar att det har forts fram farhagor for
alt ungdomars intresse for systembolagsvaror kan komma att 6ka i samband
med att mellandlet forsvinner ur handeln. Enligt beredningsgruppens upp-
fatining kan det inte uteslutas att si blir fallet &tminstone under en dver-
gngsperiod. Att nu sidnka dldersgrinsen skulle dirtor innebiira vissa risker
frén alkoholpolitisk synpunkt.

Beredningsgruppen foresidr att den aldersgriins, 20 &r, som nu giller vid
inkop i systembutik behdlls till dess att tillricklig erfarcnhet har vunnits
av de konsekvenser mellandlets avskatfande medfor i fraga om ungdomens
alkoholvanor.

Beredningsgruppen {Oreslar vidare att den nuvarande aldersgriinsen 18
ar behdlls i friga om inkop av ol

Enligt min mening dr missbruk av alkohol bland ungdomar ett mycket
allvarligt problem. Ett stillningstagande till frigan om sidnkning av den
Aldersgrins som nu giller vid inkop i systembutik bor dirfor ansta till dess
foljderna for ungdomen av mellandlcts avskaffande kan Gverblickas. Jag
ansluter mig darfor till beredningsgruppens forslag i denna f{raga.

Jag anser vidare i likhet med beredningsgruppen att giillande ldersgrins
bor behdllas i fraga om inkdp av ol

Avstingning frdan inkép

Giillande bestimmelser i Rf innebiir att linsnykterhetsnimnd eller kom-
munal nykterhetsndmnd kan begiira hos riksskatteverket att viss person
skall avstiingas frin inkop. Den som genom lagakraftigande dom befunnits
skyldig till olovlig forsiljning eller olovligt innehav av rusdrycker eller olov-
ligt tillhandagdende med alkoholhaltiga drycker skall obligatoriskt avstingas
fran inkop. Detsamma giller den som vid mer dn ett tillfille inom ett dr
har befunnits skyldig till rattfylleri eller rattonykterhet. Fore den | januari
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1977 skulle dven den som har gjort sig skyldig till upprepat fylleri avstingas.
Sedan fylleriet har avkriminaliserats sker inte ldngre avstiinghing av dennu
anledning. Namnen pd de personer som avstiings {rs av Systembolaget
upp pa s. k. spirrlista.

Antalet avstiingningar har i stort sett minskat {or varje ir. Under den
senaste tiodrsperioden har antalet av nykterhetsnimnd avstingda personer
sjunkit fran ca 10 000 till ca 1 000 personer. Detta har tolkats sd att ndmnderna
numera stiller sig tveksamma till virdet av avstdngning som arbetsinstru-
ment i nykterhetsvarden. Den automatiska spirrningen vid upprepat fylieri
har varit av visentligt storre omfattning. Upprepade fvlleriforseelser var
ar 1976 anledning till avstingning for ca 10000 personer. Hartill kom ca
1 000 personer som forts upp pd spiirrlistan till f6ljd av brott mot forsilj-
ningslagstiftningen m. m. )

Beredningsgruppen, som i denna friga dr av samma uppfattning som
APU och remissinstanserna, anser att systemet med avstidngning har forlorat
sin effekt och darfor bér avvecklas. Enligt beredningsgruppen har systemet
under senare &r kritiserats skarpt av framfor allt de nykterhetsvardande in-
stanserna. Beredninsgruppen anser vidare att det, nir fylleristraffet avskaf-
fats, inte dr meningsfullt att behdlla avstingningsreglerna for det mycket
begrinsade antal fall det kan bli fraga om i fortsdttningen. Jag ansluter
mig till beredningsgruppens uppfatining och forordar att reglerna om av-
stingning slopas. Med hiinsyn till det omfattande administrativa arbete som
ir forenat med att fora och upprétthalla spirrlistorna forordar jag efter samrad
med chefen for budgetdepartementet att mgjligheten till avstingning frin
inkdp avvecklas redan fran den 1 juli 1977. Detta innebir behov av dndringar
i rusdrycksforsdljningslagen och lagen om nykterhetsvdrd. Forslaget till
dndring i rusdryckstorsiljningslagen kommer att anmiilas av chefen for bud-
getdepartementet.

Forsdljningstiderna

Forsiljningstiderna for sprit, vin och stark6l bestims av Systembolaget
inom ramen for regleringen i Rfl. Denna reglering innebir att forsiljning
far ske pé vardagar mellan klockan 9.00 och 18.00. Dag fore sén- och helgdag
far forsiljning inte pagd lingre in 4ll klockan 16.00.

Detaljhandel med &1 far eniigt Off dga rum vardagar melfan klockan 8.00
och 20.00. Hirifran kan dock kommunen for sirskilt fall medge dispens.

Nar det giller detaljhandeln med starkare drycker dn 6] saknas enligt
beredningsgruppens uppfattning birande skiil til] att fortsittningsvis reglera
forsiljningstiderna i lag.

Beredningsgruppen framhaller att detaljhandeln med spritdrvcker, vin och
starkdl skots enbart av ctt av staten helidgt bolag och anser att det bor
kunna anfortros at bolaget att sjidlvt bestimma niir butikerna skall vara
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Oppna. Diirvid forutsiitier beredningsgruppen att nagra patagliga foriindringar
av nu gillande Oppethallandetider inte kommer att intriiffa.

Dé det giller forsdljningstiderna {or 8l anser beredningsgruppen att frgan
har kommit i ett nytt lige genom mellandlsforbudet. Beredningsgruppen
framhalicr att enligt forslaget nuvarande forutsattningar for att fa tillstand
att silja 0! i stort sett skall behallas trots att mellandlet forsvinner ur handeln.
Mot bakgrund hirav torde det enligt beredningsgruppen inte finnas nigra
alkoholpolitiska betinkligheter mot att inte siirskilt reglera detaljhandelsti-
derna for Ol i lagstiftningen. Det bor saledes vara tillatet att siilja 6] under
den tid som butiken har oppet. Hirigenom nas ocksi den fordelen att 6l
verkligen kommer att ingd som en naturlig del i affirssortimentet samtidigt
som detaljhandlarna kommer ifrin en mingd praktiska problem som de
i dag har med avskidrmning av dlsortimentet under vissa tider etc. Bedrivs
detaljhandeln med 6l i ett enskilt fall pa ett olimpligt satt skall illsténds-
myndigheten givetvis vidta dtgarder. Mgjlighet bor finnas att av detta eller
andra skil i sirskilda fall foreskriva exempelvis att 6l inte skall fa siljas
under viss tid pa dygnet. P detta sitt skulle tidsbegrinsningar enbart behova
tillimpas i de fall dir det verkligen finns skiil for detta. Beredningsgruppen
foresldr i enlighet med det anforda att regleringen av forsiljningstiderna
1 detaljhandeln med 6l utmonstras ur lagstiftningen.

Jag delar beredningsgruppens uppfattning och foreslar saledes att lag-
stiftningen inte lingre skall innehilla ndgon generell reglering av {orsilj-
ningstiderna for detaljhandel med alkoholdrycker. Om de kommunala myn-
digheterna i ett enskilt fall finner att tidsbegrinsning bor ske av olforsil;-
ningen. bor de sjidlvfallet anmaila detta till linsstyrelscn som far préva behovet
av sirskild foreskrift.

3.6.3 Servering av alkoholdrycker
Allmanna synpunkier

Serveringens andel av den totala {orsiiljningen av alkoholdrycker i Sverige
ar internationellt sett mycket lag och har dessutom under en foljd av ar
visat en vikande utveckling. Ar 1954 svarade serveringen for omkring 12 %
av spritdryckskonsumtionen och 11 % av vinkonsumtionen i volym riiknat.
Ar 1975 var motsvarande siffror 4 % resp. 7 %.

Eftersom det hir dr frdga om en konsumtion som i allminhet sker of-
fentligt och som kan medfora sérskilda ordningsproblem ir serveringen taim-
ligen ingdende reglerad jaimfort med detaljhandeln. Hartill kommer att det
privata vinstintressct har ett betydligt stdrre spelrum i friga om serveringen
in i detaljhandeln. Trots att 1954 &rs reform innebar en betydande libe-
ralisering av serveringsbestimmelserna har kvarvarande restriktioner i for-
ening med prissittningen verkat aterhillande pd konsumtionen av alko-
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holdrycker i restaurangerna. En grundsats for den hittills forda alkohol-
politiken har varit att ordning, nykterhet och trevnad skall rda i samband
med serveringen. Konsumtionen av alkoholdrycker skall vara s dterhdllsam
att giisterna inte tillats bli mirkbart onyktra. Den som dr synbarligen berusad
far inte serveras och inte heller tillitas uppehalla sig pd serveringsstillet.

D4 det giller malsittningen {6r alkoholpolitiken pd restaurangomréidet
ansluter sig beredningsgruppen till APU:s uppfattning att ordning, nykterhet
och trevnad pé serveringsstillena bér efterstriivas och detaljreglering i gor-
ligaste man undvikas. Tillsynsmyndigheten bor enligt beredningsgruppen
i okande utstrickning dgna sin uppmirksamhet &t serveringsrorelser som
kan befaras vélla oligenheter i nykterhetshdnseende.

Beredningsgruppen framhéller vidare att den snabba utvecklingen pa res-
taurangomradet efter 1954 ars reform, som har inncburit ctablering av helt
nya typer av rorelser, har skett under kontrollerade former. Etablering av
serveringsstillen som enbart tilthandahdller alkohol har i stort sett kunnat
undvikas. En maélsittning for sambhillets alkoholpolitik méste cnligt bered-
ningsgruppen dven fortsittningsvis vara att forhindra uppkomsten av rorelser
med sidan inriktning. Detta har hittills kunnat ske genom att man fist
stor vikt vid att restaurangerna skall vara matstélicn. Enligt berednings-
gruppen bor servering av alkoholdrycker liksom nu i princip enbart f{ore-
komma pa cgentliga restauranger, dvs. rorelser vars primidra uppgift dr att
tillhandahéalla lagad mat. En annan grundprincip bor vara att starkare al-
koholdrycker inte far serveras i rorelser som i stor utstrickning vinder sig
till ungdomar.

Enligt min uppfatining ir den madlsiittning som beredningsgruppen ger
uttryck &t vil dgnad att ligga till grund {or alkoholpolitiken pé restaurang-
omrédet. 1 enlighet hirmed forordar jag att 6vervakningen av serverings-
rorelserna framst ges sddan inriktning att olidgenheter i nykterhetshénseende
kan undvikas. Jag vill didrvid kraftigt understryka beredningsgruppens upp-
fattning att sirskild uppmirksamhet bdr dgnas rorelser som i stor utstrick-
ning besoks av ungdomar.

Tillstand till servering

I dag giller att tilistand krivs for servering av alkoholdrycker. Vid prévning
av tillstind bedoms sokandens personliga limplighet och lokalens beskaf-
fenhet. Enligt fast praxis meddelas tillstaind endast t rorelser som har ett
forhdllandevis omfattande och allsidigt utbud av matritter. Vissa krav stills
pd koks- och ekonomilokalernas beskaffenhet. Kraven i friga om mathall-
ning och utformning av lokaler har varit mindre stringa dé det gillt ansdkan
om ritt till servering av enbart 6. Om missforhallanden uppkommer i sam-
band med serveringen kan lansstyrelse meddela varning, aterkalla tillstdnd
eller meddela sirskild foreskrift.
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Beredningsgruppen konstaterar inledningsvis att det rader enighet om
att det som huvudregel bor krivas tillstand for servering av alkoholdrycker.
Beredningsgruppen anser till skillnad frin APU att dven servering till s. k.
slutna siiliskap alljimt bor vara tillstandsbunden. Ext undantag {or sidan
servering skulle leda till grinsdragningsproblem och svarbedombara situa-
tioner. Arbetet med dessa tilistdnd anscs dessutom inte siirskilt betungande
vare sig for arrangdren eller myndigheterna. Ett undantag skulle vidare
kunna underlitta etableringen och forsvéra upptackten av rorelser som utan
tillstdnd serverar alkoholdrycker till allminheten. ANl servering av alkohol-
drycker bor siledes enligt beredningsgruppen i princip vara tillstdndsbunden.

For att uppritthilla en kontroll pad de alkoholfria serveringarna foreslar
beredningsgruppen att i den kommande lagstiftningen mdjligheten att av
alkoholpolitiska skil stinga en sidan rorelse behalls. Aven mojligheten att
inspektera dessa rorelser bor finnas kvar.

Enligt beredningsgruppen bor tillstdnden kunna begrinsas till att avse
enbart vissa alkoholdrycker och dven begrinsas till att enbart omfatta slutna
sillskap. Tillstdndens giltighetstid bor ocksa kunna begrinsas till att omfatta
enbart en viss period, L. ex. under en utstélining eller arligen under en ater-
kommande period. Om de s. k. oktrojperiodcrna avskaffas bor tillstdnden
meddelas att gilla tills vidare om inte sirskilda skil talar hiiremot.

Jag anser i likhet med beredningsgruppen att all servering av alkohol-
drycker i princip skall vara tilistindsbunden. Som beredningsgruppen har
foreslagit bor majlighet finnas att begriinsa tillstdnden till att avse enbart
vissa slag av alkoholdrycker och att begriinsa tillstandens giltighetstid.

[ dverensstimmelse med APU f{Greslar beredningsgruppen en utdkad
provning av den personliga limpligheten. En noggrannare tillstindsprov-
ning, som kan forvintas leda till att de renodlade spekulationerna i restau-
rangrorelser minskar dr enligt beredningsgruppen efterstrivansvird. 1 en-
lighet hirmed bor det krivas att forestdndare och ersittare har kannedom
om alkohollagstiftningen.

Beredningsgruppen framhéller att bristunde ekonomiska forutsittningar
hos en restauratdr kan leda till att denne ger serveringsrorelsen en inriktning
som medfor alkoholpolitiska olidgenheter. En provning av sokandens {or-
utsdtiningar att skota rorelsen pd ett frAn ekonomisk synpunkt tillfreds-
stiallande sétt anser beredningsgruppen dirfor alkoholpolitiskt motiverad.
Av praktiska skal maste dock provningen begrinsas titl de fall di det genom
sokandens tidigare misskotsambhet i ekonomiska frigor elicr av andra skil
ar uppenbart {or tillstindsmyndigheten att risk i berdrt hinseende forcligger.
Beredningsgruppen understryker att provningen inte far ges det innehéllet
att sOkanden avkrivs ekonomiska garantier for rorelsens bedrivande.

Beredningsgruppen diskuterar direfter ett av APU framlagt forslag om
att tillstAindsmyndigheten idven skall géra en provning av behovet av den
tilltdnkta restaurangen i syfte att motverka cn dveretablering av serverings-
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stillen. Enligt beredningsgruppen leder Overetablering erfarenhetsmiissigt
til hardare konkurrensliige for restaurangerna med atfoljunde risk for al-
koholpolitiska oldgenheter. 1 nu gillande lagstiftning finns inget krav pa
att tillstdndsmyndigheten gor nigon behovsprovning. Diremot forutsiitts
att de kommunala remissorganen beaktar denna friga. Beredningsgruppen
rcdovisar att det 1 remissyttrandena dver APU:s lbrsl'ag pekats pa svérig-
heterna att gora en objektivt riktig behovsprovning utan att samtidigt hindra
ctableringen av nya restauranger som kanske skulle bittre tillgodose de
alkoholpolitiska och konsumentpolitiska intressena in vad redan befintliga
restauranger gor.

Enligt beredningsgruppens uppfattning bir provningen av behovet av en
tilltdnkt alkoholrestaurang framfor allt ske genom kommunens forsorg. Man
kan dock enligt beredningsgruppens mening inte avhiinda linsstyrelsen be-
fogenheten att vigra tillstnd efter provning av behovet. Linsstyrclsen bor
saledes ku,na viigra nya serveringsrittigheter i redan dverhettade omraden
med hinvisning till att behov av ytterligare alkoholrestauranger inte finns.
En sidan kompletterande behovsprovning bor enligt beredningsgruppen gi-
vetvis tillimpas mycket forsiktigt. Beredningsgruppen erinrar om att den
pdgdende hotell- och restaurangutredningen har till uppgift att kartligga
néringens nulige och utveckiingstendenser samt foresla forbittringsatgarder.
Bland uppgifterna ingér att allsidigt belysa etableringsfrigorna i branschen
och sdledes atl bedoma dessa fragor frin vidare utgdngspunkter dn de al-
koholpolitiska. Skulle den utredningens arbete utmynna i forslag, som pa-
verkar etableringen i ndringen bor enligt beredningsgruppen den av gruppen
forordade bchovsprovningen tas upp till {ornyad bedémning med hinsyn
till behovet av administrativ samordning.

Jag anser i likhet med beredningsgruppen att en noggrann tillstdndsprov-
ning bor ske i syfte att undanréja riskerna for alkoholpolitiska oligenheter
i samband med serveringen. Forstagen om en utokad provning av sdkandens
personliga limplighet och om provning av behovet av den tilltinkta res-
taurangen ir vil motiverade i detta sammanhang. Jag tillstyrker didr(or for-
slagen.

D4 det giller kravet pd mathalining delar jag beredningsgruppens upp-
fattning aut det i den kommande lagstiftningen inte bor faststillas nagon
minimigrins for andelen lagad mat med avgdrande betydelse for tillstand
Ll servering av alkoholdrycker. Tillstandsfragan bor i stillet avgoras pa
grundval av en total bedomning av restaurangen med beaktande av sddana
faktorer som verksamhcetens inriktning, kundkrets, lokaler och mathéllning.
Mathéliningen bor dock vara en betydande del i rorelsen och i likhet med
vad som giller i dag bor giilla att lagad mat skall finnas att tillgd under
hela serveringstiden. Sjilvfallet bor detta inte betyda att lika stort urval
av matritter som tilhandahélls under de normala mélidstimmarna ocksd
skall kunna serveras t. ex. klockan 01.00 pa natten. Kravet pd omfattningen
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av matutbudet behover inte heller tillimpas pd si sitt art renodlade fisk-
eller kottrestauranger diskvalificeras i friga om riitt att servera alkohol.

Enligt min mening bor dven fortsittningsvis rorelser som huvudsakligen
vinder sig till en ungdomlig publik och som dessutom frimst inriktas pa
dans och liknande forviigras rittigheter att servera starkare alkoholdrycker
an ol

Den kommunala bestimmanderitten i frigor rorande servering av al-
koholdrycker vilar pd en gammal och stark tradition. I flertalet serverings-
drenden skall linsstyrelsen fore beslut inhdmta yttrande frdn kommunen.
1 vissa fall har kommunen vetoritt. Det giller dels ritten att bestimma
om tillstnd till servering dverhuvudtaget skall beviljas, dels ritten att fo-
reskriva vissa detaljbestimmelser om serveringens bedrivande.

Beredningsgruppen konstaterar att det kommunala inflytandet i fragor
rorande servering av alkoholdrycker ir av stor betydelse inte minst med
hinsyn till den lokala kiinnedomen om serveringsstillena och deras loka-
lisering, serveringspersonal m. m. Denna lokala kinnedom bor utnyttjas
for att motverka alkoholskador och oligenheter av verksamheten. Kom-
munerna bor dirfor dven fortsdttningsvis ha ett stort inflytande i dessa
fragor. Beredningsgruppen ansluter sig till APU:s forslag att vetot bor be-
héllas i vad avser nyetableringar men avskaffas vad géller detaljforeskrifter.
Den kritik som riktas mot vetot har nimligen enligt beredningsgruppen
i allt visentligt gillt detaljfGreskrifterna.

I likhet med beredningsgruppen forordar jag att det kommunala vetot
behalls oforindrat i frdga om nyetableringar. Ett avskaffande av vetoritten
betriffande detaljforeskrifter bor leda till storre enhetlighet vid meddelandet
av sidana foreskrifter. Jag tillstyrker darfor beredningsgruppens forslag dven
i denna del.

I lagstiftningen bor liksom nu som allmin regel foreskrivas skyldighet
for linsstyrelse att fore beslut i serveringsfragor inhiimta yttrande fran kom-
munen. | yttrandet bér kommunen bl. a. ge till kiinna sin uppfattning om
behovet av cventuclla detaljforeskrifter. Eftersom kommun foretridesvis
bér yttra sig dver de alkoholpolitiska foljderna av ett begirt tillstind synes
emellertid inte nédvindigt att i alla dgrendetyper foreskriva obligatorisk re-
miss. Remiss bér kunna underlatas t. ex. d& ans6kan enbart avser Sverforing
av tillstdnd pa annan restaurator. Finns det i det enskilda drendet skil att
hdra kommunen skall det givetvis ske oavsett att remiss inte dr obligatorisk.

For att de kommunala myndigheterna skall kunna bevaka omradet bor
féreskrivas att samtliga beslut som linsstyrelsen meddelar i alkoholforsiilj-
ningsirenden skall delges sociala centralnimnden i resp. kommun. Detta
bor gilla dven beslut som inte har {oregatts av remiss till kommunen. Hiir-
igenom tillforsikras kommunen majlighet att fortiopande bevaka alla al-
koholfragor och fullfolja drendena i de fall man inte dr nojd med linsstyrel-
sens beslut. Vidare bOr ett nira samarbete mellan lidnsstyrelsernas hand-
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liggare av utskinkningsirenden och de sociala centralnimndernas repre-
sentanter ctableras. Ett sidant samarbete bor kunna 1illfora bigge parter
ytterligare kunskaper inom alkohotomridet samtidigt som handliggarna
skulle f4 en stor nytta av de erfarenheter socialforvaltningens personal har
betriffande alkoholproblemen i kommunen. Den sociala personalen upplever
i dag en svirighet att fi gehor (Or sina synpunkter i friga om skotsein
av vissa serveringsstillen. Ett 6kat samarbete i enlighet med vad som hir
har antytts skulle ge denna personal ett storre inflytande.

Beredningsgruppen behandiar i detta sammanhang dven frigan om dele-
gering av vuranderitten fran fullmaktige till annat kommunalt organ i al-
koholforsiljningsfragor. | nuvarande lagstiftning har fullmiktige rétt att dele-
gera vitranderiitten till annat organ i alla frigor som ror dlutskidnkningen
men enbart i vissa av de frigor som ror rusdrycksutskiinkning. Berednings-
gruppen har inte funnit ndgot birande skil for denna skiflnad. Det bor
enligt beredningsgruppen utan inskrinkning fa ankomma pd kommunfull-
miiktige att bestimma om yitranderitien i alkoholforsiljningsfragor helt
cller delvis skall delegeras till annat kommunalt organ.

Jag delar beredningsgruppens uppfattning i denna friga. Nagra begrins-
ningar av delegationsmdjligheten bor sdledes inte goras i lagstiftningen.

I likhet med beredningsgruppen anser jag att den i lagstiftningen nu in-
skrivna mojligheten att mot kommunens vilja meddela utskidnkningstill-
stdnd pd ort som dr betydelsefull {or turistniringen, s. k. turistutskanknings-
tillstdnd, inte har nigon praktisk betydelse. Jag foreslar darfor att bestam-
melser hdrom inte infors i den nya lagstiftningen.

Titlstand till servering av spritdrycker, vin och starkél, som skall bedrivas
aret runt eller arligen under viss tidsperiod, skall avse en for alla serve-
ringsstallen gemensam tid om fyra ar (oktrojperioden). Den nuvarande ok-
trojperioden Ioper frdn den 1 oktober 1973—den 30 september 1977. Om
skil finns kan tillstdind meddelas for del av oktrojperiod, t. ex. for nye-
lablerade serveringsrorelser.

Beredningsgruppen, som i denna friga delar APU:s och remissinstansernas
uppfattning, anser att systemet med oktrojperioder bor avskaffas. Harigenom
kan enligt beredningsgruppen arbetet hos linsstyrelser och kommuner i stor-
rc utstrickning inriktas pa inspektioner och liknande férebyggande uppgifter.

Bakom systemet med oktrojperioder ligger onskemdlet att 3 till stdnd
en dterkommande samtidig provning av samtliga serveringstillstdnd pa en
ort. Vid oktrojprovningen finns mojlighet att vidta atgirder i syfte att for-
hindra bl. a. Gveretablering av serveringsstiiflen. Aven utan denna prévning
kan kommunen emellertid genom att utnyttja den kommunala vetoritten
i drenden om nya tillstdnd forhindra att det meddelas serveringstillstand
som leder till dveretableringar eller andra oldgenheter. Oktrojprévningen
innebir ctt omfattande administrativt arbete framst for linsstyrelserna men
dven for kommunerna. Av material som APU har presenterat framgar att

4 Riksdagen 1976/77. | saml. Nr 108
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det ar sillsynt att ett utskdnkningstillstdnd inte férnyas i samband med
en ny oktrojperiod. Det dr dessutom enligt APU sd, att manga restauratorer
i stillet begagnar tillfillet att anséka om utvidgning av tidigare tillstand,
exempelvis till att omfatta dven spritdrycker mot tidigare endast vin och
starkdl, eller si att den generella serveringstiden utstricks.

Som ett skiil for att behdlla oktrojperioderna har i olika sammanhang
framhaéllits att kommunerna vid oktrojprévningen beaktar om serverings-
stillet har gett upphov till oldgenheter i nykterhetshinseende. Som har pé-
visats dr det emellertid sillsynt att ett utskinkningstillstind inte fornyas
ndar omprdvning sker i samband med ny oktrojperiod och det forcfaller dir-
med fdga rationellt att av sddana skil behdlla den administrativa omgang
som den obligatoriska omprovningen vallar for sdvil niringsidkare som kom-
muner och ldansstyrelser. Enligt min mening ligger det dessutom i systemet
med oktrojperioder en risk for att insatser mot nykterhetspolitiska oligen-
heter uppskjuts i avvaktan pd oktrojprovningen. Om systemet med ok-
trojperioder avskaffas kan missforhallanden komma att tidigare in i dag
foranleda ingripande. Den lokala dvervakningen av serveringsstiillena kan
vidare intensifieras genom att den kommunala personalen avlastas admi-
nistrativt arbete. Mot bakgrund av dct jag nu har sagt forordar jag i likhet
med beredningsgruppen att systemet med oktrojperioder avskaffas.

Jag dr medveten om att det i kommuner med ett stort antal serverings-
tillstAind kan uppstd sirskilda problem da mojlighet inte ldngre finns till
den aterkommande samtidiga provning av tillstdnden som oktrojperioderna
har mdojliggjort. Enligt min mening bor dessa problem emellertid kunna
18sas pé ett smidigt sitt genom att berdrda lansstyrelser och kommuner
utvecklar metoder for ett ndra samarbete vid tillstindsprovningen och 6ver-
vakningen av serveringsstéllena.

I likhet med beredningsgruppen anser jag att aterkallelse av tilistdnd tilt
servering bor kunna ske i de fall di missforhéllanden foreligger elier da
de forutsittningar som gillde vid meddelandet av tillstdndet inte lingre
ir for handen. Sjdlvfallet aligger det ldnsstyrelsen att efter ppekande {rin
t. ex. kommunen utreda om missforhallanden har férekommit och besluta
om eventuella atgarder.

Overvakning m. m.

Jag vill i likhet med beredningsgruppen understryka att tillstdndsmyn-
digheten, dvs. linsstyrelsen, med kraft skall ingripa mot daligt skotta res-
tauranger. Missforhdllanden bor snabbt klaras upp vid direkta kontakter
mellan handlaggaren vid linsstyrelsen och restauratdren. Overvakningen
bor dock vara saddan att cn forsumlig réttighetshavare maéste rikna med
att limnat tillstdind kan Aterkallas vid missforhdllanden. Vid provningen
av ifrigasatt aterkallelse av tillstind maste foretagsekonomiska dverviigan-
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den vika for alkoholpolitiska. Ingripande skall dven ske om verksamhetens
inriktning har dndrats pa sddant sitt att tillstdnd inte skulle ha meddelats
vid en fornyad provning av verksamhetsformerna.

Jag vill ocksé i detta ssmmanhang framhalla att linsstyrelsen kan besluta
om administrativa pafoljder (varning, dterkallelse av tillstand, sirskilda fo-
reskrifter) i de fall informella samtal inte ger onskat resultat. Jag utgér fran
att initiativ till ingripanden tas av t. ex. linsnykterhetsnimnd, polismyn-
dighet och social centralndmnd nidr missforhéllanden uppmirksammas.

Aldersgransen vid servering av alkoholdrycker ar i dag 18 4r. Jag anser
i likhet med beredningsgruppen att det saknas anledning till dndring av
denna &ldersgrins.

I likhet med beredningsgruppen forordar jag att nu gillande forfatinings-
bestimda tider for servering av spritdrycker, vin och starkol anpassas till
vad som i dag — genom dispenser - faktiskt giller for flertalet restauranger.
Da det giiller servering av 0l anser jag ddremot att nuvarande tidsbegrins-
ningar bor behdllas. Jag avser att ndrmare redogora for dessa regler i spe-
cialmotiveringen till lagforslagen.

3.7 Teknisk sprit m. m.

Forutom som dryck anviinds sprit och vin for en rad tekniska, industriella,
medicinska, vetenskapliga och likartade dndamal. De regler som giller for
hantering av sprit och vin for sidana indamal har ett nira samband med
regleringen av tillverkning och forsiljning av alkoholdrycker.

Kontrollen over forsdljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat
utdvas av riksskatteverket, som bl. a. har att tillse att forséljningen inte
ger anledning till missbruk.

Teknisk sprit och sddana alkoholhaltiga preparat som inte ir avsedda
for fortiring skall denatureras. Nar det finns sirskilda skil och fara for
missbruk inte foreligger fAr riksskatteverket dock medge undantag fran de-
natureringstvanget. Aven alkoholhaltiga preparat som #r avsedda for for-
taring dr underkastade kontroll i syfte att forhindra missbruk.

Starkdenaturerad sprit och alkohofhaltiga preparat far i princip siljas under
samma villkor som géller for drivande av handel i allm&nhet. Teknisk sprit
som inte dr starkdenaturerad fir utan tillstdnd siljas av Spritcentralen, Sys-
tembolaget, tillverkare och apotek. Foér annan f{orsiljning av sidan sprit
krdvs riksskatteverkets tillstdnd. Med vissa undantag kriivs ocksa riksskat-
teverkets tillstdnd {or inkOp av teknisk sprit som inte dr starkdenaturerad.

Under senare delen av 1960-talet och borjan av 1970-talet forekom dkande
tendenser till dryckeskonsumtion av sprit och vin som var avsedda till andra
indamil. Genom en hérdare tillimpning av bestimmelserna forsokte kon-
trollstyrelsen och sedermera riksskatteverket att hindra detta missbruk, bl. a.
genom att forbjuda forsiljningen av T-sprit. Speciellt restriktiv har behand-
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lingen varit av ansokningar rorande tilldelning av odcnaturerad sprit cller
egentliga spritdrycker. Salunda har tilldelning viigrats i fall dér det har ansetts
att sprit har kunnat ersiittas med annan vara eller att behovet inte har varit
tillriickligt styrkt. Vidare har vid tillstAndsprovningen stor vikt lagts vid
kontrollmojligheterna. Tilldelningen har begriinsats i vad avser bide kvan-
titet och tidsperiod. Overvakningen och kontrollen hos partihandlare och
forbrukare har intensifierats.

Beredningsgruppen framhdller att den sprit som anvidnds or tckniska
dndamal i méanga fall dr identisk med konsumtionsspriten och att det dirtor
ir ofrdinkomligt att dven fortsiitiningsvis reglera handeln med teknisk sprit.
Enligt beredningsgruppen har nu giillande lagstiftning med tillstindstving
och atfoljande behovsprovning visat sig vara flexibel. Den skiirpning av
tillstindsprovningen som riksskatteverket har gjort under de senaste ren
har gett goda resultat. Till de positiva effekterna har fritmst bidragit att
man har lyckats styra forbrukningen av teknisk sprit mot andra produkter
som helt eller delvis kan ersiitta spriten, liksom att man allmint har lyckats
pressa ned kvantiteterna odenaturerad teknisk sprit. Riksskatteverkets upp-
mirksambhet pd dessa frigor har enligt beredningsgruppen under de senaste
aren dn mer intensifierats. Med hinsyn hirtill bor enligt beredningsgruppens
mening ndgra storre forindringar av nu gillande lagstiftning inte goras.
Skulle emellertid de positiva inslag i handeln som nu kan skonjas forindras
till det sdmre, bor en omprovning goras. Beredningsgruppen framhéller i
likhet med APU bchovet av en Okad satsning pé att finna limpligare de-
natureringsmedel dn de nuvarande. Bortsett frin vissa rent tekniska ind-
ringar bdr enligt beredningsgruppen reglerna om handeln med teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat sledes i stort sett bibehdllas. Den nu gillande
sirstillningen for starkdenaturerad sprit, vilken innebiir att denna typ av
sprit i princip stdr utanfor lagens tillimpningsomrade, féreslés dock upphivd.
Detta skulle innebira att enhetliga regler i fortsattningen giller vid han-
teringen av all teknisk sprit oberoende av denatureringsgrad. I likhet med
vad APU har foreslagit anser beredningsgruppen att nuvarande regler for
forsiljning av alkoholhaltiga likemedel bor behallas oforindrade.

Jag tillstyrker beredningsgruppens forslag i de frdgor som jag nu har re-
dovisat. Det ir som beredningsgruppen framhallit angeliget att utvecklingen
av bittre denatureringsmedel fullfoljs. Jag vill pAminna om att det i avtalet
mellan staten och Spritcentralen har foreskrivits skyldighet for Spritcentralen
att bekosta forskning pa detta omréde.

I detta sammanhang bor ocksd nigot berdras den olagliga tillverkningen
av sprit eftersom den har vissa berdringspunkter med fragorna kring den
tekniska spriten.

Al tillverkning av sprit kriver i princip tillstind. Framstéllning av sprit
i hemmet for eget bechov och annan sprittillverkning for vilken tillstdnd
ej har meddelats ir siledes olaglig.
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Under bérjan av 1970-talet fanns tendenser att den olaga tillverkningen
(hembriinningen) 6kade i omfattning. APU bedémde utvecklingen som syn-
nerligen allvarlig och aviimnade i juni 1974 ctt delbetinkande med {6rslag
till &tgiirder for att komma till riitta med dessa missforhallanden. Efter sed-
vanlig remissbehandling och efter forslag fran regeringen beslot riksdagen
pd hosten 1974 om nya regler pd detta omride, innebirande bl. a. tillstdnds-
tvang for innchav av destillationsapparater. Bestimmelserna tridde i kraft
den 1 december 1974,

En av riksskatteverket i borjan av ar 1976 genomtord undersokning visar
pa en nedging i hembriinningen efter inforandet av de nya reglerna. Den
oblyga och stétande marknadsforingen och handeln med tillbehér m. m.
har kraftigt minskat. Jag finner diirfor att det f. n. inte finns ndgon anledning
att vidta ytterligare lagstifiningsétgirder.

Nira besliktad med hembrinningen &r renatureringen av teknisk sprit.
Aven om det pa senare tid har uppmirksammats ndgra fall av omfattande
renaturcring finner jag inte heller pa detta omrade anledning att foresld
nagra speciella dtgirder utdver den fortsatt skiirpta dvervakning av handeln
med teknisk sprit och den Okade forskning om nya denatureringsmedel
som tidigare forordats. Tillsynsmyndigheten bor iiven fortsittningsvis dgna
stor uppmiirksamhet it de fradgor som jag nu har berdrt.

3.8 Kostnader och ikrafttradande

Vissa av de forslag jag har lagt fram innebir 6kade ekonomiska insatser.
Detta giller frimst dc forslag som har samband med utformningen av den
centrala organisationen pa alkoholpolitikens omréde och stddet till infor-
mationsinsatser m. m. Aven forslaget i friga om den regionala tillsynsor-
ganisationen med{or 6kade kostnader.

For den verksamhet som nu bedrivs inom alkoholbyrdn hos riksskat-
teverket och som enligt mitt forslag skall foras 6ver till socialstyrelsen den
1 januari 1978 har i budgetpropositionen (prop. 1976/77:100 bil. 11, s. 107)
beriknats medel for hela budgetdret 1977/78 under anslaget till riksskat-
teverket under dttonde huvudtiteln. Kostnaderna inom socialstyrelsen {or
denna verksamhet under andra hilften av budgetiret 1977/78 bor bestridas
genom merbelastning av femte huvudtitelns forsiagsanstag Socialstyrelsen.
En hidremot svarande besparing uppkommer i stillet under ittonde hu-
vudtitelns forslagsanslag Riksskatteverket. Det ankommer pa regeringen
att besluta om den nérmare regleringen hirav.

Jag beriiknar kostnaderna for personalforstarkning inom sociaistyrelsen,
utdver vad som foljer av dverflyttningen av uppgifter fran riksskatteverket,
och for den verksamhet som skall bedrivas av nimnden for alkoholfragor
till 600 000 kr.

Socialstyrelsen bor for riksomfattande informationskampanjer och f{or
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kompletterande informationsatgiirder disponera sammanlagt 5 milj. kr. An-
slag till stod at fritidsaktiviteter med beriiknad totalsumma av 5 milj. kr.
bedé6ms kunna utgd ur allmidnna arvsfonden. .

For Upplysning i alkoholfrigor m. m. foreslds statens ungdomsrdd for
budgetaret 1977/78 fa disponcra 4 milj. kr., motsvarande i budgetpropo-
sitionen (prop. 1976/77:100 bil. 8, s. 184) beridknat belopp.

Bidrag till Féreningen Fruktdrycker som for budgetaret 1977/78 i bud-
getpropositionen (prop. 1976/77:100 bil. 8, s. 184) beriiknats till 50 000 kr.
foreslds utgd med 70 000 kr.

Det investeringsanslag, 1 000 kr., som for budgetaret 1977/78 i budget-
propositionen (prop. 1976/77:100 bil. 8. s. 223) har beriknats till 1an for
inrdttande av alkoholfria restauranger bor utgd ofdrindrat. Lanemdjligheten
foreslids avvecklad den 1 januari 1978.

Farslaget i fraga om 6kning av antalet tjanster hos linsstyrelserna berik nas
medfora en kostnad av 1,5 milj. kr.

Storre delen av de forslag som jag har lagt fram bér genomfiras den
1 januari 1978. Forslagen i friga om anslag till upplysning i alkoholfragor
m. m. och bidrag till Foreningen Fruktdrycker avser budgetdret 1977/78
och bor foljaktligen i tillimpliga delar genomforas den 1 juli 1977. Vidare
bor personalforstirkningen vid ldnsstyrelserna genomforas redan fran den
1 juli 1977 for aut forbereda administrationen av den nya lagstiftningen.

Kostnaderna for de forslag som jag har redovisat ir beriknade for heit
verksamhetsar. For budgetéret 1977/78 uppkommer séledes ett medelsbehov
Over statsbudgeten om ca 8,3 milj. kr., varav ca 4 milj. kr. motsvarar belopp
som i budgetpropositionen beriknats i avvaktan pd detta forslag. Kostnaden
for personalforstiarkningen vid lidnsstyrelserna bor belasta kommunhuvud-
titeln och ovriga kostnader socialhuvudtiteln. De i budgetpropositionen
(prop. 1976/77:100) for linsstyrelserna och socialstyrelsen foreslagna ansla-
gen bor dirfor ridknas upp med 1,5 milj. kr. resp. 300000 kr.

Inberiiknat kostnaderna for de forslag som chefen for utbildningsdepar-
tementet avser att ldgga fram i frdga om stod till nykterhetsorganisationer,
till CAN och i friga om forskarorganisationen samt kostnaderna for forslag
av statsradet Mogrd till Atgirder inom skolans omrade uppkommer ett
medelsbehov 6ver statsbudgeten budgetaret 1977/78 om ca 23,3 milj. kr.,
varav ca 12.4 milj. kr. motsvarar belopp som i budgetpropositionen har
beriknats i avvaktan pd detta forslag.

For helt verksamhetsdr medfor forsiaget ett okat medelsbehov om ca
13,8 milj. kr. Hiirtill kommer projektmedel ur allménna arvsfonden med
ett beriknat belopp om 5 milj. kr.
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4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet upp-
riittats forslag till

1. lag om tillverkning av drycker, m. m.,

2. lag om handel med dfycker,

3. lag om édndring i fagen (1961:181) om (orsdljning av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat,

4. lag om andring i lotteriférordningen (1939:207),

. lag om dndring i lagen (1954:579) om nykterhetsvard,

6. lag omiindring i lagen (1958:205) om forverkande av alkohothaltiga dryck-
er m.m.

N

De under 4 och 6 angivna forslagen har upprattats i samrad med chefen
for handelsdepartcmentet resp. chefen for justitiedepartementet.

5 Specialmotivering till lagtexten

1 det foljande Iimnas specialmotivering till lag om tillverkning av drycker
m. m., lag om handel med drycker och lag om dndring i lagen om forsé{jning
av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. De lagéndringar i dvrigt som
foreslas har karaktir av foljdandringar till den nya lagstiftningen och kom-
menteras inte sérskilt.

5.1 Lag om tillverkning av drycker, m. m.

Lagen om tillverkning av drycker, m. m., i fortsittningen kallad LTD,
ersiitter frimst lagen (1961:180) om tillverkning av sprit och vin (LTSV)
och delar av lagen (1960:253) om tillverkning och beskattning av malt-
och liskedrycker (LTBM).

BN

[ 1-5 §§ lamnas definitioner [Or vissa drycker. 1 § i forslaget, som definierar
begreppet sprit, ersdtter 1 8 forsta stycket LTSV. Den grins vid vars dver-
skridande en vara skall anses som sprit anges i fortsittningen i viktprocent.
Skilen hirfor 4r bl. a. att viktprocent dr ctt mera exakt matt &n volymprocent.

23

Enligt 1 ¥ andra stycket rusdrycksforsiljningstagen (1954:521) (Rf1) forstas
med spritdryck sadan sprit som inte ir att hianfora till teknisk sprit, al-
kohuihaltigr preparat eller alkoholhaltigt Liikemedel. Teknisk sprit och al-
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koholhaltigt preparat definieras i 13 forsta resp. tredje stycket lagen
(1961:181) om forsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat
{LFTA). Vad som ar likemedel anges i ldkemedelsforordningen (1962:701).

I1agtexten anges nu positivt vad som avses med spritdryck. Med spritdryck
(Grstds sprit som #r avsedd att fortdras som dryck. Teknisk sprit och li-
kemedel ir séledes inte att anse som spritdryck.

Den i andra meningen intagna regeln saknar motsvarighet i gillande riitt.
Regeln innebir att drycker, som med hinsyn till framstiillningssittet ir
att anse som sprit, undantagsvis kan hinforas till vin i stillet for spritdrycker.
En sadan foreskrift kan aktualiseras exempelvis betriffande aperitifen Cam-
pari. Drycken har en alkoholhalt som understiger den hogsta tillitna for
starkvin. | andra linder klassificeras den som vin. Nuvarande forhéllande
har lett till upprepade missforstdnd och stor irritation vid tullbehandling
av resendrer frin utlander.

RN

I paragrafen anges vad som ir att anse som vin. Bestimmelsen ersiitter
1§ andra stycket LTSV och 1§ tredje stycket Rfl. Man brukar skilja pa
vin framstdlit genom jisning av firska druvor och vin frin andra firska
bir, firsk frukt, rabarber eller russin (fruktvin). Enligt forordningen (1933:78)
angdende beteckning for vissa slag av vin maste vid forsiljning av vin som
inte dr framstillt av saft fran firska druvor anvindas beteckning — sdsom
“fruktvin™ e. d. — som tydligt visar att vinet dr framstéllt av annat 4n druv-

saft.
F.n. {6rstds med vin sddan dryck som ir framstiilld genom alkoholisk

jasning av saft frAn druvor, bir, frukt eller andra viixtdelar och som hdller
mer in 2,25 men ej mer in 22 volymprocent etylalkohol. Var och en
far i hemmet tillverka vin for eget bchov. Syftet bakom denna regel ir
att gora det mojligt for bl. a. odlare av frukt och bér att utnyttja ett 6verskott
av dessa produkter for att gora eget vin. Emellertid har i praktiken grins-
dragningen mellan forbjuden sprittillverkning och tilldten hemtillverkning
av vin varit svar att dra. Till {oljd av regeln i forevarande paragraf att endast
firska druvor eller andra farska bir, firsk frukt, rabarber eller russin far
anvindas vid tillverkningen samt genom bestimmelsen i 10 § andra stycket
om tillsats av socker eller honung bdr i framtiden grinsdragningsproblem
inte behéva uppkomma. Samtidigt markeras syftet med att tillita hem-
tillverkning av vin klarare dn i dag. D4 russin traditionellt ir en ingrediens
vid hemtillverkning av vin oavsett vilka produkter som anvinds i ovrigt,
bor dessa tillitas dven i framtiden.

Aven om grinsen till de alkoholfria dryckerna angivits i viktprocent,
har griansen mellan littvin och starkvin och maximigriinsen for vin angivits
i volymprocent. Internationellt brukar vinets alkoholstyrka mitas i volym-
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procent och det ir med hinsyn hirtill opraktiskt att anviinda viktprocent
i detta sammanhang.

Grinsen mellan littvin och starkvin dras f. n. vid en alkoholhalt av 14
volymprocent. Grinsdragningen har betydelse for bl. a. beskattningen. Al-
koholhalten i vissa sota viner av ldttvinskaraktir ligger just vid 14 volym-
procent. Anledning finns dirfor att nagot justera upp denna grins. [ likhet
med beredningsgruppen anser jag att griinsen bor dras vid [5 volymprocent.

43

Paragrafen, som definicrar maltdrycker, ersdtter 1 § LTBM. Malidrycker
indelas med hinsyn till alkholstyrkan i 131t6], 61 och starkdl. Regeln i | §
forsta stycket LTBM, som innebir att hembryggt 6l med en alkoholhalt
overstigande 4.5 viktprocent blir att anse som sprit, har utgétt. Regeln har
medfort svdra gransdragningsproblem med betydelse frimst da det gillt
frdga om ansvar for oloviig sprittillverkning. I framtiden kan den som Gver-
skrider tilliten viktprocent vid tillverkning av maltdrycker fallas till ansvar
enligt 28 § i forslaget.

5%

Paragrafen, som innehéller definitionerna for alkoholfri dryck och lis-
kedryck, ersitter 1§ forsta stycket Aff och 1§ tredje stycket LTBM. Ar
1966 borjade man att silja liskedrycker med alkoholbendmningar, vilka
drycker hade tillforts sprit si att alkoholhalten g strax under 2.25 vo-
lymprocent. Genom &verenskommelse mellan kontrollstyrelsen och fore-
tridare for ndringslivet besléts med anledning hirav bl. a. att ldskedrycker
och ej kolsyrade fruktdrycker (s. k. stilldrinks) med hégre alkoholhalt in
som betingades av tillverkningstekniska forhallanden ¢j skulle fasiljas. Cider
och mjod, vilka drycker framstills genom alkoholjisning och vilkas alko-
holhalt ej Overstiger 2.25 volymprocent, berrdes salunda ¢j av dverenskom-
melsen. Detsamma gillde de s. k. alkoholfria vinerna. Jag finner dverens-
kommelsen i hog grad sakligt motiverad men har inte ansett det erforderligt
att ersiitta overenskommelsen med lagregler av motsvarande innehéll. Till-
synsmyndigheten bor folja utvecklingen p& omradet med uppmirksamhet.

Som tidigare har anforts har i de foreslagna bestiimmelserna gjorts en
overgang till att ange alkoholhalt 1 viktprocent i stiillet for i volymprocent.

63

I paragrafen definieras begreppen tiliverkare och partihandelsbolag. Be-
stimmelsen motsvarar i huvudsak | ¥ tredje stycket LTSV och 1§ fJirde
stycket LTBM.
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7%

Paragrafen ersitter i huvudsak 2§ forsta och tredje styckena LTSV. 1
paragrafen rbjuds uttryckligen all tillverkning av sprit utan tillstand. Sér-
skilda bestimmelser om tillverkning av sprit for vetenskapliga m. 1. indamal
har utmonstrats som Sverflodiga.

83

1 paragrafen, som ersitter 2 § fjirde stycket LTSV, slas fast att tillverkning
av spritdrycker @r forbehéllen partihandelsbolaget. Den i dag outnyttjade
mojligheten fOr annan #n partihandelsbolaget att yrkesmiissigt framstilla
spritdrycker for export har slopats.

9%

Paragrafen foreskriver titlstindstvang vid tillverkning av vin, starkdl och
6. Ulan tillstdnd far dock sadana drycker tillverkas i hemmet for eget behov.
Reglerna motsvarar 2 § forsta och andra styckena LTSV samt 2§ 1 mom.
och 4§ 1 mom. forsta stycket LTBM.

10§

Paragrafen ger vissa grundregler for vinframstéllning i Sverige. 1 forsia
stycker forbjuds uttryckligen vinframstallning av extrakt eller koncentrat
av druvmust eller annan fruksaft.

1 andra siveket anges hur mycket socker eller honung som far anviindas
vid vintillverkning. Regeln innebir att socker eller honung i angiven mingd
far tillsatias dven vid s. k. blandade recept, i vilka russin utgor en ingrediens.
Om enbart russin anvinds vid tillverkningen far déremot socker eller honung
inte tillsiittas.

Paragrafen avser bide fabriks- och hemtillverkning. Vid fabrikstillverk-
ning eller vid tillverkning for vetenskapligt dndamal eller {orsoksvis for
tekniskt indamdl kan det finnas skil att medge undantag fran de i forsta
och andra styckena givna huvudreglerna. I tredje stycker foreslds tilistands-
myndigheten kunna bevilja sddana undantag.

(BN

Paragrafen innehdller grundreglerna or tillverkning av starkdl och 6 inom
riket.

Forsta stvcket motsvarar 5§ forsta stycket LTBM.

1 andra stvcket ges en mot 10§ andra stycket svarande bestimmelse for
maltdryckstillverkningen.
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Tredje siveker ersiitter 2§ 3 mom. LTBM. Nigon tillverkning av starkol
for vetenskapligt, medicinskt, farmaceutiskt, tekniskt, industrieljt eller lik-
artat indamal forekommer enligt uppgift inte och nuvarande regler hirom
har utmonstrats som obehovliga.

Fidrde stveker motsvarar 5§ andra stycket LTBM. Regeln, som har be-
tydelse endast for farskt I4tt6l, har begriinsats till att gilla sddan dryck.

[ femte stycket ges pd samma sitt som i 10 § tredje stycket en mdjlighet
for tillstindsmyndigheten att medge undantag fran vissa av tillverknings-
reglerna.

12§

1 denna och foljande tva paragrafer (1314 §§) ges reglerna for tillverkares
ratt att forfoga Over drycker som han tillverkat.
12 §, som reglerar forfoganderdtten éver sprit, motsvarar delvis 5 § LTSV.

13§

Paragrafen innehdller regler for forfoganderitten Gver spritdrycker, vin,
starkdl och 6l. Reglerna ersiitter delvis 5 § LTSV. Tillverkares ritt att forfoga
dver egen tillverkning av starkdl foreslds utvidgad. Starkdl far enligt 23 §
forslaget till lag om handel med drycker siljas dven till restaurang.

14 §

Paragrafen ger ytterligare regler for forfoganderitten dver maltdrycker.
Aven liskedrycker regleras i paragrafen. Bestimmelserna ersiitter 2 § 2 mom.
och 6§ LTBM.

15§

Paragrafen, som innehdller uppgifter om tiliverkares uppgiftsskyldighet
motsvarar 4§ andra stycket LTSV och 4§ 1 mom. andra stycket LTBM.

16 §

Paragrafen innehaller regler om uppgiftsskyldighet {or den som avser att
tillverka alkoholfria drycker. Den motsvarar 4§ 2 mom. LTBM.

17 ¢

Paragrafen, som reglerar tillstindsmyndighetens ritt till insyn ver till-
verkningen, motsvarar 3 § andra stycket LTSV och ersitter 3 § andra och
tredje styckena LTBM. Enhetliga regler for all tillverkning har skapats.
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18§

Paragrafen innehéller reglerna for tiliverkning, innehav och forfogande
i frAga om destillationsapparat. Den motsvarar 93 forsta stycket LTSV.

193§

I paragrafen stadgas forbud 1 vissa fall mot Gverldtelse av aktiverat kol.
Sadana regler finns i dag i 9c¢ § forsta stycket LTSV,

20§

Paragrafen innehéller grundlaggande regler for tillverkningstillstdnd. Reg-
lerna motsvarar delvis 4 § forsta stycket LTSV och 4§ 1 mom. LTBM.
De odverensstimmer med vad som f.n. giller enligt praxis.

218

Paragrafen, som anger i vilket fall tillverkningstillstand skall aterkallas,
motsvarar delvis 4 § forsta stycket LTSV och 4§ 1 mom. forsta stycket
andra punkten LTBM.

2%

Paragrafen foreskriver i vilka fall tillstdnd till bl. a. innehav av destil-
lationsapparat skall dterkallas. Den motsvarar 9a§ LTSV.

238

Paragrafen ersiitter 2 § forsta styckct LTSV och 4 § 1 mom. forsta stycket
forsta punkten LTBM. Tilistdnd till tillverkning av sprit och vin limnas
i dag av regeringen och tillstdnd till tillverkning av starkdl och ol av riks-
skatteverket. Enligt min mening bor socialstyrelsen i framtiden limna till-
stand i samtliga fall.

24§

Paragrafen ger vissa regler for forfarandet vid tillsyn dver tillverkningen.

Forsta stycket ersitter 4§ 3 mom. LTBM och har utvidgats till att avse
all tillverkning.

Andra stycker motsvarar 13 § LTSV.

Tredje stveker ersitter 12§ LTSV,



Prop. 1976/77:108 61
258

I paragrafen foreskrivs att beslut av tillstdnds- och tillsynsmyndigheten
omedelbart linder till efterritielse om annat ej forordnas. Regeln motsvarar
3§ tredje stycket LTSV.

26§

Till dels motsvaras paragrafen av 9b§ LTSV.

273

Denna och foljande paragrafer (28-34 §%) innehéller bestimmelser om an-
svar vid forfarande i strid mot lagen.

27§ motsvarar 78 1 mom. LTSV, Straffmaximum for normalbrottet har
emecllertid enligt forslaget hojts till fingelse i ett &r. 1 ringa fall skall inte
domas till straff.

2838

Paragrafen ersitter del av 10§ LTSV. Straffsatsen motsvarar vad som
f. n. giller for grovt brott vid tillverkning av 8! och starkdl. Sirskild be-
stimmelse om grovt brott har dirfor ansetts kunna undvaras. 1 ringa fal!
avses frihet frdn ansvar intrida.

293§

1 paragrafen stadgas att det inte skall démas till straff om gérning som
avses i 27 och 28 §§ idr att anse som ringa.

30%

Paragrafen motsvarar 9 § andra stycket LTSV.

KF N

Paragrafen motsvarar del av 9¢§ forsta stycket LTSV.

323

Paragrafen motsvarar del av 9 och 10$$ LTBM.

338
Paragrafen motsvarar delar av 10§ LTSV och 10§ LTBM.
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348

Paragrafen crsitter 11§ LTSV. Tillimpningsomréidet for reglerna om
brottsmedverkan har utstrickts till att omfatta ocksd maltdrycksomridet.

35 och 36 8%

Paragraferna, som innchdller reglerna for forverkande och beslag vid brott
enligt lagen, ersitter 7% 2 mom., 93 tredje stycket, 9 ¢ § andra stycket
och 14 § LTSV. Genom de foreslagna bestimmelserna kommer forverkande
och beslag att kunna meddelas ocksd i friga om maltdrycker.

378§

Enligt 7% 3 mom. LTSV déms den som olovligen har tillverkat sprit
att betala straffskatt. Enligt {orslaget skall straffskatt utdémas dven vid olov-
lig tillverkning av vin, starkdl och 6l. Minimibcloppet vid tillverkning av
sprit har hojts frin 100 kr. till 300 kr. For Ovriga varuslag giller ett mi-
nimibelopp av 100 kr.

Overgdngsbestimmelserna

Den nya lagen foreslds triida i kraft den 1 januari 1978.

Tillstind, medgivande och godkinnande som ldmnats med stdéd av de
upphivda lagarna avses giilla for tiden efter ikrafttridandet som om det
givits med stdd av den nya lagen. IHinvisningen till den nya lagen medfor
att lagens bestimmelser kommer att gilla dven for ildre tilistind. Detta
innebir t. ex. att tillstdnd till tillverkning av sprit, som har limnats enligt
ildre bestimmelser, p4 grund av den foreslagna regeln i 8 § cfter ikraft-
tridandet inte innefattar ritt att framstiilla spritdrycker. TillstAindsmyndig-
heten beslutar om indragning dven av dldre tillstand.

5.2 Lag om handel med drycker

Lagen ersitter rusdrycksforsiljningstagen (RfY), 8iforsiljningslagen (O),
forordningen om forsiljning av alkoholfria drycker (Aff) och férordningen
om forbud i vissa fall mot fortiring och forvaring av rusdrycker och ol
m. m. Vidare kan kungdrelserna om anordnande och beskaffenhet av lokaler
for rusdryvcksutskiinkning samt om forsoksverksamhet med olutskénkning
pd militira marketenterier upphivas. Forslaget innebar dels forenklingar
i forhallande till gillande regler, dels enhetligare regler for handel med olika
slag av alkoholdrycker.

Regleringen i Rl och Ofl kompletteras i dag bl. a. av bestimmelser i
Aff. Sist nimnda bestimmelser har till syfte framst att forhindra okon-
trollerad fortiring av alkoholdrycker i samband med servering av alkoholfria
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drycker. Genom att handeln med samtliga alkoholdrycker och handetn med
de alkoholfria dryckerna regleras i samma lag blir lagstiftningen pé dryckes-
omridet mera dverskddlig dn i dag.

I samband med att den foreslagna lagstiftningen triader i kraft bor nya
foreskrifter ersiitta nu giillande utskiinkningskungorelse (1971:117).

Som framhillits | den alimdnna motiveringen har beredningsgruppens
uppdrag inte omfattat reklamfrigan. Tobaks- och alkoholreklamutredning-
cns betinkande (SOU 1976:63) Reklamen for alkohol och tobak remiss-
behandlas f. n. I avbidan pa stillningstagande tifl detta betiinkande har vissa
nu gillande regler om marknadsforing i sak oforindrade tagits in i lagtexten.
Regler av den typ som fOreslds av tobaks- och alkoholreklamutredningen
kan framdeles placeras in i anslutning till 7 och 8 §§.

Inledande bestdmmelser
1§

Genom bestimmelsen i forsta stycket faststills att lagen iger tillimpning
pa sadan handel som i dag regleras genom Rfl, Oft och Aff. Termen al-
koholdrycker anvinds som samlingsbeteckning for de drycker som i dag
omfattas av Rft och Ofl.

De exakta definitionerna for olika drycker dterfinns i lagen om tillverkning
av drycker, m. m. Hir bor endast niimnas att beslutet om mellandlets av-
skaffande medfor att den definitionsmiissiga griansdragningen mellan starkol
och 6l sker vid en alkoholhalt av 2.8 viktprocent alkohol i stillet for som
i dag vid 3.6 viktprocent.

23

I paragrafen definieras begreppen f(orsiljning, partihandel, detaljhandel
och servering.

Forsta stvcker ersatter 3§ andra stycket Rfl, 2§ forsta stycket Off och
1§ tredje stycket forsta punkten Aff. I begreppet forsaljning ingér export.
Med ersiittning avses inte enbart betalning i pengar utan dven annan mot-
prestation i form av t.ex. varor och tjinster.

I 2§ forsta stycket andra punkten Ofl stadgas att det inte skall anses
som forsiljning om arbetsgivare pd grund av arbetsavtal tillhandahéller ol
at anstilld utan sirskild gottgorelse, s. k. dago), vilket forekommer pa bryg-
gerier. Utan sirskild reglering blir forfarandet att anse som detaljhandel.
D4 det kan forutsittas att alla bryggerier har ritt till detaljhandel ir emellertid
bestammelsen Overflodig och kan utgd.

Andra stvcker ersatter 2§ Rf1, 2 § andra stycket Ofl och 1§ tredje stycket
andra punkten Aff. Som tidigare har framhdllits har begreppen utminutering
och utskiinkning ersatts med detaljhandel resp. servering.
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38

I bestimmelsen, som motsvarar 3 § forsta stycket Rfl och 3 § forsta stycket
forsta punkten Ofl slas fast att orsilining av alkoholdrycker, varill ratt
e} foreligger enligt lagen, dr {orbjuden.

43

I denna och i foljande tva paragraler regleras lagens tillimpningsomrade
i vissa avseenden.

Forsta stycker ersiitter 6§ 1 mom. forsta stycket och 6 § 2 mom. tredje
stycket Rfl.

Enligt Rfl far vin och starkd! som intors som proviant pd jirnvigsiag
i internationell trafik utan tillstdnd serveras till passagerare. Motsvarande
bestimmelser saknas i Ofl. Forslaget innebér att fiven servering av 6l undan-
tas frén tillstAndstvang. Undantag {rdn lagens tillimpningsomsade kommer
ocksd att gilla for sddant vin, starkdl och 6l som under firden anskaffas
hiir 1 riket.

1 18 ¥ andra stycket i forslaget regleras ritten till inforsel av vin och
starkdl som proviant pd jirnviigstdg i internationell trafik.

Liksom hittills gors undantag fran lagens tillimpningsomrade i friga om
{orsiljning av vin for kyrkligt bruk. De foreskrifter som behovs for verk-
samheten bor i framtiden utfiirdas av socialstyrelsen som central forvalt-
ningsmyndighet pd alkoholomridet.

Andra stycker ersitter 6 § 2 mom. forsta stycket Rfl. | fGrslaget har be-
staimmelsen utvidgats till att omfatta dven ol

Bestimmelser om provianteringslager finns i 34-36 §% tullstadgan
(1973:671). Enligt 34 § ir denna form av tullager avsedd for forvaring av
ofortullade varor, som skall anviindas for proviantering av fartyg eller luft-
fartyg cller for forsdljning i exportbutik. Jag har erfarit att chefen for han-
delsdepartementet har for avsikt att foresld regeringen sadan dndring i tull-
stadgan att forsiljning frian provianteringslagen kan ske jamvil till utlindska
ambassader och konsulat hiir i landet.

Exportbutik far enligt 27 § tullagen (1973:670) inrittas pa flygplats efter
tillstdnd av regeringen och ir avsedd for forsdljning av ofortullade eller
eljest obeskattade varor till flygpassagerare som avreser till utlandet. Nidrmare
bestiimmelser om forsiiljningen finns i forordningen (1962:376) om forsilj-
ning i exportbutik, dir det ocksd anges var exportbutiker far inriittas. Samtliga
exportbutiker som nu finns innehas av SAS. Endast rusdrycker och tobak
far siiljas och kvantiteterna #r begransadc.
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N

Paragrafen ersitter 6 § 2 mom. andra styckeét Rfl. Undantaget fran lagens
tillimpningsomrade har utvidgats till att omfatta dven 6l. De sirskilda be-
stimmelser som reglerar forfoganderitten dterfinns i tullagstiftningen.

6%

I likhet med vad som giiller i dag regleras handeln med teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat genom siirskilda bestimmelser.

78

Paragrafen, som ersitter 7§ Rfl och 20 § forsta stycket Ofl, ger uttryck
for de alkoholpolitiska grundprinciper som bor gilla vid forsdljning av al-
koholdrycker.

Regeln iir liksom dess foregangare i Rfl och Ofl att ansc som en anvisning
framst for de myndigheter och enskilda som har att tillimpa lagens be-
stimmelser. De allmiint hdllna krav som stillls dr avsedda att ge uttryck
for lagens anda. Nigon saklig dndring hirvidlag i forhallande till vad som
giller i dag har inte efterstrivats. Som i annat sammanhang understryks
bor okad vikt lidggas vid sddan Overvakning av lagens efterlevnad som tar
sikte pd att undanrdja oligenheter i nykterhetshinseende. I detta syfte har
kravet pd ordning, nykterhet och trevnad getts en framskjuten placering
i lagstiftningen. :

Bestimmelsen ir tillimplig vid alla former av forsiljning och avser dven
alkoholfria drycker. Motsvarighet till bestimmelsen saknas i Aff. Aven vissa
forfaranden i samband med forsiljning av alkoholfria drycker kan emellertid
leda tifl ofdigenheter och skador. Detta giller sdrskilt vid servering. Som
exempel kan ndmnas att serveringsstillet utnyttjas for fortdaring av al-
koholdrycker. Oliigenheter fran alkoholpolitisk synpunkt kan emellertid ock-
s& uppkomma i detaljhandeln med alkoholfria drycker. Sdlunda har det
forekommit att liskedrycker forsetts med en mindre tillsats av alkohol och
salts under samma namn som populira alkoholdrycker. | betraktande sirskilt
av att sddana drycker kan kopas av barn maste forfarandet anses innebira
sddana risker for skador att det strider mot lagens anda. Denna friga har
tidigare berorts.

1 64 § regleras de administrativa pafoljder som kan sittas in om forsiljning
av alkoholdrycker medfor oldgenheter i nykterhetshinseende.

83§

Bestimmelsen innehdller forbud i vissa fall att limna alkoholdryck som
giva. Den ersitter 5§ Rfl. For att uppnd enhetlighet pd alkoholomradet
har den gjorts tillimplig dven pd 6l.

5 Riksdagen 1976/77. | saml. Nr 108
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Forbudet i andra stycket har till syfte att forhindra forfarande, varigenom
alkoholdrycker ges i gdva som siljargument f6r andra varor.

93

Paragrafen, som reglerar skyldigheten att tilthandahalla alkoholfria dryck-
er, ersitter 48 § Rfl och 21§ forsta stycket Ofl.

Detaljhandelsbolaget salufor i dag ett ganska omfattande sortiment av
alkoholfria festdrycker. 1 framtiden blir det en lagstadgad skyldighet fGr
bolaget att tillhandahalia sidana drycker.

Tillsynsmyndigheten bor i tillimpningsforeskrifter till lagen pdminna om
skyldigheten att tillhandahalla alkoholfria drycker och ge anvisningar i friga
om omfattningen av denna skyldighet och urval av dryckes.

10§

1 40§ 1 mom. andra stycket Rfl och i 11§ andra stycket Of forbjuds
den som #r omyndig eller i konkurstillstind att bedriva alkoholservering.
I.forevarande paragraf stadgas att den som &r omyndig inte (r bedriva
forsiljning av alkoholdrycker.

Enligt 199 a § konkurslagen far gildeniir inte under konkurs driva rorelse,
med vars utévande foljer bokforingsskyldighet. I den nya bokforingslag, -
som tradde i kraft den 1 januari 1977, har gjorts en visentlig utvidgning
av kretsen bokforingsskyldiga. Bokforingsskyldighet kommer alitid att f6-
religga vid yrkesmiissig servering av alkoholdrycker. Med hinsyn hiirtill
har nigot sirskilt forbud for den som ir forsatt i konkurs mot att bedriva
alkoholservering inte tagits in i den nya alkohollagstiftningen.

I dag giller férbud (Or omyndig att bedriva alkoholservering. Diremot
kan detaljhande!l med &l bedrivas av omyndig om vissa forutsittningar
enligt forildrabalken dr uppfyllda. Denna skillnad #r inte motiverad. Jag
foreslér att omyndig generellt forbjuds att bedriva forsiljning av alkohol-
drycker.

11§

Forsta stycket reglerar de dldersgrinser som foreslas gilla vid inkop av
alkoholdrycker. Motsvarande bestammelser finns i 18 § forsta stycket och
50 § forsta stycket Rfl samt 22 § forsta stycket Ofl. Som jag tidigare har
framhallit har nu gillande ldersgrinser oforandrade forts dver fran Rfl och
on.

Andra stycket, som innehdller forbud att sélja eller utlimna alkoholdryck
till den som 4r mirkbart piverkad av alkohol eller annat berusningsmedel,
motsvarar 19 § forsta stycket forsta punkten, 50 § andra stycket forsta punk-
ten Rfl och 22§ andra stycket forsta punkten Ofl.
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Tredje stycker tar upp en skyldighet att viigra utlimning av alkoholdryck
om det finns sirskild anledning att anta att varan dr avsedd att olovligen
tillhandahallas nigon. Bestimmelsen ersitter 19 § forsta stycket andra punk-
ten Rfl och delvis 22 § tredje stycket Ofl.

119§ forsta stycket Rfl stadgas, att utiimning och forsindning av rus-
drycker kan vigras ndr det foreligger anledning till misstanke att varan
dr avsedd att olovligen tillhandahailas ndgon. I 22 § tredje stycket Of talas
om att 6l inte far utlimnas d4 sirskild anledning till misstanke {Greligger.
att varan ir avsedd att anvindas i berusningssyfte eller till olovlig forsiljning.

Bestimmelserna dr ytterst svartillimpade och har darfor fatt liten praktisk
betydelse. Det méiste dock dven i framtiden finnas skyldighet att vigra
utiimning av alkoholdrycker till personer som f6rsdker komma dver sidana
varor i olovligt syfte. Sddan skyldighet skall enligt den foreslagna bestim-
melsen intrida da det finns sidrskild anledning anta att varan dr avsedd
att olovligen tillhandahdllas ngon.

Fjirde stycker reglerar skyldigheten for den som vill inhandla alkohol-
drycker att pA anfordran styrka sin alder. Bestimmelser av detta slag finns
i dag i 17§ andra stycket Rfl i friga om detaljhandel med spritdrycker,
vin och starkol. Legitimationskravet har utstrackts till att galla dven vid
detaljhandel med 6l och vid servering av alkoholdrycker.

Jag har tidigare foreslagit att systemet med spirrlistor avskaffas. Vidare
har reglerna om att ombud skall kunna forete legitimation dven for upp-
dragsgivare samt av denne utfirdad fullmakt slopats. Detta bor ses mot
bakgrund av att bestimmelserna i allt visentligt mister sin betydelse om
sparrlistan avskaffas.

12§

Paragrafen innehdller forbud i vissa fall mot att anskaffa alkoholdrycker
4t annan.

Forbudet i forsta punkten motsvaras av 20 § forsta stycket Rfl och 22 §
fjarde stycket Of. Stadgandet i andra punkten motsvaras av 20 § andra
stycket Rfl.

Enhetliga regler har stillts upp for samtliga alkoholdrycker. Hirigenom
har det i Rfl intagna forbudet mot att i storre omfattning tiillhandagd annan
med att anskaffa rusdrycker gjorts tillimpligt dven i friga om ol. I dvrigt
innebar den nya lydelsen ingen indring i sak.

13§

Bestimmelsen, som reglerar forutsittningarna for handel med alkoholfria
drycker, motsvarar 2 § forsta stycket Aff.
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14§

I bestimmelsen foreskrivs att starkol med hogre alkoholhalt dn 4.5 vikt-
procent far siljas endast for export. Regeln motsvarar 4 § Rfl.

Parti- och detaljhandelsbolagen
15 och 16 §§

I dessa paragrafer regleras ramen for parti- och detaljhandelsorganisatio-
nen.

Efter samridd med chefen for budgetdepartementet, som senare kommer
att anmila frdgan om parti- och detaljhandelsorganisationen, har jag 6verfort
vissa nu gillande bestimmelser om parti- och detaljhandelsbolagen i sak
visentligen ofdrindrade i forslaget till ny lagstiftning. Frigor som ror bo-
lagens verksamhet m. m. kommer att regleras i sdrskilda avtal med staten.

15 § ersiitter delar av 8, 13, 65 och 71 §§ Rfl. I den foreslagna 16 § ersétter
forsta stveket 70 och 75 §8 R\, Andra sivcket ersitter 69 och 75 §§ Rfl.

Redogérelse for reklamfragans behandling har limnats under kapitelrub-
riken.

Import, export och partihandel
17-19 §8§

Bestimmelserna motsvarar i huvudsak de foreskrifter som nu finns i
12§ RiL

[ 17§ forsta stycket fastslds principen att spritdrycker, vin och starkot
som huvudregel fir importeras endast av partihandelsbolaget. I anslutning
dirtill foreskrivs 1 andra stycket forsta meningen att siddan alkoholdryck
inte heller far bli foremal for s. k. hemtagning enligt 3 § andra stycket tullagen
av annan an partihandelsbolaget.

18 § innehaller vissa undantag fran foreskrifterna i 17§,

I 19 § ges regler for mirkning m. m. av maltdrycker som infores till riket.

Enligt lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstéring av infor-
selreglerade varor, m. m. giller att inforselforbjuden eller inforselreglerad
vara, om inte annat har foreskrivits, far

1. sindas genom tullomridet eller mellan orter inom detta enligt de villkor
och foreskrifter som generaltullstyrelsen meddelar (s. k. transitering),

2. fOrvaras pi tultupplag eller tullager eller i frihamn,

3. forstéras under kontroll av tullmyndighet eller annan som denna myn-
dighet godkinner,

4. aterutforas, .

5. tas om hand av hemtagare under villkor att han {Orvarar varan i ofor-
indrat skick till dess tullmyndighet meddelat att hinder for vidare forfogande
over varan inte foreligger.
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I dessa foreskrifter har genom 17 § andra stycket andra meningen lag-
forslaget gjorts den inskrinkningen i friga om forvaring av spritdrycker,
vin och starko! pa tullager att annan in partihandelsbolaget far forvara sidan
vara endast pa provianteringslager. Genom att 1973 ars lag, med angivet
undantag, ar tillimplig i fradga om inforsel av siddan alkoholdryck behovs
inga sirskilda foreskrifter, motsvarande 12 § 4 mom. e) och ) Rfl. Ovriga
bestimmelser i 12§ 4 mom. motsvaras av foreskrifter i 18 §. 1973 &rs lag
ersitter ocksa till storre delen bestimmelserna i 86 § 1 mom. Rfl.

20§

Paragrafen, som reglerar ritten till partihandel med spritdrycker, vin och
starkol, ersitter 8 § forsta stycket Rfl.

Liksom i dag har partihandeisbolaget med undantag som anges i 22 och
23 §§ forbehallits riatten till partihandel med spritdrycker, vin och starkol.
Ritten till export av sidana drycker regleras i 17 och 23§ i forslaget.

218§

Enligt 5§ Ofl fir partihandel med 6l utovas av den som har tillstand
till utminutering. Efter anmilan till riksskatteverket fir vidare partihandel
utdvas av den som yrkesmissigt bedriver partihandel med matvaror eller
yrkesmissigt infor ol till riket. Vid partihandel ér siljaren skyldig att forvissa
sig om att kOparen har ritt att aterforsilja varan.

Raitt till partihandel med 6l foreligger siledes i dag alltid for den som
har tillstdnd tilt detaljhandel med samma vara. Den nya lagstiftningen in-
nebiir ingen dndring i detta avseende. [ 31 § anges i vilka fall tillstind till
detaljhandel skall meddelas.

Den som yrkesmissigt bedriver partihandel med matvaror elier yrkesmis-
sigt infor 61 till riket avses dven i framtiden ha mdéjlighet att bedriva par-
tihande! med 6l. Sddan handel har dock i likhet med vad som i allminhet
giller vid handel med alkoholdrycker avsetts bora foregas av kontroll i form
av tillstdndsprévning.

Det anmilningsforfarande som i dag giller for dessa kategorier har dirfor
i lagforslaget bytts ut mot ett krav pa tillstand.

Regeln i andra stycket dverensstimmer med vad som giller i dag enligt
2§ andra stycket forsta punkten Ofl.

Den i 5§ Of intagna skyldigheten for siljaren att forvissa sig om att
koparen har ritt att Aterforsilja varan aterfinns nu i 24 §.

22§

Enligt denna bestimmelse, som motsvarar 10§ Rfl, far detaljhandels-
bolaget bedriva partiforsiljning av spritdrycker, vin och starkdl till képare
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som har ritt att scrvera dessa drycker. Att detaljhandelsbolaget har skyl-
dighet att forvissa sig om att sddan ritt foreligger framgér av 24 §.

23§

Paragrafen innehaller undantag fran de i 20 och 21 §§ upptagna villkoren
for bedrivande av partihandel.

Forsta stycket reglerar ritten for tillverkare av vin eller starkol att silja
sddan vara. Stadgandet ersiitter 9§ 1 och 3 mom. Rfl samt delar av 5§
LTSV.

Tillverkare av sprit har i dag ritt att silja av honom tillverkad vara till
partihandelsbolaget och f6r export. Andra svenska sprittillverkare in par-
tihandelsbolaget framstiller dock endast rasprit. Denna renas sedan av par-
tihandelsbolaget till sAdan sprit, som 4r avsedd att drickas (spritdryck). Par-
tihandelsbolaget har dirfor i forslaget till lag om tillverkning av drycker
m. m. (8 §) forbehdllits rétten att tillverka spritdrycker. Med undantag for
det i 22 § angivna fallet kommer vidare i framtiden endast partihandels-
bolaget att ha ritt till partihandel med sddana drycker.

Ritten till export av spritdrycker regleras i 17 § tredje stycket.

Liksom i dag bor tillverkare av vin ha ratt att silja tillverkad vara for
export och till partihandeisbolaget.

Betriffande ratten for tillverkare att forfoga dver starkdl innehéller be-
stammelserna vissa dndringar i forhallande till vad som giller i dag. Siledes
far forsiljning till bryggeri ske endast om koparen har ritt att tillverka starkol.
Den mdjlighet som f. n. finns att silja starkdl ocksa till bryggeri som har
ritt att tillverka endast 6l dr inte sakligt motiverad. — Vidare har gjorts
den dndringen att tillverkare av starkdl skall fi silja varan direkt tifl res-
taurator som har ritt att servera sddan dryck. Den nuvarande ordningen
har inneburit en onodig administrativ omgéng, da nimligen bryggerierna
normalt levererar starkolet direkt till restaurangerna medan forsiljningen
bokforingsmissigt sker via Systembolaget.

Andra stycket infor en mojlighet for restaurator som skall sdlja sin rorelse
till annan att utan sirskilda kontrollatgarder frdn myndigheternas sida dver-
lata ocksa lagret av alkoholdrycker.

Tredje stycket ger konkursbo m. fl. mojlighet att utan hinder av bestim-
melserna i lagen sdlja spritdrycker, vin och starkol till parti- eller detalj-
handelsbolaget samt starkdl och 6l till tillverkare av sddan dryck. Bestdm-
melsen, som ersitter 11§ Rfl, har utvidgats till att gilla dven ol

24§

I farsta stycket foreskrives skyldighet for siljare att vid partihandel med
alkoholdrycker forvissa sig om att koparen har ritt att silja varan vidare.
Regeln ersiitter 5 § tredje stycket Ofl i friga om partihandel med 61, 1 Rfl
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saknas motsvarande bestimmelse. Enhetliga regler kommer att gilla for
partihandel med alla slags alkoholdrycker.

Undersokningsskyldigheten bor anses fullgjord om koparen visat till-
stdndsbevis eller genom forfrigan hos vederborande linsstyrelse.

Andra stycket, som reglerar kravet pi forestindare, motsvarar 3 § tredje
stycket Ofl i fraga om partihandel med ol. Stadgandet har utvidgats till
att avse dven starkol.

I tredje stycket ges bestimmelser om att enbart anstilld personal far anlitas
vid partihandel med alkoholdrycker. Reglerna ersitter 20 § andra stycket
ON savitt avser partihandel med 6l. I syfte att uppni enhetlighet foreslar
jag att bestimmelsen blir tilldmplig dven i {riga om andra alkoholdrycker.

Detaljhandel

Detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl

25§

Bestimmelsen. som ersitter del av 13§ Rfl, slar fast att detaljhandel
med spritdrycker, vin och starkol far bedrivas endast av detaljhandelsbolaget.

268

Bestammelsen, som ersitter 14 § Rfl, innehéller regler om yttranderiitt
och ritt ti{f 6verprovning vid etablering av forsdljningsstillen. Reglerna har
tidigare motiverats ingende. Har bor endast anmirkas foljande.

1 dag giller att detaljhandelsbolaget skall hora linsnykterhetsnimnd fore
beslut i etableringsfragor. For att ge detaljhandelsbolaget ett mera omfattande
och allsidigt underlag for sin bedomning i etableringsfragor foresldr bered-
ningsgruppen att i framtiden linsstyrelse, kommunfullmiktige och polis-
myndighet skall horas. Valet av ldnsstyrelse fram{or linsnykterhetsnamnd
som remissinstans beror frimst pa att linsstyrelsen har stillning som till-
synsmyndighet inom linet. Det #r naturligt att ldnsstyrelse hor
lansnykterhetsnamnd innan yttrande avges.

Som har framhdllits i annat sammanhang innefattar begreppet forliggning
av forsiljningsstille beslut om nyetablering, nedldggning och flyttning av
butik.

278

Paragrafen, som ersitter del av 2 § andra stycket samt 15 § Rfl, reglerar
forsaljning till avhimtning och (Grsiiljning genom {6rsandning pa rekvisition.
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Bestimmelserna motsvarar i sak vad som giller i dag. Regeln att detalj-
handelsbolaget skall betala forsindningskostnaden innebir bl. a. att post-
forskottsavgift i fall d& sidan forekommer erlidggs av bolaget.

288

| paragrafen foreskrivs att spritdrycker, vin och starkol inte f&r utlimnas
till képaren forrdn varan har betalats. Bestimmelsen motsvarar 17 § forsta
stycket Rfl.

29§

Paragrafen, som reglerar den s. k. privatimporten, ersitter 21 § Rfl och
innebdr att detaljhandelsbolaget pA begiran skall anskaffa vara som inte
hélls i lager om bolaget inte finner hinder foreligga. Liksom hittills bor
bolaget kunna kriva att koparen stiller sikerhet for betalning om bolaget
finner det pékallat.

Detaljhandel med 61
308

Paragrafen innehaller de grundliggande reglerna for ritten till detaljhandel
med ol

Forsta stvcket motsvarar 3 § forsta stycket forsta punkien och 6 § forsta
stycket Ofl.

Andra stvcker motsvarar 3§ andra stycket och 1§ andra stycket Ofl.

Tredje stycket 1ar upp mojligheten att meddela sérskilda foreskrifter vid
detaljhandel med 6. Som jag tidigare har framhaliit kan en sddan {Greskrift
avse forbud mot forsiljning viss tid pAd dygnet. Den kan ocksi innebira
att forsdljningen skall ske manuelit 6ver disk om det fordras t. ex. p& grund
av ordningsproblem.

31§

I paragrafen ges bestimmelser for provning av ansokan om tillstand till
detaijhandel med ol.

Férsia stycket motsvarar 7§ Ofl.

Andra stycket ersiter del av 6 § andra stycket Off. Entigt Of skall den
som yrkesmissigt siljer matvaror till allmédnheten och den som yrkesmissigt
tillverkar o1, 14ttol eller laskedrycker meddelas tillstind till detaljhandel med
ol. Tillstdnd meddelas av polismyndigheten. ’

1 anslutning till ett av APU [amnat forslag har beredningsgruppen évervigt
behovet av att skirpa tillstidndsgivningen for detaljhandel med 6l. Bered-
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ningsgruppen har dock funnit att det mot bakgrund av riksdagens beslut
om forbud mot forsiljning av mellandl i den allmanna handeln inte erfordras
nagon forindring av gillande bestimmelser. Jag delar beredningsgruppens
uppfattning.

Tillstand till forsédljning bor liksom nu endast meddelas matvaruhandlare
och tillverkare. Drycker skall ingd som en naturlig del i livsmedelsbutikens
sortiment. Matvaruhandlare bor den anses vara som siljer ett nigorlunda
brett sortiment matvaror. Renodiade kaffe-, frukt- och konfektyraffdrer bor
liksom nu inte komma i friga.

Reglerna i 6 och 9 §§ Ofl om s. k. allminnyttiga maltdrycksforetag har
inte forts 6ver i den nya lagstifiningen. Nagon verksamhet som omfattas
av de nimnda bestimmelserna bedrivs inte i dag. Vidare dr svarigheterna
att tillimpa bestammelserna si stora att det maste antas att de dven i fram-
tiden kommer att sakna betydelse.

Tredje stveket reglerar méjligheten att dverfora detaljhandelstillstAnd. Sa-
dan mojlighet finns redan i dag enligt 18 § andra stycket Ofl. Nigon dndring
i forhdllande till gillande ritt &syfias inte.

328

Forsta stycket innehdller bestaimmelser om forestindare for detaljhandeln.
Bestimmelserna ersiitter 3§ tredje stycket Of. Forslaget innebir endast
den indringen att det skall finnas ersittare utsedd for den som &r fore-
stdndare.

Andra stvcket, som motsvarar 20 § andra stycket Ofl, innebir att enbart
anstilld personal far anlitas vid detaljhandel med ol.

338

[ forsta stycker foreskrivs att matvaruhandiare fir bedriva detaljhandel
med 6l endast i anslutning till forsiljning av matvaror. Regeln motsvarar
21 § andra stycket Oft.

Andra stycket ersitter 6 § fjirde stycket Ofl som innehaller att tillstand
for tillverkare att bedriva detaljhandel med 6l inte innefattar rétt till handel
fran butik som sirskilt inrdttats for forsiljning av drycker.

Genom bestimmelsen i Ofl har man kunnat férhindra att tillverkare in-
rittar sirskilda dryckesmarknader, skilda frdn tiliverknings- eller lagerstitlet.
Den foreslagna regeln #r avsedd att forhindra ocksd att forsiljning sker
fran butik i omedelbar anslutning till dessa lokaler. For att forsidljningen
skall tillatas skall den alltsd ske frin en lager- eller fabrikslokal och inte
fran en butik med fOr en sidan lokal karakteristisk inredning och utrustning.

Regeln att tillverkare i samband med detaljhandel inte far silja andra
varor 4n 6l och alkoholfria drycker stimmer 6verens med vad som giller
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i dag enligt riksskatteverkets fGreskrifter.

Betriffande vissa dldre bestimmelser hiinvisas till punkt 6 i dvergings-
bestimmelserna.

Tredje stycket motsvarar 6 § tredje stycket Ofl. Tillstand till detaljhandel
med 6! fir meddelas den som har réitt att servera alkoholdrycker eller atko-
holfria drycker endast om sirskilda skl foreligger.

Servering
Tillstdndsfrdgor
348

Paragrafen, som ersitter 22 § Rfl och 10 § Ofl, foreskriver som huvudregel
att servering av alkoholdrycker far ske endast om tillstind har meddelats.

I dag giller att tillstdnd alltid krédvs for servering av spritdrycker, vin
och starkol. For servering av 6l krdvs tillstdnd utom i vissa undantagsfail,
ndmligen vid servering i samband med heminackordering, i kollektivhus-
matsal och i personalmatsal. Dessa undantag frin tillstindstvinget saknar
storre praktisk betydelse. Vid en avvigning mot intresset att skapa enhetliga
regler for samtliga alkoholdrycker kan undantagen inte heller anses moti-
verade.

Sarskilda regler giller i dag vid servering av alkoholdrycker pd militira
omraden. Tillstdnd till utskidnkning av rusdrycker kan efter godkinnande
av regeringen meddelas restauratorer som bedriver verksamhet inte bara
invid utan dven inom militdrt omrade. Enligt Ofl och kungérelsen (1961:161)
om utskinkning av 6l i militdra missar kan sddan miss riknas som per-
sonalmatsal efter provning av vederbdrande befithavare. Ol far saledes ser-
veras utan tillstand.

Beredningsgruppen konstaterar liksom tidigare APU, att det rader en viss
osikerhet i friga om tillimpningen av gillande bestimmelser om servering
i militdra massar. Grianserna har varit svira att dra och myndigheterna har
vanligtvis underlatit att ingripa. Beredningsgruppen finner inte anledning
att gdra undantag fran serveringsregleringen betriffande militira missar utan
anser att skyldigheten att ansoka om tillstdnd till servering bor gilla lika
for bade civila och militara lokaler. Fran tillstindstving bor dock enligt
beredningsgruppen goras undantag for massar ombord pd Orlogsfartyg. Jag
- delar beredningsgruppens uppfattning i denna friga. Kravet pa tillstand in-
nebir bl. a. att de s. k. forvarings- och fortdringsforbuden kommer att bli
tillimpliga vid servering pd militdr miss.

P34 fasta militira marketenterier bor sisom beredningsgruppen ocksa f6-
reslagit 6l stadigvarande fa serveras. I likhet med beredningsgruppen finner
jag overvigande skil tala for att dven denna scrvering skall vara tilistands-
bunden och omfattas av samma regelsystem som ovrig servering.
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Enligt min mening bdr siledes all servering av alkoholdrycker med undan-
tag for servering i ‘militir miss ombord pd Orlogsfartyg fordra tillstdnd.

358

Bestimmelsen, som ersitter 2 § andra stycket Aff, gor servering av al-
koholfria drycker i visst fall beroende av sérskilt medgivande.

Av 13§ framgdr att {orsiljning av alkoholfria drycker &r tilliten under
samma villkor som giller for drivande av handel i allméinhet. Som tidigare
framhallits bor det dock dvervakas att denna forsédljning inte leder till oli-
genheter i nykterhetshinseende. I fall di tillstdnd att servera alkoholdrycker
har &terkallats finns det oftast anledning att overviiga om oldgenheter av
nu nimnt slag kan uppstd dven vid servering av enbart alkoholfria drycker.

Av 58 ¢ framgér att medgivande till servering av alkoholfria drycker,
da sddant erfordras, meddelas av linsstyrelsen i det 1an dar serveringsstillet
ir beliget.

368

Forsta stycket innehdller regeln att tillstind till servering av alkoholdrycker
hénfor sig till viss lokal eller annat avgrinsat utrymme. Regeln ersitter
3 § andra stycket Ofl. Motsvarande regel saknas i Rfl. Tillstdnd till servering
av spritdrycker, vin och starkdl forutses dock vara lokaliserat till sdrskilt
serveringsstille. Termen avgrinsat utrymme™ anvinds i lagtexten med
syfte p4 att servering av alkoholdrycker kan tillitas dven utomhus.

Andra stycket, som reglerar dverforing av tillstdnd vid Gverlatelse av ro-
relse, motsvarar 42§ 3 mom. Rfl och del av 18§ andra stycket Ofl.

378

Forsta stycket ersitter 25§ Rfl samt 12 och 13 §§ Ofl. I bestimmelsen
anges vilka slag av tillstind som kan meddelas.

Enhetliga regler har skapats for samtliga alkoholdrycker. De indringar
i 6vrigt som har vidtagits i forhéllande till gillande lag 4r av redaktionel
natur.

‘DA det giller tillstand till servering aret runt eller arligen under viss tids-
period kan det vara pékallat med skilda bedomningar om det sékta till-
stdndet avser servering till allmédnheten eller till slutet sillskap. Detta har
i lagtexten kommit till uttryck genom den uppdelning som skett i punkterna
1 och 2.1frdga om servering vid enstaka tillfille eller under enstaka tidsperiod
torde det mera sillan vara skil att sdrskift beakta om den krets av personer
som avses med det sokta tillstdndet dr begrinsad.

Tillstdnd enligt punkt 2 avser servering i forening, kiubb eller annat slutet
sillskap. Under punkten ryms yrkesmissig servering i form av festvanings-
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rorelse. Aven vid andra former av servering till slutna siltskap kan tillstind
ges enligt denna punkt. Om det uppkommer ett behov att {or representation
eller i andra slutna sallskap servera alkoholdrycker i lokal, for vilken ser-
veringstillstdnd saknas, eller att diir servera andra alkoholdrycker #n sadana
som omfattas av redan meddelat tillstdnd, kan tilistind enligt punkt 3 med-
delas. Detta innebir ingen foriindring av vad som giller i dag. Ar det friga
om ett dterkommande behov av sidan servering som nu har nimnts kan
tillstdnd meddelas enligt punkt 2. Tillstinden giller i regel tills vidare och
behover sdledes inte fornyas. Sidana tillstind har redan i dag meddelats
bl. a. vissa foretag och militira méssar. Vid sin provning av ansokningar
om serveringstillstdnd skall tillstindsmyndigheten bl. a. ta hinsyn till verk-
samhetens inriktning. Detta torde allmint sett medfora att tillstAndsprov-
ningen Kan goras mindre omfattande dé det giller servering i de samman-
hang som jag nu har berort @n i de fall d& ansdkan avser servering till
allminheten.

Andra stycket reglerar tillstindens giltighetstid. Motsvarandc regler finns
i 26§ Rl och 14§ tredje stycket forsta punkien Ofl.

Som tidigare framhallits anser jag att de s. k. oktrojperioderna vid tili-
stindsgivning {Or servering av spritdrycker, vin och starkol bor slopas. Sys-
temet med oktrojperioder har redan tidigare avvecklats i friga om servering
av Ol

Tillstdnd som avser servering dret runt eller &rligen under viss tidsperiod
avses alltsd i framtiden enligt huvudregeln att gélla tills vidare. Enligt den
mening som framfors av beredningsgruppen och som jag delar bor tillstinds-
myndigheten dock inte helt frintas mojlighet att begriinsa tiflstindens gil-
tighet. Situationer kan uppsta da betydande svarigheter foreligger att bedoma
om ett sokt tillstdnd bor beviljas. Det kan t. ex. ibland vara vanskligt att
avgbdra om en serveringsrdrelse kan ge upphov till oldgenheter i nykter-
hetshinsecnde pa grund av sitt Lige. Att i en sddan situation vigra tillstdnd
kan framstd som opakallat. Genom att rorelsen drivs en tid 1 enlighet med
det sokta tillstdndet kan myndigheterna fa ett battre underlag for sin be-
ddmning. Jag har dirfor velat haila mojligheten oppen att begrinsa till-
stindets giltighetstid om det {Greligger sirskilda skl av det slag som hir
beskrivits. 1 praxis sker redan i dag sddana begrinsningar. Bestimmeisen
skall sjdlvfallet tillimpas mycket restriktivt och avses inte komma till upp-
repad anvindning betriffande en och samma rorelse.

383

Paragrafen reglerar vilka slag av alkoholdrycker tillstinden kan avse.
Farsta stvcket i forslaget ersitter 37 § forsta stycket Rfl. Enligt denna be-
stimmelse kan tillstdnd till servering avse alla slag av rusdrycker, vin och
starkol eller, om sirskilda skil foreligger, endast starkdl. Den foreslagna
bestimmelsen innebir att tillstdnd i framtiden kan meddelas for servering
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av samtliga alkoholdrycker men ocksa begriinsas till att avse endast nigon
eller ndgra av dessa drycker. D4 det giller servering av enbart starkdl har
det tidigare framforts farhdgor for att sddan servering kan ge upphov till
niringsstéllen av socialt mindre ldmplig typ. Det finns i dag ett mindre
antal tillstdnd som avser enbart starkdlsservering. Den nya bestimmelsen
innebir att man avskaffar den sirstiillning som begiran om tillstind till
enbart starkolsservering har haft i forhdllande till affa andra typer av an-
sOkningar om scrveringstillstdnd. Denna sirstédllning har inneburit att det
har varit lidttare att f& ett tillstdnd att servera bide vin och starkdl dn ett
tillstdnd avseende enbart starkol. Detta har ansetts ologiskt. Avsikten med
indringen dr givetvis inte att serveringsstillen som f. n. inte har tillstand
att servera starkare drycker dn melland! skall dvergé till servering av starkol.
Jag vill understryka att det for servering av starkol bor stillas upp samma
krav som for servering av spritdrycker och vin. Detta innebir bl. a. att till-
stand far meddelas endast om det kan antas att tillhandahdllande av lagad
mat kommer att utgora en betydande del av rérelsen. Med andra ord kommer
starkdl dven i framtiden att kunna serveras endast pa egentliga restauranger.

Andra stycket ersitter 37 § andra stycket Rfl. Servering av alkoholdrycker
kan ske pd fartyg, jirnvdgstdg och lufifartyg som befordrar passagerare i
inrikes linjetrafik efter tillstdnd av lansstyrelscn till s. k. trafikutskénkning.
Tillstand att servera inte endast vin och starkol utan dven spritdrycker far
meddelas om sirskilda ski) foreligger. I friga om servering i utrikes trafik
finns inga regleringar. En sirskild nordisk Overenskommelse betriffande
bl. a. skattefri proviantering till fartyg i internordisk trafik har dock utnyttjats
for att 4stadkomma en begransning bl. a. av utskiinkningen ombord pa fartyg
i trafiken ver Oresund.

I likhet med beredningsgruppen anser jag hinsyn till en god ordning
p tdg och andra trafikmedel medféra att tillstdnd till trafikservering bor
omfatta servering av spritdrycker endast om sirskilda skl foreligger. Diir-
emot bor regeln om sirskilda skal inte nodvindigtvis tillimpas s& strangt
som hittills har skett da det giiller fartyg i reguljir inrikes trafik. Det tidigare
kravet pd att resan skall stricka sig Over ett dygn bor utan oldgenheter
kunna mjukas upp. Permanenta rittigheter avseende #ven spritdrycker bér
dock inte komma i friga ombord pa fartyg i reguljir skirgardstrafik. Det-
samma bor gilla passagerarfartyg som inte bedriver reguljir trafik.

I friga om servering i inrikes trafik foreslar beredningsgruppen endast
de idndringarna i gillande ordning, att tillfllig servering av spritdrycker
skall kunna medges i speciella fall till slutna sillskap och att servering av
vin, starkol och 6l skall fa skc pa jarnvigstdg i internationell trafik under
fird hir i landet utan foregdende tillstandsprovning. Jag tillstyrker de f6-
reslagna iindringarna.

Det har i olika ssmmanhang patalats att allvarliga missforhallanden rader
vid servering ombord pi fartyg i den internordiska fartygstrafiken. Enligt
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APU:s mening bor samma krav stillas p& servering ombord pé fartyg som
i friga om servering i land. I dverensstimmelse med vad som redan giller
i Finland och Norge borde dirfor tillstdndstvang for servering pd passa-
gerarfartyg gilla dven i trafik mellan Sverige och annat nordiskt land eller
annan stat vid Ostersjon. 1 forsta hand borde det giilla for svenska fartyg
men dessutom for sddana utlindska fartyg som inte har tillstdnd enligt
hemlandets lagstiftning. Tillstdnd borde vidare utgora forutsittning for skat-
tefTi proviantering i Sverige och borde kunna 4terkallas om missférhallanden
i samband med serveringen konstateras.

Farslaget om tillstdndstvang for servering pd passagerarfartyg i trafik mel-
lan Sverige och annat nordiskt land eller annan OstersjGstat inrymmer prak-
tiska problem, t. ex. med avseende pd kontroll, som for sin lésning kriver
Overenskommelse pa regeringsniva mellan Sverige och andra berdrda stater.
[ likhet med beredningsgruppen anser jag att mojligheterna att uppna sddana
Overenskommelser dven i fortsittningen bor bevakas bl. a. i det I6pande
nordiska samarbetet. APU:s tanke att Sverige under vissa forutsittningar
skulle ensidigt foreskriva tillstAndstvang, sanktionerat genom att skattefri
proviantering i Sverige forvagras den som dvertrider bestimmelserna, synes
mindre realistisk eftersom ¢n sddan sanktion knappast ér verksam si linge
mojligheten till skattefri proviantering utomlands kvarstdr oinskriankt.

398

Paragrafen reglerar servering av alkoholdrycker pd ndjes- och idrottsplat-
ser.

Enligt 36§ Rfl far tillstind meddelas till utskinkning pd nojes- och
idrotisplats som ir tillginglig for allmanheten endast om sirskilda skl fo-
religger. Undantag frAn kravet pa sirskilda skl giller vid s. k. sluten ut-
skiinkning. Nigon motsvarande bestimmeclse finns inte i Ofl. Tillstands-
myndigheterna har varit restriktiva d& det gillt servering pd nu berorda
omraden.

[ enlighet med beredningsgruppens forslag har bestimmelsen gjorts till-
lamplig dven i frdga om o6l. Jag vill understryka att det dven i friga om
servering av 0l dr befogat med en restriktiv tillampning av bestimmelsen.
Vidare maste sjilvfallet de forutsitiningar som giller for tilistdnd till ser-
vering i alilméanhet vara uppfylida for att servering skall fa dga rum pa nojes-
och idrottsplatser.

Tillstdndsmyndigheten skall alltsd vid sin provning fasta uppmirksam-
heten pi omstindigheter som lokalens beskaffenhet och forestindarens
lamplighet.
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40 §

| bestimmelsen, som ersitter 40§ 1 mom., 44 § Rfl samt del av 11§
forsta stycket O, anges ramen for provningen av ansékan om tillstand
till servering. Jag har i den allmiinna motiveringen redovisat de omstén-
digheter som bdr vara végledande vid tillstdndsprovningen.

4138

Forsta stycket innehdller regler for tillstdndsprovningen i fraga om kravet
pa mathéllning. Sddana regler finns inte i gillande lagstifining. Enligt fast
praxis meddelas dock tillstdnd endast i rorelser som har ett forhdlandevis
omfattande och allsidigt utbud av matriitter. Kravet i frdga om mathélining
har varit mindre striingt d& det giilt ansokan om ritt till servering av enbart
ol. Det foreslagna stadgandet avses dterspegla ridande praxis. De regler
som foreslds gélla for tillstdnd till servering av 6l innebdr att kravet pa
tillgang till lagad mat kan fringés om sirskilda skil foreligger. Tillimpning
av undantagsbestimmelsen bor forutsitta att garantier kan vinnas for att
oligenheter i nykterhetshiinseende inte uppkommer, varvid det sdrskilt bor
beaktas om rorelsen har sddan karaktir att den #r attraktiv frimst for ung-
dom, )

Beredningsgruppen framhaéller att de detaljrestriktioner som i dag finns
i form av férbud mot servering av alkoholdrycker i samband med dans
eller varieté och forbud mot servering fran drinkbar vid danstiilstdlining
har véllat stor irritation. Genom de dispenser som har medgivits har forst-
ndmnda forbud urholkats kraftigt. Beredningsgruppen anser i likhet med
APU att ett generellt forbud 4r foga meningsfullt. Aven forbudet mot ser-
vering fran drinkbar bor enligt beredningsgruppen utgd med hinsyn bl. a.
till den obetydliga alkoholpolitiska effekt som forbudet har. APU har o-
reslagit att detta forbud avskaffas.

Jag har anslutit mig till beredningsgruppens bedomning och har siledes
inte tagit upp ndgon motsvarighet till de angivna detaljrestriktionerna i den
nya lagstiftningen. [ likhet med beredningsgruppen vill jag dock framhalla
att det kan foreligga en risk for att restauratdrerna 4n mer satsar pd dans-
verksamhet och att den egentliga restaurangverksamheten kommer i bak-
grunden. For att motverka detta bor givetvis tillses att restauranger som
har alkoholserveringsrittigheter dven fortsittningsvis behaller sin karaktiar
av matstillen. Gvervakningsmyndighetcn far hir en viktig uppgift da det
giller att tillse att ett avskaffande av dessa restriktioner inte leder till al-
koholpolitiska olidgenheter. Speciell uppmirksamhet bor riktas pé restau-
ranger med en ungdomlig kundkrets. Skulle missforhalfanden uppstd kan
ldnsstyrelsen foreskriva att servering av alkoholdrycker inte far ske vid de
tillfillen d& dans anordnas i restaurangen.
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Andra stycket medger undantag frin kravet pd mathdlining vid servering
i teaterlokaler och andra liknande lokaler. Sadan servering har varit foremal
for en av APU initierad forsdksverksamhet. Utskinkning fick ske i de fasta
teatrarnas foajéer i pauserna under forestéliningarna. Intresset (6r utskink-
ningsformen var mattligt. Forsdljningen var jimforelscvis obetydlig.

Beredningsgruppen konstaterar att forsoksverksamheten inte vallade ngra
problem. Beredningsgruppen anser dirfor att ett avsteg frdn kraven pa mat-
hallning bor kunna goras s& att servering av alkoholdrycker kan #ga rum
pd fasta teatrar, i konsertlokaler, revylokaler och liknande lokaler under
pauser i forestiliningarna. Nigon servering under annan tid bor inte fa {6-
rekomma sdvida inte de generella kraven pa bl. a. mathallning ir uppfylida.

Forfattningstexten har utformats i enlighet med beredningsgruppens fos-
slag i denna friga. I likhet med beredningsgruppen vill jag betona att de
forutsittningar i dvrigt som giiller for tillstind till servering av alkoholdrycker
sjdlvfallet skall vara uppfyllida for att servering skall (3 ske i teatrar och
liknande lokaler. Tillstdndsmyndigheten skall alltsd bl. a. prova lokalens be-
skaffenhet, forestandarens limplighet och rérelsens inriktning. Detta innebir
t.ex. att teater som har ett programutbud med huvudsaklig inriktning pa
ungdom inte bor f tillstind att scrvera starkare alkoholdrycker iin 61. Sjilv-
fallet bor tillstdnd till alkoholservering i biograflokaler inte limnas.

428

Paragrafen innehéller regler for ombyggnad av serveringsstille och in-
rattande av drinkbar. Reglerna ersitter 45 § Rfl och kungérelsen (1963:478)
med vissa bestimmelser om anordnande och beskaffenhet av lokaler for
rusdrycksutskiinkning.

Jag har tidigare forordat att forbudet mot servering av alkoholdrycker
fran drinkbar vid danstillstdllningar upphiivs. Fran den tidigare niimnda
kungorelsen har dock forts Over kraven pd att drinkbar skall vara en mindre
visentlig del av restaurangen och att den skall inrdttas i nira anslutning
till matsalen.

Liksom i dag bor krivas medgivande av tillstindsmyndigheten till sddan
ombyggnad av serveringsstille som medfor visentlig dndring av serverings-
lokalerna eller som innebir inrittande av drinkbar. Diremot kan stadgandet
i 45§ forsta stycket Rft om medgivande vid ombyte av utskédnkningsstille
utgd. Enligt den nya lagstiftningen skall tillstdnd till servering av alkohol-
drycker alltid hiinforas till visst serveringsstille. Tillstindshavare som vill
flytia serveringsstalle blir harigenom tvungen att soka tillstdnd for den nya
lokalen.
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433

Paragrafen, som ersitter 31 och 38 §§ Rfl samt 16 § Of, ger tillstinds-
myndigheten mdojlighet att meddela siirskilda foreskrifter for serveringen.

Som jag tidigare utvecklat bir det kommunala vetot avskaffas vad giller
detaljforeskrifter vid servering. Nagon motsvarighet till 31 § Rfl har sdledes
inte forts 6ver i forslaget.

Tillstindsmyndigheten bor liksom i dag ha mojlighet att i tillstdnd till
servering ldmna sirskilda foreskrifter 6r serveringens bedrivande. Fore-
skrifterna bor kunna avse bl. a. serveringstider, serveringslokalernas beskai-
fenhet och sirskilda krav pi Gvervakande personal.

De tillstind som meddelas enligt géllande lag iir i stor utstrickning for-
sedda med foreskrifter av nu nimnt slag. Detta har lett till vissa icke onsk-
viirda effekter. For den enskilde niiringsidkaren kan svarigheter uppstd att
tolka foreskrifternas innebord. Overvakningen av att meddelade tillstand
efterlevs riskerar att bli cftersatt om tillstinden i storre utstrickning gors
oenhetliga genom foreskrifter.

Som jag tidigare har framhallit bér Gvervakningen i framtiden inriktas
mera pd allmint atkoholpolitiska aspekter in pa efterlevnaden av detalj-
foreskrifter. Mot denna bakgrund bor tillstindsmyndigheten meddela sir-
skilda foreskrifter endast i de fall di sddana ir oundgingligen erforderliga
frin alkoholpolitisk synpunkt.

Om serveringen medfor oliigenheter i nykierhetshinseende kan tillstinds-
myndigheten med stéd av 64 § meddela sirskilda foreskrifter.

44 3

Paragrafen innehéller regler om forestdndare och ersiittare for serverings-
stiille.

Enligt 40§ 2 mom. Rfl far tillstdnd till servering av spritdrycker, vin
och starkdl meddelas annan in enskild person endast om sirskild fore-
stdndare for scrveringen ir utsedd. Vid forfall for {Orestdndare skali finnas
ersittare. Savil forestdndare som ersittare skall vara godkinda av tillstdnds-
myndigheten. Samma krav pé limplighet som enligt 40 § 1 mom. Rfl stiills
upp for sokanden giiller i friga om {Orestdndare och ersittare.

111§ forsta stycket Ofl stadgas i friga om servering av 6l att forestdndare
for sddan servering med hiinsyn till personliga forhailanden skall vara Eimplig
att utdva verksamheten.

Det fOreslagna stadgandet innebdr i sak endast den dndringen att det
alltid skall finnas forestandare och ersittare for serveringsstille. Uppgift om
dessa skall limnas i samband med att tillstdnd soks. Sjilvfallet kan tifl-
stindshavaren, om denne ir enskild person, utdva funktion som forestdndare
eller ersidttare. Kravet pd antalet ersiittare far tolkas med hinsyn till rirelsens
omfattning. Normalt bor tillstindsmyndigheten utan nirmare undersok-
ningar kunna godia stkandens pastdcnden om bchovet av ersitlare.

6 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 108
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Serveringens bedrivande
453

1 forsta stycket stadgas att alkoholdrycker inte fir serveras om forestanda-
re eller ersittare inte dr nirvarande pa serveringsstiillet. Regeln, som saknar
motsvarighet i gillande lagstiftning, 4r liksom den i 44 § vidtagna indringen
ett uttryck for dnskemdlet att f4 till stdnd en forbittrad Svervakning vid
servering av alkoholdrycker.

Andra stycket innehéller foreskrifter om att enbart anstalld personal far
anlitas i serveringsrorelse. Bestimmelsen crsitter del av 20 § andra stycket
Ofl. Motsvarande bestimmelse saknas i Rfl. | forslaget har enhetliga regler
skapats for samtliga alkoholdrycker.

46§

Paragrafen innehéller regler for serveringstiderna.

Forsta stycket ersitter 47 § 1 mom. forsta stycket och 2—4 mom. Rf] samt
24§ 1-3 mom. Ofl.

Allmin servering av spritdrycker, vin och starkdl fr enligt nuvarande
bestimmelser inte bedrivas fore klockan 12 pa vardagar och klockan 13
pa son- och helgdagar. Serveringen skall avslutas scnast klockan 22 om
inte linsstyrelsen fGrordnat om annan tid. Servering till slutet sillskap far
paga till klockan O1. Utldmning av drycker skall upphora senast en halv-
timme fore utskiinkningstidens utging.

Servering av ol far paborjas klockan 07 och skall avslutas senast klockan
22. Aven i detta fall kan linsstyrelsen besluta om avvikelse fradn huvudregeln.

Regleringen av serveringstiderna syftar framst till att motverka oliigen-
heter i form av bl a. onykterhet och oordning.

Beredningsgruppen anser att en avveckling av gillande reglering i friga
om serveringstider kan medfora alkoholpolitiska foljder som &r svéra att
dverblicka. Restriktioner i detta avseende torde cnligt beredningsgruppen
inte heller uppfattas som nagot mera besvirande intring. Beredningsgruppen
anser darfor att serveringstiderna dven i fortsdttningen bor regleras i lag.
Tiderna bor dock anpassas till vad som i dag — genom dispenser — faktiskt
giller for flertalet restauranger. Det finns enligt beredningsgruppens mening
ingen anledning att foreskriva skilda tider for servering till allminheten
och for servering till slutna siliskap. Beredningsgruppen [Greslar att sprit-
drycker, vin och starkél far serveras frn kiockan 12 och 6! frin klockan
07.

Beredningsgruppen forordar vidare att tidpunkten for serveringens av-
slutande generellt bestims till klockan 01. Sirbestimmelser for 61 beddoms
inte vara nodvindiga.

Jag ansluter mig till beredningsgruppens forslag i frdga om serverings-
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tiderna for spritdrycker, vin och starkol. Jag anser vidare i likhet med be-
redningsgruppen att servering av 6l bor fa pabbrjas klockan 07. D4 det giller
Olserveringens avstutande vill jag pépeka att i dag ett mycket litet antal
serveringsstillen med tillstdnd att servera enbart 61 har dispens att avsluta
serveringen senare dn klockan 22. Serveringsstillen med s&dana tillstdnd
som nu namnts driver ofta verksamhet med stark inriktning pd ungdomen.
Det kan darfor medfora oldgenheter fran alkoholpolitiska synpunkter att
generellt tilldta olservering under lingre tid dn som giller i dag. Jag forordar
sdledes att servering av 6l liksom i dag skall avsiutas senast klockan 22.

Enligt giillande lag kan tillstand meddelas till utstriickt serveringstid. Jag
anser att denna mojlighet bor bibehdllas. Med hinsyn till att tidpunkten
for serveringens avslutande generellt bestims till klockan 01 for spritdrycker,
vin och starkol har dock det framtida behovet av utstrackt serveringstid
for dessa drycker begriinsats. I dag kan medgivande inte ges att piborja
serveringen tidigare dn vad som cljest foreskrivits. I likhet med berednings-
gruppen anser jag att mojligheten till sidant medgivande kan vara motiverad
i sdrskilda fall sisom vid storre konferenser och liknande sammanhang.
Ett forsiktigt utnyttjande av en sidan dispensmojlighet bor kunna ske utan
att konflikt uppkommer med alkoholpolitiska intressen.

Andra stvcker motsvarar 47§ 7 mom. Rfl och 24§ 5 mom. Ofl i fraga
om trafikservering.

47§

I paragrafen foreskrivs att serveringsstille skall vara utrymt senast 30
minuter efter serveringstidens utgang.

Enligt 47 § 5 mom. Rfl skall servering av spritdrycker, vin och starkol
upphdra senast en halv timme fore serveringstidens utgang. Stadgandet kom-
pletteras med bestimmelsen i 6 mom. i samma paragraf om att {ortiring
av de nidmnda dryckerna inte far ske i serveringslokalen under tid da ser-
vering inte ir medgiven. [ 24 § 4 mom. Of! finns en regel som verens-
stimmer med 473 6 mom. Rfl.

Tillimpningen av de nu tergivna bestimmelserna har foranlett atskilliga
praktiska problem. Dessa torde IGsas genom den (Greslagna regeln.

48 §

I paragrafen, som ersitter 46 § Rfl, stadgas att lagad mat skall finnas
att tillgé vid servering av spritdrycker, vin och starkél. Undantag gors dock
i fraga om servering i teaterlokal, konsertlokal eller annan liknande lokal
under paus i pigdende fOrestiillning.

1 46 § 2 mom. Rfl stadgas att spritdrycker fir serveras endast i samband



Prop. 1976/77:108 84

med maltid, det s. k. maltidstvinget. Undantag far dock medges av re-
geringen efter horande av kommunfullmiiktige. Dispenser av detta slag har
meddelats i s stor omfattning att maltidstvinget kan anses i det nirmaste
satt ur kraft. Det har mot denna bakgrund inte ansetts motiverat att fora
over bestimmelserna i den nya lagstiftningen.

Som framgdr av 9§ i forslaget skall alkoholfria drycker finnas att tillga
vid servering av alkoholdrycker.

493

I paragrafen , som ersitter 41 § {orsta punkten Rfl, stadgas att tillstdnds-
havare ir skyldig att hos detaljhandelsbolaget kdpa alla spritdrycker, allt
vin och allt utlindskt starkdl som behovs for rorelsen.

Som jag framhallit vid 23 § forsta stycket dr det min uppfattning att
tillstindshavaren i framtiden bor 4 kopa svenskt starkol direkt av tillverka-
ren.

50 §

Paragrafen reglerar priserna pé alkoholdrycker vid servering. Motsvarande
bestimmelse finns i 41a§ Rfl. T Of finns ingen bestimmelse av detta
slag.

Genom forslaget kommer enhetliga regler att gilla {or 61 och andra al-
koholdrycker.

Prissittningen pa spritdrycker, vin och starkdl i scrveringen ir i dag re-
glerad endast pd si sitt, att utskidnkningspriset inte fir vara ligre dn ut-
minuteringspriset pd samma vara och att priserna inte {ar bestimmas sa
att fortdring av drycker med hogre alkoholhalt frimjas.

1 syfte att underldtia tillampningen hirav har riksskatteverket kommit
dverens med restauratdrerna om vissa relationstal for prissittningen av de
olika dryckerna. Till grund for dverenskommelsen ligger att priset pa sprit-
drycker inte skall siittas s& att kostnaderna for spritdrycksforsiljningen sub-
ventioneras med intiikter frdn annan forsiljning, entréavgifier e. d. Priset
skall alltsd inte underskrida inkopskostnader och de siirkostnader som dr
forenade med hantering och forsiljning. Sistndmnda kostnader beriknas
motsvara minst 25 % av inkdpspriset. Med denna utgdngspunkt for sprit-
dryckerna tillimpas relationstalen for ovriga deycker.

Beredningsgruppen finner att prissittningen pé alkoholdrycker inom ser-
veringsrorelserna i hog grad pAverkar konsumtionen. Det ir olyckligt om
alkoholpriserna blir s& hoga att man, i stillet for att besoka en restaurang
dir det rdder ordnade forhallanden, soker sig till tvivelaktiga miljoer, dar
konsumtionen sker under okontrollerade former. Hoga priser stimulerar ock-
s& ett drickande fore restaurangbesék och. under besoket, ur medhavda
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flaskor pa toaletter och andra stéllen som ir svara att kontrollera. Priserna
ar enligt beredningsgruppens uppfattning i dag i allmiinhet sd hoga att sddana
tendenser som hir beskrivits gor sig tydligt mérkbara. Beredningsgruppen
diskuterar behovet av att, i enlighet med ett av APU framlagt forslag, infora
ett system med minimipriser for alkoholdrycker i serveringen. Berednings-
gruppen finner dock att det med héinsyn till restaurangernas héga genom-
snittspriser saknas motiv for ett sidant system.

Jag ansluter mig till beredningsgruppens bedémning i friga om prissatt-
ningen av alkoholdrycker vid servering. Sjalvfallet bor Jiksom nu inte tillitas
att alkoholdrycker siiljs i restaurangerna till ldgre priser an som motsvarar
vad dryckerna kostar i inkOp hos Systembolaget jamte skiligt paslag for
hanteringskostnaderna. Den principiella instidlining som ligger till grund for
nu gillande dverenskommelse mellan riksskatteverket och restaurangni-
ringen bor enligt min mening vara vigledande dven i fortsittningen. Priserna
pd alkoholdrycker bor alltsd inte f& underskrida inkdpskostnaderna och de
sirkostnader som ir fGrenade mied hantering och forsilining. Restaurang-
ernas prissittning bor noggrant foljas av tillsynsmyndigheterna som genom
erinringar bor se till att felaktigheter omgéende korrigeras. Detta innebiir
i princip ingen dndring av vad som giller redan i dag.

51§

Paragrafen reglerar servering av alkohoidrycker i drinkbar.
Forsta punkten i forslaget motsvarar 47§ 1 mom. andra stycket Rfl.
I andra punkien gors undantag f6r s. k. turisthotell.

52§

Paragrafen, som innehdller regler for sjilvservering av spritdrycker, vin
och starkd! ersitter del av 45 § tredje stycket Rfl.

33§

Paragrafen motsvarar 55 § f{orsta punkten Rfl.

Bestimmelsen innehdiler det s. k. animeringsforbudet. Det har i svensk
alkohollagstiftning sedan linge ansetts nodviindigt med forbud mot obehérig
pdverkan till inkop av alkoholdrycker vid servering. Forbudet har ofta
kritiserats, varvid det gjorts gillande att dven sjilvklara servicedtgirder fran
restauratorens sida kan uppfattas som forsok att formé gisten till inkop
av alkoholdrycker. Enligt min uppfattning finns det inte anledning att tolka
forbudet pa sddant sitt. Som beredningsgruppen framhaller har i praxis for-
fragan fran serveringspersonal om ytterligare alkoholdrycker 6nskas fore ser-
veringstidens utgéng inte ansetts strida mot forbudet.
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Bestiimmelsen har fatt liten praktisk tillimpning. Fran alkoholpolitisk
synpunkt iir det dock inte utan betydelse att méjlighet finns till ingripande
med stdd av bestimmelsen. Liksom tidigare bor forbudet begriinsas till at-
girder som innebidr aktiv péverkan.

54§

Bestdmmelsen, som innehaller forbud att medfora alkoholdryck fran ser-
veringsstiille, motsvarar ndrmast 55§ andra punkten Rfl.

Forvarings- och fortdringsforbud

N

5§

Paragrafen, som innehdller regler om forvaring av maltdrycker och al-
koholfria drycker motsvarar 21 § tredje stycket Ofl och 4 § forsta stycket
Aff.

Bestimmelserna om mirkning innebdr bl. a. att dlbehéallare for restau-
rangbruk skall vara forsedd med uppgift om tillverkare och varuslag. Be-
héllare som inte i#r markt pa foreskrivet sitt far ej forvaras pa forsaljnings-
stillet. Aven pa tappkran till fatdlsanliggning skall finnas {or gisterna synlig
uppgift om varuslag. Etikett pa flaska eller mirkning pd bchéllare far ej
avldgsnas.

56 §

Paragrafen ersitter 1§ i forordningen (1963:224) om {orbud i vissa fall
mot fortiring och forvaring av rusdrycker och 6l m. m.

Forsta och andra styckena innehaller de s. k. fortdringsférbuden. Harmed
avses framst forbud att pa serveringsstiille fortdra andra alkoholdrycker dn
som har serverats i enlighet med giillande tilistind.

Tredje stvcker, som innehdller regler om forvaring av alkoholdrycker i
vissa lokaler, innebiir en skirpning i forhdllande till vad som giller i dag.
I den tidigare nimnda forordningen shgs, att drycker som inte far serveras
i lokalen eller pa platsen inte far forvaras pi sddant sitt act det kan befaras
att de fortars av gasterna. Enligt den hiir intagna bestimmelsen far sidana
drycker som tidigare namnts inte forvaras i lokalen eller dénill horande
utrymmen annat An om det ar uppenbart att dryckerna inte dr avsedda
att drickas pd stdllet. Anledningen till skdrpningen ir att nuvarande be-
stimmelser ibland visat sig vara otillrackliga vid ingripanden mot illegala
klubbar, diir alkoholdrycker serveras. Forvaringen av dryckerna har nimligen
kunnat ske pa sddant satt att myndigheterna inte ansett sig kunna beslagta
dem trots att mycket tytt pa att dryckerna skulle anviindas i den illegala
rorelsen.
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Forfarander vid lagens tillimpning
578

Paragrafen innehdller regierna om tilistdindsmyndighet i friga om parti-
och detaljhandel med ol

Enligt 5 § forsta stycket Ofl fir partihandel utovas av den som har tillstind
till detaljhandel. 18 § Of) stadgas bl. a. att tillstand till detaljhandel meddelas
av polismyndigheten i den ort, dir forsiljningsstillet dr beldget.

I forevarande paragraf har i enlighet med vad jag tidigare forordat angetts
att tlistdnd till parti- och detaljhandel med 6l meddelas av ldnsstyrelse.

58%

Paragrafen anger tillstdindsmyndighet for servering av atkoholdrycker.

Firsta stycket ersitter 23§ Rfl, 12 och 13 §§ och 14§ forsta stycket Of
samt 2§ andra stycket Aff.

F. n. meddelas tillstand till servering av ol i vissa fall av polismyndighet
och i andra fall av linsstyrelse. [ framtiden skall ldnsstyrelse alltid meddela
tillstdnd. Hirigenom ns dverensstaimmelse bdde med de regler som redan
i dag giller for servering av andra alkoholdrycker och dem som enligt 57 §
foreslds gilla vid parti- och detaljhandel med ol

Andra stycket motsvarar 35§ forsta stycket Rfl och 14 § andra stycket
Oil.

Aven i friga om trafikutskinkning har polismyndighetens befattning med
tillstAndsfragor forts dver till linsstyrelsen.

598

I paragrafen, som ersiitter 27 § forsta stycket Rfl, foreskrivs skyldighet
att gora skriftiig ansokan om tilistdnd enligt 57 och 58 §§. Motsvarande
bestimmelser saknas i Ofl och Aff.

60 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om skyldighet for tilistindsmyndig-
heten att inhdmta yttranden Over ansOkningar om tillstdnd till servering
av alkoholdrycker.

Forsta stycket ersitier 28 § och del av 35§ andra stycket Rfl samt 153§
forsta stycket Ofl.

Liksom i dag skall tillstindsmyndigheten i regel inhdmta yttranden i dren-
den om tillstand till servering av alkoholdrycker. Den foreslagna bestim-
melsen innebir att yttranden alltid skall inhdmtas i drenden om tilistdnd
till servering av alkoholdrycker enligt 37§ forsta stycket 1 och 2. Detta
stimmer i huvudsak dverens med vad som giller i dag.
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Smiirre dndringar foreslas i friga om kretsen av remissinstanser. Siledes
skall yttrande inhimtas fran linsnykterhetsnimnd fdven da det giller tillstind
till servering av 6l. Regeln att fullmiktige skall hora kommunens nyk-
terhetsnamnd foreslds utgd. Det far anses sjilvklart att fullmiktige skaffar
sig erforderligt underlag {6r sin bedomning.

Obligatorisk remiss har inte foreskrivits i drenden om tillstind till servering
vid enstaka tillfille clier under enstaka tidsperiod. Detsamma giller dven
betriffande andra serveringsirenden sdsom 6verforande av tillstdnd pd ny
dgare, visentlig dndring av serveringsstiille och utstridckt serveringstid. Sjilv-
fallet skall dock tillstandsmyndigheten om det bedoms vara av virde in-
hdmta yttranden #ven i sddana drenden frn den eller de myndigheter som
anses bora horas.

Av naturliga skit faller liksom hittills drenden om trafikservering utanfor
omradet for obligatoriskt remissforfarande.

Andra stycket reglerar remissforfarandet vid servering inom eller invid
militart omrade. Som jag tidigare framhallit bdr i framtiden all servering
av alkoholdrycker inom militdrt omrade vara tilistdndsbunden.

Tredje stvcker ersdtter 32§ Rfl och 31§ Ofl.

Maojligheten att delegera yttranderiitten dr i dag enligt Rfl begrinsad till
tillfillig utskdnkning. Den nya bestimmelsen innebiir diarfor en utvidgning
av delegeringsmgjligheten.

613

Paragrafen, som ersitter 31§ (orsta stycket Rfl och 15§ andra stycket
Ofl, reglerar kommunens vetoritt.

Kommunen har i dag dels ritt att bestdmma om tillstdnd till servering
Over huvud taget skall beviljas, dels ritt att foreskriva vissa detaljbestim-
melser om serveringens bedrivande. I enlighet med vad jag har framhallit
i den allmidnna motiveringen har vetot bibehéllits i vad avser nyetableringar
men avskaffats vad giller detaljbestimmelser. Begriansning av tilistdndet
till att avse viss alkoholdryck dr inte att anse som detaljbestimmelse.

623

Paragrafen, som innehdller regler om kungorande av besiut om tillstind
till servering, ersitter 62§ Rfl och 30§ andra stycket Ofl.

1 den forestagna bestimmelsen har med monster fran Rfl skapats enhetliga
regler {6r kungorandet av beslut. Utgdngspunkten for besvirstiden har be-
stamts i enlighet med de forslag till andringar i bl. a. rusdryckstorsiljnings-
lagen och 6lforsiljningslagen som laggs fram i prop. 1976/77:63 med forslag
till lag om kungorande i mal och drenden hos myndighet m. m.
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634

Paragrafen ger dodsbo. konkursbo eller formyndare mojlighet att fortsiitta
rorelse, som drivits av den avlidne respektive den som f{orsatts i konkurs
eller forklarats omyndig. Reglerna crsiitter 42 § 1 mom. Rfl och 18 § forsta
stycket Ofl.

Endast sddana dndringar har gjorts som foranleds av att tillstdnd till ser-
vering enligt 37 § som regel skall meddelas att gilla tills vidare samt att
forestdndare enligt 44 § i forslaget alltid skall finnas.

Som jag tidigare har framhaéllit foljer av konkurslagens bestimmelser att
den som ir forsatt i konkurs inte har ritt att bedriva forsiljning av al-
koholdrvcker.

64 X

Paragrafen regierar mojligheterna att ingripa med administrativa atgirder
mot s&dan fOrsiljning av alkoholdrycker som #dger rum med tillstand.

Firsia specket ersitter 43§ Rfl och 27§ Ofl.

[ paragrafen har enhetliga regler skapats for handeln med alkoholdrycker.
Som tidigare framhallits bor dvervakningen av forsiljningsstillen i framtiden
riktas in frimst pa att motverka olidgenheter i nykterhetshinsecnde. Det
bor dock, dven om sddana olidgenheter inte har uppkommit, liksom i dag
finnas majlighet att gripa in med administrativa pafoljder mot den som
bryter mot bestimmelser i lagen eller sirskilda foreskrifter. Nir missfor-
héllanden av detta slag uppmirksammas bor vederborande tjansteman dock
i forsta hand forsoka n rittelse pa frivillig vig genom dverliggningar med
tillstindshavaren.

Andra stycker nimner som grund fOr ingripande att de fOrutsittningar
som giller for meddelande av tillstdnd ej lingre foreligger. Hirmed avses
bl. a. att tillhandahdllande av lagad mat inte lingre utgdr en betydande
del av en serveringsrorelse eller att den som erhéllit tillstand tili detaljhandel
med Ol inte lingre dr att anse som matvaruhandlare.

Tredje stvcker tar upp en mojlighet att aterkalla godkdnnande av fore-
stdndare eller ersittare. I de fall olidgenheter i nykterhetshinseende upp-
kommer kan dessa bero pa att forestdndare eller ersitiare dr olimpliga.

65§

Den toreslagna bestimmelsen har samma syfie som 64 § men omfattar
forsdljning av alkoholfria drycker. Bestimmelsen ersiitter 8 § 1 mom. Aff
och bor 1illampas 1 6verensstimmelse med vad som giller enligt 64 §.
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66§

Paragrafen, som ger regeringen eller. for visst tilifille, linsstyrelsen moj-
lighet att forbjuda eller inskrinka forsiljning av alkoholdrycker, ersitter
56 § Rfl och 28 § Ofl. Den i Aff intagna majligheten att for visst tillfille
forbjuda forsiljning av alkoholTia drycker har mycket begrinsad alkohol-
politisk betydelse. Den har dirfor inte forts dver i den nya lagen.

Entigt Rfl fir regeringen forbjuda eller inskrinka forsiljning av sprit-
drycker, vin och starkél under krig, vid omedelbar krigsfara, di arbetslshct
eller ndd i storre omfattning rider clier eljest nir sirskilda forhalianden
foreligger. I ON finns i huvudsak samma omstindigheter angivna som skil
for ingripande. Den foreslagna bestimmelsen har utformats sa, att ingripande
far ske om synnerliga skiil foreligger. Nagon indring i sak &syftas inte.

Liksom i dag bor regeringen ha mojlighet att delegera beslutanderitten.
Delcgering bor (4 ske idven till annan myndighet in linsstyrelse.

Den mojlighet som i dag finns f6r ldnsstyrelse och polismyndighet att
for visst tillfdlle forbjuda eller inskrinka forsiljning av alkoholdrycker har
utnyttjats vid marknader, motortavlingar eller storre festtillstiliningar {or
allminheten. Tillimpningen har varierat i olika delar av landet.

Med hiinsyn till den starkt 6kade rorligheten genom frimst bilismen ir
det tveksamt om forbudet har nagon ndmnvird alkoholpolitisk betydelse.
Det dr it att fora med sig alkoholdrycker frin hemorten eller ka négra
mil till en plats diir forsiljning sker. Ett forbud okar ocksé risken for olovlig
forsiljning.

Emellertid kan det inte uteslutas att forbud vid sirskilda tillfallen kan
vara alkoholpolitiskt pakallat. Jag har dérfor i likhet med beredningsgruppen
inte velat foresid att mojligheten till forbud avskaffas. 1 syfie att uppna
stirre enhetlighet i tillimpningen har dock bestimmelsen utformats s& att
mojligheten att meddela forbud forbehdlls linsstyrelse.

673

I paragrafen foreskrivs att lansstyrelsens beslut omedelbart ldnder till efter-
rittelsc om annat inte forordnas. Regeln ersitter 63% 2 mom. Rfl, 29 §
ON och 9§ 2 mom. Aff. Endast redaktionella dndringar har gjorts.

68 §

Paragrafen, som innchéller reglerna for besviir, ersiitter 63 § 1 mom. RAl,
303 Off och 9 § 1 mom. AfT. F. n. skall talan mot Finsstyrelses beslut foras
hos rcgeringen. Jag har tidigare motiverat den foreslagna dndringen.
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Tillsyn
69§

I paragrafen anges vilka myndigheter som har att utdva tillsyn dver lagens
efterlevnad.

Reglerna ersitter 57§ 1 mom. Rfl, 26 § forsta och andra styckena Off
och 7§ forsta och tredje styckena Aff. Jag har tidigare utforligt redogjort
f6r min uppfattning om den framtida tillsynen 6ver handeln med drycker.

Social centralndmnd har dnnu inte inréttats i samtliga kommuner. I lag-
texten har diirfor kommunal nykterhetsnimnd angetts som den myndighet
som pd det kommunala planet skall Gvervaka lagens efterlevnad.

I 2 ¥ lagen (1970:296) om social centralnimnd m. m. stadgas att vad som
i lag eller annan forfattning foreskrives om nykterhetsnimnd skall iga mot-
svarande tillimpning i frdga om social centralndmnd.

708

Paragrafen ger vissa {oreskrifter om hur bokforingen skall vara inritiad
i rorelse som avser forsiljning av alkoholdrycker.

I 578 2 mom. Rfl finns motsvarande bestimmelse i friga om servering
av spritdrycker, vin och starkdl. Stadgande saknas i Ofl.

Dcn foreslagna bestdmmelsen avses gilla generellt i friga om forsiljning
av alkoholdrycker. Utvidgningen idr motiverad av kravet pa en 6kad 6ver-
vakning av handeln med alkoholdrycker. Av bok{Gringen bor kunna utlisas
t. ex. hur stor del av omsittningen i en serveringsrorelse som ir att hinfora
ill forsdljning av varje sirskilt slag av alkoholdrycker. Aven vid detaljhandel
med 6] bor tillstAndsmyndigheten ha mojlighet att pa ett enkelt sitt fa kiin-
nedom om Olforsiljningens andcl av den totala omsittningen i rorelsen.

7§

Paragrafen innehafler regler for utdovandel av tillsynen.

Forsta stvcker ersitter 58 § R, 26 § tredje stycket Ofl och 7 § andra stycket
Aff.

Andra stvcket ersitter 87§ Rfi och 35§ Of.

Ansvar m. m.
728

1 denna och foljande paragrafer (73-78 §%) ges bestimmelser om straff-
ansvar.

Forsta stvcket andra punkion och andra stvcker 172 § motsvarar 80 % ]
mom. Rfl och 32§ | mom. Ofl.

Efter forslag av RA vid remissbehandlingen av APU:s betinkande har
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det hogsta siraffet for normalbrotter hojis till ewt ars fingelse frimst for
att mojliggora anviindning av tvangsmedel dven i dessa fall. I likhet med
vad som f. n. giller kan bestimmelsen tillimpas dven pd andra former av
olovlig forsdljning in s. k. langning. Det har vidare befunnits angeliget att
pd ett bittre sitt d4n som giller f. n. skapa forutsittningar for att med kraft
kunna ingripa mot servering av smuggelsprit eller sprit som hiirror fran
hembrinning eller renaturering. Under punkten 2 i forsta stycket har dirfor
tagits upp olovlig forsiljning genom servering av spritdrycker, vin eller stark-
0l som ¢j ink&pts fran detaljhandelsbolaget. For straffansvar krivs att girning
begétts uppsitligen eller av oaktsamhet.

738

Bestimmelsen har med viss redaktionell dndring overforts {rin 86 § 2
mom. Rfl.

74§

I paragrafen stadgas ansvar f6r den som anskaffar alkoholdrycker &t nigon
som inte har rétt att fi sddan vara utlimnad till sig. Forfarandet jamstélls
i frAga om pafoljd med olovlig forsiljning av alkoholdrycker. Bestimmelsen
motsvarar 81 § 1 mom. forsta stycket Rfl och 33§ forsta stycket Ofl.

Av olika unders6kningar framgr att ungdom under 20 ar i ej obetydlig
utstrickning anvinder systembolagsvaror. Jag anser att detta pd allt sitt
bor motverkas. Detta har kommit till uttryck t den foreslagna bestimmelsen.

Liksom i fradga om girningarna under 72 § krivs i subjektivt hinseende
uppsét eller oakisamhet.

753§

Paragrafen motsvarar 80 2 mom. Rfl.
Anledning saknas att undanta Olet dven om det praktiska behovet av
bestimmelsen ndr det giller 6l torde vara litet.

76 8

Paragrafen motsvarar 85§ Rfl och 34§ Of.

I likhet med beredningsgruppen anser jag att forseelser mot forsaljnings-
lagstiftningen i den man det dr mdjligt bor beivras administrativt genom
varning. foreskrifter eller dterkallelse av tillstind. En kraftig begrinsning
av de straffbclagda forseelserna har dirfor skett. Nir mojlighet till admi-
nistrativt ingripande saknas har dock forfarandet straffsanktionerats. Endast
boter ingar i straffskalan.
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For de forseclser som tagits upp i forsta stveker intrider straffansvar redan
vid oaktsamhet.

7748

Paragrafen motsvarar 83§ Rfl och 3% andra stycket forordningen
(1963:224) om forbud i vissa fall mot {ortiring och forvaring av rusdrycker.

78 %

Paragrafen ersiitter 89 § 1 mom. forsta stycket och 2 mom. Rfi.

Genom att 61 ej undantagits har en viss utvidgning skett av det straff-
belagda omrédet. F. n. giller att den till vilken alkoholdrycker olovligen
forsdlts eller anskaffats kan straffas for anstiftan. Bestammelsen har visat
sig svartillampad. Jag fOreslir att straffansvar ej skall forckomma [6r den
till vilken alkoholdrycken olovligen forsilts eller anskaffats.

Nigon motsvarighet till husbondeansvaret enligt 89§ 3 mom. Rfl har
inte tagits in i lagen. Mot innehavare av detaljhandel cller servering boér
ingripande i stiillet ske pad administrativ vig enligt vad som har nérmare
utvecklats under 76 3.

79§

Denna och foljande paragraf (80 §) innchéiler regler om fGrverkande.

Forsta stvcker 1 79 ¥ ersiitter 80 § 3 och 4 mom., 81 § 1 mom. andra stycket,
89§ 1 mom. andra stycket Rfl samt 32§ 2 mom. och 33§ andra stycket
ofi.

En betydande forenkling har skett av bestimmelserna. Eftersom brott
kan avse iiven alkoholfria drycker bor dven sadana drycker kunna forverkas.

Andra stvcker saknar motsvarighet i gillande rédtt. For att i forsta hand
forebygga fortsatt brottslighet har foreslagits att forverkande dven skall kun-
na ske av hjilpmedel som kommit till anvindning vid brott enligt 72 eller
74 §. Forverkande av hjilpmedel skall dven kunna ske om annat sirskilt
skil foreligger.

80§

Enligt 79 § forsta stycket kan rusdrycker som varit foremal {or brott enligt
lagen forklaras forverkade. 1 80§ fOrsta meningen foreskrivs att flagen
(1958:205) om f6rverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. skall gilla i
tillimpliga delar i friga om dryck som kan antas bli forverkad enligt vad
som nyss har sagts. Detta innebdr bl. a. att dryck som har tagits i beslag
far forstoras redan innan beslut om forverkande foreligger, om viirdet dr
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ringa eller forstorande annars méaste anses forsvarligt. 1 annat fall far dryck-
erna siljas — alkoholdrycker endast till partihandelsbolaget - varvid kope-
skillingen tillfaller staten. Att [Grstoring eller forsiljning fir ske trots att
forverkandefrigan dnnu inte har avgjorts dr en nyhet i forhallande till vad
som nu giller enligt 90§ 2 mom. Rfl. Det foreslagna f6rfarandet innebir
att besvir och kostnader som ir forenade med forvaringen av dryckerna
under beslagstiden undgas.

1 80 ¥ andra meningen har tagits in en rege!l som motsvarar 86 § 1 mom.
Rfl i den man detta moment inte bar ersatts genom att 17 § andra stycket
giort lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstoring av inforsel-
reglerade varor m. m. tillimplig med viss inskridnkning pa spritdrycker, vin
och starkdl som fors in fran utlandet. Bestammelser om forvaring av vara
pa tllupplag finns i 28-33 §§ wllstadgan (1973:671), diir det i 32 § foreskrivs
att ofSrtullad vara far forvaras pd tullupplag i hogst 30 dagar, om inte tull-
myndighet av sirskilda skdl medger forfingning av forvaringstiden. Mot
bakgrund hiirav har i 80§ andra meningen foreskrivits att dryck som av
annan dn partihandelsbolaget har lagts upp pé tullupplag och inte tagits
ut inom 30 dagar frén upplaggningen skall anses forverkad. Detsamma 6-
reslas gilla i friga om dryck som omhindertagits av tullmyndighet for till-
fillig forvaring utan att liggas upp pd tullupplag. Hirigenom kommer alltsa
drycken att kunna forstoras eller fOrsiljas enligt de nyss nimnda bestim-
melserna i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m.

81%

Enligt forsta stveker ges mojlighet att medge dispens frén bestimmelse
i lagen. Det kan visa sig vara av varde att for speciella fall kunna gora
vndantag fran bestimmelscrna i lagen. Sjalvfallet bor tillimpningen vara
mycket restriktiv. 1 likhet med beredningsgruppen finner jag det uteslutet
att an{ortro denna dispensritt 4t annan dn regeringen, som pé andra omraden
har liknande befogenhet.

| andra stveket foreskrivs majlighet for chefen for utrikesdepartementet
att besluta om undantag frn 49 och 56 §§ cfter framstilining fran frimmande
stat eller internationell organisation. Enligt tultforordningen har frtimmande
stat och internationell organisation ritt till tullfrihet for alkoholdrycker. Be-
stimmelsen har tillkommit framst f6r ait mojliggora servering av skattefria
varor vid fraimmande stats representation utanfor beskickningen.

Overgdngsbestimmelserna

Den nya lagen foreslds trida i kraft den | januari 1978.
Av de foreslagna dvergingsbestimmelserna torde endast 2-6 fordra kom-
mentarer.
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2. 1 forslaget till lag om handel med drycker har inforts en ndgot an-
norlunda terminologi iin i rusdrycksforsiljningslagen och 61forsiljningslagen.
Andringar i anledning hiirav har foretagils i andra forfattningar endast i
det fall det ansetts pakatlat av sdrskilda skil. For forfattningar som innehdller
termen rusdrycker — en term som saknar motsvarighet i den nya lagstift-
ningen — har givits ¢n tolkningsregel som innebir att didrmed skall avses
spritdrycker, vin och starkol sdvida inte annat framgar av det sammanhang
vari termen har anviints.

3. Med st6d av nu gillande bestimmelser sker oktrojprovning under hos-
ten 1977. Jag har diirfor ansett det onddigt och opraktiskt med férnyad
provning enligt de nya bestimmelserna vid arsskiftet 1977/78. Overgings-
bestiimmelsen innebdr att meddelade tillstandsbevis i regel giller . v. i en-
lighet med sitt innehdll. dock langst till utgdngen av &r 1979. Innan dess
maste siledes omprivning ske enligt den nya lagstiftningen. Med hiinsyn
till den forordade mera restriktiva instillningen till servering av 6l pé nojes-
och idrotisplatser bor dven nu gillande icke tidsbestdmda tillstand till sddan
servering bli foremal f6r omprovning fore utglngen av ar 1979,

Villkor t. ex. om tiden for utskidnkningen giller i enlighet med vad som
antecknats i tillstdndet. Har visst klockslag angivits for utskinkningens av-
slutande skall dock denna tid vid tillimpning av 47§ anses som serve-
ringstidens utgang. | friga om forhéllande som inte regleras i tillstdndet
giiller de nva reglerna fr.o. m. ar 1978,

4. Vad som sagts under punkten 3 iiger motsvarande tillimpning pa god-
kdnnande av forestandare.

5. Jag har erfarit att chefen for budgetdepartementet kommer att foresld
att staten forvirvar samtliga aktier i Spritcentralen i dverensstimmelse med
vad som redan giller i friga om Systembolaget. 15 § (Orsta stycket har ut-
formats i enlighet hiirmed. Till dess aktierna forviirvats maste Spritcentralen
fa driva sin verksamhet utan hinder av att samtliga akticr ¢j dgs av staten.
Detta blir mojligt enligt den foreslagna overgdngsbestimmelsen.

6. Enligt 33§ andra stycket far tillverkare bedriva detaljhandel med 6l
endast genom kringforingsforsiljning och forsiljning frdn lager beldget pa
tillverkningsstillet eller huvudsakligen avsett for kringforingsforséljning cl-
ler partihandel. Bestimmelsen ersitter 6 § Ofl enligt vilken tillstand for ull-
verkare av Ol inte inncfattar rétt att bedriva utminutering fran butik som
sdrskilt inrdttats for (Orsdljning av drycker. Enligt punkt 4 i 6vergangsbe-
stimmelserna till sistnimnda lag far dock tillverkare bedriva utminutering
frin sddan butik om den anordnats fore den | januari 1961. Jag fOrestar
ingen dndring i detta avseende.
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S.3 Lag om dndring i lagen om forsdljning av teknisk sprit och alkoholhal-
tiga preparat

De forestagna andringarna dr i huvudsak betingade av dndringarna i al-
kohollagstiftningen i dvrigt och har kommenterats i den allmdnna moti-
veringen. Tillstdnds- och kontrollfrigorna pa detta omride bor fortsitinings-
vis handhas av socialstyrelsen. Ansvarsbestimmelserna har utformats i di-
rekt anslutning till motsvarande bestimmelser i lagen om handel med dryck-
er och lagen om tillverkning av drycker, m. m. Vidare har begreppet stark-
denaturerad sprit utmonstrats ur lagstiftningen i syfte att undvika de grins-
dragningsproblem som nu géllande lagstiftning visat sig leda till. Till f5ljd
hirav kommer enhetliga rcgler att gilla vid forsdljning av all teknisk sprit
oavsett dcnatureringsgrad.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga inom socialdepartementet upprittade forslag till

1. lag om tillverkning av drycker, m. m.

2. lag om handel med drycker,

3. lag om i4ndring i lagen (1961:181) om fGrsiiljning av teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat,

4. lag om iindring i lotteriforordningen (1939:207),

5. lag om #ndring i lagen (1954:579) om nykterhetsvard,

6. lag om iindring i lagen (1958:205) om forverkande av alko-
holhaitiga drycker m. m.,

att

7. godkiinna de riktlinjer for alkoholpolitiken som jag har forordat,

8. bemyndiga regeringen att vidta de dvergdngsatgédrder och at-
girder i Gvrigt som behovs for att den centrala organisation
p4 alkoholomridet som jag har forordat skall kunna genom-
foras,

9. till Socialstyrelsen for budgetaret 1977/78 under femte huvud-
titeln utdver i prop. 1976/77:100, bil. 8, foreslaget forslagsanslag
anvisa ytterligare 300000 kr.,

10. till Lénsstyrelserna for budgetéret 1977/78 under femtonde hu-
vudtiteln utover i prop. 1976/77:100, bil. 18, foreslaget for-
slagsanslag anvisa ytterligare 1 500000 kr.,

11. tll Informationsdtgdrder pd alkoholomrader for budgetaret
1977/78 under femte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 2500000 kr.,



Prop. 1976/77:108 97

12. till Upplysning i alkoholfrdgor m. m. {or budgetdret 1977/78 un-
der femte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
4006 000 kr.,

13. till Bidrag till Foreningen Fruktdrycker for budgetéret 1977/78
under femte huvudtiteln anvisa ctt anslag av 70 000 kr.,

14. till Lan for inrdttande av alkoholfria restauranger for budgetiret
1977/78 under fonden for laneunderstdd anvisa ett investe-
ringsanslag av 1000 kr.

7 Riksdagen 1976/77. | saml. Nr 108
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p ) Bilaga 1:1
Socialdepartementets lagfirslag

1 Forslag till
Lag om tillverkning av drycker, m. m.

Hirigcnom foreskrives foljande.

Definitioner

1§ Med sprir forstas vara, som innehdller alkohol i en koncentration av
mer in 1,8 viktprocent. Med tillverkning av sprit forstds varje forfarande,
varigenom alkohol i sddan koncentration framstilles eller utvinnes. Vin
eller maltdryck anses dock €j som sprit. Ej heller utgor framstillning av
sddan dryck tillverkning av sprit.

Med alkohol avses i denna lag etylalkohol.

2§ Med spritdryck forstés sprit som dr avsedd att fortdras som dryck. Sddan
sprit kan dock med hiinsyn till alkoholstyrka, vedertagen internationell klas-
sificering eller andra omstindigheter hanforas till vin i enlighet med vad
regeringen nidrmare fOreskriver.

3§ Med vin forstds dryck som &r framstilld genom jisning av saft fran
farska druvor eller andra firska bir, farsk frukt, rabarber eller russin och
som innehdller mer in 1,8 viktprocent men hogst 22 volymprocent alkohol.
Vin kallas /drvin om det har en alkoholhalt av hogst 15 volymprocent
och starkvin om alkoholhalten Overstiger 15 men ej 22 volymprocent.

4§ Med maltdryck forstds jast, odestillerad dryck som ir framstdlld med
torkat eller rostat malt som huvudsakligt extraktgivande dmne.

Lauol dr mahdryck som innehaller hogst 1,8 vikiprocent alkohol. Férskr
ldrtal ar 131161 som jaser eller eljest innehdller jist. Annat littol kallas lagrat
lanal.

Ol & maltdryck vars alkoholhalt &verstiger 1.8 men ej 2.8 viktprocent
alkohol.

Starkél dr malidryck som innchdller mer in 2.8 viktprocent alkohol.

5§ Med alkoholfri dryck forstds dryck som antingen ir {ri frin alkohol eller
innehaller hogst 1.8 vikiprocent atkohol.

Med ldskedryck forstas kolsyrad alkoholfri dryck, hdnforlig till tulitaxe-
nummer 22.01, och alkoholfri konsumtionsfirdig dryck, hianforlig till tull-
taxenummer 22.02. 22.07 eller 22.09. Choklad, kaffe eller te anses dock

ej som ldskedryck.
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6 § Tillverkare kallus den som driver yrkesmiissig tillverkning enligt denna
lag. Med partihandelsboluger [Grstés det i lagen (1977:000) om handel med
drycker omniimnda partihandelsbolaget.

Tillverkning

7§ Sprit far e tillverkas utan tillstind.
8§ Endast partihandelsbolaget fér tillverka spritdrycker.

9§ Vin, starkd! eller Ol far ej tillverkas utan tillstind om det ¢j giller tili-
verkning 1 hemmet {or tillverkarens eget behov.

10 § For tillverkning av vin inom landet fir ej anviindas extrakt eller kon-
centrat av druvmust eller annan fruktsaft. Destillation fir ej ske. Endast
vid tillverkning av starkvin far sprit tillsdttas (férskéring).

Om farska biir, farsk frukt eller rabarber anviindes vid tillverkningen far
tillsiittas hogst sd mycket socker eller honung som i vikt molsvarar en tred-
jedel av den sammaniagda vikten av biren eller frukterna eller rabarbern.
I annat fall far socker cller honung ej tillsittas.

Tillstindsmyndigheten far f6r visst fall medgiva undantag frin bestim-
mclserna i denna paragraf svitt avser annan tillverkning an hemtillverkning.

11§ For tillverkning av starkél och 61 inom landet fir anvindas endast
torkat eller rostat malt, omiltad spannmai, socker, honung samt humle,
jast och wvatten.

Vid tillverkning av starkdi och 6! fir ej mera socker eller honung tillsattas
in som i vikt motsvarar en tredjedel av vikten av anvint malt. Extrakt
eller koncentrat av malt f&r ¢j anviindas.

Starksl med en alkoholhalt som overstiger 4,5 viktprocent alkohol far
ej tillverkas i hemmet och av tiliverkare endast for utforsel ur landet.

Firskt [Ettol med en stamvéristyrka som Gverstiger 6 procent far ¢j till-
verkas.

Tilistindsmyndigheten far for visst fall medgiva undantag frin bestim-
melserna i denna paragraf savitt avser annan tillverkning dn hemtillverkning.

Tillverkares forfoganderitt

12§ Annan tillverkare av sprit iin partihande{sbolaget far forfoga Gver av
honom tillverkad sprit endast for forsiljning till nimnda bolag, for export
och, efter medgivande av tillstindsmyndigheten, for anvindning i egen ro-
relse samt for forsiljning enligt lagen (1961:181) om forsiljning av teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat.
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13§ Tillverkare av spritdrycker, vin, starkol eller O far {orfoga dver av
honom tillverkad dryck for forsiljning endast enligt lagen (1977:000) om
handel med drycker.

14§ Malt- och liskedrycker far utlimnas (rn tillverkningsstille endast i
slutna kiirl eller behallare av typ som har godkints av tillstindsmyndighcten
eller med avseende pd rymden blivit godkinda enligt lagen (1971:1081) om
bestamning av volym och vikt. Utan hinder hirav fir malt- och Liskedrycker
utfdras ur landet, foras till frihamn, eller, nédr fraga dr om starkdl, intagas
i exportbutik eller liggas upp pa tullager som har inrittats for fSrvaring
av proviant.

Kiirl clier behallare som avses i forsta stycket skall vara forsedda med
uppgift om dryckestillverkarens namn cller om tillverkningsstillet eller med
dryckestillverkarens inregistrerade varumiirke. P4 kiirl som innehdller malt-
dryck skall dessutom finnas uppgift om varuslag (litol, o, starkodl) samt
pa kirl som innehatler liskedryck uppgift om dryckens benimning. Namn
och tillverkningsstille fir angivas med (Grkortning, som tillstindsmyndig-
heten har godkiint. Varuslag far angivas med sirskild beteckning, som god-
kiints av tillstindsmyndigheten. Kirl eller behailarc som innchaller mait-
dryck far ¢j forses med uppgift som ir dgnad att giva drycken sken av
att tillhora annat varuslag dn det som den dr hianforlig till.

Omforpackning av maltdrycker far goras endast av tillverkare av sidan
vara.

Utan hinder av vad i forsta stycket sdgs far utlimning av liskedrycker
i Oppet kirl ske fran automat som godkiints av tillstindsmyndigheten eller
har blivit vederborligen justerad.

Tillverkares uppgiftsskyldighet m. m.

15§ Den som erhdllit tillstand till tillverkning enligt denna lag skall hos
tillstindsmyndigheten i forvidg anmila nidr han Amnar upptaga tillverkning-
en. Sadan anmalan skail dven goras om tillverkningen ldgges ned cller om
avbrott gores i den.

16 § Den som dmnar upptaga tillverkning for (Orsédljning av 1auol elier lis-
kedrycker eller dvertaga rorelse med sadan tillverkning skall hos tillsyns-
myndigheten i forviig anmiila ndr han 4mnar upptaga tillverkningen eller
Overtaga rorelsen. Sddan anmilan skall dven goras om tillverkningen ligges
ned cller avbrott gores i den.

17 § Om tillstdindsmyndigheten begir det skall tillverkare medgiva tilltriide
till tillverkningsstille med tillhorande lokaler, tillhandahalla handelsbocker
och Ovriga handlingar som ror verksamheten, utan ersitining bitriida med
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handrickning vid tillsynen, limna varuprover som behévs samt redovisa
uppgifter om tillverkningens omfattning och utveckling.

Destillationsapparater och aktiverat kol

18§ Den som saknar tillstand far ej hir i landet tillverka, dverlata eller
“inneha eller till landet infora apparat, som kan anvindas for tillverkning
av sprit (destillationsapparat) eller foremal som uppenbarligen ir avsett att
ingd i saddan apparat (apparatdel). Vad som sagts nu gillcr ej

1. staten,

2. den som har tillstand att tillverka sprit,

3. apotek, kommunalt laboratorium eller ldroanstalt som stér under statlig
tillsyn,

4. sadant sjukhus som avses i 2 § sjukvardslagen (1962:242) cller 2 kap.
4§ fiarde stycket lagen (1962:381) om allmin forsikring.

I friga om ritt alt hantera ofortullade destillationsapparater och appa-
ratdelar giller lagen (1973:980) om transport, [orvaring och forstoring av
inforsclreglerade varor, m. m.

19§ Den som innehar aktiverat kol hiinforligt il tulltaxenummer 38.03
cller annat renings- eller filtreringsmedel far ej 6verlata detta om han har
insett eller bort inse att varan skulle komma att anvindas vid rening eller
filtrering av olovligen tillverkad sprit cller vid obehérigt borttagande eller
forsvagande av denatureringsmedel i sprit eller alkoholhaitigt preparat.

Forfarandet vid lagens tillampning

20§ Tillverkningstillstdnd far meddclas endast den som med hinsyn til
sina ekonomiska forhallanden och omstindigheter i 6vrigt kan anses lamplig
att utdva verksamheten.

Tillstdnd giller tills vidare.

Overtéter tillstindshavare sin rorelse pa annan, kan tillstandet efter prov-
ning enligt denna paragraf overforas pa denne.

21§ Tillstdndsmyndigheten skall aterkalla tillverkningstillstind om

1. raiten enligt tillstandet e liingre utnyttjas,

2. verksamheten ¢j har bedrivits i enlighet med gillande bestimmelser
cller

3. den cnligt lagen (1977:000) om dryckesskatt foreskrivna skatten ¢j har
inbetalats.

Tillstdindsmyndigheten kan med hiinsyn till sirskilda forhallanden i stiillet
for att aterkalla tillstdndet meddela varning.
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22 § Tillstindsmyndigheten skall dterkalla tillstdnd som avses i 18 § om

1. destillationsapparat har anvénts vid olovlig tillverkning eller rcning
av sprit och tillstindshavaren icke kan gora sannolikt att det intriffade har
skett utan hans vetskap och vilja,

2. tillstdndshavaren har dverlatit destillationsapparat eller apparatdel till
nigon som icke dr berittigad att inneha sidan utrustning eller

3. dndring har intriffat i {6rhillande, pd vilket beslut om tillstand grun-
dats.

Tillstindsmyndigheten far underldta att aterkalla tillstand enligt forsta
stycket om Aaterkallelsen framstar som uppenbart obillig.

23 § Tillstindsmyndighet enligt denna lag &r socialstyrelsen, som ocksé uto-
var tillsyn over lagens tillimpning.

24 § Tillstindsmyndigheten skall utfirda bevis att tillstind har meddelats
och att anmilan som avses i 15 eller 16 § har fullgjorts.

Vigrar tillverkare att limna tilltrade for kontroll eller att tillhandahétla
handelsbdcker och ovriga till verksamheten horande handlingar eller att
lamna varuprov eller uppgifter om tillverkningen, far tillstandsmyndigheten
foreligga vite. Forsuttet vite utdémes av myndigheten.

Den som utdvar tillsyn enligt denna lag far ej obehdrigen yppa vad han
darvid inhimtat.

25§ Beslut av tillstdnds- och tillsynsmyndigheten enligt denna lag linder
omedelbart till cfterrittelse, om ¢j annorlunda forordnas.

26 § Talan mot tillstaindsmyndighetens beslut om utddmande av vite fores
hos kammarritten genom besvir. Mot annat beslut av tilistdnds- och till-
synsmyndigheten enligt denna lag fores talan hos regeringen genom besvir.

Ansvar m. m.

27§ Den som

1. olovligen tillverkar sprit,

2. bereder misk i uppenbart syfte att olovligen tillverka sprit eller

3. forslar, doljer eller {Grvarar sprit, som uppenbarligen dr olovligen till-
verkad, eller miisk, som uppenbarligen ar avsedd for olovlig tillverkning
av sprit domes till boter eller fingelse i hogst ett &r.

Ar brottet grovt, domes till fingelse i hogst tva ar.

Vid bedémandc om brottet dr grovt skall sidrskilt beaktas, om sprittill-
verkningen cller miskberedningen har skett i storre omfattning eller i syfie
att silja varan.
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28 § Den som olovligen tillverkar vin, starkél clier 61 domes till boter eller
fingelse i hogst sex manader. '

29 § Har tiliaten alkoholhalt 6verskridits endast i ringa man elier dr gérning
som avses i 27 och 28 §§ av annat skil att anse som ringa. skall ej démas
till straff.

30 § Densom utan att vara berittigad dirtill tillverkar, 6verlater eller innehar
destillationsapparat eller apparatdel domes titl biter eller fangelse i hogst
ett ar. Om ansvar for olovlig inforsel av destillationsapparat cller apparatdel
finns bestimmelser i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

31§ Den som bryter mot 19§ domes till boter eller fdngelse i hogst ett
ar.

32§ Den som i strid mot
1. 14§ forsta stycket utlimnar malt- eller liskedrycker,
2. 14 § wredje styvcket omf6rpackar maltdrycker utan att vara tillverkare,
domes till boter.

33§ Den som ef iakttager i 15 eller 16 § foreskriven anmilningsskyldighet
domes till boter, hogst femhundra kronor.

34§ Har flera medverkat till girning som avses i 27, 28, 30 och 31 §§,
dger 23 kap. 4 och 5 §¥ brottsbalken motsvarande tillimpning. Den till vilken
vara som avses i 27 och 28 3 har sélts eller annars anskaffats for personligt
bruk skall dock vara fri frin ansvar.

Forverkande och beslag

35§ Sprit, vin, starkol och ¢! samt miisk som har varit fGremal for brott
enligt denna lag eller viirdet dirav samt utbyte av sidant brott skall jamte
redskap som har anvénts vid tillverkningen, réimnen som uppenbarligen
har varit avsedda for tillverkningen och beredningen samt kirl och em-
ballage, i vilket varorna har fOrvarats, forklaras forverkade. Likasi skali
forrad av renings- och filtreringsmedel vilka uppenbarligen avsetts for rening
eller filtrering av olovligen tillverkad sprit forklaras forverkat.

Destillationsapparat eller apparatdel som varit foremal for brott enligt den-
na lag cller viirdet av sadan apparat cller apparatdel skall forklaras forverkad.
Detsamma giller dven utbyte av brott som har sagts nu.

Begdr ndgon brott som avses i 19§ skall hos honom befintliga forrad
av aktiverat kol och annat renings- cller filtreringsmedel forklaras forverkade.

Forordnande om forverkande skall ej meddelas om det dr uppenbart obil-
ligt.
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36 § Om beslag av sprit, vin, starkol, ol eller miisk, som kan antagas bli
foremal for forverkande enligt 35§, gitler lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m. m.

Straffskatt

37§ Den som olovligen har tillverkat sprit skall domas att betala straffskatt
med sjuttiofem kronor per liter, dock minst trehundra kronor.

Den som olovligen har tillverkat vin skall domas att betala straffskatt
med tjugofem kronor per liter, dock minst etthundra kronor.

Den som olovligen har tillverkat starkol eller o6l skall domas att betala
straffskatt med fem kronor per liter, dock minst etthundra kronor.

Besiut om straffskatt skall e¢j meddelas om det dr uppenbart obiliigt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978 dé lagen (1961:180) om till-
verkning av sprit och vin samt lagen (1960:253) om tillverkning och be-
skattning av malt- och ldskedrycker skall upphora att gilla.

I samband med ikrafttridandet iakttages foljande.

1. Aldre bestimmelser galler i fraga om forhitande som hinfor sig till
tiden fore ikrafttridandet.

2. Férekommer i lag eller annan f6rfattning hinvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestdmmelse i denna lag tillimpas i stillet den nya be-
stimmelsen.

3. Tillstdnd, medgivande och godkidnnande som har ldmnats med stod
av de upphiivda lagarna skall dga giltighet dven {or tiden efter ikrafttradandet
som om det hade givits enligt denna lag.
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2 Forslag till
I.ag om handel med drycker

Hirigenom foreskrives foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag giller forséljning och inforsel av spritdrycker, vin, starko)
och o6l (alkoholdrycker) samt littol, liskedrycker och andra alkoholfria dryck-
er.

Beteckning i denna lag har samma betydelse som i lagen (1977.000) om
tillverkning av drycker, m. m.

2§ Med forsdljning forstds varje form av tillhandahallande av dryck mot
ersittning.

Med partihandel avses forsiljning till aterforsiljare i och for hans rorelse.
Annan {Orsiljning benimnes detaljhandel, eller, om den sker for fortiring
pa stiillet, servering.

3§ Det ir forbjudet att forsilja alkoholdrycker om ritt diirtill e} foreligger
enligt denna lag.

4§ Utan hinder av bestimmeciserna i denna lag far vin, starkdl och o1 ser-
veras till passagerare pd jirnviigstig i internationell trafik. Vin fir siiljas
for kyrkligt behov enligt foreskrifter som meddelas av regeringen, eller efter
regeringens bestimmande socialstyrelsen.

Genom vad som foreskrives i denna lag gores ej inskrinkning i den ritt
till forsiljning som foljer av gillande bestimmelser om tullager som har
inrittats for forvaring av proviant m. m. samt tiil forsiljning av obeskattade
varor i cxportbutik.

5§ Om ritt att forfoga dver alkoholdrycker som medfores som proviant
pd fartyg och luftfartyg i internationell trafik giller sirskilda bestimmelser.

6 § Om forsiljning av spritdrycker, vin och starkdl for tekniskt, industriellt,
medicinskt, vetenskapligt cller likartat dndamal giller lagen (1961:181) om
forsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.

78§ Forsiljning av drycker som omfattas av denna lag skall skotas pa sddant
sitt att skador i mojligaste man forhindras.

Den som tar befattning med forsiljning av drycker skall tillse att ordning,
nvkterhet och trevnad rider pd forsiljningsstillet.
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8§ Decn som tillverkar, siljer eller f6rmedlar {orsiljning av alkoholdrycker
far i sin rérelse lamna sidan dryck som géva endast i form av varuprov.

Vid handel med andra varor in alkoholdrycker far sadan dryck ej lamnas
som gava.

9§ Vid detaljhandel med och servering av alkoholdrycker skall alkoholfria
drycker finnas att tillgd i tillfredsstillande urval och omfattning.

10§ Den som ir omyndig far ej bedriva {Grsiiljning av alkoholdrycker.

11§ Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl far vara ej siiljas
eller utldmnas till den som kan antagas €j ha {yiit 20 ar. Motsvarande giller
vid detaljhandel med 61 och servering av alkoholdrycker i friga om den
som kan antagas ej ha fylit 18 ar.

Alkoholdrycker far ej siljas eller utlimnas till den som #r mirkbart pa-
verkad av alkohol eller annat berusningsmedel.

Utlimning av alkoholdrycker skall viigras om det finnes siirskild anledning
att antaga att varan ir avsedd att olovligen tillhandahalias nagon.

Innan aikoholdrycker utlimnas skaill mottagaren pd begiran styrka sin
alder.

12§ Det dr forbjudet att som ombud eller pd dirmed jamforligt sitt anskaffa
alkoholdrycker till den som enligt 11 § ej har ritt att fa sddan vara utlimnad
Gl sig. Det iir acksd orbjudet att i storre omfattning tillhandagd annan
med att anskaffa alkoholdrycker.

13§ Forsiljning av alkoholfria drycker idr, med de inskrdankningar som {6-
reskrives i denna lag, tilldten under samma villkor som giller for drivande
av handel i allménhet.

14 § Starkd! med hogre alkoholhait @n 4,5 viktprocent far siljas endast for
export.

Parti- och detaljhandelsbolagen

15§ For import och partihandel med spritdrycker, vin och starkol skall
finnas ett sirskilt for indamalet bildat aktiebolag (partihandelsbolag), som
staten dger.

For detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol skall finnas ett sirskilt
for dndamalet bildat akticbolag (detaljhandelsbolag), som staten iger.

16 § Foreskrifier om bolagens verksamhet och drift samt om sédrskild kon-
troll frin statens sida skall intagas i avtal som uppriittas mellan staten och
bolagen.
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Bolagen ir skyldiga att verka for att reklam och andra marknadsforings-
Atgiirder tor spritdrycker, vin och starkol ¢j bedrives pd siitt som uppen-
barligen stir i strid med det i 7% forsta stycket angivna syftet.

Import, export och partihandel

17§ Spritdrycker, vin och starkol far, med de undantag som angives i 18 §,
inforas till landet endast av partihandelsbolaget.

Spritdrycker, vin och stark6l far ej tagas om hand pd sitt som avses
i 3% andra stycket tullagen (1973:670) av annan in partihandelsbolaget.
Sidana varor far av annan dn bolaget ej forvaras pd annat tullager dn sadant
som har inrittats for forvaring av proviant m. m. 1 Ovrigt giller lagen
(1973:980) om transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade varor,
m. m.

Spritdrycker och sadant vin, som ¢j har tillverkats inom landet, far siijas
for export endast av partihandelsbolaget.

18 § Spritdrycker, vin och starkol fir inforas till landet

1. av den som har ritt till tullfrihet enligt 7 § tullférordningen (1973:979),

2. av handelsresande som medf6r varan som prov, i och for dennes rorelse,

3. av resande eiler av person, som utfor arbete pd transportmedel, {or
eget elier familjens bruk eller som géva till nirstdende for dennes eller dennes
familjs personliga bruk enligt bestimmelser som meddelas av regeringen,

4. i form av enstaka gavoforsindelse till enskild person for dennes eller
dennes familjs personliga bruk enligt bestimmelser som meddelas av re-
geringen,

5. som proviant pd fartyg eller luftfartyg enligt sirskilda bestimmelser.

Vin och starkdl, som medfbres som proviant pd jarnvigstdg i internationell
trafik, far inforas i den utstriickning som krives {or servering av passagerare
under tigets fard inom landet.

19 § Maltdryck som inftres till landet skall vara forsedd med uppgift om
tillverkarens namn samt om varuslag pa siitt som angives i 14 § andra stycket
fagen (1977:000) om tillverkning av drycker, m. m.

Forofortullad maltdryck som ej 4r forsedd med uppgift enligt {orsta stycket
galler lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstoring av inforsel-
reglerade varor, m. m.

Generaliullstyrelsen far for visst fall medgiva undantag frin bestimmel-
serna i denna paragraf.

20§ Partihandel med spritdrycker, vin och starkd) fir, med de i 22 och
23 8§ angivna undantagen, bedrivas endast av partihandelsbolaget.
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21 § Partihandel med 6l far bedrivas av den som har tillstdnd enligt denna
lag till detaljhandel med sddan dryck. Efter sirskilt tillstand f&r partihandel
dven bedrivas av den som yrkesmassigt bedriver partihandel med matvaror
eller yrkesmissigt infor 6l till landet.

Den som driver partihandel med 81 far dven silja sddant ol for export.

22 § Detaljhandelsbolaget far silja spritdrycker, vin och starkdl till den som
har rétt att servera sadana drycker.

23§ Den som enligt lagen (1977:000) om tillverkning av drycker, m. m.
har tillstand att tillverka vin eller starkol far silja av honom tillverkad vara
for export och till partihandelsbolaget. Tillverkare av starkdl far dven silja
sadan vara till detaljhandelsbolaget och till annan tillverkare av starkol samt
till den som har tillstdnd att servera starkol.

Overfores tilistand till servering av alkoholdrycker enfigt 36 § andra stycket
péd annan, far overldtaren silja sitt lager av dessa drycker till sin eftertridare.

For konkursbo efler dodsbo fir utan hinder av bestimmelserna i denna
lag spritdrycker, vin och starkol siljas till parti- eller detaljhandelsbolaget
samt starkol och 6l siiljas till tillverkare av sddan dryck enligt de foreskrifter
som meddelas av regeringen. eller efter regeringens bestimmande, social-
styrelsen. Motsvarande giller dven i andra fall om sirskilda omstindigheter
annars visas foreligga.

24 § Vid partihandel med alkoholdrycker ir séljaren skyldig att forvissa
sig om att KOparen har ritt att aterforsilja varan.

Vid varje lager for partihandel med starkd! eller 6l skall, om innchavaren
¢j dr enskild person som sjilv forestar verksamheten, utses ¢n for uppgiften
limplig person, som har tillsyn over forsiljningen (forestindare).

Vid partihandel med alkoholdrycker far endast anlitas anstilld personal.
Séld vara fir dock sindas genom annan till &terforsiljare.

Detaljhandel
Deraljhandel med spritdrycker, vin och starkél

25 § Detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl far bedrivas endast av
detaljhandelsbolaget.

26 § Detaljhandelsbolagel beslutar efter horande av linsstyrelse, kommun-
fullmiktige och polismyndighet om {Orsiljningsstillenas (Ortdggning.

Kommunfullmiktige kan hemstiilla att regeringen provar lampligheten
av bolagets beslut enligt forsta stycket. Sddan hemstillan skall goras senast
tvd manader efter det att kommunen underrittats om beslutet.
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27§ Forsitjning far ske antingen som forsidljning till avhimtning cller
genom forsiindning pa rekvisition.

Forsindning péa rekvisition skall p4 begiiran ske till kopare i ort dir for-
siljningsstille saknas. For forsandningen far detaljhandelsbolaget inritta sir-
skilt utliimningsstille. Saknas ocksa utlimningsstiille, sindes varan med
post eller allmint kommunikationsmedel till implig héllplats eller station.
Forsiindningskostnaden betalas av detaljhandelsbolaget.

28 § Vid detaljhandet med spritdrycker, vin och starkdl far vara ej utlimnas
till kopare forriin den har betalats.

29§ Spritdryck, vin elier starkol som ¢j hélles i lager skall pd begiiran an-
skaffas om ¢j detaljhandelsbolaget finner hinder hiirfor foreligga.

Detalihandel med o6l

30§ Detaljhandel med &l far bedrivas av detaljhandelsbolaget och av den
som har meddelats sdrskilt tillstand.

Tillstdnd cnligt forsta stycket giller tills vidare och hinfér sig till viss
lokal tdetaljhandelsstélle).

Tillstindsmyndigheten far i tillstadnd till detaljhandel med 6l meddela
de foreskrifter som behdvs.

31§ | irende om tillstand enligt 30 § skall tillstandsmyndigheten prova om
sokanden med hinsyn till personliga egenskaper och 6vriga omstindigheter
kan antagas vara limplig som tillstdndshavare.

Tillstdnd till detaljhandel med 6l skall om hinder ej foreligger enligt forsta
stycket meddelas den som yrkesmiissigt

1. sdljer matvaror till allmiinheten (matvaruhandlare),

2. tillverkar Ol, littdl eller liskedrycker (tillverkare).

Overlater tillstandshavare sin rorelse, kan tillstindsmyndighcten medgiva
att tillstandet overfores pd forvirvaren.

32§ For varje detaljhandelsstille skall, om tillstindsinnehavaren €) ir en-
skild person som siélv forestdt verksamheten, utses en {or uppgiften limplig
person som utévar tillsyn éver forsiljningen (forestandaren). For forestindare
skall utses ersittare som 4dr lamplig for uppgiften.

Vid detaljhandel med 6l fir endast anlitas anstilld personal. Sald vara
far dock sindas genom annan till kopare.

33 § Matvaruhandlare far bedriva detaijhandel med 6l endast i anslutning
till forsiljning av matvaror.
Tillverkare fir bedriva detaljhandel med 6l genom kringforingsférsiljning
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och {orsiljning {rdn sddant lager som ir beliget pa tillverkningsstillet eller
huvudsakligen avsett for kringforingsforsiljning eller partihandel. I sam-
band med sadan detaljhandel fir tillverkare ¢j silja andra varor dn 6! och
alkoholfria drycker.

Tillstdnd till detaljhandel med 61 far meddelas den som har riitt att servera
alkoholdrycker eller alkoholfria drycker endast om sirskilda skil foreligger.

Servering
Tillstdndsfragor

34 § Servering av alkoholdrycker far ske endast om tilistand har meddelats.
Utan tillstdnd f&r dock alkoholdrycker serveras i militir miss ombord pé
orlogsfartyg.

358§ Har tillstdind att servera alkoholdrycker &terkallats, fir alkoholfria
drycker €) serveras i rorelsen utan sirskilt medgivande.

36 § Tillstdnd till servering av alkoholdrycker hinfor sig till viss lokal eller
annat avgrinsat utrymme.

Overlater tillstindshavare rorelsen, kan tillstindsmyndigheten medgiva
att tillstindet Overfores pd forvirvaren.

37§ Tillstdnd kan avse scrvering av alkoholdrycker

1. till allminheten aret runt eller arligen under viss tidsperiod,

2. i forening, klubb eller annat slutet siillskap ret runt eller rligen under
viss tidsperiod,

3. vid enstaka tillfille cller under enstaka tidsperiod.

Tillstdnd enligt fOrsta stycket 1-2 giller tills vidare. Tilistindsmyndigheten
far dock om sérskilda skil foreligger begrinsa tillstindets giltighet till viss
tid.

38 § Tilistdnd till servering kan gilla alla slag av alkoholdrycker cller be-
grinsas till att avse ndgon eller nagra av dessa drycker.

Tillstdnd till servering pé lufifartyg, fartyg eller jirnviigstag i inrikes trafik
{trafikservering) far avse vin, starkol eller 6l cller, om sirskilda skl foreligger,
alla slag av alkoholdrycker.

39§ Tillstdnd till servering av alkoholdrycker pd ndjes- eller idrottsplats
far meddelas endast om siirskilda skél foreligger.

Forsta stycket giller ¢j tillstand till servering i slutet sillskap enligt 37 §
forsta stycket 3.
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40 § Vid tillstandsprovningen skall sirskilt beaktas behovet av serveringen,
sokandens limplighet och serveringsstillets tjinlighet for dndamadlet.

41§ Tillstdnd till scrvering f&r meddelas endast om det kan antagas att
tilthandahallande av lagad mat kommer att utgora en betydande del av
rorelsen. Tillstdnd till scrvering av Ol far dock meddelas om lagad mat finns
att tillgd cller i annat fall om sirskilda skil foreligger.

Utan hinder av vad som siigs i forsta stycket far tillstdnd meddelas till
servering av alkoholdrycker i teaterlokal, konsertlokal eller annan liknande
lokal under paus i paglende [Orestillning.

42 § Ombyggnad av serveringsstille som medfor visentlig 4ndring av ser-
veringslokalerna eller som innebir inridttande av drinkbar Krdver sirskilt
medgivande av tillstindsmyndigheten. Drinkbar skall vara en mindre vi-
sentlig del av restaurangen, inrittad i nidra anslutning till matsal.

43 § TillstAndsmyndigheten far i tillstdnd till servering av alkoholdrycker
meddela de foreskrifter som behovs.

44 § For serveringsstille, dir scrvering kriver tillstdnd enligt denna lag,
skall finnas (Grestdndare med uppgift att dva tillsyn Gver serveringen. For
forestAndare skall finnas erforderligt antal ersittare.

Forestindare och ersiittare skall med hiinsyn till sina egenskaper och dvriga
omstindigheter vara timpliga {Gr uppgiften.

Forestdndare och ersittare for serveringsstille dar spritdrycker, vin eller
starkol far serveras skail vara godkinda av tillstindsmyndigheten.

Serveringens bedrivande

45§ Alkoholdrycker far ej serveras om forestdndare eller ersiittare ej ar nér-
varande pa scrveringsstiillet.

Vid bedrivande av serveringsrorelse for alkoholdrycker far endast anlitas
personal som ir anstilld av tillstindshavaren.

46 § Scrvering av 0l far paborjas tidigast klockan 07.00 och servering av

andra alkoholdrycker tidigast klockan 12.00. Avser tillstdnd servering av

enbart 8l skall serveringen avslulas senast klockan 22.00. I annat fall skall

servering av alkoholdrycker avslutas senast klockan 01.00. Tillstindsmyn-

digheten fir dock forordna om andra tider for serveringens bedrivande.
Forsta stycket giller ej vid trafikservering.

47 § Serveringsstille skall vara utrymt senast 30 minuter efier serverings-
tidens utgdng (stingningstid).
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48 § Vid servering av spritdrycker, vin och starkél skall lagad mat finnas
att tillgd, utom i fall som avses i 41 § andra stycket.

49 § Tillstindshavare iir skyldig att hos detaljhandelsbolaget kopa alla sprit-
drycker, allt vin och alit utlindskt starkél som behovs {Or rorelsen.

50 § Priser pa alkoholdrycker far vid servering cj siittas ldgre dn detaljhan-
delsprisct for varan jimte skiligt tillagg for serveringskostnaden. Priserna
skall avviigas s& att (Orsilining av drycker med hogre alkoholhalt €j frimjas.

51§ Servering av atkoholdrycker'i drinkbar fir endast 4ga rum om servering
samtidigt bedrives i annan del av serveringsstallet. Detta gilier ¢j hotell,
dir flertalet gister har inackordering med helpension.

52§ Sjilvservering av spritdrycker, vin eller starkol far bedrivas endast efter
sirskilt medgivande av tillstindsmyndigheten.

53§ PA serveringsstille far ) atgirder vidtagas 1 syftc aut forma gist till
inkOp av alkoholdrycker.

54 § Fran serveringsstille fir ¢j ndgon medfora eller tillatas medfdra serverad
eller pd annat sédtt utlimnad alkoholdryck.

Forvarings- och fortiaringsforbud

55§ Vid {orsidljning av maltdrycker eller alkoholfria drycker fir malt- och
liskedrycker ¢j forvaras i annat kiirl dn det i vilket drycken har levererats
av tillverkaren. Kirl eller sddan dryck. som ir avsedd for forsiljning, far
ej foriindras av A&terforsiiljaren.

56 § Pa serveringsstille, for vilket tillstdnd till servering av alkoholdryvcker
giller, f&r ej ndgon dricka eller tilldtas dricka andra alkoholdrycker iin som
har serverats i enlighet med tillstdndet.

Ej heller fir ndgon dricka eller tilldtas dricka alkoholdrycker pd serve-
ringsstille didr alkoholdrycker ej far serveras eller i lokal, som yrkesmissigt
upplates for anordnande av sammankomister i slutna sillskap vid vilka mat
och dryck tillhandahilles av innehavaren eller genom dennes forsorg och
dir servering av alkoholdrycker ej #r tillaten.

Atkoholdryck som ej far serveras i lokal som avses i denna paragraf far
ej heller forvaras i sddan lokal eller dirtill hérande utrymmen annat ién
om det ir uppenbart att drvcken ej #r avsedd att drickas pa stillct.
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Forfarandet vid lagens tillimpning

57 § Tillstand till parti- och detaljhandel med 61 meddelas av linsstyrelsen
i det lan dir forsiljningsstillet dr beliget.

58 § Tillstand till annan servering av alkoholdrycker dn trafikservering med-
delas av linsstyrclsen i det lin dir serveringsstillet dr beliget. Detsamma
giller medgivande tll servering av alkoholfria drycker enligt 35 §.

Tillstand till trafikservering meddelas av lidnsstyrelsen i det lin, dir det
foretag som vill bedriva serveringen har sitt site. Har foretaget ej site inom
landet, meddelas tillstind av Linsstyrelsen i Stockholms lin.

59 § Ansokan om tillstdnd enligt 57 och 58 §§ gores skriftligen hos till-
stdndsmyndigheten.

60 § 1 iirende om tillstdnd till servering av alkoholdrycker enligt 37 § torsta
stycket 1 och 2 skall tillstindsmyndigheten alltid inhdimta yttranden frén
ldnsnykterhetsnimnd, polismyndighet och kommunfullmiiktige i den kom-
mun dir serveringen skall bedrivas.

[ drende om tillstdnd till servering av alkoholdrycker inom eller invid
militirt omride skall tillstindsmyndigheten, utdver vad som sigs i forsta
stycket, inhidmta yttrande {rdn vederborande militira chef.

Kommunfullmiiktige fir uppdraga &t kommunalt organ eller at sirskilt
utsedda personer att i fullmidktiges stille avgiva yttrande.

61§ Annat tillstdnd till servering av alkoholdrycker én trafikservering och
servering enligt 37 forsta stycket 3 fir ej meddelas om det avstyrkes av
kommunen och ej heller omfatta starkare drycker 4n kommunen tillstyrkt.

62 § Beslut om tillstind till servering enligt 37§ forsta stycket 1 och 2
skall kungdras i ortstidning. Tiden (6r anforande av besvir over sadant
beslut skall riknas fran den dag di kungorandet har sketl.

63 § Har den som fat tillstdnd till detaljhande! med & eller till servering
av alkoholdrycker avlidit, forsatts i konkurs eller forklarats omyndig och
vill dédshoet, konkursboet cller formyndaren fortsdtia rorelsen, skall an-
mitlan goras till tillstindsmyndighcten med uppgift om forestdndare. An-
milan skall ha inkommit senast tvd manader efter dodsfaliet respektive
fSrsta borgeniirssammantridet eller omyndighetsforklaringen. Har anmilan
¢j inkommit inom foreskriven tid, upphor tillstdndet att gidlla den dag an-
miilningstiden utgick.

64 § Foranleder sidan forsiiljning av alkoholdrycker som dger rum med
tillstand enligt denna lag oligenheter i friga om ordning, nykterhet och

8 Riksdagen 1976/77. I saml. Nr 108
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trevnad eller iakttages ej bestimmelserna i denna lag eller med st6d dirav
meddelade foreskrifier, skall tillstAindsmyndigheten terkalla tillstandet eller
begriansa det till att avse viss eller vissa drycker. Finns anledning antaga
att tillfredsstiillande forhallanden kan dstadkommas utan att sd ingripande
atgird vidtages, far tillstdindshavaren i stallet meddelas varning eller siirskilda
foreskrifter.

Forsta stvcket dger motsvarande tillimpning om de forutsdttningar som
giller for meddelande av tillstdnd ej lingre foreligger.

I dirende enligt forsta eller andra stycket kan godkinnande av forestandare
eller crsiittare for forestindare Aterkatlas.

65 § Foranleder forsiljning av alkoholfria drycker oldgenheter i friga om
ordning, nykterhet och trevnad skall den som bedriver forsiljningen med-
delas varning eller {6rbjudas att fortsdtta verksamheten. 1 sddant drende
kan dven meddelas foreskrifter om forsiljningens bedrivande.

Arende som avses i forsta stycket provas av linsstyrelsen i det lin dir
forsiljningsstillet dr belaget. Saknas fast forsiljningsstille dger 58 § andra
stycket motsvarande tillimpning.

66 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far om syn-

nerliga skil foreligger forbjuda eller inskrianka forsiljning av alkoholdrycker.
Linsstyrelsen far for visst tillfille, om det anses pakallat (6r ordningens

uppritthéllande, forbjuda eller inskriinka forsiljning av alkoholdrycker.

67 § Linsstyrelsens beslut enligt denna lag Linder omedelbart till efterrit-
tclse, om ej annorlunda forordnas.

68 § Talan mot linsstyrelsens besiut enligt denna lag fores hos socialsty-
relsen genom besviir. Mot socialstyrelsens beslut far talan ej foras.

Tillsyn

69 § Socialstyrelsen utévar den centrala tillsynen dver efterlevnaden av den-
na lag.

Det Aligger linsstyrelse, linsnykterhetsndamnd, kommunal nykterhets-
nimnd och polismyndighet att 6vervaka efterlevnaden av bestimmelserna
i denna lag.

Polismyndighet och kommunal nykterhetsnidmnd skall underritta
lansstyrelsen om s&dant forhéllande som ir av betydelse for linsstyrelsens
tillsyn.

70 § Bokforing i rorelsc som avser forsiljning av alkoholdrycker skall vara
s& utformad att kontroll av verksamheten dr mdgjlig. Den som driver sadan
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rorelse ir diirjimte skyldig att limna statistiska uppgifter i enlighet med
de foreskrifier regeringen eller, efter regeringens bestimmande, socialsty-
relsen meddelar.

71§ Tillsynsmyndighet har rdtt att pa anfordran fa upplysningar och hand-
lingar som behovs for tillsynen enligt denna lag. For fuligérande av alig-
gandena cnligt 69 § ir tillsynsmyndighet berattigad till tilitride till tillverk-
nings- och forsiljningsstille med tillhorande lokaler.

Den som utévar tillsyn enligt denna lag far ej obehérigen yppa vad han
diirvid inhimtat.

Ansvar m. m.

72§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. siljer alkoholdrycker utan tillstdnd eller, om tillstind ej behdvs, utan
riitt cnligt denna lag.

2. serverar spritdrycker, vin eller stark6l som har anskaffats pa annat
sdtt in som sigs i1 49 ¥, domes {or olovlig forsdlining av alkoholdrvcker till
biter eller fingelse i hogst ett Ar.

Ar brottet grovi, domes till fangelse i hogst tva 4r. Vid bedémande av
om brottet ir grovt skall sidrskilt beaktas om forsiljningen har utgjort led
i en verksamhet som bedrivits yrkesmissigt eller i storre omfattning.

73§ Om ansvar for olovlig inforsel och utforsel av atkoholdrycker finns
bestimmelser i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

74§ Den som i strid mot 12 § uppsatligen elier av oaktsamhet anskaffar
alkoholdrycker at annan domes or oloviigr anskaffande av alkoholdrvcker
till pdfoljd som angives i 72 §.

75§ Den som innehar alkoholdrycker i uppenbart syfte att olovligen silja
dem démes fGr oloviigr innehav av altkoholdrycker till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

76 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet siljer eller utlaimnar alko-
holdrycker i strid mot 11 § till ndgon som kan antagas ej ha uppnatt fo-
reskriven &lder eller som dr markbart paverkad av alkohol eller annat be-
rusningsmedel, eller vid partihandel underlter att p sitt foreskrives i 24 §
forsta stycket forvissa sig om att koparen har riitt att terforsiilja varan,
domes {or oloviig dryckeshantering till boter.

For olovlig dryckeshantering démes ocksd den som serverar alkoholfria
drycker i strid mot 35 3. forvarar drycker i strid mot 55§ cller tilldter al-
koholfortiring eller forvaring av alkoholdrycker i strid mot 56 §.
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77 § Bryter giist pa serveringsstiille mot 54 efler 56 § domes till bdter, higst
femhundra kronor.

78§ 1 ringa fall skall ¢j domas till straff for garning som avses i 72 och
74--76 §§.

For forsok till brott som avses i 72 och 74 §§ domes till ansvar cnligt
23 kap. brottsbalken.

Har flera medverkat till girning som avses i 72, 74-76 §§ eller vid forsok
som avses i andra stycket, dger 23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken motsvarande
tillimpning. Den till vilken alkoholdrycker har silts eller annars har an-
skaffats for personligt bruk skall dock vara fri frdn ansvar.

79 § Drycker som har varit foremdl for brott enligt denna lag eller viirdet
ddrav samt utbyte av sddant brott skall forklaras forverkade, om det ¢j
dr uppenbart obilligt.

Foremal som har anviints som hjidlpmedel vid brott enligt 72 eller 74 §
eller dess viirde far forklaras forverkat, om det idr pakailat till forebyggande
av brott cller av annan grund siirskilda skil foreligger.

80 § [ friga om dryck som kan antagas bli forverkad enligt denna lag giller
lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. i tillimp-
liga delar. Dryck som har lagts upp pd tullupplag av annan #n partihan-
delsholaget skall anses som forverkad om den ej har tagits ut frdn upplaget
inom 30 dagar frin uppliggningen. Vad som nu har sagts giller dven i
{rAga om sddan dryck som for tillfiitllig fGrvaring har omhiindertagits av
tullmyndighet utan aut liggas upp pd tullupplag.

81§ Regeringen far om synnerliga skil {oreligger medgiva undantag fran
bestiimmelse i denna lag.

Chefen for utrikesdepartementet far medgiva undantag fran 49 och 56 §3§
pd begiiran av frimmande stat och intcrnationell organisation som avses
i lagen (1976:661) om~mmunitet och privilegier i vissa fall.

Denna lag trider i kraft den | januari 1978. Genom lagen upphiives rus-
drycksforsiljningslagen (1954:321), 6iforsiliningstagen (1961:159), {6rord-
ningen (1955:38) om forsiljning av alkoholfria drycker, f6rordningen
(1963:224) om forbud 1 vissa fall mot fortiring och forvaring av rusdrycker
och 6! m. m. och forordningen (1955:37) med vissa bestimmelser om sys-
lembolag.

I samband med ikrafttridandct iakttages foljande.

1. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om forhallandc som hiin-
for sig till tiden fore ikrafttridandet.

2. Forckommer i lag eller annan torfattning hiinvisning till fdreskrift som
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har ersatts genom bestimmelse i denna lag tillampas i stilict den nva be-
stimmelsen. Anvinds i Jag eller forfattning beteckningen rusdrycker skail
dédrmed avses spritdrycker, vin och starkdl sévitt ¢j annat framgér av sam-
manhanget.

3. Tillstdndsbevis avseende forsiljning av drycker som har meddeiats
med stéd av ildre bestimmelser giiller tills vidare. Ar tillstdnd tidsbegriinsat
eller avser det servering av Ol pa néjes- eller idrottsplats giller det till ut-
gingen av ir 1979 om kortare tid ej har angivits i tillstindet. Har i ut-
skiankningstillstdnd angivits visst klockslag for utskidnkningens avslutande,
skall vid tillimpningen av 47 § denna tid anses som serveringstidens uigéng.

4. Godkiinnande enligt dldre bestimmelser av forestndare for utskink-
ningsrorelse eller ersittare {or denne giller tills vidare, dock ldngst till ut-
gangen av ar 1979.

5. Partihandelsbolaget far tills vidare bedriva i 15 § forsta stycket angiven
verksamhet utan hinder av att bolaget ej helt dges av staten.

6. Tillverkare som vid ikrafttridandet bedriver forsiljning av 6l frin butik
som har anordnats fore den 1 januari 1961 far fortsitta tills vidare med
denna forsiljning.

7. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om talan mot beslut som
har meddelats enligt den ildre lagstifiningen fore den 1 januari 1978.
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3 Forslag till
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Lag om éndring i lagen (1961:181) om forsiiljning av teknisk sprit

och alkoholhaltiga preparat

Hirigenom f6reskrives i friga om lagen (1961:181) om forsiljning av tek-
nisk sprit och alkoholhaltiga preparat!
dels att i 3, 4, 16 och 17 §§ ordet riksskatteverket' skall bytas ut mot

“socialstyrelsen™,

dels att 1. 2, 5, 6, 8-10 och 12-14 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen Ivdelse

1§

Med teknisk sprit forstis
sprit som ar avsedd att anvindas for
tekniskt, industriellt, medicinskt,
vetenskapligt eller annat likartat dn-
damaél och som ar hanforlig till tull-
taxenummer 22.08 eller 22.09 A eller
B. Vad i denna lag stadgas om tek-
nisk sprit skall jimvil gilla vin och
starkdl, avsedda for indamaél som nu
sagts.

Teknisk sprit, som denaturerats sd
att forréring dirav kan betraktas som
utestuten, bendmnes starkdenaturerad
sprit.

Med alkoholhaltigt pre-
parat forstds vara som innehéller
mer dn 2,25 volympracent eller, savitt
avser icke flytande vara, 1,8 viktpro-
cent etylalkohol och som icke dr
hinforlig  till tulltaxenummer
22.03-22.08 eller 22.09 A eller B och
ej heller ar sadant likemedel, for vil-
ket likemedelsfGrordningens be-
stimmelser gilla.

1 Senaste lydelse av

38 1974:729

4% 1973:997

16 § 1974:729

17 % 1974:729

forfattningens rubrik 1975:716.
2Senaste lydelse 1975:716.

Med teknisk sprit fOrstds
sprit som iir avsedd att anvindas for
tekniskt, industriellt, medicinskt,
vetenskapligt eller annat likartat in-
damal och som dr hinforlig till tull-
taxenummer 22.08 eller 22.09 A eller
B. Vad i denna lag stadgas om tek-
nisk sprit skall jamval giilla spritdrve-
ker. vin och starkol, avsedda for 4n-
damdl som nu sagts.

Med aikoholhaltigt pre-
parat forstds vara som innehdller
mer dn 1.8 viktprocent etylalkohol
och som icke #r hinforlig till tull-
taxenummer 22.03-22.08 eller 22.09
A eller B och ej heller #r sadant li-
kemedel, for vilket likemedelsfor-
ordningens (1962:701) bestimmelser
gilla.
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Nuvarande Ivdelse

Med partihandelsholager avses det
i rusdrvcksfarséliningstirordningen
onmndmnda partihandelsholager och
med detalihandelsholaget det i samma
Sforordning omndmnda detalihandels-
bolager.

119

Foreslagen lvdelse

Beteckning i denna lag har samma
betydelse som i lagen (1977:000) om
handel med drvcker.

2¢

Kontroll dver forsdlining av teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparai uté-
vas av riksskatteverket, som skall tillse
arl forsiliningen icke ger anledning il
missbruk. Verket ager utfdrda de fo-
reskrifter rirande redovisning och sdr-
skilda kontrollanordningar som verket
Sinner erforderfiga tor kontroflens wii-
vande.

Den som forséljer eller i handels-
syfte eller for yrkesmiissig forbruk-
ning till riket infor teknisk sprit eller
alkoholhaltiga preparat dven som
den som inkoper teknisk sprit enligt
sarskilt tillstdnd eller eljest for yrkes-
miissig forbrukning &ligger att pa
anfordran av riksskatteverker 1imna
tilltride till de lokaler som anvindas
i verksamheten, tillhandahélla han-
deisbocker och 6vriga handlingar ho-
rande i)} verksamheten samt utan
ersittning bitrida med behovlig
handrackning och limna erforder-
liga varuprov. Kontrollen skall savitt
mojligt ske pa sddant sitt och pé sa-
dan tid att den icke fororsakar hinder
i den diirav berdrda verksamheten.

Bestut, som riksskatreverker med-

3 Senaste Iydelse 1975:716.

Socialstyrelsen utévar kontroll éver
Jorsdilining av teknisk sprit och alko-
holhaltiga preparat.

Den som f{Grsiljer eller i handels-
syfte cller for yrkesmissig forbruk-
ning till riket infor teknisk sprit eller
alkoholhaltiga preparat ivensom den
som inkoper teknisk sprit enligt sir-
skilt tillstdnd eller eljest for yrkes-
missig forbrukning &ligger att pé
anfordran av sacialstyrelsen Vimna
tilitrade till de lokaler som anviindas
i verksambheten, tillhandahélla han-
delsbocker och vriga handlingar ho-
rande till verksamheten samt utan
ersidttning bitrida med behovlig
handrickning och ldmna erforder-
liga varuprov. Kontrollen skall sévitt
m&jligt ske pé sddant sitt och p s-
dan tid att den icke fororsakar hinder
i den dédrav berdrda verksamheten.

Beslut. som socialstyrelsen medde-
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Nuvarande Iydelse

delat enligt denna lag, I'inder ome-
delbart till efierristielse dir ej annor-
lunda sérskilt forordnas.

120

Foreslagen Ivdelse

lat enligt denna lag, linder omedel-
bart ) efierrittelse dér e) annorlun-
da sarskilt forordnas.

5¢

1 mom. Forsiljning av stark-
denaturerad sprit och alkoholhaltiga
preparat i annat fall d4n som nedan
i andra stycket avses, dr med de in-
skrinkningar som stadgas i denna
lag tillaten under samma villkor som
gilla f6r drivande av handel i all-
minhet.

I mom. Forsiljning av alkohol-
haltiga preparat i annat fall in som
nedan 1 andra stycket avses dr, med
de inskrinkningar som stadgas i
denna lag, tilldten under samma vill-
kor som gilla for drivande av handel
i allminhet.

For forsiljning av alkoholhaltiga ldkemedel gilla de siirskilda bestdm-

melser som regeringen meddelar.

2 mom. Teknisk sprit som icke
dr starkdenamirerad mé. forutom av
partihandelsbolaget och detaljhan-
delsbolaget, utan sirskilt tillstind
siljas av den som tillverkat varan.
F6r annan forsiljning av icke stark-
denaturerad sprit, som dger rum an-
norledes in frin apotek, erfordras
riksskatteverkers tillstand.

Frin apotek md i enlighet med vad
regeringen dirom forordnar teknisk
sprit som icke jr starkdenaturerad sil-
jas enligt recept dvensom till annat
apotek.

(N

Forsiljning av teknisk sprit som
icke dr starkdenaturerad, m& med
nedan i andra stycket angivna
undantag-ske-endast tilt den som er-
hallit riksskatreverkets tilistand till in-
kop.

Tillstdnd erfordras ¢j vid inkop av
absolut alkohol, koncentrerad sprit,
eau-de-vie och vin for apoteksrorel-
4 Senaste lydelse 1975:716.

3 Senaste lydelse 1974:729.

2 mom. Teknisk sprit. ma for-
utom av partihandelsbolaget och de-
taljhandelsbolaget. utan sdrskilt till-
stand siljas av den som tillverkat va-
ran. For annan forsiljning, som dger
rum annorledes in frdn apotek, cr-
fordras socialstyrelsens tillstind.

Fran apotck mdienlighet med vad
regeringen didrom forordnar teknisk
sprit siljas enligt recept dvensom till
annat apotek.

Forsiljning av teknisk sprit ma
med nedan i andra stycket angivna
undantag ske endast till den som er-
hallit socialstyrelsens tillstind till in-
kop.

Tillstdnd erfordras ej vid inkop av
absolut alkohol, koncentrerad sprit,
eau-de-vie och vin for apoteksrorel-
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Nwyarande Ivdelse

ses rikkning. Tillstand erfordras ej
heller i fall som avses i 5§ 2 mom.
andra stycket. 1 den mén riksskat-
reverker si medgiver mé inkép hos
detaljhandelsbolaget, under de vill-
kor verker foreskriver, dga rum utan
tillstand.

121

Fireslagen lydelse

ses rikning. Tillstdnd erfordras ej
heller i fall som avses i 5§ 2 mom.
andra stycket. 1 den mén socialsry-
refsen s medgiver, mé inkdp hos de-
taljbandelsbolaget, under de vilikor
stvrelsen foreskriver, dga rum utan
tillsténd.

8

lakttagas icke bestimmelserna i
denna lag eller med stéd didrav med-
delade foreskrifter ma riksskarever-
ker meddela vederborande varning.
Direst rittelse €j vinnes eller varning
ej anses vara tillfyllest, mé verket for-
bjuda {orsaljning, eller, dir tillstand
till forsiljning, inforsel eller inkdp
meddelats, aterkalla sadant tillstnd.

Har 1illstdnd 3terkallats cller har
tillstdndshavare avlidit, aligger det
tillstdndshavaren eller dédsboct att,
i den mén riksskatteverket dirom for-
ordnar, siilja sitt lager av icke stark-
denaturerad teknisk sprit till parti-
handelsbolaget, vilket iir skyldigt att
till skiligt pris inkOpa varan.

Den som siljer annan teknisk sprit
dn starkdenaturerad sddan utan att
dga ratt dartill enligt denna lag eller
overskrider dylik ritt eller bryter mot
bestimmelserna i 7§ démes sdsom

for olovlig forsdljning av rusdrvcker

enligt 80y 1 mom. rusdrycksforsdlj-
ningsforordningen.

0 Senaste lydeise 1975:716.
" Senaste lydelse 1975:716.

s

lakttagas icke bestiimmelserna i
denna lag eller med stod dirav med-
delade foreskrifter ma socialstyrelsen
meddela  vederbdrande  varning.
Diirest rittelsc ej vinnes eller varning
ej anses vara tillfyllest, ma srvrelsen
forbjuda forsdljning eller, diir till-
stand till forsidljning, inforsel eller in-
kop meddelats, aterkalla sddant till-
sténd.

Har tilistind aterkallats eller har
tillstandshavare avlidit, aligger det
tillstdndshavaren ellier dédsboet att,
i den man socialstyrelsen dirom {or-
ordnar, silja sitt lager av teknisk
sprit till partihandelsbolaget, vilket
ar skyldigt att till skiiligt pris inkopa

varan.

Den som siljer teknisk sprit utan
att dga ritt dirtill enligt denna lag
eller Gverskrider dylik riitt eller bry-
ter mot bestimmelserna i 7 § démes
for olovlig forsdljning av
teknisk sprit ifl pafslid som an-
gives i 72 § lagen (1977:000) om han-
del med drvcker.
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Nuvarande Ivdelse

10
I mom. Vidiager ndgon obeho-
rigen med denaturerad sprit eller de-
naturerat alkoholhaltigr preparat at-
gird, varigenom denatureringen for-
svagas eller borttages, domes sdsom
Siir olovlig tillverkning av sprit enligt 7 §
1 mom. forordningen om tillverkning
av sprit_ och vin.

2 mom. Den som sdljer eller till-
handagdr med anskaffande av teknisk
sprit eller alkoholhaltigr preparat, var-
med vidagis digard som i 1 mom. av-
ses, sd ock den som forslar, doljer eller
forvarar sadan vara domes, ddr han
haft skdlig anledning antaga att med
varan vidiagits digdrd som nu sagts,
sdsom for olovlig forsdljning av rus-
drycker enligt 80 ' I mom. rusdrycks-
Jorsdliningsforordningen.

2 mom. Den som siljer eller till-
handagdr med anskaffande av teknisk
sprit eller alkoholhaltigt preparat, var-
med vidiagits dtgéird som i | mom. av-
ses. sd ock den som forslar, dolier eller
forvarar sadan vara domes, ddr han
hatt skilig anledning antaga att med
varan vidiagits argdrd som nu sagis,
sdsom for oloviig forsdljning av rus-
drvcker enligt 80 $ 1 mom. rusdrycks-
Jorsdliningsforordningen.

122

Foreslagen Ivdelse

N

Den som oloviigen bortrager eller

Sorsvagar denatureringsmedel i teknisk

sprit eller alkohothaltigt preparat do-
mes for olovligt firfarande
med teknisk sprit tll pdfilid
som angives i 27§ flagen (1977:000)
om tillverkning av drvcker. m. m.

Fér den som sdljer eller tillhandagdr
med anskaffande av teknisk sprir efler
alkoholhaltigr preparat varmed vidta-
gits digdrd enligt firsta stycket dger
72 § lagen (1977:000) om handel med
drycker  morsvarande  tillimpning.
Detsamma gller for den som forslar,
doljer eller forvarar sddan vara.

128

Bryter nigon i annat fall &n i
9-11 8§ sigs mot vad i denna lag ar
stadgat eller mot fOreskrift, som
meddelats med stod av lagen, domes
till boter, hogst wrehundra kronor.

¥Senaste lydelse 1975:716.

Bryter nigon i annat fall dn i
9-11 §¥ ségs mot vad i denna lag ir
stadgat eller mot f{oreskrift, som
meddelats med st6d av lagen, domes
till boter, hogst femhundra Kronor.
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Nuwvarande vdelse Fireslagen lvdelse
13¢°

Begdr nagon brott som avses i 9-11 §§ skola, om det ej dr uppenbart
obilligt, hos honom befintliga fGrrdd av teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat tillika med kiirl och emballage samt renings- och filtreringsmede!
forklaras forverkade. Vad nu stadgats skall dven gilla redskap, som nyttjats
i fall, varom i 10§ sigs.

Forverkad egendom tillfaller kronan.

Den som forovat giirning som av-
ses i forsta stycket skall, om det ¢j
dr uppenbart obilligt. domas att {or
teknisk sprit eller alkoholhaltigt pre-
parat, varmed han (Orfarit obehori-
gen, gilda skatt med 30 kronor for
liter.

14

Hava flera medverkar 1ill gdrning,
som i Y och 108y sigs, galler vad i
3 kap. 4 och 5 8% strafflagen dr stad-
gat. Den, till vilken tcknisk sprit ¢l-
ler alkoholhaltigt preparat avyttrats
eller eljest anskaffats, vare dock ej for-
Jfallen till ansvar tor annan medverkan
dan anstifian.

Den som fordvat girning som av-
ses i forsta stycket skall, om det ej
4r uppenbart obilligt, domas att for
teknisk sprit eller alkohofhaltigt pre-
parat, varmed han forfarit obehori-
gen, gilda skatt med 75 kronor for
liter.

8

Far forsok till broit som avses i 9
och 10§y domes uill ansvar enfigr 23
kap. brousbalken.

Har flera medverkat till géirning som
avses i 9 och 10 % eller vid forsék som
avses i forsta stycket, dger 23 kap. 4
och 53§ brotisbalken motsvarande
rillidmpning. Den till vilken teknisk
sprit eller alkoholhaltigt preparat av-
yttrats eller anskaffats for personligr
bruk skall dock vara fii fran ansvar.

Denna lag trider i kraft den | januari 1978. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om forhallande som hiinfor sig till tiden fore ikrafttrd-

dandet.

9 Senaste lvdelse 1974:729.



Prop. 1976/77:108

4 Forslag till
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Lag om idndring i lotteriforordningen (1939:207)

Hirigenom foreskrives i fraga om lotteriforordningen (1939:207)!
dels att 13§ skall upphora att gilla,
dels att i 1, 7 och 12 §§ orden “Kungl. Maj:1™ skall bytas ut mot “re-

geringen’’,

dels att Ta och 1b3§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

la

Spel pad mekaniska eller clektronis-
ka apparater (automatspel) ma an-
ordnas

a) efter tilistdnd av polismyndig-
heten under forutsdttning

att spelet anordnas antingen i
samband med offentlig ndjestillstill-
ning inom foreningslokal, annan
samlingslokal eller nojespark eller
liknande anlidggning eller i samband
med tivolirorelse eller sddan restau-
rangrorelse, for vilken giiller tillstand
till urskénkning enligt rusdrycksforsdlj-
ningsforordningen (1934:321).

att virdet av spelarens insats utgor
hogst en krona per spel,

att hogsta vinsten ¢j Overstiger ett
virde, som motsvarar yjugu ganger
insatsen,

att tilistdndsbeslutet, i original el-
ler bestyrkt avskrift, finnes anbragt
pa vil synlig plats i lokalen:

Fareslagen lvdelse
§

Spel pd mekaniska cller elektronis-
ka apparater (automatspel) ma an-
ordnas

a) efier tilistdnd av polismyndig-
heten under forutsiittning

att spelet anordnas antingen i
samband med offentlig néjestillstill-
inom foreningslokal, annan
samlingslokal eller nojespark eller
liknande anldggning cller i samband
med tivolirorelse eller sidan restau-
rangrorelse. for vilken giller tillstand
till servering av spritdrvcker, vin eller
starkol enligt lagen (1977:000) om
handel med drycker,

att vardet av spelarens insats utgor
hogst en krona per spel,

att hogsta vinsten ej overstiger ett
viirde. som motsvarar tjugu ganger
insatsen,

att tillstdndsbeslutet, i original el-
ler bestyrkt avskrift. finnes anbragt
pa vil synlig plats i lokalen:

ning

b} efter tillstdind av ldnsstyrelsen under forutsittning
att spelet anordnas i samband med bingospel. som ej iir eller kan jimstillas

med automatbingo,

att spelet anordnas for samma dndamal som bingospelet.
att virdet av spelarens insats utgdr hogst en Krona per spel,
att hdgsta vinsien ej Overstiger ett virde, som motsvarar tjugu ganger

insatsen.,

I Férordningen omtryckt 1974:221.
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Nuvarande Ivdelse

125

Foreslagen Ivdelse

att tilistdndsbeslutet, [ original eller bestyrkt avskrift, finnes anbragt pa

vill synlig plats i lokalen.

Tillstnd enligt [Grsta stycket a) meddelas for sadan nojesarrangdr eller
rirelseidkare, som dir avses, och giiller for viss tid eller tills vidare. Tillstind
enligt forsta stycket b) meddelas for den som crhallit tillstand till bingospelet

och giller for viss tid.

Automatspel, som normalt erbjuder vinst endast i form av ett frispel
pd automaten md anordnas utan tillstand.

1b

Roulettespel méa anordnas cfier
tillstdnd av polismyndigheten under
forutsittning

att spelet anordnas antingen i
samband med offentlig ndjestillstil!-
ning inom nojespark eller liknande
anliggning cller i samband med res-
taurangrorelse, for vilken giller till-
stand till wiskdnkning enligt rusdrveks-
Jorsdliningsforordningen (1954:321),

att spelet bedrives med spelmar-
ker,

all virdet av spelarens insats pa
varje sirskild vinstmadjlighet utgor
hogst 50 ore,

att hogsta vinsten pa varje sirskild
vinstmdjlighet ¢j Overstiger ett viir-
de, som motsvarar trettio gdnger in-
satsen,

att tilistandsbeslutet, 1 original el-
ler bestyrkt avskrift, finnes anbragt
pd vil synlig plats i lokalen.

Tillstind meddelas for innehava-
ren av spellokalen och giiller for viss
tid eller tills vidare.

N
N

Roulettespel md anordnas cfter
tillstand av polismyndigheten under
foratsiittning

att spefet anordnas antingen i
samband med offentlig ndjestillstéll-
ning inom nojespark eller liknande
anliggning eller i samband med res-
taurangrorelse, {or vilken giller till-
stand tll servering av spritdrycker, vin
eller starkil enligt lagen (1977:000) om
handel med diveker,

att spelet bedrives med spelmar-
ker,

att virdet av spelarens insats pd
varje sirskild vinstmojlighet utgdr
hdgst 50 Ore,

att hogsta vinsten pd varje sirskild
vinstmojlighet ¢ Gverstiger ett viir-
de. som motsvarar trettio ganger in-
satsen,

att tillstdndsbeslutet, i original el-
ler bestvrkt avskrifl, finnes anbragt
pa viil synlig plats i fokalen.

Tillstdind meddelas {6r innehava-
ren av spellokalen och giitler (Gr viss
tid eller tills vidare.

Denna lag triider 1 kraft den 1 januari 1978. Tillstind som meddelats
med stéd av idldre bestimmelser skall giilla som om de meddelats enligt

denna lag.
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Lag om éndring i lagen (1954:579) om nykterhetsvard

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1954:579) om nykterhetsvard!
dels att 14§ 2 mom. skall upphdra att gilla,
dels att 14§ 3 mom. och 59§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

14

3 mom.? Nirmare bestdmmel-
ser om drgdrder enligt 1 och 2 mom.
meddelas av regeringen.

59

Talan mot nykterhetsnamnds be-
stut fores hos ldnsritten genom be-
svir, om nidmnden avvisat ombud
eller bitriide eller om beslutet innebér
utdémande av vite, forordnande en-
ligt 15 § om 6vervakning, meddelan-
de av lydnadsforeskrift, forverkande

av anstdnd med verkstillighet eller

dredird som avses i 14§ 2 mom. Over
annat av nykterhetsnimnd enligt
denna lag meddeclat beslut mé klagan
ej fOras.

§

§

Foreslagen lvdelse

3 mom. Nirmare bestimmel-
ser om digdrd enligt 1 mom. med-
delas av regeringen.

Talan mot nykterhetsnimnds be-
stut fores hos lansritten genom be-
sviir, om namnden avvisat ombud
eller bitridde eller om beslutet innebér
utddmande av vite, fsrordnande en-
ligt 15 § om dvervakning, meddelan-
de av lydnads{oreskrift efler forver-
kande av anstand med verkstillig-
het. Over annat av nykterhetsnimnd
enligt denna lag meddelat beslut ma
klagan ej foras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.

"Lagen omtryckt 1971:307.

Senaste Ivdelse av 14§ 1 mom. 1975:703.

2 Senaste lydelse 1975:703.
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6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m. m.

Hiirigenom foreskrives, att 1 och 2 §§ lagen (1958:205) om forverkande

av alkoholhaltiga drycker m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuwvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

1!
Alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel. vilka pétraffas hos
den som gor sig skyldig till girning som avses i 21 kap. 13 eller 14 § brotts-
balken och diirvid dr berusad, sd att det framgir av hans dtborder elier

tal, skola vara forverkade, om e) sarskilda skil dro diaremot.
Samma lag vare, om sidana drycker eller berusningsmedel patriffas hos

den som brutit mot 4§
N

lagen om straff for vissa trafikbrott. 13 kap. 6 3

lufifartslagen eller 325 § sjblagen eller hos nigon som medfoljt vid tillfillet,
s&framt berusningsmedlen ma antagas hava varit avsedda dven for den som

begétt gidrningen.

Medfor ndgon i strid mot gillande
bestimmelser rusdneker vid offent-
lig tillstillning, skola de ock vara for-
verkade som i forsta stycket siigs.

Angdende beslag av egendom som
avses | 1§ skall vad i allmiinhet ir
stadgat om beslag [ brottmal iga
motsvarande tilldmpning, med f6l-
jandc avvikelser:

1. Beslagtagen egendom ma be-
visligen forstdras om dess viirde ir
ringa eller egendomens {Grstérande
eljest maste anses forsvarligt.  annat
fall ma egendomen forsiljas, sus-
drycker till det i rusdrveksforsalinings-
Sfirordningen omnimnda partihan-
delsbolaget, ol till tillverkare av si-
dan vara och annan egendom pa siitt
som med hinsyn till cgendomens

VSenaste lydelse 1976:515 (jfr 1976:910).
2 Senaste lydelse 1970:751.

wr

Medfor nagon i strid mot gillande
bestimmelser spritdrvcker, vin eller
starkdl vid offentlig tillstillning, sko-
lade ock vara forverkade som i forsta
stycket sigs.

[

Angdende beslag av egendom som
avses i 1 § skall vad i allméinhet ar
stadgat om beslag i brottmdl iga
motsvarande tillimpning med {ol-
jande avvikelser:

1. Beslagtagen egendom maé be-
visligen forstoras om dess virde ir
ringa eller egendomens forstérande
eljest maste anses forsvarligt. I annat
fall m& egendomen fbrsiiljas, sprit-
drycker, vin eller starkol till det i lagen
(1977:000) om handel med drycker
omnimnda partihandelsbolaget, ol
till tillverkare av s&dan vara och an-
nan egendom pa sitt som med hiin-
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Nuvarande Ivdelse
beskaffenhet finnes limpligt. Be-
lopp. som erhallits vid forsiiljning av

128

Foreslagen Iydelse
syn il cgendomens beskaffenhet
finnes lampligt. Belopp. som crhdl-

beslagtagen egendom, tillfaller kro-
nan.

lits vid fOrsiljning av beslagtagen
egendom, tillfaller kronan.

Beslut om forstorande cller forsiljning meddelas av undersékningsledaren
eller dklagaren. 1 fall som avses i 23 kap. 22 § forsta stycket forsta punkien
rittegangsbalken fir sddant beslut meddelas dven av polismyndigheten.

Gar beslag ater och ir egendomen jimlikt denna paragraf forstord eller
sild, skall ersiittning av allmiinna medel utgd med belopp. som motsvarar
cgendomens pris vid forsiljning till allménheten eller eljest (innes skiligt.
Beslut om ersiittning meddelas av aklagaren. Ar den som drabbats av beslaget
missndjd med beslut om ersittning, dge han inom en manad frin det han
erholl del av beslutet pakalla rdttens provning dirav. Ansikan hirom gores
vid den domstol, som dgt upptaga friga om beslagets bestand. Ersittning
utbetalas av linsstyrelsen efter framstalining av &klagaren.

2. Vad i 27 kap. 7§ rittegdngsbalken dr stadgat om att atal skall viickas
inom viss tid skall ej gilla i annat fall in di ritten utsatt sddan tid.

3. Har forverkande av beslagtagen cgendom e forelagts och godkints
i samband med strafforeliggande eller foreliiggande av ordningsbot och viick-
es ej atal, provar dklagaren, huruvida cgendomen skall vara forverkad enligt
1 §. Forordnande diirom meddelas skriftligen. Den. frén vilken beslaget skett,
dger hos dklagaren anmiila missndje med {Grordnandet inom en ménad frin
det han erhdll del dirav. Anmiles missndje, har dklagaren att, om ej beslaget
finnes bora hivas, viicka talan om egendomens forverkande. Sker det ¢j
inom en ménad frdn det anmiilan gjorts, skall beslaget ga ater.

4, Om polisman verkstiller beslag och forelidgger forverkande av den be-
slaglagna egendomen i forelaggande av ordningsbot. skall anmilan om be-
slaget goras hos polismyndigheten.

S. | frga om rusdrycker, som i
strid mot gillande bestimmelser
medfores vid offentlig tillstéllning,
dger ordningsvakt som med stod av
myndighets forordnande utdvar po-
lisverksamhet  vid  tllstiillningen
samma riitt att taga egendomen i be-
slag som enligt rittegdngsbalken till-
kommer polisman.

5. 1 friga om spritdrvcker, vin eller
starkdl, som i strid mot gillande be-
stimmelser medfores vid offentlig
tillstiilining, dger ordningsvakt som
med stod av myndighets forordnan-
de utdvar polisverksamhet vid ll-
stillningen samma ritt att taga
cgendomen i beslag som enligt rit-
tegdngsbalken tillkommer polisman.

Ordningsvakt som verkstiillt beslag skall skyndsamt tili polismyndigheten

gora anmilan hirom och Overlimna den beslagtagna egendomen.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1978.
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Bilaga 2
Utdr'ag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1977-02-24

Foredragande: statsrddet Mundebo

Anmilan till proposition om alkoholpolitiken

1 Inledning

Chefen for socialdepartementet har tidigare i dag redogjort {or regeringens
syn pd den framtida alkoholpolitiken och i anslutning dértill lagt fram forslag
il atgirder m. m. i de delar av alkoholpolitiken som i fortsittningen skall
falla under socialdepartementets verksamhetsomrdde. Dirvid redovisade
overviganden och forslag bygger pa en rapport (Ds S 1977:1) som i januari
i &r har limnats av en beredningsgrupp inom kanslihuset. Denna grupp
tillkallades i februari 1976 med uppdrag att ligga fram ett samlat alko-
holpolitiskt program pi grundval av det slutbetinkande (SOU 1974:90-93)
som hade limnats av den alkoholpolitiska utredningen (APU) och remiss-
behandlingen diirav.

1 det foljande tar jag upp sdana frigor inom det alkoholpolitiska omradet
som éven i fortsittningen skall handlidggas inom budgetdepartcmentet. En
sddan fraga giller organisationen m. m. av det statliga monopolet for parti-
och detaljhandel med alkoholdrycker. En annan fraga giller beskzittningen
av alkoholhaltiga och andra drycker och dirmed sammanhéangande spérsmaél.
I detta sammanhang kommer jag ocksd att behandla de i arets budget-
proposition aviserade iindringarna i dryckesbeskattningen. Detta kommer
att ske med beaktande dven av de igiirder som betingas av det vid fOrra
riksmotet fattade principbeslutet om forbud mot forsiljning av mellandl
i den allmiinna handeln efter utgngen av juni manad 1977.

2 Parti- och detaljhandelsorganisationén
2.1 Gillande ordning

Handeln med spritdrycker och vin omhiinderhas helt av tva statliga mo-
nopolbolag, nimligecn AB Vin- & Spritcentralen (Spritcentralen) och Sys-
tembolaget AB. Spritcentralen svarar for import och partihandel samt be-
driver dessutom viss tillverkning. Systembolaget handhar forsiljningen till
allmidnheten och till restaurangerna inte endast av sprit och vin utan dven

9 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 108



Prop. 1976/77:108 130

av allt starkd!l. Systembolaget dgs helt av staten. 1 Spritcentralen iir staten
endast deliigare men dock pd ett siitt som ger staten ett avgsrande inflvtande
over bolagets verksamhet. Bolagens verksamhet regleras i sirskilda avtal
med staten. Denna organisatoriska ordning har giillt sedan &r 1955. Bolagen
sorterade tidigare under finansdepartementet. Efter uppdelningen av detta
departement faller bolagen under budgetdepartementets verksanthetsom-
rade.

2.2 Foredraganden

Beredningsgruppen behandlar organisationsfrdgan mot bakgrund av att
APU forordar att de bada monopolforetagen sammansas till ett bolag for
bdde parti- och detaljhandelsfunktionerna.

Beredningsgruppen anser i likhet med vissa remissinstanser att en sam-
manslagning av monopolbolagen saknar alkoholpolitisk betydelse. En pd
APU: s initiativ verkstalld expertutredning visar inte att en sammanslagning
skulle ge ndgra visentligare foretagsekonomiska fordelar. D3 dessutom de
bida bolagen och deras anstiillda har olika uppfattning i frigan anser sig
beredningsgruppen inte bora tororda en sammanslagning. De oligenheter
och intressekonflikter som har pdtalats av APU bor, enligt gruppen, rimligen
kunna 6verbryggas vid en oftriindrad organisation, L. ex. genom ¢n utbygg-
nad av de gemensamma kontaktorgan som redan finns.

Jag bitrdder beredningsgruppens slutsats att de bada bolagen bor behéllas
med i princip oforindrade funktioner under budgetdepartementet.

Jag bitriider ocksa gruppens forslag om att de detaljbestimmelser om
bolagen och deras forvaltning, som nu finns intagna i rusdrycksfrsiljnings-
lagen (1954:521, andrad senast 1976:513 jfr 1976:908) inte tas in i den nya
lagstiftningen. S&dana frigor bor i stdllet regleras i avtalen med staten.

Beredningsgruppen foreslér att Spritcentralen i likhet med vad som redan
giller for Systemboluget gors till ett av staten helidgt bolag. Jag ansluter
mig till forslaget men anser att de med en sddan dndring sammanhiingande
fragorna bor utredas narmare. 1 avvaktan pd resultatet av denna utredning
bor bolagel — sdsom beredningsgruppen har foreslagit — fa bedriva sin verk-
samhet utan hinder av att det ¢j helt dgs av staten.

3 Beskattningen av drycker
3.1 Gillande bestimmelser m. m.

Enligt lagen (1957:209) om skatt pa sprit och vin (omtryckt 1975:140.
indrad senast 1975:1402) utgdr skatt pd sadana drycker i form av en till
alkohothalten knuten grundavgift och en till utminuteringsprisct knuten
procentavgift. For sprit 4r grundaveiften 54,2 6re per liter for varje hel vo-
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lymprocent alkohol och procentavgiften 50 % av utminuteringspriset exkl.
mervirdeskatt. For starkvin, dvs. vin med ch alkoholhalt dverstigande 14
volymprocent, dr grundavgiften 6,15 kr. per liter och for annat vin (littvin)
2,10 kr. per liter. For savil starkvin som lattvin dr procentavgiften 36 %
av utminuteringspriset exkl. mervirdeskatt. Skatten pd sprit och vin uppbirs
och redovisas av Spritcentralen.

For vin av svensk tillverkning utglr dessutom en sirskild tillverknings-
avgift. Denna avgift utgor 50 6re per liter for mousserande vin och starkvin
och 20 ore for annat vin.

Enfigt lagen (1960:253) om tillverkning och beskattning av malt- och
liskedrycker (omtryckt 1975:142, indrad senast 1975:1403) utgar skatt for
lagrat 14att6l med 39 ore per liter, for 6l av typ A (pilsner) med 1,07 kr.
per liter, for 6l av typ B (mellanol) med 1,87 kr. per liter, {or starkdl med
2,87 kr. per liter, for kolsyrade liskedrycker med 52 ore per liter och for
ovriga ldskedrycker med 32 6re per liter. Skattskyldig 4r den som inom
landet tillverkar skattepliktig dryck eller som infor sddan dryck till landet.
For varor som tillverkas inom landet intrdder skattskyldigheten i princip
ndr varan utlimnas fran tillverkningsstillet. Riksskatteverket iir beskatt-
ningsmyndighet betriffande vara som tillverkas inom landet. Vid inforsel
av skattepliktig vara erliggs skatten till tullmyndigheten. Tullagen (1973:670,
iindrad senast 1976:532) giiller i frdga om skatt vid import.

Nimnas bor ocksa att lagen (1973:37) om avgift pé vissa dryckesforpack-
ningar (omtryckt 1975:144) #ger tillimpning pd flaskor, burkar och andra
forpackningar som anvinds for distribution av nu aktuella drycker.

3.2 Foredraganden
3.2.1 Allmdnna ivervdganden

Beskattningens betydelse som alkoholpolitiskt instrument har dgnats sir-
skild uppmirksamhet av savdl APU som beredningsgruppen. APU:s dver-
védganden i denna del har lett fram till fGrsiag om inforande av ett nytt
skatte- och prissystem for sprit och vin. Detta system innebir i korthet
foljande.

Skatten skall utgd enligt en enhetlig skattesats p monopolets omsittning
av sprit och vin. Skattesatsen bestims si att den svarar mot det aktuella
samlade dverskottet av de nuvarande tvad monopolftretagens sprit- och vin-
hantering efter avdrag for omkostnader och skiilig vinst. Detta medfor auto-
matiskt att priserna maste hdllas pa oforindrat hég nivad. Regleringen av
priserna blir inte langre en skattefriga, men riksdagens inflytande 6ver pris-
sittningen skall tillgodoses i forsta hand genom att grunderna hiirfor faststills
i lag. 1 denna skall foreskrivas hur priset skall faststillas {6r viss spritdryck,
s. k. basvara. Som sidan foreslds mirkesvaran absolut rent brinnvin. Med
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utgdngspunkt i detta basvarupris bestims grundpriser for dvriga spritdrycker
samt for starkvin och lattvin enligt specificerade normer som beaktar skill-
nader i alkoholstyrka och anskaffningskostnader. Detta leder till en i for-
héllande till styrkan progressiv prissidttning. Sdlunda faststillda priser skall
direfter av monopolbolaget fortlopande anpassas till den allminna prisut-
vecklingen minst en gdng om dret. Bolaget skall dessutom kunna héja priset
pa viss missbruksvara och justera prisct pid dryck som har en prisrelation
till andra drycker som markant avviker fran vad som giller utomlands.

Genom detta system skulle, framhdller APU, de alkoholpolitiska aspek-
terna f4 dkat inflytande pd prissdttningen, alkoholstyrkan i hogre grad inverka
p4 priset. prisanpassningen till den allmdnna prisutvecklingen bli béttre,
hamstringsproblem falla bort och ingripanden mot missbruksdrycker kunna
ske snabbt. Systemet skulle dessutom erbjuda administrativa fordelar.

APU:s principiella synpunkter pa prispolitiken har allmant bitritts av re-
missinstanserna. Diremot avvisas det foreslagna skatte- och prissystemet
av flertalet remissinstanser som har berort fragan. Det ifrigasitts ocksd om
forslaget dr forenligt med riksdagens grundlagsenliga beskattningsriitt. Mot
forslaget har sirskilt anmiirkts att beskatiningen inte blir kostnadsrelaterad
och dirfor kan fa konsekvenser i foretagsekonomiska och konkurrensmis-
siga hiinscenden.

Beredningsgruppen framhéller for sin del, att det knappast rider ndgra
delade meningar om nédviindigheten att utnyttja prismekanismen som ett
alkoholpolitiskt instrument i syfte att hilla tillbaka konsumtionen av al-
koholdrycker. Priserna pd dessa drvcker mdste dirfor sittas relativt hogt
och fortlopande anpassas till den allminna prisutvecklingen. En medveten
prisdifferentiering till férman for de svagarc dryckerna framstar samtidigt
som alkoholpolitiskt villgrundad.

Denna instillning iir enligt gruppen inte ndgon nyhet. Den har varit viig-
ledande sedan linge och dterspeglas i utformningen och tillimpningen av
gillande beskattning inte endast av sprit och vin utan iiven av maltdryckerna.
Med relativt korta mellanrum har dryckesbeskattningen hojts. Aven om
statsfinansiella skil primart har dbcropats for vissa hojningar, har de al-
koholpolitiska aspekterna haft stor betydelse. SkattehGjningarna har regel-
miissigt ocksé skett med visst hiinsynstagande till den allminna prisutveck-
lingen. Av APU:s uttalanden att priserna i stort sett ir vil avvidgda kan
man ocksd. enligt gruppens mening, dra den slutsatsen att det gillande
skattesystemet bdde har utformats och tilldmpats i Gverensstimmelse med
den malsittning som APU har stillt upp for det nya systemet.

Beredningsgruppen erinrar ocksd om att det genom riksdagsbeslut i de-
cember 1975 (prop. 1975/76:29.SkU 1975/76:15, rskr 1975/76:68) har skapats
maojligheter att dindra skattesatser for indirekta skatter under tid d& riksdagen
inte ir samlad. Regeringsforslag hiirom kan d& behandlas av ett ssmmansatt fi-
nans- och skattcutskott. Vid riksdagsbehandlingen av propositionen framhdlls
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sirskiltatt dennas. k. skattefullmakt kunde vara av alkoholpolitisk betydelse.

Beredningsgruppen stiller sig tveksam till virdet av den av APU f6-
reslagna mdjligheten till ingripanden mot missbruksdrycker. Detta giiller
dven den praktiska tilimpningen av en sidan regel. De av APU &beropade
administrativa fordelarna med det fGreslagna nya systemet skulle, konsta-
terar beredningsgruppen. i forsta hand bestd i att ndgon riksdagens provning
av regeringsforslag om skattesatsdndringar inte skulle behova ske i fram-
tiden. Den enhetliga skattesatsen skulle bestimmas pd basis av det vid
omlédggningen aktuella kostnads- och intdktsliget for hela dryckeshante-
ringen. Vid den foreslagna skattesatsen 80 % skulle f6ljden enligt gruppen
bli en sdnkt beskattning av i vart fall de prisbilligare spritdryckerna. eftersom
dessa i nuvarande system har en hogre skattebefastning 4n 80 % . For vinerna
skulle den motsatta situationen uppkomma med den effekten dessutom
att priserna inte skulle ge full kostnadstickning.

Aven om det foreslagna nya systemet skulle vara forenligt med riksdagens
exklusiva beskattningsratt kvarstdr enligt gruppen frigan om inte beskatt-
ningen och prissiattningen av alkoholdrycker dr av sddan vikt att riksdagens
direkta inflvtande didrbver bor behdllas.

Jag delar uppfattningen om nddvindigheten av att utnyttja prismeka-
nismen som ett aktivt alkoholpolitiskt instrument. Det bor bedrivas en pris-
och skattepolitik i syfte inte endast att hélla tillbaka konsumtionen av ai-
koholdrycker utan ocksa att styra konsumtionen over till de svagare dryck-
erna. Ddrfor miste priserna pd alkoholdrycker vara hoga och folja med i
den allmiinna prisutvecklingen. Jag ansluter mig helt till bAde APU:s och
beredningsgruppens uppfattning i denna principiella alkoholpolitiska fraga.
Jag anser emellertid ocksd, i likhet med beredningsgruppen. att regering
och riksdag bor ha full frihet att vidta de skattemdssiga och dirmed ocksa
alkoholpolitiska atgirder som framstir som nodviindiga och att alltsd inte
cndast alkoholpolitiska utan #ven statsfinansiella skdl méiste kunna tas i
beaktande. Jag delar beredningsgruppens uppfattining att det gillande sys-
temct ger statsmakterna dessa mdjligheter och jag forordar dirfor den giil-
lande ordningen framfor APU:s forslag. Vad giller maltdryckerna anser
jag i likhet med APU och beredningsgruppen att prispolitiken dven i fort-
sdttningen bor utdvas genom den redan gillande tillverkningsskatten.

Beredningsgruppen anser att den siirskilda tillverkningsavgift, som utgar
for inhemskt vin, i dagens ldge saknar betydelse och dessutom synes dis-
kutabel. Jag delar denna uppfattning och bitrider gruppens forslag om att
denna avgift slopas.

Den sirskilda dryckesbeskattningen ér i dag, som tidigare har nimnts.
reglerad i tva forfattningar, ndmligen lagen om skatt pd sprit och vin samt
Jagen om tillverkning och beskattning av malt- och liskedrycker. Bered-
ningsgruppen har utarbetat forslag till ny lagstiftning pd alkoholomrédet.
Dessa omfattande lagforslag ansluter till den systematiska uppliggning, som
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har forordats av APU och som inte har ront ndgra invindningar vid re-
missbehandlingen. Beredningsgruppens i enlighet hirmed utarbetadc forslag
innebir bl. a. att hela den siirskilda dryckesbeskatiningen sammanfors i en
gemensam skattelag.

Vid utformningen av denna skatielag har gruppen dven tagit fasta pa
ett av punktskatteutredningen (Fi 1970:57) i promemorian (Ds Fi 1976:5)
Skatten pd malt- och liskedrycker framlagt forslag om en anpassning av
bestimmelserna for malt- och liskedrycksbeskattningen till den ordning
som allmint galler for indirekt beskattning av typen omsétiningsskatt. Detta
utredningsforslag, som allmant har bitritts vid remissbehandling, dr nirmast
att betrakta som en vidareutveckling av det forslag till skattelag som APU
har tagt fram. Beredningsgruppen konstaterar for cgen del, att det hiirigcnom
har varit mjligt att utforma ett mera enhetligt regelsystem for hela den
siarskilda dryckesbeskattningen.

I frhgan om beskattningen av sprit och vin innebir forslaget att ett de-
kilarationsforfarande intors motsvarande det som redan giller for beskatt-
ningen av malt- och liskedrycker. 1 fraga om sistnimnda drycker innebir
forslaget att skattskyldigheten som nu intriider, nir dryck utlimnas fran
tillverkningsstallet. i stillet intrdder nir dryck levereras till kdparc eller tas
i ansprdk for annat dndamal in forsiljning eller finns i lager, ndr skatt-
skyldighet upphdr genom avregistrering. Genom denna anpassning till den
ordning som allmint giller fOr andra omsittningsskatter undanrdjs vissa
nu foreliggande problem i frdga om drycker som forstors efter utlamnandet,
s. k. kross. En foljd av forslaget blir ocks4, att dryck som fortirs pé till-
verkningsstiillet beskattas utan den inskrinkning som nu giller for ldusl
och ldskedrycker.

Forslaget innebir vidare, att mojlighet 6ppnas for importor att bli re-
gistrerad som skattskyldig och didrmed sjilv svara for skatten pd samma
sdtt som inhemska tillverkare. Slutligen innebir forslaget, att ett enhetligt
deklarations- och redovisningsforfarande infors. Skatt skall redovisas ma-
natligen och senast den femte dagen i andra manaden efter den manad
dé skattskyldighet har intriitt. Detta 6verensstimmer med vad som nu giller
for Spritcentralens skatteredovisning. 1 frdga om malt- och ldskedrycksbe-
skattningen kan forslaget i det enskilda fallet betyda antingen viss {6r-
lingning eller viss forkortning av den tid inom vilken skatten skall redovisas
och inbetalas.

Liksom chefen for socialdepartementet anser jag att den foreslagna all-
minna upplaggningen och utformningen av en ny lagstiftning pé alkohol-
omradet ir vilgrundad. Jag finner det ocksé sirskilt virdefullt, att bestim-
melserna om dryckesbeskattningen har renodlats och sammanforts i cn sir-
skild lag. som dirtill priglas av enhetlighet s& langt detta synes méjligt.
Jag forordar dirfor att en lag om dryckesskatt intors den ! januari 1978
med den av gruppen foreslagna utformningen. Vidare forordar jag ett tilldgg
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i skattebrottslagen (1971:69, iindrad senast 1975:1180) och lagen (1971:1072)
om formansberittigade skattefordringar m. m. (iindrad senast 1975:1266) var-
igenom dessa lagar blir tillimpliga dven pé den av mig hir forordade fagen
omskatt padrycker. Vidare [Greslds vissa justeringar i sistnamnda lagartill foljd
av redan vidtagna forfattningsindringar. Aven dessa indringar bor tridai kraft
den | januari 1978.

3.2.2 Drvckesbeskatmingens avviigning

En i detta sammanhang viisentlig fridga dr avvigningen av dryvckesbe-
skattningen. Beskattningen har ett avgorande inflytande pd prissittningen
och idr det alkoholpolitiska instrument som i forsta hand star till buds inte
endast for att halla tillbaka konsumtionen av alkohoidrycker utan ocksé
for att styra konsumtionen dver till de alkoholsvagare dryckerna. Jag har
i det foregdende poiingteral vikten av att skatteinstrumentet utnyttjas som
ett aktivt alkoholpolitiskt instrument, i forsta hand pd det sittet att be-
skattningen fortlopande anpassas till den allminna prisutvecklingen. En
allmin enighet torde rida om att priserna pd alkoholdryckerna inte far ut-
vecklas s& att dessa drycker blir relativt sett billigare dn andra varor.

Nuvarande skattesatser for den sirskilda dryckesbeskattningen har gillt
sedan den 11 maj 1975. Redan med hinsyn till den allménna prisutveck-
lingen direfter framstér en allmin skattehdjning pa detta omride nu som
ofrdnkomlig. Jag har ocksd i samband med min redogorelse for 1orslaget
till statsbudget for nista budgetdr (prop. 1976/77:100 bil. 2) anfort att re-
geringen avsag att under védren foresla riksdagen dndringar i dryckesbe-
skattningen.

Beredningsgruppen har tagit upp frigan om avvigningen av dryckesbe-
skattningen. Hirvid har gruppen haft att sirskilt beakta konsekvenserna
av riksdagens principbeslut varen 1976 (SkU 1975/76:64, rskr 1975/76:384)
om att 8! med hogre alkoholhalt in 2.8 vikiprocent inte far siljas i den
allmdnna handeln efter den 30 juni 1977, det s. k. mellandisforbudet. I det
nimnda utskottsbetiinkandet uttalades bl. 4. att den lagreglering och de 6v-
riga atgirder som foranleds av principbeslutet far provas i samband med
den fortsatta beredningen av alkoholpolitiken och att det fick ankomma
pd beredningsgruppen att Overviga dtgirder for att kompensera det in-
komstborifall som kunde bli f6ljden av mellandlets slopande. Det angavs
ocksd att de kompensatoriska atgirderna borde avse dryckesomridet.

Beredningsgruppen framhdller. att de statsfinansiclla cffekierna av mel-
lanélstorbudet svarligen kan forutses eller beriiknas med ndgon storre si-
kerhet. I vad mdn forbudet feder tifl ett skattebortfall bestims av konsum-
tionsutvecklingen for ovriga drvcker. En allmin uppfattning som dven grup-
pen ansiuter sig till dr att mellanolet | forsta hand kommer att ersittas
av det i fortsitiningen tillatna 2.8-procentiga olct. men att det ocksa blir
en dvergdng till savil 1Eusl som starkdl och dnnu starkare drycker. Vid
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oforindrade skatiesatser iir det enligt gruppen troligt att den samlade effekten
av mellanolsforbudet blir ett relativt litet inkomstbortfall for staten.

Det foreligger enligt gruppen en uppenbar risk for att mellanélets slopande
leder till okad konsumtion av starkarc alkoholdrycker. Darfor méste de
kompensatoriska atgirderna samordnas med atgirder for att motverka en
sddan fran alkoholpolitiska syvnpunkter olvcklig foljdverkan av mellanols-
{orbudet. Dessa intressen kan. enligt gruppen. tiflgodoses genom en skirpt
beskattning av de starkare drvckerna.

Under tiden frin den senaste justeringen av dryckesbeskattningen i maj
1975 har den alimiinna prisnivan stigit kraftigt. Enligt den alimiént accep-
terade principen om en anpassning av dryckesbeskattningen efter den all-
minna prisutvecklingen dr dirfor en skattchdjning nu motiverad. Bered-
ningsgruppen finner det naturligt att, niir en skattehdjning ir aktuell av
nu nimnda skil, den slutliga avvigningen av de nya skattesatserna sker
med beaktande iiven av konsekvenserna av mellandlsforbudet. Genom att
ddrvid ta fasta pa den redan vedertagna principen om en till alkoholstyrkan
relaterad progressiv beskattning kan beskattningens roll som aktivt alko-
holpolitiskt instrument ocksd markeras.

Beredningsgruppen forordar en nagot kraftigare prisupprikning dn vad
som svarar mot den allmiinna prisutvecklingen. Detta bor gélla dven det
2.8-procentiga 6let. Det i den allmiinna debatten framfGrda {orslaget att
beskatta detta 6! lika hogt som mellanolet beskattas motsitter sig gruppen
med hdnsyn till riskerna for en dvergdng till starkare alkoholdrycker, nir
mellandlet forsvinner ur den allminna handeln.

For egen del vill jag framhdlla foljande. Jag kan i allt viisentligt ansluta
mig till de av gruppen anforda synpunkterna pd avvigningen av drvck-
esbeskattningen inte endast t nuldget utan dven (Or framtiden. Redan i
redogorelsen for budgetforsiaget for niista budgetdr framholl jag, att en rikt-
punkt for den aviserade hdjningen av dryckesbeskattningen borde vara en
uppjustering i forhallande till den allminna prisutvecklingen under den tid
nuvarande skattesatser har gilit.

Det gillande skattesystemet pd dryckesomradet dr. som jag redan in-
ledningsvis har framhdllit, utformat si att det ger en i forhallande till al-
koholstyrkan progressiv beskattning. Detta giller i frAga om beskattningen
av saviil sprit och vin som maltdrycker. For de senare dryckerna utgér skatt
per liter och didrmed giller det nu endast att ta stillning till hur dessa skat-
tesatser bor vara avvigda. Skatten pad sprit och vin bestar, som tidigare
har niimnts, av en till alkoholstyrkan relaterad grundavgift och en till de-
taljhandelspriset relaterad procentavgift. Denna utformning innebir i princip
att skatten i absoluta tal rdknat blir hogre ju starkare och dyrare drycken
ir. Detta forhéllande dr mest markant for spritdryckerna. eftersom grund-
avgiften for dessa dr utformad som ctt visst betopp per alkoholprocent och
liter, under det att grundavgiften for vin utgdr med ett for liter bestimt
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belopp. som ir hogre for starkvin dn for ldttvin. Denna konstruktion av
skatten pd sprit och vin medfor ocksi att skattens procentuella del av priset
dr lagre for dyrare iin for billigare drycker av samma slag.

Senast vidtagna hdjningar av skatten pa sprit och vin har genomgéaende
skett genom hojning av grundavgifterna. Detta har inneburit ait skatte-
hdjningen och dirmed ocksa prishdjningen beloppsmiissigt blir lika stor for
en billigare och dyrare dryck av samma slag. 1 frdga om spritdryckerna
har de tidigare skattehdjningarna regelmissigt beridknats med utgangspunki
i priseffekten pd den dominerande spritdrycken, absolut rent brinnvin. Om
man i stédllet hade valt att hdja procentavgifterna skulle resultatet ha blivit
en lika stor procentuel! skatte- och prishdjning f6r hela sortimentet av sprit-
drycker och vin.

Aven om skil kan anforas for att dstadkomma den nu aktuella skat-
tehojningen genom hiojning av procentavgifterna, torordar jag att den iven
denna géng sker genom en héjning av grundavgifterna, Harfor talar enligt
min mening att det primirt dr grundavgifterna som ger en i forhallande
till alkoholstyrkan progressiv skatteeffekt. Det ror sig dessutom denna géng
om en forhallandevis stor skattehdjning. Effekten av att ligga skatiehdj-
ningen p procentavgiften skulle dirfor leda till betydligt 6kade prisskiflnader
i varusortimentet. Det har ocksd hdvdats att skattesystemet prismissigt miss-
gynnar varor av hogre kvalitet, en effekt som skulle forstarkas genom hojda
procentavgifter.

Skattehdjningen bor denna gang omfatia alla nu sdrbeskattade drycker,
dvs. sgviil spritdrycker och vin som malt- och ldskedrycker. Vid avvigningen
av de nya skattesatserna bor i forsta hand beaktas uppgangen i den allménna
prisnivan efter maj minad 1975. Under hiinvisning till vad jag tidigare har
anfort forordar jag att de nya skattesatserna bestdms med utgangspunkt
i en alimin skattchjning om ca 18 %. Det finns emellertid en pataglig
risk for att det blir en Kraftigt 6kad konsumtion av mellandl fram till den
1 juli 1977, da det beslutade forbudet trider i kraft. En sddan utveckling
maste enligt min mening motverkas. Det dr ocksd angeldget att det blir
en fugn omstillning till det dryckessortiment som erbjuds efter juni méanad
1977. Mot denna bakgrund fGrordar jag att skattehdjningen pd hela dryck-
essortimentet genomf{ors den 1 maj 1977, Dirmed aktualiscras dven en skat-
tehojning for mellandlet. Av skiil som jag nyss har namnt {orordar jag att
skatten pa melland! hdjs med ca 25 %. Aven skatten pa det 2.8-procentiga
Olet bor hdjas i motsvarande grad. Med hiinsyn till att priscrna pa alko-
holdrycker under perioden véren 1975 — véren 1977 har stigit ocksa av andra
skiil kommer de hir framlagda fOrslagen att innebdra att priserna pa al-
koholdrycker kommer att stiga ndgot mera dn priserna pd andra varor och
yianster. Detta finner jag motiverat frin nykiterhetspolitiska synpunkter.

Nu forordade hojningar skulle innebira att grundavgifterna hojs for sprit
med 11,3 ore till 65,5 orc per alkoholprocent och liter, for starkvin med
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1:60 kr. till 7:75 kr. per liter och for littvin med 70 ore till 2:80 kr. per
liter. D4 jag utgdr {rin att Systembolaget kan arbeta med i stort sett ofordndrade
handelsmarginaler i absoluta tal riknat skulle dessa indringar av grundavgif-
terna med beaktandc dven av mervirdeskatten innebiraen hdjning av priset pd
en helbutelj " absolut rent™ brinnvin med ca 8 kr. Forstarkvinochlidttvinskulle
prishGjningarna bli ca 2:25 kr. resp. ca 1 kr. per helbutelj.

For malt- och liskedryckerna innebdr forslaget hojningar av skattesatserna
per liter med 53 ore till 3:40 kr. for starkol, med 48 ore till 2:35 kr. for
mellandl, med 28 ore till 1:35 kr. tor pilsncr, med 6 ore till 45 Ore for
lagrat Iidt16l, med 8 ore till 60 6re for kolsyrade lidskedrycker och med 5
Ore till 37 ore for s. k. stilldrinkar.

Efter samrdd med chefen {or handelsdeparicmentet forordar jag att den
s. k. schablontullen pé alkoholdrycker hojs i huvudsaklig 6verensstimmelse
med den nu forordade skattehdjningen och att tulltaxan(1971:920)dveni dvri-
ga hdnsecnden anpassas till andringarna i alkohollagstiftningen.

Den statsfinansiella effekten av nu forordade skattesatshéjningar kan inte
bestimmas med nagon storre sikerhet. Overslagsvis synes dock kunna be-
rdknas att resultatet blir en intiktsokning av storlcken 750 milj. kr. for
helt ar riknat.

I detta sammanhang vill jag dven framhalla att forstag har forts fram
om en utvidgning av dryckesbeskattningen till att omfatta dven vissa icke
alkoholhaltiga drycker som nu inte dr foremal for nagon sirbeskattning.
Denna friga boreprovas ytterligare innan ett stiliningstagande kan ske.

4 Ovriga fragor

Den nya alkohollagstiftningen fOreslas tridda i kraft den | januari 1978.
Det vid 1975/76 ars riksmote beslutade mellandlsforbudet fran den | juli
1977 kriver dndringar i nu gillande lagstiftning med verkan fran nimnda
dag. Den av mig forordade skattchdjningen kraver dessutom édndringar i
giillande lagstifining med verkan frdn den 1 maj 1977, Sistniimnda éndringar
giller dock endast skattesatsjusteringar. Forslag till hdrav betingade forfatt-
ningsindringar har utarbetats inom budgetdepartementet.

Beredningsgruppen har beaktat de forfattningsenliga konsekvenserna av
mellandlsforbudet. Gruppen f{oresldr att den nuvarande uppdelningen av
ol i typ A (pilsner) och typ B (mellandl) bortfaller. Ol med hogre alkoholhalt
in 2.8 viktprocent hinfors till starkdl. Forslaget. som jag bitriider, innebir
definitionsmiissigt en atergéng till vad som giillde fore den 1 oktober 1965,
dvs. innan mellandlet introducerades. Jag har inte heller ndgra invindningar
mot de av beredningsgruppen foreslagna évergangsbestimmelserna. For-
slaget innebiir indringar 1 6lforsiliningslagen (1961:159), lagen (1960:253)
om tillverkning och beskattning av malt- och liskedrycker samt rusdrycks-
forsdljningstagen (1954:521). Hiirill kKommer dndringar i tulltaxan (1971:920).
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Jag vili i detta sammanhang ta upp ytterligare en frdga som har samband
med mellandlsforbudet. Enligt jagen (1960:258) om utjdmningsskatt pa vissa
varor (indrad senast [976:1077) utgér sidan skatt pd bl. a. mellandl och
starkol. Skatten #r 4 resp. 5 Ore per liter. | prop. 1976/77:28 behandlades
prisutjimningssystemet for maltdrycker, bl. a. med anledning av att kom-
merskollegium, med hinsyn till en kraftigt minskad import av mellandl,
hade foérordat en avveckling av utjimningsskatten pd dessa drycker. Jag
framholl da att jag torde fa anledning at1 aterkomma till denna friga i sam-
band med den lagreglering som maste vidtas med anledning av det beslutade
mellandlsforbudet. Min beddmning nu #r dock att frigan om en avveckling
av utjaimningsskatten pad maltdrycker bor ansté tills verkningarna av mel-
landisforbudet kan overblickas. Jag forordar dirfor endast att bestimmel-
serna om utjimningsskatt pd melland] utmonstras ur forfattningen med
verkan fr. 0. m. den ] juli 1977. Harav foljer att skattesaisen 5 ore per liter
blir tllimplig p& vad som frdn nimnda dag dr att hinfora till starkdl.

Chefen f{or socialdepartementet har forordat att bestimmelser om
avstingning frdn inkép av alkoholdrycker hos Systembolaget inte skall
ingd i den nya alkohollagstiftningen. P4 de av socialministern anfoérda skiilen
forordar jag att bestimmelserna om avstingning frdn inkdp i den till ut-
gangen av &r 1977 gillande rusdrycksforsiljningslagen siopas redan frdn in-
stundande halvéarsskifte.

Chefen for socialdepartementet har vidare anfort att det register rorande
vissa alkoholbrott m. m., som nu fors hos riksskatteverket, inte 4r motiverat
av vare sig alkoholpolitiska eller socialpolitiska skil. Friga har uppkommit
om registret bor behdllas av andra skil. F. n. utnyttjas registret dven inom
rittsvésendet. Jag har vid samr&d med chefen for justitiedepartementet in-
himtat att rirtsvisendets behov av registret sdvitt giller brottsuppgifterna
kan tillgodoses genom polis- och kriminalregistreringen. De uppgifter om
inskrivningar pa alimén vardanstalt for alkoholmissbrukare som behovs for
rittsviasendets del, bl. a. som underlag for dklagarnas provning av frigor
om &talsunderlitelse enligt 75 § lagen (1954:579) om nykterhetsvard. torde
kunna erhéllas frdn socialstyrelsen.

Det nu anftrda talar {or att riksskatteverkets register bor kunna avskaffas
helt. En dversyn av de praktiska frigor som dirvid blir aktuella pgar f. n.
inom samarbetsorganet (Ju 1968:59) for rittsvisendets informationssystem
(SARI). Sedan denna dversyn har slutforts, vilket berdknas ske inom Kort,
avser jag att ta upp de frigor som hor samman med en avveckling av
registret. Det ankommer pd regeringen att fatta beslut hirom.
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5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet upprittade forslag
till

1. Jag om indring 1 lagen (1957.209) om skatt pd sprit och vin,

2. lag om indring i lagen (1960:253) om tillverkning och beskattning
av malt- och liskedrycker,

3. lag om indring i lagen (1960:253) om tillverkning och beskattning
av malt- och liskedrycker,

4. lag om indring i Olforsiljningslagen (1961:159),

5. lag om idndring i rusdrycksfdrsdljningslagen (1954:521),

6. lag om #dndring i lagen (1960:258) om utjaimningsskatt p& vissa varor,

7. lag om iandring i tulitaxan {1971:920), .

8. lag om dryckesskatt,

9. lag om idndring i skattebrottslagen (1971:69),

10. lag om dndring i lagen (1971:1072) om formansberittigade skatte-
fordringar m. m.,

11. lag om dndring i tulltaxan (1971:920),

12. lag om dndring i lagen (1960:258) om utjimningsskatt p vissa varor.
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Bilaga 2:1
Budgetdepartementets
lagforslag

1 Forslag till
Lag om indring i lagen (1957:209) om skatt pa sprit och vin

Hirigenom freskrives att 2§ 1 mom. lagen (1957:209) om skatt pa sprit

och vin' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen Iydelse

N

1 mom. Skatten upptages vid detaljhandelsbolagets inkdp av sprit och
vin och utgdr, dir ej annat i 2 mom. stadgas,

a) for sprit dels med en grundav-
gift for liter motsvarande 34,2 Ore
for varje hel volymprocent alkohol
dels med en procentavgift motsva-
rande 50 procent av utminuterings-
priset; samt

b) for vin dels med en grundav-
gift, sdvitt avser vin med en alko-
holhalit dverstigande 14 volympro-
cent (starkvin), av 6 kronor /3 Ore
for titer och, sdvitt avser annat vin
(lattvin), av 2 kronor /0 ore for liter
deis med en procentavgift motsva-
rande 36 procent av utminuterings-
priset.

a) for sprit dels med en grundav-
gift f3r liter motsvarande 63,5 Gre
for varje hel volymprocent alkohol
dels med en procentavgift motsva-
rande 50 procent av utminuterings-
priset; samt

b) for vin dels med en grundav-
gift, savitt avser vin med en alko-
holhalt 6verstigande 14 volvmpro-
cent (starkvin), av 7 kronor 73 ore
for liter och, sdvitt avser annat vin
(l4ttvin), av 2 kronor 80 6re for liter
dels med en procentavgift motsva-
rande 36 procent av utminuterings-
priset.

Utminuteringspriset utgoresav det belopp, som, skatten inberiknad, beting-

as vid varornas utminutering.

Denna lag trider i kraft den | maj 1977.

1 Lagen omtryckt 1975:140

Scnaste lydelse av lagens rubrik 1975:140.
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2 Forslag till

142

Lag om dndring i lagen (1960:253) om tillverkning och beskattning

av malt- och ldskedrycker

Hirigenom foreskrives att 7§ lagen (1960:253) om tillverkning och be-
skattning av malt- och liskedrycker' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

7%

Foreslagen lydelse

For lagrat 14ttol, ol, starkol och laskedrycker, som tillverkas inom landet,
skall, om ej annat foljer av 8 § fjarde stycket, skatt erliggas av tillverkaren.
Skattskyldigheten intrdder da varan utlamnas fran tillverk ningsstiliet eller, s-

vitt angdr 6l eller starkol, dir fortéres.

Infores lagrat 14ttol, ol, starkdl och ldskedrycker till landet skall, utom
i fall som avses i 8 § femte stycket, skatt erkiiggas till tullmyndighet. Tullagen
(1973:670) giller i frAga om skatten. Ddrjamte giller 46 § lagen (1959:92)
om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning.

Skatten utgér for liter med
trettionio 6re for lagrat 13061,
en krona sju Ore for 6l av typ A,

en krona dttiosju ore for 6l av typ
B, .

rvd Kronor drtiosju Ore for starkdl,

femtiotvd ore for kolsyrade liske-
drycker, och

trettiotvd ore for Gvriga liskedryck-
er.

Skatten utgér for liter med

Sfyrtiofem 6re for lagrat 14ttol,

en krona trettiofem Ore for 6l av
typ A,

tvd kronor trettiofem ore for 6l av
typ B,

tre Kronor furrio dre for starkdl,

sextio Ore for kolsyrade liske-
drycker, och

trettiosju dre for dvriga liskedryck-
er.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1977.

Y Lagen omtryckt 1975:142
Senaste tydelse av lagens rubrik 1975:142.
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3 Forslag till

143

Lag om dndring i lagen (1960:253) om tillverkning och heskattning

av malt- och liskedrycker

Hirigenom foreskrives att 1 och 6-8 §§ lagen (1960:253) om tillverkning
och beskattning av malt- och liskedrycker' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande hdelse

Foreslagen lvdelse

Med maltdryck forstds varje jist odestillcrad dryck, som framstillts med
torkat eller rostat malt sdsom huvudsakligt extraktgivande dmne; dock skall
genom hembrygd tillverkad sidan dryck anses sidsom maltdryck allenast
om den innehdller hogst 4,5 viktprocent alkohol.

Maltdryck betecknas som ldtt-
01, om alkoholhalten icke Gversti-
ger 1.8 viktprocent, som 61, om al-
koholhalten dverstiger 1.8 men icke
3,6 viktprocent,ochsomstarkdl,
om alkoholhalten éverstiger 3.6 vikt-
procent. Lattol skall anses sisom
farskt, om det drjisande eller el-
jest innehaller jdst. Annat ldtdl be-
tecknas som lagrat. Ofskall anses

Maltdryck betecknas som liitt -
01, om alkoholhalten icke &dver-
stiger 1,8 viktprocent, som 6. om
alkoholhalten Overstiger 1.8 men
icke som
stark 1. om alkoholhalten gver-
stiger 2,8 viktprocent. Littol skall
anses sdsom firskt, om det ir
jdsande eller eljest innehaller jist.
Annat Littdl betecknas som lag-

2.8 viktprocent, och

vara av typ A, om alkoholhalten icke  rat.
dverstiger 2,8 vikiprocent, och i annat
Jall av vwp B.

Med ldskedryck (Orstds kolsyrad dryck. hinforlig till tulltaxenum-
mer 22.01. och sadan konsumtionsfirdig dryck, hinforlig till tulltaxenummer
22.02, 22.07 eller 22.09, som innchéller hogst 2.25 volymprocent alkohol.
Med liskedryck forstds dock ¢ dryck som utgir choklad, kaffe eller te.

Tillverkare kallas den som bedriver tillverkning av malt- cller Iis-
kedrycker for forsiljning.

63

Malt- och liskedrycker md utlimnas fran tillverkningsstiille endast pd
slutna kirl cller behaliare av typ som godkints av riksskatteverket, ciler
med avscende pa rymden blivit godkdnda enligt lagen (1971:1081) om be-
stimning av volym och vikt. Utan hinder hiirav fir malt- och liskedrycker
utforas ur riket, foras till frihamn, eller, savitt avser starkol, intagas i ex-
portbutik eller liggas upp pé tullager som inrittats for forvaring av proviant.

!'Lagen omtryckt 1973:142
Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:142.
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Nuvarande Ivdelse

Kiirl cller behéllare som avses i
forsta stycket skola vara [Orsedda
med uppgift om dryckestillverka-
rens namn eller om tillverkningsstiil-
let eller med dryckestillverkarens in-
registrerade varumirke. Pa kirl som
innehaller maltdryck skall dessutom
finnas uppgift om varuslag (litdl, 61,
starkdl) och, i frdga om &l, typbeteck-
ning sami pa kirl som innehaller lis-
kedryck uppgift om dryckens be-
nimning. Namn och tillverknings-
stalle mé angivas med forkortning,
som riksskatteverket godkiint. Varu-
slag och. ifraga om 6l, 1vp ma angivas
med sidrskild beteckning, som god-
Kints av riksskatteverket. Kirl eller
behdliare, innehéllande maltdryck,
mé icke fOrses med uppgift, dgnad
att giva drycken sken av att tillhéra
annat varuslag eller, i fraga om al,
annagn rp in vartill drycken ir hin-
forlig.

144

Foreslagen Iydelse

Kirl cller behdllare som avses i
forsta stycket skola vara forsedda
med uppgift om dryckestillverka-
rens namn eller om tillverkningsstiil-
let eller med dryckestillverkarens in-
registrerade varumiirke. P kiirl som
innchéller malidryck skall dessutom
finnas uppgift om varuslag (14tt6l., o,
starkdl) och pd kirl som innchaller
faskedryck uppgift om dryckens be-
ndmning. Namn och tillverknings-
stille mé angivas med forkortning,
som riksskatteverket godkint. Varu-
slag mi angivas med siirskild beteck-
ning. som godkiints av riksskattever-
ket. Kirl eller behallare. innehaltan-
de maltdryck, ma icke {6rses med
uppgift. dgnad att giva drycken sken
av att tillhdra annat varuslag in var-
till drycken ir hinforlig.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs, ma utlimning av laskedrycker
i Oppet kiirl skc frin automat, som godkints av riksskatteverket eller ock
blivit vederbdrligen justerad.

7§

For lagrat ldudl, 61, starkdl och liskedrycker. som tillverkas inom landet.
skall, om cj annat foljer av 8 § fjdrde styckct. skatt erliggas av tillverkaren.
Skatiskyldigheten intriider da varan utlimnas fran tillverkningsstillet cller,
savitt angdr ol eller starkdl, dér fortéres.

Infores lagrat lindl, ol, starkol och ldskedrycker till landet skall, utom
i fall som avses 8 § femte stycket, skatt erldggas till tullmyndighet. Tullagen
(1973:670) giller i friga om skatten. Darjamie giiller 46 § lagen (1959:92)
om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning.

Skatten utgér {6r liter med

fyrtiofem ore for lagrat [4ttol,

en krona trettiofem ore for 6] av
wp A,

na kronor trettiofem dre for 6l av
ap B,

Skatten utgdr (6r liter med
fyrtiofem 6re for lagrat l4udl.
en krona trettiofem &re for ol,

2 Med nuvarande lydelse avses 7 § enligt forfattningsforslag nr. 2.
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Nuvarande Ivdelse

tre kronor fyrtio dre fOr starkol,

sextio ore {or kolsyrade ldske-
drycker, och

trettiosju dre 16r ovriga ldske-
drycker.

145

Foreslagen Idelse

tre kronor fvrtio dre for starkol,

sextio ore for kolsyrade liske-
drycker, och

trettiosju  Ore for Ovriga liske-
drycker.

83

Titlverkare skall limna deklaration till riksskatteverket for varje kalen-
dermdnad, under vilken tillverkning eller utiimning av skattepliktiga dryck-
er forekommit, med uppgift om den myckenhet sddana drycker, som ut-
limnats fran tillverkningsstiillet, samt den myckenhet pd tillverkningsstiillet
fortiirt 8l eller starkol, som dir tillverkats. Sirskild deklaration skall avgivas
for varje tillverkningsstiille.

Deklaration skall insiindas inom femton dagar efter utgingen av den ma-
nad deklarationen avser.

Om siirskilda skil diirtill dro, figer riksskatteverket medgiva, att deklaration
maé insiindas senare in i andra stycket sigs, dock senast inom tre manader

efter utgdngen av den manad deklarationen avser.

1 deklaration ma sirskilt for varje
varuslag och, i frdga om 01, tvp avdrag
goras {6r myckenhet, som

a) utforts ur riket eller forts till
svensk frihamn {6r annat indamal
an att Brbrukas dir eller, sdvitt avser
starkdl, levererats for [orsiljning i
exportbutik eller lagts upp pd tullager
som inrittats for forvaring av pro-
viant,

by tillverkats vid annat tillverk-
ningsstiille cller vid inforsel belagts
med skatt,

¢) utlimnats som kontroliprov,

d) efter utliimning aterinforts till
tillverkningsstillets lager och for vil-
ken avdrag icke gjorts med stdd av
bestimmelserna under a)}<) ovan,

e) 10rstorts utanfor tillverknings-
stillet, medan varan befunnit sig i
tillverkarens besittning.

f) forsdlts med forlust fOor den
skattskyldige, i den man forlusten
hinfor sig till bristande betalning
frin kopare.

10 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 10§

I deklaration ma sirskilt for varje
varuslag avdrag goras formyckenhet,
som

a) utforts ur riket eller forts till
svensk frihamn for annat dandamal
in att forbrukas dér eller, savitt avser
starkol, levererats for forsiljning i
exportbutik eller lagts upp pé tullager
som inrittats for forvaring av pro-
viant,

b) tillverkats vid annat tillverk-
ningsstille eller vid inforse! belagts
med skatt,

¢) utlimnats som kontrollprov,

d) efter utlimning aterinforts till
tillverkningsstiillets lager och for vil-
ken avdrag icke gjorts med stdd av
bestimmelserna under a)-) ovan,

e) forstorts utanfor tillverknings-
stillet, medan varan befunnit sig i
tillverkarens besittning,

1) forsdlts med forlust for den
skattskyldige. 1 den man forlusten
hinfor sig till bristande betalning
frin kopare.
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Nuvarande lvdelse

Vid inforsel till landet av starkol
i den ordning som avses i 12§ 4
mom. h rusdrvcksforsdliningsforord-
ningen (1954:521) skall skatt ej erliig-
gas.

146

Foreslagen lydelse

Vid inforsel till landet av starkol
i den ordning som avses i 123§
4 mom. h rusdrycksforsiljningslagen
(1954:521) skall skatt ¢j erliiggas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.

De nya bestimmelserna i 6 § om mirkning av kidrl m. m. fir efter provning
av riksskatteverket tillimpas redan for tid {rdn och med den [ juni 1977.

Utan hinder av de nya bestimmelserna i 6 § far 6l till och med den

31 december 1977 dven betecknas 6l av typ A.
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4 Forslag till

147

Lag om idndring i olférsdljningslagen (1961:159)

Hirigenom foreskrives att 1, 4 och 14 §§ 6lforsiljningslagen (1961:159)!

skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse

1§

Med 61 fOrstds maltdryck vars
alkoholhalt Gverstiger 1,8 men icke
3.6 vikiprocent.

Foreslagen lvdelse

2

Med 61 forstds maltdryck vars
alkoholhalt gverstiger 1,8 men icke
2.8 viktprocent.

4§

Ol som infores till riket skall vara
forsett med uppgift om tillverkarens
namn samt om varuslag och ryp. | stil-
let for uppgift om varuslag och ryp mé
anvidndas av riksskatteverket god-
kind beteckning. 1 friga om hante-
ring av ofortullat ol giller lagen
(1973:980) om transport, forvaring
och forstoring av inforselreglerade
varor, m. m.

Ol som nu sagts ma icke forses
med uppgift dgnad att giva drycken
sken av att tillhora annat varuslag
eller annan tvp in vartill den ir hian-
forlig.

Ol som infores till riket skall vara
forsett med uppgift om tillverkarens
namn och varuslag. | stillet for upp-
gift om varuslag ma anvindas av
riksskatteverket godkidnd beteck-
ning. I friga om hantering av of6r-
tullat ol giller lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstoring av
inforselreglerade varor, m. m.

Ol som nu sagts ma icke forses
med uppgift dgnad att giva drycken
sken av att tillhora annat varuslag
in vartill den dr hdnforiig.

Generaltullstyrelsen édger for sarskilda fall medgiva undantag fran bestim-
melserna i denna paragraf.

14 §*

Tilistand till utskdnkning meddelas, utom i fall som avses i andra stycket,
vid tillfillig utskidnkning av polismyndigheten i den ort och, vid drsutskénk-
ning, av linsstyrelsen i det ldn, dir utskinkningen &r avsedd att bedrivas.

Tillstand till utskiankning pa fartyg, jirnvigstag eller luftfartyg meddelas
vid tillfillig utskinkning av polismyndigheten i den ort och, vid &rsutskink-
ning, av linsstyrelsen i det ldn, dér fartygets rederi, jirnvigens styrelse
eller luftfarisforetaget har sitt site. Har rederiet eller Juftfartsforetaget icke
site inom riket, meddelas tillstdnd av Overstathallarimbetet.

! Senaste lvdelse av lagens rubrik 1975:714.
2 Senaste lydelse 1965:287.
3 Senaste Iydelse 1973:998.
4 Senaste lydelse 1965:287.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Tillstdind meddelas att gilla tills Tillstind meddelas att gilla tills
vidare, for bestamd tid eller for visst  vidare, for bestimd tid eller for visst
tillfédlle. Tillstind md begrénsas till arr - tillfille.
avse dl av vp A,

Om tillstdnd till utskinkning skall utfardas tillstdndsbevis.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.

De nya bestimmelserna i 4 § om mérkning m. m. fir efter provning av
riksskatteverket tilliimpas redan (or tid frin och med den 1 juni 1977.

Utan hinder av de nya bestimmelserna i 4§ far ol till och med den
31 december 1977 diven betecknas 61 av typ A.
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5 Forslag till
Lag om fndring i rusdrycksforsiljningslagen (1954:521)

Hirigenom foreskrives att 1, 18, 19 och 20 8% samt 63§ 2 mom. och
64 ¥ 1 mom. rusdrycksforsiljningslagen (1954:521) skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fireslagen Ilvdelse

1§2
Till rusdrycker hiinforas i denna lag spritdrycker, vin och starkol.
Medspritdryck forstas sddan sprit som icke ir att hinfora till teknisk
spril. alkoholhaltigt preparat efler likemedel.
Med v i n f6rstas varje dryck, som ar framstilld genom alkoholisk jasning
av saft frén druvor, biir, frukt eller andra véxidelar och som héller mer
in tvé och en fjiirdedels men ej mer én tjugutvd volymprocent etylalkohol.

Med starko!l  forstds malt- Med starkol forstds malt-
dryck, vars alkoholhalt dverstiger tre  dryck, vars alkohofhalt Gverstiger rvd
och sex tiondels viktprocent. och dra tiondels viktprocent.

18§

Rusdrycker mi ej utminuteras till den som kan antagas e¢j hava fyllt
tjugo 4r.

Utminutering md vigras den som dr
upptagen pd  sdrskild - forteckning
(spdirrlista).

Pd spdrrlista skall upptagas

1) den bewrdffande vilken nykier-
hetsndmnd meddelar beslut som avses
i 143 2mom. lagen om nyvkierhets-
vard;

2) den som icke ma forsdlia rus-
drycker och som genom laga kraft-
dgande dom befunnits skvidig till brott
sont avses i 80 eller 81y eller till forsok
eller medverkan som avses i 89 3 1 och
2 mom. denna lag eller till sadant for-
Jarande med alkoholhaltiga drvcker

1 Senaste lydelse av rubriken 1975:702.
2 Senaste lydelse 1975:702.
3 Senaste lydelse 1976:513 (fr 1976:908).
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Nuvarande Ivdelse

som avses [ 69 § lagen om nykierhets-
vard eller 89 barnavdrdslagen; sd
ock

3) den som genom laga krafidgande
dom befinnits hava vid mer dn et till-
[falle inom en tidremd av toly manader
glort sig skyldig till ratifvlleri eller brott
enligt 4 2 mom. lagen om straff for
vissa trafikbrott.

Spdrrlista skall av detaljhandelsbo-
laget upprdttas for lin eller annat
ldmpligt omrdde. Den som enligt vad
under 2)i tredje stvcker sdgs md vigras
utminutering skall uppragas pd mer in
en sddan forteckning i den mdn sd fin-
nes erforderligt for att hindra honom
fran inkap. Forteckningarna skola for-
nvas for varje mdnad.

Om uppragande pad spérriista beslu-
tar riksskatteverket. Den som uppta-
gits pd sparrlista skall avforas ddrifrdn,
ifall som under 1)i tredje stycket avses
vid utgdngen av den tid som nykter-
hetsnimnden bestdmt, i det under 2)
i tredje stycket nimnda fallet efter tolv
mdnader samt i det under 3) i samma
stvcke avsedda fallet efter sex mana-
der.

Féreslagen lvdelse

19 §¢

Rusdrycker ma ej utlimnas till den som &r synbarligen berord av alko-
holhaltiga drycker eller annat berusningsmedel. Utlamning och forsandning
av rusdrycker mé vigras, nir anledning till misstanke foreligger, att varan
ir avsedd att olovligen tillhandahéllas négon.
Rusdrycker mé ej ink6pas genom ombud som kan antagas ej hava fyllt

tjugu Ar.

Fireligger betrdffande ombud for-
hdllande som i 18 & andra stycket séigs,
md utldmning av rusdrycker vdgras.

4 Senastc lydelse 1969:171.
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Nwvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

20§°

Ej ma ndgon sdsom ombud eller
pd dirmed jimforhigt sitt med an-
skaffande av rusdrycker tillhandagd
den som kan antagas ej hava fylit
tjugu &r eller missbruka alkoholhal-
tiga drycker eller vara berord av si-
dana drycker cller annat berus-
ningsmedel eller den som enligt 18 3
md vdgras utminutering.

Ej md ndgon sdsom ombud eller
pa dirmed jamforligt sdtt med an-
skaffande av rusdrycker tillhandagd
den som kan antagas ej hava fyllt
tjugu ar eller missbruka alkoholhal-
tiga drycker eller vara berord av si-
dana drycker eller annat berus-
ningsmedel.

Ej ma nagon genom sirskild, for dndamélet driven rorelse eller eljest
i storre omfattning tillhandagd annan med anskaffande av rusdrycker.

Det ir vidare forbjudet att, genom personlig hinvindelse eller genom
ombud. for cgen eller annans vinning soka forma annan 4n Aterforsiljare
av rusdrycker aut inkopa sadana drycker pd utminuteringsstille.

63

2 mom °Beslut som linsstyrel-
se eller polismyndighet meddelat en-
ligt denna lag sd ock beslut som riks-
skatteverket meddelat enligt 183 fa-
gen lander omedelbart till efterrittel-
se, diir ¢j annorlunda ér foreskrivet
eller sirskilt forordnas.

64

1 mom.’ Meddelande om be-
slut, som avses i 18 3 feme stycket la-
gen, skall av riksskatteverket i rekom-
menderat brev snarast tillsindas den
som beslutet avser.

N

2 mom. Beslut som linsstyrel-
se eller polismyndighet meddelat en-
ligt denna lag linder omedelbart till
cfterrittelse, dir ej annorlunda ir f6-
reskrivet eller sdrskilt forordnas.

N

I mom.

Avskrift av beslut, som linsstyrelse meddelat i utskdnkningsiirende, skall,
dé friga ¢j ir om sluten utskinkning eller om trafikutskdnkning, tillstillas
linsnykterhetsnimnden, polismyndigheten och kommunens nykterhets-

niamnd.

Har polismyndighet meddelat beslut enligt denna lag, skola ldnsstyrelsen
och kommunens nykterhetsniamnd underrittas dirom.
Linsstyrelsen skall underritta detaljhandelsbolaget om det eller de slag

5 Senaste Iydelse 1969:171.
6 Senaste Ivdelse 1975:702.
7Senaste lydelse 1975:702.
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Nuvarande Iydelse Fareslagen Ivdelse

av rusdrycker som meddelat tillstdnd till utskdnkning avser. Sker iindring
i detta avseende eller dterkallas tillstandet, skall bolaget liven underriitias
dirom.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977.
Den som den | juli 1977 ar upptagen pa spiirriista skall avioras dirifran.
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6 Forslag till

153

Lag om iindring i lagen (1960:258) om utjimningsskatt pa vissa

varor

Harigenom foreskrives att 2-4, 7 och 8 §§ lagen {1960:258) om utjim-
ningsskatt pa vissa varor' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Uydmningsskatt skall utgd for

a) choklad- och konfektyrvaror,
som #ro skattepliktiga enligt forord-
ningen (1941:251) om sirskild varu-
skatt;

b) biscuits och wafers, hinforliga
till tulltaxenummer 19.08:

¢) ol av typ B ach starkol.

Foreslagen Ilydelse

N2

2%

Utjamningsskatt skall utga for

a) choklad- och konfektyrvaror,
som iro skattepliktiga enligt /lagen
(1941:251) om siirskild varuskatt;

b) biscuits och wafers, hanforliga
till tulltaxenummer 19.08;
¢) starkol.

3¢

[ friga om skattskyldighet samt
den tidpunkt d4 sadan skyldighet in-
trader dga, for inom riket tillverkat
ol av typ B och starkdl, bestimmel-
serna i forordningen den 27 maj 1960
(nr 253)om tillverkning och beskati-
ning av malt- och kiskedrycker samt
1 0vrigt bestimmclserna i forordning-
en om sirskild varuskatt motsvaran-
de tillimpning. Skattskyldighet skalt
dock ej {oreligga vid ullverkning i
allenast ringa omfaltning av varor
som avses i 2% b och ¢

I friga om skattskyldighet samt
den tidpunkt dé s&dan skyldighet in-
trider dga, for inom riket tillverkat
starkdl, bestimmelserna i lagen
(1960:253) om tillverkning och be-
skattning av malt- och liaskedrycker
samt i Gvrigt bestimmelscrna i lagen
(1941:25]) om sirskild varuskatt
motsvarande tillimpning. Skattskyl-
dighet skall dock ej foreligga vid till-
verkning i allenast ringa omfatining
avvarorsomavsesi2 §b.

44
For choklad- och konfektyrvaror som avses i 2 § a samt for biscuits och

wafers utgar skatten med 90 ore (o kilogram. 1 varans vikt inriknas sidant
forefintligt emballage med vilket varor av ifragavarande slag forsilies i de-

taljhandeln.

I Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:918.

2Senaste lydelse 1972:800.
3 Senaste lvdelse 1968:360.
4Scnaste lydelse 1976:1077.
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Nuvarande Ivdelse

For él av 1vp B utgar skatten med
4 ogre for liter och for starkol med 5
ore for liter.

154

- Foreslagen Ivdelse

For starkil utgar skatten med 5 dre
for liter.

7%

Bestimmelserna angaende anmi-
lan och registrering i 5 § férordningen
om sirskild varuskatt dga motsva-
rande tillimpning i fraga om utjim-
ningsskatt for varor som avses i 2 §
b och c.

Bestimmelserna angiende anmii-
lan och registrering i S lagen
(1941:251) om sirskild varuskatt dga
motsvarande tillimpning i friga om
utjgmningsskatt for varor som avses
i 2% b

N
Deklaration till riksskatteverket skall aviimnas for varje kalendermanad
eller, diar verket s medger, for varje kalenderkvartal, varunder skatiskyi-

dighet uppkommit.

Deklaration skall insdndas inom en ménad efter varje beskattningsperiods
utging. Riksskatteverket ma, om sirskilda skdl dartill dro, medgiva, att
deklaration mé insidndas senare an nu sagts, dock inom tvd manader cfter
utgdngen av den beskattningsperiod deklarationen avser.

I deklarationen skall limnas upp-
gift om den myckenhet skatteplik-
tiga varor som under beskattnings-
perioden levererats till kdpare eller,
betriiffande o/ av typ B och starkél,
utlimnats fran tillverkningsstille el-
ler dir tillverkats och fortérts, Fran
denna myckenhet ma avdrag goras
for varor, vilka

4) anvints vid tillverkning som
deklarationen avser eller, betriffan-
de 6/ av typ B och starkdl, utlamnats
fran tillverkningsstilie och som visas
hava tidigare blivit paforda utfim-
ningsskatt;

b) atertagits;

c) enligt bevis av tullmyndighet
utforts ur riket eller forts till frihamn
eller, savitt avser starkol, levercrats
(Or forsiljning i exportbutik eller
5Senaste lydelse 1968:360.
6Scnaste lydelse 1973:990.

I deklarationen skall lamnas upp-
gift om den myckenhet skatieplik-
tiga varor som under beskattnings-
perioden levererats till kopare eller,
betriffande starkdl, utlimnats frin
tillverkningsstitle eller dir tillver-
kats och fortirts. Fran denna myck-
enhet ma avdrag goras (or varor, vil-
ka

4) anvints vid tillverkning som
deklarationen avser eller, betriffan-
de starkol, utldmnats fran tillverk-
ningsstille och som visas hava tidi-
gare blivit paforda utjamningsskatt:

b) dtertagits;

¢) enligt bevis av tullmyndighet
utforts ur riket eller forts till frihamn
eller, sdvitt avser starkol, levercrats
for forsdljning i exportbutik eller
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Foreslagen lvdelse
lagts upp pa tullager som inrittats
for forvaring av proviant.

Nuvarande Ivdelse
lagts upp pa tullager som inrittats
for forvaring av proviant.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.
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7 Forslag till
Lag om dndring i tulltaxan (1971:920)

Hirtgenom foreskrives att 22 kap. tulltaxan (1971:920) skall ha nedan
angivna lydelse, -

22 Kap. Drycker, sprit och dttika'

22.03 Maltdrycker:
med ¢n alkoholhalt:

A. ¢j Overstigande 1,8 viktprocent (1attol) ........... 1001 10:-
B. overstigande 1.8 menej 2.8 viktprocent (Gl) ..., 1001 12:—
C. overstigande 2.8 viktprocent (starkdl) ... ... .. ... 1001 14—

Anm. For spritdrycker eller viner, vilka infores i den ordning som anges
i 12§ 4 mom. c) rusdrycksforsdliningslagen (1954:521), utgér, om tullfrihet
¢j atnjutes, will med foljande belopp, riknat for helbutelj om 75 centiliter:

COBNAC . YRR
Armagnac, brandy, cau-de-vie och whisky ................. 64.—
Andra spritdrycker, ej hinforliga till tulltaxenr 2208 ... ... AR
Vin:
musscrande:
champagne .. ... . ... .. 29~
ANNAL . 20:~
andra slag med en alkoholhakt:
Overstigande 14 volymprocent ......... ... . ... .. 21—
ej Overstigande 14 volymprocent ........................ 10~

For spritdrycker eller viner, vilka infores 1 den ordning som anges i {23
4 mom. h) rusdrvcksforsdliningslagen, utgar tull med av partihandelsbolaget
for rusdrycker faststiillt belopp. motsvarande:

1. will cnligt vad i 22 kap. sigs;

2. omsittningsskatt enligt 28 1 mom. lagen (1957:209) om skatt pa sprit
och vin: samt

3. merviirdeskatt enligt lagen (1968:430) om siddan skatt.

For starkol som infores enligt forsta och andra styckena utgdr tull med
5 kronor per liter.

Dcnna lag triider 1 kraft savitt avser Anm. den | maj 1977 och i Ovrigt
den 1 juli 1977,

! Senastc lydelse 1975:143.
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8 Forslag till
Lag om dryckesskatt

Hirigenom foreskrives foljande.

1§ Skati (dryckesskatt) erligges till staten enligt denna lag vid omsittning
inom landet och vid inforsel av spritdrycker, vin samt malt- och liskedrycker.

Beteckning i denna lag har samma betydelse som i fagen (1977:000) om
tillverkning av drycker m. m.

2§ Under tid da riksmote ¢j pagar kan riksdagens finans- och skattcutskott
pa {Orslag av regeringen bestimma om skattesats eller besluta att skatt enligt
denna lag skall birja eller upphora att utgad.

3§ Riksskatteverket dr beskattningsmyndighet {or dryckesskatt som skall
criiggas vid omsiittning inom landet.
Om skatt vid inforsel foreskrives i1 133,

4§ Skatiskyldig ar

1. i friga om spritdrycker och vin, det i lagen (1977:000) om handel med
drycker angivna partihandelsbolaget,

2. i friga om malt- och liskedrycker, den som inom landet yrkesmissigt
tillverkar skattepliktiga drycker.

Skattskyldig dr vidare den som blivit registrerad som skattskyldig importor
enligt 83,

5§ Deliigare i enkelt bolag dr skattskvidig i forhallande till sin andel i bolaget.
Eftcr anstkan av samtliga deligare kan riksskatteverket besluta att den
av delidgarna som dessa foreslar, tills vidarc skall anses som ensam skatt-
skyldig for bolagets hela skattepliktiga verksamhet.

I fraga om kommanditbolag eller annat handelsbolag ir bolaget skatt-
skyldigt. Har skattskyldig avlidit, iir dodsboet skattskyldigt. Har skattskyldig
forsatts 1 konkurs, dr konkursboet skatiskyldigt.

6 § Den som inom [andet yrkesmiissigt bedriver verksamhet som medf{or
skattskyldighet enligt 4 § forsta stycket skall anmiila sig for registrering hos
riksskatteverket senast tva veckor innan verksamheten pébirjas eller dver-
tages. Andras forhallande som uppgivits i anmilan skall riksskatteverket
underrittas inom tva veckor efter iindringen.

Om verkstilld registrering utfirdar riksskatteverket bevis som sindes till
den skattskyidige.

For att avgora om skattskyldighet fOreligger kan riksskatteverket infordra
uppgift fran niiringsidkare som ¢j har anmilt sig tor registrering.
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7§ Underliter ndgon att gra anmailan cller limna underrittelse eller uppgift
cnligt 6 §, kan riksskatteverket foreligga honom att vid vilte fullgora sin
skyldighet. Forsuttet vite utdomes av verket.

8% Den som dmnar yrkesmiissigt tll landet infora skattepliktig malt- eller
liskedryck for forsiljning titl Aterforsiljare kan efter ansokan registreras hos
riksskatteverket. Andras forhallande som har uppgivits i ansokningshandling
dger 6 och 7§88 motsvarande tillimpning.

Om verkstilld registrering utfirdar riksskatteverket bevis som sindes till
den skattskyldige.

9§ Skattskyldighet for partihandelsbolaget vid omsiitining av spritdrycker
och vin intrider nir betalning erhdlles fran det i lagen (1977:000) om handel
med drycker angivna detaljhandelsbolaget.

Skattskyldighet for tillverkare och registrerad importér vid omsittning
av malt- och laskedrycker intridder nir skattepliktig dryck levercras till kdpare
eller tages i ansprék for annat indamal n forsiljning eller, vid avregistrering,
finnes i lager.

10§ Skatten pé spritdrycker och vin utgér med en grundavgift och en pro-
centavgift.

Grundavgiften utgor per liter i friga om

1. spritdrycker 65,5 ore for varje hel volymprocent alkohol.,

2. starkvin 7 kronor 75 ore,

3. Lttvin 2 kronor 80 dre.

Procentavgiften utgor for spritdrycker 50 procent och for vin 36 procent
av detaljhandelspriset.

Med detaljhandelspriset forstas det pris som detaljhandelsbolaget tillimpar
vid forsiljning 6ver disk, exklusive beloppet av skatt enligt lagen (1968:430)
om mervirdeskatt.

11§ Skatten pd malt- och ldskedrycker utgdr per liter med
45 ore for lagrat 14ttd!,
1 krona 35 ore for 61,
3 kronor 40 6re for starkol,
60 ore for kolsyrad laskedryck,
37 6re for annan liskedryck.

12 § Skattskyldig enligt 4 § skall utan anmaning limna deklaration avseende
drvcker {or vilka skattskyldighet har intridtt. Deklaration skall limnas {or
varjc kalendermdanad och inges till riksskatteverket senast femte dagen i
andra ménaden efter utgangen av den méanad deklarationen avser.
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13 § 1 deklaration (6r skatt pA malt- och liskedrycker far sirskilt for varje
varuslag avdrag goras for myckenhet, som

1. har utforts ur landet eller har forts till svensk frihamn {6r annat dndamal
dnatt forbrukas diireller, sdvitt avserstarkdl, levererats for forsiljning i export-
butik eller lagts upp pé tullager som inriittats for forvaring av proviant,

2. har forsalts till den som enligt 7 § wilforordningen (1973:979) atnjuter
tullfrinet vid inforsel av varor,

3. har forvirvats {or aterforsiljning och for vilken skattskyldighet tidigare
intritt,

4. har tagits i ansprdk for provning,

5. har atertagits | samband med aterging av kop,

6. har forsalts med forlust for den skattskyldige, i den man forlusten hanfor
sig till bristande betalning fran kopare.

14 § Lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning giiller
for dryckesskatt vid omsiittning inom landet.

15 § Infores skattepliktig dryck till landet av annan in den som har blivit
registrerad som importor enligt 8 § skall dryckesskatt erliiggas till tullmyn-
dighet. Tullagen (1973:670) giller i friga om skatten. Dirjimte giller 46 §
lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning.

Skatt utgdr inte vid inforsel av spritdrycker och vin av partihandelsbolaget
eller f6r bolagets rikning eller vid inforsel av skattepliktiga drycker i den
ordning som avses i 18§ lagen (1977:000) om handel med drycker.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1978. Genom lagen upphiives lagen
(1957:209) om skatt pa sprit och vin.

I samband med ikraftitriidandet iakttages foljande.

1. Aldre bestaimmelser giller fortfarande i fraga om forhallande som hiinfor
sig till tiden fore ikrafttridandet.

2. Forckommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestimmelse 1 denna lag tillimpas i stiillet den nya be-
stimmelsen.

3. Importor som onskar bli registrerad hos riksskatteverket enligt 8 § med
verkan frdn och med den | januari 1978 skall gora ansdkan hirom senast
den 15 december 1977.
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9 Faérslag till
Lag om andring i skattebrottslagen (1971:69)

Hiirigenom foreskrives att 1 § skattebrottslagen(1971:69) skall ha nedan an-
givna lydelse.
Nuvarande hdelse Foreslagen Ivdelse
I

Denna lag giller i frige om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevillningsavgifter {or sirskilda {drméner och riit-
tigheter, forordningen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags
tillgdngar, kornmunalskattelagen (1928:370), {drordningen (1933:395) om er-
sittningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt, lagen (1946:324)
om skogsvardsavgift, lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt, lagen (1958:295) om sjdmansskatt,
forordningen (1970:99) om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten,

2. lagen (1941:251) om sirskild 2. lagen (1941:251) om sirskild

varuskatl, forordningen (1943:477)
om skatt & vissa pilsvaror, forord-
ningen (1948:85) om ({Ursiiljnings-
skatt, forordningen (1953:396) om
accis a fettemulsion m. m., lagen
(1953:397) om avgift {or fettvaror
som anvindas (6r framstillning av
fettemulsion m. m., lagen (1956:545)
om omsittningsskatt pd motorfor-
don, lagen (1957:262) om allmiin
energiskatt, lagen (1960:253) om till-
verkning och beskattning av mait-
och lidskedrycker, lagen (1960:258)
om utjimningsskatt pa vissa varor,
lagen (1961:372) om bensinskatt, la-
gen (1961:394) om tobaksskatt, for-
ordningen (1961:653) om briinnolje-
skatt, stimpelskattelagen (1964:308),
forordningen (1964:352) om gasol-
skatt, forordningen (1966:21Yom sir-
skild skatt pd motorbriinslen, lagen
(1968:430) om mervirdeskatt, for-
ordningen (1971:170) om annons-

I Senaste lvdelse 1975:1180.

varuskatt, forordningen (1943:477)
om skatt & vissa pilsvaror, forord-
ningen (1948:85) om (Grsiiljnings-
skatt, forordningen (1953:396) om
accis 4 fettemulsion m. m., lagen
(1953:397) om avgift {or fettvaror
som anviindas for framstillning av
fettemulsion m. m., lagen (1956:545)
om omsittningsskatt pa motorfor-
don, lagen (1957:262) om allmin
cnergiskatt, lagen (1960:253) om till-
verkning och beskattning av malt-
och liaskedrycker, lagen (1960:258)
om utjimningsskatt pa vissa varor,
lagen (1961:372) om bensinskatt, la-
gen (1961:394) om tobaksskatt, for-
ordningen (1961:653) om brinnolje-
skatt, stimpelskattelagen (1964:308),
forordningen (1964:352) om gasol-
skatt, forordningen (1966:21) om siir-
skild skatt pd motorbriinsien, lagen
(1968:430) om mervirdeskatt, f6r-
ordningen (1971:170) om annons-
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Nuvarande lydelse

skatt, lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och rcklam, lagen
(1972:820) om skatt pd spel, lagen
(1973:37) om avgift pd vissa dryck-
esforpackningar, vigtrafikskattela-
gen (1973:601),  forordningen
(1973:602) om sirskild végtrafik-
skatt, lagen (1973:1216) om sarskild
beredskapsavgift for oljeprodukter,

161

Foreslagen Ilvdelse

skatt, lagen (1972:266) om skatt pd
annonser och reklam, fagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryck-
esforpackningar, vigtrafikskattela-
gen (1973:601),  lagen
(1973:602) om sirskild végtrafik-
skatt, lagen (1973:1216) om sarskild
beredskapsavgift for oljeprodukter,

bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1977:000) om dryckesskatt,

3. lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring i vad avser obligatorisk for-
siikring, lagen (1955:469) angdende omreglering av vissa ersitiningar enligt
lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for olycksfall i arbete m. m.,
lagen (1960:77) om byggnadsforskningsavgift, lagen (1961:300) om redare-
avgift for sjofolks pensionering, lagen (1962:381) om allmin forsiikring, lagen
(1962:398) om finansiering av folkpensioneringen, lagen (1968:419) om all-
min arbetsgivaravgift, lagen (1970:742) om I6negarantiavgift, lagen
(1971:282) om arbetarskyddsavgift, lagen (1975:358) om vuxenutbildnings-
avgift, lagen (1975:335) om arbetsgivaravgift till arbetsmarknadsutbildning-
en.

Lagen giiller dven preliminir skatt, kvarstdende skatt och tiltkkommande
skatt som avses i uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillimpas ej om skatten eller avgifien faststilles eller uppbiires i
den ordning som giller for tull och ¢j heller betriffande restavgift, skat-
tetilligg eller liknande avgift.

bilskrotningslagen (1975:343),

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978.

11 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr [0&
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10 Forslag till

162

Lag om iindring i lagen (1971:1072) om formansberittigade skatte-

fordringar m. m.

Hiirigenom f(Greskrives att 1§ lagen (1971:1072) om formansberittigade
skattefordringar m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen lvdelse

Formansriitt enligt 11§ forménsrittslagen (1970:979) foljer med fordran

pa

1. skattochavgift,som angesil § forsta stycket uppbérdslagen (1953:272),
samt skatt enligt lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for sirskilda for-
méner och rittigheter, lagen (1958:295) om sjomansskatt och kupongskat-

telagen (1970:624),

2. skaut enligt forordningen {1959:507) om allmédn varuskatt och lagen

(1968:430) om mervardeskatt,

3. skatt eller avgift enligt forord-
ningen (1908:129) angéende en sir-
skild stimpelavgift vid kop och byte
av fondpapper, lagen (1928:376) om
sirskild skatt & vissa lotterivinster,
lagen (1941:251) om sirskild varu-
skatt, forordningen (1943:477) om
skatt 4 vissa pilsvaror, forordningen
(1948:85) om forsiljningsskatt, for-
ordningen (1953:396) om accis 4 fett-
emulsion m. m., lagen (1953:397)
om avgift for fettvaror som anvén-
das for framstillning av fettemulsion
m. m., lagen (1956:545) om omsitt-
ningsskatt pd motorfordon, lagen
(1957:262)om allmin energiskatt, la-
gen (1960:253) om tillverkning och
beskattning av malt- och liskedryck-
er, lagen (1960:258) om utjimnings-
skatt pa vissa varor, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt, forordningen (1961:653)
om brinnoljeskatt, stimpelskattela-
gen (1964:308), forordningen

t Senaste lydelse 1975:1266.

3. skatt eller avgift enligt forord-
ningen (1908:129) angicende en siir-
skild stimpelavgift vid kop och byte
av fondpapper, lagen (1928:376) om
sirskild skatt a vissa lotterivinster,
lagen (1941:251) om sirskild varu-
skatt, forordningen (1943:477) om
skatt & vissa palsvaror, forordningen
(1948:85) om forsiljningsskatt, for-
ordningen (1953:396) om accis 4 fett-
emulsion m.m., lagen (1953:397)
om avgift for fettvaror som anvin-
das for framstéllning av fettemulsion
m. m., fagen (1956:545) om omsiitt-
ningsskatt pd motorfordon, lagen
(1957:262) om allmiin energiskatt, la-
gen (1960:253) om tillverkning och
beskattning av malt- och liskedryck-
er, lagen (1960:258) om utjimnings-
skatt pé vissa varor, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt, férordningen (1961:653)
om briannoljeskatt, stimpelskattela-
gen (1964:308), forordningen
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Nuvarande lvdelse

(1964:352) om gasoiskatt, forord-
ningen (1966:21) om sirskild skatt
pd motorbrinslen, forordningen
(1971:170) om annonsskatt, lagen
(1972:266) om skatt p& annonser och
rekiam, lagen (1972:820) om skatt pa
spel, lagen (1973:37) om avgift pa
vissa dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild beredskaps-
avgift for oljeprodukter samt bil-
skrotningslagen (1975:343),

4. skatt enligt (Orordningen
(1922:260) om  automobilskatt,
kungérelsen (1934:122) om skant d
motorfordon, som [or tillfdlligt bru-
kande i riket frdn utlandet infiris,
kungorelsen (1951:750) om salu-
vagnsskatt, forordningen (1963:116)
om trafikomliggningsskatt, Aunga-
relsen (1964:43)om skatt d automobil,
som av utomlands bosatt person [or
tillfalligt brukande i riket hdr forvir-
vats, traktorskatteforordningen
(1969:297), vigtrafikskattelagen
(1973:601), forordningen (1973:602)
om sirskild vigtrafikskatt samt
kungorelsen (1973:781) om salu-
vagnsskatt,

163

Foreslagen lydelse

(1964:352) om gasoiskatt, forord-
ningen (1966:21) om sirskild skatt
pA  motorbriinslen,  forordningen
(1971:170) om annonsskatt, lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och
reklam, lagen (1972:820) om skatt pa
spel, lagen (1973:37) om avgift pa
vissa dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild beredskaps-
avgift for oljeprodukter, bilskrot-
ningslagen (1975:343) samt lagen
(1977:000) om dryckesskatt,

4. skatt enligt (6rordningen
(1922:260) om  automobilskatt,
kungorelsen (1951:750) om salu-
vagnsskatt, forordningen (1963:116)
om trafikomliggningsskatt, traktor-
skatteforordningen (1969:297), vig-
trafikskattelagen (1973:601), lagen
(1973:602) om sirskild vigtrafik-
skatt, kungorelsen (1973:781) om sa-
luvagnsskatt samt lagen (1976:339)
om saluvagnsskatt,

S. tull samt avgift enligt kungérelsen (1960:235) om avgift for vixtskydds-
kontrol! vid inférsel av viixter och forordningen (1968:361)om avgift vid infor-
sel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering p jordbrukets omrade
och lagen (1974:226) om prisreglering pd fiskets omrade,

7. avgift, som uppbires med tillimpning av lagen (1959:552) om uppbérd
av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsiikring, m. m.. i den mén avgiften
icke omfattas av .

Forméansritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgér vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringen och ej heller skatte- cller
avgiftstilligg och forseningsavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978.
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11 Forslag till
Lag om dndring i tulltaxan (1971:920)

Hirigenom foreskrives att 22 kap. tulltaxan (1971:920) skall ha nedan angiv-
na lydelse.

22 kap. Drycker, sprit och dttika®

Anmirkningar

1. Detta kapitel omfattar ej:

a.
b.

d.
e.

havsvatten (nr 25.01),
destillerat vatten, ledningsformégevatten och vatten av motsvarande
renhetsgrad (nr 28.58);

. utspidd dttiksyra, innehdllande mer in 10 viktprocent #ttiksyra (nr

29.14),
medikamenter enligt nr 30.03;
parfymer och toalettmedel (33 kap.).

2. For ullampning av nr 22.08 och 22.09 giller att alkoholstyrkan skall
anses vara den som erhélles genom mitning med Gay-Lussacs alko-
holometer vid en temperatur av + 15°C.

2:1For titllimpning av underavdelningar av tulitaxenummer, dir alkoholhalt
uttryckes i volymprocent, giller att halten skall beriknas vid + 15°C.

22.01

22.02

22.03

22.04

22.05

Vatten, inbegripet mineralvatten och kolsyrat vatten; is
OCh SNO ... o fri
Lemonad. aromatiserat mineralvatten, aromatiserat kol-
syrat vatten och andra alkoholfria drycker, med undan-
tag av fruktsaft och koksvaxtsaft hinforliga till nr 20.07

................................................ fri

Maltdrycker:

med en alkohothalt:
A. ej overstigande 1,8 viktprocent (Jattol) . .. .. 1001 10:-
B. dverstigande 1.8 men ¢j 2.8 viktprocent (1) 1001 12—
C. overstigande 2.8 viktprocent (starkol) ... ... 1001 14:-

Druvmust i jisning, dvensom druvmust vars jisning
avbrutits pd annat sitt in genom tillsats av alkohol:
A. pa karl rymmande hogst 10 liter ......... 1001 25—
B. pd andra karl ............ ...l 100 1 10~
Vin av farska druvor; druvmust vars jidsning avbrutits
genom tillsats av alkohol:
A.musserande ... ... 1001 100:-

1 Senaste lydelse enligt forfattningsforslag nr7.
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22.06

22.07

22,08

22.09

B. andra slag, med en alkoholhalt:
1. ej overstigande /5 volymprocent:

a. pd kirl rymmande hogst 10 liter ... 1001

b. pd andra kidrl ... .. ... ............ 1001
2. Overstigande /5 volymprocent:

a. pd karl rymmande hogst 10 liter ... 100}

b. p& andra kdrl ..................... 1001

Vermut och annat vin av farska druvor, smaksatt med
aromatiska extrakter:
med en alkoholhalt:

A. ej Overstigande /5 volymprocent:

1. p& kdr] rymmande hogst 10 liter ...... 1001

2. pAdandra Kirl ........ ... ... ...l 100 |
B. overstigande /5 volymprocent:

1. pd kidrl rymmande hogst 10 liter ...... 100}

2. pdandra kdrl ....... ... ... ...l 100

Andra jasta drycker, t. ex. dppelvin (cider), paronvin och
mjod:
A. musserande, andra dn dppel- och pironvin.. 1001
B. andra slag, med en alkoholhalt:
1. ej Overstigande /5 volymprocent:

a. pd kdrl rymmande hogst 10 liter ... 1001

b. pd andra kirl ..................... 1001
2. Overstigande /5 volymprocent:

a. pd kirl rymmande hogst 10 liter ... 1001

b. pa andra kiirl ..................... 1001

Etanol (etylalkohol) och finsprit, odenaturerade, med en
styrka av 80° eller hogre; denaturerad sprit (inbegripet
etanol och finsprit), oavsett styrkan:
A. avsedda att anvidndas uteslutande for kemisk om-
vandling ....... ... ... ...
B.andra ........ ... .
Sprit (etanol, etylalkohol), ej hiinforlig till nr 22.08; likor
och andra spritdrycker; sammansatta alkoholhaltiga be-
redningar (s. k. koncentrerade extrakt) for framstilining
av drycker:
A. likor, bitter och liknande drycker ......... 1001
B. andra drycker, inbegripet odenaturerad sprit med en
styrka understigande 80°
1. p& kirl rymmande hogst 10 liter ...... 1001
2. pd andra kdrl ................ 1001 av 50 %
alkohothalt vid +15°C ....................

165

25—
10~

67:50
50:-

25:-
10—

67:50

50—

100:-

25—

10:-

67:50
50:-

fri

6%

92:50

67:50

17:50
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C. sammansatta alkoholhaltiga beredningar (s. k. kon-
centrerade cxtrakt) for framstdlining av drycker . %
2210 Attika ..o 6 %

Anm. For spritdrycker eller viner, vilka infores i den ordning som anges
118§ 3. lagen (1977:000) om handel med drycker, utgar, om tulifrihet ej
dtnjutes, tull med foljande belopp, raknat for helbutelj om 75 centiliter:

COENAC ..ot i 72—
Armagnac, brandy, eau-de-vie och whisky ................. 64:—
Andra spritdrycker, ej hinforliga till tulltaxenr 22.08 ........ 55~
Vin:
musscrande:
Champagne . ...... ..o 29:-
ANNAL . ot e e 20—
andra slag med en alkohothalt:
overstigande /5 volymprocent ........................... 21—
ej overstigande /5 volymprocent ........................ 10:-

For spritdrycker eller viner, vilka infores i den ordning som anges i /8 )
4. lagen (1977:000) om handel med drycker, utgér tull med av partihandels-
bolaget for alkoholdrycker faststillt belopp, motsvarande:

1. wil enligt vad i 22 kap. sdgs;

2. skan enligt 10y lagen (1977:000) om dryckesskair; samt

3. merviirdeskatt enligt lagen (1968:430) om sidan skatt.

For starkol som infores enligt forsta och andra styckena utgér tull med
5 kronor per liter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978.
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12 Forslag till

167

Lag om 4ndring i lagen (1960:258) om utjimningsskatt pa vissa varor

Hirigenom foreskrives att 3 och 8 §3 lagen (1960:258) om utjimningsskatt
pa vissa varor! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

I friga om skattskyldighet samt
den tidpunkt di sidan skyldighet in-
trider iga, for inom riket tillverkat
starkol, bestimmelserna i lagen
(1960:2353) om tillverkning och be-
skattning av malt- och ldskedrycker
samt i ovrigt bestimmelserna i lagen
(1941:251) om sirskild varuskatt
motsvarande tillimpning. Skatiskyl-
dighet skall dock ej foreligga vid till-
verkning i allenast ringa omfattning
av varor som avses i 23 b.

Farestagen lydelse

82

33

{ friga om skattskyldighet samt
den tidpunkt d4 sddan skyldighet in-
triader #ga, for inom riket tillverkat
starkol, bestimmelserna 1 lagen
(1977:000) om dryckesskatt samt i
Ovrigt bestimmelserna 1 lagen
(1941:251) om sirskild varuskatt
motsvarande tillimpning. Skattskyl-
dighet skall dock ej foreligga vid till-
verkning i allenast ringa omfattning
av varor som avses i 2§ b.

8y’
Deklaration till riksskatteverket skall limnas for varje kalenderménad
eller, dar verket s& medger, for varje kalenderkvartal, varunder skattskyl-

dighet uppkommit.

Deklaration skall insdndas inom en manad efter varje beskattningsperiods
utgéng. Riksskatteverket mé, om sirskilda skil dartill dro, medgiva, att
deklaration mé insindas senare 4n nu sagts, dock inom tvd méinader efter
utgdngen av den beskattningsperiod deklarationen avser.

I deklaration skall limnas uppgift
om den myckenhet skattepliktiga
varor som under beskattningsperioden
levererars till kiipare eller, betrdffande
starkol, utlimnats frdn tillverknings-
stdlle eller ddr tillverkars och fortdrts.
Fran denna myckenhet mi avdrag
goras for varor, vilka

a) anvints vid tillverkning som
dekiarationen avser eller, betriffande

I deklaration skall Jimnas uppgift
om den myckenhet skattepliktiga
varor for vilka skattskyldighet har in-
trérn. Fran denna myckenhet mé av-
drag goras for varor, vilka

a) anvints vid tillverkning som
deklarationen avser och som visas

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:918.
2Med nuvarande lydelse avses 3 § enligt forfattningsforslag nr 6.
§

3Med nuvarande lydelse avses 8

enligt forfattningsforstag nr 6.
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Nuvarande lvdelse
starkél, utldmnats frdn tiliverknings-
stdlle och som visas hava tidigare bli-
vit paférda utjimningsskatt;

b) Atertagits;

¢) enligt bevis av tullmyndighet
utforts ur riket eller forts till frihamn
eller, sivitt avser starkol, levererats
for forsdljning i exportbutik eller
lagts upp pa tullager som inréttats
for forvaring av proviant.

168

Foreslagen lydelse
hava tidigare blivit paforda utjim-
ningsskatt;

b) atertagits;

c) enligt bevis av tulimyndighet
utforts ur riket eller forts till frihamn
eller, sdvitt avser starkol, levercrats
for forsdljning i exportbutik eller
lagts upp pa tullager som inrittats
for forvaring av proviant.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978,
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Bilaga 3

Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-02-24

Foredragande: statsrddet Wikstrom

Anmilan till proposition om alkoholpolitiken

1 Inledning

Alkoholpolitiska utredningen (APU) avlimnade i december 1974 sitt slut-
betinkande (SOU 1974:90-93) Alkoholpolitik. Sedan betinkandet remiss-
behandlats tillsattes en beredningsgrupp med uppgift att pd grundval av
betinkandet och remissyttrandena redovisa ett samlat underlag for rege-
ringens stillningstagande till de alkoholpolitiska frigorna. Beredningsgrup-
pen har i januari 1977 redovisat uppdraget i en rapport (Ds S 1977:1). Jag
vill nu ta upp fragor som ror forskning, organisationsstod till vissa nyk-
terhetsorganisationer och Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupp-
lysning.

2 Forskning

Sévil alkoholpolitiska utredningen (APU) som samtliga remissinstanser
framhaéller att forskningen kring alkoholproblemen ir otillricklig. Detta giller
sérskilt de samhiillsvetenskapliga omradena av denna forskning. APU:s {6r-
slag till forstirkning av olika forskningsresurser liksom remissinstansernas
yttranden har behandlats av beredningsgruppen for frigor avseende alko-
holpolitiken. Beredningsgruppen har hirvid framhallit att det innebir av-
sevirda organisatoriska svérigheter att med ens inritta ett s stort antal
nya tjinster (13 st.) som APU f(Oresidr. Med dberopande av bl. a. de skal
som beredningsgruppen har anfort foresldr jag att tva samhillsvetenskapligt
inriktade tjdnster och en vardinriktad tjéinst inrdttas. Universitets- och hog-
skoleimbetet (UHA) bor 3 i uppdrag att inom en ram av 750 000 kr. bl. a.
limna forslag i friga om dessa tjinsters nirmare inriktning och placering.
UHA bar hiirvid beakta den forskning som bedrivs vid de bada institutio-
nerna for alkoholforskning vid karolinska institutet. Beredningsgruppen for-

12 Riksdagen 1976/77. | saml. Nr 108
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ordade dven att UTLA i sina arliga anslagsframstiillningar skulle limna (Orslag
om en fortsatt utbyggnad av forskarorganisationen i syfte att successivt
genomfora den av APU foreslagna forstiirkningen av forskningsresurserna.
Jag delar beredningsgruppens uppfatining att forskningen kring alkohol-
problemen #r av utomordentligt stor betydelsc.

Av anslagstekniska skil finner jag det limpligt att dessa medel nu till{6rs
anslagel Extra utgifter vid universiteten m. m. och att medlen stills till
regeringens disposition. .

Forslag om medel fors. k. uppdragsforskning i alkoholfrdgan har framforts
av APU och godtagits av remissinstanserna. Beredningsgruppen foreslar
dirtor att arliga anslag avsiitts till denna form av forskning. Jag delar be-
redningsgruppens uppfattning och foreslar att 250 000 kr. anslas for sddan
forskning och att socialstyrelsen far disponera dessa medel. Jag har i denna
fraga samriit med chefen for socialdepartementet.

Vid framstillning om anslag f6r uppdragsforskning for budgetarct 1977/78
har jag beaktat att den i denna prop. {Oreslagna organisationen hos social-
styrelsen foresls trida i kraft den ! januari 1978.

Den verksamhet som bedrivs av tviirvetenskapliga seminariet i alkohol-
fragan (TSA) dr virdefull ur alkoholpolitisk synvinkel. Jag riknar med att
dess verksamhet skall kunna stddjas av forskningsridsnimnden. Denna
skall enligt vad jag anfort i forslaget till denna ndmnd (prop. 1976/77:100
bil. 12, s. 362) handha uppgifter av tvirvetenskaplig natur.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att utover vad som tidigare (prop. 1976/77:59) foreslagits till Extra
wgifter vid univeisiteten m. m. under nionde huvudtiteln or bud-
getdret 1977/78 anvisa ett reservationsanslag av 750 000 kr.

att till Uppdragsforskning i alkoholfrdgan under femte huvudtiteln
for budgetaret 1977/78 anvisa ett reservationsanslag av 125 000
kr.

3 Organisationsstod till vissa nykterhetsorganisationer m. fl.

I prop. 1976/77:100 (bil. 12. s. 187) har regeringen foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pa sarskild proposition, till Organisationsstad till vissa nyk-
terhetsorganisationer m. fl. for budgetaret 1977/78 beriikna ett reservations-
anslag av 6000000 kr. Jag anhdller att nu fi ta upp denna fraga.

Riksdagen beslutade ar 1976 (prop. 1975/76:161, KrU 1975/76:40, rskr
1975/76:357) om iindrade regler {or det statliga stodet till vissa nykterhets-
organisationer m. fl. Tidigare detaljregler {Or bidragsgivningen avskaffades.
Stodet utgér till organisationernas centrala verksamhet. Organisationerna
avgdr sjilva pa vilket sitt medlen skall anvindas {or att bist frimja resp.
organisations syften och verksamhet. Foérindringen av bidragsgivningen in-
nebar att stddet till dessa organisationcr anpassades till den utveckling av
olika organisationsbidrag som hade skett under 1970-talet.
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Innan {6rslag om foriindringar av bidragsgivningen till dc aktuella or-
ganisationerna [Orelades riksdagen hade Overldggningar forekommit mellan
toretridare for organisationerna och utbildningsdepartementet. Vid dessa
hade organisationsrepresentanterna forklarat sig intresserade av att medverka
till au forenkla bidragsgivningen. Frdn berdrda organisationers sida uttalades
onskemal om att komma fram till en ordning som innebar att de sjdlva
skulle ansvara for f6rdelningen av bidraget. Det var emellertid inte mojligt
att da finna en definitiv losning av frigan hur fordelningen skulle ske.
For innevarande budgetdr har de bidrag som utgér frin anslaget Organi-
sationsstod till vissa nykterhetsorganisationer m. fl. fordelats av regeringen
efter samrdd med berdrda organisationer.

Under ar 1976 har ytterligare overlidggningar forekommit mellan fore-
triidare for organisationerna och utbildningsdepartementet. Dérvid har bl. a.
de framtida formerna for fordelningen av bidraget och frdgan om bidragets
storlek for budgetaret 1977/78 diskuterats. Organisationerna foreslr att en
sirskild samarbetsnimnd skapas som fir ansvaret for fordelningen av an-
visade medel mellan berdrda organisationer. Samarbetsnimnden bor enligt
organisationerna bestd av sju ledamoter med personliga ersittare for var
och en av Jedamoterna. Mandattiden for ledamoter och ersittare bor vara
tre 4r. Nimnden bor inom sig utse ordférande och vice ordférande samt
besluta om sekreterare och annat arbetsbitride.

Ledamdter och erséttare i samarbetsnimnden bor utses av fyra valkor-
porationer. 1 de olika valkorporationerna ingdr de organisationer som bud-
getdret 1976/77 erholl bidrag ut anslaget Organisationsstod till vissa nyk-
terhetsorganisationer m. fl. enligt foljande:

Fyra ledamoter och lika méinga ersittare utses gemensamt av de orga-
nisationer som bygger pd enskilt mediemskap dvs. Forbundet mot droger,
IOGT-NTO-rorelsen, Jarnvigsminnens helnykterhetsforbund, MHF-rorel-
sen, Verdandi-arbetarrorelsens nykterhetsforbund, Sveriges akademikers
nykterhetsforbund, Sveriges blabandsrérelse, Sveriges lirares nykterhetsfor-
bund, Sveriges polismiins helnykterhetsforbund, Svenska frisksportférbun-
det och Vita bandet. En ledamot och en ersittare utses av De kristna sam-
fundens nykterhetsroreise. En lcdamot och en ersiittare utses gemensamt
av de organisationer som frdmst organiserar alkoholproblematiker dvs. Al-
koholproblematikernas riksorganisation, Linkens kamrat{forbund och Sill-
skapet linkarnas riksforbund. En ledamot och en ersittare utses av sam-
arbetsorganisationerna Kvinnoforeningarnas samarbetskommitté for nykter-
hetsfrigor, Riksforbundet mot alkoholmissbruk och Samarbetskommittén
for alkoholfragor.

Bidraget bor enligt organisationernas mening i forsta hand utga til! de
organisationer som innevarande budgetar erhéller bidrag under anslaget Or-
ganisationsstdd il vissa nykterhetsorganisationer m. fl. Stédet till organi-
sationerna bor f& formen av grundbidrag och rorligt bidrag.

Den foriindring av bidragsgivningen till nykterhetsorganisationer m. fl.
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som riksdagen beslutade om ar 1976 var ctt {orsta steg i en forindring
av bidragsgivningen till organisationerna. Tidgare gillande bestimmelser
infordes ar 1955 (prop. 1954:151, 83U 1954:1. rskr 1954:310). Av redogorelsen
for organisationernas forslag betriffande den fortsatta bidragsgivningen
framgér att de sjdlva Onskar ta ett ansvar for fordelningen av de statliga
bidragen och att de ocksé dr villiga att bilda det representativa organ som
skall f4 ansvaret for medelfordelningen. Jag finner detta tillfredsstillande
och foreslar att bidragen till hir omndmnda organisationer i framtiden bor
fordelas enligt de riktlinjer och av ett organ med sammansittning som har
{oreslagits.

Jag anser det angeliiget att samarbetsndmnden redan frin bdrjan har ett
fast sekretariat som kan bitrida med administrativa uppgifter och dit or-
ganisationerna kan viinda sig for att nd kontakt med samarbetsnimnden.
Enligt min mening bor samarbeisndmndens kansli knytas till Nykierhets-
rorelsens landsforbund. Landsforbundet har forkiarat sig berett att bitriida
med denna servicefunktion. IFor sina arbetsinsatser bor landsforbundet er-
hélla crsdutning i sirskild ordning ur anslaget Organisationsstod till vissa
nykterhetsorganisationer m. fl. Det bor ankomma pa regeringen att faststilla
ersittningens storlek.

Organisationerna sjilva foresldr att statsbidraget bor utgs som grundbidrag
och rorligt bidrag. Detta kan enligt min mening vara en Yamplig form for
bidragsfordelning. Ndamnden boér emellertid dven kunna prova andra stéd-
former. Till grund fér samarbetsnimndens beslut om bidragsfordelning bér
ligga bidragsframstillningar frdn organisationerna.

Innevarande budgetér dr 130 000 kr. avsatta till instruktérsbidrag inom
vissa organisationer som stir utanfor nykterhetsrorelsen. Medlen utbetalas
till Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning som fordelar
dem il Centerns ungdomsforbund, KFUK-KFUM:s scoutforbund, Svenska
scoutforbundet, Sveriges Riksidrotisforbund och Sveriges socialdemokra-
tiska ungdomsforbund. Dessa medel bor dven for budgetaret 1977/78 utgd
under detta anslag men boér direfter upphdra.

Anslaget Organisationsstdd till vissa nykterhetsorganisationer m. fl. ar i
statsbudgeten for innevarande budgetar uppfort med 6 milj. kr. [ en sdrskild
framstiilining till regeringen har organisationerna foreslagit att anslaget for
budgetaret 1977/78 bor hojas med 10 milj. kr. till 16 milj. kr. Skolover-
styrelsen {oreslar i sin anslagsframstillning att organisationsstodet skall utga
med ofdrindrat 6 milj. kr.

Beredningsgruppen anser att organisationernas mojlighet att verka pa det
alkoholpolitiska omradet bor 6kas viterligare och foreslar dirfor att anslaget
riknas upp med 2 milj. kr. till 8 milj. kr.

Jag vill erinra om att anslaget for innevarande budgetar 6kade med niira
3.2 milj. kr. vilket var mer in en fordubbling av tidigare utgdcnde bidrag.

Anslaget till nykterhetsorganisationerna har emeliertid varit oftrindrat
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under en lang foljd av &r bl. a. med motiveringen att APU:s forslag skulle
inviintas. Dirfor finns det inom nykterhetsorganisationerna ctt uppdimt
behov av ytterligare medel. Jag anser det darfor befogar att dven i &r gora
cn Kraftig upprikning av Organisationsstodet till vissa nykterhetsorgani-
sationer m. fl. Anslagsokningen bor enligt min mening bli 4 milj. kr. vilket
innebir att anslaget blir totalt 10 milj. kr. Medlen bor fordelas bland de
organisationer som innevarande budgetar fatt del av bidraget till organi-
sationsstod till vissa nykterhetsorganisationer.

Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att

1. godkiinna de av mig forordade allmiénna riktlinjerna for fordelning
av anslaget Organisationsstdd till vissa nykterhetsor-
ganisationer m. fl.,

2. till Organisationsstdod till vissa nykterhetsorga-
nisationer m. fl. for budgetdret 1977/78 under nionde huvudtiteln
anvisa et reservationsanstag av 10000 000 kr.

4 Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning

I prop. 1976/77:100 (bil. 12 s. 187) har regeringen foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pd sirskild proposition i imnet, till Bidrag till Centralforbundet
for alkohol- och narkotikaupplysning for budgetaret 1977/78 beriikna ett
reservationsanslag av 2 321 000 kr. Jag anhéller att nu fa ta upp denna fraga.

Centralforbundet {or atkohol- och narkotikaupplysning (CAN) har sedan
linge spelat en central roll i upplysnings- och informationsarbetet pa alkohol-
och narkotikaomradet. Till en borjan var CAN ett samarbetsorgan pd in-
formationsomradet {Gr enbart nykterhetsorganisationer. P4 senare &r har ecn
rad andra organisationer anslutit sig till forbundet, bl. a. LO. TCO, KF,
Sveriges riksidrottsforbund, Riksforbundet Hem och skola samt ett antal
klientorganisationer. Hirigenom har forbundet kommit att omspiinna stora
delar av folkrorelsesverige.

APU framhdller att utbildnings- och informationsinsatserna pa det al-
koholpolitiska omradet hittills har varit alltfor splittrade. For att dstadkomma
en bittre samordning och ge 0kad kraft it upplysningsarbetet foreslog ut-
redningen att ett centralt alkoholpolitiskt rad inrittas. Enligt APU:s f6rslag
bor CAN fortsitta sin verksamhet som informationskanal for folkrérelserna.
CAN:s bibliotek toreslas bli sammanfort med biblioteket hos Institutet for
teoretisk alkoholforskning till en informationscentral for folkrérelserna.

Chefen for socialdepartementet har tidigare idag foreslagit att socialsty-
relsen i framtiden under socialdepartementet pa central verksnivé far an-
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svaret for alkoholpolitiken. Till socialstyrelsen {oreslds knutet ett siirskilt
organ, socialstyrelsens namnd for alkoholfrigor, i vilket ingdr foretriidare
f6r bl. a. arbetsmarknadens organisationer, idrottsrorelsen, folkbildningen,
statens ungdomsrad, dc bdda kommunforbunden och nykterhetsrorelsen.
I niimndens arbetsuppgifier fOreslds ingd bl. a. att forbereda socialstyrelsens
stillningstaganden i olika alkoholpolitiska fridgor samt att besluta om for-
delningen av vissa bidrag. Den samordning av alkoholpolitiken som chefen
for socialdepartementet har forordat innebér inte ndgon forindring av nu-
varande ansvarsfordelning utan de siarskilda uppgifter, som vissa andra myn-
digheter och organisationer f. n. har, kommer att ligga kvar hos dessa. For
informationsverksamhetens del dr det en fordel om den gér ut frén ett stort
antal instanser. Genom att informationen sprids pé& de vigar som &r naturliga
for annan kontaktverksamhet 6kar mdjligheterna att nd ut med informa-
tionen. Olika folkrorelsers och foreningars aktiva medverkan i det alko-
holpolitiska arbetet r av stort virde inte minst genom att upplysnings-
och opinionsbildningsarbetet kan bedrivas med utgdngspunkt i dc med-
verkande organisationernas egna varderingar och rorelsernas sérart.

Den medlemsstruktur som CAN har idag underldttar en medverkan i
det alkoholpolitiska arbete som regeringen vill friimja. Jag dr Gvertygad om
att en rad atgirder — bl. a. informationsarbetet och andra forebyggande in-
satser ~ far den bista effckten om de genomfors i ett naturligt sammanhang,
t. ex. pa arbetsplatser didr LO och TCO har sitt kontakinit uppbyggt. eller
inom fritidssektorn dir idrotts- och ungdomsrorelserna har en omfattande
verksambhet. Jag tolkar ocksd den vidgade samverkan inom CAN som ett
tecken pi att man inom de olika folkrorelserna dr intresserade av de al-
koholpolitiska frigorna och beredd att gora insatser pd omridet.

Enligt min mening bor CAN dven fortsattningsvis kunna spela en aktiv
och central roll 1 det alkoholpolitiska arbetet. Genom niira kontakt med
den forskning som bedrivs pa alkohol- och drogomridet bor forbundet kunna
formedla nya kunskaper och ron. CAN bor vidare kunna medverka vid
framstillning av liromedel och informationsmaterial. P4 si sitt kan for-
bundet ge service i alkohol- och narkotikafrigor 4t skolvisendet och annan
utbildning samt till folkrdrelserna. De ndrmare detaljerna for centralfor-
bundets verksamhet bor sjdlvfallet utformas av férbundets ledning i sam-
verkan med berdrda intressenter.

Jag dr inte beredd att fororda ndgon sammanslagning mellan biblioteken
hos CAN och Institutet for teoretisk alkoholforskning.

Den foriindring som har skett av centralfdrbundets medlemsstruktur ger
anledning att omprova frigan om statens representation 1 forbundets styrelse.
Styrelsen bestdr for ndrvarande av tolv ledaméter. Regeringen tillsitter ord-
foranden, skoldverstyrelsen utser fem ledaméter och forbundets arsmoéte
viljer sex ledamdter.

Med hinsyn till de uppgifter som CAN har pé det alkoholpolitiska omradet
dr det viktigt, att forbundets styrelse har en bred fOrankring genom att
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i den ingdr foretridare for bide mediemsorganisationerna och skilda omrdden
av samhillslivet. Vid 6verlaggningar mellan foretriidare for utbildningsde-
partementet och CAN:s styrelse har man frin styrelsens sida forklarat sig
beredd att verka for en allsidig sammansittning av styrelsen. Med hiinsyn
hiirtill anser jag det vara angeliiget att mediemsorganisationernas inflytunde
i CAN:s styrelse 6kar och att de stat)iga ledamoternas antal minskar i mot-
svarande omfattning. Enligt min mening bor regeringen dven fortsittnings-
vis tillsdtta ordforanden i CAN. Dessutom bor en foretridare frn vardera
skoldverstyrelsen, universitets- och hdgskoleiimbetet samt socialstyreisen
ingd i CAN:s styrelse. Hirigenom blir undervisning, forskning och den cen-
trala alkoholpolitiska myndigheten foretradd i forbundets ledning. Ovriga
atta ledamoéter skall utses av forbundets drsméte och kommer sdledes att
representera medlemsorganisationerna. Aven personalen bér vara foretradd
i forbundets ledning. Centralforbundet bor dven fortsidtiningsvis std under
gverinseende av skoloverstyrelsen som utfirdar erforderliga fGreskrifter be-
triffande forbundets verksamhet.

APU fiste uppmirksamheten pd nackdelarna {or CAN av att {Grbundet
som en icke statlig institution inte garanteras kompensation for 16nehoj-
ningar och andra kostnadsokningar utan tvingas ticka sadana utgiftsok-
ningar med bidrag som 4r avsedda for utitriktad verksamhet. Forbundet
har ocksa sjilv i sina anslagsframstillningar pekat pd att de generella kost-
nadsokningarna inneburit att det ekonomiska utrymmet for upplysnings-
insatser minskat.

Jag har forstéelse for att nu existerande foérhallanden kan skapa problem
nir det giller att planera forbundets verksamhet. Dirfor forordar jag, i likhet
med beredningsgruppen att CAN:s fast anstillda personal frén och med
budgetdret 1977/78 uppfors pd skolbverstyrelsens personalforteckning och
dirmed far tjinster hos skoldverstyrelsen med placering vid CAN:s kansli.

Jag berdknar en dkning av anslaget till CAN med 700 000 kr. Hirigenom
far forbundet kompensation for vissa generella kostnadstkningar samt moj-
ligheter till en viss forstarkning av bl. a. biblioteks- och dokumentations-
verksamheten. Det totala bidraget till centralférbundets verksamhet kommer
dirmed att for budgetdret 1977/78 uppga till 3021 000 kr. Jag avscr att
senare Aterkomma i frigan om hur stor del av centralforbundets anslag
som for nista budgetdr skall overforas till skoloverstyrelsen for tickning
av styrelsens okade kostnader genom den foreslagna Gverforingen.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstiiller jag att regeringen foreslar
riksdagen besluta att
1. godkidnna de av mig forordade forindringarna av villkoren for bidrags-
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givningen till Centralférbundet {6r alkohol- och narkotikaupplysning,
2. tll Bidrag till Centraiforbundet for alkohol- och

narkotikaupplysning for budgetéret 1977/78 under nionde huvud-
titeln anvisa ett anslag av 3021 000 kr.
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Bilaga 4

Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-02-24

Foredragande: statsradet Mogard

Anmilan till proposition om alkoholpoelitiken

1 Inledning

Alkoholpolitiska utredningen (APU) avlamnade i december 1974 sitt slut-
betinkande (SOU 1974:90-93) Alkoholpolitik. Sedan betinkandet remiss-
behandlats tillsattes en beredningsgrupp med uppgift att pd grundval av
betdnkandet och remissvttrandena redovisa ctt samlat underlag for rege-
ringens stillningstagande till de alkoholpolitiska fragorna. Beredningsgrup-
pen har i januari 1977 redovisat uppdraget i en rapport (Ds S 1977:1). Jag
vill nu ta upp fragor som ror skolan.

2 Skolan och alkoholfriagan

2.1 Undervisningens utformning och omfattning

Den undervisning som bedrivs i friga om alkohol, narkotika och tobak
ir obligatorisk pa samtliga stadier i grundskolan. Riktlinjerna for under-
visningen i dessa frigor innebir att eleverna rekommenderas att helt avstd
bruket av bl. a. alkohol under uppvixtiren. En saddan hallning ir enligt
min mening befogad dven i framitiden niir skolan meddelar grundliggande
faktainformation om alkohol och dvriga beroendeframkallande mede!, sdsom
thinner och likemedel.

I likhet med APU och flera remissinstanser har beredningsgruppen fram-
fort att undervisning om alkohol och andra beroendeframkallande medel
bdr vara obligatorisk idven i gymnasieskolan. Med hinsyn till att gymna-
sieskolan numera 4r dimensionerad for att ta emot storre delen av de ung-
domar som avslutar grundskolan, finner jag det befogat att storre vikt liggs
vid information i dessa frigor dven i gymnasieskolan. Utredningen (U
1976:10) om den gymnasiala utbildningen har bl. a. till uppgift att se dver
innehdllet i all undervisning i gymnasieskolan. Jag anser dock att insatser
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bor goras redan nu for att stirka skolans roll i detta avseende. Skoldver-
styrelsen (SO) bor darfor fa i uppdrag att utforma och prova olika former
av information i alkoholfrdgan i gymnasieskolan. Jag avser att icrkomma
till regeringen i denna friga.

Vid sidan av uppgiften att meddela nddvindiga baskunskaper har genom
de senaste artiondenas skolpolitiska reformer skolans sociala roll kommit
att uppmirksammas allt mer. Beslutet om reformering av skolans inre arbete
{prop. 1975/76:39, UbU 1975/76:30, rskr 1975/76:367) innebir att skolan
far stérre mojlighcter att ta ansvar for elevernas allsidiga utveckling. Detta
kan ske genom att i skolarbetet knyta an till samhillet i dvrigt och bygga
paen forankring i verkligheten av de frigor som bearbetas frin olika praktiska
och teoretiska utglngspunkter.

Jag vill i samband med nimnda beslut erinra om den samlade skoldagens
betydelse for att ge eleverna Gkade mdjligheter till kontakt med det fokala
fritids- och kulturlivet. Alla delar av skoldagen. iiven de som inte utgors
av traditionellt lektionsarbete, bor utformas sd att elevernas kunskaps- och
personlighetsutveckling stimuleras. Undervisning och annan verksamhet
bor varvas och knyta an till varandra. De lokala foreningarna kommer att
fa medverka i skolan och pa sina egna villkor ta ansvar for fritidsverksamhet
under och efter skoldagen. Med de arbetsformer som silunda har faststillts
for skolans verksambhet finner jag, i likhet med beredningsgruppen att goda
forutsitiningar finns for att sitta in informationen om alkohol och andra
missbruksproblem i sitt allminna och sociala sammanhang och ge eleverna
en vidgad syn pa dessa fragor.

SO har i sin anslagsframstillning for budgetaret 1977/78 foreslagit en
utdkning av medlen till expertis vid linsskolnimnderna. En sadan me-
delsforstarkning skulle géra det mdjligt att understddja och utvidga den
verksamhet som bedrivs av s. k. ANT (alkohol-narkotika-tobak)-kontakt-
personer vid ldnsskolndmnderna. Beredningsgruppen har tillstyrkt SO:s for-
slag. Aven jag forordar att medel beriiknas for en sidan forstirkning.

2.2 Uthildning och fortbildning av skolans personal

For att skolan skall kunna ge undervisningen om alkohol och andra be-
roendeframkallande medel den utformning och omfattning som jag har for-
ordat i det foregdende fordras att ldrare och Ovrig personal i skolan har
god grundutbildning pd omradet och att nya ron och erfarenheter beaktas
genom fortbildning. Jag har ovan betonat vikten av att alkoholfrigan och
angriinsande frigor i skolan sdtts in i sitt naturliga, vidare sammanhang.
Mot den bakgrunden idr det enligt min mening viktigt att ldrarutbildningen
i detta avseendc omfattar inte endast imnesteori utan dven elevvardsaspekter
och metodikfragor.

Fragor som rér ldrarutbildningens mal, struktur och innehdll utreds for
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nirvarande av 1974 ars lirarutbildningsutredning (U 1974:04). Det hor sa-
ledes till denna utrednings arbetsuppgifter att dven inordna frdgor om alkohol
och narkotika i grundutbildningen av ldrare.

Fortbildning for att bl. a. sprida kunskaper om normi- och attitydbildning
bor enligt min mening anordnas si att den nir samtliga personalgrupper
som ir verksamma i skolan, forutom olika kategorier av ldrare dven t. ex.
kuratorer, skolskoterskor och fritidsledare. Med hiansyn till att flertalet elever
i gymnasieskolan aterfinns p& de mer yrkesinriktade linjerna ir det dnskviirt
att dven ldrare i yrkestekniska dmnen far delta i fortbildningen. Jag férordar
att fortbildningen sker i form av studicledarutbildning. Kursen bor omfatta
30-35 timmars undervisning. Jag rdknar med att fortbildningen stricker
sig Over en femérsperiod. Jag beriknar medel fr. 0. m. budgetaret 1977/78
for en sidan utbildning, anordnad i studielag bestdende av tre personer
fran varje rektorsomrade. representerande olika personalkategoricr (720 000
kr.).

Aven ldrarutbildare bor f3 tilifille att delta i fortbildning kring alkohol-
fragor. Jag berdknar 30000 kr. for sddan fortbildning budgetéret 1977/78
under anslaget Forskning och utvecklingsarbete for hogskoleutbildning,
m. m. Jag har i denna friga samritt med chefen for utbildningsdeparte-
mentet.

Jag hemstiller att regeringen utéver vad som tidigare (prop. 1976/77:100,
bil. 12 samt prop. 1976/77:59) har (Greslagits foresldr riksdagen

att till Lansskolndmnderna for budgetéret 1977/78 under nionde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 240000 kr.

att Ull Fortbildning m. m. for budgetaret 1977/78 under nionde hu-
vudtitein anvisa ett reservationsanslag av 720 000 kr. samt

att till Forskning och urvecklingsarbete for higskoleutbildning, m. m.
for budgetaret 1977/78 under nionde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 30000 kr.
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