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1§ Avsigelse

Andre vice talmannen meddelade att Margareta Sandstedt (SD) av-
sagt sig uppdraget som suppleant i konstitutionsutskottet.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

2 § Anmilan om kompletteringsval till konstitutionsutskottet

Andre vice talmannen meddelade att Sverigedemokraternas riksdags-
grupp pa grund av uppkommen vakans anméilt Johnny Skalin som sup-
pleant i konstitutionsutskottet.

Andre vice talmannen forklarade vald till

suppleant i konstitutionsutskottet
Johnny Skalin (SD)

3 § Meddelande om dndringar i kammarens sammantridesplan

Andre vice talmannen meddelade

att votering skulle dga rum kl. 12.00 foljande torsdagar: den 19 och
26 april, den 3, 10, 24 och 31 maj samt den 7 och 14 juni,

att statsministerns fragestund skulle dga rum torsdagen den 24 maj,
inte torsdagen den 31 maj som tidigare aviserats,

att fragestund skulle dga rum torsdagen den 31 maj, inte torsdagen
den 24 maj som tidigare aviserats samt

att interpellationssvar skulle 1dmnas onsdagen den 27 juni ki. 9.00
och torsdagen den 28 juni kl. 12.00.
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4 § Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Andre vice talmannen anméilde att foljande faktapromemorior om
forslag frdn Europeiska kommissionen inkommit och dverlimnats till
utskott:
2011/12:FPM126 Ny forordning om villkor vid forflyttning av séllskaps-

djur KOM(2012)89 till milj6- och jordbruksutskottet
2011/12:FPM127 Forordning om vérdepapperscentraler KOM(2012)73

till finansutskottet
2011/12:FPM128 Frihandelsavtal EU-Colombia och Peru

KOM(2011)569 och KOM(2011)570 till niringsutskottet
2011/12:FPM129 Associeringsavtal EU-Centralamerika KOM(2011)678

och KOM(2011)679 till utrikesutskottet

5 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Proposition
2011/12:86 till forsvarsutskottet

Skrivelse
2011/12:139 till trafikutskottet

Motioner

2011/12:F68 till forsvarsutskottet
2011/12:C9 till civilutskottet

2011/12:N6 till ndringsutskottet
2011/12:N7 till ndringsutskottet
2011/12:Fi12 till finansutskottet
2011/12:So8 till socialutskottet
2011/12:Jul2-Jul5 till justitieutskottet
2011/12:C10 till civilutskottet
2011/12:S06 till socialutskottet
2011/12:F67 till forsvarsutskottet
2011/12:Fi13 och Fi14 till finansutskottet
2011/12:C8 till civilutskottet

2011/12:A4 till arbetsmarknadsutskottet
2011/12:S07 till socialutskottet
2011/12:MJ6-M1J8 till miljo- och jordbruksutskottet
2011/12:K10 till konstitutionsutskottet
2011/12:020 till utrikesutskottet
2011/12:U21 och U22 till utrikesutskottet



6 § Svar pa interpellation 2011/12:303 om offentliggérande av PR-
byraernas kunder

Anf. 1 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Hillevi Larsson har fragat statsradet Birgitta Ohlsson
vad hon tinker gora &t problemet att PR-byréer paverkar den offentliga
debatten och politiken, medan deras uppdragsgivare forblir dolda utan
offentlig insyn och mojlighet till granskning. Hillevi Larsson har vidare
fragat om statsradet kan ténka sig att krdva ett offentliggérande av PR-
byréernas kunder, i linje med forslaget att offentliggdra partiernas bi-
dragsgivare. Slutligen har Hillevi Larsson fragat om statsrddet kan tdnka
sig att verka for ett forbud mot astroturfing som PR-metod.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Hillevi Larsson anser att det &r viktigt att vi far veta vilka PR-
byrdernas uppdragsgivare ér, eftersom byréerna enligt henne péverkar
innehallet i medierna och &ven pé andra sétt dr en maktfaktor i samhaélls-
debatten.

PR-byraer kan naturligtvis paverka den offentliga debatten, vilket
delvis &r deras syfte. Jag kan inte tdnka mig att tvinga PR-byrdernas
kunder, till exempel privata foretag eller foreningar, att offentliggdra sina
affarsrelationer. Skulle kunden ddremot vara en myndighet eller ett annat
organ som omfattas av offentlighetsprincipen finns redan nu en omfat-
tande rétt till insyn hos den kunden.

Vad giller PR-byrderna kan jag bara konstatera att de &r privata fore-
tag. Att infora en skyldighet for privata foretag att offentliggéra sina
kundregister &r uteslutet.

Ett forbud mot astroturfing skulle kréva inskrdnkningar av yttrande-
friheten pé ett sitt som knappast vore godtagbart i ett demokratiskt sam-
hélle. Mgjligheten att fritt uttrycka asikter dr grundldggande i vart demo-
kratiska system, och jag kan heller inte se att ett generellt forbud mot
astroturfing skulle 16sa det problem som Hillevi Larsson beskriver. Dar-
emot &r det naturligtvis sa att foretrddare for PR-byrder inte far dgna sig
at nagot som &r brottsligt, till exempel fortal, i sin verksamhet. Skulle
sddana metoder forekomma ska de forstés beivras.

Anf. 2 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Det finns ett ordsprak som sdger att man ser grandet i
sin broders 6ga men inte bjélken i sitt eget. Nu tror jag inte att det 4r sa
illa i denna fraga, utan jag tror tvirtom att det 4r mycket vérre i USA 4n
hér i Sverige. Men vi ser samtidigt en utveckling i Sverige som faktiskt
gar at det amerikanska hallet, och det 4r det som oroar mig.

Vi har en viaxande PR-industri. Den vixer sa det knakar. Det ar allt
fler som sysselsitts dér, och de tjanar alltmer pengar. Det ar allt fler fore-
tag och organisationer men dven offentliga institutioner som anlitar deras
tjénster.

Samtidigt har vi krympande medieredaktioner pa manga héll. Det ar
hér som jag ser en stor risk. I ett klimat dér medierna hela tiden efterfra-
gar snabba nyheter, inte minst nir de har webbtidningar och det hela
tiden ska uppdateras och organisationen ska vara slimmad med f4 journa-
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lister som ska gora mycket jobb, finns det en risk att PR-byrdernas
material tas in oemotsagt i medierna.

Det var precis det som hénde i USA, och detta fall 4r bakgrunden till
min interpellation. Malméfilmaren Fredrik Gertten gjorde en film om
bananarbetare som blivit sterila pa grund av fruktbolaget Doles kemika-
lier. Dole hade en kampanj dir de jagade Fredrik Gertten och hans film
Bananas med alla uppténkliga medel, och de lyckades fa en inkorsport
till medierna i USA. Medierna tog néstan helt okritiskt in Doles version
av saken som innebar att uppgifterna om det som hént bananarbetarna
var falska.

Trots att Fredrik Gertten har vunnit réttsprocessen mot Dole och fatt
200 000 dollar i skadestdnd koper amerikanska medier fortfarande till
stor del Doles version av det hela. Méanga filmdistributorer végar inte ta i
filmen, bland annat for att en del av dem tror pé dessa oriktiga uppgifter
men framfor allt for att de ar rddda for stimningsprocesser fran Dole.

Jag tror inte att detta kommer att hdnda har inom 6verskddlig framtid.
Men denna utveckling, dar vi faktiskt gar &t det amerikanska hallet med
alltmer makt for PR-byréer och i grunden for deras kunder, tror jag att vi
maste bekdmpa.

Jag vill inte bekdmpa lobbying som sddan. Det 4r en del av demokra-
tin att man ska kunna paverka via lobbying och sjélvklart kunna anlita
PR-byréer. Men jag vill se en mycket storre 6ppenhet i PR-byrderna nér
det géller vilka kunder de har.

Jag vill jamfora denna fraga med fragan om partibidragen hér i Sve-
rige. Nu har vi dntligen fatt en politisk majoritet for att de som ger bidrag
till de politiska partierna ska redovisas. Det ar viktigt for demokratin att
vi kan ha insyn i vilka som egentligen ger bidrag till partierna. Det beho-
ver inte nddvandigtvis betyda att partierna sedan goér som bidragsgivarna
vill och foljer deras agenda. Men det dr intressant att 4ndé kunna se even-
tuella samband nér det géller var makten egentligen ligger.

Med tanke pa PR-byrdernas vixande makt och i grunden deras kun-
ders vixande makt, eftersom det dr pa deras uppdrag de arbetar, tycker
jag att det ar en viktig demokratisk fraga att kunna se detta. Detta &r
visserligen privata foretag. Men det kan ocksé vara privatpersoner eller
privata foretag som ger bidrag till partier som dndé blir offentliggjorda
nu nér vi ska offentliggdra de som ger bidrag till partierna. P4 det sittet
tycker jag att det finns en likhet i dessa tva fragor.

Anf. 3 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Jag tycker att Hillevi Larsson har en poing i beskriv-
ningen som tydliggér betydelsen av kritisk granskning av fakta och en
transparens i debatten och naturligtvis ocksé integritet hos beslutsfattare
och andra. Jag tror att vi har en utveckling dér det finns en risk att krym-
pande medieredaktioner och méanga andra samhéllsfenomen skapar ut-
maningar for denna transparens och Gppenhet. Ytterst ar det naturligtvis
oerhort centralt med en stor integritet och en formaga till kritisk gransk-
ning bade hos allménhet och hos politiker och andra beslutsfattare.



Jag tror ocksa att vi har en utmaning i att utbilda unga ménniskor i
kritisk granskning och i att inse att ett pastdende inte nddvandigtvis ar
sant darfor att det &r tryckt eller finns i en rapport i medier av nagot slag
eller stér pa internet utan att det faktiskt kan vara helt felaktigt och att det
finns manga perspektiv pé varje fraga.

Det som jag har att svara pa dr de antydningar till atgdrder som Hil-
levi Larsson tar upp. Da blir det mer bekymmersamt. Jag kan inte se att
det ar rimligt att gora den jamforelse som gors mellan PR-byrder och
politiska partier. Att offentliggdra partiernas bidragsgivare syftar, savitt
jag kan forsta, till att undanrdja varje misstanke om att politiken ska vara
bestélld. Det handlar om att visa att den offentliga makten inte later sig
paverkas av ovidkommande ekonomiska intressen — helt enkelt att den
inte ar korrumperad.

PR-byréerna didremot har ingen rétt att vare sig stifta lagar eller fatta
beslut som péverkar enskilda ménniskors vardag. De finns dér for att
utfora uppdrag som uppdragsgivarna ger dem. De ska marknadsfora
uppfattningar, produkter och mycket annat, dven politiska budskap. Men
det har ju ingenting med korruption att gora. Det &r en typ av tjanst man
far.

Det som blir vildigt besvérligt om man ska gé in och reglera detta &r:
Vad dr en PR-byra? Vad ér opinionsbildning? Var gar gransen mellan att
paverkas av en PR-byra och att vara engagerad i en fraga nir man skriver
en insdndare? Nar vi gér in pd den hir typen av atgirder hamnar vi ofel-
bart i det som tangerar vara grundldggande fri- och réttigheter, yttrande-
friheten och tryckfriheten. Detta ar rattigheter, menar jag, som vi inte kan
borja peta i, for dd undrar man bara vad nista steg blir.

Dessa gransdragningsproblem é&r av den arten, enligt min uppfattning,
att det ar uteslutet att pa detta sétt begrinsa eller forbjuda astroturfing
eller den typen av metoder. Jag har ingen uppfattning om PR-byraernas
metoder och inte heller ndgon ingdende kunskap om dem. Jag tror sna-
rare att det handlar om att sékerstélla att offentliga myndigheter och
andra, bade ndr man anvénder sig av reklamfirmor och nédr man tar emot
information, behdller vett och sans och anvénder sig av kritisk gransk-
ning och mer &n en kélla.

Det ar skalet till att jag ar helt avvisande till de forslag som Hillevi
Larsson har lagt fram, utan att for den skull séga att man inte ska vara
observant pd medieutveckling och hur beslutsfattande sker.

Anf. 4 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! P4 ytan kan detta tyckas vara en frdga som &r helt va-
sensskild fran politiken. PR-byraerna paverkar som alla andra pa sitt sétt.
Men det géar dnda i vartannat i en del fall, och jag vill ta ett konkret ex-
empel. Jag kommer inte att ndimna nagra namn; mitt syfte &r inte att peka
ut nagon pa ett negativt sitt, utan jag vill bara rent allmént ha en storre
Oppenhet.

Det finns en PR-byrd i Sverige som har fatt betalt for att riva upp
stopplagen mot att bygga ny kirnkraft. De bedrev en trearig kampanj dér
de framfor allt forsokte paverka socialdemokrater och centerpartister att
byta uppfattning nér det gillde stopplagen. Bland annat bjods internat-
ionella miljoexperter till Sverige for att triffa bade lokala och nationella
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politiker, och dessa experter foresprakade dé karnkraft. Det var ocksa tal
om studieresor till ett stélle i Finland dir ny kirnkraft byggdes.

Sedan svingde Centern, och sedan vet vi alla vad som hénde. Jag vill
inte séga att Centerns svingning berodde pd den hér tredriga kampanjen,
men jag tycker dnda att det dr intressant for oss alla, sdvil allmdnhet som
medier och forskare, att kunna se och folja sambanden: Vad &r det som
leder till vad? Vad &r det som ligger bakom nér politiska beslut fattas?
Har kan jag kdnna att denna typ av aktiviteter gar ritt mycket in i det
politiska beslutsfattandet.

Jag vill absolut inte forbjuda dessa aktiviteter. Det &r inte alls det som
det handlar om. Men jag skulle 6nska att det fanns storre dppenhet. Det
hade varit intressant att kunna se den hir PR-byrans uppdragsgivare,
vilka det var som betalade dem. Det dr ju det som det handlar om: Man
byter pengar mot potentiell makt. Det dr det man vill ha. D& blir det
kanske léttare for medierna att f6lja vem som egentligen ligger bakom
och dr uppdragsgivare. Det kan dven gélla politiker och andra maktha-
vare som blir uppvaktade och uppraggade” av PR-byraer for att dndra
asikt eller vara med och driva olika fragor.

Jag tror att det skulle vara sunt for hela mediedebatten, men framfor
allt for det politiska beslutsfattandet, att lite béttre kunna se vilka som
egentligen ligger bakom. Det dr det jag kénner dr problemet — inte att
paverkan sker, for det maste det sjélvklart fa gora i en demokrati. Men
det méste ske med mycket stdrre dppenhet &n i dag.

Jag vill ocksé ta upp ett fall som handlar om registreringslagar nér det
giéller de hir lobbyforetagen eller PR-byrderna och deras kunder. Sddana
lagar kan faktiskt gora nytta nir det gar snett. Under den arabiska véren
har manga av dessa brutala regimer anlitat PR-byréer i véstvirlden, inte
minst 1 USA, for att pA de marknaderna rentva sig sjdlva fran uppfatt-
ningen att de trycker ned folket och slar ned aktivister med véld.

Ett sddant exempel ar Bahrain, ddr en amerikansk PR-byra jobbade
pa direkt uppdrag av Bahrain och dgnade sig at smutskastning. En akti-
vist hade gétt ut och berittat vad hon hade blivit utsatt for av regimen,
och di hade man fejkade Twitterkonton dar man skickade ut signaler om
att hon var kopt av Iran och att allt hon sade var 16gn.

Mycket tack vare att det funnits registreringslagar har man kunnat se
de hédr sambanden. Jag tror att det dr sunt att man kan se samband nir det
gér snett.

Anf. 5 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Det 4r en sak att se problem och en annan att diskutera
forslag. Lat mig borja i den forsta &ndan: Opinionsbildning har ju alltid i
ndgon mening till syfte att paverka beslut och beslutsfattare. Sa ar det.
Det man kan fundera 6ver ndr Hillevi Larsson drar sina exempel ar: Vad
ar egentligen skillnaden mellan en PR-byra och en informations- eller
propagandaavdelning i en stat? Man kan ju anstilla duktiga informatérer
eller reklampersoner i sitt foretag eller organ. Dé &r det inget PR-foretag,
men da kan man ocksa bedriva motsvarande verksamhet som den som nu
ar ifragasatt.



Det ligger i sakens natur i ett fritt och 6ppet samhélle dir yttrandefri-
heten &r 6ppen att ménniskor pé olika sitt forsoker paverka. Vi kan tycka
illa om diktaturer som bedriver propaganda och péstir saker som é&r
mérkliga, men att forbjuda dem att gora det dr mer eller mindre omdjligt.
Den metod vi har anvént i véstvérlden och i demokratier ar att sikerstélla
att vi har en fri opinionsbildning, att andra har en mdjlighet att granska,
debattera, diskutera och komma med alternativa uppfattningar. Det till-
sammans ska ge oss alla ett battre beslutsunderlag och en sannare bild av
verkligheten.

Den idé som Hillevi Larsson nu ror vid dr snarare att forsoka strypa
en viss typ av otrevlig, felaktig och missvisande opinionsbildning. Da gér
man in i valdigt besvérliga gransdragningsproblem som i sin forlangning
riskerar att begriinsa yttrandefriheten. Det dr dérfor jag ar sé tydlig med
att detta inte dr en vig jag ir beredd att gé.

Tvértom handlar det om att sdkerstélla 6ppenhet och transparens i de-
batten liksom frihet for alla att debattera och yttra sig. Det handlar ocksa
om att utbilda ménniskor och ha en diskussion som gor att vi dr mer
”vaccinerade” mot falska péstdenden, myter, fordomar och annat.

Det finns en begransning nér det géller yttrandefriheten som jag tyck-
er ar viktig: Man har rétt att uttrycka kénslor, meddela upplysningar och
annat, men ddremot omfattas inte fortal och hets mot folkgrupp av detta
grundlagsskydd. Det finns en grins for vad man far géra. Men i princip
ar yttrandefriheten alldeles dppen, just darfor att vi har dragit slutsatsen
att det ar bésta sittet att sdkerstdlla den sanna bild som vi vill — det tror
jag att Hillevi Larsson och jag &r dverens om — ska ligga till grund for
politiska beslut och méanniskors agerande.

Anf. 6 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Syftet med interpellationen fran min sida &r faktiskt att
oka yttrandefriheten och mangfalden i debatten; det handlar inte alls om
att strypa debatten.

Jag tror att med en storre 6ppenhet kan man béttre folja vilka krafter
det egentligen dr som ligger bakom. Detta skulle pé ett sétt gora det l&t-
tare att dven se vilka som ligger bakom nér det giller astroturfing, vilket
alltsa &r falsk grésrotsaktivism pa nétet. Jag kan ta ett konkret exempel pa
vad det kan handla om. Det &r en astroturfer som har tritt fram och berét-
tat att han har varit betald av en amerikansk PR-byra for att driva deras
intressen. Han hade 70 olika personligheter. Det gav alltsé intryck av att
det var 70 olika personer som tyckte likadant, trots att det bara var en
enda person som dessutom var betald for att tycka sa.

Pa det sittet kan man paverka oerhort mycket. Man kan ha flera PR-
agenter som jobbar pa det sittet, kanske genom att man hyr in studenter
som hjélper till. Nu menar jag inte att studenter generellt skulle vilja
hjélpa till, men man kan ta in folk utifran. D& kan man paverka oerhort
mycket och ge intryck av en stark folklig opinion. Om vi offentliggdr
PR-byraernas kunder skulle vi kunna se vilken asikt det 4r som betalar
sig 1 dagslédget. Vi ser alltsé var pengarna kommer ifran och vilken debatt
som fors.

Sedan tror jag att astroturfing som sddant &r ett problem. Jag ar fak-
tiskt tveksam till att man ska tillata det, for det kan vara fortal i denna
astroturfing som aldrig leder till ndgra pafoljder pa grund av att det upp-
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fattas som att det dr allminheten som tycker och tdnker. Vi har &dnd&
véldigt stor frihet att tycka och téinka. Jag tror alltsa att dessa regleringar
skulle kunna vara positiva for yttrandefriheten. Ett exempel &r tobaks-
bolag, som har péverkat mycket genom astroturfing. Det kénns osunt.
Det handlar alltsd om yttrandefrihet och en storre 6ppenhet.

Anf. 7 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Jag ifragasitter inte alls Hillevi Larssons goda vilja,
men det leder helt fel. Att forbjuda astroturfing kan ju lata intressant med
tanke pa det hemska exemplet med en person som utgav sig for att vara
70 olika personer. Lat mig dock frdga: Hander det nidgon géng att
SSUé:are skriver insédndare under signatur, eller har det ndgon gédng hént?
En och samma SSU:are, eller till och med en ombudsman, kanske har
skrivit flera insdndare med olika signatur. En ombudsman &r &tminstone
16nebetald.

Hur ska man alltsd dra grénserna? Det blir fullstidndigt befingt. Eller
ska man forbjuda insdandarsidor och den typen av debattforum dar ménni-
skor fér uttrycka sina uppfattningar utan att std& med namn i tidningen och
dér de &r skyddade av de regler som finns i dag? Det é&r ju fullstindigt
omdjligt om man vill bevara yttrandefriheten och de grundlédggande rit-
tigheter vi har. Det &r otroligt viktigt att detta finns.

Man kan tycka illa om att féretag képer ndgon som sitter och skriver
inséndare eller bildar opinion pa olika sdtt, men man maste fundera over
vart det leder om man ska forbjuda metoden. Hur ska vi dé utreda och
folja upp hur vissa reklambyrder och mdjligen ocksa informationsavdel-
ningar arbetar? Hur drar vi grianserna mellan vanliga insdndarskribenter
och personer som skriver olika uppfattningar under signatur? Ska vi helt
enkelt forbjuda ménniskor att framkomma med synpunkter utan att
skriva sitt namn direkt i tidningen?

Nej, jag tycker att forslagen leder helt fel, och det &dr ocksé det jag si-
ger 1 mitt svar pa denna interpellation.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7 § Bordliggning

Anmaéldes och bordlades

Motioner

med anledning av prop. 2011/12:107 Samverkan mellan kommuner om
samhillsorientering m.m.

2011/12:A5 av Ulla Andersson m.fl. (V)

2011/12:A6 av Johan Andersson m.fl. (S)

2011/12:A7 av Sven-Olof Sallstrom (SD)



8 § Kammaren atskildes kl. 9.24. Prot. 2011/12:96
13 april
Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.
Vid protokollet

MADELEINE GABRIELSON HOLST

/Eva-Lena Ekman
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