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Sammanfattning

I juli 2004 lade kommissionen fram ett direktivforslag med nya
kapitaltdckningsregler. Forslaget innehéller ett till stor del nytt regelverk om
kapitaltdckning for kreditinstitut och vérdepappersbolag (institut). Det nya
regelverket dr mer riskkénsligt jamfort med det som géller idag. Det innebér
att instituten skall berdkna kapitalkrav som béttre avspeglar riskerna i deras
verksamheter. Det innebér ocksa att instituten ges incitament att forbéttra sin
riskhantering. Syftet med ett mer riskkénsligt regelverk &r att frimja
stabiliteten i det finansiella systemet.

Det nya regelverket dr omfattande och innehaller ménga delar. En av de
viktiga delarna handlar om nya metoder for berdkning av kapitalkrav for
savil kredit- som operativa risker i ett instituts verksamheter. Metoderna har
olika riskkénslighetsgrader och de metoder som ar mer riskkénsliga anses
innebéra en battre riskhantering. Det nya regelverket dr konstruerat pa sa sétt
att institut uppmuntras att anvinda mer riskkénsliga metoder.

En annan viktig del i det nya regelverket dr de nya krav som stélls pa
tillsynsmyndigheterna. De nya kraven innebér att tillsynsmyndigheterna skall
spela en mer aktiv roll jamfort med idag. Tillsynsmyndigheterna skall se till
att alla institut uppfyller ett kapitalkrav som star i relation till riskerna i deras
verksamheter. Tillsynsmyndigheterna skall ocksd granska och beddma
institutens riskhanterings- och kontrollsystem, &garstyrning och Ovriga



mekanismer for intern kontroll. For att tillsynsarbetet skall kunna bedrivas
effektivt, utdkas antalet tillsynséatgérder.

En ytterligare viktig del av det nya regelverket handlar om genomlysning.
Instituten har en skyldighet att offentliggdra information som rér de risker de
ar utsitta for. Syftet med detta &r att marknadsaktorer skall f& den
information som de behover for sin beddmning av institutens risktagande,
vilket forstarker marknadens funktion for att upprétthélla stabiliteten pd den
finansiella marknaden. Darutdver har tillsynsmyndigheterna en skyldighet att
offentliggora information som rér genomforandet av det nya regelverket.

Direktivforslaget innehéller ocksé dndringar av de géllande reglerna om stora
exponeringar, finansiella  foretagsgrupper  samt  kapitalkrav ~ for
marknadsrisker. Dessa dndringar &r mindre omfattande.

Enligt direktivforslaget skall de nya Kkapitaltickningsreglerna vara
genomforda senast den 31 december 2006. Tidpunkten for genomforandet av
olika metoder for berdkning av kapitalkrav for kreditrisker och operativa
risker varierar dock.

Forslaget dr utformat som @ndringar i Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG om rétten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut samt
rddets direktiv 93/6/EEG om kapitalkrav for virdepappersforetag och
kreditinstitut. Det ar virt att pdpeka att kommittologiforfarande skall
tilldimpas for framforallt de regler som &r tekniskt inriktade.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Forslaget innehaller ett till stor del nytt regelverk om kapitaltickning for
kreditinstitut och vérdepappersbolag. Det nya regelverket dr omfattande och
innehaller méanga delar. En viktig del 4r nya metoder for berdkning av
kapitalkrav for kreditrisker: schablon- och internratingmetod. Enligt
schablonmetoden far kapitalkravet bestimmas utifrdn rating som har gjorts
av ratingforetag (exempelvis Standard & Poor’s) forutsitter att det finns en
sddan rating. Enligt internratingmetoden skall kravet bestdmmas utifrdn
institutets egen rating. Ett instituts egen rating skall vara baserad pé olika
riskparametrar. Med utgéngspunkt frdn hur riskparametervirdena bestdms
finns tvd varianter av internratingmetoden. Enligt den ena metoden dr det
tillsynsmyndigheten som bestdmmer vissa parametervirden och enligt den
mer avancerade metoden far instituten sjélva skatta sina parametervirden.
Det &r ocksa vért att papeka att for vissa av institutens verksamheter
(exempelvis utlaning till hushall och sma- och medelstora foretag) finns det
bara den avancerade metoden i regelverket. I forslaget stélls kriterier upp for
hur tillsynsmyndigheterna och instituten skall bestimma respektive skatta
parametervirdena. Medan alla institut fir anvénda schablonmetoden, krivs
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tillstdnd fran tillsynsmyndigheten for att ett institut skall fi anvinda
internratingmetoden.

I det nya regelverket infors det ett nytt kapitalkrav for operativa risker. Detta
krav kan beréknas enligt tre metoder: basmetoden, schablonmetoden och
avancerade metoder. Medan alla institut far anvdnda basmetoden, far bara de
institut som har uppfyllt faststdllda kriterier anvdnda schablonmetoden och
for att anvdnda avancerade metoderna krdvs tillstdind  fran
tillsynsmyndigheten.

De nya metoderna for berdkning av kapitalkrav for kreditrisker och operativa
risker innebér olika grader av riskkénslighet. Graden av riskkénslighet okar
fran schablonmetoden till internratingmetoden nér det géller kreditrisker och
fran basmetoden till avancerade metoder nér det giller operativa risker. Det
ar virt att pdpeka att okad grad av riskkénslighet anses gynna institutens
riskhantering vilket i sin tur frdmjar stabiliteten i det finansiella systemet.
Det dr ocksd virt att papeka att det finns en inbyggd incitamentsmekanism i
det nya regelverket for instituten att dverga till mer riskkdnsliga metoder.
Syftet med detta dr att uppmuntra instituten att forbéttra sin riskhantering och
dirmed framja den finansiella stabiliteten.

I regelverket finns &dven s.k. riskreducerande metoder. Denna del av
regelverket handlar om hur hédnsyn skall tas till sddana riskreducerande
metoder som t.ex. sékerheter och garantier nér ett institut berdknar sitt
kapitalkrav. Regelverket gér ut pa att ett instituts kapitalkrav skall minska i
proportion till den risk som har reducerats. I regelverket finns det omfattande
kriterier for godkdnnande av olika riskreducerande metoder samt olika
metoder att berdkna effekter av riskreducerande metoder pé instituts
kapitalkrav.

I regelverket finns det ocksa kriterier och metoder for hur ett institut skall
berékna kapitalkrav for virdepapperiserade tillgangar.

En annan viktig del i det nya regelverket handlar om nya krav for savil
institut som tillsynsmyndigheter. Instituten skall ha robusta arrangemang for
dgarstyrning, en effektiv process for att identifiera, hantera, 6vervaka och
rapportera risker samt en adekvat mekanism for intern kontroll. Instituten
skall ocksé ha sunda, effektiva och kompletta strategier och processer for att
utvirdera det interna kapitalet i forhallande till institutets risker.
Tillsynsmyndigheterna skall granska och utvérdera institutens arrangemang,
processer, mekanismer samt kapitalbas i forhallande till institutens risker.

Tillsynsatgdrderna utdkas jamfort med det nuvarande direktivet. De nya
tillsynséatgiarderna omfattar bl.a. mojligheten att krdva att ett institut uppfyller
ett hogre kapitalkrav &n det lagstadgade minimikravet, att begridnsa ett
instituts verksamheter, och att minska riskerna i institutens verksamheter.

En ytterligare viktig del i det nya regelverket handlar om genomlysning. Det
stdlls nya krav for bade tillsynsmyndigheter och institut att offentliggéra
information. Genomlysning framjar ett likformigt genomforande av det nya
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regelverket inom EU samt marknadsaktorers bevakning och bedomning av
instituts riskprofil, riskhantering och kapitalsituation.

Direktivforslaget innehéller dndringar i befintliga kapitaltickningsregler. Ett
omrdde som é&ndras &r konsolidering av finansiella fOretagsgrupper.
Andringen handlar framfor allt om pd vilken nivd de ovan nimnda nya
kraven skall tillimpas. Ett annat omréde rér reglerna for stora exponeringar.
Den dndringen handlar om att hansyn far tas till riskreducerande metoder vid
berékning av stora exponeringar. I fraga om kapitalkrav fér marknadsrisker
foreslas dock enbart smérre justeringar.

Enligt direktivforslaget skall medlemsstaterna ha genomfort de nya
kapitaltickningsreglerna senast den 31 december 2006. Tidpunkten for
genomforandet av olika metoder for berdkning av kapitalkrav for kreditrisker
och operativa risker varierar dock. Under ar 2007 far instituten for
kreditrisker anvdnda antingen den nuvarande metoden, schablonmetoden
eller for vissa av institutens verksamheter den internratingmetod enligt vilken
tillsynsmyndigheterna bestdmmer riskparametervérden. For operativa risker
fér instituten anvinda bas- och schablonmetoden. Den internratingmetod for
kreditrisker enligt vilken instituten sjdlva far berdkna riskparameterviarden
och de avancerade metoderna for operativa risker far instituten anvianda
f.o.m. slutet av &r 2007.

Forslaget ér utformat som éndringar i Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG om rétten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut samt
radets direktiv 93/6/EEG om kapitalkrav for vérdepappersforetag och
kreditinstitut. Medan beslut om andringar i de flesta artiklarna i framtiden
skall fattas enligt medbeslutandeforfarande, skall beslut om andringar i de
flesta bilagorna fattas enligt kommittologiforfarande.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Kapitaltackningsregler finns i Sverige redan i dag. De géllande svenska
reglerna finns i lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar
for kreditinstitut och véardepappersbolag (kapitaltickningslagen). Lagen dr en
ramlagstiftning och den ndrmare regleringen har genomforts genom att
Finansinspektionen utfardat foreskrifter och allmédnna  rdd
(Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rad [2003:10] om
kapitaltickning och stora exponeringar, se
http://www.fi.se/publikationer/fffs/fs0310.pdf, och
http://www.fi.se/publikationer/fffs/fs0408.pdf).

Enligt kapitaltickningslagen skall ett institut vid varje tidpunkt ha en
kapitalbas som motsvarar det sammanlagda kapitalkravet for kredit- och
marknadsrisker. For vérdepappersbolag giller dessutom att kapitalbasen
aldrig far understiga motsvarande 25 procent av bolagets fasta omkostnader
for det foregdende éret eller, om bolagets verksamhet pagétt i mindre &n ett
ar, 25 procent av de fasta omkostnader som har angetts i bolagets
verksamhetsplan.
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Kapitalkravet for kreditrisker bestims med hénsyn till ett instituts tillgangar
och dess atagand som inte ingar i handelslagret. Dessa indelas i riskklasser
och multipliceras med négon av vikterna 0, 20, 50 eller 100 procent. En
hogre risk ger en hogre vikt och ddrmed ett hogre krav péa buffertkapital.
Genom att addera beloppen framriknas de riskviktade tillgdngarna.
Kapitalkravet for kreditrisker utgdrs av ett belopp motsvarande 8 procent av
de riskviktade tillgngarna.

Marknadsrisker delas i1 kapitaltickningslagen bl.a. in i positionsrisker,
avvecklingsrisker, motpartsrisker, ravarurisker och valutakursrisker. Med
undantag for ravaru- och valutakursrisker berdknas kapitalkravet for dessa
risker pa ett instituts exponeringar i handelslagret. Kapitalkrav for ravaru-
och valutakursrisker skall berdknas pa ett instituts totala verksamhet.

Ett institut har ocksd skyldighet att ldmna uppgifter om sina stora
exponeringar och begrinsa storleken av sddana exponeringar.

Enligt kapitaltickningslagen skall en finansiell foretagsgrupp berdkna ett
sammanstillt kapitalkrav for hela foretagsgruppen enligt den gruppbaserade
redovisning och den metod fér sammanstéllning som behdvs. En finansiell
foretagsgrupp skall ocksa lamna uppgifter om sina stora exponeringar och
begrinsa storleken av sdidana exponeringar.

Ett instituts kapitalbas far bestd av tva delar, primért och supplementirt
kapital. I primért kapital far flera olika kapitalkomponenter réknas in varav
viktigast dr eget kapital. Med supplementért kapital avses bland annat
forlagslan och andra efterstéllda skulférbindelser med en 16ptid pd minst fem
ar. Det priméra kapitalet skall utgdra minst hélften av kapitalbasen.

I kapitaltackningslagen anges att Finansinspektionen skall utdva tillsyn dver
savél ett enskilt institut som en finansiell foretagsgrupp. Tillsynen skall
utovas nidr det giller 6vervaknings- och kontrollsystem for kredit- och
marknadsrisker, samt rapportering av stora exponeringar. Finansinspektionen
fér ingripa under vissa omsténdigheter.

Kommissionens direktivforslag om nya kapitaltdckningsregler kommer att i
en stor utstrickning paverka géllande svenska regler. Forslaget innebér att
den nuvarande metoden att berdkna kapitalkrav for kreditrisker kommer att
utgd efter en Overgangsperiod. De nya metoderna for berdkning av
kapitalkrav for kreditrisker kommer att anvéndas i stillet. Institut kommer att
fa anvdnda antingen schablonmetoden eller, efter tillstind av
Finansinspektionen, en av internratingmetoderna. Forslaget innebér ocksé att
storre hdnsyn kommer att tas till olika riskreducerande metoder jamfort med
vad som giller i dag.

Som en foljd kommer kapitalkravet for kreditrisker att paverkas i tre
avseenden. For det forsta kommer kapitalkravet att omfordelas bland
instituten beroende av kreditriskerna i det berdrda institutets verksamhet. De
institut som har mer riskfylld verksamhet kommer att behdva uppfylla ett
hogre kapitalkrav och vice versa. For det andra kommer kapitalkravet att
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omfordelas beroende av vilken metod ett institut fir anvdnda. De institut som
far anvidnda nigon av internratingmetoderna och har samma riskméngd
kommer i genomsnitt dver det internationella banksystemet att fa ett nagot
lagre kapitalkrav jamfort med de institut som anvédnder schablonmetoden.
Denna reduktion dr rimlig eftersom internratingmetoderna béttre avspeglar
riskerna och dérmed bidrar till finansiell stabilitet. Slutligen kommer
kapitalkravet for kreditrisker i genomsnitt att minska. Minskningen &r i
genomsnitt storre for de institut som fir anvénda internratingmetoden &n for
dem som anvinder schablonmetoden. Minskningen beror dels pa det séttet
det nya regelverket dr konstruerat och dels péd att olika riskreducerande
metoder far tillgodoriknas i storre utstrackning och i hogre grad jamfort med
i dag.

Forslaget innebér inga stora fordndringar nér det géller regler om kapitalkrav
for marknadsrisker. Nagon storre effekt pa kapitalkravet for marknadsrisker
forviantas darmed inte. Det forvéntas inte heller nagon storre effekt av
foreslagna éndringar av reglerna om stora exponeringar och finansiella
foretagsgrupper.

Genom inforandet av ett nytt kapitalkrav for operativa risker kommer forstés
kapitalkravet att 6ka. Men som det nya regelverket dr konstruerat kommer
kapitalkravet for operativa risker att Oka ungefir lika mycket som
minskningen av kapitalkravet for kreditrisker i genomsnitt. Det innebér att
det sammanlagda kapitalkravet for kredit- och marknadsrisker samt operativa
risker forvéintas bli i stort sett det samma som i dag i det internationella
banksystemet som helhet. Didremot omfordelas kapitalkravet for operativa
risker beroende av de operativa risker som finns hos ett institut och den
metod institutet far anvénda. De institut som har ldgre operativa risker och
far anvéinda mer avancerade metoder att méta operativa risker forvéntas att fa
ett lagre kapitalkrav och vice versa.

Det ér dock vért att papeka att kapitalkravet for vissa virdepappersbolag kan
komma att 6ka. Anledningen &r att virdepappersbolag inte kommer att fa
ndgon storre minskning av kapitalkravet for kreditrisker eftersom de inte
bedriver kreditverksamhet i nagon stor utstrickning. Med ett paslag av
kapitalkrav for operativa risker, kommer det sammanlagda kapitalkravet att
oka. Notera ocksé att det finns mojligheter i direktivforslaget att undanta de
sma virdepappersbolagen fran det nya regelverket. For de bolag som far
utnyttja mojligheterna ar effekterna samma som idag.

Forslaget stéller ocksa nya krav pa instituten. Ett institut skall ha robusta
arrangemang for dgarstyrning, ett effektivt system for att identifiera, hantera,
overvaka och rapportera risker samt en adekvat mekanism for intern kontroll.
Instituten skall ocksa ha sunda, effektiva och kompletta strategier och system
for utvérdering av det interna kapitalet i forhéllande till institutets risker.

Forslaget  stiller ocksd nya krav pd tillsynsmyndigheterna.
Tillsynsmyndigheterna skall granska och utvérdera institutens arrangemang,
system, kontrollmekanismer samt kapitalbas i forhallande till institutens
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risker. Antalet tillsynsdtgidrder utdkas. En ny sddan atgird &r att
tillsynsmyndigheterna far mojlighet att krdva att ett institut uppfyller ett
hogre kapitalkrav dn det lagstadgade minimikravet. En annan étgéird ar att
minska risker i institutens verksamheter.

Dirutover stélls det nya krav pd tillsynsmyndigheter och institut att
offentliggora relevant information.

1.3 Budgetira konsekvenser

Som har ndmnts ovan, stills det nya krav pd tillsynsmyndigheterna i
direktivforslaget. Det nya kraven innebdr att tillsynsmyndigheterna behdver
spela en mer aktiv roll. Det giller t.ex. tillsynen av institutens riskhantering
och -kontrollsystem samt tillstdndsgivning for internratingmetoden for
kreditrisker och avancerade metoder for operativa risker. For Sveriges del
innebdr det att Finansinspektionen kommer att fa Okade uppgifter och
ddrmed ha storre resursbehov. Enligt Finansinspektionens egen berdkning i
budgetunderlaget for budgetaren 2005-2007, kommer inspektionen att
behova ett tillskott pd 12 000 000 kr ar 2005 och 7 000 000 kr ar 2006.
Notera dock att resursbehovet avser tillsynsarbetet med béde nya
kapitaltdckningsregler for institut och reformerade solvensregler péa
forsakringsomradet.

Det kriavs ocksa ett tillskott for normgivningsarbetet i samband med
inforlivande av de nya kapitaltdckningsreglerna. Déarutover krévs det okat IT-
stod. Finansinspektionen behover ha tillgang till ett utvecklat IT-stod for
hantering och virdering av portfoljrisker m.m. Dessutom krévs en
utvarderingsmodell for att kunna jdmfora institutens resultat fran deras egna
riskmodeller samt for att tillimpa enklare schablonmodeller for en rad
mindre foretag pd kreditmarknaden. En vésentlig del av kostnaderna rdr ny
programvara och konsulter under utvecklingsfasen 2005-2007.

Det &r virt att papeka att det ovanndmnda resursbehovet formodligen inte
ryms in i den nuvarande budgetrammen. En ljuspunkt finns dock. Som
ndmnts ovan far institut enligt direktivforslaget efter medgivande fran
Finansinspektionen anvdnda mer avancerade modeller for att berdkna
kapitalkrav. Detta bor gora det mojligt att tillimpa den forordning som
reglerar avgifter for provning av drenden hos Finansinspektionen (2001:911).
Dessa avgifter disponeras av inspektionen och skall ge full kostnadstickning

1.4  Bakgrund

1.4.1 Baselkommittén och Baseloverenskommelsen

Baselkommittén (The Committee on Banking Supervision) &r ett
samarbetsorgan mellan G 10-landernas centralbanker och
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tillsynsmyndigheter (http://www.bis.org/bcbs/index.htm). Kommittén bildas
av G-10 landerna och nu omfattar Belgien, Storbritannien, Frankrike,
Nederldnderna, Italien, Japan, Kanada, Sverige, Forenta Staterna, Tyskland
och Schweiz, Spanien och Luxemburg.

Baselkommittén antog ar 1988 en rekommendation om gemensamma
kapitaltickningsregler for internationellt verksamma banker: The Basle
Capital Accord — International Convergence of Capital Measurement and
Capital Standards, July 1988. Rekommendationen brukar pa svenska
bendmnas Baseldverenskommelsen (numera vanligen Basel I).

Baseloverenskommelsen frén &r 1988 dr avsedd att tjéna tvd syften. Det ena
syftet &r att 0ka soliditeten hos internationellt verksamma banker. Det andra
syftet dr att mojliggéra konkurrens péd lika villkor mellan banker i olika
lander.

Baselkommittén antog ar 1996 ett tilligg till Baseloverenskommelsen
(Amendment to the Capital Accord to Incorporate Market Risk). I tilldgget
rekommenderas att kapitalkravet for marknadsrisker skall berdknas enligt
vissa standardmodeller (standardised approach) eller med hjélp av egna
matematiska modeller (internal models approach).

Baselkommittén har i juni 2004 undertecknat en rekommendation om ett nytt
regelverk for kapitaltickning (se http://www.bis.org/press/-p040511.htm).
Avsikten dr att det nya regelverket — som brukar bendmnas Basel II — skall
ersitta Basel 1. Det nya regelverket innehdller regler for berékning av
minimikapitalkrav for kreditrisker, marknadsrisker och operativa risker.
Avsikten med de nya reglerna dr att de kapitalkrav som stélls pa en bank i
storre utstrdckning dn i dag skall avspegla den risk som é&r forenad med ett
instituts verksamhet.

Reglerna for berdkning av kapitalkrav for kreditrisk &ndras och helt nya
berdkningsmetoder infors. I frdga om berdkning av kapitalkrav for
marknadsrisker har nagra storre fordndringar inte skett i forhallande till de
regler som géller 1 dag. Nagot uttryckligt krav pa kapital for operativa risker
finns inte i de regler som géller i dag.

Utdver regler om berdkning av ett riskbaserat minimikapitalkrav for varje
bank (Pelare 1) innehéller &verenskommelsen &dven principer for
tillsynsmyndigheternas och bankernas helhetsbedomning av bankers kapital i
forhallande till riskerna i dess verksamhet (Pelare 2) samt krav pa s.k.
genomlysning och upplysningsskyldighet (Pelare 3).

1.4.2 EG:s regelverk
Kravet pa kapital i institut regleras i tvd EG-direktiv:

— Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/12/EG av den 20 mars 2000
om ritten att starta och driva verksamhet 1  kreditinstitut
(kreditinstitutsdirektivet), och

2004/05:FPMO02

14



— réadets direktiv 93/6/EEG av den 15 mars 1993 om kapitalkrav for
virdepappersforetag och kreditinstitut (kapitalkravsdirektivet).

De tva direktivforslagen om dndring i direktiven 2000/12/EG och 93/6/EEG
som Europeiska kommissionen antog i juli 2004 bygger i huvudsak pé de
nya regler som foljer av den i juni undertecknade Baseloverenskommelsen
(Basel II). Av olika skil dverensstimmer dock inte regelverken helt med
varandra. Ett skdl &dr att EG-direktiv 4r bindande medan
Baseloverenskommelsen dr utformad som en rekommendation. Ett annat skl
ar att Baseloverenskommelsen endast omfattar internationellt verksamma
banker medan EG-direktiven omfattar samtliga banker och andra
kreditinstitut samt dérutéver viardepappersforeta

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige &r generellt positivt instdllt till direktivforslaget. Sverige anser att det
nuvarande regelverket om kapitaltdckning for institut dr for trubbigt. Det
kapitalkrav som institut berdknar enligt detta regelverk kan inte tillrdckligt
avspegla risker i institutens verksamheter. Dessutom saknas incitament for
instituten att forbéttra sin riskhantering. Dessa brister i det nuvarande
regelverket &r till nackdel for stabiliteten i det finansiella systemet. Saledes
anser Sverige att det foreligger ett behov av ett nytt och mer riskkénsligt
regelverk. Syftet med det nya regelverket &dr att ticka de ovan nidmnda
bristerna och ddrmed bidra till finansiell stabilitet. Det nya regelverket ar
dessutom bredare och ger 6kat ansvar och dkade befogenheter till savél
kreditinstitut som myndigheter. Sverige vidlkomnar kommissionens forslag
om det nya regelverket. Sverige har dock synpunkter i négra sakfragor enligt
foljande.

2.1.1 Datum for genomforande

Négra lénder inom EU Onskar uppskjuta genomférandet av nya
kapitaltdckningsregler. Sverige anser att det dr viktigt att instituten skall ha
mojlighet att redan frén borjan av ar 2007 f& anvénda den internratingmetod
under vilken tillsynsmyndighen bestimmer vissa riskparametervirden. Den
metoden anses vara béttre 4n den nuvarande metoden ur stabilitetssynpunkt. I
ett samhillsekonomiskt perspektiv dr det angeldget att de institut som
uppfyller kraven far anvinda den metoden. Dessutom har svenska institut
forberett sig ldnge for att anvinda denna metod att méta kreditrisker. En
eventuell forsening av genomférandet av denna metod kan dérfor dven
uppfattas som olycklig av branschen. Det &r saledes viktigt att Sverige stoder
kommissionens forslag om att den ovan ndmnda internratingmetoden skall
kunna fa anvindas redan efter utgangen av ar 2006.
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2.1.2 Interna transaktioner

Sverige anser att institut som ingar i en finansiell foretagsgrupp sjalvfallet
skall ha ett buffertkapital for att skydda sig mot kreditrisker. Detta ar viktigt
ur stabilitetssynvinkel. Daremot anser Sverige att ett kapitalkrav pa samtliga
gruppinterna transaktioner inte &r motiverat. Det skulle bli mycket
betungande for svenska institut om ett sadant krav inférdes. En berdkning
som Svenska Bankforeningen har genomfort ger stod for att ett kapitalkrav
for gruppinterna transaktioner skulle innebéra stora negativa konsekvenser
for svenska institut.

For det forsta kan ett betungande kapitalkrav fOrstéra institutens
internuppléningsfunktion. Det forekommer ofta upplaning som uppgér till
stora volymer mellan moder- och dotterinstitut inom en finansiell
foretagsgrupp. En centraliserad upplaning utgor ett effektivt och ekonomiskt
sdtt for instituten inom gruppen att skaffa sig finansiering. Om kapitalkravet
for interna transaktioner blir betungande, kan internuppléningens funktion
forstoras.

For det andra, skulle ett betungande kapitalkrav riskera att leda till att
svenska finansiella foretagsgrupper méste omorganiseras. I stéllet for en
moder-dotter struktur skulle instituten troligen tvingas att vélja filialstruktur.
Detta skulle vara olyckligt om ett icke-motiverat kapitalkrav pd gruppinterna
transaktioner skulle f& till foljd att svenska finansiella foretagsgrupper
struktureras om.

Notera ocksé forlustriskerna vid interna transaktioner torde vara obetydliga,
varfor det dr rimligt att sétta kapitalkravet till noll. Darutover kan hdga
kapitalkrav pd interna transaktioner motverka finansiell integration av institut
bade nationellt och griansdverskridande.

Séledes &r det viktigt att kapitalkravet for interna transaktioner ligger pa en
lamplig niva. Sverige anser att kommissionens forslag om en mdjlighet att
undanta vissa interna transaktioner fran kapitalkrav dr en rimlig avvigning
mellan stabilitetshdnseende och en lamplig niva pa kapitalkrav for interna
transaktioner. Ddrmed vdlkomnar Sverige kommissionens forslag.

2.1.3 Tillsyn over grinsoverskridande finansiella foretagsgrupper

Sverige anser att det &r viktigt att tillsyn ver grinsdverskridande finansiella
foretagsgrupper utdvas pa ett effektivt sdtt. Speciellt bor det undvikas att
institut inom en sddan grupp maste folja tillsynséatgarder vidtagna bade av
tillsynsmyndigheten i sitt hemland och av tillsynsmyndigheten i det land dar
moderinstitutet har sitt sdte. Pa det séttet &r kommissionens forslag ett steg i
rétt riktning.

Kommissionens foreslag dr emellertid oklar pa négra punkter och det ar
darfor osédkert hur den med dess foreliggande lydelse skulle kunna inforlivas
med den svenska lagstiftningen.
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For det forsta anges i forslaget att tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dar
moderinstitutet har sitt site skall bestimma (determine pa engelska) i fraga
om ansdkningar fran samtliga institut som ingér i en och samma finansiella
foretagsgrupp, oavsett om de har sitt site i en annan medlemsstat, om
tillstdind att fa anvinda mer avancerade metoder for riskmétning och
berdkning av kapitalkrav. Sverige anser att det dr oklart vad ordet bestimma
har f6r rattslig innebord hér, dvs. om det skall forstds som att det ér friga om
att fatta ett beslut som &r bindande for instituten. Sverige foreslar ordet
besluta (decide) wviljs 1 stdllet eftersom det bor goras klart att
tillsynsmyndigheten skall fatta ett beslut, vilket dr bindande for instituten och
diarmed ocksa bor vara dverklagbart.

For det andra anges det i forslaget att de berérda tillsynsmyndigheterna i ett
enda dokument tillsammans skall ange vad de bestimt (”in a single
document agree together --- their determination”). Vilken réttsordning &r det
som skall tillimpas pa detta enda dokument? Utgdr det ett bindande beslut
for samtliga institut i foretagsgruppen eller bara for moderinstitutet? Detta &r
fragor som bor klargoras.

For det tredje anges i forslaget att om de berdrda tillsynsmyndigheterna
tillsammans inte lyckas nd ett beslut inom sex manader skall den
tillsynsmyndighet som utdvar tillsyn over moderinstitutet fatta beslutet.
Utgor ett sddant beslut ett bindande beslut for samtliga institut i
foretagsgruppen? Om samtliga institut i foretagsgruppen &dr bundna av
beslutet kommer detta séledes att innebdra att en tillsynsmyndighet i en
medlemsstat ges ritt att fatta beslut som dr bindande for institut som har sitt
sdte 1 en annan medlemsstat. Detta skulle innebdra en potentiell konflikt
mellan beslutfattande och tillsyn, dvs. det skulle i sa fall inte vara en och
samma tillsynsmyndighet som ansvarar for beslutfattande och utévande av
tillsyn avseende ett institut. Darutéver bor regeln med tidsfrist fortydligas pa
sd sitt att det uttryckligen anges att fristen pa sex manader riknas fran det att
en komplett ansokan har getts in till tillsynsmyndigheten.

2.14 Virdepappersbolag

Sverige anser att det dr viktigt att de sma virdepappersbolagen inte far ett
betungande kapitalkrav. Dessa bolag utgér inte ndgon systemrisk i nagon
storre utstrackning och dr dirmed inte lika viktiga ur stabilitetssynvinkel.

Diaremot anser Sverige att undantagsmdjligheterna  for  storre
virdepappersbolag kan leda till problem, bl.a. betrdffande stabiliteten. De
bolagen &r stora och vissa bedriver dven kreditverksamhet. Séledes 4r de
viktiga ur stabilitetssynvinkel. Ett annat problem &r konkurrensneutralitet
mellan virdepappersbolag och kreditinstitut. Dessa bolag bedriver liknande
verksamhet som kreditinstituten. Undantagsmojligheter for
véardepappersbolag kan innebédra en konkurrensnackdel for kreditinstituten.
Ett tredje problem &r sjdlva undantagsmdjligheterna eftersom de, beroende

2004/05:FPMO02

14



pa hur medlemsstaterna véljer att utnyttja dem, kan leda till en icke likformig
konkurrenssituation i olika EU-lénder.

Sammanfattningsvis anser Sverige att de av kommissionen fOrelsagna
undantagsmdjligheterna for storre védrdepappersbolag kan leda till problem
och att de darfor bor begrinsas

2.2

23

Medlemsstaternas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet forvéntas att genomfora sin forsta ldsning under hosten
2004 eller varen 2005. Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig formellt

24

Remissinstansernas standpunkter

Finansinspektionen har i huvudsak tillstyrkt forslagen. Inspektionen har
darvid framfort synpunkter betrdffande utformningen av flera enskilda
direktivregler samt avstyrkt forslaget i féljande delar.

Den foreslagna regeln i artikel 129 i direktiv 2000/12/EG enligt
vilken en myndighet i ett annat land har rétt att i friga om
gransoverskridande foretaggrupper dven fatta beslut som géller for
ett svenskt institut pa individuell niva.

Den foreslagna tidsfristen pa sex manader i artikel 129 i direktiv
2000/12/EG mellan ansokan och beslut avseende tillstind om att
anvanda avancerade metoder.

De foreslagna undantagsmojligheterna for virdepappersbolag i
artiklarna 20 och 45 i direktiv 93/6/EEG.

Svenska Bankforeningen har framfort synpunkter betriffande utformningen
flera enskilda direktivregler enligt bl.a. foljande.

Foreningen vialkomnar méjligheten till subkonsolidering i artikel 70
i direktiv 2000/12/EG, men ifrdgasitter varfor detta inte skulle vara
mojligt dven i friga om dotterbolag som hor hemma utanfor EU.
Kombinationen av reglerna i artikel 70 och 80.7 &r véldigt viktig
och om regeln i artikel 80.7 antas i enlighet med forslaget skulle det
inte bli mgjligt for europeiska institut att konkurrera pa lika villkor
med inhemska institut pa marknaden i USA.

Foreningen har avstyrkt de foreslagna undantagsmojligheterna for
véardepappersbolag i artikel 20 i direktiv 93/6/EEG.

Foreningen har avstyrkt den foreslagna uppdelningen pa
affirsomraden vid berdkning av operativ risk i bilaga X, del 2 —
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Standardmetod, i direktiv 2000/12/EG och 1 stéllet forordat den
uppstillning som dverenskommits i Basel.

= FoOreningen har avstyrkt punkten d i artikel 80.7 i direktiv
2000/12/EG. Foreningen har forordat att villkoret i punkten d
utokas till att dven omfatta motparter som har sitt séte utanfér EU
eller dtminstone till att omfatta motparter inom EU. Vidare bor
villkoret om “prompt transfer of own funds or” utga.

=  Foreningen har avstyrkt den foreslagna tidsfristen pa sex manader i
artikel 129 1 direktiv 2000/12/EG mellan ans6kan och beslut
avseende tillstind om att anvinda avancerade metoder och i stillet
forordat en tidsfrist pé tre ménader.

Svenska  fondhandlare foreningen har anslutit sig till Svenska
Bankforeningens yttrande med det tilldgget att i fraga om artikel 20 i direktiv
93/6/EEG far reglerna andra konsekvenser for vérdepappersbolag &n for
banker, vilket méste beaktas.

Fondbolagens Forening har poingterat vikten av den foreslagna
undantagsmdjligheten for virdepappersbolag i artikel 20 i direktiv 93/6/EEG
samt framfort att det inte bor krdvas négot tillstdnd fran tillsynsmyndigheten
for att ett bolag skall fa tillimpa undantaget.

FAR har i huvudsak tillstyrkt forslagen. FAR har dérvid framfort synpunkter
betrdffande utformningen av flera enskilda direktivregler enligt bl.a.
foljande.

=  Foreningen har avstyrkt de foreslagna undantagsmdjligheterna for
virdepappersbolag i artikel 20 i direktiv 93/6/EEG och forordat att
dessa i stéllet skall gdlla bara under en dvergéangstid.

Foreningen har avstyrkt den foreslagna lydelsen av punkterna d och e i
artikel 80.7 1 direktiv 2000/12/EG och forordat att dessa villkor skall
formuleras om.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Under hosten 2004 kommer drendet att behandlas i en radsarbetsgrupp.
Ordf6randen i radsarbetsgruppen raknar dock med drendet skall behandlas av
Ekofin-radet i borjan av december och att nagon typ av politisk slutsats skall
kunna nés da.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund for direktivforslagen &r artikel 47(2) i EG-fordraget. Det
beslutsforfarande som skall tillimpas &r medbeslutandeforfarandet enligt
artikel 251 1 EG-fordraget. Beslut fattas med kvalificerad majoritet.
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Fackuttryck/termer
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