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Socialforsakringsutskottets betdnkande
2022/23:SfU4

Utgiftsomrade 8 Migration

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2023 inom utgiftsom-
rade 8 Migration, som uppgar till ca 16 miljarder kronor. Darmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetforslag som forts fram i motioner. Utskottet till-
styrker ocksa regeringens forslag om bemyndigande om ekonomiska atagan-
den.

I betdnkandet finns fyra sérskilda yttranden (S, V, C, MP). Ledaméterna
fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet avstér
fran stallningstagande nar det géller budgetbeslutet och redovisar i stéllet sina
dvervaganden i sédrskilda yttranden.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Behandlade forslag
Proposition 2022/23:1 inom utgiftsomrade 8 Migration.
Sju yrkanden i motioner fréan allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 8

a) Anslagen for 2023
Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 8 enligt regeringens
forslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 8 punkt 1
och avslar motionerna
2022/23:1230 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 3 och 23,
2022/23:1237 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2022/23:2056 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1 och 10,
2022/23:2099 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) och
2022/23:2213 av Jonny Cato m.fl. (C).

b) Bemyndigande om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
840 000 000 kronor inom tidsperioden 2024-2027.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 8 punkt 2.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 13 december 2022

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Jessica Rosencrantz

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Jessica Rosencrantz (M), Ludvig
Aspling (SD), Anders Ygeman (S)”, Sanne Lennstrém (S)”, Kalle Olsson (S)”,
Asa Eriksson (S)”, Ola Méller (S)", Magnus Resare (M), Ingemar Kihlstrom
(KD), Nima Gholam Ali Pour (SD), Annika Hirvonen (MP)", Mauricio Rojas
(L), Daniel Persson (SD), Caroline Higstrom (M), Jonny Cato (C)" och Tony
Haddou (V)"

* Avstar fran stéillningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2022/23:1 i
de delar som géller utgiftsomrade 8 Migration och ett antal motionsyrkanden
fran allmanna motionstiden 2022/23. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
finns i bilaga 1. Motionsforslagen finns ocksa i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2023 samt de avvikelser fran dessa som Socialdemokraterna, Vansterpartiet,
Centerpartiet och Miljopartiet foreslar i sina respektive budgetmotioner.

Finansutskottet har foreslagit att riksdagen ska stélla sig bakom den utgifts-
ram for utgiftsomrade 8 Migration fér 2023 som regeringen foreslagit (bet.
2022/23:FiU1). Regeringen har foreslagit att utgiftsramen ska bestdmmas till
16 019 745 000 kronor (prop. 2022/23:1). Riksdagen véantas den 13 december
2022, efter att detta betdnkande justerats, fatta beslut med anledning av finans-
utskottets forslag. Socialférsakringsutskottets stéllningstagande i detta betén-
kande till hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesra-
men bygger pa forutsattningen att riksdagen faststaller ramen for utgiftsom-
rade 8 i enlighet med finansutskottets forslag.

Under beredningen av &rendet har Migrationsverkets generaldirektor
Mikael Ribbenvik informerat utskottet om myndighetens arbete.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagens stallningstagande till anslag och bemyndiganden om ekono-
miska dtaganden for utgiftsomradet ska goras genom ett enda beslut (11 kap.
18 § fjérde stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 8§ budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i verksamheten i
forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsheslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har



REDOGORELSE FOR ARENDET

beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen av regeringens resul -
tatredovisning  (framst.  2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21,  rskr.
2005/06:333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens resultatredovis-
ning for utgiftsomrade 8 i budgetpropositionen. Genomgangen &r ett underlag
for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal-
och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats s att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Dérefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag som galler statens budget inom utgiftsomréade 8. | detta avsnitt
behandlas dven regeringens forslag till bemyndigande.

2022/23:SfU4
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Utskottets Overviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 8

Propositionen

Efter ett val som inneburit ett regeringsskifte ska budgetpropositionen déver-
lamnas till riksdagen inom tre veckor efter det att en ny regering har tilltrétt.
Det har inte varit mojligt for regeringen att foresla nya mal for utgiftsomraden
eller ge den redovisning av resultat som enligt budgetlagen ska inga i budget-
propositionen ett innehall som fullt ut aterspeglar regeringens politik.

Malet delas upp i fyra delar for att sakerstilla en langsiktigt héllbar
migrationspolitik som

e vdrnar asylrétten

« inomramen for den reglerade invandringen underléattar rorlighet dver gran-
ser och framjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring

« tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter

« fordjupar det europeiska och internationella samarbetet (prop. 2009/10:1
utg.omr. 8, bet. 2009/10:SfU2, rskr. 2009/10:132).

Det finns ett antal centrala resultatindikatorer for beddmning av del 1 om att
vérna asylratten och del 2 om att inom ramen for den reglerade invandringen
underlatta rorlighet dver granser och frdmja en behovsstyrd arbetskraftsin-
vandring.

Regeringen anger att det inte finns nagra indikatorer som méter hur migra-
tionspolitiken har tillvaratagit och beaktat migrationens utvecklingseffekter
eller fordjupat det europeiska och internationella samarbetet. Regeringen gor
darfor en kvalitativ bedémning av méluppfyllelsen inom dessa omraden.

Redovisningen av resultaten avser 2021 och omfattar darfor inte enligt
regeringen den utveckling som skett under 2022, inklusive mottagandet av
personer som har flytt till Sverige fran kriget i Ukraina.

Av propositionen framgdr att covid-19-pandemin och de atgarder som vid-
togs for att forhindra smittspridningen fortsatte att paverka saval Migrations-
verkets som migrationsdomstolarnas verksamhet under delar av 2021. Resere-
striktioner bidrog till att antalet asylsokande var annu l&gre &n 2020 och bidrog
ocksa till att forsvara atervandandearbetet. Antalet som atervande sjalvmant
minskade 2021 jamfort med 2020 och antalet tillgangliga forvarsplatser var
fortfarande begransade av atgarder for att minska smittspridningen. Inom vissa
omraden atergick verksamheten dock gradvis under aret till ett mer normalt
lage. Exempelvis 6kade antalet arbetsmarknadsarenden och studerandeéren-
den till de nivaer som radde fore pandemin. Under hésten praglades Migra-
tionsverkets verksamhet ocksa av att myndigheten medverkade i evakuerings-
insatsen efter talibanernas maktévertagande i Afghanistan. Mottagandet fran
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Afghanistan stod for en absolut majoritet av dem som vidarebosattes under
hosten.

Migrationsverkets resultat utvecklades i bade positiv och negativ riktning
under 2021. Positivt var att myndigheten i princip uppnéadde den forfattnings-
styrda handlaggningstiden inom forstagangsarenden inom asyl. Farre &ldre
asylarenden bidrog till kortare handl&ggningstider, vilket i sin tur ledde till
kortare vistelsetider i mottagningssystemet. Generellt praglades dock
Migrationsverkets provningsverksamhet av underbemanning inom flera omra-
den till foljd av forsenade rekryteringar, vilket resulterade i ett 6verskott inom
forvaltningsanslaget. Underbemanningen ledde bl.a. till att myndigheten prio-
riterade forstagangsarenden inom asyl framfor forlangningsarenden dar resul-
taten forsamrades. Underbemanningen paverkade aven provningen av till-
standsarenden och det var en bidragande orsak till langre handlaggningstider
inom framfor allt anknytningsarenden och forlangningsansokningar for arbets-
tillstind och studier. De langre handlaggningstiderna for arbetstillstand har
ocksa enligt regeringen haft en negativ inverkan pa Sveriges attraktionskraft
inte minst nér det galler hogkvalificerad arbetskraftsinvandring. Migrations-
verket har till foljd av underbemanningen ocksa reviderat sin prognos for nar
myndigheten kommer att n& de forfattningsstyrda handlaggningstiderna for
olika &rendeslag. Tidigare antog Migrationsverket att dessa forfattningsstyrda
handlaggningstider skulle uppnés inom alla &rendeslag 2023, men nu antas
Migrationsverket uppfylla kraven forst 2024.

Vid migrationsdomstolarna tkade den genomsnittliga handlaggningstiden
for asylmal trots farre inkomna mal.

Vad galler den rattsliga kvaliteten ger den nuvarande indikatorn ingen véag-
ledning i frdga om kvaliteten i asylprovningen i drenden dar uppehallstillstand
beviljas. Riksrevisionen riktade under 2021 kritik mot Migrationsverkets
handlaggning av anknytningsarenden. De patalade aven brister i fraga om hur
Migrationsverket kommer fram till att den réttsliga kvaliteten &r hdg i anknyt-
ningsérenden och i andra delar av verksamheten.

Utifran resultaten gor regeringen bedémningen att den tidigare migrations-
politiken inte har varit framgangsrik och att det finns stora utmaningar att ta
itu med. For att uppna en langsiktigt hallbar och ansvarsfull migrationspolitik
finns fortsatt stora behov av att minska migrationen till Sverige. For att Sverige
ska vara ett attraktivt land for hogkvalificerad arbetskraft och kompetens beho-
ver ocksé handlaggningstiderna i migrationsarenden forkortas. Vidare anger
regeringen att atervandandet av manniskor som fétt avslag pa sin asylansokan
maste 6ka for att malet om en langsiktigt hallbar migrationspolitik ska kunna
nas.

Utskottets bedémning

Utskottet konstaterar att det sedan flera ar pagar en dialog mellan riksdagen
och regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen. Utskottet
anser att det ar viktigt att utvecklingsarbetet kring den ekonomiska styrningen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fortsétter. Resultatredovisningen &r ett viktigt underlag for utskottets bered-
ning av budgetpropositionen. Regeringens redovisning och bedémning av de
resultat som har uppnétts ska ha en klar och tydlig struktur, eftersom detta
bidrar till en okad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvands och vilka
resultat de far i forhallande till de mél som riksdagen har beslutat om. Det ska
séledes vara majligt att folja kopplingen mellan mél, genomférda insatser,
resultat och regeringens budgetforslag.

Utskottet anser i likhet med regeringen att den nuvarande indikatorn for
rattslig kvalitet i form av andringsfrekvens i migrationsdomstol inte ger ndgon
vagledning nar det galler arenden dér uppehallstillstand beviljas. Utskottet ser
dock positivt pa redovisningen av den nya centrala resultatindikatorn om
antalet asylsokande som deltar i samhallsintroduktion samt den nya tabellen
om inskrivna i mottagningssystemet.

Aven om vistelsetiden for personer som fétt avslag pa sin asylansokan
minskade pa grund av kortare handlaggningstider under 2021 ser utskottet med
oro pa utvecklingen generellt. Migrationsverket anger att de forfattningsstyrda
handlaggningstiderna kommer att nds for de olika drendeslagen forst 2024.
Utskottet utgér fran att regeringen noga foljer utvecklingen och vid behov
vidtar atgarder.

Avslutningsvis vill utskottet aterigen papeka att det skulle 6ka forstaelsen
om regeringen i avsnittet om regeringens budgetforslag pa ett mer specificerat
sétt redovisar beslutade, foreslagna och aviserade reformer som anges paverka
anslagen for 2023.

Statens budget inom utgiftsomrade 8

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 8 Migra-
tion enligt regeringens forslag och lamnar det bemyndigande som
regeringen har begért. Motiondrernas alternativa forslag till statens
budget for 2023 inom utgiftsomréade 8 avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

Anslaget 1:1 Migrationsverket

Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Migrationsverket bestams till
4718 546 000 kronor for 2023. Anslaget far anvandas for Migrationsverkets
forvaltningsutgifter. Anslaget far &ven anvandas for utgifter for forvarslokaler
samt resor som mojliggor for asylsokande och évriga kategorier som omfattas
av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. att delta i tidiga
insatser.
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Regeringen foreslar att anslaget okas med 535 miljoner kronor 2023 med
anledning av situationen i Ukraina. Regeringen anger att det kraftigt 6kade
antalet skyddssokande till foljd av kriget i Ukraina innebér att Migrationsver-
ket behdver tillforas medel for att kunna hantera den hdga belastningen fram-
for allt inom verksamheterna for provning och mottagande, inklusive prov-
ningen av tillstdndsarenden som t.ex. arbetsmarknadsirenden. Eftersom
Migrationsverket kan behdlla en hogre personalstyrka kommande &r bedoms
tillskottet bidra till att underlatta arbetssituationen for Migrationsverkets per-
sonal och korta handldggningstiderna.

Anslaget 1:2 Erséttningar och bostadskostnader

Regeringen foreslar att anslaget 1:2 Ersattningar och bostadskostnader
bestams till 9 060 000 000 kronor for 2023. Anslaget far anvandas for utgifter
for boende och stdd till asylsékande och évriga kategorier som omfattas av
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och for statsbidrag till kommuner
och regioner. Regeringen foreslar att anslaget kas med ca 5 180 miljoner kro-
nor pa grund av 6kade volymer skyddsbehévande fran Ukraina i forhallande
till anvisade medel for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 8).

Anslaget 1:3 Migrationspolitiska atgarder

Regeringen foreslar att anslaget 1:3 Migrationspolitiska atgarder bestams till
143 013 000 kronor for 2023. Anslaget far anvandas for utgifter for migra-
tionspolitiska projekt och analyser, statsbidrag till internationella organisa-
tioner inom migrationsomradet, statshidrag till Svenska Roda Korset for efter-
forskning och familjedterférening under fredstid, forberedelser for atervand-
ring eller tillfalligt atervindande for deltagande i ateruppbyggnad och utveck-
ling av ursprungslandet, atervandringsprojekt och bidrag i samband med éter-
vandring samt anhorigresor. Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 20 mil-
joner kronor 2023 for insatser for att mojliggora for personer att atervanda och
atervandra till sina hemlander.

Anslaget 1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal

Regeringen foreslar att anslaget 1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal
bestams till 779 576 000 kronor for 2023. Anslaget far anvandas fér migra-
tionsdomstolarnas och Migrationsdverdomstolens forvaltningsutgifter for
prévning av utlannings- och medborgarskapsmal, utgifter for Hogsta forvalt-
ningsdomstolens handl&ggning av resningsansékningar av utlannings- och
medborgarskapsmal samt Domstolsverkets forvaltningsutgifter for de aktuella
domstolarnas verksamhet med utlannings- och medborgarskapsmal. Rege-
ringen foreslar att anslaget 6kas med 38 miljoner kronor 2023, eftersom migra-
tionsdomstolarna har haft langa handlaggningstider sedan flyktingkrisen 2015
och antalet nya migrationsmal véntas oka under kommande ar till foljd av att
fler personer fran Ukraina véantas soka asyl nar deras tillfalliga skydd upphor.

2022/23:SfU4
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Anslaget 1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i
utlanningsmal

Regeringen foreslar att anslaget 1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprov-
ning i utlanningsmal bestams till 200 800 000 kronor fér 2023. Anslaget far
anvandas for migrationsdomstolarnas och Migrationséverdomstolens direkta
utgifter for neamndeman, sakkunniga och vittnen i utl&nnings- och medborgar-
skapsmal, utgifter for ersattning till offentligt bitrade och tredje man enligt 4 §
lagen (1996:1620) om offentligt bitrade i mal enligt utlanningslagen
(2005:716), utgifter for ersattning till tolkar enligt 52 § forvaltningsprocessla-
gen (1971:291) och ersattning till part och parts stallforetradare enligt 15 §
forvaltningsprocesslagen i mal enligt utlanningslagen och lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap. | kostnaderna for tolkar far dven kostnader for tolk-
formedlings administrativa avgifter inga.

Anslaget 1:6 Offentligt bitréade i utlanningsarenden

Regeringen foreslar att anslaget 1:6 Offentligt bitrdde i utlanningsarenden
bestams till 291 158 000 kronor for 2023. Anslaget far anvindas for utgifter
for offentligt bitrdde och tolk i arenden enligt utldnningslagen eller enligt lagen
(2022:700) om sarskild kontroll av vissa utlanningar. Regeringen foreslar att
anslaget okas med 26 miljoner kronor 2023 for att forbattra tillgangen till
offentliga bitraden.

Anslaget 1:7 Utresor for avvisade och utvisade

Regeringen foreslar att anslaget 1:7 Utresor for avvisade och utvisade bestams
till 326 202 000 kronor for 2023. Anslaget far anvandas for utgifter for resor
ut ur landet och andra atgarder for utlanningar som avvisats eller utvisats med
stdd av utlanningslagen eller lagen om sérskild kontroll av vissa utl&nningar.
Anslaget far vidare anvandas for kostnader for resor ut ur Sverige for de asyl-
sokande som aterkallat sin ansokan, samt for kostnader for Migrationsverkets
personal vid Gvervakning av tvangsvisa resor.

Anslaget 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar

Regeringen foreslar att anslaget 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser
for asylsokande och flyktingar bestdms till 500 450 000 kronor for 2023.
Anslaget far anvandas for utgifter for projekt som beviljas medel inom ramen
for Europeiska flyktingfonden 111, Europeiska atervandandefonden och Asyl-
migrations- och integrationsfonden, motsvarande EU:s finansiering av dessa
program. Vidare far anslaget anvandas for statlig medfinansiering for projekt
inom dessa fonders omraden och administration av fonderna.
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Motionerna

| kommittémotion 2022/23:2056 yrkande 1 foreslar Anders Ygeman m.fl. (S)
att riksdagen anvisar 20 000 000 kronor mindre &n regeringen till utgiftsom-
rade 8. | yrkande 10 avvisar motionarerna regeringens féreslagna utgiftsok-
ning med 20 miljoner kronor for att 6ka atervandande och atervandring, efter-
som detta skulle vara en ineffektiv atgard.

| partimotion 2022/23:1237 foreslar Nooshi Dadgostar m.fl. (V) att riksda-
gen anvisar 140 000 000 kronor mer &n regeringen till utgiftsomrade 8. Motio-
narerna foreslar en 6kning av anslaget 1:1 Migrationsverket med 40 miljoner
kronor for en amnesti genom vilken ensamkommande barn och unga som varit
i Sverige i Over ett ar beviljas permanent uppehallstillstand. Av samma skal
minskas anslaget 1:2 Erséttningar och bostadskostnader med 290 miljoner kro-
nor. Samtidigt tillfors anslaget 1:2 Erséttningar och bostadskostnader 440 mil-
joner kronor med anledning av forslag om hojd dagersattning. Sammantaget
foreslar motionarerna att anslaget 1:2 dkas med 150 miljoner kronor. Anslaget
1:3 Migrationspolitiska atgarder foreslas minskas med 20 miljoner kronor.
Motiondrerna avvisar regeringens forslag om insatser for att 6ka atervandandet
och atervandringen. Anslaget 1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden kan
minskas med 30 miljoner kronor, eftersom amnestin innebdr minskade kost-
nader for réttsliga provningar. Férslag om en amnesti finns &ven i kommitté-
motion 2022/23:1230 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 3 om en amnesti for
unga. | yrkande 23 finns ocksa ett forslag om att héja dagersattningen till
nivan pé riksnormen i forsoérjningsstodet.

I kommittémotion 2022/23:2213 féreslar Jonny Cato m.fl. (C) att riksdagen
anvisar 41 574 000 kronor mindre an regeringen till utgiftsomrade 8. Med
anledning av att Centerpartiet foreslar en sankning av pris- och loneomrak-
ningen foreslar motionarerna att anslaget 1:1 Migrationsverket minskas med
ca 18,5 miljoner kronor och att anslaget 1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal
minskas med ca 3,1 miljoner kronor. Anslaget 1:3 Migrationspolitiska atgar-
der minskas med 20 miljoner kronor for att finansiera andra prioriterade refor-
mer. Regeringens forslag till ettarig forstarkning for 6kat atervandande avvi-
sas.

I kommittémotion 2022/23:2099 fareslar Annika Hirvonen m.fl. (MP) att
riksdagen anvisar 388 000 000 kronor mer an regeringen till utgiftsomrade 8.
Motiondrerna anvisar 100 miljoner kronor mer &n regeringen till anslaget 1:1
Migrationsverket for att korta handlaggningstiderna. Nar det galler anslaget
1:2 Ersattningar och bostadskostnader anvisar motionarerna 288 miljoner kro-
nor mer an regeringen for att hoja dagersattningen.

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet har foreslagit att riksdagen ska stélla sig bakom den ram for
utgiftsomrade 8 Migration for 2023 som regeringen foreslar (bet.
2022/23:FiU1). Regeringen foreslar att utgiftsramen ska bestammas till
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16 019 745 000 kronor (prop. 2022/23:1). Socialforsakringsutskottets stéll-
ningstagande till hur anslagen for utgiftsomradet ska férdelas inom utgiftsom-
radesramen bygger pa forutsattningen att riksdagen faststéller ramen for ut-
giftsomrade 8 i enlighet med finansutskottets forslag.

Det senaste ret har i stor utstrackning praglats av Rysslands invasion av
Ukraina. Kriget har drivit miljontals pa flykt och foranlett den storsta flykting-
krisen i Europa sedan andra varldskriget. Europeiska radet beslutade den
4 mars 2022 att aktivera det s.k. massflyktsdirektivet (2001/55/EG) som
innebar att personer pa flykt fran Ukraina ges tillfalligt skydd. Enligt statistik
fran Migrationsverkets webbplats har myndigheten t.0.m. november 2022 tagit
emot ca 49 000 ansokningar fran skyddssokande fran Ukraina. Under samma
period har Migrationsverket fatt in ca 15 400 asylansokningar som inte ror
massflyktsdirektivet (samtliga lander). Det ar svart att bedoma hur kriget
kommer att utvecklas, vilket &r avgdrande for hur flyktingsituationen i Europa
och Sverige paverkas och for hur lange massflyktsdirektivet kommer att vara
aktiverat. Detta har i sin tur betydelse for omfattningen av Migrationsverkets
prévnings- och mottagningsverksamhet. Utskottet delar regeringens
bedoémning att medel maste tillféras for att hantera en hog belastning inom
verksamheterna for prévning och mottagande med anledning av ett kraftigt
Okat antal skyddssokande till foljd av kriget i Ukraina. Tillskottet bidrar till att
korta handlaggningstiderna och att aldre &renden kan arbetas av och
forfattningsstyrda handlaggningstider uppnas under prognosperioden. Aven
domstolsprévningen och anslaget for offentligt bitrade bor tillforas medel.

Vidare anser utskottet att en viktig del i en langsiktigt hallbar migrations-
politik &r att de som fatt avslag pa sin asylansokan lamnar Sverige. For att
mojliggora for personer att atervanda och atervandra till sina hemlander till-
fors medel.

Mot bakgrund av en omfattande invandring till Sverige under en langre tid
och betydande utmaningar med integrationen behdver fortroendet for den reg-
lerade invandringen aterupprattas. Det kraver en ansvarsfull, stram och lang-
siktigt héllbar migrationspolitik. Asylratten ska uppratthallas, men utgangs-
punkten ska samtidigt vara att skydd for den som flyr en konflikt eller kris ska
erbjudas tillfalligt och for den som flyr frdn Sveriges naromrade. Utskottet
noterar att regeringen i budgetpropositionen aviserar att snarast maéjligt ater-
komma med forslag till reviderat mal och delmél inom utgiftsomrade 8 Migra-
tion.

Med det anforda tillstyrker utskottet budgetpropositionens forslag till
anslagsfordelning for 2023 och avstyrker motioner med en annan anslagsfor-
delning.

Utskottet tillstyrker darmed proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 8 punkt 1
och avstyrker motionerna 2022/23:2056 (S) yrkandena 1 och 10,
2022/23:1230 (V) yrkandena 3 och 23, 2022/23:1237 (V), 2022/23:2213 (C)
och 2022/23:2099 (MP).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har inget att invédnda mot regeringens forslag om bemyndigande
om ekonomiskt atagande. Utskottet tillstyrker darfor proposition 2022/23:1
utgiftsomrade 8 punkt 2.
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Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 8 (S)

Anders Ygeman (S), Sanne Lennstrom (S), Kalle Olsson (S), Asa
Eriksson (S) och Ola Mdller (S) anfor:

Vi lever i en orolig tid. Rysslands hansynsldsa krig i Ukraina har stopt om det
sakerhetspolitiska laget i vart naromrade, samtidigt som Putins energikrig pro-
var bade ekonomin och sammanhéllningen i Europas lander. | Sverige pressas
hushall och foretag bade av hdg inflation och 6kande rantor. Reallonerna
urholkas och den ekonomiska verkligheten tranger sig in i ménniskors vardag.
Dartill star Sverige infor en lagkonjunktur med 6kande arbetsloshet. Det svara
ekonomiska laget satter ljuset pa behovet av ett tryggt samhalle, dar valfarden
levererar i hela Sverige och dar vi moter tuffa tider tillsammans. Dessvarre
moter inte regeringens budgetproposition for ar 2023 den situation Sverige star
infor. Budgetpropositionens forslag visar tydligt att Sverigedemokraterna och
regeringspartierna saknar verklighetsforankrade losningar pa samhallsproble-
men. Nu krdvs en ansvarsfull politik som sétter vélfarden och kampen mot
samhéllsproblemen frémst, och som rustar Sverige och svenska folket for att
mota tuffare ekonomiska tider. Vi maste stoppa valdet och bryta nyrekry-
teringen till den grova organiserade brottsligheten. Vi behdver ta tillbaka den
demokratiska kontrollen Gver valfarden och séikra valfardens finansiering s
att det inte ar barnen i skolan, patienterna i varden och de aldre i aldreomsor-
gen som far betala priset for lagkonjunkturen. Vi behéver dka takten i klimat-
omstallningen och bygga ett héallbart samhalle, samtidigt som vi skapar grona
jobb i hela Sverige. Socialdemokraterna har lagt fram en budgetmotion som
det gar att lita pA — med rejala investeringar for att skydda valfarden, hus-
héllens ekonomi och for att 6ka tryggheten i hela Sverige.

Eftersom finansutskottet i betankande 2022/23:FiU1 har foreslagit att riks-
dagen ska ge budgetpolitiken en annan inriktning an den vi dnskar avstar vi
fran stallningstagande nar det géller anslagsfordelningen inom utgiftsom-
rade 8. Socialdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar inte ndgon eller ngra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Socialdemokraternas forslag nar det galler statens budget finns i partimo-
tion 2022/23:2074. Motionen behandlas i betankande 2022/23:FiU1, och vart
samlade forslag framgar av véra reservationer om dels riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken, dels rambeslutet.

Forslaget till statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 8 laggs fram i
kommittémotion 2022/23:2056. Vi avvisar regeringens forslag om
forstarkning av anslaget 1:3 Migrationspolitiska atgarder for att Gka
atervandandet och atervandringen.

Sammantaget anvisar vi 20 000 000 kronor mindre &n regeringen till
utgiftsomrade 8 for 2023.
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2. Statens budget inom utgiftsomrade 8 (V)
Tony Haddou (V) anfor:

Sverigedemokraternas och regeringens budgetproposition préglas av en passi-
vitet infor saval stora strukturella samhallsproblem som effekterna av den
pagaende kostnadskrisen. Vansterpartiet presenterar i sin budgetmotion en helt
annan inriktning. Den ekonomiska politiken ska inriktas mot full sysselsatt-
ning och ekonomisk jamlikhet. Bérdorna for de snabba prishdjningarna méaste
fordelas rattvist, med sarskild hansyn till de hushall som har sm& marginaler.
Samtidigt maste klimatomstallningsarbetet accelereras betydligt for att vi ska
na vara klimatmal. Valfardssektorn har under lang tid varit underfinansierad.
Samhallet behover fornya sitt atagande att sakerstalla en god arbetsmiljé och
goda arbetsvillkor for de som soker sig till forskolan, sjukvarden, skolan och
&ldreomsorgen och for de som redan arbetar dar. FOr Véansterpartiet &r det
vidare en sjalvklarhet att resurserna som &r avsatta for att finansiera den
gemensamma valfarden ska ga till utbildning, vard och omsorg och inte till
kommersiella bolag som har etablerat sig i sektorn. I vart samlade budgetfor-
slag prioriterar vi att anvisa betydande resurser till valfardssatsningar via gene-
rella statsbidrag. Tillsammans med vara satsningar pa klimatomradet paverkar
detta i praktiken direkt eller indirekt alla utgiftsomraden.

Finansutskottet har foreslagit att riksdagen ska besluta att de samlade utgif-
terna for utgiftsomrade 8 inte far dverstiga 16 019 745 000 kronor 2023 (bet.
2022/23:FiU1). Eftersom Vansterpartiets forslag till anslag inom utgiftsomra-
det ligger dver den nivan kan jag inte reservera mig till forman for detta for-
slag. Vénsterpartiets budgetalternativ bor ses som en helhet. Dérfor valjer jag
att avsta fran stallningstagande och lagger i stallet fram ett sarskilt yttrande om
Vansterpartiets politik inom utgiftsomrade 8.

Vansterpartiets forslag nar det géller statens budget finns i partimotion
2022/23:1299. Motionen behandlas i betankande 2022/23:FiU1, och vért sam-
lade forslag framgér av vara reservationer om dels riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken, dels rambeslutet.

Forslaget till statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 8 laggs fram i
partimotion 2022/23:1237. Vénsterpartiet anser att ensamkommande barn och
unga som har varit i Sverige i Gver ett ar ska beviljas permanent
uppehallstillstind genom en amnesti. Anslaget for Migrationsverket hojs
darfor. Anslaget for ersattningar och bostadskostnader kan dock minskas pa
grund av amnestin. Aven kostnaderna for offentligt bitrade i utlannings-
arenden minskas av den anledningen. Vidare foreslar vi en héjd dagersattning
till asylsokande i nivd med riksnormen for forsérjningsstodet, eftersom
dagersattningen inte har hojts sedan 1994. Vi avvisar ocksa regeringens
forslag om insatser for att 6ka atervandande och atervandring.

Sammantaget anvisar vi 140 000 000 kronor mer &n regeringen till utgifts-
omrade 8 for 2023.
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3. Statens budget inom utgiftsomrade 8 (C)
Jonny Cato (C) anfor:

Sverige star infor svara ekonomiska tider. Priser, rantor och arbetslésheten sti-
ger. Allt fler har inte rdd att betala rdkningar och tanka bilen. Samtidigt
fortsétter vérldens utslapp att 6ka. | detta allvarliga lage kravs att politiken
fokuserar péa det som ar viktigt pa riktigt — p att fler ska kunna fa eller behélla
ett jobb samt att klara klimatomstéllningen och ge ménniskor i hela landet
mojlighet att klara hushallsekonomin.

Centerpartiet kan konstatera att regeringen inte formar att mota dessa utma-
ningar. Loften om att sdnka priset pé& diesel vid pump med 5-10 kronor for-
byttes i ett férslag om sénkta kostnader med drygt 40 6re. Det utlovade hég-
kostnadsskyddet for higa elpriser lyser fortsatt med sin frénvaro. Over en natt
avskaffades klimatbonusen for bilar, och klimatutsl&ppen forvantas stiga med
den nya politiken. Trots 16ften om att regeringen avser att driva en liberal och
borgerlig politik foreslas nu att skatterna pa jobb och foretag hojs for att finan-
siera hdjda erséttningar i arbetsloshetsforsakringen.

I var budgetmotion presenterar vi ett gront och liberalt alternativ. Det ar ett
alternativ for fler jobb, minskade utslépp och forstarkta méjligheter att bo och
arbeta i hela Sverige. | budgetmotionen presenteras forslag for dkat jobb-
skapande genom sinkta kostnader for att anstalla, minskat regelkrangel och
varnandet av arbetslinjen. Klimatpolitiken forstarks med aterinford klimat-
bonus, 6kade incitament for energieffektivisering och battre villkor for
produktion av klimatsmart el. I motionen beskrivs aven konkreta I6sningar pa
landsbygdens problem, dar kostnaden for drivmedel sanks med 3 kronor per
liter for boende pé landsbygden, reseavdraget gors landshygdsfokuserat och
svensk livsmedelsforsorjning tryggas.

Eftersom finansutskottet i betdnkande 2022/23:FiU1 har foreslagit att riks-
dagen ska ge budgetpolitiken en annan inriktning an den vi 6nskar avstar jag
fran stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsom-
rdde 8. Centerpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar
inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Centerpartiets forslag nér det géller statens budget finns i partimotion
2022/23:2180. Motionen behandlas i betédnkande 2022/23:FiU1, och vart sam-
lade forslag framgar av vara reservationer om dels riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken, dels rambeslutet.

Forslaget till statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 8 laggs fram i
kommittémotion 2022/23:2213. Centerpartiet anser att regeringens forslag till
forstarkning av anslaget 1:3 Migrationspolitiska atgarder for insatser for att
méjliggora for personer att atervanda och atervandra till sina hemlander ska
avvisas. Darutdver foresldr vi en siankning av pris- och loneomrakningen,
vilket medfér en minskning av anslagen 1:1 Migrationsverket och 1:4
Domstolsprévning i utlanningsmal.

Sammantaget anvisar vi 41574 000 kronor mindre &n regeringen till
utgiftsomrade 8 for 2023.



SARSKILDA YTTRANDEN

4. Statens budget inom utgiftsomrade 8 (MP)

Annika Hirvonen (MP) anfor:

Sverige préglas av hdga energipriser, inflation, klimatkris och en kraftig for-
lust av biologisk méngfald, vilket skapar stora parallella utmaningar. Samti-
digt pagar ett krig i Europa, svéltkatastrofer och extrem fattigdom runt om i
varlden. Miljopartiets budget for 2023 visar att det gar att tanka nytt. Vi kan
n& vara klimatmal trots tuffa ekonomiska tider och en oséker omvarld, samti-
digt som vi okar jamlikheten, starker jamstalldheten och tar tag i véra stora
valfardsutmaningar. Vi vill bygga ett nytt gront folkhem. Regeringens politik
och budgetproposition gar tyvérr i helt motsatt riktning. Over en tredjedel av
reformutrymmet laggs pa okade fossila subventioner, med dkade utslapp som
foljd. De stérker inte valfarden utan utarmar centrala verksamheter for utbild-
ning och vard.

Miljopartiets budgetmotion innehéller en historiskt stor klimatsatsning pa
100 miljarder kronor per ar i tio &r. Paketet innehdller pengar till industrins
och hela samhéllets omstéllning, en utbyggnad av den férnybara energin och
kraftiga satsningar pa energieffektivisering och klimatanpassning. For att alla
ska kunna vara med i omstallningen till en fossilfri fordonsflotta foreslar vi ett
traffsakert reseavdrag, en leasingcheck, bibehallen klimatbonus fér elbilar och
hojd skatt pa bensin- och dieselbilar. Vi lagger fram en kraftig forstarkning av
miljoarbetet for att stoppa Gverfisket, bevara levande sjoar och hav, atervata
fler vatmarker och skapa béttre system for att bevara vardefull natur.

Manniskor méste ocksa ha ekonomiskt stod i krisen. Darfor foreslar vi en
skattereduktion for manniskor som bor i glesbygd och hojt barnbidrag, studie-
stod, hojd allman pension och infor ett hogkostnadsskydd pé tandvard.

Att valfarden fungerar ar avgérande for manniskors vardag och trygghet.
Utbildning och vard ska hélla hog kvalité for alla. Hogre generella statshidrag
till landets kommuner och regioner &r d& avgérande. Véldet méste minska,
savil pa gatorna som i hemmet. Okat stod till kvinnojourerna maste till.

Var budget tar fasta pa att samarbete bygger styrka. Gemensamma globala
utmaningar léser vi tillsammans. Darfor foreslar vi en bistandsbudget dar
malet &r 1,25 procent av BNI och 200 miljoner kronor till Loss and damage-
fonden inom COP27.

Finansutskottet har foreslagit att riksdagen ska besluta att de samlade utgif-
terna for utgiftsomrade 8 inte far dverstiga 16 019 745 000 kronor 2023 (bet.
2022/23:FiU1). Eftersom Miljopartiets forslag till anslag inom utgiftsomradet
ligger 6ver den nivan kan jag inte reservera mig till forman for detta forslag.
Miljopartiets budgetalternativ bor ses som en helhet. Darfor viljer jag att avsta
fran stallningstagande och lagger i stéllet fram ett sarskilt yttrande om Miljo-
partiets politik inom utgiftsomrade 8.

Miljopartiets forslag nar det géller statens budget finns i partimotion
2022/23:2275. Motionen behandlas i betankande 2022/23:FiU1, och vart
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samlade forslag framgar av vara reservationer om dels riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken, dels rambeslutet.

Forslaget till statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 8 laggs fram i
kommittémotion 2022/23:2099. Miljopartiet anser att dagersattningen till
asylsokande bor hojas och att Migrationsverket bor tillforas medel for att korta
handlaggningstiderna.

Sammantaget anvisar vi 388 000 000 kronor mer &n regeringen till utgifts-
omrade 8 for 2023.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

8:
1.

Proposition 2022/23:1 Budgetpropositionen for 2023 utgiftsomrade

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2023 inom utgiftsomréade 8
Migration enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:1230 av Tony Haddou m.fl. (V):

3.

23.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att de
ensamkommande barn och unga som varit i Sverige i 6ver ett ar ska
beviljas permanenta uppehallstillstand och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att hoja dagersattningen till
nivan pa riksnormen i forsorjningsstodet och sedan rakna upp den
enligt riksnormen och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1237 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 8 Migration enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2022/23:2056 av Anders Ygeman m.fl. (S):

1.

10.

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 8 Migration
enligt forslaget i tabellen i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avvisa
regeringens foreslagna utgiftsokning pa 20 miljoner kronor for att 6ka
atervandande och atervandring och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2099 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 8 Migration enligt
forslaget i tabell A i motionen.
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2022/23:2213 av Jonny Cato m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 8 Migration enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2
Regeringens och motionérernas
anslagsforslag

Anslag for 2023 inom utgiftsomrade 08 Migration

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag
S \% C MP
1:1 Migrationsverket 4718 546 +0 40000 -18512 100000
1:2 Ersattningar och 9 060 000 +0 150000 +0 288000
bostadskostnader
1:3 Migrationspolitiska atgarder 143013 -20000 -20000 —20 000 +0
1:4 Domstolsprovning i 779 576 +0 +0 -3062 +0
utlanningsmal
1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid 200 800 +0 +0 +0 +0

domstolsprovning i
utlanningsmal

1:6 Offentligt bitrade i 291 158 +0 -30000 +0 +0
utlanningsarenden

1:7 Utresor for avvisade och 326 202 +0 +0 +0 +0
utvisade

1:8 Frén EU-budgeten 500 450 +0 +0 +0 +0

finansierade insatser for
asylsodkande och flyktingar

Summa for utgiftsomradet 16019745 -20000 140000 -41574 388000

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022 21



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Budgetprocessen i riksdagen

	Utskottets överväganden
	Regeringens resultatredovisning för utgiftsområde 8
	Statens budget inom utgiftsområde 8

	Särskilda yttranden
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2022/23:1 Budgetpropositionen för 2023 utgiftsområde 8:
	2022/23:1230 av Tony Haddou m.fl. (V):
	2022/23:1237 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):
	2022/23:2056 av Anders Ygeman m.fl. (S):
	2022/23:2099 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):
	2022/23:2213 av Jonny Cato m.fl. (C):

	Regeringens och motionärernas anslagsförslag

