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Bilaga A1.1.1 Granskningsanmélan 2006-10-23

‘Bjéirn von der . Till Bertil Wennberg/KU/Riksdagen@Riksdagen
Esch/LED/KD/Riksdagen Koo
2006-02-11 20:50 opia
Blank
Arende Anmélan fOr ifragasatt BROTT mott
) YTTRANDEFRIHETSGRUNDLAGEN
KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Anmilan

"Utrikesdepartementets agerande mot féretaget déir Sverigedemokraternas hemsida fanns, &r ett hot
mot ytrandefriheten."(Svenska Dagbladet 11 feb). "N&r regeringen direkt och indirekt via UD och
séikerhetstjénsten formdr foretaget att ta bort en viss publicering &r det helt felaktigt.” enligt
Pressombu ." Djupt tvel vi har inte censur i Sverige” enligt Jan Strid, expert pa
yttrandefrihetsgrundlagen.

Samtliga citat aterger reaktioner med anledning av UD:s agerande innan Sverigedemokraternas
hemsida stéingdes under &beropande av dess kinsliga innehall i en pdgaende politiskt/religios
konflikt, utldst av en dansk tidning.

| en massiv reaktion fran foretradare fér svenska media ifrigasitts sdledes om foretridare for
regeringen brutit mot yttrandefrihetsgrundiagen. Det aligger KU att utreda om s &r fallet. Underlater
KU alt granska denna av media sa uppenbart ifrigasatta yttrandefrihetsincident, Gppnas
odverskadliga méjligheter for framtida grundlagsvidriga inskrankningar av yttrandefrihet.

En grundlagstill@mpning enligt principen "dndamalet helgar medlen” &¢ ofdrenlig med ett demokratiskt
réttssamhélle. Regeringens roll vid stingningen av ett politiskt partis hemsida bor darfor granskas av

KU.
Riksdagen den 11 februari 2006
Bjérn von der Esch (kd) A
L Konstitutionsutskottet
\__, s A L\(L'Q/\ :
' ink 2006 -02- 18
\

Dnr (502244206570
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Bilaga A1.1.2 Granskningsanmélan 2006-03-20

b N, 3
P

FolkpartietLiberalerna

Konstltutlonsutskatzet

k2006 -03- 20
DnrDSD"3305 o5 ok

Stockholm 2006-02-11

Till
Konstitutionsutskottet

Anmiilan om granskning av utrikesministerns agerande i samband med stéingningen av
en hemsida

Utrikesdepartementet har enligt en tolkning av hindelser de senaste dagarna utévat
pétryckningar mot webbhotellet Levonline for att fSrmi dem att stinga en tidnings hemsida.
Utrikesministerns ansvar for detta bor bli fsremdl for Konstitutionsutskottets granskning.

Den politiker som agerar for att avbryta en publicering tar pA sig ett mycket stort ansvar. Vid
varje oldmplig publicering framtver kan frigan stillas, varfor regeringen inte ocksa agerar i
det fallet. Regeringskansliets aktiviteter i det nu aktuella drendet gor ddrmed att regeringen i
praktiken kan stdllas till svars fér all publicitet. Det 4r en mycket olycklig utveckling och gir
pa tviirs med den svenska Tryckfrihetsférordningen anda och bokstav. Det #r enligt TF:s
forsta paragraf "laglig domstol”, och alitsd inte politiker, som ska avgtira nir tryck- och
yttrandefrihetens granser Sverskrids.

Regeringen har i forsvaret for sitt agerande betonat hotbilden mot vért lands medborgare och
intressen. Om denna hotbild var s stark att den utldste ett slags konstitutionell nédvimsritt
miste den analyseras. Det kan erinras att tusentals och ter tusentals minniskor détt for att
bland annat Sverige ska kunna ha yttrandefrihet. Ricker det d med vildsamma upplopp mot
svenska beskickningar och hot om ekonomiska sanktioner for att denna yttrandefrihet ska
inskrinkas? Vilka principer offras nista ging det demonstreras hotfullt utanftr en svensk

ambassad?

Statsminister Goran Persson och utrikesminister Laila Freivalds har pd ett fortjinstfullt sitt
betonat vikten av att demokratiska l4nder som Sverige fdrsvarar sin yttrandefrihet ocksd nir
den stitts under press, till exempel frin religiésa fundamentalister. Samtidigt tycks
utrikesministemns medarbetare ha tagit kontakter for att f4 en hemsida stingd. Det svenska
regelverket for tryckfriheten har dirmed satts ur spel. Det ger intrycket att regeringen talar
med kluven tunga om yttrandefriheten och att hot om vald mot svenska intressen har fatt

avsedd effekt.

Konstitutionsutskottet bdr begira en redovisning av regeringen av vem som har tagit initiativ
till kontakten med webbforetaget och vad som sades vid denna kontakt. Utskottet bér bedéma
om regeringens agerande har skadat tilltron till den politiska maktens respekt for tryckfriheten
och om det som skett under utrikesministerns ansvar varit i strid med

Tryckfrihetsforordningen eller ej.

Lars Leijjonborg
Partiordférande (fp)

Folkpartiet liberalerna
Riksdagskanstiet
Riksdagen
Mynttorget 2

100 12 Stockholm
Tfn, 08-786 40 00
Fax.08-20 98 68
info@liberal.se
www.folkpartiet.se
Pgnr667-6

Bg nr 565-2490

Org nr 802000-9349
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Bilaga A1.1.3 Pressklipp frdn Yemen Observer:
2006-02-15

Swedes Write to Yemen after closing Website Showmg Cartoons Sidalavl
From Yemen Observer
yobserver.com

THE DAILY CHEW

Swedes Write to Yemen after closing Website Showing Cartoons
By Observer Staff

Feb 15, 2006, 03:09

SANA'A - Abu Baker Al-Qirbi, the Minister of Forelgn and Expatriate Affairs, recelved on Tuesday a letter from the

Swedish Foreign Minister Laila Freivald: ralatad to the insulting canoons of Prophet Mohammed (PBUH), Saba news
reported. :

The Swedish minister exprassed her di and sad at the republication of the cartoons on a right-wing
extremist group's wabsite, adding that the ) Swadish goveriiment had closed the site.

Al-Qirbi also received a telephone call from Ekmetaddin 1h lu, the y g | of the Organization of the Istamic
Contarence (OIC).

thsanoglu briefed Al-Qirbi on the results of his méeting with Javier Solana, the sacre!ary general of the Councll of the
European Union, who visited the headq of the

D Copyright 2003-2004, Yemen Observer

p://www.yobser\}er.com/cgi-bin/yobserver/exec/view.cgi/22/9504/printer 2006-03-22
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Bilaga A1.1.4 Promemoria frén Utrikesdepartementet

2007-01-12

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefen

2007-01-12 SB2006/12147

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Kons%ituﬁonsutskoﬂet
Ink 2607 -§1- 13

Dar g~ gobll

Konstitutionsutskottets granskningsarende Regeringens roll vid stingning av

hemsida (2006/07:1 och 2006/07:2)

Hiarmed 6verlimnas en inom Utrikesdepartementet upprittad

promemoria samt tre bilagor.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittschefen Carl Henrik

Ehrenkrona, tfn 08-405 50 53.

(’f&aﬁlu edee_

Christina Weihe

2006/07:KU20
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REGERINGSKANSLIET Promemoria
Utrikesdepartementet

2007-01-08

Rattschefen

KU:s granskningsirende 2006/07:1 och 2006/07:2
Regeringens roll vid stingning av hemsida.

Denna promemoria har uppféittats med anledning av konstitutions-
utskottets begiran om yttrande i rubricerade drende. Svar har dirvid
begirts pa foljande tre frigor.

1. Vad innebar det samrid som hélls mellan utrikesministern och en
tjinsteman p3 Utrikesdepartementet och som nimns i departementets
yttrande till JK?

2. Stimmer pressuppgiften om ett brev frin utrikesminister Laila
Freivalds till den yemenitiske utrikesministern? Vad innehall i s3 fall
brevet och vad var bakgrunden till att det sindes?

3. Vilka kommentarer i 6vrigt ger anmilningarna anledning till?

Friga1

I sitt yttrande till Justitiekanslern den 14 mars 2006 redovisade
Utrikesdepartement timligen utférligt bakgrunden till att och hur en
kontakt togs frin departementets sida med webbhotellet Levonline ang.
publiceringen av bilder p& profeten Muhammed. Yttrandet bifogas, bil.
1. I'yttrandet anges att kontakten togs av en tjinsteman i departementet
och att detta skedde efter samrdd med utrikesministern. Detta samrid
igde rum i form av samtal mellan ministern och den bersrde
tjdnstemannen. Nigon annan beredning av frigan skedde inte.

Friga2

I det meddelande till berdrda utlandsmyndigheter den 9 februari som
omnimns i departementets yttrande till Justitiekanslern ombads dessa
att pd limplig nivd och i utrikesministerns namn framféra ett budskap
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Utrikesdepartementet Promemoria 2(2)

till myndigheterna i sict eller sina anstillningslinder mot bakgrund av
att karikatyrtivlingen riskerade att villa skada for forbindelserna med
dessa och framkalla sirskild fara for de svenska intressena i respektive
linder. Budskapet byggde ps vad den divarande utrikesministern
framforde vid sitt méte den 7 februari med beskickningscheferna frin
de muslimska linder som ir representerade i Stockholm och hennes
uttalande av den 9 februari som publicerades p4 UD:s hemsida. I
departementets meddelande &verlimnades till berorda
beskickningschefer att framféra utrikesministerns budskap pi limpligt
sitt. Vad giller Jemen, dir Sverige saknar ambassad, framforde
ambassaden i Riyadh utrikesministerns budskap med ett brev till den
jemenitiske utrikesministern som formulerades av ambassaden. Det ar
detta brev som synes ha nitt offentligheten genom media i Jemen.

Utrikesministerns uttalande den 9 februari och ambassadens brev till
Jemens utrikesminister bifogas, bil 2 -3.

Friga3

Den kris som spridningen av bilder av profeten Muhammed
fororsakade har beskrivits i departementets yttrande till -
Justitiekanslern. Den medférde bla. att en sirskild uppmaning gick ut
fran departementet till berdrda utlandsmyndigheter om att iaktta
forhojd sikerhet och skirpt beredskap. Justitiekanslern har i sitt beslut
bl.a. pekat pé det allvarliga lige som uppstétt och funnit att nigon
gvertridelse av censurférbudet i Yterandefrihetsgrundlagen (YGL) inte
igt rum genom den berdrde tjinstemannens agerande. :

Eftersom frigan understillts ddvarande utrikesministern innan
kontakten togs med Levonline méste, som Justitiekanslern ocks4 anfér i
sitt beslut, ansvaret £6r att kontakten togs ligga p3 denne. Limpligheten
av agerandet miste beddmas mot bakgrund av den ridande situationen.

Ovrigt

Detta yttrande har beretts med den nuvarande politiska ledningen och
med Laila Freivalds.




2006/07:KU20 BiLaga UTREDNINGSMATERIAL

- bil.1
REGERINGSKANSLIET 2006-03-14 UD2006/8082/RS
Utrikesdepartementet Justitiekanslern
Box 2308
Rettschefen 103 17 Stockholm

Censurforbudet i yttrandefrihetsgrundlagen (dnr 1319-06-21) -

Justitiekanslern har enligt en remiss den 15 februari 2006 beslutat aut
inhéimta Utrikesdepartementets yttrande med anledning av att det i en
anmilan till JK har ifrigasatts om inte en tjinsteman vid departementet
har beggre tjinstefel nir tjinstemannen kontaktat webbhotellforetaget
Levonline AB, som efter kontakten stingt Sverigedemokraternas nit-
tidning SD-kuriren, vilken fanns p4 féretagets server.

I remissen framhalls féljande. Tryck- och yttrandefriheten ir en med-
borgerlig rittighet som genom tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL) skyddas mot ingrepp i olika hinseenden. Enligt
1 kap. 1 § YGL #r varje svensk medborgare gentemot det allminna till-
forsikrad ratt enligt den grundlagen att bl.a. i ljudradio, television och
vissa liknande medier offentligen uttrycka tankar, isikter och kinslor
och i dvrigt limna uppgifter i vilket 4mne som helst. Enligt 1 kap. 3 §
YGL med hiinvisningar ir det inte tillitet f6r myndigheter och andra
allminna organ att utan st8d i den grundlagen pi grund av det kinda eller
vintade innekidllet i en publicering p4 Internet hindra dess offentlig-
gorande eller spridning bland allminheten. I massmedia har under de
senaste dagarna forekommit rapportering om att féretaget Levonline
AB, som driver ett webbhotell, stingt Sverigedemokraternas nittidning
SD-kuriren efter att Sikerhetspolisen och Utrikesdepartementet
kontaktat foretaget. :

Utrikesdeparteméntet limnar i det foljande, efter en kort bakgrund, en
redogdrelse for syftet med departementets kontakt med Levonline AB
och de nirmare omstindigheterna kring kontakren.

Bakgrund

Krisen som ror reaktionerna p4 publiceringen av bilder av profeten
Muhammed har sysselsatt utrikesférvaltningen intensivt under februari
ménad. Krisen har nir detta skrivs skdrdat dtminstone ett 50-tal

Postadress Teletonvixel E-post: registrator@toreign.ministry.se

103 39 STOCKHOLM 08-405 10 00 X400: S=Registrator; O=Forelgn; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Besdksadress Telafax Telex

Malmtorgsgatan 3 08-7231176 105 90 MINFOR &

10
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minniskoliv i muslimska linder (Nigeria, Libyen, Afghanistan,
Bangladesh, Saudiarabien, Somalia, Turkiet).

Danmark har drabbats mycket hirt. Beskickningarna i Damaskus, Beirut
och Teheran har forstorts, personalen har evakuerats och beskickning-
arna stingts. Aven Norge, som var det andra land dir teckningarna pub-
licerades, har drabbats av aktioner mot sina beskickningar och féretag.
Attacker har ocks4 riktats mot EU-ordforandelandet Osterrike som fatt
sina ambassadbyggnader i Teheran vandaliserade. Aven Storbritannien,
Frankrike, Tyskland och Italien och andra linder som publicerat bilder
har fitt ambassader attackerade. Terroristorganisationer som talibanerna
i Afghanistan och Islamiska jihad i Gaza har uppmuntrat till vild. Bels-
ningar har utfists bland annat av talibanerna till den som dédar nigon
som varit inblandad i publicering av bilder av Muhammed.

Utrikesférvaltningen har varit aktiv for att mildra effekterna av krisen pa
olika sitt. En viktig del av arbetet har varit att avvirja hot mot svenska
medborgare och svenska intressen. Under krisens ging har det riktats ett
flertal attacker och hot mot svenska beskickningar och intressen. Det
forsta allvarliga hotet under krisen kom .den 30 januari frin Al-Agsa-
martyrernas brigad pi Vistbanken och i Gaza och riktade sig mot
Danmark, Norge och Sverige. Den 4 februari férstdrdes Sveriges
ambassad i Damaskus.

Under loppet av denna kris blev det ként att Sverigedemokraternas tid-
ning SD-kuriren utlyst en tivling som syftade till att I6pande publicera
karikatyrer av profeten Muhammed och slutligen kora en vinnarbild i
mitten av mars. Den forsta bilden lades ut pd SD-kurirens hemsida i nira
anslutning till att den svenska ambassaden i Damaskus. forstordes.
Tivlingen uppmirksammades efter hand allt mer i medier i muslimska
linder. Vid ett m&te som utrikesministern den 7 februari hade med
ambassadérerna frin de muslimska linderna framkom att dessa overlag
s3g mycket allvarligt p4 situationen, dven efter den information de vid
detta tillfille fick om Sverigedemokraterna och partiets begrinsade roll i

svensk politik.

Det kunde ocks$ konstateras att uppgifter om karikatyrtivlingen snabbt -

spreds i den muslimska virlden. Med anledning av utvecklingen skickade
Utrikesdepartementet den 9 februari ut ett meddelande till utlandsmyn-
digheterna med foljande budskap. Karikatyrtivlingen riskerar att villa
skada for vira forbindelser med era virdlinder, men ocks3 att framkalla
sarskild fara for svenska intressen i landet. Det giller direke sikerheten
fér ambassaden, dess personal och verksamhet liksom fér svenska med- -
borgare, féretag och sammanslutningar. Férutom uppmaningarna till
forhojd sikerhet och skirpt beredskap i tidigare instruktioner krivs mot
den aktuella bakgrunden ytterligare itgirder. Myndighetscheferna an-
modas dirfor att 3terigen se dver skyddet vid den egna myndigheten och
for personalen. Det beddms dessutom angeliget att myndigheterna
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skyndsamt informerar svenska medborgare om den risk for dessas
sikerhet som publiceringen kan innebira och uppmanar till ytterligare
stegrad vaksamhet och férsiktighet.

Utrikesdepartementets kontakt med Levonline AB

Den 8 februari kontaktade en tjinsteman i departementet, efter samrid
med utrikesministern, féretaget som hyste hemsidan for att efterhéra
om man dir var medveten om att den uppmirksammade karikatyrtiv-
lingen férsiggick p3 dess server och erbjuda foretaget information om
den akeuella hindelseutvecklingen i krisen. :

Tjanstemannen ringde upp foretagets VD samma dag och sammantrif-
fade med honom i féretagets lokaler senare p§ dagen. Tjinstemannen
informerade om karikatyrtivlingen ps en hemsida pi foretagets server,
och om en del av de reaktioner som tivlingen vickt. Foretagets VD
noterade detta och konstaterade att informationen inte féranledde nigon
sirskild dtgird frin foretagets sida. Inga som helst patryckningar eller
overtalningsforsdk utdvades av tjinstemannen, som tvirtom sirskilt
understrok respekten for yttrandefriheten. Foretagets VD stillde ett par
frigor och bad om att bli informerad om situationen skulle férvirras pg

nigot sitt. '

Foretagets VD har sjilv bekriftat infor medier att inga pitryckningar -
forekom, att han uppfattade att det var naturligt med ett samtal i den
foreliggande situationen och att innebérden av samtalet var att han

gjordes uppmirksam pa att de aktuella sidorna fanns p4 foretagets server.

Ingen annan kontakt har férekommit mellan Utrikesdepartementet och
foretaget.

P4 kvillen foljande dag fick Utrikesdepartementet kinnedom om att
foretaget efter kontakter med Sikerhetspolisen hade tagit bort hemsidan
frin sin server, samt att hemsidan direke direfter hade 6ppnat igen pi en
dansk server. Kort direfter beslutade sig dock Sverigedemokraterna,
efter kontakt med Sakerhetspolisen, for att stilla in tivlingen.

Aut karikatyrtdvlingen stillts in har rapporterats i olika medier i
regionen, i bland annat Egypten, Turkiet och Libanon.

Bedémning

S&som anges i remissen ir det inte tilldtet for en myndighet ate forbjuda
eller hindra en grundlagsskyddad publicering, exempelvis p4 Internet.
Det fir siledes inte férekomma att en tjinsteman vid en myndighet vid-
tar dtgirder som har, eller med fog kan uppfattas ha, ett sidant syfte. S3
har inte heller skett i detta fall. Kontakten med féretaget som ansvarade
for webbsidan togs uteslutande for att hora om man p4 féretaget var
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medveten om det aktuella férhillandet och for att friga om man 6nskade
bli informerad om de utrikespolitiska aspekterna. Efter verenskommel-
se med foretaget limnades direfter viss sidan information. Ingenting har
framkommit som tyder p4 att foretaget skulle ha kint sig utsatt for pi-
tryckningar att stoppa publiceringen. Enligt departementets uppfattning
saknas skil till kritik av tjinstemannens 4tgirder.

Carl Henrik Ehrenkrona

Kopia till
Statsridsberedningen
Justitiedepartementet
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Bil. 2

STATEMENT
2006-02-09
Laila Freivalds, Minister for Forexgn Affairs

Minister for Foreign Affairs Laila F relvalds on the

provocation by SD-Kuriren
Arabic media have noted that Swedxsh extremists are arrangmg a

competition
on their website for cartoons depicting caricatures of the Prophet

Muhammad.

"I will defend freedom of the press no matter what the circumstances, but I strongly
condemn the

provocation by SD-Kuriren. It displays a complete lack of respect,” states Minister for
Foreign

Affairs Laila Freivalds.

"It is deplorable that a small group of extremists expose Swedish citizens and Swedish
interests to )

clear danger. Considering the current inflamed atmosphere, I take a very serious view of
this. This

is a small group without support in our country.

"T apologise that there are a few individuals in Sweden who are so callous and who
consciously

insult other people's religion.

"I am ashamed that there are extremists in our country who - in the name of freedom of
the press -

try to exploit those rights we consider so important to offend other people and in
addition, cultivate

a conflict where all our energy should now be focused on finding a solution."
Key word: 57951 Culture, the medis, leisure activities Defence, emergenicy management and safety Foreign policy and international cooperation Ministry
for Foreign

Affairs
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Riyadh, 11 Febiruary 2006

HE. Dr. Abubsker Abdaliah AL Kithy
Minister of Foreign Affairs
SANA‘A

Fax: +967-1-276618

For your ifortnation I fike yo add'thas che htm devclopment-with.
regai-d ) ziie grmP;Svmgedcmahawm is thide its web—str.e bas been
: cl"d : Firth '

I'would’ :zlso like fo :ake his:opportunity:m th:mk you for recuvmg me.

chmng 18y, receag visit-to.your bauiful cowdery; 1

" pléasure to mect-with you'to.share your vigws onwarious regtonal and
international issues as.well 25 1o discuss waps of cxpanding our biliteral
relations: T have reported back to my ministry thic subjecis we tduched
upon during our conversation as wellas. your message with regard 10
Somafia, .

Your Excgllehi.‘y. please accepe, the assurances of my highest
consideration.

VM +f

- Ake Karlsson
Ambassador

P7 yerfe
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S0k Mabs
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Tekahuies
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Fan:
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2006-11-02
EMBASSY OF SWEDEN
*Stockhiolm, 9 February 2006
ELE. Dr. Abubaker Abdallah Al-Kithy
Minister of Foreign Affairs
- SANA'A
Your Excellenicy,

Thie caricatures of the Prophes Mohammed are dlsgrazeﬁ:l. Iully
understand chat Moshems feek insulkéd and that their values have bocsi
noktcd. It is my firm.conviciion. thatwe must show respest for each
othet's relxg:ous -beliéfs 'I‘lns cotmm sharod; bya vasy majoriy.of
cemly . 1l pardies represened in. the
Sv.edlshparhamemandlknowthcj . cci’tﬁcmeway

muespectfulmy Ingenaral" 1 élicusc.dsomSwed:n.Allmajor
media andews have dealr with: dns issueina: mpansib!e and mpcnful
way. |

Hoseever, a small extreme righ winp;. dnd xenophoblc group—
Sverigedemokraterna  fras Jauichied s nwwon conest regarding the
P(opbet Molmnmcd on its . Y o

dxsgraceﬁtl and: msu!nng. l am; nslumed and I apologxze char iy my

country. chere are individuals who are. dismpec:ﬁ:lm& inconsiderite

and who sbuse the frecdom of expression to manifese such kind of

views in'a malicious intent. |will dfways. underall circumstances delend

the frecdom of expressian bue from chix manifostation [ disassociate

mysolf. We take this very seriotisly: Sweden’s Avcomey Geneeal and lhe
police are c]oselyféllowmg developments.

A dangerous situation is evolving. Tv can be in nobody's intercst that we
allow the situation to escalare. As responsible leaders and as
compassionate individuals we must try 1o calm down the siwarion and
confront all exiremists within the boundaries of the faw.

Tastel Atiowaxs Talapoges Lot o
RO S 94202 9%HS AN NG By WA LIS LNLZA Mivry o
Mynth 11243

Sardi sk

Pmtg mtt. L

Sotecty R34 9 R R T
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Embassy of Sweden
Riysdh
9 February 2006

BILAGA
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2@

Sweden siiice many years undertakes cfforts ro promote nasivnal and
international dialogues hetween culiures and civilizations theough
various initiitives. Organizations of the Swedish civil sociery are
engaged in continuing dialdgue amiong each other arid wich the -
Government.

We rcgu]arly moet in:Stockliolm with represcmiative of Muslim
.countrics:1incend to: pursue thils: mdxspcnsablc exchange of views and
Took forward to engaging furtherwith your country.

Taila Fr:i valds

Minisier fof

2006/07:KU20

17




2006/07:KU20

18

BiLaca

UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A1.1.5 Brev till Jemens utrikesminister
2006-02-11

SVERIGES Mdtdd

KONSTITUTIONSUTSKOTTET RIKSDAG w

Margareta Landerholm

PM

2007-01-18

Granskningsirende 2006/07:G 1 och G2
Regeringens roll vid stingning av hemsida

Oversittning till svenska av dokument i bilaga 3 till UD:s svarspromemoria
2007-01-08 (brev till Jemens utrikesminister)'.

Sveriges ambassad Riyadh 11 februari 2006
Riyadh
Ambassadoren H.E. Dr. Abubaker Abdallah Al-Kirby
Utrikesminister
SANA’A

Fax: +967-1-276618

BRADSKANDE

Ers Excellens,

jag har instruerats att vidarebefordra till er ett personligt budskap frin min
utrikesminister, H.E. fru Laila Freivalds, angiende mediepubliceringen av
karikatyrer av profeten Muhammed. Budskapet bifogas.

Fr er information skulle jag vilja tilligga att den senaste utvecklingen i friga
om gruppen Sverigedemokraterna ir att hemsidan har stingts ner. Dessutom
har gruppen dragit tillbaka sin skandalésa karikatyrtivling.

Jag skulle ocksi vilja ta tillfillet i akt att tacka er for att ha tagit emot mig
under mitt besSk nyligen i ert vackra land. Det ir alltid ett stort néje att triffa
er fOr att ta del av era synpunkter pi olika regionala och internationella frigor
och diskutera sitt att utveckla vira bilaterala relationer. Jag har rapporterat
tillbaka till mitt departement de dmnen vi berérde under vir konversation
och ert budskap betriffande Somalia.

Hogakeningsfullt

Ake Karlsson
Ambassaddr

' Oversittning gjord inom KU:s kansli. Oversittningen endast avsedd som hjilpmedel, den
engelska versionen utgér granskningsunderlag.
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Sveriges ambassad Stockholm 9 februari 2006

H.E. Dr. Abubaker Abdallah Al-Kirby
Utrikesminister

SANA’A

Fax: +967-1-276618

Ers excellens,

Karikatyrerna av profeten Muhammed ir skamliga. Jag fOrstir till fullo att
muslimer kinner sig fSrolimpade och att deras virderingar har krinkts. Det
ir min fasta Svertygelse att vi miste visa respekt for varandras religidsa tro.
Denna dvertygelse delas av en Svervigande majoritet av alla svenskar. Jag
triffade nyligen ledare for alla politiska partier som 4r representerade i den
svenska riksdagen och jag vet att de alla kinner p samma sitt.

Religionsfrihet sikerstalls i den svenska grundlagen, liksom yttrandefrihet
liksom tryckfrihet och motsvarande frihet f5r andra medier &n tryckta skrif~
ter. Detta inkluderar ett absolut frbud mot censur. Men denna frihet dr 31~
enad med ansvar och respekt for andra friheter och alla — medier, politiker,
enskilda — miste anvinda den pi ett respektfulle sitt. I allminhet 4r det fallet
ocksi i Sverige. Alla storre mediefSretag” har behandlat denna friga pi ett
ansvarstagande och respektfullt sitt.

Emellertid har en liten hdgerextrem och frimlingsfientlig grupp - Sverige-
demokraterna — lanserat en skimtteckningstivling angiende profeten Mu-
hammed pé sin hemsida. Det ir en provokation med det enda syftet att skapa
reaktioner som kan tjina denna grupps egna mérka syften, vilka alla saknar
stdd i de svenska samhillet. Jag finner denna handling skamlig och skymfan-
de. Jag skims och jag ber om ursikt for att det i mite land finns enskilda som
ir respektlosa och hinsynslésa och som missbrukar yttrandefriheten till att
uppvisa sidant slags &sikter i illvilligt uppst. Jag kommer alltid under alla
omstindigheter att forsvara yttrandefriheten men denna manifestation vill jag
ta avstind fran. Vi tar detta mycket allvarligt. Den svenska dklagarmyndighe-
ten’ och polisen foljer utvecklingen nira.

En farlig situation hiller pi att utveckla sig. Det kan inte vara i nigons intres-
se ett vi liter situationen eskalera. Som ansvarsfulla ledare och som medkin-
nande individer miste vi forséka lugna ned situationen och beméta alla ex-
tremister inom lagens grinser.

Sverige pitar sig sedan minga r anstringningar for att frimja nationella och
internationella dialoger mellan kulturer och civilisationer genom olika initia-

* Eng. versionen: "media outlets”
* Eng. versionen: "Attorney General” ger alternativa Sversittningar: justitiekansler, justitie-

minister, statsklagare. 2
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SVERIGES WJLsd
RIKSDAG W&

tiv. Organisationer inom det svenska civila samhillet ir engagerade i en kon-
tinuerlig dialog mellan varandra och med regeringen.

Vi triffar regelbundet i Stockholm foretridare fr muslimska Linder. Jag avser
att fortsitta detta oumbirliga &siktsutbyte och ser fram mot att utveckla kon-
takterna med ert land.

Laila Freivalds
Utrikesminister
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Bilaga A1.1.6 Pressmeddelande frén Laila Freivalds
2006-02-09 ‘

| Konstitutionsutskottet

ik 2007 -0 26
22

| D ORD - 2705 — 200304

R;gerlngskansll,et, 103 =

En utskrift frén www."regerlngen.se.

REGERINGSKANSLIET

Uttalande )
Utrikesdepartementet 9 februari 2006

Latla Freivalds, Utrikesminister

Utrikésrhinistef Laila Freivalds om SD-kurirens
provokation '

Arabiska medier har uppmirksammat att svenska extremister
pé sin hemsida anordnar en tiivling i karikatyrteckningar " -
forestillande Profeten Mohammed.

.- Jag kommer i alla liigen att forsvara tryckfriheten, men SD-kurirens
provokation tar jag bestimt avstind frén. Det &r en fullstéindig brist pd
respekt, siger utrikesminister Laila Freivalds.

- Det dr fruktansvirt att en liten grupp extremister utsitter svenska personer

och svenska intressen for uppenbar fara. I den upphettade stimning som
rader ser jag oerhort allvarligt pa detta. Detta dr en liten grupp som inte har

négotstéd i virt land.

- Jag ber om ursikt att vi i Sverige har enstaka personer som &r sh
hinsynslésa och medvetet krinker andra minniskors religion.

- Jag skims dver ait det i vrt land finns extremister - som i ytirandefrihetens
namn - forsoker utnyttja de rittigheter som vi haller sA hogt till att kréinka
andra minniskor och dessutom spé pi en konflikt dér nu alla krafter borde

samlas for att n en 10sning.
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Bilaga A1.1.7 Pressmeddelande fran Laila Freivalds pa
arabiska
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Bilaga A1.1.8 Promemoria frén Utrikesdepartementet

2007-02-22
REGERINGSKANSLIET ' 2007-02-22 'SB2006/12147
Stafsrédsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksd o
Rattschefen $038°1 | Konstitutionsutskottet
Ink 2007 -02-2:2.

226M
Dor O50) - 2305 19053

Konstitutionsutskottets granskningsirende Regeringens roll vid stingning av
hemsida (2006/07:1 och 2006/07:2)

Hirmed dverlimnas en inom Utrikesdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r kansliridet Bo Nordelius,
tfn 08-405 56 02,

Christina Weihe

2006/07:KU20
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N
REGERINGSKANSLIET 2007-02-20
Utrikesdepartementet Rittschefen Christina Weihe

. Starsridsberedningen
R&ttschefen

KU:s granskningsiirende 2006/07:1 och 2006/07:2

Regeringens roll vid stiangning av hemsida
1 bilaga :

Hirmed 6versinds bifogade promemoria som underlag for svar p4

konstitutionsutskottets kompletterande frigor i rubricerade irende.

Svaret pé friga 1 och 2 ir samberett med Justitiedepartementet.

Departementets kontaktperson ir kansliridet Bo Nordelius.

o

Kopia till

Kabinettssekreteraren, UD

Depr. Karin Olofsdotter, UD-MK
Depr. Peter Tejler, UD-MENA
Amb. Per Saland, UD-MENA
Depr. Lars Nilsson, UD-RS

Kr Bo Nordelius, UD-RS

Depr. Kristina Svahn Starrsj, Ju/Lé

Postadress Telefonvixe! E-post

103 39 Stockholm 08-405 10 00 registrator@foreign.ministry.se
Besoksadrass Telefax

Malmiorgsgatan 3 08-723 1176
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET : 2007-02-20

Utrikesdepartementet

Réttschefen

Underlag for svar till Konstitutionsutskottet i granskningsarende 2006/07:1
och 2006/07:2 Regeringens roll vid stingning av hemsida

Hir féljér- svar pi KU:s nio frigor i skrivelsen den1 februari 2007.

1. Férekom det infor det ingripande av:Sikerhetspolisen som ledde till eller bidrog tll
att SD-kurirens hemsida togs- bort frin Levonlines server nigra kontakeer i drendet
mellan Sipo och regeringstjinstemin som involverade nigot eller nigra stausrid? I sd
fall vilka kontakeer och vilka statsrid? S '

Sikerhetspolisen limnade fortlspande information till Justitiedeparte-
mentet om forindringar i hotbilden i anledning av publiceringen av de
s.k. Muhammedteckningarna och SD-kurirens teckningstivling (se JK:s
beslut 2006-03-24, sid. 4). Informationen togs emot p4 departementets
polisenhet. Statssekreteraren holl justitieministern informerad om inne-
hllet i den mottagna informationen.

Ingen tjinsteman i UD hade ndgon kontakt med Sipo.

2. Forekom det frin Regeringskansliets sida nigra kontakter med Levonline utsver dem
som redovisas i yterande till JK och till utskottet? Forekom det nigra kontakter med

SD-kuriren? I s4 fall vilka?

Varken Justitiedepartementet eller UD har kinnedom om nigon kontaks
frin Regeringskansliets sida med Levonline utéver vad som har redo-
visats tidigare. Varken Justitiedepartementet eller UD har kinnedom om
nagon kontakt frin Regeringskansliets sida med SD-kuriren.

3, Vilken instruktion gavs till utlandsmyndigheterna om framférande av utrikes-

ministerns budskap med anledning av SD-kurirens tévling?

Instruktionen var att det personliga budskapet frin utrikesministern
(dvs. den text som Sterfinns i bilaga 3 till UD:s promemoria den 8
januari 2007, vilken 6verlimnats till KU med Regeringskansliets skrivel-
se den 12 januari 2007) *...kan framféras till myndigheterna i ert anstll-

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@foreign.ministry.se
103 39 Stockholm 08-405 10 00

Besthksadress Telefax

Malmtorgsgatan 3 08-723 1176
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ningsland/era anstillningslinder. Direkt referens till utrikesministern
skall géras. Myndighetschefen avgér enligt eget bedomande om detta
bor goras aktivt eller anvindas om/nir tillfille gives. Under alla omstin-
dligheter bor budskapet framfras p4 limplig niva.”

4. Vilka linder omfattades av instruktionen?

Instruktionen gick till samtliga utlandsmyndigheter i Mellandstern och
Nordafrika utom ambassaden i Tel Aviv, vilket, med hinsyn till att vissa
ambassadorer férutom i sitt stationeringsland ocks ir sidoackrediterade
i andra linder, innebir att samtliga linder i denna region (utom Israel)
omfattades. I de fall linder i denna region ticks genom Stockholms-
baserad ambassadér gick instruktionen till denne. Vidare sindes instruk-
tionen till utlandsmyndigheterna i huvudsakligen muslimska linder i
Asien eller asiatiska linder med betydande muslimsk minoritet (myndig-
heterna i Islamabad, New Delhi, Colombo, Dhaka, Kuala Lumpur,
Singapore, Jakarta, Bangkok, Manila, av vilka nigra ocks har sidoack-
rediteringslinder). Den sandes ocks till utlandsmyndigheterna i huvud-
sakligen muslimska linder i Afrika séder om Sahara eller afrikanska
linder med betydande muslimsk minoritet (Addis Abeba, Khartoum,
Abuja, Dar es Salaam, Pretoria, Dakar, av vilka flera ocksi har sidoack-
rediteringslinder); och vidare till utlandsmyndigheterna i huvudsakligen
muslimska linder i Europa eller europeiska linder med betydande in-
hemsk muslimsk minoritet (Ryssland, Ukraina, Albanien, Serbien -
Kosovo, Bosnien-Herzegovina, Makedonien, Turkiet).

5. Hur éverlimnade utlandsmyndigheterna budskapet?

Eftersom instruktionen gav utlandsmyndigheterna en betydande frihet
om, hur och p4 vilken niv budskapet skulle dverlimnas, gjordes detta pa
olika sitt. I ett antal fall 6verbringades budskapet muntligen — per tele-
fon eller vid annat samtal - till t ex en representant eller chefen for
utrikesministeriets Europaavdelning eller Protokoll, en vice utrikes-
minister, eller en ridgivare till statschefen. I nigra av dessa fall sver-
limnades vid métet eller efter samtalet dessutom budskapet informellt
som et s. k. non-paper. Vad giller sidoackrediteringstinderna till ambas-
saden i Riyadh (Kuwait, Oman och Jemen) dversindes utrikesministerns
budskap genom ett brev frin ambassadéren till landets utrikesminister
med, som bilaga, ett icke undertecknat brev, férsett med citationstecken,
frin Sveriges utrikesminister innehillande det aktuella budskapet.

I ett antal andra fall anvindes enbart huvudinnehsllet i budskapet, eller i
det kortare uttalande av utrikesministern den 9 februari 2006 (bilaga 2
till UD:s promemoria den 8 januari 2007) som hade liknande innehill
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som budskapet och som publicerades pi UD:s hemsida, vid samtal som
féretridare f6r utlandsmyndigheten successivt hade med officiella
féretridare och opinionsbildare i verksamhetslandet. Vissa utlands-
myndigheter gjorde inte nigot sjilvstindigt dverbringande av budskapet
ens i denna form eftersom det nimnda, och som sagt i sak liknande,
uttalandet av utrikesministern, vilket bland annat éversatts till arabiska,
redan hade lagts ut p& myndighetens hemsida och situationen inte
befanns pikalla ytterligare stgirder. I nigot fall var instruktionen att
dverlimna budskapet verspelad nir den nidde utlandsmyndigheten,
eftersom denna redan samma dag hade haft en kontakt p4 hog nivi i
utrikesministeriet med anledning av ndgon akut hindelse som paverkade
ambassadens sikerhet, och dirfor inte beddmde att budskapet hade
nigot att tillféra. I ett antal andra fall, framfor allt betriffande utlands-
myndigheter i Asien, Afrika séder om Sahara och Europa, fann myndig-
heuschefen att situationen opinions- och sikerhetsmissigt var sidan i
verksamhetslandet att anledning inte fanns att dverlimna nigot budskap, .
over huvud taget, vilket allts4 inte skedde. I ndgot fall, slutligen, gjorde
tekniska problem i departementets kommunikation med utlandsmyndlg—b
heterna att instruktionen inte kom fram medan saken var akruell.

6. Hur forhiller sig brevet frin ambassadér Ake Karlsson (och motsvarande frin andra

ambassadbrer) dll msm.\knoman>

Brevet frin ambassador Karlsson med utrikesministerns budskap som
bilaga ligger, med tanke p4 att det var friga om ett sidoackrediteringsland
och en bridskande instruktion, inom ramen fér instruktionen som
limnade betydande frihet vad giller genomférandet. -

7. Vilken roll ‘spelade-det brev som finns intaget i den svarspromemoria-friri UD som
versants till utskotter och som avslutas med Laila Freivalds, Minister for Foreign

Affairs? Stir nigon annan in utrikesministern for brevet?

Detta — utrikesministerns budskap — var det centrala i instruktionen till
utlandsmyndigheterna. Sjilvfallet var det utrikesminister Laila Freivalds
som stod for innehallet. Brevet frin ambassadér Karlsson till Jemens ut-
rikesminister med budskapet frin den svenska utrikesministern som bi-
laga var ambassadens i Riyadh sitt att dverlimna budskapet till myndig-
heterna i ett land dir Sverige inte har representation p4 plats men dér
ambassaden ir sidoackrediterad. Hur detta mottogs i Jemen ir obekant,
annat 4n att budskapet synes ha nitt offentligheten genom media dir.
Inget svar mottogs. Motsvarande brev till utrikesministern i Kuwait, dir
ambassaden ocks3 ir sidoackrediterad, kom att uppmirksammas vid ett
sammantride med Kuwaits regering som positivt noterade Sveriges
instillning i fragan om publiceringen av bilder av profeten Muhammed.

2006/07:KU20

27



2006/07:KU20

28

BiLaca UTREDNINGSMATERIAL

4

Nigon reaktion frin det tredje sidoackrediteringslandet, Oman, har inte
inkommit. T : '

8. Nir och hur avrapporterades uppdraget till UD?

P4 samma sétt som olika tillvigagingssitt anvindes for att 6verbringa
budskapet, varvid i vissa fall instruktionen inte foranledde ndgon 4tgird,
varierade avrapporteringen. I vissa fall skedde avrapportering direkt eller
inom nigon dag efter kontakten med vardlandets foretridare per telefon
eller e-post till nigon tjinsteman pa departementet. I andra fall skedde
avrapportering skriftligen, antingen sirskilt eller i anslutning till annan
rapportering om “Muhammedsaken” och dess utveckling lokalt inklusive
eventuella konkreta sikerhetsfrigor rorande utlandsmyndigheten i friga,
nigot som instruktionen ocks3 berérde. Beroende pd niir verlimnandet
kunde ske eller utvecklingen i 6vrigt s& pikallade skedde denna formella
rapportering under loppet av en ganska lang tidsperiod. I de fall bud-
skapet inte 6verlimnades har i vissa fall ingen 3terrapportering skett,
medan andra utlandsmyndigheter endast kort redovisat att instruktionen
i den har aktuella delen inte féranlett nigon rgird.”

9. Exakt vad publicerades den 9 februari 2006 som utrikesministerns uttalande pi UD:s

hemsida?

Denna friga berr uppgifter som tidigare har limnats till KU och synes
4syfra en kontroll av dessa uppgifters riktighet. Efter vad UD har kunnat
{4 fram existerar det emellertid inte numera nigon dokumentation ut-
dver det ridigare redovisade som kan utgéra underlag for en sidan
kontroll av exakt vad som publicerats och nir. UD kan inte svara annat
in att uttalandet publicerades den 9 eller 10 februari 2006 p4 svenska, -
engelska och arabiska. KU har tillgang till alla dessa sprikversioner.
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Bilaga Al.1.9 Promemoria frdn Utrikesdepartementet
2007-03-15

REGERINGSKANSLIET

Statsridsberedningen

Réttschefen

2007-03-15 ' SB2006/12147

Konstitutionsutskottet

Riksdagen Konstitutionsutskottet

Ink 2007 03-15 -

| Dnr Oy - 27«;—2@)5/0'

P

Konstltutlonsm‘skottets gransknmgsirende Regeringens roll vid shngmng av

hemsida (2006/07:1 och 2006/07:2)

Hirmed verlimnas en inom Utrikesdepartementet upprdttad

‘promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i srendet ir kansliridet Bo Nordélhis,

tfn 08-405 56 02.

Christina Weihe

2006/07:KU20
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2007-03-12
Utrikesdepartementet
Rattschefen

Underlag for svar till Konstitutionsutskottet i granskningsdrende 2006/07:1
och 2006/07:2 Regeringens roll vid stangning av hemsida

Har féljer svar p& KU:s kompletterande friga den 27 februari 2007.

Foérekom det nigfa kontakter mellan Utrikesdepart och Jusiiticdépartementet
som berdrde Sverigedemokraternas hemsida och Sikerhetspolisens kontakter med

webbhotellet Levonline och Sverigedemokraterna? I s4 fall vilka?

Den 10 och 14 februari 2006 deltog statssekreteraren i Justitiedeparte-
mentet Dan Eliasson och expeditionschefen i Justitiedepartementet Nils
Oberg i mbten i Statsridsberedningen som handlade om den situation
som uppstitt med anledning av publiceringen av Muhammedteckning-
arna. Vid dessa mbten deltog ocks3 foretridare pd hégre tjinstemanna-~

niv3 frdn Utrikesdepartementet. -

Dan Eliasson blev under eftermiddagen den 8 februari 2006 uppringd av
Stefan Amér som ville informera om att han samma dag kontaktat
féretaget Levonline. Med anledning hirav kontaktade Dan Eliasson per
telefon direfter kabinettssekreteraren Hans Dahlgren.

Utdver de méten som 4gt rum i Statsridsberedningen férekom telefon-
kontakter mellan utrikesrddet Olof Skoog i Utrikesdepartementet och
expeditionschefen Nils Oberg i frigan; eventuellt ocksi yteerligare sam-
tal mellan kabinettssekreteraren Hans Dahlgren och statssekreteraren

Dan Eliasson in det som redovisats ovan.

Postadress Telafonvixe! E-post: registrator@foreign.ministry.se

103 39 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefox
Malmlorgsgatan 3 08-723 11 76
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Bilaga A1.1.10 Promemoria fran Utrikesdepartementet
2007-04-24 ‘ o

REGERINGSKANSLIET 2007-04-24 SB2006/12147
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen .
Rttschefen Konstitutionsutskottet

ink 2007 -04 24

JUH
Dnr ORD - fm:‘ —2@0&"5

Konstitutionsutskottets granskningsérende Regeringens roll vid stingning av
hemsid_a (2006/07:1 och 2006/07:2)

Hirmed dverlimnas en inom Utrikesdepartementet upprittad
promemoria. -

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir kanslirddet Bo Nordelius,
tfn 08-405 56 02,

Christina Weihe
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2007-04-23
Utrikesdepartementet
Rattschefen

‘Underlag for svar till Konstitutionsutskottet i granskningsarende 2006/07:1
och 2006/07:2 Regeringens roll vid stingning av hemsida

Hir foljer underlag for svar p3 KU:s begﬁran den'13 april 2007 att 4 ta
del av vad som kan anses vara "original” med avseende p4 utrikes-
ministerns budskap i februari 2006 i Muhammedsaken.

Savite kan forstds gillde utfrigningen av Laila Freivalds i denna del det
personliga budskap p3 engelska frin utrikesministern som ingick i
instruktionen till ett antal utlandsmyndigheter den 9 februari 2006 for
anvindning gentemot virdlindernas myndigheter och som tidigare i sin
helhet dverlimnats till KU. Laila Freivalds kommentarer synes emeller-
tid genom att tala om original och olika sprikversioner kunna &syfta flera
olika budskap som forekom de aktuella dagarna.

Utkastet till det personliga budskap som sindes till utlandsmyndig-
heterna den 9 februari 2006 formulerades redan frin bérjan ps engelska
och blev forem3l for flera 6verarbetningar. Uppdraget var att formulera
ett dylike budskap som 13g i linje med vad utrikesministern framfort vid
sitt mote med ambassadérerna frin de muslimska linderna i Stockholm
den 7 februari. Utralandena vid detta méte skedde med st6d av talepunk-
ter pd engelska. Forslag till s3dana talepunkter hade under utarbetandet
forelegat i olika versioner, mdjligen dven pd svenska. Vad som faktiske
framférdes av utrikesministern till ambassadérerna vid mévet avvek en
del frin den version av forslag till talepunkeer som dverlimnats till
ministerkansliet (MK) for godkinnande.

Vid utformningen av férslaget till det personliga budskapet den 9
februari 2006 beaktades givetvis den version av ovannimnda talepunkrer
som i efterhand erhélls frin MK. Viss hinsyn togs naturligt nog ocks3
till att hindelseutvecklingen fortsatt sedan motet den 7:e och till att
anvindningssittet skulle bli annorlunda och kunde komma att skifta
beroende p2 plats och interlokutér, jfr instruktionen till utlands-

Postadress ° Telefonvixel E-post: registrator@foreign. ministry.se
103 39 Stockhoim 08-405 10 00

Besdksadress Talefax

Malmtorgsgatan 3 08-723 1176
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myndigheterna‘soni skriftligen redovisats for KU. Nigon exakt
upprepning av ordalagen efterstrivades dirfér inte.

Samtidigt med arbetet ps det personliga budskapet pigick ocksd
utarbetande av det pressuttalande av utrikesministern som samma dag
(den 9 februari) som instruktionen avsindes publicerades i svensk,
engelsk och arabisk sprikversion efter godkinnande av MK. Detta
pressuttalandes utformning bér ha influerat texten till det personliga
budskapet och vice versa, dven om préssuttalandet var mycket kortare
och hade en delvis annan karaktir genom att vara avsett for media och.
darmed offentligheten. : :

Instruktionen den 9 februari 2006 diskuterades av den ansvariga enhets-
chefen med utrikesridet for politiska frigor, i vars namn den var formu-
lerad. Férutom frigan om det personliga budskapet avhandlade instruk-
tionen frigor som rorde utlandsmyndigheternas sikerhet. Instruktionen
understilldes MK:s granskmng och godkannande formedlades darxfrin
innan den sdndes.

Mot den ovan skisserade bakgrunden kan inte avgoras vad exakt som
forutvarande utrikesministern avsett med kommentarerna till utskottet
om original och olika sprikversioner. Ej heller kan avgoras exakt vilka
texter som utrikesministern personligen sett och godkant och vilka som
godkints av medarbetare p4 MK enligt hennes anvisning eller uppdrag.

Svaret har utformats utan kontakt med férutvarande utrikesministern.

2 Riksdagen 2006/07. 4 saml. KU20. Del 2
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Bilaga A1.1.11 Skrivelse fran Levonline 2007-04-10

Torkel Nyberg Liding6, 2007-04-05
Svalvdgen 30 - i :
181 40 Liding® Konstitutionsutskottet
Ink 2007 -04-1¢
. 1 bt(b. Riksdagsforvaltningen
e Att: Bertil Wennbe
Onr 020 - Zive 20100 12 STOCKHOLM

Ang Dnr 050-2264-2005/06 & 050-2705-2005/06

I bdrjan av februari 2006 blev jag kontaktad av UD per telefon. De var
angeldgna om att ha ett méte s snart som méjligt. Nar vi triffades berittade
de om SD-kurirens tavling om Muhammedbilder och att de konstaterat att
SD-kurirens domén hanterades av Levonlines servrar. UD berattade dven om
den hotbild som fanns mot bland annat svenskar i utlandet.

Vart beslut efter motet med UD var att inte genomfora nagon atgard
omgdende men att overvaga att ta bort domanen ur Levonhnes DNS-servrar

Dagen efter kontaktades vér vice VD av SAPO Den 6kade hotbilden
presenterades, bland annat genom hénvisning till att SD-Kurirens tavling om
Muhammedbilder varit huvudnyhet i arabiska media under morgonen.

Vi tog da beslutet att ta bort doménen ur vara DNS-servrar, vilket skedde
omgaende. ‘

Darefter bestkte SAPO oss for diskussion kring personalens sakerhet i '
samband med den omfattande medlabevakmngen

Med vanliga halsningar,

— o
g -

Torkel Nyberg
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Bilaga:A1l.1.12 Skrivelse fran Laila Freivalds
2007-05-04

Konstltut—lonsutglfottet
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Bilaga A1.2.1 Granskningsanmilan 2006-10-16
SVERIGES WadLd

CARINA HAGG

RIKSDAG t&d

Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -10- 16

Stockholm 2006-10-11

por 050- [ 9-200b/51
/

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av statsminister Fredrik

Reinfeldts forordnande av Svriga statsrdd.

Riksdagens konstitutionsutskott bor granska hur statsministern forvaltat det fortroende
en knapp majoritet i Riksdagen gett honom i uppdraget att bilda ny regering. Redan
efter ndgon dag borjade minst sagt hipnadsvickande uppgifter kring hur
rekryteringsprocessen av ministrar gétt till dyka upp, inte minst frin statsriden sjilva.
S4 har flera av de tilltridande statsriden gjort sig skyldiga «ll brottsliga handlingar,

handlingar som de visar ringa eller liten 4nger infér och som de har

uppseendevickande bortférklaringar kring. Nigra av dem var kinda av statsministern
innan tidpunkten fSr deras fSrordnande startade, andra har blivit kinda efterit.

Alla ministrar tycks inte ha varit medvetna om vilket ansvar de fitt genom sin
utnimning. Nir det nytilltridda statsridet med ansvar fr kultur- och idrottsfrigor fick
frgan av massmedia hur hon avsig att arbeta med idrottsfrigor blev hon svaret
skyldig. Inte for att hon inte hunnit tinka genom frigan utan for att hon helt enkelt .
inte var informerad om att hon som stadsrid iven hade ansvaret for dessa frigor.

Den formella bakgrunden till hur statsedd, fSrutom statsministern utses ir fsljande.
Statsministern utses av Riksdagen vilket finns beskrivet 1 regeringsformens 6 kap.
Enligt regéringsformens 6 kap 4§ 4r det statsministern som ensam utser 6vriga statsrid.
Statsrdden ansvarar dock i sin tjinsteutdvning infSr hela Riksdagen vilket ocksi finns
beskrivet i regeringsformen (¢ ex 12 kap 1§). Enligt forordningen (1975:1)om
protokoll och expeditioner i regeringsirenden m.m. ska sarskxlt protokoll foms niir

statsministern forordnar statsrid (9§).

Eftersom det pa detta satt finns stadFist att utseendet av statsrdd ir en form av
regeringsirende dér statsministern sjilv dger processen och beslutet, men.dir det ska
protokollfsras miste man di ocksi fundera kring hur detta stir i forhillande till
grundlagens krav pi att regeringsirenden ska vara beredda (RF 7 kap. 1-2§§). I
inledningen till den av riksdagen utgivna boken “Sveriges grundlagar och

riksdagsordningen~2003" stér p sidan 28

*Det kan sigas att alla frigor som anses kriva eit stillningstagande fran ndgon i regeringskretsen

don?

skall behandlas som regeringsi

Férordnandet av statsrid bor enligt denna uppfattning allesg betraktas som
regeringsirenden med krav p4 beredning. Att detta inte lter sig praktiskt géra pa
samma sitt som andra regeringsirenden ir sjilvklart. Men om detta faller under ett
beredningstving bor ju nigon form av inhimtande av upplysningar ske. Vilka
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SVERIGES MaJidd
RIKSDAG &

uppgifter har statsministern himtat in och pi vilket sitt har statsministern i ovngt
forsikrat sig om tillrickliga upplysmnga.r och kunskaper kring olika statsridskandidater

innan forordnanden skett?

Jag vill att konstitutionsutskottet granskar dels om statsministerns beslut om att
forordna statsr3d kan anses falla under beredningstvinget i Regeringsformen delsi -
vilken omﬁtm.ing och i vilka former statsministerns forordnande av statsrid beretts.

Hagg (s
riksdagsledam

2006/07:KU20
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Bilaga A1.2.2 Promemoria frén statsministern
2007-02-15

REGERINGSKANSLIET 2007-02-15 $B2007/904
Statsradsberedningen ‘ ‘ Kogstitutionsutskbtte;

Riksdagen - —— ‘
Rattschefen Konstitutionsutskottet

k2007 02-15

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2006/07:18
Statsminister Fredrik Reinfeldts forordnande av statsrad

Hirmed 6verldmnas ett svar frin statsministern i drendet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r undertecknad,
tfn 08-405 48 49.

Qs )edec

Christina Weihe
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REGERINGSKANSLIET 2007-02-15

Statsministern _ Rittschefen Christina Weihe

Konstitutionsutskottets granskmngsarende 2006/07:18 Statsmmlster
Fredrik Reinfeldts forordnande av statsrad

Fraga 1) Vilka atgérder vidtogs fran statsministerns sida fér att
sakerstilla att det fore utndmningen av statsrad fanns tillricklig
information om férhallanden som skuile kunna dventyra
vederbdrandes stilining som statsrad?

Fére tillsittningarna hade jag personliga samtal med samtliga berérda
personer. Jag stillde d4 bland annat frigan om det fanns nigot som jag
beh&vde kinna till eller som de aktuella personerna sjilva upplevde
skulle kunna anvindas for att sitta deras stillning som statsrdd i friga.

Fraga 2) Vilken betydelse tilimatte statsmmlstern forekomsten av

sadana uppgifter?
Den samlade bilden av de erhillna uppgifterna, tillsammans med vissa

inhimtade referenser, utgjorde grunden fér tillsittningarna av statsriden.

Fraga 3) Inhdmtade statsministern information om hur tidigare
statsministrar hanterat fragan?

Infor regeringsbildningen och tillsirtandet av statsrad inhamrade j jag
information om hur tidigare statsministrar hanterat frigan, bl a genom
att ldsa sjilvbiografisk litterarur.

Fraga 4) Vilka kommentarer i dvrigt foranleder granskningsanmaélan?
Konstitutionsutskottet har i sin promemoria redogjort for vad
regeringsformen (6 kap. 1 §) och férarbetena till denna lag (prop.

" 1973:90) foreskriver om regeringens sammansittning och
statsministerns uppgifter vid tillsittning av statsrid. Av bestimmelsen
och motivuttalandena framgr vad statsministern har att forhalla sig till
vid beslut om regeringens sammansittning.

Som framg3r av konstitutionsutskottets promemoria blir statsministerns
beslut om regeringens sammansttning inte regeringsbeslut. De

Postadress Teletonvixel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefex

Rosenbad 4 08-7231171
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beredningskrav for regeringsirenden som anges i 7 kap. 2 §. . .
regeringsformen giller sdledes inte vid tillsittning av statsrad.

Av utskottets promemoria framgr vidare att det inte finns nigon
enhetlig modell for tillsittning av statsrdd. Det finns tvirtom minga
hinsyn att forhilla sig till for att bygga en regering med enskilt starka

statsrid som fungerar som ett lag med ett kollektivt ansvar for politiken.

Fortroende miste vara utgdngspunkren i detta lagbygge och fortroende
byggs pa grundval av 5msesidig tillit.

De samtal som féranleder en statsridsutnimning skall ske med lagen
som utgdngspunkt samt 4ga rum mellan statsministern i egenskap av
regeringsbildare och tilltinkta statsrdd. Samtalen bér kretsa kring
professionella erfarenheter och kunskaper, liksom krmg olika frigor av
d)upare personhg karaktar

Fredrik Reinfeldt »
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Bilaga A1.3.1 Granskningsanmélan 2006-10-23

SVERIGES t&dLdd
ULF HOLM - RIKSDAG k&d

Riksdagsledamot (mp)

Konstitutionsutskottet

ink 2006 -10- 23

Stockholm 2006-10-20

Dnr 050~ 306-2006/4
7/

Begiiran hos konstitutionsutskottet om granskning av utrikesminister Carl
Bildt )

Konstitutionsutskottet bor granska huruvida utrikesminister Carl Bildt kan vara eller -
hamna i en jivsituation med anledning av hans aktieinnehav och de optioner han har i
energibolaget Vostok Nafta.

Carl Bildt var tidigare ledamot i styrelsen f5r Vostok Nafta men avsade sig detta -
uppdrag nir han blev utrikesminister. Dock har valt att behilla sina 2000 aktier och

15 000 optioner i bolaget. :

Det finns idag ett allmint forbud mot bisysslor for statsrid, vilket ir bra. Dock riknas
tydligen inte aktier eller tillgingen till optioner som nigon bisyssla, trots att det kan
ligga klara privatekonomiska intressen i detta. I Carl Bildts fall s innebir ju en hog
aktiekurs att han tjinar mer pengar pi sina optioner eftersom han betalar ett redan
faststillt pris pd optionerna (enl mediauppgift ca 141 kr per option). Den vanliga
praxisen for tilltridande statsrid 4r att silja sina akticinnehav eller Jimna dem till s k
forvaltning. Carl Bildt har valt att 4n s4 linge inte gora nigot av detta.

I Carl Bildts fall kan det dirfor komma att bli en friga om en jivsituation. Detta mot
bakgrund av att Vostok Nafta har mycket stora intressen i det ryska energibolaget
Gazprom. Det ir just detta fSretag som nu planerar och arbetar for att kunna dra en
naturgasledning fin Ryssland till Tyskland ftbi Gotland. Denna ir politiskt omstridd
s&vil utifrin miljhinsyn som sikerhetspolitiska aspekter.

Till detta ska liggas att utrikesminister Carl Bildt blir huvudansvarig svensk minister i
de forhandlingar som nu pagir mellan EU och Ryssland om ett nytt partnerskap

gillande energj.

Enligt mig bdr Konstitutionsutskottet granska detta férhillande nidrmare eftersom jag
menar att det kan finnas, eller komma att bli, en jivsituation di Carl Bilde 4ger aktier
och optioner och dirmed har ett privatekonomiskt intresse i de 4renden som ska
behandlas av honom i egenskap av utrikesmininster.

Al —
Ulf Holm

Riksdagsledmot (mp)

MOBIL: 0705-76 26 49
E-POST: ulfholm@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG ¢ 100 12 STOCKHOLM + TFN 08-786 40 00
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Bllaga Al3.2 Gransknlngsanmalan 2007-01-29 -
SVERIGES WW

VERONICA PALM ) Y
Konstitutionsuiskottet

Riksdagsledamot (s)

Ink 2007 -01- 23

Dnr 050 - )05 -26”(‘:!07'

Stockholm 2007-01-29

Begiran om gransknmg av huruvida utrikesministerns mnehav av aktier
och optioner kan medféra jiv.

Utrikesminister Carl Bildts innehav av aktier och optioner i Vostok Nafta har tidigare
blivit anmilt till konstitutionsutskottet fér granskning av om det kan medfora jiv.
Efter det att anmilan limnats in har det framkommit att utrikesministern iven har
aktier och optioner i andra bolag dir jiv kan misstinkas.

I bolaget Legg Mason, som ir en amerikansk fondfSrvaltare, finns fonder med stort
dgande i amerikansk forsvarsindustri som levererar material till USA's engagemang i
Irak. Dessutom har Legg Mason under 4ret képt och silt ett antal aktier i svenska
foretag, bland annat Telia Sonera, som ir ett av de bolag som regeringen planerar att
sdlja ut. I Legg Mason har utrikesministem tidigare varit styrelsemedlem och har '
fortfarande kvar optioner som ska 16sas in 2012 och 2013 till ett nuvirde av ca 9

miljoner kronor.

I bolaget Lundin Petroleun som prospekterar och utvinner olja i bland annat Sudan
har utrikesministern en aktiepost som har ett nuvirde av ca en halv miljon kronor.
Dessa tre exempel, Vostok Nafta, Legg Mason och Lundin Petroleum, ir de i dag
mest tydliga exemplen pd innehav som kan tinkas medfSra jiv. Men utrikesministern
har dven andra ekonomiska intressen i olika bolag enligt den lista som presenterades
frin regeringskansliet i oktober i fjol.

Stora privata virden stir alltsd p4 spel for utrikesministern. Samtidigt dr bide Irak och
Sudan tvi omriden i virlden dir vipnade konflikter pigir. Konflikterna ir
komplicerade och det kommer att ta ling tid att 18sa dem. Det rider ingen tvekan om
att frdgor som rér Irak och Sudan kommer att diskuteras i sammanhang dir den
svenske utrikesministern ir nirvarande och det 4r mycket troligt att den svenska
regeringen kommer att behéva fatta beslut som ror dessa konflikter. Det vore d3
olyckligt om Sveriges utrikesminister kan misstinkas ha privatekonomiska intressen
som skymmer det uppdrag han har som utrikesminister, nimligen att foretrida svenska
statens uppfattning i olika frigor.

Jag vill déirfSr att konstitutionsutskottet granskar utrikesministerns hela innehav av
aktier och optioner mot bakgrund av de bestimmelser som finns i regeringsformen
och den risk for jiv som kan uppsti.

PN

Veronica Palm
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Bilaga A1.3.3 Granskningsanmélan 2007-01-31

’ SVERIGES WJdidd
ULF HOLM RIKSDAG W
Riksdagsledamot (mp) : : .

Konstitutionsutskotiet

inic 2007 -01-31

Dnr O - | b57.- 2006{0H

Stockholm 2007-01-31
Ofullstindig redovisning av utrikesministerns optionsinnehav

Konstitutionsutskottet bér granska huruvida utrikesminister Carl Bildt kan ha Limnat
ofullstindiga uppgifter till statsridsberedningen gillande innehav av optioner i det
amerikanska bolaget Legg Mason.

Det ir TV Nyheterna den 30 januari 2007 som tagit fram underlag frdn den
amerikanska finansinspektionen SEC som visar att Carl Bilde i juli 2006 ska ha fitt en
post med 3966 optioner i Legg Mason, virderade till ca 1 miljon svenska kronor.
Sedan tidigare har Bildt erhdllit 25 861 optioner i foretaget, di han suttit i foretagets
styrelse, vilka han korrekt har redovisat till statsrddsberedningen i samband med att
han blev utrikesminister. Men den tilldelning av optioner som Bildt erhdllit i juli 2006
finns tydligen inte med i statstidsberedningens forteckning.

Enligt mig bor Konstitutionsutskottet granska detta forhillande nirmare eftersom jag
menar att det dr av storsta vike att statsrid redovisar sina innehav av aktier och

optioner sanningsenligt.

Ulf Ho .
Riksdagsledmot (mp)

MOBIL: 0705-76 26 49
E-POST: ulfholm@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG - 100 12 STOCKHOLM + TFN 08-786 40 00
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Bilaga A1.3.4 Forteckning 6ver innehav av finansiella

instrument 2006-10-27
Granskningsirendena 2006/07:G20, G36 och G38

Férteckningar éver innehav av finansiella instrument, Carl Bildt

2006-10-27

drdepapper m.m Antal etc. Virde
Ruric B _ 1840 st 552.000 SEK
Salus Ansvar B 7000 st 227.500
Lundin Petroleum v 6000 st 486.000
AES Corp 400 st 64.028
Ebay inc 150 st 33.674
General Electric 150 st 39.174
Kraft Foods 150 st 39.196
Nokia 300 st 42.300
Pfizer 150 st 30.571
Bildnet : 100%
Humany AB 15 st
East Capital Explorer financial 300 andelar 1.526.003 SEK
East Capital Balkanfond 12334,10 275.791
East Capital Turkiet 16.425
Ohman IT Fond 1681,40 284.207
SEB Foreign and Colonial 810 321.832
ABN Ambro Japan 204,72 75.282
Banco humanfond 54,17 39.984
Banco offensiv 364,14 315.579
Banco etisk Norden 96,54 254.488
Banco etisk Europa 884,38 234.891
ABN Ambro Amerika 127,91 67.739
ABN Ambro Fjirran Ostern 55,31 65.989
Banco Smibolag 3657,74 306.080
ABN Ambro Avkastningsfond 538,76 432.008
Legg Mason Value fund 113,25 136.172 SEK
Royce US Small cap equity fund 50,74 94.209
Battery march european equity fund 53,56 77.581
Battery march pacific equity fund 108,73 . 112.281
Royce 100 equity fund 148,47 152.159
Legg Mason opp. Trust prim. Class 94,32 11.048
Legg Mason value trust 21,78 10.377
Ruric TO 1B 070629 200 19.000 SEK
Legg Mason 09/17/2012 . 9000 3.924.278 SEK
Legg Mason 07/22/2013 9000 . 13.311.980
Legg Mason 07/22/2012 4500 1.506.560
Legg Mason 07/18/2013 3361 611.244
Vostok Nafta 15000 4.994.100 SEK
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2006-12-21

Virdepapper m.m Antal etc. Virde'
Aktier

Ruric B 1840 st 552.000 SEK
Salus Ansvar B 7000st 238.000
Lundin Petroleum 6000 st 436.500
AES Corp 400 st 62.759
Ebay Inc 150 st 33.546
General Electric 150 st 36.647
Kraft Foods 150 st 36.503
Nokia 300 st 42.090
Pfizer 150 st 26.204
Fonder

East capital Explorer financial 300 andelar 1.573.552 SEK
East Capital Balkanfond 12064,33 275.791
East Capital Turkiet : 16.425
Ohman IT Fond 1681,40 284.207
SEB Foreign and Colonial 810 321.832
ABN Ambro Japan 204,72 70.770
Banco humanfonden 54,17 41.079
Banco offensiv 364,14 316.807
Banco etisk Norden 96,54 263.161
Banco etisk Europa 884,38 233.016
ABN Ambro Amerika 127,91 65.006
ABN Ambro Fjirran Ostern 55,31 64.685
Banco Smibolag 3657,74 319.028
ABN Ambro Avkastningsfond 538,76 434.750
Legg Mason Value fund 113,25 126.601 SEK
Royce US Small cap equity fund 50,74 87.588
Battery march european equity fund 53,56 72.129
Battery march pacific equity fund 108,73 104.389
Royce 100 equity fund 148,47 141.465
Legg Mason opp. Trust prim. Class 94,32 10.272
Legg Mason value trust 21,78 9.648
Optioner

Ruric TO 1B 070629 200 16.000 SEK
Legg Mason 09/17/2012 9000 4.292.874 SEK
Legg Mason 07/22/2013 9000 3.728.036
Legg Mason 07/22/2012 4500 1.695.734
Legg Mason 07/18/2013 3361 735.999
Ovrigt

Bildt Net 100%

Humany AB 15 st

! Beteckningen "virde” avser det virde som framgir av respektive statsrids senast gjorda
anmilan om innehav av finansiella instrument eller indring i s3dant innehav.

2006/07:KU20
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Bilaga A1.3.5 Regeringsprotokoll 2006-11-09

* Protokoli
vid regeringssammantride
REGERINGEN 2006-11-09
Huvudprotokoll
Nr 52 —
Stockholm Konstltutlonsutskottet

ink 2007 -03~2¢

306
s

| .Bar

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsriden -
Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Odenberg,
Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Higglund, Bjsrklund,
Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni, Billstrém,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

De drenden som har tagits upp i bilagda férteckningar behandlas Besluti
irendena redovisas i underprotokollen

P4 grund av jiv delar féljande statsrid inte vid behandlingen av fﬁljar‘xde‘
irende: : .

Statsrddet Adelsohn Liljeroth vid drendet nr L:1 § Utrikesdepartementets
forteckning éver drenden till underprotokoll A. :

-

Vid protokollet

Christine Sylvén

Justeras W

Fredrik Reinfeldt
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Konstitutionsutskottet
2007 13-23 geringsbeslut 11

Ink “Uomie _
e 52 o
REGERINGEN i@?}&' 2406-11-09 N2006/7483/HUB

Dor 050~ 306 - 160 N2006/7981/HUB
Néringsdepartementet (delvis) )

QOO Peter Gaz-

Starokaluzhskoe shosse, 62, bldg. 1
Moscow - 119630
Russia

Ans6kan om foriingning av giltighetstid fdr tilistind enligt lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln att utforska svensk kontinentalsockel
Ostersjon fdr naturgastedning frin Ryssland till Tyskland/Danmark

Regeringens beslut

Med indring av regeringens beslut den 17 mars 2005 beslutar regeringen
att OOO Peter Gaz tillstind att genomfdra undersskningar av svensk
kontinentalsockel skall - p& oférindrade villkor och inom det omrade
som anges i det tidigare beslutet - gilla till den 31 december 2007.

HArendet

I beslut den 17 mars 2005 (N2004/876/HUB) meddelade regeringen
med std av 3 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln tillstdnd for
OOO Peter Gaz att inom ett nirmare angivet omride genomfdra
undersgkningar av svensk kontinentalsockel. Tillstindet, som ir férenat
med vissa villkor, giller under tiden 17 mars 2005 till och med den

17 november 2006.

1 en skrivelse den 13 oktober 2006 har OOO Peter Gaz ansékt om att
undersdkningstillseindets giltighetstid skall frlingas till den 31 decem-

ber 2006.

1 en skrivelse den 20 oktober 2006 har OOO Peter Gaz anstkt om att
undersokningstillstindet skall forlingas yteerligare till den 31 december
2007. Till skrivelsen har OOO Peter Gaz fogat dokumentarion som
indikerar att foretagets avsikt ir art utvidga undersdkningarna till
omrdden som inte omfattas av det befintliga tillstdndet. Ans6kan har
remitterats till Sveriges geologiska undersékning (SGU).

SGU har konstaterat att det av dokumentationen framgr att ansdkan
avser — forutom en forlingning av giltighetstiden f5r det nuvarande
tillstdndet — ett urdkat undersékningsomride avseende en avgrening in
mot Nykopingsomridet. SGU konstaterar vidare att avgreningen

Postadress . Telefonvasel £-pest: registratordindustry. ministry.se

103 33 Stockhoim 08-405 10 00

Besoksadress Tetefax
Jakobsgatan 26 08-411 36 16
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kommer att korsa svensks territorialhav och beddmer att det nya ,
undersokningsomridet kriver ett nyte tillstind.

SGU konstaterar vidare att planerad verksamhet inom det omride som
det nuvarande tillstdndet omfattar ir densamma som det nuvarande
tillstdndet giller for, men att féretaget p.g.a. ridsurdrikt inte kunnat
slutfora undersdkmngarna inom tillsedndets giltighetstid. SGU ser ingen
anledning till att inte forlinga det nuvarande tillstindet p i dvrigt
oférindrade villkor i enlighet med fdretagets ansékan.

Skdlen far regeringens beslut

_Regeringeri delar SGU:s uppfattning att giltighetstiden far OO0 Peter

Gaz nuvarande undersékningstillstind kan fdrlangas pd oférindrade
villkor och inom det omride somi anges i regeringens beslut den 17 mars
2005. Foretagets ansokan i denna del bor dirfor bgfallas

Nir det giller OOO Peter Gaz ansékan om att utvidga underséknings-
omrddet kommer den att prévas i sirskild ordmng

P4 regeringens vignar

Véom&/é/d?%/

Maud Olofsson S %M s @/‘Z-

Johanna Carné -




Kopia till

Justitiedepartementet/PO
Utrikesdepartementet/FMR
Forsvarsdepartementet/CIV
Finansdepartementet/BA
Jordbruksdepartementet/FISK
Kulturdepartementet/KA
Miljédepartementet/F
Rikspolisstyrelsen
Forsvarsmakten
Kustbevakningen
Kammarkollegiet ,
Linsstyrelsen i Gotlands lin
Fiskeriverket
Riksantikvarieimbetet
Statens historiska museer
Statens maritima museer
Boverket

Naturvirdsverket

UTREDNINGSMATERIAL

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Sjofartsverket
Statens energimyndighet

Sveriges geologiska undersékning
Rambéll Hannemann et Hojlund A/S

BiLaca
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Bilaga A1.3.6 Beslut frén Aklagarmyndigheten

2007-01-12
15. JAN. 2007 11:12 ey Y kil

Aklagarmyndigheten : _
Riksenheten mot korruption _ ‘ Sida1(2) -
" Datum
. . . e .
Overaklagare Christer van der Kwast g‘(?’%nm 12 8101 1-07

Et batecining

BESLUT ANGAENDE FORUNDERSOKNING
(Carl Bildt — Vostok Nafta)

BESLUT

) Forundersoknmg skall &j inledas d& det inte finns anledning att anta att brott som
hér under allmant atal begéatts.

BAKGRUND

Uppgifter i massmedia under histen 20086 har féranlett den nu aktuelia
granskningen av vad som forekommit i samband med att Carl Bildt som statsrad
kunnat utnyttja vissa optioner som han erhallit av Vostok Nafta.

Underlag har inhdmtats frn bolaget och statsradsberedningen.

Allméan information om bolagets affrsverksamhet av intresse for granskningen har

ocksa funnits tillgénglig.

BEDOMNING

Carl Bildt har genom ett sérskilt beslut fatt behélla de aktuella optionema och
dérefter kunnat 16sa in dessa trots att rétten till optionema enligt bolagets
optionsplan dessfdrinnan forfallit till foljd av att han 1dmnat bolagets styrelse den 6
oktober 2006.

Vostok Nafta har harigenom i formell menmg lémnat och Carl Bildt mottagit en.
férman sedan Bildt tilltratt som statsrad,

Vérdet pa férmanen for Carl Bildt &r betydande vilket allmant sett kan vara dgnat att
paverka Carl Bildts tjénsteutdvning som utrikesminister.

Eftersom Carl Bildt som utrikesminister har vissa mgjligheter att utéva inflytande pa
fragor som &r av betydelse fér Vostok Naftas affarsverksamhet kan det anses
foreligga ett yitre samband mellan fsrménen och Carl Bildts tjénsteutévning.

Med enbart dessa omsténdigheter som utgéngspunkt 6r bedsmningen skulle
férmanen till Carl Bildt kunna utgéra en muta objektivt sett med hansyn till att
tjansten som statsrad kréver sarskilt integritetsskydd ( se bl a Kommentaren till

brottsbalken s. 20:44 och s. 20:48).

Vid den straffrattsliga provningen av om férmanen tifl Carl Bildt varit otillb&rlig och
lamnats och mottagits for hans tjansteutovnmg som statsrdd maste emellertid
anlaggas ett vidare perspektiv pa vad som forekommit an det mer formella synsétt.
som redovisats ovan.

Det framstér hérvid som mycket rimligt att &ven ta i beaktande att Cari ‘Bildt, innan'
han lJdmnade styrelsen i Vostok Nafta, i stort sett uppnatt den stipulerade
kvalificeringstiden for att kunna gbéra ansprak pa opuonema

Det har ocksa uppgetts fran bolaget att beslutet att Iata Carl Bildt utnyttia opnonema
aven efter det att hans styrelseuppdrag | Vostok Nafta upphért ligger val i linje med
den praxis som tilldmpats i andra fall vid styrelseledaméters avgang i fértid. Nagon
information som motséger bolagets uppgift i detta avseende har inte framkommit.

Postadress Gatvadress Telafon

Tetetax
Box 70296 Kungsbron 21, plan 10 08-762 16 81 . 08-762 1680
107 22 Stockholm :
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15, JAN. 2007 11:12 . ) ’ MRTHO S 3
~ Aidagarmyndigheten Sida 2 (2)
Riksenheten mot korruption o
Oatum . Onr
2007-01-12 081071-1-07

Det finns enligt min mening starkt stéd for beddmningen att bolagets beslut att [ata .
Cari Bildt fa behalla optionema varit bolagets &nskan att pa ett korrekt satt avveckla

Carl Bildts engagemang i Vostok Nafta, och dérvid ersétta honom for hans insatser i
bolaget enligt de férutsétiningar som angeits i optionsplanen och tilldmpats i

bolaget.
Forméanen har saledes ur bolagets synpunkt realistiskt sett inte varit kopplad till Carl

Bildts tjsnsteutdvning som statsrad. .
Det kan inte antas att Car! Bildt haft annan uppfattning om bakgrunden till bolagets
beslut att Iata honom fa utnytija optionema pa sétt som skett.

~ Det finns heller ingen kénd omstindighet som ger stdd for en misstanke aft
formanen till Carl Bildt syftat till att han skulle handla plikistridigt och gynna bolaget.

Risken for att Carl Bildts tjdnsteutdvning som statsrad konkret skulle paverkas fill
f5ljd av den erhélina férmanen maste sammanfattningsvis bedémas som mycket

begransad.

Vid en samlad beddmning av det foreliggande underlaget finner jag att den'
ifragavarande fdrméanen inte kan anses utgdra en otillborlig beldning fér Carl Bildts
tiansteutdvning i den mening som avses med straffstadgandena om bestickning och

mutbrott. E
Straffansvar kan darfor inte komima ifrdga (imfr bl a SOU 1974:37 s. 143).

Chri v %r Kwas

2006/07:KU20
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Bilaga A1.3.7 Promemoria frin Regeringskansliet
2007-03-06

Konstitutionsutskottet
ink 2007 -03- 06
REGERINGSKANSLIET 2007-03-06 51320073/3583
4
DO O — jods - 2006 [6H
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet AL

Riksdagen
Rattschefen )

Konstitutionsutskottets granskningsarende Utrikesminisfer Carl Bildts
finansiella intressen (2006/07:20, 2006/07:36 och 2006/07:38)

Hirmed 6verlimnas en inom Regeringskansliet upprittad promemoria,

Regeringskansliets kontaktpersoner i rendet ir rittssakkunnige
Angelica Jonsson, SB, tfn 08-405 40 78, och departementsridet
Lars Nilsson, UD, tfn 08-405 56 32.

(s e

Christina Weihe
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Promemoria

SKANSLIET 2007-03-06

()]

REGERIN

Konstitutionsutskottets granskningsirenden 2006/07:20, 36 och 38
Utrikesminister Carl Bildts finansiella intressen )

1 bilaga

Konstitutionsutskottet (KU) begir i granskningsirendena 2006/07: 20,
36 och 36 Utrikesminister Carl Bildts finansiella intressen genom en
skrivelse den 13 februari 2007 till Regeringskanslier svar p4 ett antal
fragor. Svaret pi friga ett och del av svaret pd friga tvi har utarbetats
inom Statsridsberedningen. Ovriga delar av promemorian har utarbetats
inom Utrikesdepartementet. g

1. Vilka riktlinjer och dverenskommelser giller, och gillde vid statsminister
Fredrik Reinfelds regeringsbildning, for redovisning av statsrids
formégenbetsinnebav och Guriga forhillanden som berorts av den diskussion
om etik i Regeringskansliet som redovisats i sirskild bilaga?

Forbdllandena vid regeringsbildningen

Vid tiden fér statsminister Fredrik Reinfeldts regeringsbildning gallde
enligt ett regeringsbeslut frin den 30 januari 1997 (SB97/918) att det i
Regeringskansliet skulle foras en forteckning enligt divarande 11 § forsta
stycket insiderlagen (1990:1342) ver bland annat statsridens innehav av
finansiella instrument. Statsridens anmilningar om innehav av finansiella
instrument och indringar i innehavet skulle limnas till réttschefen i

Statsridsberedningen.

Som framgir av konstitutionsutskottets promemoria har vissa frigor om
bland annat statsrids formogenhetsinnehav behandlats i regeringens
skrivelse 1996/97:56 Intressekonflikter for statsrad. Skrivelsen innehéller

- en beskrivning av forbudet mot bisysslor och reglerna om jav. Aven
forbudet mot insiderhandel och skyldigheten att anmila
virdepappersinnehav behandlas.

Skrivelsen inneh3ller 4ven en redogorelse for de rutiner for insyn och
kontroll hos regeringen som statsriden i den di sittande regeringen
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under Goran Persson kommit verens om. Enligt dessa
overenskommelser redovisades uppgifterna om statsridens’
fondpappersinnehav offentligt. Aven uppgifter om statsridens tidigare
anstillningar och uppdrag samt engagemang i andra verksamheter vid
sidan av uppdraget som statsrd var offentliga. Statsriden hade vidare
kommit 6verens om att anmila nirstendes fondpappersinnehav.

I Statsridsberedningens promemoria "Férbud mot insiderhandel och
skyldighet att anmila virdepappersinnehav” (PM 1997:2, reviderad
2001-05-29) finns en nirmare beskrivning av vad Regeringskansliets
personal har att iaktta i friga om anmalnmgsskyldlghet och forbudet mot
insiderhandel.

Forballandena efter regeringsbildningen

I'anslutning till att regeringen tilltriit togs frigan upp om rutiner for
statsridens redovxsmng av finansiella instrument och tidigare uppdrag
m.m. Férslag till rutiner for statsridens redovisning utarbetades och
diskuterades i regeringen: Som framgir av konstitutionsutskottets

‘promemoria beslutade ocks3 regeringen den 26 oktober 2006

(SB2006/10647) att det i Regeringskansliet skall foras en forteckning
enhgt 11 § férsta stycket lagen (2000:1087) om anmalnmgsskyldlghet for
vissa innehav av finansiella instrument. Beslutet ¢ Sverensstimmer i sak

" med regeringsbeslutet frin 1997.

Statsriden kom 6verens om rutiner som i allt visentligt dverensstimmer
med den ordning som gillde infér regeringsskiftet. Och den férsta
forteckningen ver statsridens innehav redovisades den 27 oktober

2006.

Rutinerna for statsrddens anmilningar av fmanswlla instrument, tidigare
uppdrag m.m. ir i huvudsak f5ljande.

Ett statsrid som har sidant innehav skall anmala sitt innehav s snart
som mojligt efter tilltridet. Nir innehavet forindras genom forvirv eller
overlatelse gors en anmilan om forindringen. En sidan anmilan bér ske
senast 14 dagar efter forvirvet eller 6verlarelsen. En ny anmilan gors
sedan en ging per ir iven om inga forandringar har skett. Regelbundna
transaktioner, som till exempel sparande av ett visst belopp per minad i
vardepappersfond, behover bara redovisas genom den arliga anmilan,
som gérs senast den 31 januari.

Ett innehav skall anmilas 4iven om férvaltningen har uppdragits 4t till
exempel en banks notariatavdelning. Anmilningsskyldigheten giller
diremot inte sparande i privata frivilliga férsikringar, i tjinstepensions-
forsikringar eller 1 premiepensionssystemet.
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Statsriden skall anmila dven nirstiendes innehav av finansiella
instrument. Som narstiende riknas makar, sambor, registrerade partner
och minderariga barn. En sidan anmilan om nirstiendes innehav skall
ske pd samma sitt som for det egna innehavet.

Statsriden har vidare 8tagit sig att till rittschefen i Statsridsberedningen
redovisa vissa andra forhillanden, s§som

niringsverksamhet i bolag eller i annan form,

avtal med tidigare arbetsgivare om fortsatt utbetalning av I6n, pension
eller liknande formaner samt fortsatta betalningar frin en arbetsgivares
sida av pensionsavgifter eller liknande avgifter,

avtal med nuvarande eller framtida arbets- eller uppdragsgivare om
anstillning, uppdrag eller liknande engagemang, dock inte engagemang
for det egna partiet eller dess organisationer samt |

tidigare anstillningar och uppdrag. Det giller dock inte engagemang som
upphort tidigare 4n fyra 4r fére utnimningen till statsrid. Redovisning
skall vidare endast ske av engagemang hos sidana arbets- eller
uppdragssa'é’e‘;c{%om rimligtvis kan tinkas forekomma som parter eller ha
n3got visentligt intresse i ett regeringsirende.

Overenskommelsen mellan statsriden innebir vidare att uppgifternai
forteckningen om statsridens innehav och uppgifter om engagemang 4r
oppen for insyn frén aliminheten.

SB:s promemoria "Forbud mot insiderhandel och skyldighet att anmila
virdepappersinnehav” (PM 1997:2, reviderad 2001-05-29) ses for
nirvarande dver. I det sammanhanget dvervigs dven frigan om behov av
formalisering av den verenskommelse mellan statsriden som nu

- redovisats.

2. Vilka overviganden rorande Carl Bildts olika privatekonomiska
intressen och uppdrag gordes — av statsministern och av Carl Bildt sjalv ~
infor hans wmimning till wtrikesminister? Vilken information frdgade
statsministern efter och vilken information limnade Carl Bildt?

Som angetts i svar till KU med anledning av granskningsirende
2006/07:18 hade statsministern personliga samtal med berérda personer
infor tillsiteningen av statsrid. Den samlade bilden av de erhilina
uppgifterna vid samtalet, tillsammans med vissa inhimtade referenser,
utgjorde grunden for tillsittningen av utrikesminister liksom andra

statsrid.
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Vad giller Carl Bildts ekonomiska tillgingar samt uppdrag var det en
sjilvklarhet att dessa skulle hanteras enligt de regelverk som gallt for
tidigare regeringar nir det giller redovisning av ekonomiska och andra

Jintressen. 1 detta ingick ocksd att Carl Bildt skulle limna samtliga

uppdrag av frimst ekonomisk men ocksg annan karakrir.

3. Vilka dispositioner gjorde Carl Bilds i friga om wppdrag och privat-
ekonomiska intressen i samband med tilltvidet som utrikesminister? |
vilken form férvaltas nu Carl Bildts innebav av finansiella instrument?

Samtliga de uppdrag som omnimns nedan under friga 6 avvecklades i
samband med att Carl Bildt utnimndes till utrikesminister.

Forvaliningen av Carl Bilds finansiella instrument &verlimnades
omgdende till diskretionir forvaltning. Det innebir att forvaltaren sjilv-
stindigt avgor vilka virdepapper som skall forvirvas, avyttras eller
behdllas. Carl Bildt har inget inflytande éver detta och informeras inte ps
anpat sitt. 3n genom Statsridsberedningens redogorelser over de
dispositioner som sker. Férvaltaren rapporterar regelbundet direkt till
Regeringskansliet om Carl Bildts innehav, - :

4. Hur kom det sig att Carl Bildts anmilan till Statsrddsberedningens
forteckning over finansiella instrument inte var fullstindig? Saknas
yteerligare ndgra wséver de nimnda optionerna i Legg Mason? '

Anledningen till att den senaste tilldelningen av optioner i Legg Mason
inte omedelbart redovisades var ett forbiseende frin Carl Bildts sida.
Detta saknar dock betydelse for frigan om en eventuell javsituation
eftersom 6vriga innehav i Legg Mason anmildes.

Det finns inga yrrerligare kinda innehav som inte har anmalts i enlighet
med SB:s riktlinjer.

5. Vilka dtgarder vidtog Carl Bildt for att sikerstilla att de uppgifier han
lamnade till Statsrddsberedningen om sitt innebav av finansiella instrament
var korrekta?

Carl Bildr 6verlimnade relevant dokumentation och uppgifter till den
utsedde forvaltaren och de sammanstilldes och dverlimnades direfter till
Statsridsberedningen. ’

6. Vilka uppdrag, anstillningar och ovriga forbillanden har Carl Bild:
redovisat?

Carl Bildt har redovisat fsljande uppdrag:
» syrelseordférande Kreab Group
* syrelseordférande Teleoptimering AB
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styrelsemedlem Vostok Nafta

styrelsemedlem Lundin Petroleum

styrelsemedlem HiQ

styrelsemedlem Ohmans

styrelsemedlem Legg Mason

ordférande Nordic Venture Network

styrelsemedlem RAND Corporation, Santa Monica CA
styrelsemedlem Centre for European Reform, London
styrelsemedlem International Institute for Strategic Studies,
London

styrelsemedlem European Policy Institute, Bryssel
styrelsemedlem Aspen Institute Italia, Rom -

styrelsemedlem New Eurasia Foudation, Moskva

medlem av Internationella ridet vid Council om Foreign
Relations, New York/W ashington

e ridgivare East Capital

7. Vilka foreskrifter om tilldelning av optioner fanns i Vostok Naftas
optionsplan, dé Carl Bildt erholl optionema?

Se bilagan som bl.a. innehéller Vostoks Naftas optionsplan.

8. Vad ir bakgrunden till uppngten att Carl Bildr inte kunnat avstd frdn de
optioner som han tillerkints i Vostok Nafta? Hur forbdller sig besluter att ge
optioner till Carl Bild: till 6vriga beslut om ersittning i en eller annan form

till bolagsstyrelsen?

De aktuella oi)tionema var utstillda p3 Carl Bildt personligen och kunde
inte 6verlitas till nigon annan. Sedan optionerna omvandlats till aktier

forsildes dessa omedelbart.

Beslutet att tilldela Carl Bildr optionerna fattades av bolagsstimman,
varefter styrelsen i enlighet med bolagets praxis tilliv Carl Bildt att 16sa
in optionerna p4 sedvanligt sitt. Carl Bildt har inte haft nigon del i detta

beslut. Detta framgir ocksd av bolagets redogérelse samt overiklagare'

Christer van der Kwasts utredning av frigan.

9. I vilken utstrickning har utrikesminister Carl Bildt deltagit i ver-
liggningar eller informella diskussioner inom EU eller i andra
internationella sammanbang om frégor rérande den tilltinkta gasledningen
i Ostersjon som berér Vostok Naftas ekonomiska intressen?

Frigor rorande den projekterade gaslednmgen i Ostersjon har icke
diskuterats eller varit forem3l for stillningstagande vid méten inom den
Europeiska Unionen sedan regeringsskiftet.

Diremot har frigan berorts vid bilaterala éverldggningar med foretridare
for Finland, Tyskland, Ryssland, Lettland, Litauen, Polen och Danmark.
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Enligt offentliga uttalanden av fbretréidaré for Vostok Nafta har
dragningen av olika gasledningar i vilka Gazprom har ert intresse i
realiteten ingen betydelse for Vostok Naftas ekonomiska situation.

10. I wilken utstrickning bar utrikesminister Carl Bilde deltaglt i
Guerliggningar eller informella diskussioner inom EU eller i andra
internationelld sammanbang om frigor som pdverkar Lundin Petroleums
intressen i Sudan?

Frigor rérande férhillandena i Sudan har diskuterats bl.a. inom EU och i
andra internationella sammanhang, vilker i det forra fallet lopande
redovisats for och diskuterats i riksdagens EU-nimnd.

Detta har huvudsakligen handlat om den svira situationen i regionen
Darfur. Utrikesministern har dock ocksi understrukit vikten av ert
internationellt engagemang for att sikerstilla der fulla genomférandet av
fredsavtalet rérande frimst s6dra Sudan.

Utrikesministern har icke deltagit i diskussioner som rér specifika
enskilda féretags verksamhet i Sudan. :

11, I vilken wutstrickning ‘bar utrikesminister Carl Bildt deltagit i

overliggningar eller informella diskussioner inom EU. eller i andra
internationella sammanhang om frégor. som pdverkar ekonomiska intressen
hos 6vriga foretag dr Carl Bildt bar virdepapper? :

Samtliga foretag ir beroende av en stabil ekonomisk och politisk
utveckling, och de: siger sxg sjlvt att frigor om fred och ekonomiska
utvecklingsforutsiteningar i olika delar av virlden stindigt stir pé den
utrikespolitiska dagordningen.

I en mer allmin mening kan detta ha betydelse for hur fondsparande av
olika slag utvecklas. Det svenska pensionssystemet i dess helhet 4r t ex
beroende av den ekonomiska tillvixten, och saval kollektivt forvaltade
som inom PPM-systemet eller enskilt beslutat pensionssparande i fonder
paverkas sjilvfaller i nigon utstrickning av hur den europeiska och
globala ekonomin utvecklas. Att relatera detta il enskilda foretags
intressen ar dock knappast mo;llgt

12. Har regeringen efter tilltridet fattat ndgra beslut som Carl Bildt firt
avstd frén att delta i pd grund av jav? I sd fall vilka?

Inga sidana beslut har férekommit.
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13. Vilka upplysningar och kommentarer i dvrigt ger anmilningarna och
denna promemoria anledning till?

Anmilningarna och innehillet i utskottets promemoria ger inte nu
anledning till ytterligare kommentarer.
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RULES OF THE VOSTOK NAFTA LTD GLOBAL SHARE OPTION PLAN

1 Meanings Of Words Used
In these Rules:
“ADS" means an American depository share or part thereof, representing ordinary shares of the
Company;
*Board” means the Boand of the Directors of the Company;

*Business Day" means a day on which the StockholmsbGrsen is open for the transaction of
business; .

*Control" means the power to secure, by virtue of sharehokding, possession of voting power or
B the constitution of the Company or any other regulatory document, that the affeirs of the
Company are conducted in accordance with that person’s wishes;

*Company" means Vostok Nafta Lid, a company incorporated under the lews of Bermuda;
“Date of Grant” means the date on which an Option Is grantedi o ’
*Directors” means the members'of the Board or a duly authorised commitiee of it;
“Eligible Emplﬁyee‘ means any person désignated by the Directors; ’

“Grantor” means the Company, any Subsidiary, the trustees-of an employee benefit trust
established by the Company, or any vehicle established for the purposes of the Plan who the
Directors request te grant Options;

*Member of the Group" means: '
[0} the Company:‘ and
(i its Subsidiaries from time to ime; and

@)  any other company which Is iated with the Company and is desi by
the Directors as a Member of the Group; :

*Option™ means a rightto acquire Shares granted under the Plan;

*Optionholder” means a person hoiding an Option or his or her p | rep 4
*Option Period” means a period starting on the Date of Grant of an Opfion and ending 10
years after the Date of Grant.

“Option Price” means the amount payable for each Share expressed in Swedish kronor, orany -
other currency determined by the Board, on the exercise of an Option calculated s described
in Rule 3;

*Particlpating Companies" means:
@ - - the Company: and

()] any Subsidlary and any other pany which is designated by the Directors as
a Participating Company. ’

*Performance Gondition® means a condition or conditions imposed under Rule 2.2;
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. *Plan” means this plan known as *The Vostok Nafta Lid Global Share Option Plan” constituted
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by this document and the schedules annexed hereto as may be added and/ or amended from
time to time; )
*Rules” means the rules of the Plan as changed from time to time;

“SDR" means a Swedish Depository Receipt, representing ordinary shares of the Company;

“Shares™ means fully pald ordinary shares or securities representing ordinary shares in the
Company with a present nominal value of USD 1.00, or, as the conmtext may require, SDRs or
ADSs ; :

“Stock Exchange” means Stockholmsbérsen;

*Substdiary” means a company in which the Company holds not less than 50% of the voting
rights; and . . .

Grant of Options

Grant of Oﬁﬂons:

The Directors may at any time requiest any Grantor to grant to any Eligible Employee an Option
to acquire such number of Shares as the Directors may-determine -at any time after the
adoption of the Pian In accordance with the rules of the Plan. Where these Rules provide that
the Directors are able 10 exercise any discretion under these rules in relafion to an Option such

- discretion shall be exercised by the Granfor on the recommendations of the Directors.

Performance Condition:

When granting an Option, the Directors may recommend that its exercise be conditional on the

satisfaction of Performance Coriditions. The Performance Conditions must be objective, and

specified at the Date of Grant. The Performance: Conditions may be walved or modified if
hing h which bly causes the to consider that:

Ly g N=Ep

221 - modified Performance Conditions would be a falrer measure of Performance, and
would be no less difficult to satisfy; or .

222 the Perfonnance Conditions should be walved.

Evidence of Option:
An Option shall be evidenced in such form as the Directors determine,

No Payment; : .
Optionholders are not required to pay for the grant of an Option.

Disclaimer of Option: )

Any Optionhoider may disclalm all or part of his or her Option by nolice In writing to the
Company Controller, or any other person i d by the Directors for this purp within 30
days after the Date of Grant. If this happens, the Option will be deemed never to have besn
granted under the Plan. No consideration is payable for the disclaimer.
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Disposal restrictions: .
Except for the transmission of an Option on the death of an Optionholder to his or her personal
representatives, neither an Option nor any rights In respect af it may be transferred, assigned
or otherwise disposed of by an Optionholder ta any other person. .

Administrative errors;
If a Grantor tries to grant an Option, which is inconsistent with the Plan, the Option will be
limited and will take effect from the Date of Grant on a basis consistent with the Plan.

Options over ADSs or SDRs:

281 - The Directors may request, in their absolute discretion, that an Option be granted in the
form of an Option to acquire SDRS or ADSs. If so, references In these Rules to Share,
Option, and Option Price ete. shall be construed accordingly.

282 Upon the exercise of any Option to acquire SDRs or ADSs the Company wilk:

(0] deliver or cause to be delivered to the SDRs or ADS depository the requisite
number of Shares rearesenting the relevant SDRs ‘or ADSs and shall mstruet
the depositary %o Issue the ponding dish- or Amerit
recelpts evidencing such SDRs or ADSs to the exerdslng Optionholder; or

()] make other arrangements for the Optionholder to acquire SDRs or ADSs.

Option Price

Setting the Price: ]

The Directors will set the Option Price and state | at the Date of Grant. The Option price shall,
where appropriate, be set in accordance with directives given by the Shareholders Meeting in
Vostok Nafta Ltd. ' .

Variations in Share Capital

Adjustment:

If there Is a variation in the equity share capital of the Company, including a capitalisation or
rights issue, sub-division, consolidation or reduction of share capital, a demerger (in whatever
fonm) or if the Company makes a special distribution Including a distribution in specie:

. 411 the maximum number of Shares issuable under the Plan; and/or

44.2 - the number or nominal amount of Shares comprised in each Option; and/or

41.3  the Option Price;
may be adjusted in any way (including retrospective adjustments) which the Directors consider

appropriate.

Notice:
Optionholders shall be notified of any adjustment made under this Rule 4.
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[ Exercise And Lapse - General Rules

61  Exercise: .
Except where exercise is allowed as described.in Rule 6, an Option will only be exercisable:

511 to the extent notified to Optionholders on the Date of Grant; and
512 _ if all applicable Performance Conditions are satisfied or waived; and .

543 so long as the Optionhoider, or consultant as the case may be, is an employee of or
has a close business relation with a Member of the Group and no notice of termination
of employment (or cancellation of a consultancy agreement) has been given by either
the employee or the Company unless the Di deterrnine otherwise at the Date of
Grant.

5.2. Lapse:
An Optlon will lapse on the earllest of:

521 the date the Optionholder (consultant) ceases to be an employee (tlerminates
concultance relation with) of a Mernber of the Group or either the Optionholder or a
Member of the Group has given notice of the lination of the Optionholder's
employment, unless any of the provisions in Rule 6 apply;

522 any date specified in any Performance Condition; or
823  any date determined by the Board and notified to Optionhoiders.

6.3  Specific Rules:
834 Forthe purposes of Rule $.2.1 above:

(0] a woman who leaves employment due to pregnancy or man whe leaves for
statutory patemity leave will be regarded as having left employment on the date
on which he or she indicates that he or she does not intend to retum to work. If
there is no such indication, the Optionh will be regarded as having ieft
employment on the last day on which he or she Is entitled to return to work
under the legistation which applles to the Optionholder or, if later, any other date
specified in his or her terms of employment;

[()] an Optionholder will not be treated as ceasing to be-:an employee of or ceasing

to have a consultanoy relation with a Member of the Group [f on that date he or
she Is employed by or has a consultancy relation with another Member of the

Group.

6 Exerclise And Lapse - Exceptions o the General Rules

61  Cessation of Employment: )
611 If an Optlonholder ceases to be an employee of or, as the case may be, consultant to
any Member of the Group for any of the reasons set out below, then his or her Options
will not lapse but may he exercised during the periad of six months from the date of
cessation even though any Performance Conditions have not been satisfied. The
reasons are:

o fIkhealth, Injury, and disability:
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(i) retirement;
()] early retirement by written agreement with the Ophonholders employer;

Gv)  his or her employing company ceasing to be under the control of the Company,
or, as a result of a transfer of the undertaking in which the Optionholder works,
transfer to a company which is neithier under the control of the Company nor a
Member of the Group;

()] any other reason specified by the Directors in their absalute discretion.

61.2 [f an Optionholder ceases to be an employee of any Member of the Group because of
redundancy, then his or her Options will not lapse but may be exercised (to the extent
vested at the date of cessation) within 6 months of cessation, subject to the satisfaction
of any Performance Conditions.

6.2 Death:
If an Optionholder dies, his or her Options may be exercised to the extent vested at the date of
death by his or her personal representatives within one ysar of his or her death, imespective of
the satisfaction of any Condition. To the exte.it that any Option exercisable under this Rule 6.2
Is not so exercised, it will lapse at the end of the one-year perlod. This Rule does not extend
the Option Perlod.

6.3 Takeovers:

631 If a person (or a group of persons acting in concert) obtains Control of the Company as
@ result of making an offer to acquire shares which is either unconditional or is made on
a condition such that if it is satisfied the person making the offer will have Control of the
Company, an Option may be exercised, imespective of the satisfaction of any

* Performance Condition, within the & month period aftet the person making the offer has
oblained Control-of the Company and any condition subject to which the offer is made
has been satisfied,

The Options will lapse at the end of the 6-month period, unless the Directors give
reasonable notice to the Optionholders before the end of the 6-month period that the
Options will notlapse.

832 If a person becomes bound or entiled to acquire Shares pursuant to a written
agreement which result in a change of Control, Options may be exerdised, irrespective
of the satisfaction of any Performance Condition, at any fime when that person remains

. s0 bound or entitled and then will lapse. If more than one period is relevant, the Options
will lapse at the end. of the later period, unless the Directors give notice fo the
* Optionholders before the explry of the relevant period that the Options will not lapse.

64 Exchange of Options where Rulé 7 does not apply:
644  Application:
This Rule applies if Rule 6.3 applies and no determlnatlon is made by the Directors
under Rule 7.
642 Exchange:

If this Rule applies, an Optionholder may, as an altlemative to exercising his or her
Option, during the period referred to in Rule 6.4.3 agree with the acquiring company
("Acquiring Company™ fo release his or her Option ("Old Option”) in consideration of

3 Riksdagen 2006/07. 4 saml. KU20. Del 2
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the grant to him or her of a new option ("New Option”). The New Option must be
equivalent to the Old Option.

143  Period for Substitution:
The period referred toin Rule 8.4.2is:

(i) in a case falling within Rule 6.4.1, 6 months starting with the time when the
Acquiring company obtains Control of the Company and any condition subject
to which the offer is made Is satisfled; and

() In a case falling within 6.4.2 the period during which the Acquiring Company
- remains so bound or entitled.

644 C of Exch

Where an Optionholder is granted a New Option for release of his or her Old Option as

described in this Rule 6, then:

(0] the New Option will be treated as having been acguired at the same time as the
Old Option and be exercisable in tha same manner and at the same time as the

~Old Option;

@D, -. the New Option will be subject to the provisions of the Plan as it had effect in
relation to the Old Option immediately before the release;

@)  with effect from the release and grant, the Rules will ‘where relevant be

constiued in relation to the New Option as If references to the Company and
Shares were refe o the Acquiring C y and shares for which the

New Option Is granted.

Liquidation

654 _ Involuntary llquldaﬁon .

If it is resolved that the Company shali enter into eompulsory Ilquldatlon Options may not
thereafter be exercised regardless of the grounds for such liquidation and will lapse
immediately.

in addition, upon the entry of an order placing the company in liquidation, notwithstanding that
such order may not be final, the Optmns may not thereafier be exercised and will lapse
immedlately

. 852 \Iolumary liquidation

Not later than two months prior to the adoption of a resolution by the shareholders’ meeting in
respect of whether the Company shall be placed into voluntary liquidation, the Optionholders
shall be notified of the intended liquidation. Optionhoiders will be entitled to exercise their
Options, to ths exient they have vested at the date of such notice, until the date the final
resolution to place the Company in liquidetion has been adopted. Any notice to Optionholders
must state that exercise of Options may not be made following the adoption of a final resolution
in respect of a liquidation. '

853 Lapse

For the avoidance of doubt, all Options will fapse on a liquidation of the Company unless
exercised bafore the liquidation procedurs starts.
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Loss of ownership:

Where the Optionholder Is deprived of the legal or beneficial ownership of the Option by
operation of law, or does anything or omits to do anything which causes him or her to be so
deprived or becomes bankrupt, all his or her Options will lapse.

Transfers:

If an Optionholder Is transferred to work In another country, but stil continues to hold an office,

employment or consultancy felation with a Member of the Group end, as a result of that

transfer, the Optionholder may.either:

[0)] suffer a tax disadvantage in refation to his or her Options which was not anticlpated on
grant (this being shown to the satisfaction of the Directors); or

@@  become subject 10 restrictions on his or her abifity to exervise his or her Options or fo
hold or deal in the Shares or the proceeds of the sale of the Shares acquired on
exercise because of the security laws or exchange control laws of the country to which

he or she is transferred;
the Optionholder may (unfess the Directors decide otherwise) exercise the Option in full,
frespective of.the satisfaction of any P Conditlon, during the perjod starting 3

months before and ending 3 months after the transfer takes place. If he or she does not
exercise his or her Options, following this Rule, the usual exercise Rules will apply 1o them at

the appropriate times.

Priority:

If there Is any conflict between any of the provisions of Rules 5 and 6, the provision which .
resuits in the shortest exercise period or the earllest lapse of the Option, or both, will prevail.
Exchange of Options »

-Application:

This Rule applies if Options would become exerdsable under Rule 6.3 but the Directors
determine that the Options shall not be exercised but that this Rule 7 shall apply.

Exchange:

- Where the Directors have made a determmaﬂon under Rule 7 1, Optionholders will be g d
- an option ("New Option”)} to replace their Option ("Old Option”).

Consequences of Exchange:
Where Optionholders are granted a New Option to replace their Old Optlon. then:

734 the New Option will be in respect of shares in any body corporate determined by the
Directors;
732  the New Option will be equivalent to the Old Option;

733  the New Option will be treated as having been acquired at the same time as the Old
Option and be exercisable In the same manner and at the same time as the Old Option;

7.34  the-New Option wiil be subject to the provisions of the Plan as it had effect in relation to
the Old Option immediately before the replacement' ’
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735  with effect from the replacement, the Plan will be construed, in relation {0 the New
Option, as if references to Shares were references to the shares for which the New
Option is granted and references to the Company were references to a company
determined by the Directors at the time of replacement,

Exercise of Options

Exercise;
An Optionholder can exercise his or her Option validiy only in the way described in, and subject
to, this Rule 8.

Manner of Exercise:

s24 Options must be exercised by notice in writing -delivered to the Controlier of the
Company or other duly appointed person. The notice of exercise 6f the Option must be
completed, signed by the Optiontiolder or by his or hier appointed agert, and must be
accompanied by the correct payment in full of the Option Price for the number of
Shares being acquired. .

822  Notwithstanding Rule 8.2.1, the Directors may, in their absolute discretion, allow an
Optionholder to exercise the Option in such manner as they think fit,  °

Option Exercise Date:
831 Subject to Rule 8.3.2, the Option Exercise Date will be the later of-

(0] the date of receipt by the Controller of the Company or other authorised person
of the documents and payment referred to in Rule 8.2; and

) the date on which the Directors either decide that the Performance Condition to
which the Option is subject has been satisfied, or walve the Performance
Condition. The Directors must decide about the satisfaction or waiver of the
Performance Condition within 14 days of reoeMng the documents in Rule 82

and payment. .
83.2° If any statute, regulation or code adopted by the Company, prohibits the exercise of
Options, or the Controlier of the Company bly bell it so prohibits, the date

of exercise will be either the date described in Rule 8.3.1, or, If later, the date when the
Optionholder is permitted or the Controller of the Company believes the Optionholder is
penmitted to exercise an Option. However, this Rule does not extend any period in
which an Option Is exercisable.

Part Exercise: .
An Option may be exercised in part at the discretion of ihe Dirsctors.

Issue or Transfer:

Subject to Rule 8.7:

851 Shares to be issued following the exercise of an Opﬂon will be Issued as soon as
"' practicable after the Option Exercise Date.

852  The Directors will procure the transfer of Shares following the exercise of an Option as
soon as practicable after the Option Exercise Date.
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Rights:

8.1 Shares Issued on the exercise of an Option will rank equally In all respects with the
Shares in Issue on the date of allotment. They will not rank for any rights attaching to
Shares by reference to a record date preceding the date of allotment.

86.2 Where Shares are to be transferred on the exercise of an Option, Optionholders will be
‘entitled to all rights attaching to the Shares by reference to a record date on or after the
transfer date. They will not be entitled to rights before that date.

Consents: R

All allotments, issues and transfers of Shares will be subject to any necessary consents under
any relevant enactments or reguiations for the time being in force in Sweden or elsewhere and,
with regard to ADS's (if any) or SDRs, the provisions of the deposit agreement between the
Company and the depository. The Optionholder will be responsible for complying with any
requirements to be fulfilled in order to obtain or avoid the necessity for any such consent.

Constitution:

Any Shares acquired on the exercise of Options will be subjeci to the articles of association of
the Company from time to time in force. Any ADSs or SDRs acquired upon the exercise of any
Option hall, In addition, be subject to the terms of the deposit agreement hetween the
C y and the depository.

P

Notices:

Any notice or other document given to any Eligible Employee as Optionhalder pursuant to the

Plan may be dellvered to him or her or sent by post to him or her at his or her home address

aacordlng to the records of his or her employing company-or such other address which the
ppropiiate. Notlces of other documents sent by post shall be deemed to

have been given § days following the date of posting.

D sent to Shareh :

The Company may send 1o Optionholders coples of any documents or notices normally sent to
the holders of its Shares (incuding such notices or documents required -to be sent fo
Optionholders resident in the United States in accordance with the rules and regulations under
the US Securities Act of 1934 as amended). .

Directors® Decisions final and binding: !

The decision of the Directors on the interpretation of the Rules or in any dispute relating to an
Option or matter relating to the Plan will be final and conclusive, unless it clearly violates the
directives given by any of Vostok Nafta Shareholders Meeting.

Costs:
The Grantor will pay the costs of introducing and ndmlnlslering the Plan in proportion to the
Option granted,

Rogulatlons.
The Directors have the power from time to tme to make or vary regulahons for the
administration and operation of the Plan but these must be consistent with the Rules.
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8.14 Terms of Employment:
Nothing in this Plan ‘will in any way be construed as imposing on a Participating Company a
contractual obligation as between the Participating Company and an Eligible Employee to offer
participation in this Plan or upon offering participation in this Plan to continue the employment
of such Employee with the Participating Company. .o

Any person who ceases to be an emplayee of any Member of the Graup because of dismissal
or tefmination of employment (however caused) or who Is under notice of termination of
employment will in no circumstances be entitled to claim any compensation in respect of the
operation of the Plan including but not limited {o the application of tax laws or the application of
tax policies maintained by -any Group Company If. necessary that person's terms of
employment will be varied accordlngly

Leave of absence, parental leave etc are not regarded as cessation of employment and do not
affect the Plan. . ) P

8.15 Trusts and Special Purpose Vehicles:
The COmbany and any Subsidiary of the Company may provide money to the trustee of a trust,
a Specilal Purpose Vehicle (“SPV™) or any other person to enable that trustee, SPV or person
to acquire Shares to be held for the purposes of the Plan, or enter into any guarantee or
indemnity for those purpases, to the extent permitted by local law. . :

8.16 Withholding
The Company, any employing. company, the trustee of any employee benefit trust or a SPV
rnay withhold any amount and make any such arrangements, including but not limited to the
sale or reduction in number of any Shares on behalf of .an. Optionholder as it considers
necessary to meet any liability to taxation or soclal security contributions so far as is possible
under local law In respect of Options granted to the Optionholder pursuant to this Plan,

] Changing the Plan and Termination

9.4  Shareholder approval:
‘The Directors ¢an change the Plan and need not-obtain the approval of the sh in
general meeting for any changes provided siich changes are consistent with any previous
shareholder resolution(s). Should any proposed change be inconsistent with a sharehalders
resolution, the Directors must obtaln the approval afthe sharehol 1o that ch Ch
may afrect existing Options. . S :

P

9.2 Nat:onal Rules:
Natwithstanding any other provision of the Plan, but subjec! aiways to Rule 10.1, the Direclors
may amend or add to the provisions of the Plan and the terms of Options as they consider
necessary or desirable to take account of, or to mitigate, or to comply with relevant foreign taws
including, but not limited to, taxation, securities or exchange control laws which apply to Eligible
Employees, provided that the terms of Options granted to such Eligible Employees are not
more favourable overall than the terms of Options granted to other Eligible Employees. :

93  Nofiea:
As soon as possible after making any change, the Directors will give written notice to any
" Optionhelder affected by the change.
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9.4  Termination of the Plan:

This Plan will terinate at the expiry of the Option Period, unless the Directors otherwise
determine.

95  Shareholder Authority:

The Plan will be aperated with the authority given to the Company by shareholders. No action
wili be taken which would result In the Plan being operated otherwise than in accordance with
shareholder authority,

10  Goveming Law

Swedish law governs the Plan and-all Options and their construction éxcept as provided under
Rule 102 )
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AKLAGARMYNDIGHETEN
Riksenheten mot korruption
2007 -01- 1 0 Protokoll fért vid ordinarie bolagsstimma
med aktiedgama | Vogtdk'Nafta
Sl dedz0F Investriient Ltd den ¥4 d )
Stockholm
Nérvarande: Enligt férteckning | bilaga 1, med angivande av antal depabevis och antal

réster for envar rostberattigad. Darjimte var advokat Per Nyberg, Hanna
Lindquist, Hans Andurén, Shirley Borenbrink, Ulla Dahién, Hellow Ekstrdm,
Christina Hammar, Karl-Olof Hedlund, Gary Hjelm, Charina H4llstrdm, Anders
Johansson, Centa Kiibus, BSrje Nilsson, PerOlof Nilsson, Per Palmaqvist, Jan-
Evert Pettersson, Karin Sjéberg, Agneta Sjéstedt, Reidun Stenbeck, Lars
Werner och Anna Lisa Ayvdpaa narvarande.

P4 styrelsens uppdrag éppnades bolagsstdmman av styrelsens ordférande Adolf M. Lundin som
hélsade depabevisinnehavarna vélkomna.

§1

Det beslutades aft vilja Adolf H, Lundin att som ordférande leda dagens stdmma. Det
antscknades att ordféranden anmodat advokat Per Nyberg att som sekreterars fGra dagens
protokoll. .

§2
Det beslutades att godkénna férslaget enligt bilaga 1 sasom réstlangd vid dagens bolagsstdmma.

§3

Det beslutades att godkénna den dagordning som idag delats ut 1ill stimmodeltagarna och som
tidigare varit inférd { kallelsen till stdmman.

§4

Till justeringsm&n att jdmte ordféranden justera dagens protokoll utsdgs Arne Svahn och Peter
Hékansson.

§6

Det antecknades att kallelse tili stdmman skett genom annons i Post- och Inrikes Tidningar och |
Dagens Nyhster den 13 november 2002 samt att kompletterande kallelse varit inférd i Post- och
Inrikes Tidningar och i Dagens Nyheter den 22 november 2002.

Stamman fann att den blivit behorigen sammankallad.
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§6

Styrelseledamoterna Cail Bildt och Anders Aslund l&mnade redogérelser fdr den politiska
respektive ekonomiska situationen i Ryssland. Verkstéllande direktdr Per Brilioth lAmnade en
redogérelse fér bolagets verksamhet under det senaste verksamhetsaret.

§7

Arsredovisningen och revisionsberattelsen samt koncernredovisningen och koncernrevisions-
beréttelsen fades fram, bilaga 2. e

Det beslutades att fasistélla i Arsredovisningen intagna resultatrdkning och balansrékning samt
koncernresultatrakning och koncernbalansrékning

| enlighet med styrelsens férslag besiutades att balansera koncernens vinst om USD 54 504 000 i
ny rékning. :

Det beslutades att bevilja styrelsens. ledaméter och verkstéllande direktdren ansvarsfrihet for
rakenskapsaret 2001/2002.

§8

Det beslutades att styrelsen intil nasta ordinarie bolagsstémma skall bestd av tio
styrelseledamdter.

§9

Deét beslutades att sasom arvode &t styrelsens ledaméter ansla stt belopp om USD 2 000 kronor
per styrelseledamot och méte, dock hdgst USD 10 000 per styrelseledamot och &r.

Vidare beslutades att arvodet till revisorerna utgdr enligt fakiura.

§10

Det beslutades att vilja Anders Aslund, Lukas H. Lundin, Kai Histarinta, Bo Hjelt, Per Melistrém,
Pe_xu_L Leander-Engstrém, Per Brilioth, Adolf von Wagner, Carl Bildt och Adolf H. Lundin som
styrelsgledaméter i bolaget.

Vidare omvaldes Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB till revisor med auktoriserade revisorerna
Carl-Erik Bohlin och Kias Brand som ansvariga.

§11

Det beslutades att godkanna utstélande av ytterligare personaloptioner enligt bolagets Global
Share Option Plan enligt bilaga 3.

Det noterades att Sveriges Aktiesparares Riksférbund reserverade sig mot tildelning av
personaloptioner till bolagets uppdragstagare.
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Det noterades att beslutet bitréddes av fler &n niotiondelar av s&vél de avgivna résterna som de
vid stdmman féretradda depabevisen.

§12

Det beslutades att anta optionsprogram {6r bolagets styrelse med de riktlinjer som féijer av
bilaga 4.

Det noterades att Sverlges Aktiesparares Riksfdrbund reserverade sig mot beslutet.

Det noterades att beslutet bitréddes av fler &n niotiondelar av s&v4l de avgivna résterna somde
vid stimman féretrddda depabevisen.

§13

Beslut om nyemission | dotterbolaget Vostok Resources Ltd enligt bilaga 5 godkéndes.

§14

Det noterades att inga &vriga fragor {rekom.

§13
Ordfdranden forklarade stdmman avslutad,

Vid protokollet:

Per Nyberg (

Justeras:

FIcw® gy fewns Mo ocowsies
. g - ',q,j 70 -
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Bilaga 1

Vostok Nafta Investment Ltd. - Ordinarle bolagsstdmma 12 decembet

2002

Deltagarférteckning

Efternamn Férnamn Fulimakt Antal SDB/roster
Andersson Fredrik 500
Application Power Sweden AB Jan Nylund 200
Atterstrém Bengt 500
Benktander Zaida 200
Bergman Christer 160
Berntson tars-Gunnar 3 000
Bjtrklund Erik 100
Brandenfeldt Ake 66
Brilioth Per 1 000
Brolin Nancy 250
Bruno Carl-Axel 1 200
Carnestedt Anna-Lisa 500
Carnestedt Bo 1 000
Carnestedt Lars 1 500
Carnestedt Maria 180
Cederberg Jan 2 400
Claesson Goran 100
Dahlén Lars 50
Danielsson Nils 330
Donnetfeit Barbro 103
East Capital Eastern Europs Peter Hékansson 22 000
East Capital Russian Blue-Chip Peter Hakansson 109 000
East Capltal Rysslandsfond Peter Hakansson 293 800
Ekstrém Arne 700
Ericson Anders 500
Erkki L ars-Bertif 50
Farkas Amanda Edit 50
Florén Ray 89
Frostne Jan-Ove 17
Gliiberg Fleming Mattias 5 000
Hagstrém Terttu 634
Hammar Jessica 160
Hedberg Anders 6 300
Heiding Lena 500
Hékansson Aina 7
Héjmar Folke 500
Ingeiman Carl-Gustaf 12 000
Jegander Ulf 400
Jutendah! Bengt 6 000
Kamia Bahman 315
Karlsson Bjorn 1 500
Kiibus Albert 1 000
Kjellsson Rolf 583
Knutsen Charlotte 100
Krongvist Lars 7 844
Landeman Asa 200
Landsten Dan 500
Larsson Kristina 600
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Efternamn Férnamn Fullmakt Antal SDB/réster
Lihuvudh Margit Tage Kempegéard 200
Lind Hans 1 000
Lindgvist Joakim 1 000
Lundborg Sven 3 500
Lundin William 100
Lundin Adolf 8787 083
Lundquist Olle 200
Mérsell Inge 600
Nermark Gunnar 1 000
Nilsson inger 500
Nilsson Lelf 500
Nilsson Lena 400
Nordin Magnus 3000
Nyfund Jan 100
Nahrstrom Ulla 100
QOdmer Clags-Géran 1 500
Olofsson Olof ' 1 000
Ahlstrdm Per 2 400
Perla Ingegerd 500
Revalta Ekonomikonsuit AB Hans-Géran Nilsson 1 Q00
Romin Bernt 500
Rylander Anders 200
Sjéberg . Tage 500
Sjblund Britt 300
Suchowski Isse 1 000
Sundberg Hagar 4 000
‘Sundgren Bengt 4 000
Swedjob AB - Bo Bernholm 500
Svensson Toraid 1 000
Sveriges Aktiesparares Riksférbund Arne Svahn 100
Stiderstrém Gunnar 500
Tjernstrém Ulia-Britt §00
Torslanda Invest och Konsult AB Lars Ekiund 2 500
Ulthammar Britt-Marle s
Werslius Lars 2 000
‘Westberg Erland 600
Westin Gunnar 50
Totalt antal SDB och réster

9307 586
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Bifaga 3

Vostok Nafta Investment Ltd

Styrelsens forslag till beslut om tilldelning av yHterligare personaloptioner enligt Vostok Nafta
Investment Ltd:s Global Share Option Plan att framiéggas pa ordinarie bolagsstémma i Vostok
Nafta investment Ltd ("Bolaget”) 12 december 2002.

Styrelsen féreslar att bolagsstimman godkénner att Bolaget tilldelar koncernens nuvarande och
framtida anstdllda och huvarande och framtida konsulter ytterligare kOpoptioner (s.k.
personaloptioner) enligt Bolagets optionsplan. Optionsplanen, Vostok Nafta Investment Ltd Global
Share Option Plan, antogs pa exira bolagsstimma i Bolaget 14 november 2000. Optionsplanen
har till syfte att skapa forutsétiningar for aft behélla och aftrahera kompetent personal och
kompetenta uppdragstagare samt att fraimja- Bolagets Iéngsnknga infressen genom att anstilda
och uppdragstagare ges méjlighet att ta del av en positiv vérdeutveckling av Bolaget. Styrelsan
anser att tilldelning av ytterligare personaloptioner enligt nedan skulle vara till férdel 16r koncemen
och Bolagets depabevisinnehavare.

. Styrelsen skall &ga ratt at tildela nuvarande och framtida anstélida och nuvarande och
framtida uppdragstagare upp till 1 000 000 nya personaloptioner i enlighet med Bolagets
optionsplan. En personaloption skall hérvid ge rétt aftt fdrvarva ett depibevis
representerande en (1) akfie [ Bolaget.

. Férdelningen av personaloptioner skall ske enligt de anvisningar som styrelsen bestdmmer
t5r genomférande av bolagsstimmans beslut. Hérvid skall ledande befattningshavare
vardera kunna tilldelas hdgst 500 000 personaloptioner och &vriga nyckelmedarbetare och
uppdragstagare vardera hégst 200 000 personaloptioner. Vid férdeiningen skall styrelsen
beakta den anstilldes respektive uppdragstagarens prestation samt dennes position inom
och betydelse f&r koncernen.

. Ingen premie skall ertdggas f6r personaloptionerna.

o Losenpriset per depabevls skall motsvara 120 procent av depabevisens genomsnltliga
betalkurs under tio (10) bérsdagar fére utstallandet av personaloptionerna.

. Personaloptionerna skall vara méjliga att utnytya tidigast ett &r och senast tva ar frén
tildelningen av personaloptionerna under férutsédtining att optlonsinnehavaren vid
tidpunkten fér utnyttjandet fortfarande &r anstélid respektive fortfarande har konsultuppdrag
hos bolag i koncernen.

. Vid utnyttjande av personaloption skall styrelsen ha méjlighet att véia mellan leverans av
nya depabevis och aterkdpta depabevis. Styrelsen skall vidare kunna vélja aft utge kontant
ersaltning till optionsinnehavaren motsvarande skillnaden mellan marknadsvarde och
i5senpris n&r personaloptionerna  utnyttjias, istéllet fOr att leverera depdbevis
representerande aktier till denne. Styrelsen skall &ven kunna vélja att anvisa annan part att
uppfylla Bolagets férpliktelser enligt optionsplanen.

Som beslutades pa bolagsstimman 14 november 2000, skall styrelsen med till&mpning av ovan
angivna riktlinjer &ga rétt att besluta om de nérmare villkoren {6r optionsplanen. | samband dérmed
skall styrelsen #ga ritt att géra anpassningar for att uppfylla sérskilda regler och
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marknadsfdruts&ttningar utomlands forutsatt att dessa inte féréndrar optionsplanens upplégg och
syfte.

Om samtliga yiterligars personaloptioner utnyttjas fullt ut kommer anstalida och uppdragstegare
att f8rvarva depébevis i Bolaget till ett antal motsvarande ca 3,4 procent av aktiekapitalet, viket
dven motsvarar utspédningen av dep&bevisinnehavarnas 4gande. Optionsplanen kan i sin helhet
resultera i en utsp&dning om ca 3,8 procent efter fullt utnyttjande.

Stockholm i november 2002
Vostok Nafta Investment Ltd °

Styrelsen
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Bllaga 4
Vostok Nafta Investment Ltd

Innehavare av depdbavis | Vostok Nafta Investment Lid (“Bolaget”) foresldr att féljande firslag
framldggs pé ordinarie bolagsstémma | Bolaget 12 december 2002.

Adolf-H: Lundln, Innehavare av depabavis representerande cirka 31 procent av samtliga aklier i
Vostok::Nafta lnvestment Ltd, férestar aft :bglagsstamman antar ett opuonsprogram ‘som ger
de . .och “ffamiida ", ordinarle " styrelseladarmoter  mjlighet At fervENE " depabevis
terande akt:erl Bolaget (genom nytecknlng eller kdp) enhgt nedanstaende nktlm]er och
. F

genom At bereda styre]seledamoterna m01I|ghet ait ta del av en positiv virdeutveckling i Bolaget.
Adolf H. Lundin anser att inférande av ett optionsprogram {dr styrelseledaméterna skulle vara tifl
t6rde! 8r Vostok Nafta-koncernen och for Bolagets depabevisinnehavare.

Fér optionsprogrammet skall gélla féljande villkor.

. Bolagets styrelse skalt &ga rétt att tilldela nuvarande (férutom Adolf H. LUndin) och framtida
ordinarie styrelseledaméter upp till 200 000 képoptioner vardera. En képoption skall harvid
ge ritt att forvarva et depabevis representerande en aktie | Bolaget.

. Ingen premie skall erldggas for kdpoptionerna.

. L8senpriset per depabevis skall motsvara 120 procent ay den geriomsnittliga betalkursen
for Bolagets depébevns under tio (10) bérsdagar fore utstdllandet av kopoptlonema

. ‘Képoptionerna skall ha en I6ptid om tva &r. Képoptionerna skall kunna utnyft;as tidigast ett
Ar och senast tv& &r fran tidpunkten for utstdilandet av k&poptionerna, Képoptionerna skalt
férfalla om uppdraget som styrelseledamot upphér pa styrelseledamotens egen begaran.

. Fordelningen. av koépoptioner skall ske enfigt de. anvisningar som Bolagets styrelse
bestdmmer for genomférande av bolagsstdmmans beslut.

. Vid I5sen av képoption skall Bolagsts styrelse ha méjlighet att véija mellan leverans av nya
dopbevis och Aterképta depdbevis. Bolagets styrelse skall vidare kunna vélja att utge
kontant erséttning till optionsinnehavaren motsvarande skillnaden mellan marknadsvérdet
pé& depabeviset och l6senpris ndr képoption utnyttjas, istéllet for att leverera depdbevis
representarande akiier till denne. Bolagets styrelse skall &ven kunna vélja att anvisa annan
part att uppfylta Bolagets forpliktelser enligt programmet.

Det totala antalet kdpoptioner till styrelseledamétema skall inrymmas .1 de 1000 000
personaloptioner som Bolagets styrelse féreskr att bolagsstdmman skall besluta om till férmén for
Nafta-koncernens anstilida och uppdragstagare pa bolagsstdmman 12 december 2002. Forsiaget
innebir siledes inte nagon yiterligare utspadning.

Stockholrm november 2002

Adolf H. Lundin, innehavare av depébevis | Vostok Nafta Investment Ltd
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Bilaga 5

Written resolutions of the sole
Shareholder of Vostok Resources
Ltd, 4 December 2002 (the
"Company"”)

Issue of New Shares and Issue of SDRs to holders of Siwedish Depository
Receipts in Vostok Nafta Investment Limited

WHEREAS It has been proposed that the Company should offer new Shares to E. Ohman
Jor Fondkommis’sion AB (the “Bank”) which in turn will issue Swedish Depository Receipts
(“*SDRs") to holders of SDRs of Vostok Nafta Investment Limited.

WHEREAS it is intendad that the proposed new issue of shares of the Company shall not
be subject to the pre-emption rights pursuant to Bye-Law 2.3.2 of the Company's Bye-
Laws.

RESOLVED that the pre-emption rights set out In Bye-law 2.3.2 of the Company's Bye-
Laws shall not apply to the issue of Shares set out in the following resolution.

RESOLVED that up to 28,254,900 new Shares with a par value of USD 0.25 per Share be
issued to the Bank at a price of SEK 3.50 per Share (which is equal to approximately USD
0.39, based on the average rate of the buying and selling rates published In the Swedish
dally paper Dagens Industri on 3 December 2002} which shall be fully paid on subscription,
which Shares will be evidenced by up to 28,254,900 SDRs issued by the Bank to holders
of SDRs of Vostok Nafta Investment Limited at the price of SEK 3.50 per SDR. The right

for-the holders of SDRs to subscribe.for the SDRs shall be-evidenced by subscription

rights issued by the Company. The Shares, which shall. rank parl passu with- the alteady
issued Shares of the Gompany, shall be subscribed for by cash payment during the
subscription perlod as determined by the Directors. The new Shares shall be registered in
the name of the Bank and SDRs shall be Issued In relation thereto in accordance with a
Custodian Agreement between the Company and the Bank. "

WHEREAS it has been proposed that any SDRs that are not subscribed for by holders of
SDRs of Vostok Nafta investment Limited may be subscribed for by a fimited number of
strategic investors which will be able to make contributions to the Company not only

- financially but also with knowledge and experlence of the Company's busmess, or by

providing Important customer relations, as determined by the Directors.

RESOLVED that any SDRs that are not subscribed for by holders of SDRs of Vostok Nafta
Investment Limited may be subscribed for by a limited number of strategic investors which
will be able to make contributions’ to the Company not only financially but also with
knowledge and experience of the Company's business or by providing lmportant customer
relations, as determined by the Directors.

The Directors are hereby authorised to determine the record date for panicipéﬁon in the
issue and the remalining terms and conditions of the new issue, as the Directors may desm
reasonably necessary. The Directors are also authorised to make such further
amendments In the terms and conditions as set forth In the previous paragraphs (such as
the number of new shares and SDRs to be issued and the subscription price pér SORY) if
the Directors consider that to be necessary due to market conditions.
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FURTHER RESOLVED that no lssues of such Shares or-SDRs shall be made untll the
Company has received the consent of the Bermuda Monetary Authority for such issus.

Issue of New Shares to the general public and to other potential investors

WHEREAS It has been proposed that the Company should issue new Shares which will be
represented by SDRs which will be offered to the general public and to other potential
investors in Sweden.

WHEREAS it is intended that the proposed new issue of shares and SDRs of the
Company shall not be subject to the pre-emption rights pursuant to Bye-L.aw 2.3.2 of the
Company's Bye-L.aws.

RESOLVED that the pre-emption rights set out In Bye-law 2.3.2 of the Company's Bye-
Laws shall not apply to the issues of Shares and SDRs set out in the following resolution.

RESOLVED that up to 100,000,000 new Shares with a par value of USD 0.25 per Share
be Issued to the Bank at a price of SEK 7.00 per Share (which is equal to approximately
USD 0.77, based on the average rate of the buying and selling rates published in the
Swedish daily paper Dagens Industri on 3 December 2002) which shall be fully paid on
subscription, which Shares will be evidenced by up to 100,000,000 SDRs Issued by the
Bank and offered to the general public and to other potential investors in Sweden at the
price of SEK 7.00 per SDR. The Shares, which shall rank pari passu with the already
Issued Shares of the Company, shall be subject to payment in accordance with instructions
In the ssttiement note o be distributed shortly after the subscription period ends on such
terms as may be determined by the Directors, The new Shares will be registered in the
name of the Bank and SDRs will be Issued In relation thereto in accordance with a
Custodian Agreement between the Company and the Bank.

The Directors are hereby authorlsed to determine the remaining terms and conditions of
the new issues, as the Dirsctors may deem reasonably necessary. The Directors are also
authorised to make such further amendments In the terms and conditions as set forth in
the previous paragraph {such as the number of new shares and SDRs to be issued and
the subscription price per SDR), If ihe Directors considers that to be necessary due to
market conditions.

FURTHER RESOLVED that no issues of such Shares and SDRs shall be made untif the
Company has received the consent of the Bermuda Monetary Authority for such Issue.

Conditional resolutions
The resolutions set forth in clauses 1 and 2 shall be conditional upon

(M) The total proceeds from the issues referred to In clauses 1 and 2 exceeding USD
30,000,000 and/or

(i) The amount of aggregate capital commitments to Russia Resources Fund LP, a
limited partnership registered in Bermuda, exceeding USD 50,000,000, including
the capital committed by the Company

not later than five business days after the last date of payment of the subscription price for
the issues referred to in clauses 1 and 2. .
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4 Approval by the general meeting of shareholders in Vostok Nafta Investment

Limited.

WHEREAS it has been proposed, that the resolutions regarding the issues of Shares and
SORs should be approved by the general meeting of shareholders in Vostok Nafta
Investment Limited.

RESOLVED that the resolulions regarding .issue of Shares and SDRs in clause 1 and 2
above are made subject to the approval by the general meeting of shareholders in Vostok
Nafta Investment Limited.

For and on behalf of Vostok Nafta Investment Limited

Per Brilioth
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Riksenheten mat Korruption
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Horruds

Stockholm den 11 januard 2007

Redogdralse for beslutsgangen angéende tiliitelse for
Carl Bildt att utnyttja optioner i Vostak Nafta

Vid ordinarle bolagsstdmma | Vostok Nafta den 15 december 2004
beslutades om eft optionsprogrem far anstalida och kansulter samt et
opticnsprogram for bolagets styralseladambter. Betriffande aptoner i
bolagels styrofseledambter uiglr optionema en del av siyrelse-
ledamdternas arsdiftning 1o styréigearbate, Utdver opticnema erhalier
styrelseledamdterna en kontant ersdtining om USD 2 000 per
styrelsemite undor flrutsittning aft (edamoten deltar | métat, dock hagst
USD 10 000 per &r. For styrelsemiten dir deltagande sker via télefon
utgdr ingen ersdttning.

De nérmara villkaren fBr optionema regleras av det regelverk som
generalit géller f&r Vostok Naftas olika optionsprogram (The Glabai Shars
Option Plan), vilket antogs vid en extra bolagsstdmma | Vostok Nafta den
27 april 2000. Om en optionsinnehavara [mnar kencemen finns regler |
eplionsplenan (punkt 8.1.1) 8r vad som skall ske mad eventuella
utesiZende optionar. Enligt optiensplaren giller bland annat att anstilid
som slutar sin anstilining tif f3ljd av sjukdom efler pensicnering fas utnytfa
tildelada oplioner under en sexménadersperiod frén det aft anstéliningen
upphdrde. Motsverande period vid diddsfall & tolv ménader, Vidare har
siyrelsan majlighet att besluta att optioner skall kunna utnyttias Avan efier
dat ot anstdliningen | koncernen har upphiit. Punkten 6.1.1 |
optionsplenen &ger motsvarande tilAmpning pd konsulter till bwlaget och
yralseledaméter.

Bedbmningen av om en optionsinnehavare skall kunna wtryttja optioner
Bven after det att anstiliningen upphirt beror pa skalet till att personen 1
frdga lmnar bolaget. Siukdom ach pensionering & redan pA férhand
accopterade okal fir et mlliggdra uinyitiande av optioner dven efter det
att anstiiiningen upphdrt; detsamma géller vid uppsdgning p& grund av
arbetsbrist. Punkten 6.1.1 (v) anger déruttiver “any other raason specified
by the Dirackyrs In thelr absolute discretion”. Bestémmealgen innebdr att
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“Diretors” Ager ratt faststilla yiterligare ska) som skall anses godiaghara
fr att optioner skall kunna f& uthyttias Aven efter anstéiningans
upphbrande. Wed “Directors” avses aniigt opticnsplanen styrelsen eller en
- gv styrelsan utsedd kommitté, . ! o

Dat finns fer andra siyrelssledamiter som lamnat styrelsan 1 Vosiok
Nafta och samtidigt tiiatte att utmyttfe utestianda optioner med 16d av
punkt 8.1.1 {v) | eptionsplanen. Dan princip som- Vostok Nafta tilémpar
nnehdr @it optioner kan utnyttas av en styrelssledamot com avgétt ur
styrelsen under forutsditning att styrelseuppdraget har fdigiorts under en
viss varaktighet Bven eRer tidpunkien fr tildsiningsn av epticnema samt
ait lsdamoten anses ha uifdrt uppdraget pa et fullgott siitt och dérigencm

bidragit till bolagels gynngamma ulveckiing. Inte | naget fall har adgon -

avgdende styrelseledamot vigrats git uinyttia utestiende optivner Den
relevanta tidpunkien 8¢ bedmmingen om optionema skall anses Infjdnade
&r naturligtvls nér styrelasuppdraget upphérde.

Dan 6 sktober 2008 avglok Garl Blidt ur styreisen | Vostok Nafta. Skalet til
detta var att Car Blldt hede utsetts tlf staterdd [ den nya regering som
tittriiada oftar rikedagsvalet 2000, Mad antadning av Carl Blidia avging ur
styrelsen hade boisgets VD Par Brilioth diskussioner med bland andra
styrelsgordféranden Lukas Lundin for att fa bekebftut ait Carl Blldt skulle
behandias pA samma sitt som de bdigare styrelscledamétema som avgdtt
ur styrelsen. Det konsteterades déirvid et det Inte fanng ndgra skil att
behandla Catl Bliita optioner p& ndgot annat sitt 4n vad som gdilt for de
tidigare svgdende ledamdterma. Vidare konsiatergder att Carl Bildt hade
gkétt aitt styrelseuppdrag pa eit mycket firfjdnstfullt satt och eft han
dessutorn varit stwelseledamot | bolaget under en f8ngre td én flera av de
andra tidigare avgéende ledamttema. Det konstaterades att Car Blidt vai
upptyilde de skl som bolaget tidigare tildmpat vid bedmningen av om
utestdende eptioner skulle fa uinyttjes.

Mot bakgrund av de diskussioner som Per Brilioth hade firt med
medlammar Ur styrelsen underrattades Carl Blidt den 22 november 2008,
iksom &vriga optionsinnahavare, om pé vilket sitt han skulle gd tiivaga
¢ st utnytija sina optioner { Vostok Nafta. Den 7 december 2006 hade
samiliga de 19 optionsinnehavara som hade utestéende optioner som var
mdjliga att utnyta, Inklusive Carl Blidl, meddelat bolaget aft Innehavda
optionar skulle uthytijas fir forviiry av aktler | Vastok Nefis,

Det férhAllandet att Carl Bildt titléts utnyttia sina oplioner dven efter det att
hans styrelseuppdrag | Vostok Nafta hade upphdnt var sdiedes | enlighet
med don praxis som bolaget har tildmpat | samtfiga andra falt dd
styralssuppdrag har upphért. Det finns inga formella styrelsabasiut 1 do
enskilda fallan utan | samiipa Fall har bolagets verkstéllande direkidr

samrdtt med styrelsecrditrande och éventuella andra mediemmar |
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styrelsen fir att f& Bekrdftat, ait en avgdende styrelseladamat uppfiller de Rergtatured
Kriterler som bolaget tlidmpat | tidigare fall, Optionsplanen lnahir Inte ett o Gervtcas Lid
krav pé’ oft siyrelsebesiut i det enskids follet s& linge det fnna en ZeuohStd
etablerad prinelp som bolaget konsekvent har tligmpat. Mot bakgrund ov
den uppmérksamhet sorn Carl Bildts utnytijande av optionar | Vostok Nafta
f3ranlett kommer styrelsen vid et styrelsemite den 12 Januari 2007, att
bekrifla det frhallandet att Carl Biick uppiyfide do krtarler angAunde
ulmytijande sv opticner som bolaget tidigere tilimpat och ait Cad BRdt
déirigenom haft riitt att uinyttjs sina optioner pa det siftt som genomfirdes
den 7 december 2006, .

Stockholm deg som ovan
VOSTOK NAFTA INVESTMENT LTD

- [
>}

Par Britiath
Managing Direotar
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Bilaga A1.3.8 Promemoria fran Utrlkesdepartementet

2007-05-08
REGERINGSKANSLIET 2007-05-08 $B2007/1583
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet
ink - 2007 -g5- 0 8
Dnros0-3oplt0h/bF

Konstitutionsutskottets granskningsirende Utrikesminister. Carl Bildts
finansiella int (2006/07:20, 2006/07:36 och 2006/07:38) .

Hirmed dverlimnas en inom Utrikesdepartementet upprittad
promemoria,

Regéringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet
Lars Nilsson, UD, tfn 08-405 56 32.

(lidiaube

Christina Weihe
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2007-05-07
Utrikesdepartementet .
o Konstitutionsutskottet

ink 2007 g5- 0 8

Dnr(50 30672000 /65}

Konstitutionsutskottets granskningsarenden = 2006/07:20, 36 och 38
Utrikesminister Carl Bildts finansiella intreéssén

Konstitutionsutskottet (KU) har i granskmngsarendena 2006/07:20, 36
och 38 Utrikesminister Carl Bildts finansiella intressen genom en
skrivelse den 26 april 2007 begirt svar p4 et antal frigor. P4 uppdrag av
utrikesministern ges féljande svar p3 Utskottets frigor.

Utskottets fragor utgdr fron en lista som har publicerats av Sveriges
Radios Ekoredaktion. Utrikesministern har i ‘olika sammanhang pialat
att uppgifterna inte ir korrekra eller saknar relevans i sammanhanget.
Ekots ledning har kontaktats med begiran om ett beriktigande.

Utrikesministern har till Statsridsberedningen redovisat sina tidigare
uppdrag i enlighet med gillande regelverk. Nigonting atr tilligga i sak
utdver vad utrikesministern redan har redovisar for Statsrids-
beredningen, offentligt samt infér utskottet finns inte.

I den mén utskottets ledamater vill ha yuterligare information i frigan r
utrikesministern sjilvfallet villig att dnyo framtrida infér utskottet.
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Bilaga A1.3.9 Promemoria frén Utrlkesdepartementet
2007-05-21 :

REGERINGSKANSLIET 2007-05-21 SB2007/1583
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rittschefen Konstitutionsutskottet

mk 2007 -05- 2:1

306_
Dnr(%0 - _'wi

Konstitutionsutskottets granskningsirende Utrikesminister Carl Bildts
finansiella intressen (2006/07:20, 2006/07:36 och 2006/07:38)

Hirmed éverlimnas en inom Utrikesdepartemeéritet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departememsrﬁdet
Lars Nilsson, UD, tfn 08-405 56 32.

1l
i
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2007-05-16
Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirenden 2006/07:20, 36 och 38

Utrikesminister Carl Bildts finansiella intressen

Konstitutionsutskottet (KU) har i granskningsirendena 2006/07:20, 36
och 38 Utrikesminister Carl Bildts finansiella intressen genom en
skrivelse den 26 april 2007 begirt svar p3 etr antal frigor.
Regeringskansliet har med anledning dirav den 8 maj Jimnat en skrivelse
till utskotter. Utskottet har direfter i en skrivelse den 10 maj
terkommit med samma frigor.

Carl Bildt har i samband med att han tilltridde som statsrd, i enlighet
med gillande regelverk, redovisat samtliga uppdrag som omfattas av
anmilningsskyldigheten samt act han limnat dessa uppdrag.
Granskningen i KU:s rubricerade irenden avser Carl Bildts finansiella
intressen och — som sagts ovan — har han limnat de uppdrag som ir
relevanta i sammanhanget Nir det giller Centre for European Reform
hade Carl Bildt vid angiven tidpunkt inte nigot uppdrag i centret.

Carl Bilde ir, for det fall utskottet vill ha ytrerligare information i
4rendena, villig ate p nytt framtrida infor utskottet.
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Bilaga Al.4.1 Granskningsanmélan 2006-11-03
SVERIGES Wi tdd
Hans Hoff - Konstitutionsutskoﬂet RIKSDA_C' W

Riksdagsledamot

ik 2006 -11- 03

Dor D5D-533:2004 /63

Stockholm 2006-~11-02

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av statsridet Mats Odell

Mats Odell fsrordnades den 6 oktober 2006 som statsrid i finansdepartementet med
ansvar for fSljande frigor.

o att fordela de allminna bidragen till kommuner och landsting samt for det
kommunala utjimningssystemet.

« den &vergripande lagstiftningen som giller kommuner, landsting och
kommunalfSrbund.

¢ utveckling och samordning i Regeringskansliet nir det giller inriktning,
styrning och uppfoljning av linsstyrelsemas verksamhet.

o utvecklingen av den statliga forvaltningen.

o regleringen pi de finansiella marknaderna och for arbetet inom EU inom det
finansiella omridet.

Efter utnimningen har Mats Odell avsagt sig en del uppdrag han tidigare haft, bland
annat posten som styrelseordfrande i koncernen Bellstalund AB, men han och hans
hustru har inte avvecklat sitt ca 30%-iga aktieinnehav i koncernen som omsitter ca 90
miljoner kronor per &r. Mats Odell och hans hustru har allts3 betydande ekonomiska

intressen 1 koncernen.

Denna koncern iger ett antal bolag som bland annat sysslar med att driva vird och
boende fSr olika funktionshindrade. De som upphandlar sidana tjinster 4r nistan
uteslutande kommuner. De som har att utdva tillsyn Sver sidana verksamheter 4r
Linsstyrelserna. Med de ansvarsomriden han har som statsrid finns det enligt min
mening uppenbar risk f5r jiv i ett flertal av de regeringsirenden som departementet
bereder och i forekommande fall beslutar om. Det ir vil inte otinkbart att det kan
uppsts ett flertal situationer dir statsridet kan medverka till att direkt gynna sig sjilv
ekonomiskt, till exempel om regeringen efter beredning i finansdepartementet under
Mats Odells ansvar foresldr lagindringar pd det kommunala omridet som pj olika sitt
gynnar privata foretag som utfSr verksamhet it kommuner.

Med anledning av detta har ocksi en utredning startat inom finansdepartementet kring
limpligheten av statsridets aktieinnehav. Under utredningstiden har han dock behillit
sina ansvarsomriden i regeringen. En sidan internutredning av hans limplighet kan
sjalvklart inte ersitta den grundlagsfista insyn riksdagen behdver ha i regeringens och
de enskilda statsridens arbete. Diremot kan den utgdra ett underlag nir riksdagen
sjalvstindigt har att bedéma limpligheten i detta. .
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/’

SVERIGES Md1ad
RIKSDAG W&

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar dels limpligheten i Mats Odells -

aktieinnehav i forhillande till de ansvarsomriden han har som statsrid och dels
limpligheten i att han behiller sina ansvarsomriden under tiden en interutredning i

finansdepartementet pigir om hans aktieinnehav 4r forenligt med ansvaret som
statsrid. :

: - L . .

Hans Hoff (s)
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Bilaga A1.4.2 Promemoria fran Regeringskansliet
2007-03-06 :

b4 Konstitutionsutskottet
. ink 2007 -03- 06
REGERINGSKANSLIET 2007-03-06 SB2007/1580
ooy 623 Jaacfo
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
T~

Riksdagen
Rattschefen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2006/07:22
Statsradet Mats Odells aktieinnehav

Hirmed 6verlimnas eninom Regeringskansliet uppritiad promemoria.
Regeringskansliets kontaktpersoner i drendet 4r ritessakkunnige

Angelica Jonsson, SB, tfn 08-405 40 78, och expeditions- och rittschefen
Lilian Wiklund, Fi, tfn 08-405 16 19.

(Qididede

ristina Wethe

2006/07:KU20
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@

Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2007-03-06

Konstitutionsu,tsk'ottets granskningsdrende 2006/07:22 Statsradet
Mats Odells aktieinnehav

Foljande svar limnas av Regeringskansliet. Svaret p4 friga ett och del av
svaret p4 friga tvi har utarbetats inom Statsridsberedningen. Ovriga de-
lar av promemorian har utarbetats inom Finansdepartementet.

Fraga 1

Forbillandena vid regeringshildningen

Vid tiden for statsminister Fredrik Reinfeldts regeringsbildning gillde
enligt ett regeringsbeslut frén den 30 januari 1997 (SB97/918) atr det i
Regeringskansliet skulle foras en forteckning enligt ddvarande 11 § férsta
stycket insiderlagen (1990:1342) 6ver bland annat statsridens innehav av
finansiella instrument. Statsridens anmilningar om innehav av finansiella
instrument och indringar i innehavet skulle limnas till ratschefen i
Statsridsberedningen.

Som framgr av konstitutionsutskottets promemoria har vissa frigor om
bland annat statsrids férmogenhetsinnehav behandlats i regeringens
skrivelse 1996/97:56 Intressekonflikter for statsrid. Skrivelsen innehéller
en beskrivning av forbudet mot bisysslor och reglerna om jav. Aven for-
budet mot insiderhandel och skyldigheten att anmila virdepappersinne-
hav behandlas.

Skrivelsen innehsller iven en redogérelse for de rutiner fér insyn och
kontroll hos regeringen som statsriden i den di sittande regeringen un-
der Géran Persson kommit verens om. Enligt dessa 6verenskommelser
redovisades uppgifterna om statsridens fondpappersinnehav offentligt.
Aven uppgifter om statsridens tidigare anstillningar och uppdrag samt
engagemang i andra verksamheter vid sidan av uppdraget som statsrid
var offentliga. Statsriden hade vidare kommit 6verens om att anmila nir-
stiendes fondpappersinnehav.
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I Statsr3dsberedningens promemoria "Férbud mot insiderhandel och
skyldighet att anmila virdepappersinnehav” (PM 1997:2, reviderad
2001-05-29) finns en nirmare beskrivning av vad Regeringskansliets per-
sonal har att iaktta i friga om anmilningsskyldighet och férbudet mot
insiderhandel.

Forbillandena eﬁer regermgsbzldnmgen

I anslutning till att regeringen tilltratt togs frigan upp om rutiner for
statsridens redovisning av finansiella instrument och tidigare uppdrag
m.m. Forslag till rutiner for statsrddens redovisning utarbetades och dis-
kuterades i regeringen. Som framgir av konstitutionsutskottets prome-
moria beslutade ocks3 regeringen den 26 oktober 2006 (SB2006/10647)
att det i Regeringskansliet skall f6ras en férteckning enligt 11 § forsta
stycket lagen (2000:1087) om anmalmngsskyldlghet for vissa innehav av
finansiella instrument. Beslutet overensstimmer i sak med regeringsbe-

slutet frin 1997.

Statsriden kom &verens om rutiner som i allt visentligt dverensstimmer
med den ordning som gillde infor regeringsskiftet. Och den forsta for-
teckningen 6ver statsridens innehav redovisades den 27 oktober 2006.

Rutinerna fér statsridens anmilningar av flnanswlla instrument, tidigare
uppdrag m.m. ir i huvudsak f6ljande.

Ett statsrid som har s3dant innehav skall anmila site innehav si snart
som mojligt efter tilltrider. Nir innehavet forindras genom forvirv eller
overlitelse gors en anmilan om fériandringen. En sidan anmilan bor ske
senast 14 dagar efter forvirvet eller overlitelsen. En ny anmilan gbrs se-
dan en ging per ir 4ven om inga forindringar har skett. Regelbundna
transaktioner, som till exempel sparande av ett visst belopp per méinad i
virdepappersfond, behdver bara redovisas genom den 4rliga anmilan,
som gors senast den 31 januari. -

Ett innehav skall anmilas dven om forvaltningen har uppdragits 4t till
exempel en banks notariatavdelning. Anmilningsskyldigheten giller dir-
emot inte sparande i privata frivilliga f6rsakringar, i t)anstepensmns-
forsakringar eller i premlepensmnssystemet

Statsriden skall anmila dven nirstiendes innehav av finansiella instru-
ment. Som nirstiende riknas makar, sambor, registrerade partner och
minderériga barn. En sidan anmilan om nirstdendes innehav skall ske pd

samma sitt som for det egna innehavet.
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Statsriden har vidare 3tagit sig ate till riteschefen i Starsridsberedningen
redovisa vissa andra forhillanden, sisom

niringsverksamhet i bolag eller i annan form,
avtal med tidigare arbetsgivare om fortsart utberalning av 16n, pension

eller liknande formaner samt fortsatta betalningar frin en arbetsgivares
sida av pensionsavgifter eller liknande avgifter,

“avtal med nuvarande eller framtida arbets- eller uppdragsgivare om an-

stillning, uppdrag eller liknande engagemang, dock inte engagemang for
det egna pamet eller dess orgamsauoner samt’

tidigare anstillningar och uppdrag. Det giller dock inte engagemang som
upphort tidigare in fyra & fére utndmningen till statsrdd. Redovisning
skall vidare endast ske av engagemang hos sidana arbets- eller uppdrags-
tagare som rimligtvis kan tinkas forekomma som parter eller ha nigot
visentligt intresse i ett regeringsirende. ‘

Overenskommelsen mellan statsriden innebir vidare att uppgifterna i
forteckningen om statsridens innehav och uppglfter om engagemang ir
oppen for insyn frén allminheten.

SB:s promemoria "Férbud mot insiderhandel och skyldighet att anmila
virdepappersinnehav” (PM 1997:2, reviderad 2001-05-29) ses for nirva-
rande dver. I det sammanhanget évervigs 4ven frigan om behov av for-
malisering av den dverenskommelse mellan statsriden som nu redovisits.

Fréga 2

Som angetts i svar till KU med anledmng av granskmngsarende
2006/07:18 hade statsministern personliga samtal med berorda personer
infor tillsittningen av statsrid. Den samlade bilden av de erhillna uppgif-
terna vid samtalet, tillsammans med vissa inhimtade referenser, utgjorde
grunden fér ullsattnmgen av kommun- och fmansmarknadsmlmster lik-
som andra statsrad

Statsridet Odell gjorde for egen del bedosmningen — mot bakgrund av att
igander av familjeforetaget tidigare granskats av konstitutionsutskottet —
att det dgandet var forenligt med uppdraget som statsrid. I 6vrigt bestod
vardepappersmnehavet av andelar i virdepappersfonder, vilket inte heller
bedémdes oforenligt med uppdraget som statsrid.

Fraga 3

Som framgir av konstitutionsutskotters promemoria i drendet ir det
inom gruppen férvaltningsirenden som regeringen avgdr, som jivsregler
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for statsrid har sin storsta betydelse. Regler om jav finns i 11 och 12 §§
forvaltningslagen (1986:223). Av javsreglerna foljer att den som 4r javig i

ett forvaltningsirende inte skall foredra drendet eller p3 annat sitt delta i

beredningen eller avgorandet

Vid beredningen av srenden som statsridet Odell ansvarar for bevakas
javsfrigorna sivil av honom sjilv som av expeditions- och rittschefen i
Finansdepartementet. Dirutéver bevakas jévssituationer genom den
granskning av samtliga departements rendeféreckningar som sker infor
regeringssammantridena. Arendeforteckningarna jimfors med de upp-
gifter om statsrddens vardepappersmnehav och engagemang i andra verk-
samheter som rattschefen i Statsridsberedningen fortecknar. Aven vir-
depappersinnehav for nirstdende ir fortecknade och jimfors med dren-
deforteckningarna. Om en sidan jimforelse leder till bedomningen artt
statsridet Odell har en anknytning till ett férvaltningsirende som enlige
forvaltningslagens jivsregler kan grunda jiv, ser rittschefen i Statsrads-
beredningen till att frigan uppmirksammas fore, och sedan anmils vid
sammantrider,

Fraga 4

Den rittsutredning som gjordes pd Mats Odells uppdrag tog sin ut-
gingspunkt i de uppgifter om bolagets verksamhet som framgir av drs-
redovisningar 2005, Under rittsutredningen gjordes en genomging av
aktuella bestimmelser i regeringsformen och forvaltningslagen, av aktu-
ella forarbetsuttalanden, av tidigare granskningsirenden hos konstitu-
tionsutskottet och av regeringens uttalanden rérande intressekonflikter
och jav for statsrid, dvs. i princip de rittskillor som framgir av den
promemoria som bifogats till konstitutionsutskottets skrivelse. Expedi-
tions- och ritichefen i Finansdepartementet gjorde rittsutredningen och
foredrog irendet muntligen for Mats Odell under oktober 2006. De
uppgifter ur rattskillorna som nedtecknades till stod for minnet i en fo-
redragningspromemoria ir en sidan minnesanteckning som avses i 2 kap.
9 § tryckfrihetsférordningen varfor den inte dr att anse som en allmin
handling.

Fraga 5

Bellstasund AB ir moderbolag i en koncern dir huvuddelen av verksam-
heten bedrivs inom dotterbolaget Bellstasund Omsorger AB. Bellsta-
sund Omsorger AB bedriver genom sju dotterbolag omsorgsverksamhet
— boende och daglig verksamhet enligt lagen om st6d och service till vis-
sa funktionshindrade (LSS) — for vuxna med utvecklingsstorning eller
forvirvad hjirnskada. Ett annat heligt dotterbolag till Bellstasund AB ar
Bellstasund Utredning och Vird AB som bedriver omsorgsverksamhet
genom ett utredningscenter. I Bellstasundkoncernen ingdr vidare ert
dotterbolag som iger fastigheter och som frimst hyr ut bl.a. lokaler till
bolagen inom koncernen, samt tv4 produktionsbolag.

4 Riksdagen 2006/07. 4 saml. KU20. Del 2
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Fraga 6

Mats Odell limnade sina Styrelseuppdrag_ inom koncernen infér tilleridet
som statsrdd och han deltar inte i den dagliga skotseln av bolagen. Mot
denna bakgrund utmynnade rittsutredningen i beddmningen att det inte
fanns nigra formella hinder mot att Mats Odell behaller sina ansvarsom-
riden. ‘ ‘
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Bilaga A2.1.1 Granskningsanmélan 2006-12-22

. SVERIGES &dM&d
LISELOTT HAGBERG RIKSDAG L&d

Riksdagsledamot (fp)
Konstitutions utskottet

ink 2006 ~12- 2 2

Dr 050 /993 24

Stockholm 2006-12-21

Granskning av f.d. statsrddet Barbro Holmbergs utnimning av en nationell
samordnare for barn i asylprocessen med uppgivenhetssymtom.

Den 2 september 2004 bemyndigade den férra Regeringen dévarande migrationsministern,
Barbro Holmberg att tillkalla en semordnare for bam i asylprocessen som uppvisade svira
stressreaktioner i form av stark uppgivenhet. ’ '

Uppdraget innefattade bl.a. uppgifter som att kartligga och analysera omfattningen av barn
med uppgivenhetssymtom, att samla och sprida kunskap samt att fortlspande limna forslag
till Atgarder som skulle kunna vidtas inom asylprocessen. Stadsridet Barbro Holmberg utsdg
Marie Hessle, legitimerad psykolog och specialist i klinisk psykologi, till uppdraget. Under
véren 2006 genomfSrde Konstitutionsutskottet en granskning av den process som foregick
valet av samordnare samt de riktlinjer som 14g till grund f6r samordnarens arbete. I samband
med granskningen genomfSrdes en utfrigning for att bla. utréna grundema fSr Barbro
Holmbergs utndmning av Marie Hessle.

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen skall vid tillséttning av en statlig tjanst avseende fistas
endast vid sakliga grunder sisom fortjinst och skicklighet
1 samband med Konstitutionsutskottets graunskning och utfrigning av Barbro'Holmberg

stilldes fré,gof om ministerns kontakter med samordnaren Marie Hessle, fiire utndmningen.
Ministern menade att kontakterna varit hogst sporadiska och formella samt att de inleddes ar

2000. ‘
Under senare tid har nya fakta tillkommit. Det har visat sig Barbro Holmberg ként Marie
Hessle sedan 1980-talet. De umgis privat och har dven bott grannar (artikel i DN 21/12-06).

Alla fakta kom séledes inte fram i samband med Konstitutionsutskoftets granskning viren
2006. Konstitutionsutskottet bér darfor ater granska vilka skl som 1ag till grund for att
Barbro Holmberg utsag just Marie Hessle som samordnare samt hur urvalsprocessen gick

till.

S sl a ?j(o'ﬁv}/
Liselott Hagberg
Riksdagsledamot, bank 3

TEN: 08- 786 46 48 + MOBIL: 070-202 70 16
E-POST: liselote.hagberg@riksdagense

SVERIGES RIKSDAG =+ 100 12 STOCKHOLM

» TFN 08-786 40 00
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Bilaga A2.1.2 Granskningsanmailan 2006-12-22

R SVERIGES & kdd
BODIL CEBALLOS RIKSDAG kéd

Riksdagsledamot (mp)

Konstitutionsutskottet |

Stockholm 2006—12—21 ‘ Ink 2006 -12--22

Br0 0~ 1330200/
/4

Ministerstyre i friga om apatiska flyktingbain

I DN har (19/12 och 21/12 2006} uppdagats ett osannolikt ministerstyre frén £ d
migrationsminister Barbro Holmberg och f'd socialminister Morgan Johansson i friga
om de apatiska ﬂyktmgbamen

Det som har framkommit i att Barbro Holmberg ljugit infor konstitutionsutskottet
di hon fortigit och ljugit om sin privata relation med Marie Hessle. I Gellert Tamas
artiklar framkommer att de tvd { sjilva verket ir grannar och har sedan 1980-talet kiint
varandra. Detta ska sti i kontrast till att Barbro Holmberg i utfrigning av
konstitutionsutskottet 6 april 2006 uppgivit att de triffats "4r 2000 ungefir” och
nimner inget annat dn hennes professionella uppfattning av Marie Hessle,

1 &vrigt avslSjas mejlvixling mellan Marie Hessle, regeringens utredare av de apatiska
flyktingbarnen, och Annica Ring pi Migrationsverket. Av kommunikationen dem
sinsemellan uppdagas en bild av tvi representanter for myndigheterna som arbetar
gemensamt for att framfora en falsk bild av orsakerna till apatiska flyktingbarns
tillstdnd, nimligen att barnen manipuleras medelst gift av vuxna for att ge dem
uppehallstillstind. Denna cyniska uppfattning har inte i ett enda fall kunnat bekriftas.

Det som oroar ir dessutom den roll som ministrarna Morgan Johansson och Barbro

Holmberg antagit for att svartmdla apatiska flyktingbarns grunder for att f3 stanna och
jven aktivt anvinda myndigheter for att fothindra dem att fi stanna i Sverige.

Anmiilningarna mot apatiska flyktingbamn borjade for cirka ett 4r sedan, under
misstanken om att ha bland annat forgiftat barnen till apati.

Under oktober ménad 2005 hade Marie Hessle och Annica Ring méten med
utlinningsroteln och Rikskriminalpolisen dir bida arbetade aktivt for att
polisanmilningar mot flyktingfamiljerna.

MOBIL: 070-573 33 80
BESOKSADRESS: Mynttorget 2 + E-POST: bodil, cebaﬂcs@nksdagen.sc

SVERIGES RIKSDAG - 100 12 STOCKHOLM + TFN 08-786 40 00
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Den 11 november har Marie Hessle ett mdte med Morgan Johansson dir hon redogér
for sina misstankar om. manipulation

Den 22 november uppmirksammas anmilningarna i Svenska dagbladet och fir direkt
stéd frin regeringen. 1 Ekot svarar Morgan Johansson pi frigan om han tror att
flyktingfamiljer kan ha gjort si hiir: “uppgifterna finns ju dir... jag ser det inte alls som
otroligt.” :

Sex dagar senare inleder .po].isen en stor operation i Sundsvall. Kriminalkommissarie
Kjell Ahsberg skriver i en PM: "Arendet ir foredraget fir Migrationsministern och 4r
av hégsta prioritet eftersom det i detta fall finns bevis som senare kan anvindas vid en
ritteging. Dessutom ett barnirende. Rikskriminalpolisen ir inblandad i drendet och
var med vid fSredragning f5r Migrationsministern.”

Det ir uppenbart att f d migrationsministern tidigt hade vetskap om och niita
inblandning i polisens arbete. Dessutom vore det otroligt om det dr slump att Morgan
Johanssons snabbt tog stillning i skuldfrigan i precis samma veva.

Det som bér utredas hir ir vilka uppgifter som Morgan Johansson fitt av Annica Ring
och Marie Hessle? Vad visste Barbro Holmberg om Hessles medverkan i polis-
anmilningarna och hur sig migrationsministern kontakter med polisen ut? Och har i
sjilva verket £d migrationsminister Barbro Holmberg Jjugit infor konstitutions-
utskottet om arten av hennes relation dll Marie Hessle? :

Boab.\ \ Cudins
Bodil Ceballos
Ledamot utrikesutskottet (mp)
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Bilaga A2.1.3 Promemoria fran Justitiedepartementet
2007-03-06

Konstitutionsutskottet

ink 2007 -03- 06

REGERINGSKANSLIET 2007-03-06 SB2007/1382
v , : Dar 05 - 1472 - 200
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet )
Riksdagen
Rattschefen

-

Konstitutionsutskottets granskningsérende 2006/07:30 och 31 Utnédmning
av en nationell samordnare fér barn i asylprocessen

Hirmed éverlimnas en promemoria frin Justitiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i 4rendet r departementsridet
Kristina Svahn Starrsjd, tfn 08-405 46 56.

1 Wedy

Christina Weihe

Postadress Telsfonvaxe! £-posi il inists
103 33 Stockhoim 08-505 10 00

Besoksadress Telofax

Rasenbad 4 08-72311 71
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET . 2007-02-20
Justitiedepartementet

Enheten for migfation och asylpolitik

Departementssekreterare ’ Statsradsberednin gen

Erica Neiglick

2006/07:KU20

Konstitutionsutskottets granskningsirenden 2006/07:30 och 31 Utndmning
av en nationell samordnare fir barn i asylprocessen

KU har begirt att Regeringskansliet ska svara p4 tvi frigor angiende
uppgifter om Barbro Holmbergs kinnedom om Marie Hessle. Utskottet
undrar vilka kommentarer uppgifterna féranleder samt vilka
kommentarer granskningsanmilningarna i 6vrigt foranleder.

Barbro Holmberg tillsatte, i egenskap av statsrid i den tidigare
socialdemokratiska regeringen, Marie Hessle till nationell samordnare
fér asylsékande barn med uppgivenhetssymtom den 29 september 2004.
Marie Hessles uppdrag upphérde den 31 december 2006.

Justitiedepartementet har, utéver den information som framkom i
samband med det tidigare KU-4rendet mot Barbro Holmberg viren
2006, ingen ytterligare information om Barbro Holmbergs kinnedom
om Marie Hessle. De nya uppgifterna och anmilningarna franleder
dirfor inga yteerligare kommeritarer. '

‘Det forra statsridet Barbro Holmberg har tillstillts handlingarna i
granskningsirendet och kommer att tillstillas en kopia av detta svar.
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Bilaga A2.1.4 Skrivelse fran Barbro Holmberg
2007-04-23 =

Svar till Konstitutionsutskottets forfragan ang. granskningsa'irende
2006/07:30 och 31 Utniimning av nationell samordnare for barn i

asylprocessen

Liselott Hagberg (fp) och Bodil Ceballos (mp) har KU-anmilt mig med
anledning av uppgifter i en artikel som publicerades i Dagens Nyheter den 21
december 2006. Jag vilkomnar denna méjlighet att ge min bild av bakgrunden
till att en nationell samordnare utsags samt utnimningen av legitimerade
psykologen Marie Hessle som nationell samordnare f6r asylsdkande barn med

uppgivenhetssymtom.

Varen 2004 publicerade Flyktingenheten inom Stockholms Lins landsting en
enkitundersokning av landets barnpsykiatriska kliniker som visade att det fanns
162 asylstkande barn med symtom som kontaktléshet och depression. En
mycket allvarlig situation. Min bedémning var att det.som behévdes var mera
kunskaper om de uppgivna flyktingbarnen samt bittre samordning mellan olika
myndigheters insatser. Likasi fanns behov av att utveckla metoder for tidig
upptickt samt forebyggande insatser.

Min uppfattning var att legitimerade psykologen Marie Hessle var ytterst
kompetent f5r det uppdraget. Bakgrunden:till denna uppfattning r féljande:

Den nationella samordnarens uppdrag var brett och kréivde kunskaper om bam i
kris, kunskaper om asylprocessen, kunskaper om den s#rskilda utsatthet som
barn i asylprocessen kan uppleva. Det kréivde ocks3 erfarenhet av bampsykiatri
och kunskaper om hur socialtjénsten och Mlgratlonsverket arbetar. Eftersom det
fanns en tyngdpunkt pa kunskapssokande sig jag det ocksé som viktigt att
samordnaren hade forskningskompetens.

Marie Hessle var ar chef for den specialistenhet som publicerade den forsta
rapporten om-apatiska barn, Flyktingenheten inom Stockholms lins landsting.
Hon ir legitimerad psykolog och specialist i klinisk psykologi.

Marie Hessle hade vid tidpunkten for utndmnandet under de senaste 15 aren
arbetat kliniskt och med forskning om asylstkande barn och flyktingar inom
barn- och ungdomspsykiatrin och asylhilsovérden. Hon har publicerat sig bade i
Sverige och internationellt om flyktingbarn. Hon hade haft flera internationella
uppdrag och arbetat som barnexpert bl.a. i Bosnien, Kosovo, Vitryssland och
Vietnam pé uppdrag av Riidda Barnen, Sida och Unicef. Marie Hessle arbetade
med forskning om ensamkommande asylsékande barn.

Leg psykologen Marie Hessle utsdgs som nationell samordnare for barn med
uppgivenhetssymtom utifrin sin kunskap, sin erfarenhet och sin kompetens.
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S4 till frigan om mina kontakter med legitimerade psykologen Marie Hessle.
Vid Konstitutionsutskottets utfrigning den 6 april fick jag frigan nir jag tréiffade
Marie Hessle for forsta gdngen. Jag svarade d4, och jag svarar nu, att det var i
samband med att jag pd uppdrag av Utrikesdepartementet héll pa att
sammanstilla en skrift om bamn i asylprocessen som skulle ligga till grund for ett
EU-seminarium om barn i asylprocessen. Eftersom Marie Hessle var den enda
person i Sverige som d& holl pa med ett forskningsuppdrag om ensamkommande
flyktingbarn sammantriiffade jag med henne for att £a del av hur langt denna
forskning hade kommit och om det fanns négra forskningsrén som hon kunde
dela med sig av.

Eftersom jag inte var forberedd pa frigan om mina kontakter med Marie Hessle
i Konstitutionsutskottet vid det tillfillet kunde jag inte ge ngon exakt
tidsangivelse utan gav min minnesbild av att detta dgde rum “&r 2000 ungefir”.
Jag har nu kontrollerat tidpunkten och EU-seminariet 4gde rum i september
1998.

Den forsta kontakten, det forsta tillfillet nér jag triffade Marie Hessle dgde
saledes rum i augusti 1998. Direfier har jag haft flera kontakter i mitt arbete.
Marie Hessle ingick, tillsammans med representanter for en ldng rad
barnorganisationer, i det Barnrdd som jag som Generaldirektér inrdittade pa
Migrationsverket. Hon ingick ocks4 i det Barnrid som jag inrittade kort efter att .
jag hade utsetts till Migrationsminister.

Jag ndmnde ocksa vid Konstitutionsutskottets utfrigning den 6 april mina
arbetskontakter med hennes man, professor Sven Hessle. Dessa kontakter gar
tillbaka #inda till slutet av- 1970-talet, frdn méten i samband med Utredningen om
narkotikamissbrukets omfattning, UNO, diskussioner om artiklar i :
PsykologTidningen dir jag var redaktor pa 1980-talet till samarbete kring
Socialhogskolans internationella barnkonferenser pa 1990-talet. For ett antal &r
sedan, innan jag var utsedd till minister, traffade jag makarna Hessle vid ett

stérre privat sammanhang

Marie och Sven Hessle ingar inte i min privata umggngeskrets.

Stockholm den 17 april 2007-04-17 Konstitutionsutskottet
Do oo %@? w109 23
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Bilaga A2.1.5 Skrivelse frén Marie Hessle 2007-05-14

Stockholm »2007-05-0‘9

Konstitutionsutskottet

Konstitﬂtidnsuts‘:aﬂgt

ok 207 0514

SN
e 050 - 1220 =200

Konstitutionsutskottet har bett mig beskriva vilka privata och yrkesméssiga
kontakter jag haft med Barbro Holmberg innan jag tillsattes som natlonell

samordnare.

Jag métte B. Holmberg vid négra tillfillen innan jag fick uppdraget. Jag mgxck i
det barnrad som B. Holmberg intiittade som Generaldirektér p4
Migrationsverket. Vidare ingick jag ocksd i det barnrad som inréittades av B.
Holmberg som migrationisminister. B. Holmberg kontaktade mig i slutet av 90-
talet och var da intresserad att hora om mitt forskningsarbete kring de
ensamkommande asylstkande barnen och om jag minns det rétt bersrde jag dd
ocksé mina kliniska erfarenheter av att arbeta med s kallade gomda

flyktingbarn.

Jag umgas inte privat med B. Holmberg och har inte haft ndgra privata kontakter
med B. Holmberg bortsett fran att jag har hilsat pd henne (och ett 80-tal andra

personer) i ett storre privat arrangemang. -

Liselott Hagberg (fp) och Bodil Ceballos (mp) bygger sina anmélningar till
Konstitutionsutskottet pa en artikel av G. Tamas i Dagens Nyheter den 21
december 2006. I artikeln anvinder forfattaren det som kan liknas vid
“vittnesutsagor” om privata relationer mellan B. Holmberg och mig frén olika

personer.

Docenten i juridik, Hakan Géransson pastds bland annat ha sagt till Gellert
Tamas om makarna Hessle att "...sd mycket vet jag att de umgds med
varandra”. ‘Detta & lielt missvisande enligt Hikan Goransson sjilv (se bilaga 1).

Min make, Sven Hessle som #r professor i socialt arbete och internationellt
erkiind specialist i en del av de omréden som Barbro Holmberg verkat inom,
barnfrdgor och internationella bistinds- och utvecklingsfrgor pastas i artikeln ha
sagt att Vi ringer inte varandra varje dag, men umgds, det gér vi”. Ett sidant

uttalande har min make aldrig gjort (se bilaga 2).

Med viinliga hélsningar
Marie Hessle
Bil. 1 Mail frdn docent Hakan Goransson

Bil 2. Kommentar frdn professor Sven Hessle
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Bii 1

Frén: Hakan G Goransson [mailto:hakan.goranson@orange.fr]
Skickat: den 8 maj 2007 21:01

Till: Marie Hessle

Amne: Dementi

Hej Marie,

l en artikel i Dagens nyheter pastar journalisten Gellert Tamas att jag uttalat mig pa
féljande sétt i en intervju med honom: "Juristen Hakan Géransson kénner Barbro
Holmberg och har dessutom delat sommarhus med makarna Hessle. “ja; s& mycket vet
jag att de umgés med varandra’, séger han om Holmberg och Hessle”.

Jag blev uppringd av Gellert Tamas nagon gang under sommaren 2006. Han borjade
stalla frdgor om Barbro Holmberg. Jag blev forundrad och framhéli att vi hade ett
forhallande for trettio ar sedan pa 1970-talet och att jag darefter bara traffat henne ett par
ganger i slutet av 1990-talet. Pastédendet om att Barbro och jag "kénner” varandra &r
darfor helt missvisande. Att jag skulle ha sagt att du och Barbro "umgas med varandra” &r
inte riktigt. Jag har namligen inte nagon som helst vetskap om huruvida ni har umgatts

privat eller inte.

Vianliga hélsningar

Hakan Géransson
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Bil .2

Jag har intervjuats vid flera tiliféllen di Barbro Holmberg var tidskriftsredaktor,
och har samverkat med henne i professionella sammanhang under ett par '
decennier. Det dr inte konstigt att man méts i olika professionella cirklar. Inget
sambhélle skulle kunna utvecklas utan den dialogen. Det 4r d4remot inte friga om
att umgds privat, vilket 4r nigot helt annat. Jag blir starkt upprérd 6ver de logner
som Tamas for fram angéende privatlivet. Och de utsagor som han pastér jag har
yttrat. Jag har sdledes inte sagt: "Vi ringer inte varandra varje dag, men umgss, det
g6r vi”. Detta dr 16gn.

Stockholm 2007-05-11
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Konstitutionsutskottet

Stockholm 2006-10-02 Ink 2006 -0~ 02
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Anmélan tili Konstitutionsutskottet av statsrddet Mona Sahlin for
morklaggning av Férsvarsmaktens kunskap om/delaktighet i aktiviteter i
samband med Estonias forlisning. _

Bakgrund

MS Estonias férlisning 1994 kostade ett drygt halvt tusen svenska
medborgare livet. Det &r i paritet med antalet svenska dédsoffer till

félid av Tsunamikatastrofen 2004. Fortfarande efter 12 ar har ingen
haveriutredning gjorts som kunnat férklara orsaken till Estonias
sjunkfériopp vilket ocksa medgivits av den internationella
haveriutredningen JAIC. Inte heller har nagot formellt ansvar fastslagits.
Dessa férhallanden torde vara unika fér en demokratisk rattsstat.

| den officiella haverikommissionen JAIC:s filmmaterial finns bilder fran

en robotkamera som togs av Estonias vrak den 2 oktober, endast fyra dygn
efter fériisningen. Pa dessa bilder, som bifogas denna anmaélan, syns
rackena fran insidan av Estonias stdngda ombordkormngsramp avskurna och

slangda pa havsbotten utanfor fartyget. .

De bilderna bevisar att dykare tagit sig in pa lastdécket de nérmsta
dygnen efter forlisningen.

Teoretiskt sett skulle det kunna ha varit vilka dykare som helst som i
hemlighet och med oként motiv opererat pa Estonias lastdéck. Men inte i
praktiken.

Det krivs ansenliga undervattensresurser och support fér en sadan
operation. Den exakta vrakpositionen hélls hemiig i 8 veckor. Kunskapen om
den riktiga positionen fanns endast inom den svenska férsvarsmakten, den
finska forsvarsmakten samt den finske utredaren Kari Lehtola. Nar
haverikommissionen skulle genomféra sina forsta dykningar i december 94
hittade man inget vrak och den falska vrakpositionen uppdagades. Den
svenska forsvarsmakten ansvarade dessutom fér bevakningen av

haveriplatsen.
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Férutom filmmaterial fran oktober och december 1994 sa har Estonias vrak
ocksa filmats senare, bland annat i samband med att Estonia skulle tsmmas
pa ofja 1996 och vid undersékningar i samband med sand- och
stenovertéckningen av skador i skrovet samma ar. JAmfér man bilderna av
ombordkérningsrampen fran december 1994 med senare bilder syns det att
rampen utsatts for mycket kraftigt vald dar flera stora stalbalkar bréackts och
gatt av och att fastdglor svetsats fast. Dessa bilder bevisar dykaktiviteter i
anslutning till Estonias lastdéck som inte gjorts av haverikommissionen och
som genomforts da Férsvarsmakten ansvarat for bevakningen av omréadet.

Lot

Bilderna som avsléjar att dykare dygnen omedelbart efter forlisningen tog
sig in pa Estonias lastdéck har fatt en helt annan innebdrd efter det att
uppgifterna om att férsvarsmakten utnyttjade det civita passagerarfartyget
Estonia for frakt av krigsmateriel pa fartygets lastdéck bekraftades.

Det maste anses som helt osannolikt att nagon okand part lyckats genomftra
dykningar pa Estonia och operationer inne pa lastdéck bade mot bakgrund
av att vrakplatsen inte var kdnd av andra &n Forsvarsmakterna i Sverige och
Finland samit av utredaren Lehtola och mot bakgrund av att den svenska
Forsvarsmakten skotte bevakningen av omradet. Antingen s4 har en tredje
part genomfort hemliga operationer pa Estonias lastdéck med -
Férsvarsmaktens goda minne. Eller s har Férsvarsmakten sjalv taglt sug in
pa lastdécket. Denna fraga utreds nu av Justmekanslern

Granskning av KU

| en interpellationsdebatt i Sveriges riksdag den 12 juni 2006 togs
uppgifterna om de hemliga dykningarna p4 Estonia upp. Statsradet Mona
Sahlin ansag da att det “finns ett behov av att lata nadgon oberoende

se Over allt film- och bildmaterial” som tagits av Estonias vrak vid olika
tilifallen och som debatterats. Bland annat refererade statsradet till de
exempel som togs upp i riksdagsdebatten dér bland annat de avsagade
rackena diskuterades. Statsradet utiovade i debatten att regeringen skuile
uppdra at SKL att granska filmmaterialet och sade i debatten “Sjélvklart
ar varken jag eller debatten betjantaav om detta initiativ bara tolkas '
som ett satt att begrava fragestaliningen. Allt detta handiar ju om att

med 6ppenhet och insyn bidra till den fortsatta debatten - inte tvartom".

Regeringens uppdrag den 29 juni 2006 till SKL om att bland annat granska
och analysera om det har “skett férandringar pa vrakplatsen som kan ha
orsakats av méansklig paverkan” begrénsas dock till perioden 2 oktober till
6 december 1994, Det betyder i klartext att de racken som sagats av fore
det att robotbilderna togs den 2 oktober 6ch som bevisar dolda aktiviteter
inne pa lastdacket omedelbart efter forlisningen inte kommer att
analyseras. Det betyder ocksa i klartext att de omfattande skador som
ombordkdrningsrampen utsatts for efter den 6 december 1994 inte heller

kommer att granskas.
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Under perioden 2 oktober till 6 december som regeringen vill lata analysera
finns sa vitt kant inga dokumenterade férandringar orsakade av ménsklig
paverkan vid Estonias vrak. De bilder som finns bevisar att sddana aktiviteter
skett fére det att bilderna med robotkameran togs den 2 oktober och efter
haverikommissionens dykningar den 6 december 2004. Exakt den period

som utesluts i regeringens analysuppdrag till SKL.

Det maste anses uteslutet att statsradet Sahlin inte varit medveten om
detta. Dels mot bakgrund av att interpellationsfragorna varit mycket
precisa pa dessa punkter och som statsradet svarat skriftligt pa. Dels mot
bakgrund av den nara tva timmar langa interpellationsdebatten med '
statsradet dar detta aterigen klargjordes och diskuterades i detalj.

En av riksdagsledaméterna sa i debatten mot bakgrund av att utkastet till
regeringsuppdraget till SKL fsrmodligen skulle férfattas pa
Férsvarsdepartementet foljande: “Mitt tips &r att detta utkast inte-kommer
att omfatta en granskning av allt film- och fotomaterial fran 1994 och
1996 samt eventuellt annat material. Tyvarr blev nksdagsledamoten

sannspadd.

Statsradet Sahlins brutna Iofte | Sveriges Riksdag innebér i praktiken ett
aktivt medverkande till mérklaggning av vissa omsténdigheter kring
Estonias forlisning som roér Férsvarsmakten. Skalen till detta bér granskas
av KU.

«

) 7/ i
/Lars Angstrém/” (mp)

M«%W‘Lv' S Ve %X\B"r—

/Henrik S Jarrel/ (m) [Erling Bager/ (fp)
W
< asee g/ﬂmfﬂ@e_,,—‘tﬁ Srn Von der Eccln
[Tasso Stafilides/ (v) /Bj6érn von der Esch/ (kd)
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‘Bilaga A2.2.2 Promemoria frin Forsvarsdepartementet
2007-03-08

2007-03-08 SB2007/1645

REGERINGSKANSLIET

. ’ . Konstitutionsutskottet
Statsradsberedningen Riksdagen
Rettschefen : : | Konstitutionsutskottet

ink 2007 -03- 08 -

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2006/07:17 Interpellationésvar‘-~~<..
frdn Mona Sahlin angdende film- och bildmaterial av Estonia

Hirmed 6verldmnas en promemoria frin Forsvarsdepartementet. e

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och -
rittschefen Helena Lindberg, tfn 08-405.25 52,

i

Christina Weihe

Postadress Telefonvixel E-post: reglstrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00 -

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 087231171
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Promemotia

REGERINGSKANSLIET 2007-03-01

‘Statsridsberedningen

FBrsvarsdebartementet
Rittschefen Christina Weihe

Skrivelse i anledning av KU:s granskningsérende 2006/07:17
Interpellationssvar frin Mona Sahlin angdende film- och bildmaterial av

Estonia

Konstitutionsutskottet (KU) har upprittat en promemoria i
granskningsirende 2006/07:17 Interpellationssvar frin Mona Sahlin
angiende film- och bildmaterial av Estonia. I promemorian finns tvi
fragor. I det foljande limnar Férsvarsdepartementet underlag i dfendet.

F.d. statsrdet Mona Sahlin har informerats om KU:s promemoria och
om inneh3llet i detta underlag.

1)Vilken bedsmning 13g till grund for valet av period 2 oktober - 6
december 1994 samt for urvalet av bildmaterial i uppdraget den 29
juni 2006 till Staten Kriminaltekniska Laboratorium?

Estonias vrak filmades vid ett antal tillfillen mellan perioden den 2
oktober 1994 och den 5 december samma r, se kapitel 8 i den
internationella haverikommissionens (JAIC) slutrapport. Filmningarna
genomfordes dels p3 uppdrag av den internationella
haverikommissionen, dels p uppdrag av det svenska Sjéfartsverket.
Bakgrunden till begrinsningen av den aktuella tidsperioden i
regeringsbeslutet den 29 juni 2006 var att det savitt man visste inte fanns
nagot bild- eller filmmaterial frin nigon tidigare period. Det var dock
inte meningen att frinta SKL méjligheten att, vid studien av materialet,
ocks3 uttala sig om huruvida det skett sidana férindringar pi vrakplatsen
som kunde ha orsakats av minsklig piverkan fére den forsta filmningen
eller niir som helst efter denna. Av beslutet framgar ocks4 att det finns
bild- och filmmaterial frin d3 Sjofartsverket undersdkte méjligheten att
Sverticka vraket 1996 samt frin dj oljesanering genomfordes samma 4r.

I ovan nimnda regeringsbeslut anges att SKL:s analys skall omfatta det
bild- och filmmaterial som finns hos svenska myndigheter. Ytterligare
material som kan goras tillgingligt av myndigheter i Finland och Estland
skall acks analyseras. Bakgrunden till detta var att det var kine act det
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fanns visst bild- och filmmaterial i frimst Finland, men 4ven'i Estland.
Aven detta beddmdes kunna vara av intresse for SKL:s undersdkning.

2) Vilka kommentarer i 6vrigt ger anmilan och promemorian
upphov till?

I'beslutet den 29 juni 2006 uppdrog regeringen 4t SKL att senast den 1
november samma 4r redovisa bl.a. hur man avsdg att utfora uppdraget.
Hir fanns en méjlighet for SKL att pdpeka om nigot var oklart,
Expeditions- och rittschefen p3 Forsvarsdepartementet hade i
september 2006 en telefonkontakt med SKL for att efterhara hur
myndigheten s3g p och tolkade sitt uppdrag. Hon piminde dirvid om
mbjlighet att inkomma med synpunkter i samband med redovisningen,
om myndigheten s3g nigra svirigheter kring uppdraget. Nir SKL
limnade sin redovisning, uppmirksammade man regeringen p3
oklarheter kring den nu diskuterade tidsperioden.

Dirtill uttalade foretridare fr‘in‘ regeringen offentlig att det inte fanns

nigonting som regeringen inte var beredd att granska. Detta for att
ytterligare beméta de missuppfattningar som fanns i debatten.
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Bilaga A2.3.1 Granskningsanmélan 2006-05- 24
- SVERIGES baJidd
Konstitutionsutskottet RIKSDAG w

Ink 2006 -05- 2"!

Stockholm 2006-05-24

Till Konstitutionsutskottet

Anmilan av miljominister Lena Sommestad och samhillsbyggnadsminister
Mona Sahlin

Vi anmiler hirmed miljdminister Lena Sommestad och samhillsbyggnadsminister
Mona Sahlin till granskning av konstitutionsutskottet. Statsriden Sommestad och
Sahlin har vid behandlingen av bet 2005/06:MJU3 "Svenska miljémil — ett
gemensamt uppdrag” tydligt uttalat att regeringen inte har for avsikt att verkstilla
riksdagens beslut att tillsitta en oberoende hillbarhetskommission for att granska den
svenska miljifpoliﬁken och dess genomférande.

Konstitutionsutskottet har i tidigare granskningsbetinkanden understrukit att
"utgingspunkten miste vara att de Snskemél som tillkinnagivanden avser bér
tillgodoses och att det ir allvarligt att regeringen inte efterkommer riksdagens beslut.

Det aktuella tillkinnagivandet frin riksdagen den 25 november 2005 innebir bl a “att
en hillbarhetskommission skall tillsittas for att se Sver vilka effektiviseringar och
moderniseringar av organisation, regelverk och styrmedel som behéver goras for att
underlitta arbetet mot ett hillbart samhille och skapa miljddriven tillvixt och for att
undvika att sambhillet motverkar goda initiativ frin‘individer och fSretag.
Hillbarhetskommissionen bér analysera hur hindren for en hillbar samhillsutveckling
kan tas bort och hur konflikterna mellan miljémal och andra samhillsmal kan 16sas pd

ett bittre sitt in idag.”

Den 2 maj 2006 redovisade miljéministern for miljé- och jordbruksutskottet hur
regeringen hanterat denna och de ytterligare elva fSrindringarna i miljémalen som
riksdagen beslutat om. Hon forklarade dj att regeringen inte tinkte folja riksdagens
beslut om denna oberoende granskningskommission.

Att av riksdagen fattade beslut f5ljs av regeringen och att dterrapportering sker vid
avvikelser ir grundliggande krav. Som svar pi skriftlig friga om p4 vilket sitt denna
avvikelse och grundema for den kommer att iterrapporteras till Sveriges Riksdag
bekriftar iven samhillsbyggnadsminister Mona Sahlin (Dnr M2006/2057/Hu) att
regeringen inte tinker folja riksdagens beslut i denna friga. Den upprikning av olika
pagaende verksambheter och nya initiativ som planeras pi miljomridet och for att
sstadkomma en hallbar utveckling motsvarar inte den fristiende, granskande
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Hallbarhetskommission riksdagen beslutat om.

Mot bakgrund av det anfSrda hemstiller vi att Konstitutionsutskottet granskar om
Lena Sommestad och Mona Sahlins hantering av det nimnda riksdagsbeslutet stir i
overensstimmelse med regeringens konstitutionella skyldighet att verkstilla av
riksdagen fattade beslut och om en korrekt dterrapportering till riksdagen har skett.

Stockholm dag som ovan

Sverker Thorén (fp) Lars Lindblad (m)
Sven Gunnar Persson (kd) » Asa Domeij (mp)
Claes Visterteg (c)
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Bilaga A2.4.1 Granskningsanmilan 2006-03-23

5 Konstitutionsutskottet

Till Konstitutionsutskottet ik 2006 -03-23

Dnrosozzs\u—ozooq/’o

Anmilan av statsraden Hans Karlsson for hans hantering av rehabiliteringen av
14ngtidssjukskrivna.

Forsikringskassans undersokning av arbetet med rehabilitering avslojar stora brister i arbetet
med lingtidssjukskrivna. Det 4r s& mycket mera anmirkningsvirt eftersom frégorna
debatterats under 14ng tid och en rad riksdagsbeslut har fattats i syfte att forbittra
rehabiliteringsarbetet och hjélpen for lan gtidssjukskrivna att komma tilibaka i arbete. I
forsikringskassans aktuella regleringsbrev stér det att Forsikringskassan ska verka for “en vil
fungerande sjukskrivningsprocess” som "gyftar till att arbetsformégan tas tillvara och
Aterghng i arbetet underlittas”, men néigra mer specifika mél for rehabiliteringsarbetet tycks
inte foreligga.

Det forefaller oklart huruvida regeringen efterkommit fattade riksdagsbeslut samt vidtagit
nodvindiga &tgirder for att sikerstilla forvaliningens fsrverkligande av dessa.

Tag vill dirfor till Konstitutionsutskottet anmila arbetslivsminister Hans Karlsson for
granskning. Utskottet bor granska regeringens arbete for att forbttra rehabiliteringen av
sjukskrivna bedrivits i efterfoljd av fattade riksdagsbeslut samt om styrningen av ansvariga
myndigheter genom gegleringsbreven bedrivits med tillracklig kraft.

.//

Kenneth
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Bilaga A2.4.2 Promemoria frén Socialdepartementet
2007-01-12

REGERINGSKANSLIET . 2007-01-12 SB2006/12148
Statsradsberedningen ‘ Konstitutionsutskottet
‘ Riksdagen

Rattschefen Konstitutionsutsksﬁet

Ink 2007 -0t 17

. Konstitutionsutskottets granskningséi}ende Statsradet Hans Karlssons ansvar
i fragan om rehabilitering av langtidssjukskrivna (2006/07:3)

Harmed verlimnas en inom Socialdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r ritts- och
expeditionschefen Erna Zelmin, tfn 08-405 33 79.-

Oldeidthed

Christina Weihe
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REG ERINGSKANSLIET 2007-01-08

Socialdepartementet

Expeditions- och réttschefen
Erna Zelmin

Konstitutionsutskottets granskningsérende 2006/07:3 Statsradet Hans
Karlssons ansvar i frigan om rehabilitering av langtidssjukskrivna

Regeringskansliet har inget att invinda mot innehllet i den promemoria
som har uppritats i granskningsirendet. Foljande kan dock rilliggas.

Regeringen beslutade den 17 november 2005 att ge Socialstyrelsen och

" Forsikringskassan i uppdrag att utforma en kvalitetssikrad, enhetlig och
ritessiker sjukskrivningsprocess. I uppdraget ingick bland annat att
vidareutveckla tillgangliga metoder for att bedoma den forsikrades
arbets- och funktionsférmaga och att ta fram ett nationellt beslutsstad i
form av forsikringsmedicinska rikelinjer. Uppdraget redovisades
den 22 december 2006.

Den 12 januari 2006 godkinde regeringen en éverenskommelse med
Sveriges Kommuner och Landsting om &tgirder for att minska sjukfrin-
varon. Genom &verenskommelsen fick landstingen ekonomiska driv-
krafter att vidta dtgérder inom sitt landstingsomrade for att minska
sjukfrinvaron.

P3 uppdrag av regeringen redovisade Forsikringskassan den 29 maj 2006
de administrativa rutiner och formella krav som giller nar en forsikrad
inte lingre r berittigad till ersittning fran sjukférsikringen men 4r i
behov av stod frin Arbetsformedlingen for att £4 ett arbete. I rapporten
redovisas de rutiner som Forsikringskassan och Arbetsformedlingen
kommit 5verens om for att minniskor inte skall hamna mellan de olika
systemen.

Hans Karlsson har tagit del av sivil denna promemoria som
konstitutionsutskottets granskningspromemoria.
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Bilaga A2.5.1 Granskningsanmilan 2006-09-15

MILJOPARTIET DE GRONA . fredog den 15«;@1:;.-2006
Riksdagen : .
100 12 Stockholm Konstitutionsutskottet

Gustav Fridolin Till Konstitutionsutskottet

Riksdagsledamot ink 2006 -09- 15
08-786 44 82

08-786 53 75 (fax) Dnr30-5380 -2005/ob

S ANMALAN OM GRANSK|
mpas = DEGERINGEN MED ANLEDNING AV

SVENSKT VAPENSAMARBETE MED
ISRAEL

Det svenska vapensamarbetet med Israel har under de senaste &ren
varit 8mne fdr et flertal interpellationsdebatter i riksdagens kammare,

| dessa debatter, dir savat forsvarsministern som utrikesministern har
deltagit, har regeringens representanter upprepade ganger hivdat att
samarbetet &r av begrénsad art. Férsvarsminister Leni Bjérklund har
bland annat anfért foljande: "Utvecklingen har gjort att vi inte har ndgot
intensifierat militart samarbete med Israel,”

Samtidigt som detta har sagts har det framkommit, bland annat efter
undersékningar gjorda av Palestinagrupperna, att det férekommer ett
omfattande samarbete. Btand annat uppgick Sveriges vapenimport frin
Israel till 146 miljoner under &ren 2000-2004. Exempel p3 samarbete av
annat slag utgérs av militarbessk, sdvil i Sverige som i Israel, samt
beslut om s&kerhetsskyddsavtat. Samtidigt som svenska regler inte
tilldter vapenexport titt Israel férekommer dessutom utl8ning av militar
materiel fr&n Sverige till Israel.

De senaste uppgifterna, frin en artikel pd DN-debatt fran den 26
augusti, visar p ett nira samarbete.

| artikeln refereras bland annat till vad Leni Bjérklund har hévdat i en
riksdagsdebatt:

“Vi har inte satt in material i Jas Gripen fr3n Israel, D3r skulle man ha
en malutpekningskapsel och den upphandiade Saab som levererade
den av det tyska foretaget Zeiss. Det visade sig att det i sin tur byggde
pé en grundkonstruktion fran en israelisk underleverantsr”

Mot detta stalls uppgifter om att Saab i ett brev redan &r 2000 till FMV
begart foljande: “...att FMV initierar framtagande av ett sékerhets-
skyddsavtal mellan Sverige och Israel avseende émsesidigt skydd av
férsvarshemliga uppgifter vilka kommer att utbytas i samband med
utredningar och integration av angiven israelick bevdpning ach
utrustning.”

milj&porﬁet de gréna @

"
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fredag den 15 september 2006
' sid2av2

Saab avsig siledes att i exportsyfte forse Gripenplan med israeliska
vapensystem. Huruvida detta blivit verklighet eller de uppgifter
Bjérklund lEmnade till riksdagen stimmer bor granskas av
Konstitutionsutskottet.

Sammantaget kvarstar idag alltfdr manga frégetecken kring
samarbetet. Det som tydligt framgar &r att det nu maste bringas
klarhet i fragan om hur omfattande det svensk-israeliska militdra
samarbetet verkligen &r och hur val statsradens uppgifter i kammaren’
dverensstamt med verkligheten.

Vi menar darfor att konstitutionsutskottet bor gora en granskning av
regeringens agerande vad giller alla aspekter av det svenska militara
samarbetet med Israel. Konstitutionsutskottet har en majlighet att ta

del av ocks# de handlingar som &r belagda med sekretess och kan
darfsr utvirdera statsrddens uttalanden i kammarens riktighet.

Stockholm den 15 september 2006

Gustav Fridolin {mp] Yvonne Ruwaida [mp)

s

Lotta Hedstrém (mp)

miljépartiet de gréna @
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Bilaga A2.5.2 Promemoria frén Férsvarsdepartementet
2007-02-15

_REGERINGSKANSLIET , 2007-02-15 $B2007/903
Statsradsberedningen Konstitutionsutskotret
Riksdagen
Rattschefen

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2006/07:16 Det svensk-
israeliska militdra samarbetet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Férsvarsdepartementet,

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Helena Lindberg, tfn 08-405 25 52.

(s U

Christina Weihe

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telstax

Rosenbad 4 08-723 1171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2007-02-13

Férsvarsdepartementet

Sknvelse med anledning av Konstitutionsutskottets fragor i
granskningsirende 2006/07:16 Det svensk-israeliska militdra samarbetet

3 bilagor

Konstitutionsutskottet har den 25 januari 2007 inkommit med en
‘skrivelse till Regeringskansliet med anledning av utskottets
granskningsirende 2006/07:16 Det svensk-israeliska militira samarbeter.
I det foljande limnas Forsvarsdepartementets underlag i drendet.

F.d. statsridet Leni Bjorklund (statsrid 2002-2006) har informerats om
inneh3llet i detta underlag.

1) Utskottet begir att fi del av det av FMV upprittade
sakerbetsskyddsavtalet mellan Sverige och Israel och som giller materiel i
JAS Gripen och en redogorelse for nir Regeringskansliet erhill information
om avtalets existens och innebdll.

Foljande sikerhetsskyddsavtal finns med Israel rorande JAS 39
GRIPEN:

Agreement between Directorate of Security for the Defence
Establishment/ Israeli Ministry of Defence and FMV concerning
security measures for the protection of classified information on aircraft
systems program, 2001-01-15 (regeringsbeslut den 14 maj 1998)

Agreement concerning Security measures for the protection of classified
information and materials on the JAS 39 GRIPEN reconaissance pod
program, 2000-11-28 (regeringsbeslut den 26 oktober 2000).

Det projekspecifika sikerhetsskyddsavtalet rorande flygsystem

tecknades i syfte att f4 tillging till specifikationer rérande israelisk
utrustning. Informationen behévdes for att kunna besvara frigor frin en
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2

tredje part om mOJhgheten att integrera system frin Israel, v1d den tredje
partens eventuella anskaffning av JAS 39 GRIPEN.

Det projektspecifika avtalet rérande spaningskapsel 39 tecknades i
samband med anskaffningen av spaningskapsel 39, d§ offerter limnades
4ven av israeliska leverantorer. Den leverantér som senare valdes ut var
inte israelisk.

Regeringskansliet fick kinnedom om behovet av dessa avtal i samband
med att Forsvarets materielverk inkom med en begéran om att 5 ingd
sikerhetsskyddsavtal for de aktuella projekten. Regeringen fattade
ddrefter de erforderliga besluten om att bemyndiga Forsvarets
materielverk att teckna avtalen med behérig myndighet i Israel.

Enlige 13 § férordningen (1990:1070) om publicering av Sveriges
internationella 6verenskommelser m.m. skall myndigheterna anmila
ingdngna avtal till Utrikesdepartementet genom att 4rligen inge en
forteckning dver gillande internationella dverenskommelser. Kopior p3
ing&ngna verenskommelser skall dven, enligt de aktuella
regeringsbesluten, limnas in till Forsvarsdepartementet. Den 10 april
2001 och den 16 januari 2002 inkom Forsvarets materielverk till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) med koplor pi de tvi
overenskommelserna med Israel. :

'2) Utskottet begir en forteckning Gver all, for Regeringskansliet kind,

tillstandspliktig verksambet (uiférsel etc.) enligt krigsmateriellagen och lagen
om kontroll av PDA som férekommit i forbdllande till Israel under
foregdende mandatperiod, en kommentar till omfattningen av denna
verksambet och en kommentar till bur verksambeten forbdller sig till
géllande bestimmelser och riktlinjer om uiforsel etc. av /erzgsmaterzel och
PDA.

Bestinimelser om export av produkter med dubbel anvindning (PDA)
regleras enligt en EU-gemensam lagstiftning. Har 4r presumtionen fri
export. Vissa produkter 4r underkastade kontroll. Under den forra
mandatperioden har f8ljande tillstdnd utfirdats:

13 licenser f6r membranfilter till bioindustrin,

7 licenser for virmevixlare,

1 licens for sensor till IR-kamera fér teknisk utvirdering,

1 licens fér krypto samt

1 licens for svetstrid for virmebehandling av solfingare.
Dessutom finns ett globalt tillstdnd gillande Israel for civil
telekommunikationsutrustning.
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Tillstdnd har limnats i enlighet med gillande lagstiftning p3 omridet.
Export av krigsmateriel regleras enligt nationell lagstiftning. All export
ir férbjuden men undantag kan medges pé sidana villkor som anges i
lagen (1992:1300) om krigsmateriel och regeringens riktlinjer for
krigsmaterielexport som riksdagen godkint.

I samband med de ménatliga mbtena med Exportkontrollridet redovisas
alla under den géngna ménaden beviljade exporttillstdnden avseende
krigsmateriel muntligen till Regeringskansliets representanter vid
Exportkontrollridets méten. Dessa kan siledes anses vara kinda inom
Regeringskansliet. Ingen export av krigsmateriel har férekommit till
Israel under den férra mandatperioden.

Diremot kan utférseltillstdnd f6r materiel beviljas om materiel som
importerats frin Israel behover sindas ut till Israel for reparation. Sidana
tillstind utfirdas i férekommande fall av ISP men redovisas inte for
Exportkontrollridet eller Regeringskansliet eftersom det inte avser
forsiljning av krigsmateriel utan reparation av staten tillhorig egendom
som anskaffats frin Israel enligt lagen om offentlig upphandling. ‘
Eftersom dessa tillstind inte redovisas fér Exportkontrollridet eller till
Regeringskansliet p4 ndgot annar sitt 4r dessa inte kiinda for
Regeringskansliet. -

D4 export av PDA enligt gillande lagstiftning ir till3cet, uppratthaller
Regeringskansliet ingen forteckning éver sidan utférsel.

3. Utskottet begir en redogérelse for vad som nirmare ska forstés med
uttalandet *ett visst utbyte ... ndr det giller varor” (se ovan) och en
kommentar till hur det utbytet forhéller sig till bestimmelser och rzktlm]er
om utfrsel av krigsmateriel och PDA. Co

Nir det giller begreppet "ett visst utbyte av varor” skall det begreppet
ses utifrin perspektivet att Sverige har képt materiel frén Israel och att -
denna materiel kan behéva sindas ner for reparation eller
kompletteringar utan att det avser ndgon svensk export. Rent tekniskt
krivs dock en utfdrsellicens.

S&som redovisats under friga 2 féranleder presumtionen om fri export |
for PDA inte Regeringskansliet att hilla nigon forteckmng over sidan

utforsel.

4. Utskottet begir en forteckning Gver tillstind och rﬁppéﬂer enligt |
forordningen om utlindska besok vid vissa myndigheter inom

2006/07:KU20
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Forsvarsdepartementets verksambetsomrdde som avser besok fran Israel
under féregdende mandatperiod och en kommentar till omfattningen av
dessa besok.

Vid genomgéng av diariet, i det tidsintervall som avses och kopplat till
forordningen (1996:442) om utlindska bessk vid vissa myndigheter
inom Forsvarsdepartementet, har inga tillstind eller rapporter som rér
Israel pitriffats. ' ) : ‘

5. Utskottet begir en forteckning dver anmiilningar enligt férordningen om
anmdlningsskyldighet vid vissa resor till utlandet som avser besok vid den
israeliska forsvarsmakten under foregdende mandatperiod och en
kommentar till omfattningen av dessa besik.

Vid genomging av diariet, i det tidsintervall som avses och kopplat till
forordningen (1991:1200) om anmilningsskyldighet vid vissa resor till
utlandet, har inga anmilningar som rér Israel ptriffats.

6. Utskottet begir en forteckning sver andra, for Regeringskansliet kinda,
militira besok i Sverige frin Israel och svenska besok vid den israeliska
forsvarsmakten under féregdende mandatperiod och en kommentar till
omfattningen av dessa besck.

Regeringskansliet har inte med anledning av nimnda férordningar
erhillit sidan information som utskottet begirt. ‘

Diremot har Regeringskansliet genom interpellation 2005/06:197
Vapensamarbete mellan Sverige och Israel fitt information om att ett
besok genomfordes frén det israeliska foretaget Rafael vid Berga

Orlogsskolor och HMS Givle under hosten 2003, i syfte att genomfora

felsokning och reparation av stérsindare p3 HMS Givle.

7. Utskottet begéir en redogorelse for i vad man uppgifierna for
forsvarsattachéerna som anges i férordningen om Sveriges forsvarsattachéer
géller for forsvarsattachén i Tel Aviv och, mot bakgrund av denna
redogorelse, en kommentar till uttalandena i kammaren om
forsvarsattachéns uppgifter.

De uppgifter som iterfinns i férordningen om Sveriges forsvarsattachéer
skall ses som en bruttolista éver uppgifter som kan engagera vira
attachéer under tjinstgoringsperioden i ett land. Inom dessa givna ramar,
ar det emellertid situationen i det bersrda landet som avgér vad den
enskilde forsvarsattachén i huvudsak ska igna sig it.
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Det bakomliggande skilet for att tillsitta en attaché i Israel var Sveriges
méng2riga engagemang for att finna en fredlig och hillbar l6sning pa den
israelisk-palestinska konflikten. Utvecklingen i Mellanostern hade
tidigare bevakats av forsvarsattachén i Ankara, som varit
sidoackrediterad till Tel Aviv. De senaste irens utveckling i regionen
bland annat mot bakgrund av Irakkriget gjorde dock arbetsbordan
orimlig for en forsvarsattaché. Andra aspekter som bidrog till 6kat
arbete var Turkiets EU-process.

Eftersom det 4r av stor vikt att vi frin svensk sida noga och kontinuerligt
kan f5lja utvecklingen i regionen, var det rimligt att forstirka
bevakningen och placera en attaché i Israel. Beslutet om placeringen ir
allts kopplat till den del av den sikerhetspolitiska omvirldsbevakningen
som kriver militir kompetens, och inte till materielsamarbete.

Owrigt

De bilagor som bifogas ir de sikerhetsskyddsavtal avseende JAS Gripen
som finns med Israel. Dessutom bifogas en bilaga (bilaga 3) av vilken
framgsr att det sikerhetsskyddsavtal som avser spaningskapsel 39 (bilaga
2) har sagts upp.

2006/07:KU20
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AGREEMENT
BETWEEN

DIRECTORATE OF SECURITY FOR THE DEFENSE
'ESTABLISHMENT/ISRAELI MINISTRY OF DEFENSE

AND

F('jRSVARETS MATERIELVERK - FMV .
(THE SWEDISH DEFENCE MATERIEL ADMINISTRATION)

CONCERNING SECURITY MEASURES FOR THE
PROTECTION OF CLASSIFIED INFORMATION AND
MATERIALS ON AIRCRAFT SYSTEMS PROGRAM
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Directorate of Security for the Defense Establishment/lsraeli Ministry

" of Defense and Forsvarets materielverk - FMV ( the Swedish Defence
Materiel Administration) (hereinafter referred to as the Parties), to

“ensure the protection of Classified Information and Materlals on
aircraft systems program, have agreed as follows.

CHAPTER |
APPLICABILITY

Article 1

This Agreement regulates the protection of Israeli Classified Information
and Materials provided by Israel to Sweden conceming aircraft systems
program, and Swedish Classified Information and Materials provided by
Sweden to Israel concerning the integration of aircraft systems to the

JAS 39 Gripen Aircraft.

Provided Classified Information and Materials may be used exclusively
for the integration of aircraft systems to the JAS 39 Gripen Aircraft.

Article 2

1. For the purpose of this Agreement the term "Classified
information and Materials” includes information and materials of
any kind which in the interest of the national security of the
Releasing Government and in accordance with its applicable
laws and regulations, requires protection against unauthorized
disclosure and which has been classified in accordance with
Article 4 and 5 to this Agreement by the appropriate Security

Authorities.

2. The term *Information” includes any classified information, ln any
form, including writteri, oral or visual forms.

3. The term "Materials” may be any document, product, or
substance.on or in which, information may be recorded, or .
embodied and shall encompass everything, regardless of its
physical character including, but not limited to: writing, hardware,
equipment, machinery, apparatus, devices, models,
photographs, recordings, reproductions, maps and letters, as
well as other prodiicts, substance, or items from which’

information can be derived.

Article 3

The Parties obligations under this Agreement are to be interpreted ac-
cording to each Party's domestic laws and regulations.
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Article 4

The classifications used by Israel for Classified Information and
Materials are: "Shamur” (Confidential) and "Sodi" (Secref).

The classiﬁéation used by SWeden-for Cléésiﬁed Infomiation and
Materials is: "HEMLIG" (Secret).

Article 5§

* The Israeli classifications "Shamur® and "Sodi” equate to the Swedish
classification "HEMLIG".

CHAPTER Il
~ ACCESS

Article 6

No individual shall be entitled to access Classified Information and . |
Materials received by one Party from the other Party solely by virtue of
appointment, or general security clearance. Access to Classified Infor-
mation and Materials shall be granted only to those individuals whose
duties require such access and who have been granted a proper
security clearance in accordance with the prescribed standards of the
Recipient Party. The Parties further ‘undertake;

1) The recipient Party shall not release Classified Information and
Materials received to a thlrd-country government, person or other
entity of a third country without prior approval with the Releasing

Party;

2) The Recipient Party shall afford the Classified Information and
Materials a degree of protection equivalent to that afforded by
the releasing Party. Obligations to mark and protect Classified
Information and Materials also apply to Classified Information
and Materials geénerated or multiplied by the Recipient Party:

3) The Recipient Party shall not use Classified information and
Materials for any other purpose than the purpose for which it was )

provided;
4) Each establishment that handles Classified Information and

Materials shall maintain a registry of clearance of individuals who
are authorised to have access to such Classified Information and

Materials;

5) The Parties shall immediately notify each other of any changes in
the classification of defence information released to the other

Party;
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CHAPTER lll )
TRANSMISSION. OF CLASSIFIED DEFENCE INFORMATION

_Article 7

Transfer of Classified Information and Materials between the Parties
shall be performed through diplomatic courier services.

Based on thé character of Classified Information and Materials and
other reasons the Parties may mutually agree upon other arrangements
. for transmission in accordance with @heir domestic laws and reguiations.

CHAPTERIV
PERSONNEL SECURITY

Article 8

Before a representative of one Party releases Classified Information and
Materials to a representative of the other Party, the Recipient Party shall
provide to the Releasing Party an assurance that the representative of
the Receiving Party possesses the necessary level of security clearance
and requires access for official purposes.

Article 9

If either of the Parties or their empowered representatives, respectively
wish to authorize a person or an entity in a case relevant to or including
Classified Information and Material in the country of the other Party,
then prior to the authorization they shall obtain a declaration from the -
relevant authority of the other Party stating that the security clearance of
the person/entity to be authorized has been completed to the degree
required for the level of classification of defence information, and that
the person/entity is in possession of the material and personal condi-
tions ensuring the security of Classified Information and Materials.

CHAPTER YV
RELEASE TO CONTRACTORS

Article 10

Prior to the release to a contractor or prospective contractor of any
Classified Information and Materials received from the Releasing Party,

the Recipient Party shall;

1. Ensure that such contractor or prospective contractor and the
contractor's facility have the capability to protect Classified
Information and Materials;

2. Grant to the facility an appropriate facility security clearance;
3. Ensure that all individuals whose duties require access to

Classified Information arid Materials have received appropriate
security clearances as described in Article 6;
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4, Ensure that all individuals having access to Classified Infor-
mation and Materials are informed of their responsibilities to
protect the information in accordance with applicable laws and
regulations;

5. Carry out periodic security inspections of cleared facilities to
ensure that Classified Information and Materials is protected as

required herein;

6. Ensure that access to Classified Information and Materials is
limited-to those persons who have a need to know and it is for

official purposes.

CHAPTER VI
PROCEDURE IN CASE OF BREACH OF SECURITY

Article 11

The Parties shall inform each other immediately about any breach of
security where Classified Information and Materials can be determined
or assumed to have become compromised, and also about the
measures taken to-prevent reoccurrence.

The investigation and prosecution of the breaches of security shall be
executed by the competent authorities and courts of the relevant Party
on the basis of their own laws in effect. The other Party must be in-
formed about the outcome.

CHAPTER VII
NOMINATED SECURITY AGENCIES AND COORDINATION
Article 12
1. The responsible security authorities for the implementation and

fulfilment of this Agreement are;
For Israel:

Director,

Directorate of Security for the Defense Establishment
Hakiria

Tel-Aviv  ISRAEL

Telephone:  +972 36975486

Fax: +972 3 6975138

Eor Sweden:

Férsvarets materielverk - FMV
Security

S-115 88 Stockholm SWEDEN
Telephone:  +46 8 782 4000
Fax: +46 8 660 2251
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' The Security Agencies of the two Parties as abovementioned

shall agree upon mutual Security Plans for the exchange of
"Classified Material and Information” in accordance with this

Agreement.

Both Security Agencies, each within the sphere of its own state,

- will be responsible for the establishment of appropriate Security

Instructions and procedures for the protection of "Classified
Materials and Information” as specified in Article 1 of this

Agreement.

Each Party agrees and undertakes to coordinate with the other
Party all provisions, instructions, procedures and practices
related in any way to the implementation of this Agreement, in
general and all contracts between private or public entities or
firms engaged by both Parties, in particular.

Security expert from each Party shall visit the Defence Facilities
located in the other Party's country in order to exchange ideas
concerning the activities to be performed according to this
Agreement.

Each Party will nominate a Security Point of Contact.

CHAPTER VI

VISITS FROM ONE PARTY’S COUNTRY TO THE OTHER

Article 13

1.

Access to "Classified Material and Information” and to premises
where classified projects are carried out, will be granted by one
country to any person from the other country if pervious
permission from the competent Security Authority of the Host
Country has been obtained. Such permission will be granted only
upon visit applications to persons who have been security
cleared and authorized to deal with "Classified Materials and
Information” (herinafter referred to as: "the Visitors”).

The competent Security Authority of the Originating Country shall
notify the competent Security Authority of the Host Country of
expected visitors, at least three weeks prior to the planned visit.
In case of special need, Security Authorization of the visit will be

granted as soon as possible, subject to prior coordination.

Visit applications shall include at least the following data:

A. Name of the visitor, date and place of birth, nationality
and passport number.

B. Official title of the visitor and the name of the entity, plant
or organization represented by him.

-C. Security clearance of the visitor, given by his Security

Authorities.

BiLaga
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D. Planned date of visit.
E. Purpose of the visit.

F. Name of plants, installations and premises requested to
be visited. : ’

G. Name of person in t'he.Host Country to be visited, names
of entities, Plants or Organizations.

Visit réquests shall be delivered via the appropriate channels as

shall be agreed upon by the Parties.

Upon approval of the competent Security Authority, the visit
permission can be granted for a specific period of time, as
necessary for a specific project. Multiple visit permissions will be
granted for a period not exceeding 12 months. Such permission
shall be granted by the relevant Authorities of the Parties.

CHAPTER IX
"COsTS

Article 14

Any and all costs incurred by one Party in the application of the obliga-
tions in this Agreement shall be borne by that Party.

_ CHAPTER X
DISPUTE RESOLUTION

Article 15

1.

In the event of any dispute arising between the Parties to this
Agreement, whether such dispute shall relate to the
interpretation of the Agreement or to the execution of the terms
hereof or any matter arising therefrom, the Parties shall, in the
first instance, make every reasonable effort to reach an amicable

agreement.

In event, however, of the Parties failing to reach such settlement,
the Parties agree to submit the dispute to the joint arbitration of
the Director of Security for the Israel Defence and a .
representative to be nominated by the Director General of FMV,
of the Sweden Party. )

Any decision given or award made pursuant to any such
arbitration shall be final and binding on the Parties to this

Agreement.

During the pending of any dispute, controversy and/or arbitration,
both Parties shali continue to fulfill ail of their obligations under
this Agreement.
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4. Under no circumstances will any dispute and/or interpretation of
this Agreement be referred to any third country of to any National
or International Tribunal or any National or International Law.

CHAPTER XI
MISCELLANEOUS
Article 16
-1 The failure of either Party to insist in any one or more instances

upon strict performance of any of the terms of this Agreement or
to exercise any rights conferred herein, shall not be construed as
a Waiver to any extent of either Party's rights to assert or rely
upon any such terms or rights on any future occasion.

2. The title headings of the Articles hereof are intended solely for
convenience of reference and are not intended and shall not be
construed for any purpose whatever as in any way limiting or
extending the language of the provisions to which the caption

refer. .

3. Neither Party shall have the right to assign or otherwise transfer
its rights and obligations under this Agreement.without the
written consent of the other Party.

4, Each party shall assist the other Party's personnél performing
services and/or exercising rights in accordance with the
provisions of this Agreement in the oppqsite Party’s country.

CHAPTER Xil
NOTICES -
Article 17
1. Any notice or communication required or permitted to be given

under this Agreement shall be forwarded to the following
addresses, subject to security restrictions.

2, All communication generated by either Party to this Agreement
shall be in writing in English.

3. All notices as above mentioned shall be effected as follows:

IMOD

The Ministry of Defense of the State of Israel
Director of Security for the Defense Establishment
Hakiria, Tel-Aviv, Israel

EMV

Head of Security-FMV
S-115 88 Stockholm, Sweden

BiLaga
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CHAPTER XIH
IMPLEMENTATION, AMENDMENT AND TERMINATION

. Article 18

This Agreement enters into force on the daté of the last signature.

This Agreement shall remain in force for an unlimited period of time.
However, each Party has the right to terminate the Agreement six
months after a written notice of termlnatlon has been recelved by the

other Party.

Each Party shall promptly notify the other Party of any changes to its
laws and regulations that would effect the protection of Classified -
Information and Materials under this Agreement. In such case, the
Parties shall consult to consider possible changes to this Agreement. in
the interim, Classified Information and Materials shall continue to be -
protected as described herein, unless requested otherwise in writing by

the Releasing Party.

Notwithstanding the termination of this Agreement, all Classified
Information and Materials provided pursuant to this Agreement shall
continue to be protected in accordance with the provisions set forth
herein. Each Party shall, upon first written request from the other Party,
return any and ali Classified Information and Materials received directly

or indirectly from that Party. -

Signed in duplicate in Te.l...’ﬁ!/.l.l./. ..... onJ-m) lS ql.. in the English
language

FOR FOR

DIRECTORATE OF SECURITY FOR FORSVARETS MATERIELVERK
THE DEFENSE ESTABLISHMENT/IMOD )
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AGREEMENT

BETWEEN

DIRECTORATE OF SECURITY FOR THE DEFENSE
ESTABLISHMENT/ISRAELI MINISTRY OF DEFENSE

FORSVARETS MATERIELVERK - FMV
(THE SWEDISH DEFENCE MATERIEL ADMINISTRATION)

 CONCERNING SECURITY MEASURES FOR THE
PROTECTION OF CLASSIFIED INFORMATION AND
MATERIALS ON JAS-39 RECONNAISSANCE POD PROGRAM
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Directorate of Security for the Defense Establishment/Israeli Ministry of
Defense and Forsvarets materielverk - FMV (the Swedish Defence

- Materiel Administration) (hereinafter referred to as the Parties), to ensure

the protection of Classified Information and Materials on JAS-39
Reconnaissance Pod Program, have agreed as follows.

CHAPTERI]
APPLICABILITY

Article 1

This Agreement regulates the protection of Israeli Classified Information and
Materials provided by FMV for Electro- Optics Industries Ltd. concerning
JAS-39 Reconnalssance Pod Program

Provided Classified Information and Matcnals may be used exclusively for thc
mtegranon of aircraft systems to the JAS 39 Reconnaissance Pod Program.

Article 2

1. For the purpose of this Agreement the term "Classified Information and.
Materials" includes information and materials of any kind which in the
interest of the national security of the Releasing Government and in
accordance with its applicable laws and regulations, requires protection
against unauthorized disclosure and which has been classified in
accordance with Article 4 and 5 to this Agreement by the appropnate
Secunty Authorities.

2. The term "Information” includes any classified information, in any fon‘n,
including written, oral or visual forms.

3. The term "Material" may be any document, product, or substance on or
in which, information may be recorded, or embodied and shall
encompass everything, regardless of its physical character including, but
not limited to: writing, hardware, equipment, machinery, apparatus,
devices, models, photographs, recordings, reproductions, maps and
letters, as well as other products, substance, or items from which
information can be derived. '

Article 3

The Parties obligations under this Agreement are to be interpreted according to
each Party's domestic laws and regulations.
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Article 4

The classifications used by Israel for Classified Information and Materials are:
-»Shamur) “Confidential) and” Sodi” (Secret). '

The classification used by Sweden for Classified Information and Materials is:
"HEMLIG" (Secret).

Article 5

The Israeli classifications "Shamur” and “Sodi” equate to the Swedish
classification "HEMLIG".

CHAPTER II
© ACCESS

Article 6

No individual shall be entitled to access Classified Information and Materials
received by one Party from the other Party solely by virtue of appointment, or
general security clearance. Access to Classified Information and Materials
shall be granted only to those individuals whose duties require such access and
who have been granted a proper security clearance in accordance with the
prescribed standards of the Recipient Party. The Parties further undertake; .

1)  The Recipient Party shall not release Classified Information and
Materials received to a third-country government, person or other
entity of a third country without prior approval with the Releasing

Party;

2)  The Recipient Party shall afford the Classified Information and
Materials a degree of protection equivalent to that afforded by the
releasing Party. Obligations to mark and protect Classified
Information and Materials also apply to Classified Information

~and Materials generated or multiplied by the Recipient Party;

3) The Remplent Party shall not use Classxﬁed Informatlon and
Materials for any other purpose than the purpose for which it was

provided;

4) Each establishment that handles Classified Information and
Materials shall maintain a registry of clearance of individuals who
are authorised to have access to such Classified Informatjon and

Materials ;
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5) . The Parties shall immediately notify each other of any changes in
the classification of defence information released to the other

Party;

) CHAPTER III
TRANSFER OF CLASSIFIED INFORMATION AND MATERIALS

Article 7

Transfer of Classified Information and Materials between the Parties shall be
performed through diplomatic courier services. . .

Based on the character of Classified Information and Materials and other
reasons the Parties may mutually agree upon other arrangements for
transmission in accordance with their domestic laws and regulations.

CHAPTER IV
PERSONNEL SECURITY

.Article 8 -

Before a representative of one Party releases Classified Information and
Materials to a representative of the other Party, the Recipient Party shall
provide to the Releasing Party an assurance that the representative of the
Receiving Patty possesses the necessary level of security clearance and requires

access for official purposes.
Article 9

If either of the Parties or their empowered representatives; respectively wish to
authorize a person or an entity in a case relevant to or including Classified
Information and Materials in the country of the other Party, then prior to the
authorization they shall obtain a declaration from the relevant authority of the
other Party stating that the security clearance of the person/entity to be
authorized has been completed to the degree required for the level of
classification of defence information, and that the person/entity is in possession
of the material and personal condltlons ensunng the security of Classified
Information and Materials .
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CHAPTER V
RELEASE TO CONTRACTORS

Article 10

Prior to the release to a contractor or prospective contractdr of any Classified
Information and Materials I‘CCCIVCd from theReleasing Party, the Recipient

Party shall;

1.

Ensure that such contractor or prospective contractor and the contractor's
facility have the capability to protect Classified Informatlon and

Materials;

2. Grant to the facility an appropriate facility security clearance;

3. Ensure that all individuals whose duties reqliirev access to Classified
Information and Materials have received appropriate security clearances
as described in Article 6;

4, Ensure that all individuals having access to Classified Information and
Materials are informed of their responsibilities to protect the '
information in accordance with applicable laws and regulations;

5. Carry out periodic security inspections of cleared facilities to ensure that
Classified Information and Materials is protected as required herein;’

6. Ensure that access to Classified Information and Materials is limited to
those persons who have a need to know and it is for official purposes.

CHAPTER \%!
" PROCEDURE IN CASE OF BREACH OF SECURITY

Article 11

The Paities shall inform each other immediately about any breach of security
where Classified Information and Materials can be determined or assumed to
have become compromised, and also about the measures taken to prevent

reoccurreénce.

The investigation and prosecution of the breaches of security shall be executed
by the competent authorities and courts of the relevant Party on the basis of
their own laws in effect. The other Party must be informed about the outcome.

2006/07:KU20
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CHAPTER VII
NOMINATED SECURITY AGENCIES AND COORDINATION
Article 12
1. The responsible security authorities for the implementation and fulfil-

ment of this Agreement are;
For Israel:

Director,

Directorate of Security for the Defense Establishment
Hakiria N

Tel-Aviv ISRAEL

Telephone: . +972 6975486

Fax: . +9726975138

For Sweden:

Férsvarets materielverk - FMV
Security ‘
S-115 88 Stockholm - SWEDEN
Telephone: +46 4000 782 8
Fax: . +4622516608

2. . The Security Agencies of the two Parties as abovementioned shall agree
upon mutual Security Plans for the exchange of "Classified Materials
and Information" in accordance with this Agreement.

3. Both Security Agencies, each w1thm the sphere of its.own state, will
be responsible for the establishment 6f appropriate Security Instructions
and procedures for the protection of "Classified Materials and
Information" as specified in Article I of this Agreement.

4. Each Party agrees and undertakes to coordinate with the other Party
all provisions, instructions, procedures and practices related in any way
to the implementation of this Agreement, in general and all contracts
between private or public entities or firms engaged by both Parties, in

partlcular
5. Security experts from each Party shall visit the Defence Facilities

located in the other Party’s country in order to exchange ideas
concerning the activities to be performed according to this Agreement.

6. Each Party will nominate a Security Point of Contact.
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CHAPTER VIII

. VISITS FROM ONE PARTY'S COUNTRY TO THE OTHER

Article 13

1.

Access to "Classified Materials and Iriformation” and to premises where
classified projects are carried out, will be granted by one country to any
person from the other country if previous permission from the
competent Security Authority of the Host Country has been obtained.
Such permission will be granted only upon visit applications to persons
who have been security cleared and authorized to deal with "Classified
Materials and Information" (hereinafter referred to as: "the Visitors").

The competent Security Authority of the Originating Country shall
notify the competent Security Authority of the Host Country of expected
visitors, at least three weeks prior to the planned visit. In case of special
needs, Security Authorization of the visit will be granted as soon as
possible, subject to prior coordination.

- Visit apphcatlons shall include at least the followmg data:

A. Name of the visitor, date and place of blrth natlonahty and

passport number.

B. Official title of the visitor and the name of the entity, plant or
organizati()n represented by him.-

C. Security clearance of the VlSltOI‘, given by his Security
" Authorities . ,

D.  Planned date of visit.
E. Purpose of the visit.
F. Name of plants, installations and premises requested to be visited.

G.  Name of persons in the Host Country to be visited, names of
entmes Plants or Organizations.

Visit requests shall be delivered via the appropnate channels as shall be
agreed upon by the Parties.
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Upon approval of the competent Security Authority, the visit permission

5.

' can be granted for a specific period of time, as necessary for a specific
_project. Multiple visit permissions will be granted for a period not
“exceeding 12 months. Such permission shall be granted by the relevant

Authorities of the Parties.
CHAPTERIX
COSTS
-Article 14

Any and all costs incurred by one Party in the application of the obligations in
this Agreement shall be borne by that Party. .

CHAPTER X :
DISPUTE RESOLUTION

Article 15

L.

144

In the event of any dispute arising between the Parties to this-
Agreement, whether such dispute shall relate to the interpretation of the -
Agreement or to the execution of the terms hereof or any matter arising

“therefrom, the Parties shall, in the first instance; make every reasonable
effort to reach an amicable agreement.

In the event, however, of the Parties failing to reach such settlement, the .
Parties agree to submit the dispute to the joint arbitration of the Director

. of Security for the Israel Defence Establishment and a representative to

be nominated by the Director General of FMV, for the Sweden Party.
Any decision given or award made pursuant to any such arbitration shall
be final and binding on the Parties to this Agreement.

‘During the pending of any dispute, controversy and/or arbitration, both

Parties shall continue to fulfill all of their obligations under this
Agreement. ,

Under no circumstances will any dispute and/or interpretation of this
Agreement be referred to any third country or to any National or
International Tribunal or any National or International law .
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- CHAPTERXI
MISCELLANEOUS
Article 16
L. The failure of either Party to insist in any one or more .instancés upon

strict performance of any of the terms-of'this Agreement or to exercise
any rights conferred herein, shall not be construed as a Waiver to any
extent of either Party’s rights to.assert or rely upon any such terms or
rights on any future occasion.

The title headings of the Articles hereof are intended solely for
convenience of reference and are not intended and shall not be construed
for any purpose whatever as in any way limiting or extending the
language of the provisions to which the caption refer.

Neither Party shall have the right to assign or otherwise transfer its rights
and obligations under this Agreement without the written consent of the

other Party.

Each party shall assist the other Party’s personnel performing services
and/or exercising rights in accordance with the provisions of this

‘Agreement in the opposite Party’s country..

CHAPTER XII
NOTICES

Article 17

1.

3.

Any notice or communication required or permitted to be given under '
this Agreement shall be forwarded to the following addresses, subject to

security restrictions.

All communication generated by either Party to this Agreement shall be
in writing in English.

All notices as above mentioned shall be effected as follows:

IMOD

The Ministry of Defense of the State of Israel
Deputy Director of Security for the Defense Establishment

Hakiria, Tel-Aviv, Israel

2006/07:KU20
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EMV

" Head of Security-FMV

S-115 88 Stockholm, Sweden

‘ CHAPTER X111
IMPLEMENTATION AMENDMENT AND TERMINATION

Article 18
This Agreement enters into force on the date of the last signaturé.

This Agreemém shall remain in force for an unlimited period of time. However,

‘each Party has the right to terminate the Agreement six months after a wntten
.notice of termination has been received by the other Party

Each Party shall promptly notify the other Party of any changes to its laws and
regulations that would effect the protection of Classified Information and
Materials under this Agreement. In such case, the Parties shall consult to
consider possible changes to this Agreément. In the interim, Classified
Information and Materials shall continue to be protected as described herem,
unless requested otherwise in writing by the Releasing Party.

Notwithstanding the termination of this Agreement, all Classified Information
and Materials provided pursuant to this Agreement shall continue to be
protected in accordance with the provisions set forth herein. Each Party shall,
upon first written request from the other Party, return any and all Classified
Information and Materials received directly or indirectly from that Party.

Signed in duplicate in Nov. 201k 2050, TeR s in the English language.

FOR _ FOR

DIRECTORATE OF SECURITY FOR  FORSVARETS MATERIELVERK

DSD.E 10
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FMV Document ID

08-17 © 41914/2006
Subject Code
VO KomTjénst 10770
Page 1(1)

Director Security for the Defense :
Establishment
Ministry of Defense
Hakiria
Tel-Aviv Israel
Your reference Your date Your file code
Mr. Lior Peled
Our reference Our previous date Our previous file code

Security, Inga-Lill Boman

NOTICE

In connection with the invitation to tender Swedish classified information had to
be released to Electro-Optics Industries Ltd. In 2000 MALMAB and FMV
signed an “Agreement concerning security measures for the protection of
classified information and materials on JAS-39 Reconnaissance Pod program”,

dated 28" of November 2000.

FMV Air and Space Systems has reported that there s no classified contract at
Electro-Optics Industries Ltd. and that there is no longer a need for this specific

" Agreement.

Referring to Article 18 in the Agreement FMV suggests that the Agreement will g

be termmated six month from this notice has been received.
FORSVARETS MATERIEL_VERK

Sincerely,

Par Landby
Deputy Director Security

Cc:
FMV Air and Space Systems

RegK

Defence Materiel Administration

Maliling address Visitor address * Telephone Telefax Internat

SE-11588 é 62 08- 782 40 00 08-6675793 www.fmv.se

Sweden (T-Karlaplan) +46 8 782 40 00 +46 8 667 57 99 e-mail; registrator@fmv.se

2006/07:KU20
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Bilaga A2.5.3 Promemoria fran Férsvarsdepartementet

REGERINGSKANSLIET 2007-03-15 §B2007/903
Statsridsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen Konstitutionsutskottet
Réttschefen

Ink 2007 -03- 15§

nnrO%—Ll 0-205/)6]

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2006/07:16 Det svensk-
israeliska militira samarbetet

Hirmed verlimnas en promemoria frin Forsvarsdepartementer,

Regeringskansliets kontaktperson i srendet ir expeditions- och
rittschefen Helena Lindberg, tfn 08-405 25 52,

:
z’fristina Weihe
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2007-03-12

Forsvarsdepartementet

Skrivelse med anledning av Konstitutionsutskottets fragor i
granskningsirende 2006/07:16 Det svensk-israeliska militdra samarbetet

I konstitutionsutskottets granskningsirende 2006/07:16 Det svensk-
israeliska militira samarbetet har utskottet tagit del av den promemoria
fran Regeringskansliet som 6verldmnats med en skrivelse av den 15

februari 2007 (SB2007/903).

Konstitutionsutskottet beslutade den 27 februari 2007 att genom en
skrivelse till Regeringskansliet begira svar p3 ytterligare en friga. I det
foljande limnas Forsvarsdepartementets underlag i drendet.

F.d. statsridet Leni Bjorklund (statsrid 2002-2006) har informerats om
innehillet i detta underlag.

1) Utskottet begiir genom en sirskild skrivelse till Regeringskansliet svar pd
fragan om det finns ndgon sirskild, fér Regeringskansliet kind instruktion,
tianstebeskrivning e.d. som avgrinsar uppgifierna for den i Tel Aviv
placerade forsvarsattachén sd att de inte omfattar materielsamarbete.

I enlighet med den redogérelse som tidigare limnats till KU i skrivelse
av den 15 februari 2007, bevakades utvecklingen i Mellandstern
ursprungligen av forsvarsattachén i Ankara, som tidigare varit
sidoackrediterad till Tel Aviv, Utvecklingen i regionen, bl.a. mot
bakgrund av Irakkriget, gjorde dock arbetsbrdan orimlig for en

forsvarsattaché.

Forsvarsmakten anger i budgetunderlag av den 27 februari 2004 foljande
motiv for att inritta befattningen i Israel ”en resident attaché i omrdet
kan bidra med viktig information. Forsvarsmakten foreslar darfor act en
permanent forsvarsavdelning inrittas i Israel 2005, vikrig regional aktor
som spelar en framtridande roll i niromrédet, centralt placerad i
forhallande till aktuella konflikvomriden”. Det var mot denna bakgrund
regeringen béslutade om att forordna en attaché till Israel. '
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D4 férsvarsattachéerna ir anstillda och utsinda av Forsvarsmakten gors
den nirmare inriktningen av deras uppgifter av Férsvarsmakren. I samtal
med férsvarsminister Bjdrklund infor tilltridandet av befattningen som
forsvarsattaché i Israel klargjorde vederborande att han inte avsdg
hantera materielfrdgor. Detta bekriftades dven av OB i samtal med
forsvarsminister Bjérklund. Férsvarsmakten har direfter dven givit
samma bekriftelse till tjinstemin i Forsvarsdepartementet.

I friga om de administrativa féreskrifter som giller for beskickningen
lyder forsvarsavdelningen under beskickningschefen, dvs. ambassadéren.
En attaché ska hlla beskickningschefen underrittad om sin verksamhet
och folja dennes anvisningar i frigor pi vilka politiska synpunkter kan
laggas. Innan en attaché vidtar cgirder- som kan vara av intresse for
beskickningschefen skall denne underrittas om den tilltinkta dcgérden.
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Bilaga A2.6.1 Granskningsanmélan 2006-09-15

MILJOPARTIET DE GRONA
Riksdagen
100 12 Stockholm

Gustav Fridotin
Riksdagsledamot

08-786 44 82
08-786 53 75 {fax)

gustav.fridolin@riksdagen.se
www.mp.se

fredag den 15 september 2006

Till Konstitutionsutskottet

ANMALAN FOR GRANSKT?

- JUSTITIEMINISTERNS AGERANDE |

SAMBAND MED SVERIGES FORSLAG
TILL RAMBESLUT OM LAGRING AV
TRAFIKDATA INOM DEN EUROPEISKA

UNIONEN

Vi anmler hirmed justitieminister Thomas Bodstréms agerande i
riksdagen och EU fér granskning av konstitutionsutskottet. Vi havdar
att justitieministern undanhALlit information frén riksdagen och att
ministern inte foljt ndmndens stéllningstaganden. Detta strider mot
utskottets tidigare staliningstaganden, enligt vilka Sveriges position i
EU-férhandlingar skall 3terge den parlamentariska majoriteten och
inte en enskild ministers eller ens regeringens Ssikter. .

BANKGRUND

| riksdagen utgér EU-ndmnden det parlamentariskt sammansatta
organ, som berdrda ministrar har att férankra regeringens férda EU-
politik, inom. EU-némnden skall s3ledes meddela bertrd minister
vilken instillning Sverige skall ha i ministerr8det i berérda fragor och
ministern har att sjilvmant inhdmta ndmndens godkannande.

Fragan om lagring av trafikdata aktualiserades forsta gdngen i EU-
nsmnden den 18 mars 2006. Detta inf5r ett rddsméte med EU:s
justitieministrar den 19 mars. Justitieministern berdr dock inte att det
&r han sjalv som initierat frégan om datalagring.

| det férslag till direktiv som sedermera presenteras av Sverige
tillsammans med Frankrike, Irland och Storbritannien ing3r lagring av
telefoni, MMS, SMS och liknande tjinster samt uppgifter pa internet
som genereras av tjinster inom fisljande protokoll: Internetprotokoll,
inklusive e-post, protokoll fér résttjénster Gver Internet, webben,
protokoll for filbverfdring, protokoll fér natéverfdring, protokolt for
averforing av hypertext, rosttjgnster for bredband och undersekvenser
av internetprotokollnummer- nitadressiverséttningsuppgifter. De
uppgifter som skall lagras rér vem som mottog, tidpunkt, vem som
sinde, fysisk plats det séindes frén och viltken typ av kommunikation det
ror.

miljépartiet de grona

Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -03- 15
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Jfredag den 15 september 2006
sid2av2

Den 26 november 2005 behandlas i EU-ngmnden fragan om
datalagring. Foretradare f5r moderaterna och folkpartiet begér att av
ministern f& besked om exakt vilka uppgifter som skall lagras.
Ministern svarar inte pa frdgor om detta utan uppger att métet inte
skall handla om vilka uppgifter som skall lagras utan om man skall ha
tvingande minimiregler for vilka data som skall lagras. Han beréttar
inte d fér namnden hur det férslag till direktiv ser ut som finns i ridet.

Vid sammantréde den 25 maj 2006, infér beslut av radet den 2-3 juni
2006, kommer anyo frdgan upp. Justitieministern f&r av féretridare for
moderaterna, folkpartiet, vinsterpartiet; miljopartiet och
kristdémokraterna, frégor om exakt vilka uppgifter som skall lagras.
Ministern svarar att det jamftrt med vad som galler i Sverige i dag inte
skall ske n&gon utvidgning av nigot omr&de dver hivud taget.

Vid ndmndens sammantrade den 7 oktober 2006 finns rendet uppe
&nyo. Infér ndmnden framfor ministern att kravet p§ lagring av
chattdata inte langre ingér. Ministern uppger dock inte fér ndmnden att
Sverige, tillsammans med Belgien, Danmark och Litauen, motsatt sig
borttagande av detta lagringskrav. Uppgifterna om vilka linder som
gjort detta &r ndmligen sekretessbelagda dven for nimndens
ledamdter. Genom detta férfarande bibringas ndmndens ledaméter
uppfattningen att ministern sjilv stédjer borttagandet av chatt - och
hemsidesbestksdata. Detta 3r felaktigt.

Vid fragor frdn ndmndens ledaméter framfr justitieministern att
datalagringen bara skall kunna anvéndas fér grova brott, sidana dar
minimistraffet &r tvd 8rs fingelse. Samtidigt vet han att lagrade data
redan i svensk lagstiftning &r tillstna f5r undersdkning av brott med ett
lagsta straff om sex manaders fingelse, samt for vissa andra brott
med lagre straffvirden. Ministern uppger inte i sina svar till nimndens
ledaméter samtliga de fall n&r lagrad data kan komma att {§ anvéndas.

Lagrande av uppgifter om exempelvis ip-nummer, omfattas av
datalagringsdirektivet och uppgifter om dessa kan komma att utlimnas
fér brott dar pafoljden blir betydligt lagre &n tv3 ars fingelse.
Exempelvis rér detta olika upphovsrittsbrott.

Vi beg8r dérfor att konstitutionsutskottet skall granska justitieminister

Thomas Bodstréms agerande inom EU-nimnden och i ministerradet
(EU] rérande inférandet av det s3 kallade datalagringsdirektivet.

Stockholm den 15 september 2006

O Fothee L] &Ma)

Gustav Fridolin (mp) ) Leif Bjsrnlod [mp)

miliopartiet de grona
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Bilaga A2.6.2 Promemoria frén Justitiedepartementet
2007-03-08

REGERINGSKANSLIET 2007-03-08 $B2007/1607

Statsridsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Raéttschefen —
| Konstitutionsutskottet

Ink 2007 -03- 08

Dar 054574 2605 o

Konstituiionsutski:ttgts gravnskningsarende‘2006/07:15 Justitieminister
Thomas Bodstréms agerande inom EU-ndmnden och | ministerridet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Justitiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet
Kristina Svahn Starrsjs, tfn 08-405 46 56.

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Basoksadress Telafax
Rosenbad 4 087231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2007-03-01
Justitiedepartementet . Statsr3dsberedningen infor §§ar dill

. Sveriges riksdag, konstitutionsutskottet
Enheten for brottmélsdrenden och
internationellt réttsligt samarbete (BIRS)
Kanslirdd
Carina Bnng Sjogren )
Telefon 084054375 .. .
Mobil 070- 247 06 44
Telefax 08-405 46 76

Ewoﬁwmm

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2006/07:15: F.d.
justitieministern Thomas Bodstréms agerande infér EU-nimnden och i
ministerradet gillande férhandlingarna i EU avseende en réttsakt
(rambeslut eller dlrektlv) om lagring av traﬂkuppglfter )

Granskningsdrendet

Konstitutionsutskottet har den 15 februari 2007 inkommit med en
skrivelse till Regeringskansliet ang3ende f.d. justitieministern Thomas
Bodstréms agerande i riksdagen och EU gillande férhandlingarna om en
rittsakt inom EU om lagring av trafikuppgifter. Till skrivelsen finns
anmilan till konstitutionsutskottet bifogad, liksom EU-nimndens
stenografiska uppteckningar vid de relevanta métena i EU-nimnden.
Konstitutionsutskottet begir i sin skrivelse till Regeringskansliet
kommentarer till ett antal uppgifter frin anmilarnas sida, samt 6vriga
kommentarer som anmilan kan féranleda.

Bakgrund

Efter bombattentaten i Madrid den 11 mars 2004 fick ridet for ritesliga
och inrikes frdgor i uppdrag av Europeiska ridet att snarast anta cgirder
om lagring av trafikuppgifter. Ett antal linder, diribland Sverige, utarbe-
tade ett forslag till ett rambeslut (inom tredje pelaren) som presente-
rades under sommaren 2004 och som férhandlades under 2004 och 2005.
I slutet av forhandlingarna fterstod en diskussion om ritesakten istillet
borde ges formen av ett direktiv (inom forsta pelaren). Arbetet avsluta-
des med att ridet och Europaparlamentet, efter férslag frin kommis-
sionen, antog ett direktiv den 15 mars 2006 (dlrektw 2006/24/EG, EUT

L 105, 13.4.2006, s. 54).

Under férhandlingarna och infér antagandet intog Sverige en aktiv roll,
och det fordes en tit dialog med riksdagen. Justitieutskotter och EU-
nimnden informerades infor varje ministerméte, varvid ridspromemoria
och aktuellt ridsdokument skickades till de nimnda utskotten, Efter



UTREDNINGSMATERIAL BiLaca

varje ministermdte skickades en rapport frin ridsmétet till riksdagens
kammarkansli, med kopia till EU-ndmndens kansli. Dessutom informe-
rades en sirskild EU-grupp inom justitieutskottet regelbundet om EU-

forhandlingarna.

Angdende sammantréidet i EU-nimnden den 18 mars 2004

Anmilarna har anfért att Thomas Bodstrém vid sammantridet i EU-
nimnden den 18 mars 2004 inte nimnde att det var han sjilv som hade .
tagit initiativ till frigan om lagring av trafikuppgifter..

Redan innan Madridattentaten dgde rum hade ett antal linder frimst
under hosten 2003 tentativt diskuterat ett samarbete kring utbyte av
sparade trafikdata frin telekommunikation. Dessa diskussionér ledde
emellertid inte till nigot konkret och nigot forslag hade dirfor inte
presenterats fére terroristdiden i Madrid. Efter Madridattentaten
iterupptogs diskussionerna och ett méte med en mindre krets EU-
linder, diribland Sverige, holls i Bryssel den 2 april 2004. Vid métet
framkom att besked 6nskades om medférslagsstillarskap senast den 16
april 2004 och att tanken var att presentera ett forslag till rattsakt vid
ministermdtet den 29 april 2004,

Den 15 april 2004 informerades justitieutskottets EU-grupp om att ett
forslag till ratesake skulle liggas fram och att det fordes diskussioner i
Regeringskansliet om att Sverige skulle bli medforslagsstillare. Den 23
april 2004 informerades EU-nimnden om att det vid rddsmétet den 29
april 2004 skulle presenteras ett forslag till rambeslut om lagring av
trafikdata och att Sverige tillsammans med Frankrike, Irland och
Storbritannien skulle vara medférslagsstillare. Den 28 april 2004
undertecknades étt utkast till rambeslut av EU-ambassadérerna frin
dessa fyra linder och samma dag skickades utkastet till ridet for
offentliggdrande i Europeiska unionens officiella tidning, Den 29 april
2004 presenterade Storbritannien kort initiativet till rambeslut om
lagring av trafikdata p4 ministermétet och angav vilka linder som var

medforslagsstillare.

Vid tidpunkten f6r EU-nimndens sammantride den 18 mars 2004 fanns
silunda inget initiativ till en specifik rittsakt om lagring av trafikupp-
gifter inom EU. Nigot medforslagsstillarskap var dirmed inte aktuellt
fran svensk sida. Overviganden kring ett utkast till rambeslut och
Sveriges eventuella stdd for detta skedde i Regeringskansliet forst i april
2004, vilket ledde fram till ett svenskt medforslagsstillarskap till ett
utkast till rambeslut som presenterades f6r ridet i slutet av april 2004.

Angdende sammantridet i EU-ndmnden den 26 november 2004
Anmilarna har anfdrt att Thomas Bodstrém vid sammantridet i EU-
nimnden den 26 november 2004 undanhéll nimnden information om
vilka uppgifter som skulle lagras. Anmilarna menar att Thomas
Bodstrém inte svarade pd frigor om exakt vilka uppgifter som skulle
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lagras utan att han istillet uppgav att métet inte skulle handla om detta
utan om minimiregler for vilka data som skulle lagras.

I underlaget som skickades till EU-nimnden infér sammantridet den 26
november 2004 framgick att ordférandeskapet p& ministermétet ville
diskutera lagringskravets omfattning utifrin tvi generella, alternativa,
16sningar. Det forsta alternativet innebar att lagringskravet skulle utg3
ifrin vad operatdrerna sparade for egna legitima indam3l. Det andra
alternativet innebar att uppgifter som skulle anges i en gemensam
forteckning i rittsakten skulle omfattas av en lagringsskyldighet,
forutsatt att uppgifterna behandlades eller genererades av operatdrerna.
Ordférandeskapets forslag var att de fortsatta forhandlingarna skulle
utgd ifrin alternativ 2. Den lista som enligt alternativ 2 i s fall skulle
finnas i rattsakten var nnu inte framtagen. I samma promemoria
forklarades i informative syfte ett antal tekniska termer i mer allminna
ordalag. Trevande diskussioner om vilka uppgifter som skulle kunna bli
foremal for en lagringsskyldighet hade férts p ligre niva i rddsstruk-
turen, men hade endast lett till stor splittring mellan linderna och
dirmed var frigan vid denna tidpunkt inte féremal for ett stillnings-
tagande p4 ministerniva.

Hur Sverige avsg att agera vid ministermdtet framgick av den ridspro-
memoria som skickades dver till EU-nimnden infér sammantridet, dvs.
att Sverige stodde ordférandeskapets forslag. Thomas Bodstroms linje
vid sammantridet i EU-nimnden den 26 november 2004 bejakades
vidare i slutet av diskussionen av ledaméter frin m och fp, vilket ocksi
framgar av de stenografiska uppteckningarna.

I rapporten frin ministermétet, som skickades for kinnedom till EU-
nimndens kansli den 8 december 2004, framgick att flera medlemsstater,
diribland Sverige, inte tillits ta till orda vid métet. Ordférandeskapet
konstaterade istillet efter ndgra inlégg att arbetet skulle fortsitta i
arbetsgruppen i enlighet med ordforandens férslag, dvs. utifrin,
alternativ 2, och att diskussionerna om vad listan skulle inneh3lla skulle
foras i arbetsgruppen, som skulle presentera en begrinsad sidan lista.
Ordférandeskapets slutsatser lig dirmed i linje med Sveriges stindpunkt
och det som hade diskuterats i EU-nimnden.

Angdende sammantridet i EU-ndmnden den 27 maj 2005

Anmilarna har anfére att Thomas Bodstrém vid sammantridet i EU-
nimnden den 27 maj 2005 terigen undanhéll nimnden information om -
vilka uppgifter som skulle lagras och uppgav att det inte skulle ske nigon
utvidgning av nigot omride jim{ért med vad som gillde i Sverige.

Av det ridsdokument som skickades over till EU-nimnden infér
sammantridet den27 maj 2005 framgick att ministérmétet bl.a. skulle -
diskutera artikel 2 och ett visst forfaringssitt kring den lista p3
trafikuppgifter som skulle lagras. Forfaringssittet innebar att en teknisk
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minimilista skulle faststillas, men att den skulle vara funktionell och
innehilla s3 f3 specifikationer som majligt for att undvika et framtida
behov av uppdatering. Det framgick ocks4 att det foreslagna forfarings-
sittet i allminhet hade godtagits av delegationerna p4 ligre forhandlings-
nivi, men med forbehill for att en expertgranskning av de tekniska
detaljerna i listan var tvunget att ske i arbetsgruppen senare. Vid tid-
punkten fér sammantridet i EU-nimnden den 27 maj 2005 hade silunda
nigon detaljerad genomging av vilka trafikuppgifter som skulle anges i
en lista till lagringsskyldigheten dnnu inte dgt rum.

Av ridspromemorian som skickades éver till EU-nimnden framgick den
svenska instillningen till forfaringssittet nirmare och av de stenografiska
uppteckningarna frin métet framgér att Thomas Bodstrém vid métet vid
tvA tillfillen Sverlimnade till en tjinsteman vid Justitiedepartementet att
nirmare besvara de juridisk-tekniska frigorna som stilldes under
sammantridet av foretridare for olika partier. Tjinstemannen beméotte
de inldgg som hade gjorts av nigra ledaméter kring listan i artikel 2 och
framholl bl.a. att det fanns olika synpunkter p4 innehéllet i listan.

Av rapporten frin ministermdtet den 2-3 juni 2005, vilken skickades till
EU-nimndens kansli den 16 juni 2005, framgick att Sverige i sitt inligg
bl.a. framférde att den tekniska listan borde vara exemplifierande, inte
rittsligt bindande och endast ha formen av en minimilista for att skapa
ett visst mitt av flexibilitet. Ordférandeskapet sammanfattade diskus-
sionen mycket kortfattat med att artikel 2 godkindes i stort och att
fortsatta diskussioner om tekniska aspekter skulle ske vid ett informellt
ministermdtet den 7-9 september 2005. Ordférandeskapets slutsatser
ansigs dirmed ligga i linje med den svenska stdndpunkten och det som
hade diskuterats vid EU-ndmndens sammantride den 27 maj 2005.

Utgingspunkten for forslaget till rambeslut var att pd EU-nivi reglera en
lagringsskyldighet for operatérerna gillande de trafikuppgifter som
dessa idag sparar for sina egna syften, men som i framtiden kommer att
raderas, eftersom uppgifterna inte lingre ilika stor utstrickning
kommer att behdvas for operatdrernas fakturering gentemot kunderna
eller for att reglera samtrafiksavgifter mellan operatorerna. For svenskt
vidkommande innebar detta att samma typer av trafikuppgifter som de
brottsbekimpande myndigheterna kan f2 tillging till idag vid brotts-
utredningar enligt svenska nationella bestimmelser, skulle sikerstillas
4ven for framtida brottsutredningar..

Angdende sammantriidet i EU-néimnden den 7 oktober 2005
Anmilarna har anfért att Thomas Bodstréom vid sammantrider i EU-
nimnden den 7 oktober 2005 dels undanhéll nimnden information om
att Sverige tillsammans med flera andra medlemsstater motsatte sig att
kravet p4 lagring av chattdata skulle utg3, dels undanhéll ndmnden
samtliga fall ddr lagrad data kunde komma att {4 anvindas.
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i) Angé'ende borttagandet av v kravet pa Iagrmg av chattdata

Ay den r3dspromemoria som skickades 6ver till EU-nimnden infor
sammantradet den 7 okrober 2005 framgick att Sveriges instllning var
att det skulle vara mycket virdefulle for brottsbekdmpningen om chatt
-omfattades av lagringskravet men att ett antal medlemsstater inte ville
acceptera detta. Det framgick dven av det ridsdokument som skickades
over till EU-nimnden att Sverige tillsammans med ett antal linder ansig
att chatt borde ing3 i lagringskravet och att ordforandeskapet i sitt
kompromisspaket féreslog att chatt skulle ingd i listan i artikel 2.

Vid tidpunkten for EU-nimndens sammantride den 7 oktober 2005
hade vissa forindringar i ordférandeskapets forslag skett till f5ljd av
forhandlingar i den s.k. RIF-radgivarkretsen och i Coreper. I dessa )
forhandlingar hade Sverige framfort att chatt borde ha ingdtti
lagringskravet, men att Sverige befann sig i en minoritet och dirfor
kunde, som en kompromiss, acceptera borttagandet av chattdata i
lagringskravet. Thomas Bodstrdm nimnde, enligt de stenografiska -
uppteckningarna, redan inledningsvis vid sammantridet i EU-nimnden
att chatt inte lingre omfattades av lagringskravet. En av ledaméterna tog
darefter upp att Socialdemokraterna hade drivit att chatt skulle ing4 i
lagringskravet och frigade om regeringen skulle fortsitta att driva den
stindpunkten eller om det var nigot som man skulle verka for nationellt.
Flera andra ledaméter patalade att det for dem var viktigt att chatt inte
omfattades nu, i jimforelse med det ursprungliga forslaget. Thomas
Bodstrém dterkom 1 frigan och sade bl.a. att han girna hade énskat att
chatt var med, men att man fick avst3 frin detta eftersom en del linder
hade problem. Av anf6rande 28 framgir dessutom att en ledamot hade
uppfattat att 5nskem3let om avgrinsningen mot chatt kom frin andra
medlemsstater och inte frin Sverige samt att det var ett svenskt
onskemal att lagring av chatt skulle kunna ske.

Av underlaget till EU-nimndens sammantride den 7 oktober 2005 och
de stenografiska uppteckningarna framgir att det méiste ha stdee klart att
Thomas Bodstréms stdndpunke alltjimt var ate Sverige girna hade sett
att chatt ingick i lagringskravet, men att férhandlingar i bl.a. Coreper
hade lett till att chattdata inte lingre fanns med i lagringskravet, vilket
ocks3 stoddes av flera ledaméter i EU-ndmnden.

it) Angdende frigan om vid vilka fall lagrade trafikuppgifier kan f2
anvindas

I svensk lagstiftning uppstills inget krav p3 att operatérerna skall lagra
trafikuppgifter for brottsbekimpningsindamil. Trafikuppgifter skall
som huvudregel raderas nir kommunikationenavslutats, om inte upp-
gifterna behovs for operatdrernas fakeurering gentemot kunderna, for att
reglera samrtrafiksavgifter mellan operatdrerna eller fér att avsldja obe-
hérig anvindning av niten. Svensk 8klagare, polis eller annan brotts-
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bekimpande myndighet kan emellertid f3 tillging till historiska trafik-
uppgifter frin operatdrerna om de finns tillgingliga hos dem, dels efter
ett domstolsbeslut om hemlig teledvervakning enligt ritregingsbalken,
dir det krivs att det finns en person som ir misstinke for brott med ett
minimistraff om sex ménaders fingelse eller for viss sirskilt angiven
brottslighet, dels direkt frén en operatér genom att den tystnadsplikt
som finns for dessa enligt lagen (2003:389) om elekeronisk kommuni-
kation bryts, vilket kriver att brottsutredningen avser ett brott vars
minimistraff 3r tv4 irs fingelse. Dessutom finns en motsvarande méjlig-
het att f3 ut uppgifter enligt 14 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) niir en
myndighet bedriver televerksamhet, men detta ir sillan prakeiske till-

lmpligt.

Mbjligheten att anvinda hemlig telesvervakning enligt rittegingsbalken
for att £3 ut historiska trafikuppgifter har funnits sedan den 1 oktober
2004. Av regeringens skrivelse 2006/07:28 Hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid férundersskning i
brottmil under 4r 2005 framg3r att 194 tillstdnd till enbart hemlig
teledvervakning meddelades det nimnda iret. Vidare riknas i skrivelsen
upp de brotestyper for vilka tillstdnd till hemlig telesvervakning
limnades under &r 2005, och det r uteslutande friga om grova brott.
Detta skall jimforas med de uppgifter om tillimpningen av lagen om
elektronisk kommunikation som t.ex. Beredningen for rittsvisendets
utveckling (BRU) limnade i maj 2005 i sitt delbetinkande Tillging till
elektronisk kommunikation i brottsutredningar m.m. (SOU 2005:38).
Exakt statistik saknas om i hur ménga fall per &r som de brottsutredande
myndigheterna begir trafikuppgifter frin operatérerna enligt lagen om
elektronisk kommunikation, men enligt en grov uppskattning kan det
rora sig om drygt 4 000 fall &rligen. M&jligheten att f4 ut historiska
trafikuppgifter enligt lagen om elektronisk kommunikation torde
silunda vara den mest anvinda nir de brottsutredande myndigheterna
vill £4 tillgang till sadana trafikuppgifter och det krivs i samtliga dessa fall
att brottsutredningen avser ett brott vars rmmrmstraff ir w4 4rs fingelse.

Underlaget som skickades 6ver till EU-nimnden infor sammantridet
den 7 oktober 2005 innehdll ett kortfattat avsnitt om relevanta
bestimmelser i lagen om elektronisk kommunikation och polisens
mojligheter act £3 ut trafikuppgifter frin operatdrerna. Mojligheten for
8klagare att utverka ett tillstind frin domstol till hemlig teleévervakning
gillande historiska trafikuppgifter omnimndes inte diri. Orsaken hirtill
ir att frigan om tillgingen till trafikuppgifterna enligt nationella bestim-
melser inte skulle diskuteras vid ministermdtet, varfor promemorian till
EU-nimnden endast behandlade frigan éversiktligt.

Det framgir av de stenografiska uppteckningarna frin sammantridet i
EU-nimnden den 7 oktober 2005 att tvi ledaméter berdrde frigan under
diskussionen och dirvid talade om vilka brott som trafikuppgifter kan
anvindas till. Thomas Bodstrém framférde i anférande 20 bl.a. att
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trafikuppgifter kan anvindas for att utreda barnpornografibrott (vilket
enbart kan ske med stdd av bestimmelserna om hemlig teleévervakning i
rittegingsbalken) och i anfdrande 29 att det tv3sriga minimikravet
regleras i lagen om elektronisk kommunikation och att det bara &r for att
bekimpa den grova brottsligheten som EU-regleringen sker. Som
konstitutionsutskottet pipekar, framg3r att frigan dven dlskuterades vid
sammantridet i EU-namnden den 27 ma) 2005.

Redan nir utkastet till rambeslut lades fram i EU av'bl.a. Sverige angavs i
flera beaktandesatser i férslaget att trafikuppgifter var ett anvindbart
redskap i kampen mot organiserad brottslighet och terrorism. Under
forhandlingarnas ging vickees tidigt frigan for vilka brott lagrings-
skyldigheten skulle gilla och flera medlemsstater krivde att rambeslutets
lagringskrav skulle begrinsas till allvarlig broteslighet. Frigestillningen
framgick pi olika sdtt i de rédsdokument som diskuterades i rdsstruk-
turen fr.o.m. irsskiftet 2004/2005 och resulterade i att ordfdrandeskapet
fr.o.m. maj 2005 féreslog vissa kompromisser i frigan, frimst genom
tilligg i beaktandesatserna. Frigan diskuterades emellertid aldrig p2
ministernivi, utan endast p4 ligre niv i rddsstrukturen. -

Nir kommissionen i september 2005 lade fram sitt forslag till direktiv,
baserat p% inneh3llet i det rambeslut som d parallellt diskuterades inom
ridsstrukturen, angavs direkt i direktivets artikeltexter att tillimpnings-
omridet och lagringsskyldigheten skulle begrinsas till allvarliga brott
som terrorism och organiserad brottslighet. Denna friga kom att bli
viktig i ordférandeskapets férhandlingar med Euro'paparlaméhtet, vilket
bl.a. redovisades till EU-nimnden i ett underlag infér ministermétet den
1-2 december 2005.

I det EG-direktiv som antogs den 15 mars 2006 anges att syftet 3r att
trafikuppgifter skall lagras f6r att kunna limnas ut och anvindas i
utredmngar om allvarlig brottslighet. Vad som r allvarlig brottslighet ir
upp till varje medlemsstat att avgéra. Enligt en forklaring till direktivet
skall dock hinsyn tas till den lista som finns i artikel 2 i rambeslutet om
en europeisk arresteringsorder och éverlimnande mellan medlems-

staterna (2002/584/RIF).

I kommittédirektivet Genomférande av EG:s direktiv om lagring av
trafikuppgifter (dir. 2006:49), som regeringen beslutade den 18 maj
2006, anges att den sirskilde utredaren skall analysera om direktivets
hinvisning till Europakonventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna bor medfora indringar i de
forutsiteningar som giller for de brottsbekimpande myndigheterna att
f3 tillgang till trafikuppgifter i ett enskilt drende. Skulle utredaren finna
ate direkrivets fokus p3 allvarlig brotuslighet och den koppling som gors
till den lista 6ver brott som finns i ovan nimnda rambeslut motiverar
lagindringar i detta avseende, fir utredaren féresld nddvindiga lagind-

ringar.
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Man kan dirmed se en koppling mellan hur den svenska lagstiftningen
om tillgingen till de lagrade trafikuppgifterna ser ut och hur den
tillimpas i praktiken, hur tankegingarna kring denna friga gick under
EU-férhandlingarna och hur dessa sedan manifesterades i det kommitté-

direktiv som beslutades av regeringen i maj 2006.

F.d. justitieministern Thomas Bodstrém har per e-post den 22 februari
2007 tillstalles handlingarna i granskmngsarendet och kommer att
tillseillas en kopia av detta svar.

6 Riksdagen 2006/07. 4 saml. KU20. Del 2
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Stockholm 2006-12-19 Dar 050 -2 14 200%7_
Granskningsirende gillande EU-nimndens samrid med miljéminister
Andreas Carlgren - : : . ’

Vid EU-nimndens méte den 15 december 2006 skedde samrid infér milj5-
ministerridets mote den 18 december. Samridet skedde med miljéminister Andreas

. Carlgren. P4 miljéridets dagordningspunkt 4 fanns en punkt om uppfSljning av den

tolfte konferensen mellan parterna i FN:s ramkonvention om klimatfSrindringarna,
Punkten pd dagordningen var en beslutspunkt di ridet skulle fatta beslut om slutsatser.
OrdfSrandeskapet hade dven stille tre frdgor som underlag for den diskussion som
skulle ske pa ridet.

Vid EU-nimndens méte efterfrigades av mig regeringens 3sikter och vilka frigor man
tinke lyfta upp. En sirskild friga frin mig gillde regeringens 4sikter kring forslaget om
EU ska minska sina koldioxidutslipp med 30 procent till 2020 med 1990 som basir
och om miljéministern hade for avsikt att stédja detta forslag. Miljominister gav inga
svar p# regeringens dsikter om detta. Inte heller fanns n3got skrifiligt underlag il EU-
nimnden pi svenska positioner i de tre friigor som ordfSrandeskapet skickat ut i
forvig. Detta forfarande fick kritik av undertecknad eftersom jag anser att nimnden,
om man ska kunna genoftra ett samrid, ska ha tillging till dessa.

Méndagen den 18 december skrev miljdminister Andreas Carlgren och statsminister
Fredrik Reinfelt en debattartikel i Dagens Nyheter. I debattartikeln stir fSljande:
”Sverige k , ndr miljomini idag mdts § Bryssel, att ge ett klart besked om att stodja
Tysklands mdlsittning”. Tysklands milsitming framgir av meningen fore i debatt-
artikeln och gir ut pd exakt det som jag lyfte fram vid EU-nimndens samrid, det vill
siga att EU ska minska sina koldioxidutslipp med 30 procent till 2020. Att detta nu
blir den svenska stindpunkten i EU-arbetet ser jag givetvis politiskt sett som mycket
positivt och glidjande.

Det som jag anser att KU ska granska 4r miljéministerns hantering av samridet med
riksdagen fore ministerridsmétet. Miljsminister sade inget om denna nya svenska
stindpunkt vid samridet med EU-nimnden pd fredagen utan viljer istillet att
presentera regeringens dsik¢ pd DN-debatt samma dag som miljéridet ger rum.

Jag anser att Miljdministerns nonchalanta instillning till riksdagen dr mycket
orovickande. Ska samrdd ske s krivs att ministrarna presenterar stindpunkterna och

MOBIL: 0705-76 26 49
E-POST: ulfholm@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG =+« 100 12 STOCKHOLM + TFN 08-786 40 00
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inte undanhiller fakta som kan vara viktig for riksdagens stillningstagande. Det ar
ocks3 beklagligt att de svenska stindpunkterna kring de tre frigorna som
ordfrandeskapet ville diskutera inte fanns skriftligt fore EU-nimndens samrid.

KU bor ocksi granska omstindigheterna att ansvarigt fackutskott i riksdagen, miljé-
och jordbruksutskottet, som fick dragning infor ministerirsmétet torsdagen den 14
december, inte heller fick information om den nya svenska stindpunkten.

Ulf Hol
Riksdagsledmot (mp)
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Bilaga A2.7.2 Granskningsanmélan 2006-12-20
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Stockholm 2006-12-19

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av huruvida
regeringen pi korrekt sitt underittat och ridgjort med EU-
nimnden.

Fredagen den 15 december var statsridet Anders Carlgren hos riksdagens EU-nimnd
for att dels dterrapportera frin ministerridsmétet den 23 oktober dels limna
information och samrid infor ministerridsmétet den 18 december.

Under métets ging fick statsridet ett antal frigor bland annat om Sverige delade det
tyska milet fr koldioxidutslipp, en minskning med 30 % till 2020 med 1990 som
basir. Statsridet vigrade svara pi fr8gan utan hinvisade till att han skulle presentera en
stindpunkt p4 mindag, det vill siga den 18 december.

Trots att frigan upprepades vigrade statsridet att infor EU-nimnden kommentera den
tyska milsittningen. P4 mindag den 18 december hade statsridet tillsammans med
statsministern en stort uppslagen debattartikel diir man bekinde sig till exakt den tyska
milsiteningen for koldioxidutslipp.

Konstitutionsutskottet har tidigare limnat tydlig vigledning till hur samrad ska ske. I
samband med riksdagens behandling av konstitutionsutskottets betinkande
2001/02:KU 20 uttalade utskottet att:

""Samrdd infor ministermiten i frdgor inom andra och tredje pelarna skall, liksom detta samrid i
fragor inom firsta pelaren, dga i rum i EU-nimnden... Adsskyldigheten for regeringen giiller
Jor hela EU-samarbetet.”

Denna behandling av det riksdagsorgan som regeringen har att samrida med i EU-
frigor 4r minst sagt hiipnadsvickande nonchalant. Nir regeringens foretridare pa detta
sitt vigrar samrdd i en for riksdagen viktigt friga ir det uppenbart att detta inte ir
forenligt med samridsbestimmelsen i riksdagsordningen 10 kap. 5§.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar om statsridet Andreas Carlgrens
agerande stir i Gverensstimmelse med riksdagsordningens 10 kap. 5§.

s

Susanne Eberstein
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Bilaga A2.7.3 Pressklipp ur Dagens Nyheter
2006-12-18

DAGENS NYHETER
I . . Nyheters natupplaga, DN.se.
Uppdaterad 18 dec 2006 01:05

"Utslappen av vaxthusgaser ska minska med 30
procent” :

Fredrik Reinfeldt och Andreas Carlgren ger besked om miljépolitiken: Vi kommer att
stddja Tysklands tuffa mal for utslappsnivén &r 2020. Utslappen av viixthusgaser,
framst koldioxid, ska minska med 30 procent inom EU fram till r 2020, Det &r
regeringens miljGpolitiska mal som vi ger besked om i Bryssel | dag.
Alllansregerlngen stiller sig dérmed bakom Tysklands tuffa krav i fragan. VI kan -
samtldigt séga att vi har for avsikt att med god marginal uppfylla den férra svenska -
regeringens ambition att minska utsldppen | Sverige med 25 procent under samma -
tidsperiod. Dessutorn jobbar vi med att utdka handeln med utsléippsrétter till att &ven -
omfatta transportsektorn. Dessa besked ger Fredrik Re och.-
miljsminister Andreas Carlgren | engemensam artikel. .

KLIMATFORANDRINGARNA BEROR och stiller krav pé oss alla. Utmaningen 4r global, Den
snabba Skningen av halten viixthusgaser behtver ddmpas och stabiliseras pa den nivd
som inte ger skadliga effekter pA manniskor och natur. Viktiga uppgifter vantar inom
politik, n#ringsliv och vetenskap

For detta kravs ett politiskt ledarskap, bide hir hemma och internationellt. En bred
samverkan mellan linderna globalt och meq hela det svenska samhillet 4r avgbrande.
Effekterna av dagens politiska beslut kommer att visa sig forst om flera decennier. Det
behtivs ddrfor inte kortsiktiga utspel nar klimatfrgan stir i fokus, utan en langsiktigt
kraftfull och ansvarsfull politik for verkliga resultat

Passivitet ger allvarliga konsekvenser och det &r angeléget dven av. ekonomiska skil att
agera. Den brittiske r&dgivaren till Storbritanniens finansminister, professor Nicholas
Stern, konstaterar i sin Stern-rapport” att klimatforindringarna riskerar att medféra en
ekonomisk kris motsvarande 20-talets depression till foljd av att jordens fbrutsﬁttnmga:
8r mat, vatten och boende forindras. .

De resultat som det politiska arbetet pa internationell niv4 hittills har natt 4r Jangt ifrin
tillrackliga. Lindemas 8verenskommelser om utstippsminskningar inom
Kyotoprotokollet anger i grunden enbart en femprocenng minskning mellan 1990 och
2012.

Endast ett fyrtiotal av totalt knappt 200 Jander har stillt sig bakom itagandena. Dessa -
lander stdr for 30 procent av utsldppen. Stora utslappsldnder som USA, Australien och
Kina, som star for drygt 40 procent av utslidppen, har inte tagit sig att gbra nigra
reduceringar éver huvud taget inom ramen for Kyotoprotokollet. Flera av virldens _
snabbast vixande ekonomier kommer inom bara nigra f4 &r att svertriffa USA:s
utslippsnivéer. Det innebr att Kyotoprotokollet i sin nuvarande utformning i basta fall
ger en stabilisering av utslippen mellan 1990-2010.

Alllansregenngen avser att ﬂylta fram positionerna och htja ¢ ambmonen inom .
miljopolitiken, inte minst i klimatarbetet. Vi vill att.Sverige ska ta ledningen béde vad
det giiller vad vi gor hir hemma och internationellt. Vad Sverige dstadkommer i
utslippsminskningar paverkar samtidigt enbart nfgon promille av virldens utslapp. En
av de viktigaste frigorna under mandatperioden &r dirfor att aktivt arbeta for en verkligt
bred och verkningsfull verenskommelse om utslappsminskningar efter
Kyotoprotokollets utging 2012.

http://www.dn.se/DNet/road/Classic/article/0/jsp/print jsp?&a=598243 2007-02-08
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INOM EU PAGAR nu diskussionen om Europas roll i det framtida globala klimatarbetet pA
hogsta politiska niva. Det tilltridande ordforandelandet Tyskland har tagit initiativ till
att mobilisera EU for ytterligare klimatpolitisk ambitionshéjning.

Alliansregeringen vilkomnar initiativet. Det &r av'gtirani:le bade for arbeteti EU och fér
den komnande globala klimatstrategin att vi kommier dveréns ori en tillrickligt hog
ambitionsnivé for att klara klimatutmaningen.

EU &r beredd pa ett 4n mer ansvarsfullt fortsatt klimatarbete efter 2012. Det #ren tydlig
signal till utvecklingsldnderna och till de industrialiserade linder som stir utanfor det
internationella arbetet, till exempel USA. Tillviixt och expansiv n4ringspolitik gir att
kombinera med effektivt arbete for klimatet. EU:s ambititsa dtaganden och ledarskap i |
de globala ﬂSrhand]mgarna 4r en forutsittning for bred samling och: ambmbsa mil pi en
global niv. .

Tyskland har foreslagit att EU antar ett ambiﬁonshiijande mal for attv'minska :
utsliippen inom EU med: 30 procent mellan 1990 och 2020, Sverige Kommer, niir
miljéministrarna i dag mats i Bryssel att ge ett klart besked om att stod,]a
Tysklands mélsiittning.

EU:s mél 4r viktigt for fortsatt ledarskap och for att ingjuta politisk dynamik i dé
internationella forhandlingarna om en ny klimatregim. Sverige kommer under de
kommande tre &ren att f4 en betydande roll i det arbetet. En ny klimatoverenskommelse
bor triffas under 2009 for att det inte ska bli ett glapp mellan 4tagandeperioderna.

Beslutet pa klimatkonf i Nairobi ligger i linje med detta.

Alliansregeringen kommer att ta sitt ansvar. Ar 2009 4r Sverige ordférandeland
for EU. Som ett led i Sveriges arbete for framtida globala klimatitaganden och for
att 16sa upp de férhandlingknutar som finns har vi bjudit in miljéministrar fran
hela viirlden till ett informellt méte i sommar.

EU:s &taganden i en framtida klimatdverenskommelse kommer att brytas ned till

- nationella krav pd utsldppsminskningar. En bordefordelning mellan medlemslinderna
kommer att bli n8dvindig for att ta hinsyn till de skilda forutsittningar som olika linder
har for att minska sina utslipp.

ALLY, ATT DRIVA PA FOR ATT EU UTOKAR DET EUROPEISKA
SYSTEMET MED HANDEL MED UTSLAPPSRATTER TILL ATT OMFATTA TRANSPORTSEKTORN
OCH TILL ATT GALLA FLER LANDER.

Sverige har gjort en kraftfull omstillning frn olja till bland annat biobrinslen och
minskat sina utsldpp av vixthusgaser med dver 40 procent sedan 1970-talet. Detta
samtidigt som tillvixten har tkat med 36 procent. Mellan 1990 och 2005 har utslippen
minskat med drygt sju procent. Frén 1999 till 2005 har samthga utsldpp legat under
1990 &rs niva.

"Den forra regeringen och riksdagen bedémde s& sént som i véras att utsldppen frin
Sverige for &r 2020 bor vara 25 procent lagre 4n utslippen 1990. Dirtill faststélldes en
tidsplan for att prova mélet 2008.

ALLIANSREGERINGEN KOMMER I DET SAMMANHANGET ATT FORANKRA MALET I BADE
NATIONELL OCH INTERNATIONELL FORSKNING SAMT GGRA ANALYSER AV DE
SAMHALLSEKONOMISKA EFFEKTERNA AV OLIKA ATGARDER. REGERINGEN HAR AMBITIONEN
ATT MED GOD MARGINAL HALLA DEN FASTSTALLDA TIDTABELI.EN, DAR DAGENS BESKED I
BRYSSEL AR ETT STORT STEG PA VAGEN.

Att genomfira fortsatt stora utslippsminskningar 4r nddvéndigt, men utifrin den
omstilining som redan har gjorts, blir uppgiften allt svrare. Utslippsminskningar

miste kombineras med offensiv utveckling som mobiliserar naringslivet i forskning,
teknikutveckling, snabb teknikintroduktion och exportsatsningar. Miljutmaningama

http://www.dn.se/DNet/road/Classic/article/O/jsp/print.jsp?&a=598243 2007-02-08
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skall anvindas som en ekonomisk hévsting.

Miljsproblemen leder till innovationer hos bide sméforetagare och den globala
industrin. Den tekniska utvecklingen Sppnar for nya marknader. Miljdarbetet ska linkas
samman med forskning, niringspolitik och industripolitik. En sirskild satsning p&
klimatrelaterad forskning och utveckling ska genomféras, for vitken pengar har anvisats
i budgeten. Den klimatmiljard som allianspartiema utlovat ska forverkligas.

Grdn teknik kommer att efterfrigas nér fler lander stiller om energi- och
transportsystemen. Nar svenska foretag installerar brinnare for biobrénsle i utlindska
kolkraftverk leder det till minskade koldioxidutsldpp som motsvarar utslippen frin
tiotusentals oljepannor i svenska hushll. Tekniktverforing till utvecklingsldnder ar
darfor en viktig miljodtgird. Svensk teknikexport dr en visentlig del i att stinka de
globala utslippen.

Alliansregeringen vinder sig till hela det svenska samhillet for att géra den fordndring
som nu forestdr. Steg for steg och till olika aktdrer kommer inbjudan i konkret form. Vi
antar utmaningen att utveckla Sverige till forebild for ett modernt samhille som &r i
samklang med jordens klimatvillkor.

FREDRIK REINFELDT
ANDREAS CARLGREN

© Detta material &r skyddat enligt Jagen om upphovsratt,

http://www.dn.se/DNevroad/Classic/article/0/jsp/print.jsp?&a=598243 2007-02-08
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Bllaga A2.7.4 Promemoria fran M1IJ Odepartementet

Promemoria
REGERINGSKANSLIET 20070306 SB2007/1581
Statsradsberedningen ‘ Konstitutionsutskottet
‘ Riksdagen —
Rattschefen & Konstitutionsutskottet

Ink - 2007 -03-07

1244 .
Dnr %) - 175k - 200 [0

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Miljdministerns agerande i
EU-namnden (2006/07:27 och 2006/07:28)

Hirmed overlimnas en inom Miljédepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontakiperson i irendet 4r expeditions- och
rittschefen Lena Ingvarsson, tfn 08-405 20 48,

ldiaWede

Christina Weihe
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% Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2007-02-27
Miljddepartementet Statsridsberedningen
Rittschefen

Expeditions- och réttschefen

Lena Ingvarsson

Telefon 08-4052048

Mobil 070-5432859

Telefax 08-4052303

E-post lena.ingvarsson@environment.ministry.se

KU:s granskningsdrenden 2006/07:27 och 2006/07:28 Mlljommlsterns
agerande i EU-ndmnden

Iﬁledning

Konstitutionsutskottet har i granskningsirendena 2006/07:27 och 28 om

miljéministerns agerande i EU-nimnden begirt svar p4 vissa frigor
enligt'vad som anférs i till granskningsirendet bifogad promemoria.
Enligt anmilarna har miljominister Andreas Carlgren i EU-nimnden

infor ministerridsmotet den 18 decémber 2006 inte svarat p3 frigan om

Sverige delade det tyska mélet for koldioxidutslipp; en minskning med
30 procent till &r 2020 med &r 1990 som basr.

I denna promemoria lamnas svar p3 frigorna och vissa kommentarer
ang3ende innehdllet i granskningsanmélan.

1. Varfor gav miljéminister Andreas.Carlgren inget svar pi frigan om

Sverige stodde det tyska forslaget om koldioxidutskipp vid EU-
nimndens sammantride den 15 december 2006?

Vid rddsmétet skulle ministrarna enligt dagordningen ta stillning till ett
forslag till ridsslutsatser rérande uppféljningen av Klimatkonventionens

och Kyotoprotokollets partskonferens i Nairobi i november 2006.

Det tyska forslaget om ett EU-mil for utslippsreduktioner om 30

procent till r 2020 stod inte p4 miljsriders dagordning for moter den 18
december 2006. Forslaget hade inte presenterats for EU:s miljoministrar.

Det forslaget kom forst den 9 januari 2007 frén ridssekretariatet i
Bryssel infor ministerr8dsmétet den 20 februari 2007.

Miljéministern framholl vid sammantridet med EU-nimnden den 15
december 2006 att regeringen kommer att arbeta f6r att Sverige har en
ledande roll i EU.

2006/07:KU20
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2. Forde Sverige vid ministerridsmotet den 18 december 2006 fram de
synpunkter p3 utslipp av koldioxid som bl:a. miljominister Andreas
Carlgren gett uttryck for i den debattartikel som publicerades samma
dag?

Vid ministerrddet antogs ridsslutsatser om uppfol)mngen av novembers
partsmoéten i Nairobi under Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet.
Vid sidan om beslutet om ridsslutsatser holls en offentlig debatt om
EU:s roll i de fortsatta diskussionerna om en framtida klimatregim,
Miljéminister Andreas Carlgren kommenterade i sitt anférande vid
debatten EU:s insats vid klimatkonventionens partsméte i Nairobi och
tog upp vikten av att EU 4ven fortsatt visar ledarskap i klimatfrigan.
Storbritannien och Tyskland férde under debatten fram att EU bor
formulera ett reduktionsma3l fér vixthusgaser om 30 procent till 4r 2020,
inom ramen for en global klimatregim. Sverige gav sitt stdd till forslaget.

3. Om synpunkterna inte férdes fram vid det tillfillet, har de
framforts vid ndgot annat tillfille? I s fall nir och i vilket -
sammanhang? :

Vid miljéridsmétet den 20 februarl 2007 antog miljéministrarna
ridsslutsatser om EU:s roll i de internationella klimatférhandlingarna
och vilka element man &nskar sig i en framtida klimatregim efter &r 2012.
I f6rslaget till ridsslutsatser angavs bl.a. ett m3l om en utslippsreduktion
av vixthusgaser om 30 procent for EU till 4r 2020 jimfort med 1990,
inom ramen fér en global klimatregim. Vid rddsmétet uttalade Sverige
stod till ett dragande om utsléippsreduktioner for EU motsvarande 30
procent till 2020, inom ramen fér en global klimatregim.

Vidare stillde sig Sverige bakom ridsslutsatserna som utéver detta ml
inneh3ller ett mél om ett unilateralt reduktionsitagande for EU p4 20
procent till 2020, oaktat en global klimatregim.

4.0Om synpunkterna férts fram senare, pa vilket sdtt har regeringen
d3 samritt med riksdagen?

Infor miljoridsmétet den 20 februari 2007 samridde mll]omlmster
Andreas Carlgren med EU-nimnden fredagen den 16 februari.
Miljoministern samrddde vid det tillfillet om en svensk stdndpunkt
avseende beslut om r&dsslutsatserna om klimat. Miljéministern fick av
nimnden mandat f8r den svenska stdndpunkeen att driva ett ml for EU
om utslappsreduknoner avseende vixthusgaser.

5. Vilken kommentar i vrigt ger anmilan anledning till?
Miljéministern sitter stort virde pi att samrida med EU-nimnden infér
ridsmoren. Samrddet leder till att ocks frigor tas upp som ligger
utanfor regeringens samridsplikt med EU-nimnden.
Sammanfattningsvis bor dock foljande framhallas. Vid tidpunkten fér
det aktuella EU-nimndssammantridet reglerades samridet av d4 gillande
bestimmelser i riksdagsordningen 10 kap. 5 §. Enligt dessa bestimmelser
skulle regeringen ridgéra med nimnden om hur férhandlingarna i ridet
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skall féras infér beslut som regeringen beddmer som betydelsefulla.
N3got beslut om det tyska forslaget om 30-procentiga
utslippsreduktioner till &r 2020 skulle inte fattas vid rddsmétet den 18
december 2006. Forst den 9 januari 2007 kom ett f6rslag med
skrivningar i utkast frin ridssekretariatet i Bryssel till radsslutsatser
infér miljéridsmotet den 20 februari 2007. Nigon skyldighet att samrida
i frigan fanns allts3 inte vid EU nimndens sammantride den 15
december 2006 men vil vid nimndens sammantride den 16 februari 2007
och d3 skedde ocks4 ett samrédd vilket gav miljoministern mandat for den
svenska stdndpunkten.

2006/07:KU20
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Bilaga A2.8.1 Granskningsanmélan 2006-12-14

(/Q/ b Stockholm, den 13 december 2006
. Till Riksdagens konstitutionsutskott . Konstitutionsutskottet |-
Granskningsanméilan k ink~ 2006 -lZ- 1%
Regeringens utt‘ormnihg avy budgetpropbsitionens bistindsanslag
DnrOSO -1 8 QDDLAS’-}

Vi anmiler hidrmed till KU:s-granskning regeringens agerande i det att den utformat budgetpropos-
tionen for 2007 pé ett sdant sttt att det skapats en dold mtsjlxghet for regeringen att anvinda anslag—
na bistdndsriedel for andra éndamdl én bxstind

I drets bistdndsbudget har 1 5 mxljarder kronor anslaglt ull skuldavsknvmngar Det dr-en ny post i
Bistindsramen, som inte funnits tidigare. Den utgér 5,7% av Bistindsramen.

De skulder som regeringen menar skall avskrivas #r exportkreditgarantier som fallit ut for affirer
som svenska fSretag gjorde i Zaire (nuvarande Demokratiska Republiken Kongo) och Liberia p& 70-
och 80-talen. Svenska foretags fordringar i Kongo uppgick till 1,3 miljarder. Nir det gillde fordring-
arna pd Liberia uppgick dess till drygt 200 miljarder. Det finns anledning att anta att 4iven dessa ford-
ringar skrivits ner avsevirt. De foretag som gjorde dessa affdrer har sedan linge fitt sina forluster

tickta av Exportkreditnimnden (EKN).

Det bor erinras om att EKN helt finansierar sin verksamhet med premier frin de fretag som gér
exportaffirer. EKN fungerar siledes som ett forsikringsbolag for de firetag som bedriver exportaf-
firer och mottar inte nigra anslag ur statsbudgeten. Det enda man gjort 4r att man vid ett tillfille,
I&nat pengar ur Riksgilden, under den s.k. Asienkrisen 1997-1998. Detta lin r dock sedan linge
&terbetalt med riinta till Riksgélden. Nir nu regeringen foreslar 1,5 miljarder kr for. att ticka skulder
som andra lidnder har till Sverige och svenska exportfiretag, 4r det forsta gingen i EKN:s historia

som detta sker.

EKN har inte dskat ndgra anslag och 4r inte i behov av nigra anslag frin regeringen. De premier som
féretagen betalar till EKN 4r fullt tillréickliga for att man skall kunna bedriva en vil fungerande verk-
samhet.

Regeringen har allts, anslagit medel till en myndighet som inte 4skat eller dr i behov av ndgra medel
frin statsbudgeten. Regeringen har inte redovisat vari de skulder p4 1,5 rmljarder kr som ska skrivas
av bestdr eller vilka som 4r gildenrer.

Genom en bokfSringsmiissig mandver har regeringen skapat en mdjllghet for en stor framtlda an- -

slagsbesparing p4 bistindets bekostnad.

Det méste anses uppseendeviickande att 1 140 miljoner av de 1 200 miljoner som i bistdndsbudget
aviserats som skuldavskrivningar ndr det giller Kongo inte motsvaras av nigra reellt existerande
fordringar. Ligger man dértill att nedskrivningar av Liberias skulder sannolikt ocks4 gjorts, avligs-
nar sig posten Skuldavskrivningar i BistAndsramen &nnu mer frin de reella fordringar Sverige har.

Den 28 november rapporterades i Sveriges Radios nyhetssindningar att skuldavskrivningsmedlen
inte skulle utbetalas. I nyhetsséindningarna forklarades att "Handl4ggare pA finansdepartementet si-
ger till Ekot att pengarna kan anvindas fritt till andra saker, till exempel skattestinkningar” (Erik

Ridderstolpe, Ekot 05.00, 28.11.06).

Ar Ekots rapporter korrekta innebr detta i praktiken att regeringen dragit minst 1,14 miljarder frin
bistindsbudgeten genom att ansld pengar till avskriver av skulder som i praktiken inte existerar, Re-
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geringen har forstkt ge sken av att det handlat om bistind niir det egentligen handlat om att skapa en

anslagsbesparing, som sedan skall kunna anvindas till ndgot helt annat.
Detta 4r inget annat fin ett fSrsok att fora riksdagen och svenska folket bakom ljuset.

Med hiinvisning till det anforda vill vi till KU: granskning anmila regeringens agerande i det att den
utformat budgetpropositionen f5r 2007 p4 ett s&dant sttt att det skapats en dold mo;llghet for reger-

ingen att an%a:lagn bistindsmedel fér andra indamal &n bistind,

Lars Ohly (v)
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Bilaga A2.8.2 Promemoria fran Utrikesdepartementet
2007 02 22

REGERINGSKANSLIET 2007-02-22 SB2007/1364

Statsrddsberedningen Konstitutionsutskottet
‘ : Riksdagen
Rattscheten : Konstitutionsutskottet

ink 2007 -02- 2:2-

Dnr G50 - (84 - 2006 [0 3

Konstitutionsutskottets granskningsirende Regeringens utformning av
budgetpropositionens bistindsanslag m.m. (2006/07:25)

Hirmed dverlimnas en inom Utrikesdepartementet uppritrad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i irendet ir departementsridet Lars
Nilsson, tfn 08-405 56 32, .

Christina Weihe
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Rattschefen

KU:s granskningsdrende
budgetpropositionens bistindsanslag m.m.
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2007-02-15

Statsridsberedningen

2006/07:25 Regeringens utformning

av

Harmed 6versinds bifogade promemoria som undérlag for svar uill
konstitutionsutskottet.

Departementets kontaktperson ir departementsrdet Lars Nilsson.

ot

Carl Henrik Ehrenkrona

Kopia till
UD MK
UrlU

UD USTYR

- UD-MU
Fi-RS
Fi-TIA
Fi-BA

Postadress
103 39 Stockholm

Besoksadress
Malmiorgsgatan 3

Telefonvéxel -

08-405 10 00

Telefax
08-7231176

E-post: registrator@loreign.ministry.se

Telex
105 90 MINFOR §
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_ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2007-02-15
Utrikesdepartementet

KU:s - granskningsdrende 2006/07:25 Regerlngens utformning av
budgetpropositionens blsténdsanslag m.m.

(1 bilaga)

Konstitutionsutskottet (KU) begir i granskningsirendet 2006/07:25
Regeringens utformning av budgetpropositionens bistindsanslag m.m.,
genom en skrivelse den 1 februari 2007 till Regeringskansliet svar p4 ett
antal frigor. Regeringskansliet limnar i det foljande svar p4 utskottets
frigor. Regeringskansliet anser dock att det kan vara av virde att
inledningsvis limna viss grundliggande information om nigra av de
forhallanden som aktualiseras i granskningsirendet.

‘1. Bakgrund

Sverige bidrar, inom ramen for Sverenskommelser inom den sk. Paris-

klubben', till skuldiatinad fr linder som inte kan betala sina skulder. Det

handlar om mycket fattiga lander, som fér strskild skuldlittnad inom ramen
for det s.k. HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor Countries), ett initiativ

som de allra flesta regeringar i vérlden har stillt sig bakom. I dessa fall

beviljas skuldavskrivning eftersom linderna bedéms ha en ohélibar

skuldsituation. Det handlar ocksd om linder som #r nigot mindre fattiga

men som har en tillfillig form av betalningsproblem. I dessa fall beviljas

forlingda terbetalningsperioder.

2. Vad skulderna som skrivs av hirrdr ifrin

De skulder som blir foremél fSr avskrivning omfattar krediter som harror
savil frin Exportkreditnimndens (EKN:s) egna garantier som frin Sida-
garantier administrerade av EKN. Det handlar inte om bistindslan eftersom
Sverige pa ett tidigt stadium skrev av sidana l4n.

Motivet for skuldavskrivningar och déirmed ocks3 indirekt for kompensation
till EKN & helt och hallet bistindspolitiskt och i enlighet med

! Parisklubben &r en informell sammanslutning av 19 stora fordringsigarlinder. Den har
som syfte att dtervinna s4 stora delar av fordringarna pi enskilda skuldlinder som
méjlige, under beaktande av internationella 6verenskommelser om skuldlittnader.
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internationella 4taganden for att bidra till utveckling i utvecklingslinder.

Trots att det inte handlar om en direkt dverforing av resurser kommer den.

minskade skuldbordan (till nominellt. virde inklusive rintekostnader) i
mottagarlandet att frigéra budgetutrymme, som kan — och skall — anvéindas
for landets egen fattigdomsbekdmpning. Eftersom landet i friga efterlever
IMF:s och .Virldsbankens krav pd reformering av ekonomin, inklusive
genomforande av en strategi for fattigdomsminskning, finns det en rimlig
garanti for att de frigjorda medien verkligen anvinds till detta Aindamal.

Det finns inget motiv som syfiar till att stodja svensk export bakom
kompensationen till EKN. EKN tar ut premier for sin verksamhet och gor
riskavsittningar som skall spegla kreditrisken for projekt i enskilda lander.
Samtidigt &r det ett faktum att EKN, och dess garantitagare, tvingas se sina
fordringar - ibland pa krediter som betalas av mottagaren, och t.o.m. i vissa
fall p4 snnu inte fullt utbetalda 1&n — skrivas av efter bistandspolitiska beslut
som den svenska regeringen har varit med och fattat. Det har dérfor bedémts
som rimligt att EKN skall f8 kompensation motsvarande ett marknadsvérde
p4 sin fordran, Sammanfattningsvis fir EKN, enligt. fordelningsmodellen,
kompensation for det “politiska elementet” i avskrivningen, medan EKN
sjilvt far std for den kommersiella komponenten.

3. Avrikning fran bistindsramen

Riksdagen har tillstyrkt regeringens forslag i budgetpropositionen for 2007
om storleken av bistindsanslagen; detta innebir att de skuldavskrivningar
som beviljas for de fattigaste linderna under 2007 i sin helhet skall avrdknas
mot bistdndsramen (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:UU2, rskr. 2006/07:56).
Detta ir helt i enlighet med OECD/DAC:s riktlinjer” kring vad som kan
rapporteras som bistind. T.o.m. &r 2006 har endast den andel som utgérs av
kompensation till EKN belastat bistandsanlaget medan Sverige till OECD/-
DAC rapporterat hela de avskrivna beloppen. Detta forfarande innebar att

det svenska bistandet, givet fullt utnyttjande och korrekt rapportering, skulle

komma att verstiga de volymmé&l som riksdagen har beslutat om.

Avrikningen som prognostiseras mot bistindsanlaget for 2007 uppgér till ca
1,5 miljarder kronor. De avskrivningar som avses giller Demokratiska
republiken Kongo (ca 1,3 miljarder kronor) och Liberia (ca 200 miljoner
kronor), vilka forvintas n4 de internationellt uppsatta kriterierna for avskriv-
ning under 2007. Efter att budgetpropositionen for 2007 beslutades har det
dock visat sig att vissa belopp hinforliga till bilaterala skuldavskrivningar
for Karherun om ca 450 miljoner kronor och f6r Malawi om ca 6 miljoner
kronor, planerade att ske under 2006, kommer att falla ut under 2007.

2 OECD/DAC:s riktlinje: Debt cancellation occurs when there is an agreement
between the debtor and the creditor that an outstanding debt no longer needs to be
repaid. In DAC statistics, debt cancellation is reported as debr forgiveness, provided
that it happens in the framework of a bilateral agreement and that it is implemented for
the purpose of promoting development or welfare of the recipient. The agreement may
or may not be part of 2 multilateral Paris Club arrangement. The only exception to this
rule is cancellation of military debt, which is not reportable as debt forgiveness, but
should be reported as an OOF grant.

2006/07:KU20

177




2006/07:KU20 BiLaGga UTREDNINGSMATERIAL

4. Kompensation till EKN

I slutet av 1980-talet borjade allt storre andelar av skulderna skrivas av. Nar

avskrivningsgraden &kade ytterhgare inleddes diskussioner inom Regerings-

kansliet rérande den divarande fordelningsmodellen® om hur de &kade
_kosthaderna skulle fordelas. I avvaktan p4 en 6verenskommelse om en ny

fordelningsnyckel betalades inté nigon' ersittning fran blsté.ndsanslaget ut

till EKN under penoden 1997 — 2005

Den ﬁirra regenngen fattade i februari 2006 beslut om en ny modell for
fordelning av kostnaden mellan bistindsanslaget och EKN for skuld-
avskrivningar for de fattigaste linderna’. Fordelningen skall ‘enligt
regeringsbeslutet tillimpas sévil retroaktivt och som for framtiden. Under
2006 betalades baserat pA modellen ca 421 miljoner kronor till EKN som en
retroaktiv kompensation for tidigare beslutade bilaterala skuldavskrivningar.,

Eftersom avrikningen skett kommer den kompensation som ska utgd till
EKN under 2008 for regeringens forvintade beslut att skriva av 1an under
2007 inte att belasta blstﬁ.ndsra.men

5. Bistindsramen och anslagsutveckling

Bistindsramen f5r 2007 uppgér till 30 139 miljoner kronor vilket motsvarar
en procent av berdknad BNL Frin bistdndsramen avriknas kostnader for
asylstkande frén utvecklingslénder, kostnader for det svenska bidraget till
den del av EU:s gemensamma bistind som finansieras éver EU:s reguljira
budget, administrativa kostnader samt for 2007 den hir diskuterade
avrikningen for bilaterala skuldavskrivningar om 1,5 miljarder kronor. Riks-
dagen har i budgetpropositionen for 2007 anslagit 26 230 ‘miljoner kronor
som bistind. Detta 4r en kning av bistindet med 810 miljoner kronor
Jjémfort med 2006. Avrikningen leder till att bistdndsanlagets tkning blir
mindre &n vad den skulle ha blivit utan avra.kmng for skuldavskrivningar,
vilket minskar statens utgifter.

Utgiftsutveckling utgiftsomride 7 Internatxonellt bistind 2004-2009

(bistindsdelen):

mnkr

Utfall 04 -~ | Uifall 05 Anslag 06 Anslag 07 Beriknat 08 | Beriknat 09
18792 21531 25 420 26 230 29 222 30713

UO 7 utfall som andel av BNI 1997-2007 enligt OECD/DAC:s
redovisningsprinciper:

rocent )
1997 11998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 {2003 |2004 | 2005 | 2006 | 2007
0,79 10,72 0,70 0,80 0,77 | 0,83 0,79 0,78 0,92 1 1
‘Budgeterad nivd :

* Dvs. att EKN endast stod for de forsta 33 procent som skrivs av, medan bistindsan-
slaget stod fér resterande avskrivning. Med 6kande avskrivningsgrad blev. detta ohill-
bart eftersom den del som finansierades av bistindsanslaget bedomdes bli fér stor.

* Regeringens beslut den 9 februari 2006 (UD2006/4028/MU). Enligt beslutet skall
EKN f4 kompensation frin bistindsanslaget motsvarande virderingen av fordran enligt
EKN:s kvantitativa virderingsmodells virdering, et nirmevirde till ett marknadsvarde.
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6. Konstitutionsutskottets fragor

* Utskottet begir i sin skrivelse svar p foljande frigor.

1. En redogorelse for vilka skulder som bar skrivits av eller avses att skrivas
av inom bistindsramen och de akinella skuldernas uppkomst (exportorer,
importorer, typ av produkter eller projekt etc.) '

Vad giller information om vad skulderna hirrér sig frin finns
information under avsnitt 2 ovan. I bilagan finns en sammanstillning
frin EKN med uppgifter om exportorer, importérer, typ av produkt och
projekt. :

Information om vilka skulder som planeras skrivas av och avriknas frin
bistindsramen, landférdelning av skulderna och de ungefirliga totala
beloppen per land finns under avsnitt 3 ovan.

2. En redogérelse for berikningen av de belopp som bar skrivits av eller
avses att skrivas av inom bistindsramen. -

Beloppen finns angivna under avsnitt 3 ovan. I avsnitt 4 redogors for
modellen f&r kompensation till EKN och hur beloppen beréknas.

3. Forsdvitt avskrivningarna avser EKN:s fordringar: En redogorelse for
bur dessa avskrivningar forhiller sig till EKN:s verksambet, i enlighet med
vad som redovisats for riksdagen i budgetpropositionen, ska wvara
siilofinansierad och i vad min EKN i sin garantiverksambet kompenseras
via statsbudgeten for skuldeftergifterna.

Under avsnitt 2 ovan finns en redogérelse for hur avskrivningarna
forhaller sig till EKN:s verksamhet.

4, Forsdvitt avskrivningarna avser EKN:s fordringar: En redogorelse for
vad som skiljer dessa avskrivningar och de avskrivningar som EKN har
gort under foregiende dr, bl. a. for HIPC-initiativet.

Under avsnitt 3 ovan redogors for den principiella férindring som
regeringen inforde 2007 angfende hur bilaterala skuldavskrivningar skall
avriknas frin bistindsramen.

5. Forsdvitt avskrivningarna avser EKN:s fordringar: En redogérelse for om
EKN infbr budgetdret 2007 har dskat medel for avskrivningar och om EKN
¢ har gort det, skilen till att EKN wunder 2007 — till skillnad frin
foregdende budgetdr — likvil har kompenserats eller avses kompenseras for
denna typ av avskrivningar.

Under avsnitt 4 ovan redogérs for att EKN, i enlighet med den modell
som sedan februari 2006 finns fér kompensation till EKN, inte har dskat

2006/07:KU20

179




2006/07:KU20

180

BiLaga UTREDNINGSMATERIAL

5

medel for skuldavskrivningar 2007 och om hur EKN fir kompensatlon
for det riskvirderade marknadsvirdet for bilaterala fordringar regeringen
beslutar skriva av. :

6. En kommentar till uppgifierna i Ekot om att "pengarna” kan anvindas
fritt till andra saker. .

Under avsnitt 2 och 5 ovan redogérs for hur avrikningen piverkar
statens utgifter, en indirekt effekt av detta r atc statens utgxfter kommit
att mmska med ca 1.5 miljarder kronor.
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Bilaga till Utrikesdepartementets promemoria i KU:s granskningsdrende
2006/07:25 Regeringens utformning av budgetpropositionens bistandsanslag
m.m,

Redogorelse for skuldernas uppkomst

Nedan foljer en sammanstillning 6ver exportor, kopare och typ av produkt eller projekt
avseende de garantier som EKN utféirdat till de lander som hinvisas till i avsnitt 7.1 i ovan
nimnda promermoria. )

Demokratiska Republiken Kongo, DRK (f.d. Zaire)

I mitten av 1970-talet silde ASEA utrustning till en transmissionslinje i Zaire, som
transformerar strém och &verfor den frin ena #nden av landet till den andra. Képare var
Société National d’Electricité (SNEL). Projektet gick under namnet Inga-Shaba. EKN
utfirdade en garanti for kreditrisken. Zaire betalade aldrig s& affaren hamnade néstan
omgéende i Parisklubben. Det blev snabbt ménga omfrhandlingar i Parisklubben av Zaire,
totalt 11 stycken. Monstret var ait Zaire betalade forsta rinteforfallet men sedan ingenting.
Dérmed vixte skulderna.

Liberia

Garantierna pa Liberia dr frén slutet av 1970-talet. Exporten avség telefonutrustning, exportdr
var L M Ericsson och képare var Liberia Telecommunications Corporation, samt
kustbevakningsfartyg, exportdr var Karlskronavarvet och kdpare var regeringen i Liberia
(Denna export klassificerades inte som krigsmateriel). Liberia kunde inte betala och fordran
hamnade i Parisklubben.

Kamerun

I slutet av 1970-talet exporterade Asea och dévarande Sunds Defibrator (numera Metso -
Paper) maskiner till ett pappersbruk i Kamerun. Kgpare var Cellulose du Cameroun
(Cellucam). Projektet stotte pa problem och betalning uteblev. Skulden har omférhandlats ett

flertal génger i Parisklubben. .

Malawi

T slutet av 1990-talet utfirdades en U-kreditgaranti (Sida) administrerad av EKN, till SEB
avseende ett 14n till Malawis Finansministerium. Exportér var ABB Power Technologies AB
och képaren var Electricity Supply Commission of Malawi (ESCOM). Exporten bestod av
leverans av ett kontrollsystem for dvervakning och styring av elnitet i Malawi. I samband
med Malawis intride i HIPC-initiativet omfattades det aktuella lanet av omforhandlingen i

Parisklubben.
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Bilaga A3.1.1 Granskningsanmilan 2006-05-02 - |

Ristogiotmer 5 SVERIGES &4 idd
RIKSDAG k&d

Konstitutionsutskottet

Riksdagen 2006-04-21 nk 2005 -05- 02

Till Konstitutionsutskottet | Dnr 0503 I ( (1:)2005 /U‘)

Hirmed ber jag att for Konstitutionsutskottets granskning anmala skolminister
Tbrahim Baylan och regeringens anvéndning av forordningsmakten.

Bakgrunden 4r de av regeringen den 23 mars beslutade foréindringarna i bl.a.
grundskolefdrordningen. Dessa var aviserade och avsedda att ingd i forslaget till ny
skollag, men eftersom regeringen inte klarat att forhandla fram en majoritet for detta
lagfbrslag, s viljer den att istillet lyfta ut forindringarna till forordning. Detta
undandrar riksdagen méjlighet att ta stillning till forslagen.

T utkastet till Lagridsremiss angéende ny skollag skriver regeringen: “En birande
tanke med detta forslag &r att de frigor som beddms som s principiellt viktiga att de
bor beslutas av riksdagen skall regleras i lag och inte i forordning.” Nu agerar man i
direkt strid med detta.

Ur Ekot 23 mars 2006: "De hér fordndringarna - tillsammans med ménga andra -
fanns i forslaget till ny skollag- som regeringen lagt pa is pA obestdmd tid. Det finns
ingen majoritet i riksdagen for lagforslaget. Just de har forandringama har regeringen
kunnat besluta om sjilv genom &ndrade forordningar.”

Det dr en delvis ny situation att regeringen saknar majoritet i riksdagen for sin politik
pa ett betydande sakomride. Riksdagen kringgs nir anvindningen av
forordningsmakten vidgas. Riksdagens majoritet saknar mojlighet att yttra sig i
frigan. ' ‘

Konstitutionsutskottet bor granska skolministerns och regeringens anvindning av
forordningsmakten, om den 4r forenlig med grundlagen, samt hur lingt en vidgning
av forordningsmakten 4r férenlig med grundlagens intentioner.

Sten Tolgfors
/:1—7 /
DL )
L
TFN: 08-786 42 82 « MOBIL: 073-914 5000
E-POST: sten.tolgfors@riksdagen.se wiww.moderat.se/tolgfors

-

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM - TFN 08-786 40 00
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Bilaga A3.1.2 Promemoria frén
Utbildningsdepartementet 2007-01-12

@y

REGERINGSKANSLIET 2007-01-12 S$B2006/12173

Konstitutionsutskottet

Statsradsberedni i '
sradsheredningen Riksdagen

Rittschefen Konstitutionsutskottet

JiInk 2007 -01- 12

Drr 050 3114 -)®5 fos

. Konstitutionsﬁtskottets granskningsirende Regeringens anvandning av
forordningsmakten (2006/07:5) ) )

Hiirmed dverldmnas en inom Utbildningsdepartementet upprattad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rétts- och
expeditionschefen Nils Cederstierna, tfn 08-405 46 21.

(1de Wedne

Christina Weihe
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. Promemoria

REGERINGSKANSLIET 20070108

Utbildnirigsdepartementet

Expeditions- och rattschefen
Nils Cederstierna

Konstitutionsutskottets granskningséirende 2006/07:5 Regeringens
anvéndning av forordningsmakten

Denna promemoria har upprittats med anledning av att riksdagens
konstitutionsurskott i en skrivelse till Regeringskansliet har begért svar
p wre frigor. Efter en inledning besvaras frigorna i det féljande.

Inledning

Som framgdr av konstitutionsutskottets skrivelse har ett omfattande
arbete med en ny skollag pigitt i Regeringskansliet under ling tid. De
nuvarande skolférfattningarna ar sviréverskadliga till faljd av stora for-
indringar som har skett inom flera utbildningsomriden. Det finns behov
av et nytt forenklat forfartningssystem p4 skolomradet dir foreskrifter i
skollag, skolformsférordningar och liroplaner harmoniseras.

I december 2002 6verlimnade 1999 4rs skollagskommitté betinkandet
Skollag for kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:121). Betinkandet
remissbehandlades. P4 grund av andra pigiende utredningar var kom-
mitténs lagforslag ofullstindigt. Det var dirfor nddvindige att inom
departementet arbeta fram ett komplert forslag till en ny skollag som
kunde beredas i den omfattning som behévdes. Arbetet ledde fram till
ett utkast till en lagradsremiss (dnr U2005/5584/S) som remitterades
sommaren 2005. I remissen angavs sirskilt att utkastet hade utarbetats
inom dévarande Utbildnings- och kulturdepartementet och att
regeringen dnnu inte hade tagit stillning till innehdllet i utkaster.

Mot bakgrund av det parlamentariska liget fann den dévarande politiska
ledningen under den senare delen av mandatperioden att ett forslag till
en ny skollag inte skulle liggas fram. Diremot efterfrigades férandringar
i gillande skolforfattningar i vissa angeligna frigor. Detta foranledde
férordningsindringar nir det gillde regleringen om utredning av behovet
av sirskilt stod och rgirdsprogram, kontakter mellan skolan och elevens
virdnadshavare samt ordningsregler. Andringarna tridde i kraft den

1 juli 2006.
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1. Vilket &dr stodet for att besluta de aktuella beétﬁmmelserna
forordningsvis?

Utredning och étgardsprogram/kontakter mellan skolan och elevens',
vardnadshavare

Genom férordningsindringarna om utredning och dtgirdsprogram
fortydligades dels att rektorn skall se till att behovet av sirskilda
stoditgirder utreds om det kan befaras att en elev kan ha behov av
sidana itgirder, dels att det av ett dtgirdsprogram skall framg3 vilka
behoven ir, hur de skall tillgodoses samt hur dtgirderna skall foljas upp
och utvirderas.

Forordningsindringarna om kontakter mellan skolan och elevens
virdnadshavare innebar att rektorn skall se till att en kontakt upprittas
mellan skolan och elevens virdnadshavare, om eleven utan giltig
anledning uteblir frin skolarbeter.

Férordningsindringarna omfattade grundskolan, obligatoriska sirskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
Forordmngsandrmgarna om utredning och 3tgirdsprogram avsdg dven
fristende skolor.' Det bedémdes att gillande forfattningssystem var si
utformat att det inte var limpligt att bestimmelsen om kontakter mellan
skolan och virdnadshavaren omfattade fristiende skolor.

Atgirdsprogrammet och processen innan ett itgirdsprogram upprittas
utgor en del av bestimmelserna om sirskilt stdd. Sidana bestimmelser
finns i skollagen (1985:1100), skolformsférordningarna och i liro-

planerna, vilka utgér foreskrifter pd forordningsniva. Det finns 4ven en
mingd bestimmelser i skollagen och p4 férordningsniv om kontakter
mellan skolan och hemmet. Merparterna av dessa bestimmelser finns i

liroplanerna.

En 6vergripande bestimmelse i skollagen (1985:1100) ir av sirskilt
intresse hir. Enlige 1 kap. 2 § andra stycket skollagen skall utbildningen
ge eleverna kunskaper och firdigheter samt, i samarbete med hemmen,
framja deras harmoniska utveckling till ansvarskinnande minniskor och
samhillsmedlemmar. Vidare sigs att i utbildningen skall hinsyn tas till
elever i behov av sirskilt st6d. Bestimmelsen omfattar skolformer inom
det offentliga skolvisendet fr barn och ungdom. Den blir ocks3
tillimplig i fristdende skolor enligt grunderna f6r godkinnande av och
bidragsritt till dessa skolor (9 kap. 2, 8 och 8 b §§ skollagen).

Den bedémning som gjordes vid tidpunkten f6r den politiska ledningens
forfrigan var att det var bast forenligt med dagens forfattningssystem att
de foreslagna dndringarna placerades p forordningsnivi i anslutning till
de bestimmelser om &tgirdsprogram och frinvaro som redan fanns dir.

! SFS 2006:203-209 (sameskolan genom en hinvisning till grundskoleférordningen).
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Férordningsindringarna bér ses som fértydliganden av dels den sjilv-
klara utgdngspunkten att en utredning miste ske for att komma fram till
om et dtgirdsprogram behdvs ellet inte, dels vad ett 3tgirdsprogram
skall inneh3lla, dels kontakterna mellan skolan och hemmet. I rittsligt
hinseende bor de ifrigasatta forordningsindringarna ses som verkstillig-
hetsforeskrifter till lagens bestimmelser om sirskilt stod och samarbete
med elevernas hem. Om férordningsindringarna inte skulle betraktas
som verkstillighetsforeskrifter dr de ind2 av sidan karakear att de kan
anses falla inom regeringens restkompetens.. Co

Ordningsregler

Forordningsindringarna innebar dels att rektorn skulle ansvara fér att
det finns ordningsregler for varje skola, dels att ordmngsreglerna skulle
utarbetas och féljas upp under medverkan av lirare och bvrig personal
samt féretridare for eleverna och deras virdnadshavare.

Férordningsindringarna omfattade grundskolan, obligatoriska sirskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
(virdnadshavarna omfattades dock inte nir det giller gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan).? Aven hir bedémdes att gillande forfattnings-
system var s§ utformat att det inte var limpligt att bestimmelsen
omfattade fristiende skolor.

Férordningsindringen riktar sig till den som anordnar utbildningen och,
oavsett hur man beddmer regeringens majligheter att p4 egen hand med-
dela foreskrifter av denna art, kan bemyndigandet i 15 kap. 1 § forsta
stycket skollagen Sberopas som stod for att p3 férordningsnivs reglera
frigan for de skolformer som har en kommunal huvudman. Nir det
giller de stathga skolformerna fir bestimmelser av denna art anses hora
till regeringens restkompetens.

2. Finns riksdagsuttalanden som aktualiserar frigan om riksdagsbindning
for de aktuella bestimmelserna? | sa fall vilka?

Nigra riksdagsuttalanden som innebir att regeringen var férhindrad att
besluta forordningsindringarna utan hérande av riksdagen har irite fter-
funnits.

I sammanhanget bor nimnas att riksdagen tidigare har gett regeringen
tillkinna att om det visar sig att en elev har problem av nigot slag bor et
utvecklingssamtal mynna ut i ett dtgirdsprogram sisom det beskrevs i
den tidigare liroplanen for grundskolan (bet 1994/95:UbUS, rskr.
1994/95:136). .

2 SFS 2006:203-208.
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Riksdagens tillkinnagivande, som avs3g grundskolan, specialskolan och
sameskolan, foranledde forordningsbestimmelser om §tgirdsprogram
som tridde i kraft den 1 juli 1995. Regeringen beslutade senare att inféra
bestimmelser om itgirdsprogram iven i 6vriga skolformsférordningar
gillande skolvisendet for barn och ungdom och for fristdende skolor.

Riksdagens uttalande utgjorde inte nigot hinder mot att regeringen
kompletterade bestdimmelserna om 4tgirdsprogram genom de nu
ifrigasatta férordningsindringarna.

3. Vilka kommentarer i évrigt ger anmiilningen och innehéllet i utskottets
promemoria anledning till? ‘

Utdver vad som anges i det inledande avsnittet ger anmilningen och
innehillet i utskottets promemoria inte anledning till ytterligare
kommentarer. ,

Ibrahim Baylan har tagit del av sdvil denna promemoria som
konstitutionsutskottets granskningspromemoria.

2006/07:KU20
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Bilaga A3.2.1 Granskningsanmélan 2006-05-22
SVERIGES M&dLdd

TOBIAS KRANTZ RIKSDAG b&d

Riksdagsledamot (fp) -

Konstitutionsutskottet .

EU-nimnden .
Konstitutionsutskotiet

Ink 2006 -05- 27
Stockholm 2006-05-22

Dnr(S0 - 55002605 /ot

Konstitutionsutskottet

¢

Anmilan av statsminister G6ran Persson for regeringens utvande av .
utn#mningsmakten i samband med tills4ttning av ny chef f5r Kammarkollegiet

18 maj utnimndes forre statssekreteraren i ﬁnansdebartementet Claes Ljungh till n}"
generaldirektor for Kammarkollegiet. Dagens Nyheter pekar (20/5) pa enrad
mirkliga omsténdigheter kring tillséttningen av Ljungh.

Fir det forsta slutade den tidigare chefen fér Kammarkollegiet sin tjfinst flera
mAnader i fortid. For det andra synes utndmningen vara den sista i en rad av forsék
under en langre tid frin regeringens sida att placera Ljungh pa ett statligt toppjobb.
For det tredje har Claes Ljunghs chefsegenskaper kraftigt ifrdgasaits. For det fj4rde,
uppger tidningen, &r Ljungh en av statsminister Gdran Perssoris nirmaste vénner.

Utndmningen av Ljungh har skapat kraftiga reaktioner. "Séllan har jag blivit s3
besviken 6ver hur regeringen anvéinder regerings- och utngmningsmakten”, stiger en
anstilld pa finansdepartementet till tidningen.

Regeringsformen 11 kap 9 § anger att vid tillsitining av statlig tjinst “skall avseende
fastas endast vid sakliga grunder, sasom fortjénst och skicklighet.” De uppgifter som
Dagens Nyheter redovisar & mycket uppseendevéickande. Om de visar sig vara
korrekta kan det vara friga om vinskapskorruption och svagerpolitik i direkt strid
med grundlagen.

Konstitutionsutskoftet bor, bland annat mot bakgrund av de anmérkningsvérda
omsténdigheterna, granska huruvida utnimningen av Claes Ljungh till ny chef for
Kammarkollegiet stir i Sverensstimmelse med regeringsformens bestéimmelser.
Utskottet bor i ssmmanhanget ocksa sérskilt utreda om, och i s fall pa vilket sétt,
statsministern sjily, personligen, har varit inblandad i tillséttningsprocessen.

Riksdagsledamot (

‘TFN: 08-786 45 83 » MOBIL: 0707-83 14 64 - FAX: 08-20 98 68
BESOKSADRESS: Mynttorget 2 » E-POST: Tobias.Krantz@riksdagense

SVERIGES RIKSDAG + 10012 STOCKHOLM ¢+ TFN 08-786 40 00
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Bilaga A3.2.2 Promemoria frén Finansdepartementet
2007-02-09

REGERINGSKANSLIET 2007-02-09 $B2007/643
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

: Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

k2007 02- 089

Drr (5 -3560 -20545/06

Konstitutionsutskottets granskningsidrende 2006/07:7 Regeringens
utévande av utndmningsmakten | samband med viss utndmning

Hérmed 6verlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Géran Persson ir underriittad om granskningsirendet och har fitt et
exemplar av detta svar till konstitutionsutskottet. Eftersom frigan har
handlagts p4 Finansdepartementet under statsridet Sven-Eric Osterberg,
har Géran Persson ingenting ytterligare att tilligga i irendet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och
rintschefen Lilian Wiklund, tfn 08-405 16 19. -

QA ulake

Christina Weihe

Postadress Telefonvixel E-post: regi 7 Teter TSty o
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bessksadress Telefax

Rosenbad 4 087231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2007-01-26
Finansdepartementet Statsridsberedningen

KU:s granskningsirende 2006/07:7 Regeringens utdvande av
utn@mningsmakten i samband med viss utndmning

Statsridsberedningén har begiirt iinderlag med anledning av rubricerade
irende frin konstitutionsutskottet,.

Utskottet har begirt

1. en redogorelse for forfarandet vid det aktuella tillsateningsirender
2. att £ ta del av kravprofil och de &vriga handlingar som hor till
regeringsbeslutet av den 18 maj 2006.

1. En redogorelse for forfarandet vid det akiuella tillsittningsirendet

Férordnandet for den divarande generaldirektdren f6r Kammarkollegiet
skulle 16pa ut i oktober 2006. P4 begiran av den politiska ledningen
utarbetades inom Finansdepartementet en kravprofil i slutet av mars
2006.

Efter beredning pi politisk niv4 fattade regeringen den 18 maj 2006
beslut i 4rendet.

2. Att f3 ta del av kravprofil och de 6vriga handlingar som bor till
regeringsbeslutet

Akten i drendet innehiller inga andra handlingar 4n regeringsbeslutet.
Kravprofilen bedomdes inte tillféra drendet nigra nya sakuppgifter,
varfor den ansigs utgdra en minnesanteckning i

tryckfrihetsforordningens mening. Den togs dirfor inte om hand for
arkivering.
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Bilaga A3.3.1 Granskningsanmélan 2006-06-14

Konstitutionsutskottet

MILJOPARTIET DE GRONA onsdag den 14 juni 2006

Riksd e
100 12 Stockholm ink 2006 -06- 14
vonmp.se DnrQ0-3%b2-AC05/t4)

ANMALAN OM GRANSKNING
RORANDE REGERINGENS
GRANSKNING AV OSMO VALLO-
FALLET

0Osmo Vallos did efter ett vildsamt polisingripande den 30 maj 1995 4r
en av de mest omdet ade rattsskandalerna i Sveriges moderna
historia. Ddsfallet och omsténdigheterna ddromkring har granskats
av savil justitiekanstern som en sirskilt tillsatt utredare vars
slutsatser presenterades 2002.

Trots detta har kritik framférts grundat i att utredningarna inte haft
fullgott underlag eller inte fAtt tilirdckligt vida direktiv. Det underlag
fr8n de rattsmedicinska myndigheterna som (&g tilt grund for JK:s
slutsatser har kritiserats av senare utredningar. Detta har 8nd4 legat
till grund for den utredning som stutférdes 2002 liksom fér de direktiv
som senare utfardats for en utredning med uppaqift att ta staltning till
dess slutsatser.

Propder till regeringen om att eftergranska JK:s slutsatser och arbete,
respektive det rittsmedicinska underlaget, har awisats.
Konstitutionsutskottet bér darfér granska om regeringen p3 fullgott
sétt granskat omsténdigheterna och oklarheterna runt de utredningar
som fdretagits for att bringa klarhet i omsténdigheterna runt Osmo
Vallos did, liksom vad gller de 16 andra didsfall vid
omhé&ndertagande som JK likas granskat i sammanhanget.

Lol Gt Etts, Falle.

Leif Bjdrnlod Gustav Fridolin
Riksdagsledamot {mp) - Riksdagsledamot [mp)

miljpartiet de gréna @
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Bilaga A3.3.2 Promemoria fran Justitiedepartementet

2007-01-12
REGERINGSKANSLIET _ © 2007-01-12 $B2006/12133
Statsradsberedningen , ‘ ' .Konsti_tutionsutskottet
Riksdagen N
Rattschefen 8" | Konstitutionsutskottet

Ink 2697 -01- 1 2

Dar 0503 %2 - Jags foe |

Konstitutionsutskottets granskningsérende Regermgens granskning av Osmo
Vallo-fallet (2006/07:12)

Hirmed verlimnas en inom Justitiedepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontakeperson i drendet ir departementsridet
Kristina Svahn Starrsjé, tfn 08-405 46 56.

(dimuede

Christina Weihe
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2007-01-03
Justitiedepartementet
Aklagarenheten

Cecilia Carmler

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2006/07:12 Regeringens
granskning av Osmo Vallo-fallet

Konstitutionsutskottet har den 7 december 2006, inkommit med en
skrivelse till regeringen angdende regeringens granskning av Osmo
Vallo-fallet. I en till skrivelsen bifogad promemoria dterges forst i
korthet omstandigheterna kring omhindertagandet av Osmo Vallo,
sasom de beskrivits i ett beslut av Justitiekanslern den 21 juni 2000.
Direfter foljer en sammanstillning av de utredningar som regeringen
tillsatt mot bakgrund av-omstindigheterna kring Osmo Vallos déd.
Konstitutionsutskottet har i sknvelsen till regeringen begirt svar pi
foljande frigor: .

1. Vilka dtgirder i 6vrigt har frin regeringens sida foretagits med
anledning av utredningarna frin JK och dven betinkandet SOU
2002:37 nir det giller Osmo Vallos dédsfall och 6vriga 16
dédsfall som nimns i anmélan?

2. Vilka synpunkter och kommentarer ger anmilan till
konstitutionsutskottet anledning till?

S3som konstitutionsutskottet skriver i sin promemoria har regeringen
tillsate flera utredningar mot bakgrund av omstandigheterna kring Osmo
Vallos déd. Justitiekanslern har p3 uppdrag av regeringen genomfart en
granskning av ordningen f6r handliggningen av fall dir personer som
omhindertagits av polis eller annan myndighet hade avlidit och vilka
fsrindringar i rutinerna som kunde anses pskallade med handliggningen
av utredningen om Osmo Vallos déd somutgingspunkt
(Ju1998/4036/PA). Justitickanslern har ocks3 i ett beslut provat vissa
klagom&l mot utfdrandet av rittsmedicinska undersékningar m.m.
(Ju2000/3087/KRIM). :

En anmilan mot den tidigare justitickanslern som regeringen mottagit
fran enskild person om att den tidigare justitiekanslern vid utférandet av
dessa uppgifter gjort sig skyldig till tjanstefel har regeringen tagit
stillning till i ett srskilt beslut (Ju2002/4449/A, Ju2002/6321/A

7 Riksdagen 2006/07. 4 saml. KU20. Del 2
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[delvis]). Regeringen beslutade att ingen 4tgird skulle vidtas i anledning
av anmilningen. Skilen for regeringens beslut var att det vid en
genomgang av Justitiekanslerns rapport samt beslut i de angivna
tillsynsirendena rérande Osmo Vallo inte fanns ndgonting som tyder pi
att justitiekanslern i sin granskning av handliggningen av irendet Osmo
Vallo dsidosatt vad som gillt for uppgiften.

Regeringen beslutade den 14 december 2000 om kommittédirektiv till
utredningen Granskning vid férfarandet vid brottsutredningen i’
samband med Osmo Vallos dédsfall (Ju2000/6305/KRIM, dir. 2000:95).
Utredningens uppdrag var att gdra en sammanhéllen och évergripande
granskning av forfarandet vid brottsutredningen i samband med Osmo
Vallos déd. Regeringen beslutade att tillsitta utredningen mot bakgrund
av att resultatet av de utredningar som gjorts inte fulle ut hade
allménhetens fortroende och d regeringen ansdg att yteerligare tgirder,
utdver de forindringar som gjorts som resultat av tidigare utredningar,
eventuellt behovde vidtas for att de misstag som férekommit i samband
med utredningen av Osmo Vallos déd inte skulle upprepas.

Den s.k. Osmo Vallo-utredningen pekade p3 férindringsbehov dels -
avseende polisens internutredningsverksamhet samt ritten till
mélsigandebitride vid dodsfall och allvarlig skada vid polisingripande,
dels avseende behovet av en sirskild utredning av Rittsmedicinalverkets
roll och tillsynen dver den rittsmedicinska verksamheten (SOU
2002:37). | . .

Den 14 december 2000 beslutade regeringen iven om kommittédirektiv
till utredningen Tillsynen 6ver polisen och Sklagarvisendet m.m.
(Ju2000/6658/PA, dir. 2000:101). Frutom att se &ver den ordinira
tillsynen dver polisorganisationen och klagarvisendet skulle kommittén
ocksi gbra éverviganden om polisens internutredningsverksamhet.
Utredningen 6verldmnade sitt betdnkande Forstirkt granskning av polis
och klagare (SOU 2003:41) i april 2003. Mot bakgrund av betinkandet
beslutade regeringen i december 2005 om vissa 4ndringar i
polisférordningen (1998:1558). Forindringarna innebar bl.a. att en

forundersokning mot en anstilld inom polisen skall inledas och bedrivas

med sirskild skyndsamhet (SFS 2005:713).

Mot bakgrund av éverviganden kring betinkandet Férstirkt granskning
av polis och dklagare samt Osmo Vallo-utredningens p3pekanden om
polisens internutredningsverksamhet och ritten till malsigandebitride
vid dédsfall och allvarlig skada vid polisingripande tillsatte regeringen
den 22 december 2004 den s.k. Internutredningsutredningen
(Ju2004/11749/PA, dir. 2004:180). Utredningen skall dverlimna sitt
betinkande senast den 24 januari 2007. Utredaren har fitt i uppdrag att
analysera regleringen, organisationen och handliggningsrutinerna for
brottsanmilningar mot anstillda inom polisen och mot sklagare, det s.k.
internutredningsférfarandet. Utredaren skall presentera ett forslag till
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hur ett frin polisen och dklagarvisendet fristdende och oberoende
utredningsorgan fér handlaggning av brottsutredningar om anstillda
inom polisen och om 8klagare skulle kunna vara utformat och
organiserat. Utredaren skall vidare utreda formerna for et sérskilt
obligatoriskt utredningsforfarande for fall dir nigon skadats allvarligt
eller avlidit i samband med ett-polisingripande utan att det finns
misstanke om brott. C

'Nir det giller frigan om Rittsmedicinalverkets roll och tillsynen éver
den rittsmedicinska verksamheten gav regeringen den 22 september-
2005 Ann-Marie Begler i uppdrag att, med utgéngspunkt i Osmo Vallo--
utredningens betinkande, genomféra en éversyn av den ritismedicinska
verksamheten (Ju2005/8050/A, dir. 2005:104). Utredningen
sverlimnade den 13 december 2006 sitt betinkande Oversyn av den
rittsmedicinska verksamheten, tillsyn, rittsliga rddet och rattslakarens
roll (SOU 2006:103). Utredningen har kommit till slutsatsen att
rittslikarnas arbete ir foremil f6r en omfattande granskning.
Overviganden har gjorts om huruvida det ind3 finns skil att inrétta en
ordinir, extern tillsyn 6éver den rittsmedicinska verksamheten och
utredningen har konstaterat att det med hinsyn till den kontroll som
redan finns inte framstdr som att det behovet ir sirskilt pitagligt.
Utredningen menar att det dessutom finns befogade invindningar mot
att inritta en sidan tillsyn och féresldr istillet att den interna tillsynen
forstirks yrterligare och att Rittsmedicinalverket avsitter ytterligare
resurser for att dka intensiteten i granskningsarbetet. Utredningen har
ocks3 granskat rittslikarnas syn p3 sin yrkesroll och konstaterar att de
stora skillnader som tidigare funnits i det hinseendet inte lingre finns
kvar. Rittsmedicinalverkets riktlinjer om rittslikarens roll i
rittsprocessen har enligt utredningen spelat en betydande roll for att
skapa en storre enighet. '

Sammanfattningsvis har omstindigheterna kring Osmo Vallos dod
hittills foranlett ett flertal dtgirder frin regeringens sida. Resultatet av de
ftgirderna kommer sammantaget att utgora en god grund for
regeringens fortsatta éverviganden i en rad frigor som har akcualiserats i
anledning av Osmo Vallo-fallet. '

Forre justitieministern Thomas Bodstrém har tillstillts handlingarna i
granskningsirendet och kommer att tillstillas en kopia av detta svar.

2006/07:KU20
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Bilaga A3.4.1 Granskningsanméilan 2006-12-07

‘ o 3 Konstitutionsutskottet
Till Konstitutionsutskottet 2

ink 2006 -12- 97
Anmilan om granskning av forutvarande regermgens hanter:

ooy 050-1102-2006 /57
mindre hyresnimnderna i samband med omorgamsatlonen vid 4rsskiftet 2005/06.

Vid arsskiftet 2005/06 blev de mindre hyresnamnderna i landet administrativt underordnade
tingsritten pé respektive kansliort. Detta efter ett riksdagsbeslut om omorganisationen. For de
berdrda hyresndmndernas chefer var problemet att det redan fanns en chef i tingsritten. Den
forutvarande regeringen avlévade hyresraden deras tidigare chefskap. Ingen kompensation har
utgatt till dem. Tvirtomn har man minskat deras 16n med 2 000 kr per manad och lonemasmgt
jamstalit dem med landets rédman .

I en av de propositioner som ligger till grund for &ndringen av hyresnamndsorganisationen,
och som riksdagen stillt sig bakom, uttalas betriffande chefsfrigan endast att “lagmannen i
tingsritten pa kansliorten blir chef dven for hyresnamnden” (prop 2004/05:1, utgiftsomrade
4). Detta ér helt i sin ordning, och stir inte pé ndgot satt i strid med bestammelsema om
domares anstillningsskydd. :

Det torde av flera skl vara klarlagt att hyresréden i deras egenskap av ordforande i
hyresndmnder &r att ses som domare. I proposition 1987/88:69 om Europakonventionen och-
rétten till domstolsprévhing i Sverige skriver departementschefen dessutom foljande:’
"Tjénsten som ordfSrande i hyres- eller arrendendmnd anses jimstilld med en domaretjénst.”

Organisationsférandringen av hyresnimnderna medfor émellertid att regeringen maste ta
stillning till frigan om vad som skulle ske med hyresndmndscheferna. Den nya
organisationen, dér en Jagman blir chef fr hyresndmnden, medfor att det hyresrad som varit
chef for hyresndmnden inte lingre kommer att vara det. Detta inneb#r en degradering. Frgan:
4r d4 om regeringen borde ha tillimpat bestimmelsen i 11 kap 5 § tredje stycket
regeringsformen pé ett annat sétt 4n vad som skedde. Paragrafens tredje stycke lyder: ”Om det
pékallas-av organisatoriska skil, fir den som har utnamnts till ordinarie domare forflyttas till
annan jamstilld domartjénst.” Det kan hivdas att vad som frekommit 4r.en sddan
orgamsatorlsk fordndring som det talas om i den nu 3tergivna bestimmelsen. Det ér alltsa helt
i sin ordning att det infors en ny organisation, i vilken en lagman &r chef for hyresnimnden.
Eftersom befattningarna for de befintliga hyresnimndscheferna dé blir helt forindrade kan det
hévdas att villkoret 4r att var och en av de berérda hyresraden erhaller “annan jamstilld
domartjénst”. Detta 4r en ren forvaltningsfriga, som regeringen, dven i egenskap av
arbetsgivare, har att besluta i, och den hor inte hemma i en proposition och skall inte
behandlas av riksdagen.

Eftersom frégan reg]eras ien tvmgande lagregel och dirtill en grundlagsbestammelse kan
man inte att &sidositta den genom en overenskomme]se med ett fackﬁ)rbund

Konstitutionsutskottet bor granska om det har dlegat den forutvarande regeringen att tillse att
de berbrda hyresndgmndscheferna erhéll en *jamstilld domartJ anst” enllgt vad som fbresknvs i
RF 11:5 tredjestycket.

Sto Im.den 7 dece/ ber 2006 .

Ingvar Svensson, riksdagsiedamot (kd)
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Bilaga A3.4.2 Promemoria frn Justitiedepartementet
2007-03-08

REGERINGSKANSLIET 2007-03-08 SB2007/1608
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen : )
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2006/07 23 .
Regeringens hantering av hyresrdden vid de mindre hyresnamnderna vid
omorganisatlonen arsskiftet 2005/06

Hirmed dverlimnas en inom Jusunedepartementet upprattad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir departementsridet
Kristina Svahn Starrsj("), tfn 08-405 46 56.

:lhnstma Weihe
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2007_03_01
Justitiedepartementet Statsr&dsbefédningen »

Enheten fér processrétt och domstolsfrégor
Tobias Eriksson

Svar pa Konstitutionsutskottets fragor i granskningsérende 2006/07:23 om
regeringens hantering av hyresréden vid de mindre hyresndmnderna vid
omorganisatibnen ‘Arsskiftet 2005/06 » S )

1. En redogdrelse for de beslut om ahstéillningsfiirhéllandena for hyresraden
i de mindre hyresndmnderna som fattades i samband med organisations-
forandringarna den 1 januari 2006. Redogérelsen bor omfatta formen for

besluten.

Fram till utgdngen av 4r 2005 fanns det tolv hyresnimnder. Det var dels
tre storre ndmnder (Stockholm, Géteborg och Malmé), dels nio mindre
nimnder (Visters, Linképing, Jénkoping, Vixjs, Orebro, Gavle,
Sundsvall, Umes och Luled). De mindre nimnderna hade endast ett
anstillt hyresrdd. Den 1 januari 2006 minskades antalet hyresnimnder till
itta genom att verksamheten vid nimnderna i Vixjs, Orebro, Givle och
Lule4 fordes till dvriga ndmnder. De kvarvarande fem mindre nimnderna
samordnades administrativt med tingsritten pa respektive ort. Detta
paverkar inte hyresndmndernas stillning som sjilvstindiga férvaltnings-
myndigheter (se prop. 2004/05:1, utg. omr. 4 5.140 £., prop. 2005/06:10
s. 44 och bet. 2005/06:JuU4).

Regeringen har féreskrivit féljande och fattat féljande beslut angiende

hyresridens anstillningsférhéllanden att gilla fr.o.m. den 1 januari 2006.

= 4§ forordningen (1980:1030) med hyresnimndsinstruktion fore-
skrivs att chef fér annan hyresnimnd 4n nimnderna i Stockholm,
Géteborg och Malm®, skall vara lagmannen i tingsritten p4 samma
ort som hyresnimnden (SFS 2005:1094).

= - 125 och 26 §§ hyresnimndsinstrukrionen féreskrivs att hyresrid
skall anstillas med fullmakt (SFS 2005:1094),

* Hyresriden anstilldes med fullmakt, i den mén de inte tidigare hade
den anstillningsformen, och vissa hyresrdd fick ny anstillnings-
myndighet (Ju2005/11222/DOM, Ju2005/11225/DOM, Ju2005/
11226/DOM, Ju2005/11229/DOM och Ju2006/760/DOM). '
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2. En redogdrelse for anstéllningsforhillandena for hyresraden i de mindre
hyresndmnderna fore och efter den 1 januari 2006 och for de rattsliga
bedémningar som gjordes infor foriindringen av dessa forhallanden. Redo-
gorelsen bdr ocksa avse underlaget fr beddmningarna.

Anstallningsforbdllanden for berorda hyresrdd
1. Verksamheten vid Hyresndmnden i VisterSs berérdes av reformen pd

. s& siitt att delar av verksamheten vid nimnden i Gavle, liksom delar av
verksamheten vid nimnden i Stockholm, férdes dit. Sune Sandstrom ar
sedan den 1 juni 1981 anstilld (med fullmakt) som hyresrid i Hyres-
nimnden i Visterds. Han var 4ven forordnad som chef fér nimnden (dnr
942/81). Vid 4rsskiftet 2005/06 blev lagmannen i Véstmanlands tingsritt

chef for nimnden.

2. Verksamheten vid eresnéﬁnhden i Linképing bért‘)rdes av reformen
pé s site att delar av verksamheten vid ndimnden i Orebro férdes dit.

Christer Gronevall var sedan den 1 mars 1999 anstilld (utan fullmakt)
som hyresrdd i nimnden (dnr Ju1999/337). Den 15 december 2005
utnimnde regeringen Christer Grénevall genom fullmakt att vara hyres-
rdd i Hyresnimnden i Linkdping fr.o.m. den 1 januari 2006 (Ju2005/
11222/DOM). Vid 3rsskiftet 2005/06 blev lagmannen i Linkdpings
tingsritt chef for nimnden.

3. Verksamheten vid Hyresnimnden i Jénképing berordes av reformen

p3 s4 sitt ate delar av verksamheten vid ndmnden i Vix;jé fordes dit. Bo
Nilsson var sedan den 15 augusti 1983 anstilld (med fullmakt) som
hyresrdd i nimnden och &ven férordnad som chef fér nimnden (dnr

1555-83). Han avgick med pension den 30 september 2005. Den 6 okto-

ber 2005 utnimnde regeringen Carl Olof Nilsson Obrnell genom full-
makt att vara hyresrid i Hyresndmnden i Jénkoping fr.o.m den 1 novem-
ber 2005 (Ju2005/7558/DOM). Vid 4rsskiftet 2005/06 blev lagmannen i
Jonkopings tingsritt chef f6r nimnden.

4. Verksamheten vid Hyresnimnden i Vixj6 fordes genom reformen till

nimnderna i Jonkdping och Malm®d. Erik Gerleman var sedan den 1 maj
1988 anstilld (med fullmakt) som hyresrid i nimnden och sven forord-
nad som chef fér nimnden (dnr 88-777). Erik Gerleman &vergick vid
arsskiftet 2005/06 genom sirskilt avtal med Domstolsverket till att std
till disposition fér tillfilligt forstirkningsarbete dels vid de kvarvarande
nimnderna, dels i tvistem3l vid landets tingsritter. Regeringen beslutade
den 15 december 2005 att Vixjo tingsritt skulle dverta Hyresnimndens i
Vixj6 skyldigheter och befogenheter i anstéllningsférhallandet med Erik
Gerleman fr.o.m. den 1 januari 2006 (Ju2005/11229/DOM).

5. Verksamheten vid Hyresnimnden i Orebro férdes genom reformen

till ndmnderna i Linképing och Géteborg. Krister Tornberg férordnades
den 8 mars 1990 att tills vidare, dock lingst t.o.m. den 31 augusti 1990,
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inneha ett vikariat som hyresrid i nimnden och férordnades dven att
under samma tid vara chef f6r namndens kansli (dnr90-346). Vikariatet
som hyresrid, tillika chef for nimndens kansli férlingdes sedan att gilla
lingst till dess tjansten hade tilleritts av ordinarie innehavare (dnr 90-
2045). Krister Tornberg blev den 29 november 1990 anstilld (med full-
makt) som hyresrid i nimnden (dnr 90-2714). For nirvarande diskuterar
Domstolsverket och Krister Tornberg formerna fér den senares framtida
arbete. Parterna r 6verens om att Krister Tornberg skall fortsitta arbeta
fran Orebro och ett regeringsbeslut om 4dndring av anstéllningsmyndig-
het avvaktar en triffad dverenskommelse. " ‘

6. Verksamheten vid Hyresnimnden i Gavle férdes genom reformen till
nimnderna i Sundsvall och Visterds. Sten Adebick var sedan den 1 okto-
ber 1981 anstilld (med fullmakt) som hyresrid i nimnden och dven
forordnad som chef for nimnden (dnr 1848-81). Sten Adebick foljde vid
srsskiftet 2005/06 med verksamheten till Hyresnimnden i Visterds och
regeringen beslutade den 2 februari 2006 att den nimnden skulle &verta
Hyresnimndens i Givle skyldigheter och befogenheter i anstillningsfor-
hallandet med Sten Adebick fr.o.m. den 1 januari 2006 (Ju2006/760/
DOM). Han avgick med pension frén sin anstillning den 1 februari

2007.

7. Verksamheten vid Hyresnimnden i Sundsvall berdrdes genom

reformen p4 s3 sitt att delar av verksamheten vid nimnden i Gavle fordes
dit. Carl Rydeman var sedan den 1 juni 1995 anstilld (utan fullmakt) som
hyresrid i ndmnden och dven férordnad som chef f6r nimnden (Ju1995/
1356). Han utnimndes den 15 december 2005 genom fullmake att vara
hyresrid i Hyresnimnden i Sundsvall fr.o.m. den 1 januari 2006 '
(Ju2005/11225/DOM). Carl Rydeman var tjinstledig frin en anstillning
som ridman i Sundsvalls tingsritt. Denna anstéllning upphérde genom
anstillningsbeslutet i december 2005 (jfr 11 §lagen [1994:260] om ,
offentlig anstillning). Vid irsskiftet 2005/06 blev lagmannen i Sundsvalls-
tingsritt chef f6r ndmnden.

8-9.Verksamheten vid Hyresnimnden i Luled fordes till Hyresnimnden i
Ume3. Gérarn Rosell var sedan den 1 augusti 1996 anstilld (utan full-
make) som hyresrdd i svil nimnden i Luled som nimnden i Umed och
sven férordnad som chef for bida nimnderna (Ju1996/1133). Goran
Rosell utnimndes den 15 december 2005 genom fullmakt att vara-
hyresrdd i Hyresnimnden i Ume3 fr.o.m. den 1 januari 2006 (Ju2005/
11226/DOM). Géran Rosell var tjinstledig frin en anstillning som
ridman i Hedemora tingsritt. Denna anstéllning upphorde genom
anstillningsbeslutet i december 2005 (jfr 11 § lagen om offentlig
anstallning). Vid irsskiftet 2005/06 blev lagmannen i Umed tingsritt

chef for nimnden. '
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I Domstolsverkets promemoria ~ Organisation for vissa hyres- och

arrendendmnder (2002), som utgjorde underlag for stillningstagandena

om organisationsférindringarna, anférdes foljande.
Hyresrd som ir anstillda med fullmakt fir enligt 8 § lagen om full- -
maktsanstillning forflyttas till en annan statlig anstillning med fullmake.
En forflyttning till en anstillning hos en annan myndighet fir dock bara
ske om arbetsuppgifterna ir likartade eller om arbetstagaren med hinsyn
till sin utbildning ir limpad f6r anstillningen. Fér de hyresrid som inte
ir anstillda med fullmakt giller enligt 6 b § lagen om anstillningsskydd
att de har ritt att {5lja med till en ny organisation (s. 39) -

Promemorian remissbehandlades (remissyttrandena finns i drendet
Ju2002/5022/DOM). Regeringens stillningstaganden om organisations-
forandringarna gjordes i prop. 2004/05:1, utg. omr. 4 5.140 f.

Den 10 mars 2005 gav regeringen Domstolsverket samt berdrda lagmin
och chefer fér hyresnimnder i uppdrag att vidta de dtgirder som krivdes
for att genomfdra organisationsférindringarna (Ju2005/2236/DOM,
Ju2005/2238/DOM, Ju2005/2239/DOM, Ju2005/2240/DOM, Ju2005/
2242/DOM, Ju2005/2244/DOM och Ju2005/2247/DOM). Uppdragen
slutredovisades i juni 2006 (Ju2006/5170/DOM).

Cbhef for byresndmnd

Fore den 1 juli 1996 foreskrevs i 4 § hyresnimndsinstruktion att chef for
hyresnimnden i administrativt hinseende 4r det hyresrdd som har ut-
nimnts eller forordnats till det. De férordnanden som beslutades fram
till den tidpunkten har inte varit en del av berérda hyresrdds fullmakts-

anstallmngar

Frin och med den 1 juli 1996 foreskrevs i samma bestdmmelse att i
hyresnimnder med endast ett hyresrid 4r det hyresrider tillika
administrativ chef f6r hyresnimnden (SFS 1996:386).

Sedan den 1 januari 2006 foreskrivs att chef for annan hyresnimnd 4n-
hyresnimnden i Stockholm, Géteborg respektive Malmd 4r lagmannen i
tingsritten p4 samma ort som hyresnimnden (SFS 2005:1094).

Den senaste 4ndringen var ett led i den administrativa samordningen
mellan de mindre hyresnamnderna och tingsrittérna pa samma ort.
Samordningen innebir bl.a. att tingsritten och nimnden sambrukar

funktionerna fér administration,

Fullmaktsanstillning for byresrdd

Regeringens stillningstagande till formen fér anstillning av hyresrid
kommer till uttryck i hyresnimndsinstruktionen. I instruktionerna
angavs under &ren 1969 till 1994 att hyresrad tillsattes av regeringen (se
18 § Kungl. Maj:ts Hyresnarnndsmstruktmn [1968:507], som ersattes av
20 § Kungl. Majits instruktion [1971:698] fér arrendenimnderna och
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hyresnimnderna som ersattes av 24 och 25 §§ férordning [1975:519]
med hyresnimndsinstruktion som-ersattes av 25 och 26 §§ férordning
(1980:1030) med hyresnimndsinstruktion). Frin och med den 1 juli
1994, i samband med att lagen (1994:261) om fullmakesanstillning tridde
i kraft, foreskrevs att hyresrad anstills genom beslut av regeringen (se 25

‘och 26 §§ forordningen [1994:921] om andrmgl [1980:1030] med

hyresnimndsinstruktion. Frin och med den 1 j ;anuan 2006 foreskrivs att
hyresrd anstalls med fullmakt genom beslut av regeringen (se 25 och 26 §§
forordningen [2005:1094] om 4ndring i férordningen [1980:1030] med
hyresnimndsinstruktion).

Efter de genomférda férindringarna av hyresnamndsorgamsatlonen
finns fér de mindre nimnderna en starkare koppling till tingsritten pi
orten. Ett syfte med den administrativa samordningen har ocks3 varit att
forbattra forutsittningarna fér ett arbetsutbyte mellan tingsritterna och
hyresnimnderna. Mot denna bakgrund gjorde regeringen med stéd av

3 § andra stycket lagen om fullmaktsanstillning bedémningen att
hyresriden fortsittningsvis skall anstillas med fullmakt.

3. Uppgift om vilka eller vilken typ av domaranstaliningar som regeringen
har bestimt skall vara ordinarie samt om vilken form dessa beslut:har.

Domarkategorier .

Domare kan delas in i olika kategorier. Vid domstolarna finns sivil
lagfarna domare som icke lagfarna domare. En lagfaren domare ir en s.k.
juristdomare som har avlagt behérighet till domarimbete foreskrivna
kunskapsprov. Med icke lagfarna domare avses bl.a. sirskilda ledaméter,

intresserepresentanter, nimndemsn och jurymin (de uppriknade ir inte

anstillda i domstolarna). De lagfarna domarna kan yara ordinarie domare
(se nedan) eller icke ordinarie domare (t.ex. assessorer och fiskaler).
Aven den som inte ir lagfaren kan emellertid vara ordinarie domare, t.ex.
fastighetsrid och miljérad (se nedan).

I sivil lagar som forordningar framgdr nirmare vilka kategorier domare
och andra som ir anstillda i domstolarna eller p4 annat sitt deltar i den
démande verksamheten i domstolarna samt formerna f6r deras anstill-
ning eller forordnande (se t.ex. 13 kap. RB samt 10 och 15 §§ lagen
[1971:289] om allminna fdrvaltningsdomstolar).

Anstillningsform

Av 11 kap. 1 § RF framgir att domarna i Hégsta domstolen och
Regeringsritten skall vara ordinarie samt-att det i dvriga domstolar skall
finnas ordinarie domare, dock att undantag far goras for domstol som
har inrittats f6r handliggning av en viss bestimd grupp eller vissa
bestimda grupper av mil. Enlige 3 § forsta stycket lagen om fullmakts-
anstillning skall ordinarie domare utnimnas med fullmakt och det 4r
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regeringen som bestdmmer vilka domaranstillningar som skall vara
ordinarie.

Ordinarie domare finns i alla svenska domstolar, med undantag fér
Arbetsdomstolen och Marknadsdemstolen. Regeringen har féreskrivit
att vissa kategorier domare skall anstillas med fullmakt i viss domstol
och regeringen har dirigenom bestimt att de domare som fir en sidan -
anstillning skall vara ordinarie. Vilka domare det 4r framgir av domstols-
instruktionerna enligt féljande.

Allmin domstol v

= Tingsrite: Lagman, chefsridmain, ridmin, fastighetsrid och milj6rid
(1, 38 och 39 §§ férordningen [1996:381] med tingsrittsinstruktion).

« Hovritt: Hovrittspresidenter; hovrittslagmin, hovrittsrad tillika
vice ordforande p3 avdelning, hovrittsrid, fastighetsrad och miljorad
(1, 36 och 37 §§ férordningen [1996:379] med hovrittsinstruktion).

»  Hogsta domstolen: Justitierid (1 och 25 §§ forordnmgen [1996:377]
med instruktion for Hgsta domstolen). _

Allmén forvaltningsdomstol
= Linsritt: Lagmin, chefsrddmin och rddmin (1, 35 och 36 §§ forord-

ningen [1996:382] med linsrittsinstruktion). -
*  Kammarritt: Kammarritespresidenter, kammarrattslagman, kammar-
rittsrad tillika vice ordférande p4 avdelning samt kammarrittsrid (1,
36 och 37 §§ férordningen [1996:380] med kammarrittsinstruktion).
» Regeringsritten: Regeringsrdd (1 och 24 §§ férordningen [1996:378]
med instruktion f6r Regeringsritten).

Specialdomstol
» Patentbesvirsritten: Patentritesrid (18 § forordningen [1988:346]

med instruktion for Patentbesvirsritten).

F.d. justitieministern Thomas Bodstrém har tillstillts handlingarna i
granskningsirendet och kommer att tillstillas en kopia av detta svar.
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Bilaga A3.4.3 Promemoria fran Justitiedepartementet
2007-03-21

REGERINGSKANSLIET 2007-03-21 SB2007/1608
Statsrédsberedﬁingen Konstitutionsutskottet

' Riksdagen —
Rattschefen . Konstitutionsutskottet

Ink - 2007 ~03~.2:¢

Dor 53 100006,

. Konstitutionsutskottets granskningsérende 2006/07:23
- Regeringens hantering av hyresraden vid de mindre hyresnimnderna vid
omorganisationen arsskiftet 2005/06 .

Hirmed 6verlimnas en inom Justitiedepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontakeperson'i drendet 4r departementsradet
Kristina Svahn Starrsjd, tfn 08-405 46 56.

Bo Malmgvist ; :
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2007-03-20

Justitiedepartementet Statsradsberedningen

Enheten fér processrétt och domstolsfrigor
Tobias Eriksson
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; Kompletterande svar till Konstitutionsutskottet i granskningsﬁrende
2006/07:23 om regetingens hantering av hyresraden vid de mindre
hyresndmnderna vid omorganisationen arsskiftet 2005/06

Konstitutionsutskottet har begirt vissa fortydliganden och komplette-
ringar av tidigare limnade uppgifter i granskningsirendet. Nedanstiende
svar innehaller i tydliggbrande syfte dven en redovisning av hyresnimn-
dernas och hyresridens stillning.

1. Att kopplingen mellan féreskriften om anstélining med fullmakt och
definitionen av stilining som ordinarie domare utvecklas niarmare.

Ordinarie domare

Regeringsformen uppstiller med nigot undantag krav p4 at det i domstol
skall finnas ordinarie domare (11 kap. 1 § regeringsformen [RF]). I for-
arbetena till RF uttalas att ingen annan domare 4n den som &r anstalld
under sidana former att han &tnjuter det anstillningsskydd som 11 kap.

5 § RF tillerkinner ordinarie domare kan riknas som ordinarie domare i

grundlagens mening (prop..1973:90 s. 390 f.).

* Ordinarie domare skall utnimnas (anstillas) med fullmakr. Vad rege-
ringen enligt 3 § forsta stycket lagen (1994:261) om fullmakrsanstallning
har att bestimma ir vilka domaranstillningar som skall vara ordinarie. -

En ordinarie domare ir ssledes en i domstol (a) fast anstilld domare (b)
som har fullmakt (c).

a) Domstol

For rattskipning finns domstolar och fér den offentliga forvaliningen
statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter (1 kap. 8 § RF). I

11 kap. 1 § RF anges att Hogsta domstolen 4r hogsta allménna domstol
och Regeringsritten hogsta forvaltningsdomstol samt att andra dom-
stolar 4n dessa inrittas med stod av lag.
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Vilka domstolar finns det i Svenge7

1. Allminna domstolar ir tingsritter (1 kap. 1 § rattegingsbalken, RB),
‘hovritter (2 kap. 1 och 2 §§) och Hogsta domstolen (11 kap 1 §RF och

3 kap. 1-3 §§ RB).

2. Allminna forvaltningsdomstolar r lnsritter (1 § lagen [1971:289] om
allminna férvaltningsdomstolar, LAFD), kammarritter (1 § LAFD) och

Regeringsritten (11 kap. 1 § RF och 1 § LAFD).

3. Sarskilda domstolar 4r fastighetsdomstolar (1 § lagen [1969:246] om
domstolar i fastighetsmal), miliddomstolar och Miliséverdomstolen
(20 kap. miljbalken) samt migrationsdomstolar och Migrations-
overdomstolen (16 kap. utlinningslagen [2005:716]). (Dessa 4r inte
organisatoriske sjilvstindiga domstolar utan sirskilt utvalda allménna
domstolar respektive allminna férvaltingsdomstolar.)

4. Specialdomstolar ir Marknadsdonist_olen (1 § lagen [1970:417] om
marknadsdomstol m.m.), Arbetsdomstolen (2 kap. 1 och 3 §§ lagen
[1974:371] om rittegingen i arbetstvister) och Patentbesvarsratten (1§

lagen [1977 729] om patentbesvarsratten)

Hyresndmndernas stéllning

Hyresnimnderna ir och har alltid varit forvaltmngsmyndlgheter och inte
domstolar. Detta uttalades redan vid inrittandet av hyresnimnderna
(prop. 1967:171 s. 45) och bekriftades i samband med tillkomsten av
forvaltningslagen (prop. 1971:30 s. 607). Vid tillkomsten av lagen
(1973:188) om arrendenimnd och hyresnimnd uttalades att avsikten var
att hyresnimnderna skulle beh3lla sin nuvarande stilining som forvalt-
ningsmyndigheter (prop. 1973:23 5. 199). HD konstaterade i rittsfallet
NJA 1976 s. 378 att hyresnimnderna, i enlighet med uttalanden i skilda
lagstiftningsdrenden p4 hyresrittens omride, var att anse som forvalt-
ningsmyndigheter och detta forhllande har vidhallits i en mingd
utredningar och férarbeten genom 4ren (se t.ex. SOU 1981:77 5. 272, Ds
1992:38 5. 141, Ds 1993:34 5. 81 och 104, SOU 1999:15 s. 139, SOU
2000:106 s. 231 och DV-rapport 2002 s. 5 och 31).

Vid 2006 4rs hyresnimndsreform, dir de kvarvarande mindre nimnderna
administrativt samordnades med tingsritten p3 respektive ort, betonade
ddvarande regeringen att detta inte forindrade det faktum att varje
nimnd &r en sjilvstindig forvaltningsmyndighet (se prop. 2004/05:1,

utg. omr. 45.140 £. och prop. 2005/06:10 s. 44). Justitieutskottet uttalade
vidare att ”[g]enom att bibehlla nimndernas stillning som forvaltnings-
myndighet kan den virdefulla verksamhet som nimnderna bedriver, med
bl.a. inslag av medling och upplysningsverksamhet, behallas fullt ut. Det
ir enligt utskottet for ndrvarande inte lamplige att fora in dessa verksam-
heter i domstol” (bet. 2005/06:JuU4).
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Domstolsliknande namnders stéllning

Europadomstolen har uttalat att termen domstol (eng. tribunal) i art. 6 i
Europakonventionen inte skall tolkas s att den endast avser domstol av
traditionellt slag, som ingdr i ett lands domstolsorganisation (dvs. vad
som betecknas som domstolar enligt ett lands interna rittsordning).
Kravet pA ritt till domstolsprovning kan vara uppfyllt 4ven nir tvisten
prévats av ett annat organ som vid sin provning erbjudit de rittssiker-
hetsgarantier som krivs enligt konventionen.

Europadomstolen har med detta synstt ansett att Brottsskadenimnden
4r att anse som en domstol i konventionens mening (Rolf Gustafson
mot Sverige, 1997-07-01, 113/19945/709) . I nationell domstol har sam-
ma bedémning gjorts vad géller bl.a. Presstodsnamnden (RA 2004 ref
122 och NJA 2002 s. 288) samt Resegarantinimnden (RA 2002 ref. 104).

Att en s.k. domstolsliknande nimnd ir att anse som en domstol i
Europakonventionens mening innebir alltsd inte att det 4r en domstol
enligt Sveriges interna rittsordning (jfr prop. 1973:90 s 386 £.).

b) Domare

Verksam i domstol som anstalld eller férordnad

En domare ir en person som utfér démande uppgifter i-en domstol och
som dir antingen 4r anstilld eller férordnad for viss tid att utféra dessa

uppgifter.

Som anférdes i svar pa utskottets tidigare stéllda friga 3 kan domare
delas in i olika kategorier (t.ex. lagfarna och icke lagfarna domare samt
ordinarie och icke ordinarie domare). ' .

Anstillda domare i de allminna domstolarna ir

» Tingsritt: Lagmin, chefsridmin, ridmin, fastighetsrid, miljérid och
tingsfiskaler (1 kap. 2 § RB, 3 och 5 §§ lagen om domstolar i fastig-
hetsma4l, 20 kap. 4 och 6 §§ miljébalken och 1 § férordningen
[1996:381] med tingsrittsinstrukeion). .

» Hovritt: Hovrittspresidenter, hovrittslagmiin, hovrittsrad tillika
vice ordférande pd avdelning, hovrittsrd, fastighetsrdd, miljérad,
hovrittsassessorer och hovrittsfiskaler (2 kap. 3 § RB, 13 och 14 §§
lagen om domstolar i fastighetsmal, 20 kap. 11 § miljébalken och 1 §
forordningen [1996:379] med hovrittsinstrukeion).

» Hogsta domstolen: Justitierdd (3 kap. 4 § RB och 1 § férordningen
[1996:377] med instruktion for Hogsta domstolen).

Anstillda domare i de allminna férvaliningsdomstolarna ir
» Linsritt: Lagmin, chefsrddman, rddmin, assessorer och linsratts-
fiskaler (15 § lagen LAFD och 1 § férordningen [1996:382] med

lansrictsinstrukeion).
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4

* Kammarritt: Kammarrittspresidenter, kammarrittslagmin, kammar-
rittsrad tillika vice ordférande pd avdelning, kammarrattsrdd, kam-
marrittsassessorer och kammarrittsfiskaler (10 § LAFD och 1 §
forordningen [1996:380] med kammarrattsmstruknon)

* Regeringsritten: Regeringsrid (3 § LAFD och 1 § férordningen
[1996:378] med instruktion fér Regeringsritten).

Anstillda domare finns ocks3 i en av specialdomstolarna
» Patentbesvirsritten: Patentrittsrid (2 § lagen om patentbesviirs-

ritten).

Dirutover finns det i de olika domstolarna ett antal kategorier domare
som inte ir fast anstillda i domstolarna utan i stillet 4r forordnade att
vara domare p3 viss tid eller for visst mal. Det giller bla. ‘

‘= Ordférande, vice ordférande och intresseledaméter/experter i

Arbetsdomstolen och i Marknadsdomstolen,

* Nimndemin och jurymin

e Ekonomiska experter i tingsritt i m3l enligt konkurrenslagen och
marknadsféringslagen samt i tingsritt och hovritt i mil enligt
rittegdngsbalken,

e Virderingstekniska ledaméter i linsritt och sirskilda ledaméter i
kammarritt i m3l om fastighetstaxering,

o Tekniskt sakkunniga ledaméter i patentmil och
Sakkunniga ledaméter i miljémil.

Tingsnotarier och linsrittsnotarier samt beredningsjurister 4r anstillda i
domstol men utfér ddmande uppgifter endast efter sirskilc forordnande.
En hovritt eller kammarritt f3r vidare som adjungerande ledamo for-
ordna bl.a. en sklagare, en lagfaren professor eller en advokat (se 44 § i
respektive domstols instruktion). I tingsritt kan bl.a. ett hyresrad
forordnas som ledamot i ritten vid avgdrande av ett m3l (se 22 och 23 §§

tingsrittsinstrukcionen).

Verksam i domstolsliknénde namnd som férordnad ordférande

Att det i forfatening uppstills krav ps att en ordforande i en s.k. dom-
stolsliknande nimnd ir eller har varit ordinarie domare innebir inte att
nigon anstills som ordinarie domare i ndmnden. I stllet 4r det friga om
att en person, som ér eller har varit anstilld i domstol som ordinarie
domare, férordnas pd viss tid som ordférande i nimnden. Den férord-
nande har sedan, beroende p4 ordférandeskapets omfattning och art, att
antingen begira tjinstledigt frin sin domaranstillning eller utfora sitt
nimnduppdrag vid sidan om den ordinarie anstillningen (en bisyssla).
Det bor i sammanhanget noteras att det f6r hyresnamnder inte uppstills
ett sidant krav p4 ordf6randen (se prop. 1967:171 s. 15 och 46 £.).
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¢) Fuilmakt

Ordinarie domare
(se dven svar pi utskottets tidigare stillda friga 3)

Bestimmelsen i 11 kap. 1 § RF stiller krav pa att det i domstolarna, med
nigot undantag, skall finnas ordinarie domare. Enligt 3 § forsta stycket
lagen om fullmaktsanstillning skall ordinarie domare utnimnas med
fullmakt och det 4r regeringen som bestdmmer vilka domaranstillningar

som skall vara ordinarie.

Regeringen har foreskrivit att vissa kategorier domare skall anstillas med
fullmake i viss domstol och regeringen har dirigenom bestamt att de
domare som fir en sidan anstillning skall vara ordinarie. Vilka domare
det &r framgir av domstolsinstruktionerna enligt féljande.

1. Allmin domstol :

e Tingsrite: Lagmiin, chefsridmin, rddmin, fastighetsrid och miljorad
(1, 38 och 39 §§ forordningen [1996:381] med tingsrittsinstruktion).

e Hovritt: Hovrittspresidenter, hovriteslagmin, hovrittsrid tillika
vice ordférande p3 avdelning, hovrittsrdd, fastighetsrdd och miljorad
(1, 36 och 37 §§ férordningen [1996:379] med hovrittsinstruktion).

e Hbgsta domstolen: Justitierdd (1 och 25 §§ forordningen [1996:377]
med instruktion fér Hégsta domstolen).

. Alimin férvaltningsdomstol

e Linsritt: Lagmin, chefsrddmin och ridmin (1, 35 och 36 §§
forordningen [1996:382] med linsrattsinstruktion).

e Kammarritt: Kammarrittspresidenter, kammarrittslagmin,
kammarrittsrid tillika vice ordférande p4 avdelning samt -
kammarrittsrid (1, 36 och 37 §§ forordningen [1996:380] med
kammarrittsinstruktion).

e Regeringsritten: Regeringsrdd (1 och 24 §§ férordningen [1996:378]

med instruktion fér Regeringsritten).

N

“

. Specialdomstol :
Patentbesvirsritten: Patentrittsrid (18 § forordningen [1988:346]

med instruktion for Patentbesvirsritten).

Hyresraden

Enligt 3 § lagen om fullmaktsanstallning kan savil ordinarie domare
(forsta stycker) som andra ordinarie befattningshavare (andra stycket)
anstillas med fullmakt. Fér ordinarie domare 4r det dock ett krav pd att
denna anstillningsform anvinds. Hyresriden var frin hyresnimndernas
inrittande anstillda med fullmakt. Vid tillkomsten av lagen om full-
maktsanstallning ir 1994 utménstrades dock denna anstillningsform for
ett antal tjinster, diribland for hyresrdden. Hyresriden har direfter
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under drygt ett decennium anstillts utan fullmake, vilket allts3 inte hade
varit méjligt om de hade varit ordinarie domare.

At hyresrid av lagstiftaren inte anses vara ordinarie domare framgir
vidare t.ex. genom reglerna om tjinstgdringsskyldighet. Fér ordinarie
domare reglernas denna skyldighet i 14 § lagen om fullmaktsanstillning.
Regler om hyresridens tjanstgdringsskyldighet finns diremot i 31 §
hyreshimndsinstruktionen. o .

2. Att uppgiften i anmélan om att hyresriden avlévats sina tidigare chef- -
skap och vidkénts [onesénkning kommenteras med hinsyn till féreskriften i
11 kap. 5 § regeringsformen. S :

Hyresrid anstills sedan den 1 januari 2006 (och fore den 1 juli 1994)
med fullmakt och har fast anstillning i en hyresnimnd. Som redovisats
ovan &r nimnderna emellertid inte domstolar och hyresriden har inte
anstillning som domare. Hyresriden 4r siledes inte ordinarie domare.

I forarbetena till RF uttalas att ingen annan domare 4n den som 3r
anstilld under sidana former att han &tnjuter det anstillningsskydd som
11 kap. 5 § RF tillerkinner ordinarie domare kan riknas som ordinarie
domare i grundlagens mening (prop. 1973:90:s. 390 £.). Eftersom hyres-
riden inte 4r ordinarie domare 4r bestimmelserna i 11 kap. 5 § RF inte

tillimpliga p3 dem.

Att det i forarbetena till den tidigare lagen (1988:205) om rittsprovning
av vissa forvaltningsbeslut uttalats att tjinsten som ordférande i hyres-
nimnd anses jimstilld med en domartjinst (prop. 1987/88:69 s. 36) for-
anleder ingen annan beddmning. Propositionsuttalandet bor lisas i ljuset
av att hyresnimnderna undantogs frin mojligheten till rittsprévning
trots att det inte 4r foéreskrivet att ordforande i ndmnderna skall vara en
ordinarie domare och att nimnderna dirfor inte ir s.k. domstolsliknande
nimnder: Detta utvecklas nirmare i propositionen (se a. prop. s. 22, jfr
iven prop. 1973:90 s. 386 £.). .

Hyresriden i de mindre nimnderna hade férordnanden att vara chef for
respektive nimnd. Som en f8ljd av den omorganisation som beslutades
upphérde dessa forordnanden att gilla den 1 januari 2006, Domstols-
verket har som en konsekvens dirav tagit bort de lonetilligg som foljde
p forordnandena. Det har inte funnits forutsittningar for regeringen art
l4ta ett hyresrid behdlla sitt chefsforordnande nir lagmannen p4 tings-
ritten pd samma ort som hyresnimnden i hyresnimndsinstruktionen
tilldelats denna uppgift. Férordnandena som chef har inte omfattats av
berdrda hyresrids fullmakt och det har inte funnits ndgon skyldighet att
ge dessa rid en motsvarande anstillning som chef p3 annat h3ll.
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Bilaga A3.5.1 Granskningsanmilan 2006-10-30

Ma:_ianne Berg KU

?;::Iildgg;l;nd;mot W) . Konstitutionsutskottet
l.hksdagsleda.mot (4%] | Ink 2006 -10- 3 0
Stockkiolm 2006-10-27 Dar 050-40% -200@/() 7

Begiran hos konstitutionsutskotict om granskning av regeringens beredning av forslaget om
forindrade regler for A-kassorna.

Konstitutionsutskoftet bér utreda huruvida regeringen brutit mot, i forsta hand
Regeringsformen 7 kap. 2§, i andra hand ngot annat lagrum i grundlagamag nir de begirde in
yttranden frén myndigheter och orgamsatloner i frigan om foréndringar inom A-kassoma. De
berorda fick en orimligt kort tid p4 sig att hinna bereda frendet ochi uttala sig till regeringen.

Tensi allvarlig friga, dir ntglngenav ett fbrﬁndrat ibrsﬁknngssystem for arbetslosa kan
innebiira en s& betydande ekonomiskt foréndring for minga ménniskor, dr'det
anmirkningsvirt att regeringen inte gav tid 4t orgamsanoner och myndigheter ait bereda
drendet pa ett noggrant och metodiskt sat.

Vi anser att konsntutwnsutskottet bt gta.nska regermgens beredmng av detta 4rende.

Stockholm 061027

Marianne ;erg g %
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Bilaga A3.5.2 Granskningsanmilan 2006-12-27

‘ : SVERIGES W&dl&d
SVEN-ERIK OSTERBERG RIKSDAG W&

Riksdagsledamot (s)

Konsﬁtuﬁonsutskottet

Ink 200§ -12- 27

- Drr O
Stockholm 2006-12-27 :

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av regeringens
beredning av #irenden rérande forindringar i arbetsléshetsforsikringen.,

Ett birande inslag i regeringens budgetforslag har varit de fSrsimzingar av villkoren i
arbetsloshetsfbrsalcnngen som ska genomfSras. Det Har varit brittom for den
tillidande regeringen att genomfora dessa forsimringar och forslagen har dirfor
hastats fram under stor tidspress, Detta har gjort att den normala beredningsprocessen
som foregir den hir typen av forslag har fringdtts och i vissa fall helt limnats 4t sidan,

Det 4r en dramatisk omldggning av sdvil politiken som systemen som regeringen nu
genomfor. Forindringarna i arbetsloshetsforsikringen 4r de mest omfattande i
forsikringens historia. Arbetsloshetsforsikringen och dess finansiering bygger pi ett
komplicerat regelverk. Ett mycket stort antal personer omfattas av forsikringen: 3,8
miljoner minniskor 4r medlemmar i kassorna och drygt 600 000 personer fir
ersittning varje ir. Regeringen visar ingen respekt for vare sig remissinstanser eller de
myndigheter och organisationer som ska genomfra forindringarna.

Férindringar av detta slag bdr genomftras efter ett remissfSrfarande dir inte bara de
berdrda utan iven utomstiende juridiska instanser fir en pmktisk méjlighet att
analysera forslagen och dess konsekvenser och sedan ligga fram sina synpunkter En
veckas remisstid ir anmirkningsvirt kort i sammanhanget.

Regeringen bir ett mycket stort ansvar om den forcerade beredningen leder till
problem i den praktiska hanteringen efter ikrafttridandet vid drsskiftet, ndgot som i
slutinden drabbar enskilda personer.

Vi socialdemokrater har det bestimda intrycket att regeringen inte vill ge siginien
sakdiskussion om gjilva forsikringen och konsekvensema av fSrslagen. Man hinvisar i
stillet mest till sina svagt grundade men hogt stillda forvintningar om att
forsimringama ska leda till 6kad sysselsittning.

1 remissvaren éver propositionen framkommer en forédande kritik. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att regeringen inte har uppfyllt
beredningsskyldigheten. LO kritiserar den starkt begrinsade remisstiden och TCO ir
mycket kritiskt mot den extremt korta remisstiden. Statskontoret anser att det 4r svirt
att bedéma forslagen utan nigon samlad fSregiende utredning och
konsekvensbeskrivning.

Aven Lagridet konstaterar i sitt yttrande:

“De nu remitterade forslagen till andringar i lagen om arbetsléshetskassor inte dr sirskilt
omfattande men kommer att berra ett stort antal personer och dr, med den lagtekniska l6sning
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SVERIGES t&J1d
RIKSDAG k&d

»

som valts, inte okormplicerade. Firslagen har i Regeringskansliet beretts under en mycket kort
tid, och remissinstanserna har haft endast en vecka att yttra sig over utkastet till lagridsremiss.

Lagridet skriver ocksi:

Reformen; framstdr som ett provisorium i avvaktan pd frslag om inférande av en obligatorisk
arbetslishetsforsikring, som forutskickats i budgetpropositionen for dr 2007.”

Samordningen av dagar med atbetsldshetsersittning och aktivitetsstdd leder ocksd till
omfattande och komplicerad administration, vilket Forsikringskassan pipekade vid
utskottets hearing, Endast dataprogrammeringen tar minst elva veckor att genomftra.

Fér att det inte ska rida nigon tvekan om hur regeringen sett pi beredningen vill vi
visa pa att det forekommit et otal tillfillen di mdjligheterna for regeringen {och for
den skull fér den borgerliga majoriteten i arbetsmarkandsutskottet i riksdagen) att
frbittra beslutsunderlaget si att det nir upp till en for lagstifining acceptabel nivi.

En beskrivning av de olika tillfillen di vi socialdemokrater i riksdagen, infor statsrid
eller ansvariga borgerliga politiker i arbetsmarknadsutskottet, pitalat behovet av
ytterligare beredning av drendet fbljer hir nedan. Sjilvfallet har det ocks3 forekommit
otaliga tillfillen'd4 vi pitalat de formella bristerna i forslaget och ett ytterfigare antal
tillfillen d4 vi pitalat de politiska bristerna i forslagen. At forsimringarma i
arbetslgshetsforsikringen ir politiskt usla dr dock inte nigot som
konstitutionsutskottet, utan viljarna ska prova. ‘

Den 16 oktober presenterades budgetpropositionen med diri inglende forslag till
 forsimringar i artbetsléshetsforsikringen. Redan i de fotsta kommentarerna kring

forslagen insig vi socialdemokrater att de var mycket lngtgiende och omfattande.

Konsekvenserna av forindringarna var diligt beskrivna och de praktiska svirigheterna

att genomfora forslaget uppenbara.

Den 19 oktober pi riksdagens frigestund frigade undertecknad utbildningsminister
Lars Leijjonborg om beredningen av forslagen till fSrsimringar i
arbetslashetsforsikringen verkligen av regeringen upplevdes som tillfyllest.
Utbildningsminister Leijonborg avslutade sitt svar med orden " Vi tanker se till ait detta
beslut fattas under hostriksdagen, men vi kommer sjalyfallet att uppfylla alla beredningskrav.”

Den 26 oktober p# riksdagens frigestund frigade Marita Ulvskog, (s),
arbetsmarknadsminister Sven-Otto Littorin om konsekvenserna fr kommunernas
socialbidragskostnader med anledning av de olika frslagen.

Den 10 november hdlls en sirskild debatt i riksdagen pd initiativ av oss
socialdemokrater kring forsimringarna i arbetsléshetsforsikringen. Har pitalades for
ansvarigt statsrd Sven-Otto Littorin att beredningen av drendet var synnerligen
bristfillig. Svaret frin statsridet var tydligt bide i sak och.i instillning till
beredningsprocessen: " Vi sade fore valet vad vi skulle gira, och nu gor vi det som vi har
sagt.” S4 talar maktens arrogans.

Den 16 november anmildes sirpropositioﬁcn kring arbetslshetsforsikringen
(2006/07:15) for kammaren for bordlggning och di begirdes en sirskild
bordliggningsdebatt av de socialdemokratiska ledamétemna.
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Dir sade undertecknad bland annat fljande kring beredningen av drendet:

" Forst och friimst giller det beredningen, som.vi ocksa har talat om hdxgare Det érett
omfattande forslag till ﬁmndrmg i arbetrloshet.y“‘:rsaknngen Jag skulle vilja pdstd ast det dr det
storsta ndgonsin i forsikri hi

Hade detta varit ett nommalt beredmn,qsdrmde, hade det foregdtts av utredning. Det hade varit
en remisstid pd tre mdnader fir berbrda parter att kuina tycka till om. ett ﬁr:lag som ska-lageas
Sram, beredas och sd sméaningom bli proposition.

Nu handlar det om en vedkas remisstid i tvd omgdngar for de olika_firslagen. Men for
propositionens del var det en veckas varsel diir mari hade moﬂxghet att komma in med
synpunkter pd forslaget i sig. Diiréfier hade man en ig hearing, lagridsremiss och sedan
proposition.

Det dr under all kritik. Det dr mot alla regler for hur den ska beredas nér stora_férind;
ska ske och beslut fattas i Sveriges riksdag. Detta r inte rimligt pd ndgot siitf.

Den 21 november hdlls en hcaﬁng pé initiativ av oss. Denna finns dokumenterad och
dir framghr tydligt hur minga av de inbjudna talarna flaggade for att de snabbt .
pikomna forindringarna inte kommer att fungera - detta utan act ansvangt statsrdd tog

till sig synpunktema.

Den 23 november p4 riksdagens frdgestund frigade Marita Ulvskog, (5),
arbetsmarkandsminister Sven-Otto Littorin om konsekvenserna av forslagen om
forsimringar i arbetsléshetsforsikringen gillande villkoren for deltidsarbetande.

Den 30 november lade de socialdemokratiska ledamdtema i aijbetsmarknadsutskOttet
en kommittémotion dir bland annat beredningen kritiserades.

Samma dag pi riksdagens Irigestund frigade undcrteckmd finansministern Anders B ‘
Borg om konsekvensema for Sveriges kommuner och Ia.ndstmg till f5ljd av i
forindringarna i arbetsloshersforsakrmgen .

Sammanlagt dtta interpellationer har under november och december minad lagts med
frigor kring ;-kzssan, dir en del av frigan och/eller debatten har handlat om bristfillig

beredning.

Sammanlagt elva skriftliga fidgor har under november och december ménad lagts med
frdgor kring a-kassan, dir en del av frigan har handlat om bristfillig beredning.

Riksdagens utskott har vid tv4 tillfillen fitt rycka in med utskottsinitiativ for att ridda
regeringens forshag, bigge gingerna som en folid av otillricklig beredning, Den forsta
géngen gillde det méjligheten att forhandsinbetala avgiften till a-kassan dir

skatteutskottet tog ett initiativ Sver dagen £5r att stoppa det. Den andra gingen gillde

det arbetsmarknadsutskottet som skét upp ikrafttridandet av sinkningen av
ersitmingsniviema. Initiativet i arbetsmarknadsutskottet stred dock mot budgetlagen
eftersom ingen finansiering fanns anvisad. Stillda infor detta faktum ordnade utskottet

fram en finansiering tvi dagar senare.

Som en sista itgird for att fi frigan bittre beredd Stexforvisade vi drendet fidn
kammaren den 20 december 2006. Ingen ‘ytterligare beredning tillkom efter detta.
Dirmed hade vi uttémt alla méjligheter som andagsordnmgen ger for att f3 drenden

vil beredda. ' s ) :
. w3
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Regeringens svar pi kritiken har hela tiden varit att frslagen varit kiinda och att
viljarna vill ha dem. Sanningshalten i dessa pistenden kan diskuteras, men inget av
argumenten ir skil for att fringd grundlagen och de krav pi beredning av drenden
som dir stills. Vi kan tyvirr konstatera att regeringen i arrogans och av prestige mot
bittre vetande bundit upp sig for att driva frigan genom riksdagen till vilket pris som

helst.

Vi vill mot bakgrund av ovanstiende att konstitutionsutskottet granskar om
regeringens beredning av forsimringarna i arbetsloshetsfSrsikringen har varit i
sverensstimmelse nied bestimmelserna fSr beredning 1 regeringsformen.

A S0

Sven-Erik Osterberg ‘

2006/07:KU20
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Bilaga A3.5.3 Granskningsanmélan 2006-12-20

SVERIGES MWJL&d ;
MARGARETA PERSSON RIKSDAG k&d !

Riksdagsledamot {s)

KARL GUSTAV ABRAMSSON ’ -
Riksdagsledamot (5) | Konstitutionsutshotiot

Ink 2006 -i2- 20

Stockholm 2006-12-20 D 050 i ’bgu',lb% /o’}J ‘

Begiran hos konsntunonsutskottet om gransknmg av beredningen av
forslag om forindringar i lagstifining rérande skattefrigor

I samband med att den nytillridda regeringen den 16 okrober Sverlimnade
budgetpropositionen till riksdagen dverlimnades ocks3 en del i budgeten ingdende
lagfSrslag for granskning av lagridet. En av de delar som lagridet granskade rérde
foljande lagindringar och lagforslag:
® Forslaget (avsnitt 3.8) till lag om 4ndring i lagen (1997:323) om stadig
fSrmdgenhetsskatt. .
o Forslaget (avsnitt 3.17) till lag om ndring i lagen (2004:126) om
skattereduktion for fSrmogenhetsskatt,
*  Forslaget (avsnitt 3.25) till lag om fastighetsskatt i vissa fall vid 2007~
2009 3rs taxeringar.
® Forslaget (avsnitt 3.11) till lag om 4ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) sivitt avser 39 kap. 25 och 26 §§.
Den 2 november 2006 avgav lagridet sitt yttrande. Under rubriken ”Allminna
synpunkter" siger lagridet foljande:

"Ett viktipt inslag { Lagradets granskning av remitterade forslag ér om lagstifiningsirendet beretts
pA det siitt som jbresknus i7kap. 2 § regenng.gﬁ:rmm Enligt nimnda lagrum skall i sddana
drenden behovhga upplystiingar och y den inhimitas frin berdrda myndi . Vidare skall,
i den omfaltning det behivs, ingar och enskilda limnas il ﬁzlle att yitra sig. En

sddan beredmng ar ay visentlig belydclse bl.a. for att pdvisa eventuella oklarheter och
tilllimpningssvérigheter som kan vara férknippade med lagforslaget.

De nu remitterade Iag/br:lagen har, enltgt z/aa' som uppgetts vid foredragningen, beretts endast pd
det sattet att ett utkast till allma ingar och I under hand tillstillts Skatteverket
Sfor synpunketer och att Sk kets synp "_ i vissa ﬁdgor inhimtats lopande under arbetets
g&ng Det har att Skatteverkets synpunkter pd lagforslagen har beaktats samt att

ket fo Klar sig kunna hantera den praktiska tillimpningen av lagstifiningen. Négon
dok jon frin denna beredning finns inte tillganglig i lagstiftningsdirendet. Sarskilt vid
sddana lx'l!ﬁillen da ett allmant val lett till regeringsskifte har den da nytilltridda regeringen
synnerligen kort tid pd sig for att utarbeta budgetpropositionen, som skall limnas till riksdagen
inom tio dagar efter det att den nya regeringen har tilltritt. Samtidigt finns

det ett intresse, frdn rent politiska wigdngspunkter, av att valresultatet sd snast som mijligt f3r
genomslag i den forda politiken. Sddana 5lmvanden far emellertid inte leda 6l att grundliggande
om beredningen av lagstifini den sdtts dsido,

Vilka kray som skall stillas pd beredning l it k konkret lagstiftningsirende beror bl.a. pd
lagstifiningens vikt, tillimpningsomrade, omfattning och komplexitet. De nu remitterade
Sforslagen till dndringar i skattelagstiftningen dr inte .mrskxlt omfattande men 157 ett stort antal
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skattskyldiga och dr, med de Iagtekmsku Iosnmgar som valts, mle okomplicerade. Med detta
beaktat anser Lagrddet att den beredning som forek it § drendet inte motsvarar de krav som
stills i 7 kap. 2 § regeringsformen, sar:kzlt som det inte heller finns nigon dokumentation
t5rande den mycket begrinsade beredning som skett. Trots den knapphet pé tid som ritt borde
det ha varit majligt att bredda remissforfarandet. .

En annan, frdga knyter an till Lagridets uppgift att granska vilka problem som kan uppstd vid

wen ay en foreslag Iﬂgsl iftning. I detta arende ér den allmanna motiveringen mycket
kortfattad och ndgon k till de enskilda lagr , som annars regelmissigt ges, finns
dverhuvudtaget inte. Vad som framk it under fored ', igen visar, enligt Lagrddets mening,

att det betriffande ett antal puragrqfer hade varit val monveml mied en forfattningskommentar Gl
ledning for rattstillimpningen.”

1 riksdagens skatteutskott behandlades frigan vid ett flertal tillfillen. Vid
atskottssammantridet den 7 november fick skatteutskottet del av lagridets yttrande.
Aven Skatteverket medverkade vid detta sammantride och limnade muntlig
information. Vid nista utskottssammantride den 14 november fanns ett skriftlige
yttrande frin Skatteverket dir drygt tvi av fem sidor igandes it problem med
fatighetsskattefSrslaget ur verkets synpunkt. I we olika delar av forslaget sig verket
svira praktiska problem men ockss problem i tillimpningen av forslagen och i
rittssikerheten for enskilda. Verket hade ocksi forslag till fora.ndrmgar for att
itminstone delvis komma till ritta med problemen.

I skatteutskottets fortsatta hantering av irendet ledde varken Lagridets eller
Skatteverkets synpunkter till nigon reaktion frin varken regeringen eller
skatteutskottet, som ju kunnat ta ett utskottsinitiativ,

Situationen ir nu sidan att det underlag regeringen presenterat for riksdagen i detta
4rende av Lagridet démts ut som "inte motsvarande de krav som stills i 7 kap. 2§
regeringsformen.” Detta borde gjilvfallet ha uppfattats som en signal till regeringen
om att dra tillbaka #rendet for ytterligare beredning. Nu var det uppenbarligen

* viktigare med en skyndsam #n korrekt behandling av drendet eftersom forslagct efter
Lagridets och Skatteverkets yttrande inte fSrbittrats pd ndgot sitt.

Mot bakgrund av detta vill vi att konstitutionsutskottet granskar om regeringens
beredning av ovanstiende lagforslag stitt i Sverensstimmelse med de bestimmelser
som finns i regeringsformen. Justitiedepartementet har en sirskild roll som ansvarigt
departement for att regeringsformens krav pi beredning av regeringsirenden skall vara
uppfyllda. Dirfor vill vi att konstitutionsutskottet sirskilt granskar statsridet Beatrice
Asks ansvar i irendeberedningen samt om forfaringssittet motsvarar regeringsformens

krav p& beredning.

W
ARETA PERSSON
R.\ksdagslcdamot (s)

AIRL GUSTAV ABRAMSSON
dagsledamot (5) )
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Bllaga A3.5.4 Granskningsanmélan 2007-01-03

SVERIGES kdtdd
LARS JOHANSSON RIKSDAG b&d

Riksdagsledamot. (s) -

Konstitutionsutskatis

fnk ~ 2007 -01- 03

Stockholm 2007-01-02 - Dnr 650~ 1361- 20060

Begiran om granskning av konstitutionsutskottet

Undertecknad begir att riksdagens konstitutionsutskott granskar regeringens
inblandning i skatteutskottets betinkande 2006/07:SkU8, avlimnat den 7 december
2006. Syftet med betinkandet 3r att forhindra férthandsinbetalningar av :
fackfSreningsavgift och avgift till arbetsloshetskassa som dirmed skulle bli avdragsgilla.
Betinkandet blev dterforvisat av riksdagen 13 december f5r fdmyad beredning i
skatteutskottet. Betinkandet fterkom sedan till kammaren i fSrindrad utformning.
Kammaren fattade slutgiltigt beslut i frigan den 19 december.

Bakgrunden till min anmilan #r att betinkandet bygger pi ett s.k. utskottsinitiativ
enligt bestimmelserna i riksdagsordningens 3 kap. 7§. Utskottsinitiativet har dock
uppenbarligen tillkommit efter bestillning frin statsridet Sven-Otto Littorin (m).

I nyhetsprogrammet Rapport i SvT den 5 decémber kl. 19.30 uttalade statsridet
Littorin foljande kring méjligheten att forhandsinbetala fackfSreningsavgifter:

Det ska inte g och det kommer inte att g& . Skulle det finnas ndgon tveksamhet kommer vi

att tdppa till den.” :

' Skatteutskottets ordfrande Lennart Hedqvist (m) medgav ocksi i en T'T intervju den

7 december att betinkandet tillkommit "1 samrid med regeringskansliet”.

Nir lagstifiningen om utsKottsinitiativ kom till var det mycket tydligt uttalat att denna
méjlighet skulle anvindas med varsamhet och atr politisk enighet borde efterstrivas i
de fall initiativ kom i friga (KU 1970:27 5.7).

Konstitutionsutskottet har under 1990- och 2000-talen flera gdnger behandlat
motioner om utskottsinitiativ och di vidhallit bide varsamhets- och enighetstanken.
Utskotten har forutsatts vara restriktiva med att sjilva arbeta fram mer omfattande
forslag utan beredning inom regeringskansliet (KU betinkande 2004/05:KU20 del 1
s. 32). Ect utbrett bruk av denna mdjlighet kan leda till bristande sammanhéllning och
konsekvens i lagtexterna. v

Enligt riksdagsordningens 3 kap 1§ limnar regeringen forslag till riksdagen genom en
proposition. Regeringen kan ocksi limna information till riksdagen genom en
skrivelse eller muntligen genom ett statsrid vid sammantride med kammaren.
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Nir regeringen avldmnar en proposition eller en skrivelse med nigon typ av forslag
foljer med den motionsritt for riksdagens ledaméter. Skilen till regeringens forslag

_ och eventuella konsekvenser fOr annan lagstifining belyses ocksd. Mgjligheten att
motionera i irendet har regeringen genom sin bestillning av ett utskottsinitiativ hos
skatteutskottet forvigrat riksdagens ledaméter.

Riksdagsordningens foreskrifter om hur regeringen ska vicka irenden har i detta fall
uppenbarligen kringgitts av en minister som nirmast verkar handla i panik.

Jag vill dirfSr att konstitutionsutskottet granskar regeringens site att via riksdagen
vicka frigan om att fSrhindra fothandsinberalningar av fackfreningsavgift och avgift
till arbetsléshetskassa, som dirmed skulle bli avdragsgilla, stir i Sverensstimmelse med
riksdagsordningen.

Lars Johansson (s)
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Bilaga A3.5.5 Granskningsanmélan 2006-12-19

SVERIGES M&dld
HELENA LEANDER : RIKSDAG bid

Riksdagsledamot (mp)

Stockholm 2006-12-19

Begiiran hos konstitutionsutskottet om granskning av regeringens berédning
av forslaget om nedliggning av Djurskyddsmyndigheten

- I'budgetpropositionen aviserade regeringen att man avsig ligga ned

Djurskyddsmyndigheten frdn 1/7 2007. Hur nedliggningen skulle hanteras och vad
som skulle hinda med de frigor som Djurskyddsmyndigheten idag hanterar skulle
utredas genom en sirskild “snabbanalys”. Denna snabbanalys presenterades forst
13712, vilket innebar att Miljs- och jordbruksutskottet helt saknade méjlighet att
beakta denna d4 man justerade sitt betinkande.

Forvisso bestimmer regeringen sjilv hur man vill kigga upp myndighets-
organisationen, men d4 man samtidigt stryper anslagen till Djurskyddsmyndigheten
frdn halvirsskiftet utan att Sverfora pengarna till nigot annat anslag innebir det i
praktiken att riksdagen beslutar om nedliggning. Att besluta om nedliggning av en
myndighet utan nigot utforligare beslutsunderlag in nigra rader om att regeringen
Onskar effektivisera den statliga administrationen och dirfor avser ligga ned
Djurskyddsmyndigheten och inordna verksamhetsomridet djurskydd under
Jordbruksverket kan svirligen anses uppfylla kraven pi tillricklig beredning.

Efter att ha Jst snabbanalysen kan jag ocks konstatera att nedliggningen och den
fortsatta verksamheten under Jordbruksverket bedéms kosta en del, nigot som
regeringen inte tagit hinsyn dll i forslaget och som Miljs- och jordbruksutskottet
P.g-a. den bristfilliga beredningen inte heller haft mojlighet att ta hinsyn till. Jag anser
dirfor att Konsttutionsutskottet bor granska beredningen av detta drende.

Helena Leander
Riksdagsledamot (mp)

MOBIL: 070-264 30 99
E-POST: helena.leander@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM =+ TFN 08-786 40 00
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SVERIGES L Lad
RAIMO PARSSINEN RIKSDAG W&

Rksdagsledamot (s)
Konstitutionsutskotist

Ink 2007 -02- 01

Dnr O - 16372006 {03

Stockholm 2007-02-01

Begiran om granskning av regeringens beredning av nedliggningen av
Arbetslivsinstitutet

I samband med att budgetpropositionen beslutades foreslog regeringen att
Arbetslivsinstitutet skulle liggas ned. Detta blev ocks3 senare Riksdagens beslut. Sjilva
sakfrigan ir allts§ avgjord och resultatet ir att Sverige nu, tillsammans med Portugal,
ir de enda linderna 1 EU utan ett arbetslivsinstitut.

Motiven fSr nedlaggningsforslagen var
”Regeringen fSresldr flera dtgdrder for att effektivisera den statliga administrationen bl. a. ayser

regeringen att fresld lagningar av flera myndigheter for att arbetet skall bedrivas
effektivate och krafifullare. Som eit led i minskningen av den statliga byrdkratin, foreslds att

anslaget till Arbetsmiljoverket minskas. Vidare foreslds att Arbetslivsinstitutet avvecklas.”
(Prop 2006/07:1 UO14, sid. 24)

Regeringsforetridare har senare vid flera tillfillen uttalat en 6nskan om att
verksamheten vid Arbetslivsinstitutet, d.v.s. den forskning som dir bedrivs ska
fortleva. Det har dock inte funnits nigon samlad idé om hur detta ska g till utan det
4r mer allminna uttalanden infSr Riksdagen, t. ex. Lars Leijonborg i
interpellationsdebatt den 23 januari 2007:

ing inte ska detaljstyras

1 teli 3108 ¢
, 1

# Arbetslivsinstitutets avveckling bygger pd uppfattningen att forsk
politiskt utan utvecklas bist i konkurrens, och att dirmed forskare inom
likhet med vad som giller fSr andra _forskningsomrdden, f3r sska medel i konkurrens.

Samtidigt har regeringen genom ett sirskilt beslut stoppat den utvirdering av
Arbetslivsinstitutets verksamhet som Statskontoret fick 2005 och som skulle redovisas
15 januari 2007. I regeringsbeslutet anges inga motiv for att stoppa utvirderingen.

Nigon annan beredning av forslaget om nedliggning av Arbetslivsinstitutet finns inte
redovisad for Riksdagen. Det finns heller inte redovisat ndgonstans hur forskningen
som hittills bedrivits inom ramen fSr arbetslivsinstitutet nu ska kunna "bedrivas
effektivare och kraftfullare”. Tankarna kring att forskningen ska fortsitta i konkurrens
innebir tvirtom att genom de ansdkningsforfaranden som nu méste till blir det ett
automatiskt stopp fOr forskningen. Detta i vintan pi de processer som finns for att pd
detta sitt bevilja forskningsanslag, som kan ta upp till ett ir. Regeringens sitt att
hantera frigan leder allts3 pd kort sikt till raka motsatsen till vad som angavs som motiv
for Riksdagen. Vad som hinder p lingre sikt ir svirt att sia om, men att ett

221




2006/07:KU20 BiLAGA UTREDNINGSMATERIAL

SVERIGES LaJL&
RIKSDAG W&d

panikstopp av forskningen skulle leda till att den blir effektivare och kraftfullare
Aterstir for regeringen att visa.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar om regeringens beredning av irendet

om nedliggning av Arbetslivsinstitutet stir i Gverensstimmelse med beredningstvinget
1 regeringsformen.

Raimo Pirssinen
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Bilaga A3.5.7 Promemoria fran
Arbetsmarknadsdepartementet 2007-03-07

REGERINGSKANSLIET 2007-03-06 SB2007/1585
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen’
Konstitutionsutskottet
ink 2007 J3-07
m: &
Dnr 0% — 155 D0k
1632

Konstitutionsutskottets granskningsérenden 2006/07:21, 26, 29, 32 och
39 Regeringens beredning av drenden

Hirmed 8verlimnas fem promemorior, tvi frin Arbetsmarknads-
departementet, en frin Jordbruksdepartementet och tvi frin
Finansdepartementet.

Regeringska.nsli_ets kontaktperson i dessa granskningsirenden ir
departementsridet Bo Malmgqpvist, Statsrddsberedningen, tfn 08-

405 45 47.

Christina Weihe

Pastadrass Telefonvaxe! £-pasl: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00 .
Besdksadress Telelex

Rosenbad 4 08-72311 71
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2007-02-26

Arbetsmarknadsdepartementet

Granskningsirende 2006/07:G21, G26, G29, G32, G33 och G39
Regeringens beredning av drenden m.m.

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 13 februari 2007 begirc att
regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) skall svara ps frigor
gillande regeringens beredning av vissa drenden hosten 2006.

1. Har regeringens ambition att fi ett snabbt genomslag for sin politik
inverkat pé beredningsinstanserna i de aktuella drendena, och i sd fall pd
vilket siitt?

Arbetsmarknadsdépartementet vill hinvisa till vad statsridet Sven Otto
Littorin svarat i riksdagen.

Promemoriorna Finansiering av arbetsloshetsforsikringen och En
arbesloshetsforsikring for arbete remitterades den 16 respektive den 23
oktober 2006. Remissmoten holls den 23 och den 30 oktober 2006, dvs.
en vecka efter att respektive promemoria skickats p4 remiss. Genom att
tillimpa detta forfarande fick samtliga remissinstanser tillfille och
mojlighet art limna sivil skriftliga som muntliga synpunkter pi
inneh3llet i respektive promemoria. Remisstiden f6r promemoriorna var
visserligen kort och avvek frin vad som normalt #r gillande men
regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) ansig att det var
motiverat med avsteg frin denna rutin i dessa drenden.

Ett av de frimsta skilen fér att tillimpa en kortare remisstid var
angeligenheten att f4 genomslag fér den nyrilltridda regeringens politik.
Vid tillfallen dir ett allmint val lett till ett regeringsskifte finns det ett
stort intresse av att valresultatet fir ett snabbt genomslag i politiken. Ett
antal remissinstanser har haft synpunkter p& remiss- och
beredningstiden. En vecka ir en kort tid i forhallande till de tre m&nader
som normalt tillimpas. Arbetsmarknadsdepartementet vill dock pérala
att stora delar av de foriandringar som genomférts genom proposition
2006/07:15 En arbetsléshetsforsikring for arbete inte var nigra obekanta
frigor utan sidana frigor som Alliansen gitt till val p4. Arbetsmarknads-
departementet gjorde bedémningen att samtliga remissinstanser skulle
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klara av att limna konkreta' synpunkter pi promemoriornas innehil
inom ramen av en vecka. Utgingen hade sannolikt inte blivit annorlunda
om de normalt gillande beredningsreglerna hade tillimpats. Dels for att
remissinstanserna beretts méjlighet att ldmna sivil muntliga som
skriftliga synpunkter pi respektive promemoria och dels for att
Regeringskansliet haft en god dialog med berorda organisationer bla.
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) och Arbetsloshets-
kassornas Samorganisation (SO)', tvd av de viktigare parterna foér art
verksamheten pi arbetsloshetskassorna skall fungera. Arbetsmarknads-
departementet ir medvetet om att ambitionen att fi en snar effeks i
politiken pdverkat vissa remissinstanser bla. genom en 6kad arbets-
belastning. Exakt hur den &kade arbetsbelastningen paverkat respektive
remissinstans kan Arbetsmarknadsdepartementet inte precist bedoma.
Departementet anser dock inte att arbetsbelastning torde ha varit si
omfattande att remissinstanserna inte kunna limna konkreta och
noddvindiga synpunkter p4 respektive promemoria.

3. Féranleder TCO:s anmiélan till Europeiska kommissionen ndgra
sdrskilda dtgirder frin regeringens sida? Om ja, i s& fall vilka?

Regeringen har i propositionen En arbetsloshetsforsakring for arbete
gjort beddmningen att de lagférslag som lades fram 4r forenliga med
sivil EG-ritten som den nationella diskrimineringslagstiftningen.
Regeringens politik sammantaget, som syftar till en 6kad sysselsittning
och till att den som 4r arbetslds snabbt skall komma ter i arbete, innebir
ocksg att bdde min och kvinnor pi sikt gynnas av regeringens forslag
(prop. 2006/07:15 s. 45-46). Riksdagen delade regeringens bedémning
och konstaterade att det ytterst ir EG-domstolen som i ett enskilt fall
avgdr om det ir friga om otilldten indirekt diskriminering (bet.
2006/07:AU3, bet. 2006/07:AU4, rskr.2006/07:86). Regeringen vill
ocksi betona att jimstilldhet och arbete mot diskriminering ir
prioriterade frigor for regeringen.

Om kommissionen begir ate Sverige skall yttra sig 1 4rendet kommer
regeringen sjilvfallet att limna en forklaring,

6. Vilka kommentarer i duvrigt ger anmz’z‘lningama anledning till?

Regeringen beslutade genom lagrddsremiss den 2 november 2006 att
inhimta Lagridets yttrande avseende férindringarna i lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor. Av Lagridets yttrande framgsr att beredningen
av promemorian Finansiering av arbetsloshetsforsakringen var godtagbar
med undantag for vissa punkter som saknar betydelse hir.

! Arberslashetskassornas Samorganisation ir en service- och intresseorganisation fér
arbersléshetskassorna. SO har bland annat i uppgift att féretrida arbetsldshetskassorna

vid behov av gemensamt agerande, exempelvis genom att besvara remisser.

8 Riksdagen 2006/07. 4 saml. KU20. Del 2

2006/07:KU20
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Av Lagridets yttrande framgr dven att kretsen av remissinstanser var vid
och tillsynes vil avvigd. Arbetsmarknadsdepartementet vill hir pipeka
att samma remissinstanser anvindes vid remitteringen av promemorian
En arbetsloshetsforsikring for arbete..
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Bilaga A3.5.8 Promemoria frin
Arbetsmarknadsdepartementet 2007-03-07

.ﬁ\

Promemoria

REGERINGSKANSLIET ' 2007-02-26

Arbetsmarknadsdepartementet |

Enheten fér arbetsrétt och arbetsmiljo

Underlag for svar till KU angaende avveckling av Arbetslivsinstitutet

Konstitutionsutskottet har begirt svar pé ett antal frigor som ror
regeringens beredning av bl.a. drendet att avveckla Arbetslivsinstitutet.

1. Har regeringens ambition att f4 ett snabbt genomslag for sin
politik inverkat pa beredningsinsatserna i de nu aktuella drendena,
och i si fall pa vilket sitt?

Arbetsmarknadsdepartementet vill i denna del hanvisa till vad
Beatrice Ask har anfort i riksdagen.

'5. Hur bereddes regeringens forslag nir det giller nedliggning av
Arbetslivsinstitutet? '

Myndigheten Arbetslivsinstitutet grundades 1995. Arbetslivsinstitutets
uppdrag har enligt instruktionen varit att bedriva och frimja forskning,
utbildning och utvecklingsprojekt” som rér arbetsliv, arbetsmiljé och
relationerna p4 arbetsmarknaden.

Nir riksdagen 1995 tog stillning tll forslag om att inritea
Arbetslivsinstitutet var riksdagen inte enig. Under den férra
mandatperioden motionerades aven i frigan. Av riksdagsskrivelsen
2005/06:370 framgir att oppositionens forslag (M, FP, Kd och C), gir
emot regeringens forslag att anvisa ett ramanslag pi 378,1 miljoner
kronor fér budgetdret 2006, utg. omr. 14. Man féreslog en avveckling av
Arbetslivsinstitutet.

Budgetdret 2006 disponerade Arbetslivsinstitutet 376 mnkr i ramanslag.
I ramanslaget ingick anslag foér forskning och utveckling,
kunskapsférmedling, f6retagshilsovardsutbildning samt
forsdksverksamhet for arbetstidsforkortning. I ramanslaget ingick dven
transfereringsmedel * till sirskilda utbildningsinsatser, si ‘kallade
partsmedel.

2006/07:KU20
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Riksdagen har i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen
2006/07:1 godkint att Arbetslivsinstitutet avvecklas per den 1 juli 2007.
Beslutet skall ses som en del av effektiviseringen av statsforvaltningen
och minskningen av den statliga byrikratin. Regeringen bedémer att
forskning inom arbetslivsomridet 4r fortsatt vikeig, men fér att sikra
kvaliteten skall forskning med sidan inriktning fortsittningsvis bedomas
av forskningsfinansiirer i konkurrens pé sedvanligt sitt.

1 budgetpropositionen framgir att regeringen under 2007 avser
4terkomma till riksdagen med ytterligare anslagskonsekvenser samt i det
fall vissa uppgifter pd Arbetslivsinstitutet skall féras &ver till annan
myndighet.

Analysarbetet har bedrivits inom Regeringskanslier, i en frin
linjeorganisationen  fristdende arbetsgrupp, under ledning av
departementsridet Stefan Hult, . Arbetsmarknadsdepartementet. En
promemoria *Analys av anslagskonsekvenser m.m. med anledning av
avveckling av Arbetslivsinstitutet” presenterades den 29 januari 2007.
Forslagen i promemorian skulle utgéra underlag infér regeringens
kommande beslut med anledning av Arbetslivsinstitutets avveckling.

Den 19 december anordnade Arbetsmarknadsdepartementet en hearing
dir berérda departement inom regermgska.nshet gavs méjligher att limna
synpunkter pd promemorian.

Den 21 december 2006 togs regeringsbeslut om Arbetslivsinstitutets
reglerifigsbrev for 2007 i vilket bl.a. framgick att for att underlitta for
enskilda forskare och doktorander fir Arbetslivsinstitutet anvinda hogst
60 miljoner kronor fér att limna bidrag till annan organisation fér sidan
forskningsverksamhet som bedrivs vid instituter. Arbetslivsinstitutet,
som har en regional spridning av sin verksamhet, f6r diskussioner med
universitet och hogskolor pa bl.a. de berdrda orterna.

1 2007 ars reglermgsbrev for Arbetslivsinstitutet gavs institutet den 25
januari i uppdrag betriffande. Kriterieverksambet (forskning) atv i
samverkan med Arbetsmiljoverket forbereda for att verket skall kunna
bedriva sidan toxikologiskt inriktad . kriterieverksamhet som
Arbetslivsinstitutet i Stockholm bedriver for: att ta fram hygieniska
grinsvirden.

Vidare féreslog regeringen att riksdagen bemyndigar Arbetslivsinstitutet
att under 2007 finansiera flytten av Arbetslivsbibliotekets samlingar till
Stockholms universitet med 3 miljoner kronor (TB 1).

Den 15 februari togs ett regeringsbeslut om Kommittédirektiv
Utredning av det framtida huvudmannaskapet for
foretagshilsovirdsutbildningen m.m. (Dir.2007:19) som innebir att en
kommitté inrirtas med uppdrag att utreda och limna f8rslag betriffande
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det framtida  huvudmannaskapet  och’ bedrivandet = av
foretagshilsovirdsutbildningen samt att, till dess annan huvudman kan
overta uppgiften, svara fér att piglende och - planerad
foretagshilsovardsutbildning kan fortgd. Forslag som giller det framtida
huvudmannaskapet och bedrivandet av utbildningen skall limnas till
regeringen senast den 14 december 2007.

6. Vilka kommentarer i 6vrigt ger anmilningarna anledning till?

Regeringens utgingspunkt ir att forskning inom arbetslivsomridet 4r
viktigt. Regeringen menar dock att forskningen fortsittningsvis skall
utféras  vid universitet och hoégskolor och bedémas av
forskningsfinansidrer i konkurrens pd sedvanligt sitt.
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Bilaga A3.5.9 Promemoria fran
J ordbruksde,partementetv 2007-03-07

Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2007-02-27
Jordbruksdepartementet Statsridsberedningen
Expeditions- och réttschefen . . .
Anders Perklev

Underlag for svar till KU angiende avveckling av Djurskyddsmyndigheten

1. Har regeringens ambition att 3 ett snabbt genomslag for sin
politik inverkat p4 beredningsinsatserna i de nu aktuella drendena,
och i s fall pd vilket satt?

Jordbruksdepartementet vill i denna del hinvisa till vad Beatrice Ask har
anfort i riksdagen,

5. Hur bereddes regeringens forslag nir det giller ned‘lﬁggning av
Djurskyddsmyndigheten.

Djurskyddsmyndigheten inrittades den 1 januari 2004
Djurskyddsmyndigheten 8vertog d3 Statens jordbruksverks samtliga
arbetsuppgifter avseende djurskydd enligt djurskyddslagen (1988: 534)
samt Centrala férssksdjursnimndens uppgifter om bl.a. etisk provning
av djurforsdk och stéd till forskning om alternativa metoder till
djurférssk.

Nir riksdagen 2003 tog stillning till de lagforslag som féranleddes av
bildandet av Djurskyddsmyndigheten var riksdagen inte enig.
Centerpartiet och Moderata samlingspartiet reserverade sig mot beslutet.
Under den forra mandatperioden motionerades dven i frigan. Ansvaret
for djurskyddsfrigorna debatterades ocks3 under valrérelsen infor 2006
8rs riksdagsval med den uttalade ambitionen, frin foretridare frin partier
som nu ingdr i regeringen, att Djurskyddsmyndigheten skulle laggas ner
och att frigorna 4ter skulle inordnas i Jordbruksverkets verksamheter.

Nir regeringen tilltridde den 6 oktober 2006 forelig ett poliske
stillningstagande att Djurskyddsmyndigheten skall avvecklas. Frigan
bereddes internt i Regeringskansliet infér beslut om budgetproposition
for 2007. :

I budgetpropositionen for 2007 foreslar regeringen att riksdagen for

budgetdret 2007 anvisar anslag fér Djurskyddsmyndigheten. I
propositionen anférs (prop. 2006/07:1, utgiftsomride 23, s. 50, avsnitt
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4.8.6 Djurskyddsmyndigheten) under rubriken "Regeringens
dverviganden” att regeringen foreslar flera dtgirder for att effektivisera
den statliga administrationen och avser foresl nedliggningar och
sammanslagningar av vissa myndigheter for att arbetet skall bedrivas mer
kostnadseffektivt. Det aviseras att som ett led i denna process skall
Djurskyddsmyndigheten avvecklas fr.o.m. den 1 juli 2007. Det uppges
vidare att for att uppfylla mélet ett gott djurskydd med bibehéllen hog
kvalitet kommer verksamhetsomridet djurskydd att inordnas under
Jordbrukverket. Regeringen anfdr vidare att en extern snabbanalys
kommer att goras for att se Sver formen for dverflyttningen rill

Jordbruksverket.

Miljs- och jordbruksutskottet har efter behandlingen av frgan, bet
2006/07:MJ U2, foreslagit att riksdagen skall bifalla regeringens férslag
om medelsanvisning pa anslagen. Utskottet tillstyrkte dven vad
regeringen anfért om avveckling av Djurskyddsmyndigheten.

Nigot formellt beslut om avveckling av Djurskyddsmyndigheten har
inte fattats genom regeringens beslut om budgetproposition eller vid
riksdagens behandling av denna. For att en avveckling skall ske krivs dels
att regeringen fattar beslut som reglerar hur verksamheten
fortsittningsvis skall bedrivas, dels att riksdagen beslutar om 4ndring i
djurskyddslagen. Nigra sidana beslut har dnnu inte fattats.

Som ett led i den fortsatta beredningen av frigan beslutande
Jordbruksdepartementet den 1 november 2006 att ge forre
generaldirektoren for Livsmedelsverket Bertil Norbelie i uppdrag att
bitrida i departementet genom att gora en analys av hur en avveckling av
Djurskyddsmyndigheten och en éverforing av verksamheten till
Jordbruksverket bor genomféras (dnr Jo2006/3084).

Bertil Norbelie redovisade sitt uppdrag den 14 december 2006 i
promemorian Djurskydd med helhetssyn (dnr Jo2006/3300).

Inom departementet har drefter utarbetats ett forslag till
konsekvensindringar i djurskyddslagen och i lagen (2000:537) om
mirkning och registrering av hundar som ett genomférande av forslagen
i promemorian skulle féranleda.

Promemorian och férslagen till lagindringar har sénts ut till dryge 40
myndigheter och organisationer.

Den 17 januari 2007 anordnade Jordbruksdepartementet en hearing dir
berdrda myndigheter och organisationer gavs mojlighet att limna
synpunkter pi promemorian och lagforslagen. Departementet inbjdd
sven till att limna skriftliga synpunkter fram till den 2 februari 2007.
Vid hearingen deltog 43 myndigheter och organisationer. Skiftliga
synpunkter har limnats av 29 instanser. En utskrift av vad som férekom

2006/07:KU20

231




2006/07:KU20

232

BiLaga UTREDNINGSMATERIAL

vid hearingen samt en sammanstillning av de synpunkter som har
inkommit vid hearingen och genom de skriftliga synpunkterna finns-
nllganghga i Jordbruksdepartementet (dnr Jo2006/ 3300)

De formella beslut som kriivs for att en avveckling av :
Djurskyddsmyndigheten och dverforing av verksamheten till annan
myndighet skall ske bereds fortfarande i Regermgskanshet pE grundval
av det underlag som nu har redovisats.

Vid bedémning av berednmgskravets omfattning sivitt avser nu aktuell
friga bor beaktas att Djurskyddsmyndigheten varit verksam i endast
drygt tre &r och att huvuddelen av ansvaret fér djurskyddsverksamheten
dessforinnan var placerat hos Jordbruksverket. En 6verforing av
Djurskyddsmyndighetens verksamhet till Jordbruksverket innebir
siledes i huvudsak att verksamheten 3terférs till den myndlghet som
tidigare har ansvaret for den.

6. Vilka kommentarer i 6vrigt ger anmilningarna anledning ill?
Jordbruksdepartementet har inga kommentarer i 6vrigt.
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Bilaga A3.5.10 Promemoria frdn Finansdepartementet
2007-03-07

) Y
‘ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2007-02-27
Finansdepartementet : Statsridsberedningen

Underlag i granskningsﬁrénde 2006/07:G21, G26;G29,G32, G33 och G39
Regeringens beredning av drenden m.m, savitt géller dndringar av
fastighets- och férmégenhetsskatt )

Jag fir hirmed 6verlimna underlag till svar till konstitutionsutskottet i
rubricerade granskningsirenden, savitt giller frslag om #ndringar i
fastighets- och formégenhetsskatt.

Fraga 1

Konstitutionsutskottet har frigat om regeringens ambition att f§ ett
snabbt genomslag f&r sin politik har inverkat p3 berednmgen ide nu
aktuella drenden, och i 54 fall p4 vilket site? ;

Beredningen av férslagen om fastighets- och formégenhetsskatt har inte
skiljt sig i nigra visentliga delar frin vad som har varit brukligt nir det
giller skatteférslag av motsvarande omfattning och karaktir i budget-
propositioner de senaste tio dren.

Den skillnad som dock kunnat iakttas har bestitt i att den tid som
tjinsterndnnen haft p4 sig for att ta fram férslagen varit ovanligt kort.
Det orsakades av att det var forst nir den nya regeringen tilltridde som
den politiska inriltningen p4 forslagen kunde bli helt klar. Aven om
arbetet med férslagen pd tjinstemannanivi kunde bérja forberedas i viss
utstrickning nir valresultatet blev klart, s var tiden mellan beslut om
den politiska mnktmngen pa forslagen och den tidpunke d& forslagen i
alla delar skulle vara p3 plats i budgetpropositionen osedvanligt kort.

Det var sjilvklart angeldget att de dndringar av fastighets- och férmégen-
hetsbeskattningen som allianspartierna gt till val p3 skulle {3 genomslag
s4 snart som mdjligt efter det att den nya regeringen tilltridde. Den:
ambitionen piverkade emellertid inte beredningen av f6rslagen, pd nigot
annat sitt 4n att dvriga delar av Regeringskansliet och Skatteverket fick

ndgot kortare tid p4 sig 4n brukligt fér att limna synpunkrter. Till f5ljd av »

det blev beredningen n3got mer personalkrivande 4n vanligt.
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Under de senaste tio &ren har skatteforslag av motsvarande omfattning
och karaktir flera ginger limnats i budgetpropositionen. Forslagen har
d4 beretts inom Regeringskansliet och under hand med berérda myndig-
heter, i forsta hand Skatteverket. Riksdagen har inte haft nigra invind-
ningar mot att forslagen beretts p4 ett sidant sitt. Lagridet har vid flera
tillfallen hores av utskottet utan att ha ndgot att erinra mot en dylik
beredning av forslagen, se t.ex. bet. 1998/99:FiU1, bet. 1999/2000:FiU1
och bet 2000/01;FiU1, (Viss kritik anfordes dock betriffande budget-
propositionen for 1998, se bet. 1997/98:FiU1.)

Forslagen om dndringar i fastighets- och férmégenhetsskatten har enligt
min beddmning varken varit mer omfattande eller av annan karaktir 4n
att beredningen av dem varit i enlighet med den praxis som bildats
betriffande beredning av sidana forslag i budgetpropositionen. Aven om
regeringen saledes varit angeligen om att snabbt f3 genomslag for sin
polmk har detinte paverkat berednmgen av forslagen pA annat sitt 4n att
tjinsteminnen haft kortare tid p sig att ta fram forslagen och att ovnga
delar av Regeringskansliet och Skatteverket ftt nigot kortare tid pd sig
att limna synpunkter p4 férslagen. Synpunkterna p4 forslagen har
beaktats utifrin samma kriterier som r brukligt vid den typen av
beredning. ‘

Att regeringen ir min om att iaketa kraven p4 beredning visas ocksi
genom att flera angeldgna férindringar inte foreslogs i budgetproposi-
tionen. I stillet aviserade regeringen endast férslagen med upplysning
om att den skulle terkomma till riksdagen med forslag efter det att
forslagen beretts i enlighet med regeringsformens krav. Det giller t.ex.
betriffande formdgenhetsskattens avveckling,

Fraga 2

Konstitutionsutskottet har frigat vilka skilen ir till att Lagridets
yttrande har inhdmtats 6ver lagforslagen med indringar i arbetsléshets-
forsskringen men inte nir det giller dndringarna i skattelagstiftningen.

Budgetpropositionen innehéll en rad dndringar av olika delar av skatte-
lagstiftningen, vilka utgjorde delar av en sammanhillen helhet. Det var
dnskvirt att dessa olika ndringar i storsta mdjliga utstrickning han-
terades och presenterades samlat i budgetpropositionen. Till detta
kommer det faktum att den nirmare utformningen av delar av skatte-
lagstiftningen var féremal for budgetoverlaggmngar indainiett mycket
sent skede. :

Det \"ar varken limpligt eller av tidsskdl mojligt act inhdmta Lagridets
ytirande 6ver de berorda skatteférslagen innan budgetpropositionen
skulle 6verlimnas till riksdagen. I valet mellan att 4 ena sidan bryta ut
vissa delar av skatteforslaget och iterkomma till riksdagen i en senare
proposition och § andra sidan lita skatteutskottet inhimta Lagridets



UTREDNINGSMATERIAL BiLaga

synpunkter under riksdagsbehandlingen av férslagen, bedémdes det
senare forfarandet som nigot limpligare med hinsyn till dnskemaler att
hilla ihop skatteforslagen. I propositionen frutsattes ocksd ate Lag-
ridets synpunkter pd berdrda delar av lagférslagen skulle komma att
inhdmtas under riksdagsbehandlingen (prop. 2006/07:1 s. 136), vilket
ocksé skedde. ' ~ :

Fraga 6 -
Konstitutionsutskottet har frigat vilka kommentarer som anmilningarna
1 6vrigt ger anledning ull.

Det hir var férsta gdngen med nuvarande budgetordning med sniva
tidsramar som en nytilltridd regering med en annan politisk inriktning
lagger en budgetproposition.

Beredningskravet dr inte statiskt utan fir anpassas efter omstindig-
heterna. Fér att citera Lagridet i det av anmilarna Sberopade yttrandet:
*Vilka krav som skall stillas p& beredningen i ett konkret lagstiftnings-
irende beror, som kan utldsas av den aktuella bestimmelsen i regerings-
formen, bl.a. p4 lagstiftningens vikt, tillimpningsomride, omfattning
och komplexitet”. Det kan hirvid anmirkas att i de tvd yttranden frén
Lagridet rérande andra férslag i budgetpropositionen som anmilarna
inte berdr har Lagridet i ett av yttrandena sagt att det 4r tveksamt om
beredningen uppfyllt kraven och i det andra yttrandet inte kommenterat
beredningskvaliteten alls. Det gr inte att utldsa av yttrandena vilka
skillnader i férslagen som medfért att Lagradet kommi till dessa olika

beddmningar.

P3stiendet frin anmilarna att lagf6rslaget “efter Lagrddets och Skatte-
verkets yttrande inte férbattrats p& ndgot sitt” ir direke felaktigt. Det
skedde flera justeringar av lagforslagen mot bakgrund av vad Lagridet
och Skartteverket hade anfért. |

Att regeringen inte inhimtar Lagridets synpunkter p4 forslag i budget-
propositionen 4r inget ovanligt. Som exempel kan nimnas budget-
propositionen for 1998 (se prop. 1997/98:1 s. 159), budgetpropositionen
for 1999 (se prop. 1998/99:1 s. 137), budgetpropositionen fér 2000 (se
prop. 1999/2000:1 s. 187 — 188) och budgetpropositionen for 2001 (se
prop. 2000/01:1 s. 208). Av sirskilt intresse i nu aktuellt fall 4r budget-
propositionen fér 2000 dir det ansdgs vara "av synnerlig vikt” att en
lindring av fastighetsskatten kunde bérja tillimpas snarast mojligt.
Yitrande frin Lagridet inhdmtades inte med motiveringen att "Lagradets
horande skulle f6rdroja lagstiftningsfrigans behandling”. De nu aktuella
fastighetsskattedtgirderna utgdr ocks3 lindringar av fastighetsskatten.

Att en regering gétt vidare med lagférslag trots kritik frén Lagridet
betriffande beredningen ir heller inget nytt. Exempel p4 sidana lag-

2006/07:KU20

235




2006/07:KU20

236

BiLaga UTREDNINGSMATERIAL

forslag dr foljdlagstiftning med anledning av inrittandet av den statliga
Forsikringskassan (se prop. 2003/04:152 s. 237), arvs- och gdvoskattens
avskaffande (se prop. 2004/05:25 s. 22) och den "tillfilliga asyllagen”
hésten 2005 (se bet. 2005/06:5fU5 s, 13).

Att beredningsprocessen kan fortgd i riksdagen har forutsetts i samband
med tillkomsten av den nuvarande budgetordningen - se {ors.
1993/94:TK2 s. 32: "Med de tidsfrister som giller dr {8rutsittningarna
for att en ny regering skall hinna sitta sin prigel pa det férsta budget-
forslaget sma. Ar handlingsberedskapen god kan den formodligen hinna
med att i budgetpropositionen féra in nigot eller ndgra férslag som 4r
tekniskt enkla att utforma. Dessutom kan regeringspartiets féretridare i
riksdagen motionsvis eller genom initiativ i de olika utskotten dndrai
b /dgg.t-fé‘f';r;l'é:get nder beredningens ging.”

Ingemar Hansson
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Bilaga A3.5.11 Promemoria fran Finansdepartementet
2007-03-07

N
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2007-03-01
Finansdepartementet . ‘ Statsridsberedningen

Underlag i granskningsirende 2006/07:G21, G26, G29, G32, G33 och G39
Regeringens beredning av drenden m.m. sdvitt giller forslaget att slopa
skattereduktionerna for avgift till fackférening och arbetslshetskassa

Jag far hirmed dverlimna underlag till svar till konstitutionsutskortet i
rubricerade granskningsirenden, savitt giller forslaget ate slopa skatte-
reduktionerna fér avgift till fackférening och arbetsloshetskassa.

Friga 4

Konstitutionsutskottet har frigat av vilker skil innehsller inte
regeringens lagforslag om skattereduktionen for avgifterna en sidan.
dvergingsbestimmelse som senare infordes efter utskottsinitiativ.

Enllgt ritespraxis har en skattskyldig som i forskott betalat utglfter for
resor mellan bostaden och arbetsplatsen genom ink&p av &rskort inte fatt
gora avdrag for kostnaderna for det beskattningsir betalningen gjordes
utan forst for det beskattningsdr resorna foretagits (se Regeringsrittens
refererade avgérande RA85 1:3).

Mot denna bakgrund bedémde regeringen att det inte foreldg nigon ratt

till skatteredukrion for avgifter till fackforening och arbetsldshetskassa

som hanforde sig till senare beskattningsr. Det fanns dérfor inte skil ate

&v a;g/a}s syergingsbestimmelse som senare infordes genom
tskoptSinitiativ.

~ Ingemar Hansson
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Bilaga A3.6.1 Granskningsanméilan 2006-12-08

MAURICIO ROJAS SVERIGES L&JLd
Riksdagledamot RIKSDAG b

Konstitutions_,y'tskm{iet
Ink 2007 02- 01

Stockholm 2007-02-01 _ ~ | Dnr G50 -1 3% - iﬂl& [d;J

Stockholm, 1 februari 2007

Begéiraxf om gianskning av £ d statsrad Leif Pagté)tsky angiende :
hanteringen av Europeiska kommissionens meddelande om en kommande
formell granskning av det svenska presstidet

Véren 2006 beslutade riksdagen om fSrindringar i presstédet. Enligt riksdagens beslut
skulle de indrade reglerna trida i kraft den 1 januari 2007. I propositionen anfSrde
regeringen ait den avsig att anmila forindringarna till Europeiska kommissionen och
att de forutsatte ett godkinnande frin kommissionen, Om kommissionens behandling
av 4rendet skulle innebiira att tidpunkten fSr ikrafitridandet behvde indras avsig
regeringen att dterkomma till riksdagen. Det gjorde den nya regenngen i
budgetproposmonen for 2007

I budgetpropositionen for 2007 foreslog regeringen att riksdagen skulle godkinna att
indringarna i reglerna om driftsst3d till dagstldmnga.r enligt riksdagens beslut inte -
skulle triida i kraft den 1 januari 2007 utan vid en senare tidpunkt som regeringen
skulle bestimma. Som skil for fSrslaget anfSrde regeringen kommissionens meddelade
att en fordjupad gzanskmng skulle komma att inledas av om det sveriska presstodet dr
forenligt med bestimmelserna om statsstéd i EG-fordraget. Granskmngen uppgavs
kunna ta stora delar av 2007 i ansprik och att genomfOra indringama i driftsstddet
innan denna process ir slutford skulle medfora en risk att tidningsforetagen blev
skyldiga att 4terbetala det ytterligare driftsstd som genom de nya reglerna skulle tas
emot under 2007.

Bakgrunden till detta var foljande. Under sommaren notifierade regeringen
kommissionen om riksdagens beslut. Kommissionen inledde en preliminir granskning
och den 20 september fick den avgiende regeringen ett muntligt besked — det ir
normalt férfarande i dessa fall - frin kommissionen dir, enligt anteckningarna i
dagboksbladet, det meddelandes att kommissionens Legal Service “kan ej godkinna
det svenska presstodet p g a generellt driftstdd”. Vidare meddelades att “tvi parallella
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procedurer ir dirfor att vinta om ej notifieringen dras tillbaka.” Med dessa tvi
procedurer menas en granskning av det svenska presstddssystemet i sig och av de
4indringar som riksdagen fattade beslut om viren 2006.

I debatten kring den nya regeringens beslut att sem.relagga ikrafttriidande av
riksdagsbeslutet har det framkommit att ddvarande kultur- och utbildningsminister
och nuvarande riksdagsledamot Leif Pagrotsky inte blev informerad om det viktiga
meddelandet som regeringen fick den 20 september frin kommissionen angiende den
kommande formella granskningen av det svenska presstddet om inte notifieringen
drogs tillbaka. S4 sa Leif Pagrotsky den 21 november 2006 i en interpellationsdebatt
med nuvarande kulturminister Lena Adelsohn—Liljemt,h:, :

Vi vet nu att telefonsamtalet kom den 20 september. D4 var jag kulturminister. Jag
var kulturminister fram till fredagen den 6 oktober kl. 12, fick jag lira mig. Under
hela den tiden var det ingen i min omgivning som uppfattade detta telefonsamtal som
s4 allvarligt att de behévde informera ministern, Jag fick aldrig veta nigot om
telefonsamtalet. Den slutsats som jag drar i efterhand ir att organisationen inte
uppfattade detta som s§ sirskilt allvarligt.”

Detta ir ett ytterst anmirkningsvirt pistiende. Att ingen i ministerns omgivning
uppfattade, enlig Pagrotskys egen utsaga, ett sidant meddelande som “sirskilt
allvarligt” och viktigt nog for att ens informera ministern ir svirforklarligt med tanke
pd att den aviserade proceduren skulle i forlingningen kunna rubba hela det svenska
presstddssystemet och tvinga tidningsfSretagen att Sterbetala det ytterligare drifisstod
som genom de nya reglerna skulle tas emot under 2007. Men Leif Pagrotsky gor indd
bedémningen att ingenting av detta var sirskilt allvarligt eftersom han verkar vara helt
ndjd med faktumet att ingen i hans omgivning gjorde en sidan bedémning. Han
verkar inte vara férvinad och antyder inte heller att nigon tjinsteman gjorde fel nir
ministern inte informerades. Han uttrycker t o m stor forvining dver att den nya
regeringen blev bide informerad och drog den enda slutsatsen som di kunde dras, att
iterkalla notifieringen. S3 siger Pagrotsky i den ovan anfSrda interpellationsdebatten:

“Fredag kl. 12 var detta telefonsamtal inte viktigt nog for att informera ministern. Det
var inte ens tillrickligt viktigt for att informera statssekreteraren. Mindag 4r det
mycket nog for att vinda upp och ned pi ett beslut som en nistan enig riksdag har

fattat.”

Den minister som inte informerades ir i detta fall Leif Pagrotsky sjilv. Inte ens hans
statssekreterare informerades enligt den f d ministerns pistiende. Pagrotsky stiller inte
i denna debatt eller senare den sjilvklara frigan om sitt eget ansvar som minister £6r de
rutiner som rddde i departementet och de bedémningar som departementets
tjanstemin gjorde i ett detta drende. Han stiller sig inte frigan om hur det var méjligt
att ndgon i departementet inte uppfattade ett s3 avgbrande meddelande som "sirskilt
allvarligt” eller “viktigt”. Lika anmirkningsvird dr att f d statsridet sjilv verkar dela
den uppfattning, d v s att kommissionens meddelande inte var sirskilt viktigt eller

allvarligt.
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SVERIGES bJlad
RIKSDAG W&

Med anledning av dessa utsagor och de omstindigheter som hir redovisas begir jag att
konstitutionsutskottet granskar £ d kultur- och utbildningsminister Leif Pagrotskys
tjinsteutdvning avseende hanteringen av kommissionens meddelande. Det giller i
forsta hand de instruktioner som ministern gav om hanteringen av detta irende och
bedémningen av-dess betydelse inom departementet och rutinerna i detta och
liknande fall om nir ministern och statssekreteraren skulle informeras.

Mauricio Rojas
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Bilaga A3.6.2 Promemoria frén Kulturdepartementet
2007-03-06

Konstitutionsutskottet
007 -03- 06
REGERINGSKANSLIET 20070306 | "™ shory sk _
. ) prr O5) -l Y% 200k
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rittschefen Konstitutionsutskottet
) L —
ink 8L -
Ao Ond~ 67 200&:!0?

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2006/07:40 F.d. statsradet Leif
Pagrotskys hantering av Europeiska kommissionens meddelande om en
kommande formell granskning av presstodet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Kulturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Knut Weibull, tfn 08-405 35 66.

Uppa i

Postadress TYelefonvixel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 1000

Besbksadress Telafax

Rosenbad 4 08-723 1171
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. Promemoria

2007-02-28

'REGERINGSKANSLIET

Kulturdepartementet

Expeditf_ons— och rattschefen’
Knut Weibull ‘

KU:sngrar‘\skni'ngsz'ir‘ehde 2006/07:40 F.d. statsridet Leif Pagrotskys
hantering av Europeiska kommissionens meddelande om en kommande
formell granskning av presstidet

Arendet
Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse.den 13 februari 2007.4ill
Regeringskansliet begirt svar p3 vissa frigor om f.d. statsridet Leif
Pagrotskys hantering av Europeiska kommissionens meddelande om en
kommande formell granskning av presstédet. Som svar pa frigorna vill
Kulturdepartementet framféra foljande. b e

Inledningsvis kan f8ljande nimnas.

I propositionen Morgondagens nyheter — nya villkor for driftsstsdet till
dagstidningar (prop. 2005/06:201) informerade regeringen riksdagen om
att forandringarna av presstédet och ikrafttridandet var beroende av
kommissionens godkénnande. I propositionen angav regeringen ocksi
att den avsig att terkomma till riksdagen, om kommissionens
behandling skulle innebira att ikrafttridandet behévde dndras.

I Statsridsberedningens riktlinje En expeditionsministirs befogenhet
(1990:1) anges att en expeditionsministir utan stéd av en
riksdagsmajoritet i praktiken har begrinsade handlingsmajligheter och
att den endast bor avgéra drenden av Iopande eller bridskande karakesr.,
Denna riktlinje ir inte bindande, men torde i praktiken ha fljts.

Friga 1

Mellan den 20 juni 2006 och till dess att regeringen entledigades
informerades statssekreteraren Claes Anstrand en ging om
kommissionens hantering av notifieringen. Det skedde den 17 augusti
och han informerades d om den skrivelse med begiiran om ytterligare
upplysningar om presstédsforordningen som kommissionen skickade till
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Regeringskansliet den 14 julioch det svar som Regeringskansliet avsig
att limna till kommissionen. Claes Anstrand gav klartecken till att
skicka svaret till kommissionen. Svaret skickades den 22 augusti.-

Statsridet Leif Pagrotsky informerades inte. Skilet var att svaret airs,ig
upplysningar om sakforhallanden och inte krivde nigot stillnings-

tagande frin hans sida.

Frdga 2 och 3

Rutinerna i den nu aktuella delen av Utbildnings- och kultur-
departementet var att beredning med Claes Anstrand skedde pi
torsdagar och med Leif Pagrotsky, som regel, p& méindagar och tisdagar.
Med savil statssekreterare som statsrid tas vid dessa tillfillen upp '
srenden dir det krivs stillningstaganden av statssekreteraren resp.
statsridet. Det ror i forsta hand drenden som man planerar ate taupp pd
det kommande regeringssammantridet, men 4ven irenden dar det krivs
stillningstaganden i ett tidigare skede av beredningen, t.ex. nir det giller
inriktningen pé planerade propositioner. Vid dessa tillfillen informeras
ocks3 om sidant som statssekreteraren resp. statsridet bedoms behdva
kiinna till och det behver inte vara kopplat till drenden som skall leda till
beslut av regeringen eller statsridet. Vid beredningen med statssekre-
teraren bestims vad som skall tas upp vid den kommande beredningen

med statsridet.

Den beskrivna ordningen for beredning giller ocksa i statsstédsirenden,
som det nu aktuella. Nigra sirskilda instruktioner hade inte getts av den
politiska ledningen nir det gller hanteringen av notifieringen av
presstodet och det torde heller inte ha varit pakallat.

Efter valet den 17 september 2006 minskade beredningarna betydligt i
omfattning och efter torsdagen den 21 september férekom inga bered-
ningar med vare sig Claes Anstrand eller Leif Pagrotsky. Det fanns helt

enkelt inte behov av det.

Tisdagen den 3 oktober underrittades Utbildnings- och kultur-
departementet om att kommissionen meddelat att den inte kunde
godkanna det notifierade stddet. Onsdagen den 4 oktober var frigan om
vilka stgarder som borde vidtas med anledning av detta firdigberedd pa
tjinstemannaniv i Utbildnings- och kulturdepartementet. Tjdnste-
minnens rekommendation var att regeringen —i enlighet med vad som
sagts i propositionen — skulle dterkomma till riksdagen p4 snabbast
méjliga sitt, dvs. i budgetpropositionen, med férslag om att de tidigare
beslutade dndringarna i presstodsforordningen skulle trida i kraft senare
samt att notifieringen skulle Sterkallas. Stallningstagandet i dessa tvd
fragor behévde goras i ett sammanhang. Budgetpropositionen skulle
beslutas av den tilltradande regeringen och det ankom p4 den tilltridande
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kulturministern att ta stillning till om notifieringen skulle 3terkallas. Det
var siledes inte en uppgift for den avgiende regeringen eller den
avgdende kulturministern att fatta nigra beslut med anledning av
kommissionens meddelande. Claes Anstrand planerade inte att vara pi
plats i departementet efter den 4 oktober och Leif Pagrotsky skulle
entledigas som statsrid tvé dygn senare. Mot denna bakgrund gjordes
beddmningen att det inte fanns anledning att informera vare sig Claes
Anstrand eller Leif Pagrotsky om kommissionens meddelande.

Om Utbildnings- och kulturdepartementet ftt informationen om
kommissionens meddelande i ett tidigare skede hade sannolikt férst
Claes Anstrand och direfter Leif Pagrotsky informerats om detta, men
inte om vilka forslag till dtgdrder som avsdgs att foreslis den tilltridande
kulturministern och regeringen. Det torde allts3 inte haft nfgon
betydelse for den fortsatta hanteringen av det aktuella srendet om
departementet fitt informationen tidigare. '

I enlighet med vad konstitutionsutskottet uttalat i betinkandet
2005/06:KU8 torde departementschefen och andra statsrid ha ett ansvar
for att ordningen i departementet for beredning av drenden med dem
och informationsgivningen ir indamilsenlig. Under statsridet har
statssekreteraren ockss ett ansvar for att s3 dr fallet. I det aktuella fallet
har informationsgivningen — med hinsyn till omstindigheterna — skett
pi ett korreku siitt. Det finns dirfér inte anledning att g§ nirmare in pa
statsridets och statssekreterarens ligganden i dessa avseenden.

Leif Pagrotsky ir informerad om innehsllet i detta svar.
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Bilaga A3.6.3 Granskningsanmélan 2006-12-08

SVERIGES WidL&d
MORGAN JOHANSSON v ' RIKSDAG b&d

HELENE PETERSSON
Riksdagsledaméter (s)

. Konstitutionsutskottet
Stockholm 2906—12—07 QZ/ I 2006 -12- 0g
prr05D - 1109 206 /5%

Begiran om granskning av regeringens handliggning av presstodet

Viren 2006 beslutade riksdagen om forindringar i presstddet. Beslutet stéddes av en
bred blockiverskridande majoritet, bestiende av alla partier utom moderaterna och

folkpartiet.

I enlighet med de regler-som giller for statsstéd, anmildes f5rindringen till EU-
kommissionen. Under sommaren hérde kommissionen av sig och ville ha svar pi
ytterligare frigor om stédet, men det fanns inga tecken pé att kommissionen skulle

forsdka stoppa forslaget.

Men omedelbart efter régeringsskiftet i hostas bérjade problemen. Fredagen den 6
oktober limnade den socialdemokratiska regeringen lokalerna vid Rosenbad.
Mindagen den 9 oktober beslutade den nya kulturministern, Cecilia Stegd-Child (m),
att dra tillbaka anmilan om presstodsSrindringen till EU. Riksdagen kordes siledes
&ver, utan att det ens skett nigot samrid. Enligt uppgift fattade statsridet Stegd-Chilé
dessutom beslutet p4 egen hand. Det var siledes inget regeringsbeslut.

Riksdagen fick inte vetskap om detta forrin nir budgetpropositionen kom, 16
oktober. Dir framgir foljande rérande presstdet: -

» Rommissionen har i oktober 2006 meddelat att en firdjupad granskning kommer att inledas
av om det svenska presstodet dr forenligt med bestimmelserna om statsstod i EG-fordraget.
Granskningen kan ta stora delar av 2007 i ansprik. Att genomfbra indringarna i driftsstodet
innan denna process iir shutford medfor en risk att tidningsforetagen blir skyldiga att dterbetala det
ytterligare driftsstod som genom de nya reglerna tas emot wnder 2007. Med hiinsyn till detta
anser regeringen att de forindrade reglemna om driftsstod inte bor trida i kraft den 1 januari
2007. Regeringen foresldr dfor att dndringama i presstodsférordningen skall trida | kraft vid
én senare tidpunkt som regeringen bestdmmer”

Detta kom som en verraskning for alla i Riksdagen som varit med och fattat det
tidigare beslutet. Konstitutionsutskottet, som handligger presstodet i Riksdagen,
begirde di mer information i drendet frin ansvarig minister. Cecilia Stegd-Child (m)
hade d3 ersatts av Lena Adelsohn-Liljeroth’ (m).

Torsdagen den 9 november kom ett antal fjinsternin frin kulturdepartementet och en
politiskt sakkunnig frin niringsdepartementet till utskottet for att limna information.
Eftersom ingen politiskt ansvarig frin kulturdepartementet var nirvarande vickte

emellertid besoket fler frdgor dn det gav svar.
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SVERIGES k&didd
RIKSDAG W

Frin bide socialdemokratiskt och kristdemokratiskt h3ll efterfrigade vi underlag for
pistiendet att EU-kommissionen ingripit. Det besked vi forst fick var att det enda
underlag som fanns var ett telefonsamtal (!) frin en tjinsteman ps EU-kommissionen
till én tjinsteman pi niringsdepartementet.

Det beslut som statsridet Stegs-Child fattade har siledes detta telefonsamtal som enda
underlag. Nigon formell, skriftlig begiran frin EU-kommissionen om att hiva
Riksdagens beslut fanns inte, ¢j heller nigot underlag diir det framgick p4 vilka
grunder EU-kommissionen ifrigasatte presstddet, eller vem som fattat beslutet att lita
granska Sveriges presstod. Nigot sidant underlag efterfrigades inte heller av
regeringen, utan statsridet Steg8-Child bara fogade sig i vad som sades ha sagts av en
tjinsternan p4 EU-kommissionen per telefon. Agerandet fin statsridet kan knappast
stimma med den i Regeringformens 7 kap. 2§ angivna ordningen for beredning av.
regeringsirenden.

Efter en interpellationsdebatt med Lena Adelsohn-Liljeroth den 21 november, dir vi
dn en ging frigade efter underlag frin EU-kommissionen som klargjorde varfor man
forskte stoppa presstddsreformen, offentliggjorde EU-kommissionen s3 ett skriftligt
uttalande frin talesmannen i konkurrensfrigor, Jonathan Todd. Dir hivdades,
tvirtemot vad Adelsohn-Liljeroth sagt i debatten, att Sverige fogat sig i
kommissionens kritik, och férmodades inkomma med ett nytt lagfSrslag till .
kommissionen. .

Om det ir sant, har regeringen alltsg backat hela vigen infSr EU-kommissionen, kért
dver en bred riksdagsmajoritet och skinkt EU bestimmanderitt'i en central
demokratiftiga. Detta utan att ansvariga statsrid vare sig pa ett korrekt sitt limnat
information till Riksdagen eller korrekt berett drendet innan beslut fattades att dra
tillbaka notifieringen.

P4 begiran av KU kom s kulturminister Lena Adelsohn-Liljeroth. (m) till utskottet,
den 28 november. Dir fick hon och hennes medarbetare medge att det faktiskt inte
fanns nigon formell framstillan frin EU-kommissionen om att dra tillbaka lagforsiaget,
att regeringen inte heller kedvt det, utan att regeringen agerat p3 eget bevig med
telefonsamtalet som enda underlag. Hon bestred Todds pastiende om att regeringen
nu skulle dterkomma med lagfSrslag som tlllgodos:ig EU-kommissionen. Nigon sidan
beredning forekommer inte i regeringskansliet, berittade hon.

Beredningen av verkstillandet av riksdagens beslut angiende presstodet och de
oklarheter som sedan férekommit i redovisningen av de av regeringen vidtagna
dtgirderna for kammaren kan inte anses tillfredsstillande. Vi vill darfor att
konstitutionsutskottet granskar regeringens agerande i denna frdga.

%&e Zé/ﬂ’ﬂ #2-

Helene Petersson



UTREDNINGSMATERIAL BiLaca

Bilaga A3.6.4 Promemoria frén Kulturdepartementet
2007-02-15

REGERINGSKANSLIET 2007-02-15 SB2007/905
Statsradsberedningen . Konsmuuonsutskortet

Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

ink 2007 -02-15

Dnr

Konstltutlonsutskoﬁets gransknlngsarende 2006/07:24 Regenngens
handléggning av presstodet

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Kulmrdepartememet.

Regeringskansliets kontalstperson i drendet ir expeditions- och
réttschefen Knut Weibull, tfn 08-405 35 66.

Christina Weihe

.
Postadress Telefonvixel F-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 1000 . .
Besbksadress Teletax
Rosenbad 4 087231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2007-02-09

Kulturdepartementet

Expeditions- och réttschefen
Knut ngbu/l

KU:s granskningsérende 2006/07:24 Regeringens handligening av
presstodet : oo . L

" Rrendet

Konstitutionsutskotter (KU) har i en skrivelse den 25 januari 2007 till
Regeringskansliet begirt svar p vissa frigor om regeringens
handliggning av presstédet. Som svar pg KU:s frigor vill
Kulturdepartementet framféra f6ljande. '

© Frdgal
Kommissionens meddelande kom den 20 september per telefon till

- Naringsdepartementet, vilket framgir av anteckningen p4 dagboksbladet
iakeen i drendet. Den 3 oktober underrittades Utbildnings- och
kulturdepartementet av Niringsdepartementet om vad kommissionen
meddelat, men d upplystes inte om tidpunkten for meddelandet. Detta
ir bakgrunden till att det i budgetpropositionen fér 2007 angavs att
kommissionens meddelande kom i oktober 2006. Férst efter det att
budgetpropositionen gt till tryck fick Utbildnings- och
kulturdepartementet kinnedom om tidpunkten fér meddelandet.

Friga 2

Kulturministern fattade beslutet om art sterkalla notifieringen och
rattschefen i Niringsdepartementet undertecknade brevet om
irerkallelsen till kommissionen. De enheter som var inblandade i beslutet
var medieenheten och rittssekretariatet (i d§varande Utbildnings- och
kulturdepartementet) och niringslivsenheten (Niringsdepartementer).

Vad som utgjorde st6d for kulturministerns beslutsbefogenhet framgir
av foljande bestimmelser.

Enligt 20 § p. 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet skall Regeringskansliet anmila forslag till forfattningar
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1 enlighet med informationsférfaranden som foljer av Sveriges
medlemskap i unionen eller av andra internationella 6verenskommelser
samt besluta om svenska svar och kommentarer inom dessa forfaranden.
At dterkalla en notifiering méste anses ligga inom ramen fér denna
beslutsbefogenhet. Enligt 30 § andra stycket anges att drenden som inte
behover avgoras av Regeringskansliets chef far avgoras av chefen for eut
departement, av ett annat statsrdd eller av en tjinsteman eller en grupp av
tjinstemin i Regeringskansliet. Hur detta skall ske anges i en
arbetsordning fér myndigheten eller i sirskilda beslut. Enligt 32 § skall
Regermgskanshet besluta de ytterligare foreskrifter som behovs for dess
organisation och formerna for dess verksamhet. S3dana foreskrifter kan
tas in 1 en arbetsordning for myndlgheten elleri arbetsordnmgar for '
departementen.

‘Av 3 § p. 7 i Regeringskansliets féreskrifter (RKF 1998:1) med
arbetsordning for Regeringskansliet framgér att chefen for ett
departement fir p4 Regeringskansliets vignar inom departémentets
verksamhetsomride anmila forslag till forfattningar i enlighet med
informationsforfaranden som féljer av Sveriges medlemskap i unionen
eller av andra internationella éverenskommelser samt avge svenska svar
och kommentarer inom dessa férfaranden. Av 13 § framgér att chefen
for ett departement fir dverlita sin beslutanderitt enligt 2-7 b §§ «ill et
annat statsrid eller till en tjinsteman i Regeringskansliet.

Vad giller verkstillandet av fattade beslut giller enlige 22 § forsta stycket
i Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2006:3) med arbetsordnmg for
Niringsdepartementet att en av rittscheferna har till uppglft att inom
Regeringskansliet samordna anmalmngar och rapportering av statsstod
och dirtill knutna uppgifter inom ramen fér Europeiska gemenskapernas
regler om statligt stdd, utom sévitt avser sidana fr:‘igor inom
Jordbruksdepartementets ansvarsomride. Vidare sigs i '
Regeringskansliets riktlinjer for beredning i Regeringskansliet av
irenden som rér Europeiska gemenskapens statsstddsregler (cirkuldr 11)
att niringslivsenheten vid Niringsdepartementet administrerar denna
samordning och att skrivelser till kommissionen i statsstddsirenden
skrivs under av rittschefen vid Néringsdepartementet. ‘

Friga 3

Utbildnings- och kulturdepartementet (medieenheten) informerade
Cecilia Stegd Child om meddelandet vid tv8 m&ten, den 6 och 8 oktober
2006, i samband med beredning av aktuella frigor infor
budgetpropositionen fr 2007. Vid métet den 6 oktober gav Cecilia
Stegd Child klartecken till att i budgetpropositionen ligga in en text

med forslaget att ikrafreridandet av de nya villkoren for driftsstodet
skulle skjutas upp till en senare tidpunkt som regeringen bestimmer. Vid
motet den 8 oktober gav Cecilia Stegd Child klartecken till att meddela
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Niringsdepartementet att ett brev med inneborden att drerkalla
notifieringen skulle skickas till kommissionen. Den 9 oktober skickades
detta brev undertecknat av rittschefen i Néringsdepartementet (se bilaga
9). I vecka 41 (dvs. mellan den 9 och 11 okober) delades
budgetpropositionen inom Regeringskansliet. Budgetproposmonen ’
beslutades darefter av regeringen den 12 oktober.

Friga 4 _

Varken den avgiende eller den tilltridande narmgsmlmstern ‘
informerades eftersom forvalingsirenden som giller dagspressen
tillhér Utbildnings- och kulturdepartementets' verksamhetsomriden,
enligt 12 § och bilagan «ill forordnmgen (1996:1515) med instruktion for
Regenngskanshet

Enligt Regeringskansliets rikelinjer for beredning i Regeringskansliet av
irenden som ror Europeiska gemenskapens statsstodsregler (cirkulir 11)
samordnar niringslivsenheten vid Niringsdepartementet 4renden som
ror EG:s statsstodsregler. I detta arbete ingr administrationen av
svenska anmilningsirenden till kommissionen, men inte ansvaret for.
beredning av drenden som rér stoditgarder inom andra departements -
verksamhetsomriden. '

Friga 5

Beslutet att 4terkalla notifieringen fattades muntligen av kulturministern
vid en beredning med tjénstemin i Utbildnings- och o
kulturdepartementet den 8 oktober 2006. Beslutet fattades efter en
muntlig féredragning. Den 9 oktober 2006 verkstilldes detta beslut
genom ett brev till kommissionen undertecknat av rittschefen i
Narmgsdepartementet (se bilaga 9).

Friga 6
Se bilagorna 1-9.

Friga 7
Den interna promemorla som omnimns i pressmeddelandet avden22
november och uttalandet av den 16 november ir samma dokument.

! Kulturdepartemeﬁtet fr.o.m. 1 januari 2007.
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Benimningen i pressmeddelandet har sin bakgrund i att det vid tillfzllet
ridde tveksamher kring om dokumentet var avsett att spridas utanfor
kommissionen. Regeringskansliet fick kinnedom om dokumentet den 22
november genom ett e-postmeddelande frin kommissionens
representation i Stockholm. Av e-postmeddelandet framgér art det ror
sig om ett klargérande frin generaldirektoratet for konkurrens som
begirts in frin representationen i Stockholm. Det har dock senare
kommit till Regeringskansliets kinnedom att det ror sig om ett
uttalande.

Friga 8

Det finns ingen formell forfragan utan beslutet att ldta goraen
ekonomisk analys av presstddet har fattats i Regeringskansliet. Beslutet
baseras pi Regeringskansliets tolkning av den nya rittspraxis som foljer
av dels kommissionens handlingsplan for statligt stéd for ren 2005~
2009 (KOM(2005)107), dels rittsfallen C25/04 Digital TV Berlin-
Brandenburg och N284/05 Metropolitan Area Networks. Enligt dessa
dokument skall kommissionens beddmning grunda sig p4 savil juridiska
som ekonomiska faktorer. ' ' ’

Friga 9

Efter férslag i prop. 2005/06:201 (s. 24) godkinde riksdagen bl.a. att
indringarna i reglerna om drifesstdd till dagstidningar skulle barja gilla
den 1 januari 2007. Samtidigt informerade regeringen riksdagen om att
indringarna och ikrafttridandet var beroende av kommissionens
godkinnande. I propositionen angav regeringen ocksi att den avsig att
4terkomma till riksdagen, om kommissionens behandhng skulle innebira
att ikrafttridandet behgvde 4ndras.

Den friga som pd detta sitt blev riksdagsbunden gillde tidpunkten for
ikrafreridandet och inte hur regeringen skulle skéta sina kontakter med
kommissionen i saken.

Nir det sedan visade sig att kommissionens behandling innebar att
ikrafreridandet behdvde 4ndras, Sterkom regeringen till riksdagen s3
snart som det var mojligt. Det skedde genom att regeringen i
budgetpropositionen féreslog att ikrafttridandet skulle skjutas upp och
redovisade skilen for det.

Atgarden att Sterkalla notifieringen stir allts3 inte i konflikt med
riksdagens beslur.

251




2006/07:KU20

252

BiLaca UTREDNINGSMATERIAL

5
Frdga 10
Varje statsstodsirende ir unikt. Det ir darfor mycket svirt att i forvig
bedéma hur lang tid ett drende kommer att taatt handligga i

kommissionen.

1 ridets forordning 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i fordraget finns vissa angivna
tidsfrister. Enligt artikel 4.5 skall kommissionen slutfora sin preliminira
granskning av anmilt std inom tvi manader efter mottagandet av en
fullstindig anmilan. Det kan dock ta betydligt lingre tid an tvd minader
innan kommissionen anser att den fitr all information som den kan
beddma att den behover. Att ett halvar har férflutit innan kommissionen
anser att den fatt all information 4r inte ovanligt.

I alla de fall dir kommissionen, ill fOl]d av den prehmmara
granskningen, inte kan anse att stodet &r forenligt med den gemensamma
marknaden skall enligt artikel 4.4 det formella granskningsforfarandet
inledas. I detta forfarande skall kommissionen enligt artiklarna 5.1 och
6.1 samla alla de upplysningar den behaver for att bedéma stédets’
forenlighet och ge intresserade parter tillfille att inkornrn:i med
synpunkter. Detta innebir i praktiken att drendet skall publiceras i
Europeiska unionens officiella tidning och att samtliga medlemsstater
och berdrda parter bereds tillfille att yttra sig i frigan.

Kommissionen skall enligt artikel 7.6 farta beslut s4 snart tveksamhet
inte lingre foreligger och i méjligaste man striva efter att anta ett beslut
inom 18 manader efter det att forfarandet har inletts. Denna tidsfrist kan
forlingas i samférstdnd mellan kommissionen och den berérda
medlemsstaten. Nir tidsfristen 16pt ut, och den berorda medlemsstaten
begir detta, skall kommissionen enligt artikel 7.7 inom tv4 ménader fatta
beslut pd grundval av de upplysningar som den har tillging till. I
forekommande fall skall kommissionen, nir de tillgingliga
upplysningarna inte 4r ullrickliga for att faststilla férenlighet, fatta ett
negativt beslut. Detta innebir i praktiken att medlemsstaterna far finna
sig i kommissionens sitt att skdta drendena och att det 4r svirt att pressa
pé for att korta ner. handlaggnmgsndcrna

For svensk del har an_talét irenden som lett till formellt
granskningsforfarande varit relativt f4. Ett exempel p3 ett .
granskningsforfarande som har tagit relativt kort tid 4r *Atgirder for att
forbittra inomhusmiljén” vilket tog sex minader. Arendet *Inférande av
digital mark-TV” tog betydligt lingre tid, knappt 2 ¥ 4r. Ett annat
drende 4r "Nedsittning av socialavgifter i norra Sverige”. Arendet
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inleddes 1997 genom att kommissionen uppmanade Sverige att vidta de
limpliga 4tgirder som kommissionen foreskrivit. Efter diskussioner
mellan Sverige och kommissionen anmilde Sverige i oktober 1999
.forindrade villkor fér systemet. I mars 2000 beslutade kommissionen att
inleda ett formellt granskningsférfarande vilket avslutades i december
2000 med ett negativt beslut (enligt arnkel 7.5). -

Friga 11
P3 2000-talet har notifieringar 4terkallats vid fyra tillfillen:

e I oktober 2005 4terkallades notifieringen av vissa stodstgirder med
anledning av skador som v3llats av stormen Gudrun 1 januari 2005 (se
nirmare beskrivning nedan). '

» I'maj 2006 dterkallades anmilan om statlige stod for funktionstest av
lantbrukssprutor som hade anmilts till kommissionen i april 2006.
Efter underhandskontakter p4 tjinstemannanivi framkom att det
anmilda stdet inte skulle komma att godkinnas. Arendet féredrogs
for jordbruksministern som beslutade att ansokan skulle 3terkallas.
Efter gemensam beredning med andra berérda departement gjordes
en skriftlig sterkallelse. Aterkallelsen skrevs under av chefen for
rittssekretariatet pd Jordbruksdepartementet.

¢ Riksdagen beslutade i juni 2006 pa férslag frin den tldlgare
regeringen att genom en lag inféra en skatt p3 flygresor (prop.

. 2005/06:190, bet. 2005/06: SkU34, rskr. 2005/06:354) och att
reglerna skulle trida i kraft den dag regeringen bestimmer. P4 forslag
fran den nuvarande regeringen i budgetpropositionen for 2007
beslutade dock riksdagen i december 2006 att skatten skall utgd
(prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9). Notifieringen
av lagen dterkallades av Niringsdepartementet enligt instruktioner
frin Finansdepartementet.

o I oktober 2006 3terkallades notifieringen som avsig forindringar i
presstodet.

Nirmare om stéddtgirderna efter stormen Gudrun

Under viren 2005 férhandlade den divarande regeringen med sina
samarbetspartier om ett stddpaket med anledning av de skador som
stormen Gudrun hade villat. Paketet inneholl en rad 4tgarder och
kostnaderna for dessa beddmdes uppg till ca 2,8 miljarder kronor.
Merparten av kostnaderna, ca 2,5 miljarder kronor, bedémdes utgora
statligt st8d enligt artikel 87 i fordraget. Med anledning av detta
notifierades fem av stddpaketets dtgirder till kommissionen i juni 2005.
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Under hela 2005 holls et antal moten mellan tjinsteman frén
Niringsdepartementet, representationen i Bryssel och kommlssmnen
Kontakt hélls sven regelbundet via telefon och e-post. Under dessa
moten och kontakter framkom det ndlgt att en del av de foreslagna
ftgirderna var tveksamma ur statsstddssynpunkt. D4 stormen Gudrun -
var att betrakta som en naturkatastrof skulle emellernd ftgirderna kunna
godkinnas, men for detta kravde kommissionen omfattande ytrerligare
informiation for att férvissa sig om att det endast var de primart
skadedrabbade, dvs. skogsigarna, som fick del av stéden samt att dessa
inte 6verkompenserades. :

Tvé av de fem 4rgirder inom stédpaketet som anmildes till
kommissionen krivde r1ksdagsbeslut under 2005 medan bvriga Atgirder
kunde beslutas av regeringen. Fér att underltta kommissionens
granskning av de dtgirder som krivde r1ksdagsbeslut, och dirigenom
erhilla et positivt beslut i tid for riksdagens behandling, 4terkallades
anmilan av de tre dvriga dtgirderna i oktober 2005. Kommissionen
godkinde i december 2005 de &tgirder som krivde riksdagsbeslut,
Beslutet att dterkalla delar av notifieringen fattades av statsradet Ulrica
Messing efter det att kommissionens tjanstemsin tydligt patalat att
behandlingen skulle underlattas om delar av notifieringen dtertogs. -

De avanmilda ftgirderna notifierades pinytti ]anuan 2006, varefter
kommissionen &terupptog sin granskning, Efter att
Niringsdepartementet férsett kommissionen med yttcrligare '
information under viren 2006 fattades slutligen ett beslut om art
godkinna samtliga dtgirder i augusti 2006. Det slutliga beslutet foregicks
av ett flertal kontakter, dven p3 hog nivi (mellan statsrad och
kommissionir).

Bilagor

1. Anmilan enligt EG-fordragets artikel 88.3 rérande ny stédordning;
forordning om #ndring i presstédsfﬁrordningen (regeringen, 2006-
06-15)

2. Bekriftelse pd mottagandet av regeringens skrivelse (kommissionen,
2006-06-20)

3. Begiran om ytterhgare upplysningar om stodordmngen
(kommissionen, 2006-07-14)

4. Begiran om forlingd tid f6r att limna svar p3 frigor
(Regeringskansliet, 2006-07-19)

5. Meddelande om att tidsfristen for att svara p4 kommissionens frigor
har forlingts (kommissionen, 2006-07-20)



TUTREDNINGSMATERIAL BiLaga 2006/07:KU20

6. Skrivelse med kompletterande upplysningar om stddordningen
(Regeringskansliet, 2006-08-22)

7.- Bekriftelse pd mottagandet av regeringens skrivelse (kommissionen,
2006-08-24) | | |

8. Skriftvixling via e-post mellan Regeringskansliet och kommissionen
angdende information kring stédordningens utformning m.m. (2006-
09-11 - 2006-09-18, registrerad p& dnr N2006/4857/NL)

9. Meddelande om att notifieringen 4terkallas (regeringen, 2006-10-09)

10. Regeringskansliets foreskrifter (RKF 1998:1) med arbetsordning for
Regeringskansliet

11. Regeringskansliets féreskrifter (RKF 2006:3) med arbetsordning for
Niringsdepartementet (utan bilagor)
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- |
REGERINGSKANSLIET v | 2006-06-15  N2006/4857/NL
Néringsdeparterﬁentet .
_ Europeiska kommissionen
Naringslivsenheten . : Generalsekretariatet .

Ellen Hausel Heldah!
Telefon 08-405 58 27
E-post ellen, hausel-heldahi@industry.ministry.se

&

Anmailan enligt EG-férdragets artikel 88.3 roérande ny stédordning;
férordning om dndring i pressstédsférordningen ]

For kommissionens prévning enligt Europeiska Gemenskapernas regler
om statligt st6d anmaler regeringen hidrmed rubricerat irende.

Bilaga 1 till denna skrivelse innehiller de nirmare upplysningar som skall
lamnas i enlighet med relevanta formulir sisom anges i kommissionens
forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomférande av
ridets férordning (EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for
artikel 93 i EG-férdraget.

Kompletterande information om det planerade stodet framgar dels av
bifogad promemoria, bilaga 2, dels av bifogat forslag till forordning om
andring i presstddsférordningen (1990:524), bilaga 3.

Med vinlig hilsning

Dan Sapdberg

rittsch

Posladress Teiefonvixel E-post: registralor@industry.ministry.se
103 33 Stockhelm 0B-405 10 00

Besshsadress Telefax

Jakabsgatan 26 08-411 36 16
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State Aid Notifications Interactive > Notifications List Sidalav3

State Aid Notifications Interactive e Notifications List

Provisional Number: 143
Validation date: L
Validator: Revelius , Mattias

- Last update: 20/06/2006 16:27
STATUS OF THE NOTIFICATION
Does the information transmitted on this form concern :

notification pursuant to Article 88 (3) EC Treaty?
1. Identification of the aid grantor
1.1, Member State concerned:

Sweden
1.2, Region(s) concerned (if applicable)

1.3,

Name Address Tel Fax Email

Ellen Hausel Niringsdeparternentet +46 8 405 +46 8 20 45 ellen.hausel-

Heldaht : 5627 86 heldahl@industry.ministry.se .’
1.4. Responsible contact person at the Permanent Representation: N

Name Tel Fax Emali

Mattias Revelius mattias.revelius@foreign.minlistry.se

1.5. If you wish that a copy of the official correspondence sent by the Commission to the Member State

should be forwarded to other national authorities, please indicate here their name and address:
Name Address . :
Martin Persson | gs- och p
103 33 STOCKHOLM
1.6. Indicate Member State reference you wish to be d in the cor from the C

2. Identification of the aid

2.1. Title of the Aid :

. Driftsstéd till dagstidningar

2.2. Brief description of the objective of the aid.
Please indi primary objective and, if Y 1(s):
Primary objective: o
Cutture
Secondary objective(s):
Culture .

2.3. . Scheme - Individual aid
2.3.1. Does the notification relate to an ald scheme ? ~

Yes .
- he schéme isting h ?
Yes
- on {ai ifs le 4
( ] f led ?
No
- If no, please contil with this for d hether the originat sci which i ded wi
notified to the Commission.
No
2.3.2. Does the relate to i aid?
No
2.3.3. Does the notification relate to an aidor sch fied to an
regulation ?
No

3, National Legal Basis

3,1. Please list the national legal basis including the i pr and their respective sources -

of references:

Title:
Férordning om &ndring i presstédsférordningen (1990:524)

Reference (where applicable):

9 Riksdagen 2006/07. 4 saml. KU20. Del 2
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State Aid Notifications Interactive > Notifications List - e Sida2av3
3.2. Please indi the (s) encl with this notification:
relev s of the fi 1

Yes (and a web link, if possible) se bilaga
. .

03 No (and a web link, If possible)
3.3. Incase of a final text, does the final text contain a clause whereby the aid granting body can only
grant after the Commission has cleared the aid {stand still clau‘sg) ?

Yes

4, - Beneficlaries

4.1, Location of the beneficiary(ies):
mixed {specify)

4.2, Sector(s) of the beneficiary(ies):
NACE code
DE2212 - Publishing of newspapers
Nage other:

4.4. Incase of an aid scheme:
" All firms
the following beneficiaries:

T neficlaries:
From 51 to 100 :
5. . Amount of ald / Annual expenditure -
In case of a sch i the annual of the budget planned and the overall amount (in
mililon national currency):
Annual amount: 550.00 Overail amount: 550.00
For tax s, please indi: the d annual and overall revenue losses due to tax
concessions for the period covared by the notlﬂ:auon.

If the budget is not adopted annually, please specify what period it covers (year of expiry):

It the notlﬂcaﬂon concerns to an existi please give the budgetary effects of the
h: to the sch : '
550 annually untill further notice.

6. Eorm of the aid and means of funding
Specify the form of the aid made avallable to the beneficiary (where approprlate, for each measure):
Direct grant :
For each instrument of ald, please give a precise description of its rules and conditions of application,
including in particular the rate of award, its tax treatment and whether the aid is accorded
automatically once certain objective criteria are fulfilied (if so, please mention the crlteria) or whether
there is an element of discretion by the awarding authorities:
Se bilaga 3 nedan. .
Specify the financing of the aid: if the aid is not i gh the general of the
State/region/municipality, please explain Iits way of financing:
Other (please specify).
Finaserad genom staten
7. Buration
7.2. Inthe case of a scheme:
i T i id m 4
01/01/2007
I r H
01/01/2012
jon l I hat a:lon: i i l Iev
s) of hem .

Mgfligheten att ge presstbd giller tilvidare. Stédet &r inte férknippat med ndgon av EU utformad rlktllnje, varfér de
tidsramar som &r férknippade med riktiinjerna inte géller i detta fall,

8. Cumulation of different types of aid

Can the aid be cumulated with aid received from other local, r 1} I or C che

to cover the same eligible costs? .

No

If s0, describe the mechanisms put in place in arder to ensure that the rules are r d
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9.

10.

12,

13.

14.

UTREDNINGSMATERIAL BiLaga

P S S| d fl . - B
Does the i information which should not be disclosed to third parties?

No
If so, please indicate which parts are confidential and explain why:

If no, the Commission wilt publish its d i ith asking the ber State.

Compatibility of the ajd . .

Please identity which of the fr 3 and other texts applicable to
State 2id provide an explicit legal basis for the authorlsatlon ol‘ the aid (where appropriate please
specify for each measure) and ther y information sheet(s) In part IIT

Where the ks, or other texts applicable to State aid do not
provide an explicit basis for the approval of any of the aid covered by this form, please provide a fully
reasoned justification as to why the aid couid be considered as compatible with the EC Treaty, referring
to the applicable exemption clause of the EC Treaty (Article 86(2), Article 87(2) (a) or (b), Article 87
{3) (a), (b), (c) or (d)) as well as other specific provisions relating to Agricuiture and Transport.

™ ves

‘Other Information

Please indicate here any other information you vant to the of the (s}
concerned under State aid rules: . .

Attachments
Please list here all which are hed to the notification and provide paper copies or direct
internet links to the documents concerned. - .
Document(s) Last upload
15/06/2006 14:12

@ Presstbdsférordningen 1990 524.pdf

@Andrlng i presstédsfirordningen.doc 15/06/2006 14:12

IaText om driftsstédet till notifiering.doc 15/06/2006 14:12

) rmissiv presstéd.doc 20/06/2006 16:16

Declaration
I certify that to the best of my knowledge the information provided on this form, its annexes and its
is and
Date and {place) of signature: 20/06/2006 (Industry Ministry Jakobsgatan 26 SE-103 33 STOCKHOLM)
; igpature and '(gbslllgm: EC$heldell (Principal Administrative Offlcer)
Name of person signing: Hausel Heldahl, Elien

Sida3 av3

« HAUSEL HELDAHL Elten = Signatory «

« State Aid Notifications Interactive » 1.1 » XML Cached » 20/6/2006 » 4:27 «
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N
Promemoria
REGERINGSKANSLIET
’ 2006-05-24

Utbildnings- och kulturdepartementet

Enheten fér mediefragor

Martin Persson

Telefon 08-405 57 67

Mobil 070-200 95 60

Telefax 08-405 13 00

E-post martin.persson@educult.ministry.se

Text om driftsstddet till notifiering

Presstddet bestdr av tvd delar: driftsstddet som ar ett direke stod till vissa
dagstidningars produktion och distributionsstodet som limnas for
samverkan inom tidningsdistribution férutsatt art minst tv4 tidningar
deltar. Nu anmilda férordningsindringar giller endast driftsstodet.

Ansoknmgsforfarande

Tidningsforetag ansdker om drifisstod for et kalenderir i taget.
Beddmningen av om en tidning uppfyller kraven for driftsstod gors med
utgingspunkt i forhllandena under det kalenderar som {6regir det &r for
vilker bidrag s6ks. Stod for t.ex. &r 2006 grundas pi forhillandena ir
2005. Ans6kningarna administreras-av Presstédsnimnden som ir en
statlig myndighet.

Villkor for att berittiga till driftsstod

Dagstidningar som uppfyller ett antal objektiva och automatiske
verkande kriterier i presstodsférordningen (1990:524) ir beramgade till
driftsstdd. De viktigaste kriterierna ir:

¢ Dagstidningen skall ha ett inneh3ll som i huvudsak ar skrivet pd
svenska och 1 huvudsak distribueras inom Sverige.

¢ Den skall komma ut med minst ett nummer per vecka:

s Den skall ha en abonnerad upplaga p8 minst 1 500 exemplar. .

» Dess totalupplaga skall i huvudsak vara abonnerad.

o Dess abonnemangspris fir inte vara uppenbart ligre in vad som i
allménher tillimpas av tidningar i motsvarande kategori.

o Dess tickningsgrad fir inte &verstiga 30 procent (med
tickningsgrad menas tidningens procentuella spridning bland
hushéllen pé utgivningsorten).

¢ Den skall ha en viss mingd redaktionellt innehill, mitt i
spaltmeter.

» Andelen betalda annonser fir inte &verstiga 50 procent av
tidningens totala inneh3ll.
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Driftsstddets nivd och dess andel av den svenska dagspressens samlade
intikter

Presstodsnimnden beslutar om att bevilja driftsstdd for ett kalenderdr i
taget. Driftsstddet betalas ut mé&nadsvis i forskott. I
presstodsforordnmgen definieras tre tidningskategorier som - beroende
pé upplaga och utgivningsfrekvens — kan 4 foljande belopp i driftsstdd
enhgt de férordningsindringar som féreslds:

. La'igfrekventa dagstidningar (dvs. dagstidningar som ges ut en
eller tvi dagar per vecka): 1,7-6,3 miljoner SEK.

o Hég- och medelfrekventa dagstidningar (dvs. dagstidningar som
ges ut tre-sju dagar per vecka) vars utgivningsort inte 4r
Stockholm, Géteborg eller Malmé: 2,0-16,8 miljoner SEK.

e Storstadstidningar (dvs. hdg- och medelfrekventa dagstidningar
vars utgivningsort ir Stockholm, Géteborg eller Malma):
maximalt 61,4 miljoner SEK. -

Ar 2005 fick 74 dagstldnmgar driftsstdd till ett sammanlagt belopp av

417,3 miljoner SEK. Av dessa tidningar var 50 ligfrekventa och 24 hog- .

eller medelfrekventa, varav tvi storstadstidningar. Totalt finns ca 170
dagstidningar i Sverige med sammanlagda intskter pa ca 18 miljarder
SEK. Detta innebir art driftsstddets andel av den svenska dagspressens
samlade intikter ligger pd 2--3 procent.

Skattefrigor
Driftsstédet 4r inte skattephkngt
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Svensk forfattningssamling

| L . SFS. .
For ordnmg © .+ - Utkom frén trycket
om andrmg i presstodsforordnmgen (1990 524),’ _ den

utfirdad den dd mm 2006

Regeringen foreskriver' i friga om presstbdsfdrordnmgen (1990: 524)
dels att 2 kap. 6 6 a och 9 §§ skall upphbra att gilla,
dels att 1 kap. 6~7 §§, 2 kap. 1-5, 10 och 15 §§ skall ha foljande lydelse. -

1 kap.

6§ 1 denna férordning anviinds féljande uttryck med nedan angiven:
betydelse.

Uttryck ' : " Betydelse'

Dagstidning En allmién .nyhetstidning  eller

- publikation av dagspresskaraktir
med reguljir nyhetsfSrmedling eller
allménpolitisk  opinionsbildning.

. Den skall normalt komma ut med
minst ett nummer per. vecka och ha
ett innehdll som i huvudsak &r
skrivet pd svenska samt i huvudsak
distribueras inom landet. Den skall
vidare komma ut. under eit eget
namn och dess egna redaktionella
innehdll skall utgra minst 55 % av
dess totala redaktionella innehll.
Med dagstidning . avses “inte en
tidning som normalt kommer ut
med ett eller tvd nummer per vecka
och vars redaktionella innehdll till
Svervigande del #r inriktat pd

' i prop. 2005/06:201, bet. 2005/06:KU40, rskr. 2005/06:xxx.
? Senaste lydelse av
2 kap. 6 § 2001:611
2 kap. 6 a § 2001:611
2 kap. 9 § 1993:1458.
? Senaste lydelse 1996:1607. Andringen innebiir bl.a. att ordet riksspridning” tagits
bort ur firteckningen.



SFS

" Hbgfrekvent dagstidning

Medelfrekvent dagstidning

Lagfrekvent dagstidning

Utgivningsort

Storstadstidning

Blockregion

Upplaga
Totalupplaga

Veckovolym
Annonsandel

Andel egna annonser

Redaktionellt innehall

Tickningsgrad

UTREDNINGSMATERIAL BiLAGa

avgrinsade intresseomraden eller
delar av samhillet sisom niringsliv
och affirsverksamhet, konsument-
politik, miljéfragor, idrott, frilufisliv
eller frigor med anknytning till
kyrkoliv och religion.

En dagstidning som normalt
utkommer med sex eller sju
nummer per vecka.

En dagstidning som normalt
utkommer med tre till fem nummer
per vecka.

En dagstidning som normalt
utkommer med ett elier tvd nummer
per vecka.

Den kommun dir tidningens
huvudredaktion 4r- beldgen.

En dagstidning som har Stockholm,
Goteborg  eller. Malmd - som
utgivningsort och som under det
senaste kalenderdret fore det & som
_stodet avser hade ett redaktionelit
innehdll som omfattade minst
30 000 spaitmeter.

Geografiskt omride som framgar av
bilaga till férordningen.

En tidnings medelnettoupplaga.

En tidnings totala  distribuerade
upplaga  med  avdrag = for
losnummerreturer och fasta
arbetsexemplar.

Tidningens upplaga multiplicerad
med det antal nummer som normalt
ges ut per vecka.

Andelen betalt utrymme av hela
tidningsutrymmet  under ett
kalenderdr. .

Andelen  utrymme av  hela

tidningsutrymmet _under ett ir som"

anvinds for direkt marknadsfSring

av den egna tidningsutgivande

verksamheten.

Hela tidningsinnehallet, mitt i
spaltmeter, under et kalenderar
med undantag av annonsandelen
och andelen egna annonser.

En tidnings genomsnittliga
procentuella  spridning  bland
hushdllen p# utgivningsorten under
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de tre senaste kalenderdren.
Presstédsndmnden fir bestimma att
en tidnings tickningsgrad skall
berdknas for en del av
utgivningsorten eller for ett annat
omréde 4n utgivningsorten, om det
med hinsyn - till - verksamhetens
inriktning 4  uppenbart  att
utgivningsorten inte #r tidningens
egentliga - spridningsomréde.
Uppstdr  ett  decimaltal n#r
tickningsgraden berdknas, skall
detta avrundas till niirmaste hela tal.

7§ Om det &r uppenbart att flera publikationer #r att anse som en och
'samma publikation trots att de uppfyller :kravet pd minst 55 % eget
redaktionellt innehdll samt -kommer ut :under olika namn skall
Presstddsnimnden vid tillimpning av :denna fbrordning betrakta
publikationen som en.

2 kap.

1§’ En hog- eller medelfrekvent dagstidning berattigar till allméint
driftsstéd om samtliga nedanstiende forutséttningar 4r uppfyllda:
' 1. Den skall ha en abonnerad upplaga p4 minst;1'500 exempliar.

2. Dess totélupplaga skall i huvudsak vara abonnerad.

3. Dess abonnemangspris fir inte vara uppenbart ligre #n vad som i
allménhet tillimpas av tidningar i motsvarande: kategori.

4. Dess tﬁckningsgraii fér inte dverstiga 30'%. ) )

Om det med hinsyn till forhallandena inom tidningens hela
spridningsomrade #r uppenbart att tickningsgraden ger en missvisande bild
av tidningens konkurrensformdga pi annonsmarknaden, kan tidningen
uteslutas frin stod eller fi stbdet nedsatt till ett ligre belopp &n vad som
annars skulle limnas.

2§% For en hdgfrekvent storstadstidning ‘beriknas det &rliga allminna
driftsstddet genom att tidningens veckovolym, uttryckt i tusental exemplar,
multipliceras med 297 000 kr (bidragssats). Det sammanlagda &rliga
allméinna drifisstddet far dock inte bverstiga 63 908 000 kr for ar 2007,
62408 000 kr for & 2008 och 60908 000 kr fir & 2009 och for &ren
direfter (maximibelopp).

For &vriga hdgfrekventa tidningar och fbr medelfrekventa tidningar
berdknas det allminna drifisstddet pd motsvarande sitt, men for dessa
tidningar r bidragssatsen 235 000 kr och maximibeloppet 16 861 000 kr.

4 Senaste lydelse 1996:1607.
% Senaste lydelse 1999:1074.
© Senaste lydelse 2001:611.

SFS
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SFS Om det aliminna drifisstéd som en htig- eller medelfrekvent tidning ar
berittigad till enligt andra stycket, understiger det driftsstsd som en
lagfrekvent dagstidning som kommer ut tvd génger -per vecka vid
motsvarande upplaga &r berttigad till enligt 5 §, skall istillet detta belopp
14mnas till den hog- eller medelfrekventa tidningen.

3§ En lagfrekvent dagsndmng bersttigar till allmint . driftsstdd om
samtliga nedanstéende frutsiittningar &r uppfylida:
| 1. Den skall ha en abonnerad upplaga p4 minst 1 500 exemplar.
2. Dess totalupplaga skall till vervigande del vara abonnerad.
3. Den skall ha ett abonnemangspris som fbr heldr inte understiger et av
- - Presstbdsnamnden faststéllt l4gsta pris.

4. Den skall ha minst 1 000 spaltmeter redaktionellt innehall per
kalenderdr.

5. Den fér inte ha en betald annonsandel som bverstlger 50 % av dess hela
tidningsutrymme under ett kalenderdr.

6. Den fr inte ha en tickningsgrad som verstiger 30 %.

Vid beddmningen av forsta stycket 2 skall bortses. frén spridning i
marknadsfringssyfte, som gdrs for en och samma tidningstitel och som
sker vid hgst fem tillfillen per kalenderdr i det omrdde dir dagstidningen
har sin huvudsakliga andel abonnenter. -

4 §7 For en tidning som kommer ut en ging per vecka limnas Arligt
allmént driftsstd med

— 5260 000 kr, om den abonnerade upplagan 4r minst 9 000 exemplar,

—~ 4701 000 kr, om den abonnerade upplagan 4r minst 8 000 exemplar,

— 4 141 000 kr, om den abonnerade upplagan #r minst 7 000 exemplar,

— 3 582 000 kr, om den abonnerade upplagan 4r minst 5 000 exemplar,

—2910 000 kr, om den abonnerade upplagan r minst 3 000 exemplar,

— 2 239 000 kr, om den abonnerade upplagan & minst 2 000 exemplar,
elier

~ 1679 000 kr, om den abonnerade upplagan &r minst 1 500 exemplar.

5 §s Fér en tidning som kommer ut tvd ginger per vecka limnas arligt
allmint driftsstdd med

— 6313 000 kr, om den abonnerade upplagan & minst 9 000 exemplar,

— 5641 000 kr, om den abonnerade upplagan 4r minst 8 000 exemplar,

-4 969 000 kr, om den abonnerade upplagan & minst 7 000 exemplar,

— 4 298 000 kr, om den abonnerade upplagan 4r minst 5 000 exemplar,

— 3 492 000 kr, om den abonnerade upplagan 4r minst 3 000 exemplar,

— 2 686 000 kr, om den abonnerade upplagan &r minst 2 000 exemplar,
eller

—2 015 000 kr, om den abonnerade upplagan &r minst 1 500 exemplar.

7 Senaste lydelse 2001:611.
® Senaste lydelse 2001:611.
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16§ * Foren tidning som har ritt till begréinsat driftssttd enligt 7 och 8 §§
lémnas st6d med belopp. som motsvarar vad. en lagfrekvent dagstidning
enligt 4 § 4r berittigad till. Stédet far dock h8gst uppg till 2:239 000 kr.

15§ En dagstidning som inte lingre #r bersttigad till oreducerat driftsstod
pé grund av att den Sverskrider kravet p4 htigsta hushalistickning bersittigar
under det forsta dret efter det att sidan. ritt upphorde till tre fjirdedelar av
det stddbelopp som limnades det senaste-&r som den beriittigade till
oreducerat driftsstéd. Under de-dirpd foljande tvd 4ren berttigar tidningen,
om den inte Ater har ritt til] oreducerat drifisstdd, till halften respektive en
fjirdedel av-det stodbelopp som limnades det senaste ir som stdet var

Denna frordning tréder i kraft den 1 januari 2007,
P& regeringens vignar
LEIF PAGROTSKY
Knut Weibull

(Utbildnings-och :
- kulturdepartementét)

% Senaste lydelse 2001:611.

SFS
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REGERINGSKANSLIET
Méaringsdepariamentst
aty EUROPEISKA KOMMISSIONEN- - - Aegistratom
By tﬁ GD Konkurrens Ik 2006 -06- 20
k-4 . . . .
LIS Sm:!ngl st_od o .
Registeringsenh D\:fk-“"”mwl“tﬂs‘rlm

Bryssel, den 20.06.2006*D/55114

Sveriges Stéindiga Representation
vid Europeiska Union

Square de Meets, 30

1000 BRYSSEL

Arende: HT831 - N386/06 - Driftsstéd till dagstidningar -

Generaldirektoratet for konkurrens bekriftar hirmed mottagandet av Br skrivelse av den
20.06.2006 med anmélan av ovannimnda stbdprogram.

Tidsfristen pA tva ménader f5r granskning av detta program bdrjade 16pa den 21.06.2006,
dagen efter den dag da kommissionen mottog anmélan.

Om det efter en inledande granskning visar sig att anmilan #r ofullsttindig kommer Er
tegering att underrittas, I sidant fall borjar tidsfristen for granskningen inte att 1opa
frriin kommissionen har mottagit de kompletterande uppgifter som krévs for att bedbma
den.anmélda Atgérden.

Med vinlig hélsning

(signed)

Martine Ben Kaida
Registreringsenheten

Comp(2006)/SANI 143 ~ 20.06.2006 ~ agri - ac

Var vﬁnllg ange : #rendets nummer och hamn | all korrespondens. |
ition DG, State Aid Greffe, B-1049 Bruxeiles/Brusse! - Belgien
K '|r' SPA 3 ~ 6/5 Telefon: dlrektanknytmng (32-2) 295.36.10 Telefon: (32-2) 288.11.11 Fax; (32-2) 296.12.42

E-.iuii; statesidareffe@cec.eu
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REGERINGSKANSLIET
Naringsdupartementet
e EUROPEISKA KOMMISSIONEN . Hegistratom
. 4 GD Konkurrens Ink. 2006 _07_ 9 0
e #** Statligt stod II: Natindustrier, avreglerade marknader samt tjanster T W } /
" Telekommunikationer och medier pnr._ NTook [YEST

Enhetschefen

Bryssel den 14/07/2006*D/55950
DG COMP/H3/ES/bs D213(2006)

Sveriges stiindiga representation
vid Europeiska unionen
. Mattias Revelius
Square de Meeds 30
1000 Bryssel

Angiende drende N 386/2006 — Driftsst5d till dagstidningar, Sverige

Biste Mattias Revelius,

Genom en skrivelse av den 15 juni 2006 (registrerad dén 20 juni 200'6) anmilde den svenska
regeringen till Europeiska kommissionen en #ndring av en befintlig stédordning for distribution
av tidningar i Sverige. .

Efter att ha gjort en inledande granskning av stddordningen anser kommissionen att den behdver
ytterligare upplysningar innan den kan dra nigra slutsatser om huruvida stdordningen &r
forenlig med artikel 87 § EG-fordraget.

1 avsnitt 2.2 | anmilningsformuliret anges att stédordningens syfte 4r kultur, Det bdr noteras att
kommissidnen i tidigare beslut har forklarat att en medlemsstats behov inom omradet for
utbildning och demokrati skall betraktas som skilda frin kulturomridet och att undantaget i
artikel 87.3 d i EG-frdraget endast &r tillimpligt p& varor och/eller tjfinster vars kulturella art 4r

- strikt definierad och strskilt avsedd att frimja kultur och kulturellt innehall'. Nir det giller vissa

typer av stdd till tryckta medier, som inte &r stdd for att frimja specifik kultur och specifikt
kulturelit innehall, har kommissionen i vissa beslut ansett att det mer generella undantaget i
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget kan vara tillimpligt i stéillet, dvs. "stod for att underldtta utveckling
av vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner, ndr det inte paverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset”. 1 sidana fall miste det
dock fbrst visas att stédet 4r nddvindigt och proportionerligt och i synnerhet att foljande villkor
ar uppfyllda:

) Utvecklingen av verksamheten i friga skall uppfylla ett mil av gemensamt intresse. |
detta syfte ombeds ni att beskriva stédordningens syfte,

! Se tex. drende NN 88/98 — Finansiering av en reklamfri ny | med dygnetr
inom BBC med licensavgifter, EGT C 78, 18.3.2000, s. 6 och 4rende NN 70/98 - Statligt stod tnll
de allminna kanalema Kinderkanal och Phoenix, EGT C 238, 21.8.1999,s. 3.

/Europese C B-1049 I - Belgien. Telefon: (32-2) 299 11 11,
Kontor 170 4159, Dlreklankny!mng (32- 2) 296 14 24. Fax: (32-2) 296 98 16.

CADOCUME~1\eer121 5\LOCALS-1\Temp\nolesSMEFB\55950 0213_N355_06_SE_;REO;Aid to Swedish press.DOC
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Det noteras att med undantag for tidningar som #r tryckta pa ett frimmande sprik och
vinder sig till sprikliga minoriteter i Sverige, 4r det endast tidningar p& svenska spraket
som omfattas av stédordningen. Vénligen forklara varfor utlindska tidningar som finns
tillgingliga genom prenumeration i Sverige inte #r berittigade till stéd enligt
presstddsforordningen (1990:524) ) (*forordningen”).

Stédordningen skall vara vl utformad, dvs. den skall vara ett limpligt verktyg for att
uppné malet, den skall vara dgnad att éndra stédmottagaras beteende (incitamenteffekt)
och den fir inte leda till onddiga snedvridningar av konkurrensen. I detta hinseende
skulle kommissionen vilja veta fSljande:

(2)

(b)

(d)

©

Ar presstodsnimnden en offentlig myndighet som &r sjdlvstindig gentemot
stddmottagarna? Kan dess beslut verklagas?

I de kompletterande anmérkningarna till anmilningsformuléret (s. 2) anges att
anmilan avser dndringar av “driftsstdet”. Vinligen ange de stdberittigande
kostnaderna for stddordningen.

Det bir noteras att driftsstdd, till skillnad fran investeringsstdd, anses mindre vil
4gnat att underlitta utvecklingen av en néringsverksamhet. Om stédordningen
avser beviljande av driftsstod, vénligen forklara varfor detta anses vara ett
lampligt instrument och pa vilket sitt det ger incitament 4t stddmottagarna.

. I2 kaﬁ. 1 § i forordningen anges vilka forutsittningar som skall vara uppfyllda

for att hog- eller medelfrekventa dagstidningar skall vara berittigade till "allmént
driftsstod”. Vinligen forklara foljande i samband med dessa forutsittningar:

. Nir det giller punkt 1, avser kravet pi en abonnerad upplaga pa minst
2000 (1 500 enligt stdordningen) en dags-, vecko-, minads- eller
_arsupplaga?

. Nir det giller punkt 2, vad innebir uttrycket "till dvervdgande del vara
abonnerad”? Finns det nagot referenstal i procent?

. 1 friga om punkt 3, vilka &r skilen for kravet pa att abonnemangspriset
inte far vara uppenbart ligre 4n vad som i allméinhet tillimpas av tidningar
i motsvarande kategori? Att undanta billiga tidningar frin st6dordningen
forefaller medféra en onddig snedvridning av konkurrensen. Vinligen
kommentera detta.

. 1 friga om punkt 4, varfor far tickningsgraden inte Sverstiga 30 %?

. 11 § anges att:om tdckningsgraden ger en. missvisande bild av tidningens
konkurrensfSrméga pa annonsmarknaden, kan tidningen uteslutas frén stod
eller fa stédet nedsatt. Hur mits detta, och av vem?

I 2 kap. 2 § i forordningen anges att “hogfrekventa storstadstidningar” ir
beréttigade till hogre stodbelopp dn andra hogfrekventa tidningar, Vad ar
grunden for denna sirbehandling?

12 kap. 3 § i forordningen anges vilka forutsittningar ligfrekventa dagstidningar
méste uppfylla for att vara berittigade till “allmint driftsstod”. Vinligen forklara
foljande i samband med dessa fSrutsittningar:

2
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Sésom anges i friga 2(c) ovan i samband med punkt 1, giller kravet pi en
abonnerad upplaga pa minst 2 000 (1 500 enligt stbdordnmgen) en dags-,
vecko— minads- eller arsupplaga?

Sasom anges i fréga 2(c) ovan, vad avses- med “i huvudsak vara
abonnerad”? Finns det nigot referenstal i procent?

I punkt 3-anges att denna typ av tidningar .endast kan omfattas av
stodordningen om deras pris inte understiger ett av Presstodsnimnden
faststillt lagsta pris. Vad ir skilet for detta krav? Att undanta billigare
tidningar frén stédordningen firefaller medfdra en onddig snedvridning av
konkurrensen. Vinligen kommentera detta.

Nir det giiller punkt.5, avser gransen. pa en annonsandel pi 50 % den
miingd annonser tidningen far ha varje dag eller dr grinsen beriiknad pi en
vecko-, ménads eller irsbas:s"

(€] Stodet far inte pdverka handelsvillkoren i en omfattning som strider mot det

gemensamma

intresset ‘och fordelama med stddet skall uppviga eventuella

snedvndmngar av konkun'ensen

(@)

®

I2kap.9§i R)rordnmgen anges att stdd kan-limnas for en tidning som
distribueras utomlands. Vilka 4r skilen till att dessa typer av tidningar kan fa
driftssttd? Péverkar detta enligt er mening konkurrensen i det frimmande land
ddr tidningen siiljs eller handeln mellan EU:s medlemsstater? Vinligen limna
uppgifter om’ hur stor upplaga som- distribueras utomlands och specificera om
mdjligt vilka uppgifter som giller de ]imder déir spridningen av svenska tidningar
“Hr storst.

Forklara om den sammanlagda stddnivan for ordningen skiljer sig frin stoédnivan
enligt den nuvarande ordningen, forordning 1990:524, efter indringar. Vinligen
ange skilen for eventuella Skningar eller séinkningar av stodnivén,

Om de upplysningar ni ger in som svar pi ovanstiende frigor innehaller konfidentiell
information, ombeds ni att i ert svar ange v11ken mfon-natlon som &r konfidentiell och férklara

varfor.

Jag vili-be er att inkomma med de begirda upplysningarna inom 20 arbetsdagar frin mottagandet
av denna skrivelse. Om ni har nigra frigor kan ni véinda er-till Elleonora Soares (+32 2 296 14

24).

Med viinlig hilsning

Eric VAN GINDERACHTER
Enbhetschef -



UTREDNINGSMATERIAL BIiLAGA 2006/07:KU20

REGERINGSKANSLIET 2006-07-19 N2006/4857/NL

Naringsdepartementet B Europeiska kommissionen
‘ Generaldirektoratet for konkurrens
Naéringslivsenheten o 200, rue de la Loi
Johnny Kjellstrom 3 B-1049 BRYSSEL
Telefon 08-405 25 49 .
Mobil 070-308 98 84 BELGIEN
Telefax 08-20 45 86

Bétriffande statsstédsirende N 386/2006 - Begaran om foriangd tid for att
lamna svar pa fragor

Kommissionen har den 14 juli 2006 i skrivelse med dnr D/55950 stillt
ett antal frigor rérande statsstddsirende N 386/2006 — Driftsstéd till -+
dagstidningar.

De begirda uppgifterna skall vara kommissionen tillhanda inom 20
arbetsdagar frin den 14 juli. Emellertid sammanfaller detta med redan
planerad semester for berdrda handliggare i Regeringskansliet, varfor vi
finner svirigheter i art limna de begirda uppgifterna i tid.

Med ar,ﬂedniné av detta anhiller vi om att f3 inkomma med svar senast ’
fredagen den 8 september.

ig il ing

Johnny Kjellsttom
Konkurrens- och statstddsgruppen
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N EUROPEISKA KOMMISSIONEN
* * GD Konkurrens
R4 *
** ** Smhgl st8d Il: natverksindustrier, avreglerade seklorer och tﬂnster
* ioner och medier

Bryssel den 20/07/2006*D/56278
COMP H3/ES/bs D227(2006)

Sveriges stindiga representation
vid Europeiska unionen
Mattias Revelius
Square de Meeils 30
. 1000 Bryssel

Arende:  N386/2006 - Driftsstod till dagstidningar, Sverige

Med anledning av brevet frin Johnny Kjellstrom vid Naringsdepartementet daterat
den 19 juli 2006, har tidsfristen for insindande av ett svar p4 kommissionens skrivelse
av den 14 juli 2006 forlanges till den 8 september 2006.

Méd vinlig halsning,

Eric VAN GINDERACHTER
: Enhetschef

C issi B-1049 Bruxelles / E C issie, B-1049 Brusse! - Belgien. Telefon: (32-2) 299 11 11.
Office: J- 70 41159 Telephone direct line (32-2) 206.14.24. Fax: (32-2) 286.12.42

E-mail: stateaidgreffe@ec.europa.eu
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REGERINGSKANSLIET. 2006-0822  N2006/4857/NL

Naringsdepartementet
Europeiska kommissionen

Niringslivsenheten Generalsekretariatet

Ellen Hausel Heldah!
Telefon 08-405 58 27
E-post ellen.hausel-heldahi@industry.ministry.se

éﬂ Angaende N386/06 - Driftsstéd till dagstidningar

Oversinder hirmed kompletterande upplysningar i ovan nimnda irende
med anledning av skrivelse frin kommissionen daterad 2006-07-14.

For yteerligare klargoranden finns presstddsnimndens foreskrifter om
presstdd, KRFS 1997:13, bifogad.

Med vinlig hiilsning

Dan Sailberg

rittschef

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@industry.ministry.se
103 33 Stockhalm 08-405 10 00

Besoksaoress Telefax

Jokobsgatan 26 08-411 36 16
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET . 2006-08-16 N2006/4857/NL

Naringsdepartementet

Europeiska kommissionen .
Generaldirekroratet for konkurrens
200, Ruedelaloi

B-1049 BRYSSEL

BELGIEN

Betriffande statsstédsdrende N 386/2006 — Kompletterande upplysningar
till Kommissionen: - L } )

" Kommissionen har den 14 juli 2006 i skrivelse mied dnr D/55950 stllt
et antal frigor rérande statsstodsirende N'386/2006 ~ Driftsstad till

dagstidningar, Sverige. T denna skrivelse avser Regeringskansliet att
limna de yterligare upplysningar som efterfrigas av Kommissionen.

(1) Stddordningens syfte

Den abonnerade morgontidningen fyller en mycket viktig funktion i det
svenska samhillet. Trots 6kande konkurrens pi mediemarknaden ir
dagspressen fortfarande av avgérande betydelse nir det galler
medborgarnas mojligheter att hilla sig informerade om omvirlden och
delta i diskussionen kring frigor av berydelse for samhillslivet. Varje dag
liser 81 procent av den svenska befolkningen en dagstidning, en andel
som har varit timligen konstant de senaste 25 4ren.

I en internationell jimférelse har den svenska dagspressen en mycker
stark stillning sivil vad galler utbud av tidningstitlar som antal Jdsare.
Inget annat land har, i férhllande till sin befolkning, s4 manga orter med
tvi konkurrerande allmint inriktade nyherstidningar. Samridige ar
konkurrensen p4 annonsmarknaden hird, vilket gér andratidningarna,
dvs. de tidningar som har en upplagemissigt storre konkurrent p3
utgivningsorten, ekonomiskt sirbara,

Den publicistiska mingfalden ir vital for demokratin och det offentliga
samtalet och ir dirfor vikiig att 513 vake om. Syftet med presstoder ir
just art stirka mingfalden inom pressen. Genom statligt stéd till
andratidningarna blir dessa mindre beroende av annonskonjunkturen
och dirmed skapas forutsattningar for fortsatt utgivaing av dessa )
tidningar. P4 senare tid har ett 6kat antal andratidningar lagts ned eller
képts upp av forstatidningar, vilket foranleder Sveriges regering och
riksdag art stirka presstdder, vilket ar syfrer med foreliggande forslag till
indringar i presstddsférordningen (1990:524).
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Utliindska abonnerade tidningar - ,

Som nimndes i foregiende stycke har dagstidningen en mycket stark
stillning i Sverige. Detta giller framfor allt tidningar som skrivs pd
svenska. Tidningar som vinder sig till sprékliga minoriteter i Sverige har
forvisso en mindre spridning, men #r mycket viktiga killor till
information och debatt fér specifika minoritetsgrupper. Utlindska
dagstidningar och tidskrifter har en mycket liten lisekrets i Sverige och
kommer dirfor inte i nirheten av svenska dagstidningars upplaga och
rickvidd. -

Syftet med presstodet dr som nimnts att stirka méngfalden av
pressroster som ir vitala for det svenska offentliga samtalet. Utlandska
dagstidningar har en begrinsad upplaga i Sverige och rikrar sig
innehsllsmissige inte primirt till den svenska publiken. Sveriges regering
och riksdag bedomer dirfor att utlindska tidningar endast spelar en
marginell roll for det offentliga samtalet och bor dirfor inte ha réve dill .
presstdd.

Driftsstodsberatrigade dagstidningar far distribuera maximalt 10 procent
av sin upplaga utanfér Sverige. Samtidigt gor det faktum att svenskan ir
ett litet sprak internationellr sitt att efterfrigan pa svensksprikiga
tidningar torde vara mycket liten i andra europeiska linder. Sammantaget
innebir detta att presstddet har en obetydlig inverkan pi europeiska
konkurrensforhillanden. Att ge utlindska ridningar ritt till presstod i
Sverige skulle diremot vara problematiskt ur ett konkurrensperspektiv.
Svenska offentliga medel skulle d3 bidra till att ge ekonomiska fordelar
till tidningar som har en stark stillning p4 den europeiska
mediemarknaden. Detta ligger naturligvis inte'i Sveriges intresse.

(2) Stodordningens utformning

(a) Presstodsnimnden 4r en offentlig statlig myndighet som 4r
sjilvstindig gentemot stddmottagarna. Dess beslut fir enligt
presstodsforordningen (1990:524) inte 6verklagas. Enligt ett
avgorande frin Regeringsritten anses Presstddsnimnden som en
domstol i Europakonventionens mening (RA 2004 ref 122).

(b) Varje ir utgdr ca 500 miljoner SEK i presstod, varav huvuddelen gr
till driftsstddet. Under 2005 fick 74 dagstidningar driftsstdd il ere
sammanlagt belopp av 417,3 miljoner SEK. Resterande del gir till
distributionsstddet, vilket limnas for samverkan inom
tidningsdistribution férutsart att minst tv4 tidningar deltar.

Presstodsforordningen innehller bestimmelser om driftsstodet
och distributionsstodet. Féreliggande férordningsindringar galler
endast driftsstodet, som — vilket har beskrivits ovan — syftar till att
ge andratidningar incitament till fortsart utgivning. Systemet
innehsller 4ven mekanismer som ger tidningsféretagen hogre stod

2006/07:KU20

275




2006/07:KU20 BiLaca UTREDNINGSMATERIAL

vid 6kad upplaga och urgivningsfrekvens.
(c) Hbg-eller medelfrekventa dagstidningar (2kap.1§)

*  Genom de foreslagna indringarna i presstodsforordningen
sinks kraver pj lagsta upplaga frin 2 000 till 1 500 abonnerade
: exemplar For art berikna en tidnings upplaga gors lopande
métningar av ett statistikforetag varefter ett genomsnitt p4
irsbasis tas fram. Mitningarna ir 1 ligger till grund for
Presstddsnimndens beslut om stod for &r 2.

» Enhog- eller medelfrekvent dagstidning ar i huvudsak
abonnerad om minst 70 procent av totalupplagan ir
abonnerad. Detta anges i 10 § Presstddsnimndens
foreskrifter om presstdd (KRFS 1997:13) (bifogas).

e Enligt 11 § Presstodsnimndens foreskrifter om presstod far
udmngens abonnemangspns vara hégst 25 procent lagre dn
det pris som i allmanhet nllarnpas av tidningar i motsvarande
kategori, dvs. inom samma region eller inom samma
spridningsomride. Denna bestimmelse 4r en spirr mot att
stddmottagande tidningar kraftigt sinker sitt
abonnemangspns i syfte atr 6ka upplagan. Om priset ligger
pd en sidan nivi att det inte kan anses som enbart symboliskt
far staten en bekriftelse p4 att en stddmottagande tidning
verkligen tillgodoser ett informationsbehov hos lisarna.

Vid tillimpningen av bestimmelsen gors en jimférelse mellan
tidningar som har dels samma utgivningsfrekvens, dels ,
samma spridningsomride. Den svenska tidningsmarknaden ar
uppdelad i ett flertal mindre marknader av lokal karakir.
‘Detra fir till f6ljd att jimforelsen i praktiken gors mellan tva
tidningar med samma utgivningsort och samma begransade
spridningsomride, varav en ir stodberattlgad Med tanke p3
hur den lokala prisbildningen brukar se ut i en
marknadsekonomi 4r utrymmet mycker litet for en aktor art
bjuda ut sin vara till ett pris som skiljer sig allifor mycket frin
konkurrenternas. Skulle en tidning kraftigt sinka sitt
abonnemangspris ar sannolikheten stor att den lokala
konkurrenten féljer efter, med minskade vinstmarginaler som
foljd. Det 4r ddrfor mer troligt att en tidning efter en

- marknadsmissig beddmning gor mindre j )uStermgar av
abonnemangsprlsct, vilka sannolikt ryms inom ramen for den
prisskillnad p4 25 procent som bestimmelsen tilliter. Mot
bakgrund hirav torde den aktuella bestimmelsen inte
snedvrida konkurrensen i nigon nimnvird utstrickning.
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e  Begreppet tickningsgrad anger hur ménga hushall pa
utgivningsorten som nis av tidningen och 4r et métt pé hur
stark tidningens stillning ir hos abonnenterna ochi |
fsrlingningen hos annonsérerna. En forstatidning har hog
‘tickningsgrad medan en andratidning har ligre. Eftersom
presstodet syftar till att stirka andratidningarna har en
maxgrins for tickningsgraden inforts. Ekonomiska

‘berakningar visar att 30 procent &r en rimlig hogsta niva.

e I normalfallet anvinds tidningens utgivningsort som bas for
berikningen av tickningsgraden. Det har dock funnits fall dar
foretag viljer att ge ut sin tidning frén en ort pa vilken
rickningsgraden ir betydligt ligre in den ort som annars hade
varit tidningens naturliga utgivningsort. Syftet med sidana
skenkonstruktioner kan vara att kringgs systemet for aut f3
presstdd, vilket denna bestaimmelse syfrar till att motverka.
Om det finns en uppenbar misstanke om missbruk gdr
Presstodsnimnden en helhetsbedémning av tidningens styrka
inom hela spridningsomridet och beslutar p# grundval av
denna om én eventuell nedjustering eller indragning av
stodet. 4

(d) - Hogfrekventa storstadstidningar (2 kap. 2%)

De hégfrekventa storstadstidningarna — med utgivning 1 Sveriges
tre storsta stider Stockholm, Goteborg och Malmo — har betydligt
storre upplaga och spridning 4n Gvriga abonnerade dagstidningar.
De ir mycket tyngre pressroster i det offentliga samtalet eftersom
de hors savil lokalt som regionalt och nationellt. I linje med syftet
att sl8 vakt om den publicistiska méngfalden anser Sveriges
regering och riksdag att storstadstidningarna bér fa hogre.
stodbelopp 4n dvriga tidningar. I praktiken har sirbehandlingen
liten betydelse di storstadstidningarna frimst konkurrerar med
_varandra och inte med vriga abonnerade dagstidningar.

(e) Ligffekventa dagstidningar (2 kap. 3 §)
e  Sepunke 1 under2 (c)

o - Enligfrekvent dagstidning ar till 6vervigande del abonnerad
* . om minst 51 procent av totalupplagan 4r abonnerad. Detta

anges i 13 § Presstodsnimndens foreskrifter om presstod.
Procentsatsen ir Jigre for 1igfrekventa tidningar 4n for Svriga
tidningskategorier for att ge denna kategori ett storre.
utrymme att silja l6snummer marknadsforingssyfte. Denna
mojlighet anses vara viktigare for ligfrekventa tidningar som i
allmianhet lever under hirdare ekonomiska villkor in hog-
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och medelfrekvcnta tidningar.

e  Ligsta pI‘lS for helarsabonnemang foren lagfrekvent
dagstidning skall enligt 13 § Presstodsnimndens foreskrifter
om presstod vara 250 SEK. Denna bestimmelse hinvisar - till
skillnad frin motsvarande for hog- och medelfrekventa
dagstidningar - till ett fast belopp. Detta for att forenkla
regeltolkningen for de l3gfrekventa tidningarna. Tidningarna i
denna kategori visar upp en stérre bredd vad giller upplaga,
spridning och utgivningsfrekvens, vilket gor en jimforelse av
abonnemangspriser mindre relevant. En analys av
abonnemangspriserna i denna tidningskategori visar att de
allra flesta ligger betydligt hogre 4n lagstamvan 250 SEK.
Sammantagct torde denna bestimmelse - i likhet med
motsvarande for hog- och medelfrekventa tidningar — inte ha
nigra nimnvirda  konkurrensmissiga effekter

For skalen till inférandet av en ligstanivi och fler
. kommentarer kring konkurrensfrigan, se wdare  punke 3
, under 2 (c).

o Foratt berikna en tidnings annonsandel gor ett
statistikforetag 16pande mitningar varefter ett genomsnitt p4
frsbasis tas fram. Métningarna 4r 1 ligger till grund for
Presstddsnimndens beslut om stéd for ir 2.

(3) Stodets paverkan pa handelsvillkoren

()

Denna bestimmelse tillkom p& 1970-talet med syfte att ge svenskar
som under kortare eller lingre tid bor och arbetar utomlands en
mbjligher att hilla sig underrittade om vad som sker i Sverige. I dag

“finns det st6rre mojligheter att halla sig 2 jour med vad som sker i
* hemlander, t.ex. via Internet. Detta har gjort bestimmelsen

overflodig och den foreslds dirfor upphivas i och med foreliggande
forordningsindringar. Det kan tilliggas att det i dagslget inte
finns nigon dagstidning som ir stdberittigad énligt denna

- bestimmelse. Detta innebir att konkurrensen med tidningar i

(b)

andra linder inte piverkas.

Som beskrevs under friga 1 har et 6kat antal andratidningar lagts
ned eller kopts upp av forstatidningar pi senare tid. Detta giller

framfor allt hég-, medel- och ligfrekventa dagstidningar utanfér
- storstaderna och beror p4 ekonomiska problem, orsakade av dels

en hirdnande konkurrens pé reklam- och publikmarknaden, dels
kraftiga l6neskningar f6r redaktionspersonal. Dirfor hojer
Sveriges regering och riksdag genom féreliggande férslag till
férordningsindringar driftsstddet for dessa tidningskategorier med
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10 procent, Storstadstidningarna har dock haft en mer positiv
utveckling p& senare r, och dirfor sinks driftsstodet till denna
tidningskategori nigot i syfte att omfordela resurser inom
presstodssystemet. Ovriga indringar ger endast mindre
ekonomiska konsekvenser. Sammantaget ger de foreslagna .
forordningsindringarna en héjning av stédnivin med ca 60
miljoner SEK, vilket medfér att totalt ca 560 miljoner SEK utgér
till presstodet efter ikrafttridandet.
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Statens kulturrads
forfattningssamling

1SSN 0347-8548

KRFS 1997:13

Presstédsné@mndens i"(ireskrifter ompresstod . . o Utquh frin trycket
) o : " den 15 januari 1998
beslutade den 12 november 1997

Presstbdsndmnden foreskriver fﬁljﬁndi: med stéd av 5 kap. 5§ prcsslbds:ftir-
ordningen (1990:524). . T . B

Tillimpningsomride

1 § Dessa foreskrifter tillimpas pd sidant direkt st6d till dagstidningar som
avses i presstddsforordningen (1990:524).

Begrepp och definitioner
1 kap. 6 § presstddsforerdningen
Dagstidningar

2 § En allmin nyhetstidning och publikation av dagspresskaraktir #r en
dagstidning forutsatt att den reguljiira allminna nyhetsférmedlingen 4r tid-
ningens primira uppgift. Nyhetsformedlingen skall med kontinuitet gilla
hiindelser och skeenden i anslutning till tidningens periodicitet och aktualite-
ten skall motivera och forutsitta periodiciteten. Nyhetsfsrmedlingen fir inte
dmnesmissigt begrinsas annat 4n av tidningens geografiska spridningsomré-
de och av hindelsers och skeendens aktualitet. Nyhetsformedlingen kan ske i
skilda former t.ex. genom notiser, artiklar, reportage, text och bilder. En all-
min nyhetstidning kan framstillas i olika format och med olika tryckmetoder.
Kraven att tidningen i huvudsak skall vara skriven pA svenska samt att tid-
ningen i huvudsak distribueras inom landet innebir att innehillet till 90 %
skall vara skrivet p& svenska samt att tidningen till 90 % skall distribueras
inom landet.

Instdlld wtgivning

3 § Endagstidningar och tvidagarstidningar fir, utan att det piverkar ritten
till eller berikningen av driftsstdd, under hgst tvd veckor per kalenderir
stélla in utgivningen. Ett tidningsforetag fir vidare en ging per ir ersitta tvd
veckoutgivningar med ett dubbelnummer, forutsatt aut detta nummer har
minst 50 % storre sidantal &n ett normalnummer av utgivan. Fyradagarstid-
ningar fir stilla in utgivningen p4 en vardag som normalt ir utgivningsdag
om utgivningen i stillet sker p4 en annan vardag i samma vecka eller veckan
fore eller efter.

Spalimeter

4 § Vid berikning av antalet spaltmeter tillampar Presst5dsnimnden en spalt-
bredd om 45 mm.

Riksspridning
5 § Kravet att huvuddelen av upplagan skall avsittas i minst hilften av block-
regionerna utanfor utgivningsregionen och i olika delar av landet innebir att

minst 70 % av den skall avsittas p4 sddant sitt. Minst 50 exemplar skail av-
sittas i respektive blockregion.
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6 § Upplagan utgérs av summan av abonnerade exemplar och silda losnum-

mer som dr -

1. fullt betalda exemplar,

2. med hégst 25 % rabatt betalda exemplar samt

3. med 25-50 % rabatt under hogst tre m:’mader betalda exemplar.

I upplagan inriknas ocksd fnexemplar som dock far utgtra hogst 5 % av den
betalda upplagan. Med friexemplar forstis exemplar som utan kostnad distri-
bueras regelbundet utgiva for-utgiva till samma registrerade mottagare under
minst tre ménader. Som friexemplar riknas inte arbets- eller arkivexemplar,
provexemplar och tillfilliga ackvisitionsexemplar samt exemplar p vilka
gjorts kreditférluster utéver 3 % av berdknade intikter,

Medelnettoupplagan for en dagstidning med séndagsutgivﬁing skall beriknas
pé grundval av ett vigt genomsnitt av tidningens vardags- och stndagsuppla-
gor. ’

Totalupplaga

7 § Med en tidnings totala distribuerade upplaga avses den upplaga som
skickas ut frin tidningshuset eller tryckeriet. Med I6snummerreturer avses

exemplar som av aterfﬁrsal_]aren redovisats som osilda, Med fasta arbetsex-

emplar avses de exemplar som inte skickas ut frin tidningshuset eller trycke-
riet.

Annonsandel

8 § Med annonsandel menas den efter mitning framriknade andelen annons-
utrymme minskat med 3 %. Denna andel om 3 % skall féras &ver till och.an-
ses som redaktionellt innehill. I friga om tidningar som ges ut. tv editioner
— varmed forstas tidningar som utkommer under samma vinjett som huvud-
tidningen och dir det redaktionella innehdllet i viss utstrickning skiljer sig
frin huvudtidningens ~ fordelas det sdlunda 6verforda utrymmet till eget re-
spektive gemensamt redaktionellt innehdll i proportion till faktiskt matta vo-
lymer eget och gemensamt redaktionellt innehall.

Egna annonser hinfors inte till vare sig redaktionelit innehll eller annonsan-
del.

Redaktionellt innehéll

9 § Vid mitning av redaktionellt innehall far Tidningsstatistik AB tka den
mitta volymen eget redaktionellt innehill med 0,5 %. Tidningens egna re-
daktionella innehill skall dérefter utgéra minst 51%. Tvi editioner av samma
tidning skall vardera ha minst 51 % eget redaktionellt innehill. Sisom eget
redaktionellt innehéll anses inte redaktionellt material som efter bearbetnmg
av det redaktionella innehdllet i en annan tidning Aterges i olika versioner i
editionerna eller tidningarna. .

2 kap. 1§ presstidsforordningen
Abonnerad upplaga

10 § Abonnemang sker genom att mottagaren genom individuell bestallmng
och betalning efterfrégar tidningen. Kortaste abonnemangspenod ir en mé-

nad.

Som abonnerade exemplar riknas exemplar betalda
1. till ordinarie pris,
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2. med hgst 25 % rabatt samt
3. med 25-50 % rabatt under higst tre minader.

Ar abonhemangsperioden kortare &n en manad riknas exemplaren som silda
16snummer.

Som abonnemang riknas. sidana abonnemang betriffande vitka mottagaren
‘eller konsumenten sjélv valt sin tidning och sjilv betalat abonnemanget. Om
en fysisk person.gett en eller flera andra fysiska ‘personer flera abonnemang
som glva riknas inte sidana abonnemang till ett hisgre antal 4n fem. Exem-

plar som arbetsgivare betalat for egen arbetstagare riiknas som abonnemang . . ‘

om arbetstagaren haft frihet att vélja annan tidning. Om han inte haft sidan
frihet betraktas abonnemanget som styrt och medréknas bland friexemplaren.

Kravet att en tidnings totalupplaga skall i huvudsak vara abbni'iérad inhcbﬁr
ant den till minst 70 % skall vara abonnerad,

Med blockabonnemang avses tvi eller flera

1. fullt betalda abonnemang,

2. med hogst 25 % rabatt betalda abonnemang samt )

3. med 25-50 % rabatt under htigst tre'minader betalda abonnemang som be-.
talas av och distribueras till en och samma mottagare. '

Sidana abonnemang fir medrdknas i upplagan fémtéén ‘att antalet abonne-
- mang stdr i rimlig proportion till och konsumeras i abontientens verksamhet
samt att blockabonnemangen utgdr en begréinsad del av tidningens upplaga.

Abonnemangspris

11§ En hog- eller medelfrekvent dagstidnings abonnemangspris fir vara
hdgst 25 % ligre &n det pris som i allminhet tilliimpas av tidningar i motsva-
rande kategori, dvs. inom samma region eller inom samma spridningsomride.

2 kap. 2 § presstédsforordningen

12 § Veckovolymen uttryckt i tusental exemplar skall anges med en decimal.

2 kap. 3 § presstodsforordningen

13 § Innebbrden av utirycket abonnerad upplaga framgir av 10 §. Kravet ant
en ligfrekvent dagstidnings totalupplaga skall till &vervigande del vara
abonnerad innebér att den till minst 51 % skall vara abonnerad. Ligsta pris -
for heldrsabonnemang for ligfrekvent dagstidning skall vara 250 kr.

2 kap. 4-6 §§ presstodsforordningen

14 § Innebdrden av uttrycken riksspridning och abonnerad uppléga framgér
av 5 respektive 10 §. . : .

2kap. 12 §1st presstiidst’drordningen

15 § De forhéllanden som skall ligga till grund for présvningen av en anstkan
om driftsstod skall avse minst de sex fSrsta minadema av- det kalenderr som
foregdr det ar for vilket bidrag soks. Foljande uppgifter skall dock grunda sig
pé en bedémning av hela kalenderiret

- uppgifter om uppehdll i utgivningen,

- uppgifter om eget redaktionellt innehall,

- uppgifter om spaltmeter.

Ansokan

Drifisstod
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16§ Till ansbkan om driftsstod enhgt 2 kap. presstodsforordningen
(1990:524) skall stkanden bifoga

1. uppgift om det tidningsutgivande foretagets inregistrerade firma och orga-
nisationsnurnmer,

2. handling som visar vem som tecknar foretagets firma, .

3. uppgift om det postgirokonto eller bankgirokonto som innehas av det tid-
ningsutgivande foretaget och till vilket driftsstddet skall utbetalas,

4. intyg frin Tidningsstatistik- AB om upplaga, tickningsgrad m.m. enligt av
Presstodsnimnden faststailt formuldr, :

5. forsikran om huruvida tidningens egna redaktionella innehall, under det
kalenderir som foregar det ar for vilket bidrag stks, utgjorde minst 51 % av
dess totala redaktionella innehéll; tidning som utgor edition av annan tidning
skall dessutom ange hur stor andelen eget redaktionellt inneh&ll utgsr av tid-
ningens totala redaktionella innehil,

- 6. utgivningsbevis,

7. tidningsforetag som sker begrinsat driftsstdd enligt 7 och 8 §§ pressttds-
forordningen (1990:524) skall, utbver vad som framgér av ovan ingivna upp-
gifter och handlingar, limna en sirskild motivering till det belopp som begars ‘
samt . :
8. fursikran, sdvitt avser storstadstidning, om huruvida tidningen under det
kalenderdr som foregir det. &r som stddet avser hade ett redaktionellt innehall
som omfattade minst 30 000 spaltmeter.

Presstédsndmnden kan nir det behbvs begira kontrollmiitning av en tidnings
egna redaktionella innehéll och detta innehdlls forhallande till det totaia re-
daktionella innehéllet

Distributionsstéd

17 § Till ansdkan om distributionsstod enligt 4 kap. presstodsforordningen
(1990:524) skall sokande blfoga

1. uppgift om det tidningsutgivande foretagets, d:stnbunonsforetagets eller
postbefordringsforetagets inregistrerade firma och organisationsnummer,

2. handling som visar vem som tecknar respektive foretags firma,

3. uppgift om dét postgirokonto eller bankgirokonto som innehas av det tid-
ningsutgivande foretaget eller distributionsforetaget eller postbefordringsfo-
retaget och till vilket distributionssttdet skall utbetalas, .

4, forbindelse enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 presstddsforordningen

(1990:524),
5. forbindelse enligt 4 kap. 5 § presstédsforordningen (1990:524).

Denna forfattning trider i kraft den 1 februari 1998, da féreskrifter som tidi-
gare beslutats av Presstddsnimnden upphor att gélla.

Aldre foreskrifter giller i friga om st6d som har beviljats fore den 31 januari
1998.

Presstodsndamnden
GUNNEL WENNBERG

Kurt Hedman

Denna utgivning av KRFS sammanstilldes 1997-11-19
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wha EUROPEISKA KOMMISSIONEN
* +r GD Konkurrens
k-1 *
Rt Statligt s16d
Registreringsenheten

Bryssel, den 24/08/06*D/57269

Sveriges Sténdiga Representation
vid Europeiska Union

Square de Meeiis, 30

1000 BRYSSEL . -

Arende: N386/06 - Presstod
Generaldirektoratet for konkurrens bekraftar hirmed mottagandet av Er skrivelse av den
22/08/06. ’

Den nya tidsfristen p& tva ménader bdrjade 16pa‘den 23/08/06, dagen efter den dag d4
kommissionen mottog de kompletterande uppgifterna.

Med vénlig hilsning -

~ Christophe Haerrel
' Registreringsenheten
 (signed)

COMP/A/36621 (22/08/06) h3

Var viinllg ange drendets nummer och namn i all korrespondens.
European Commission, Competition DG, State Aid Greffe, B-1049 Bruxelles/Brusse! - Belgien
Kontor: SPA 3 - 06/05 Telefon: direktanknytning (32-2) 299.67.29 Telefon: (32-2) 299.11.11 Fax: (32-2) 296.12.42

E-mail: stateaidgreffe@cec.eu
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<Elleonora .SOARES @cec.eu.l Till: <ellen.hausel-heidahl @industry .ministry .se>
nt> Kopia:
2006-09-11 19:08 Blank:

- o ' Arende: Arende N386/2006

Historik: 3 Meddelandet har vidarebefordrats.

Hej Ellen,

Jag sitter och gar igenom regeringen anmilan och svar pd vara fragor i ovan ndmnda
srende. Skulle du snabbt kunna férklara det foljande:

(i) vad &r den totala arliga stddintensiteten? I anmilan stadr det "60" och jag vet
inte vad denna siffra referar till - 60% av "eligible costs"??

(ii) det verkar som att det total 4rliga stddet kbmmer att ®kas, varfér? Kommer
detta att paverka stédintensiteten, mao kommer den att vara hégre/ligre eller samma
som férrut?

(iii) kanske orealistiskt, men skulle utlandsigda tidningar som ges ut pa.svenska

"f6r distribution i Sverige kunna fa stéd under presstddsférordningen?

Tack s& j4ttemycket £&6r hjdlpen!

MvH
Elleonora
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. Martin Persson Till: Eflen Hausel-Heldahl ANDUSTRY/MINISTRY @RK
2006-08-14 13:18 Kopia: Distributionslista med 2 mottagare .
UTBILDNING ME Blank: n

% R har e

. Hrende: Ang. Vb: Arende N386/2008
istorik: . : T

Hej Ellen!

Léngre ner fSljer vart svar pa de frigor som KOM stéllde i tisdags. Jag hade redan skrivit ihop svar pa alla tre
punkterna, s& gor vad du vill med vara svar under ii och iii.

Angaende den senaste fragan sa utser regeringen ordféranden, ledaméter och suppleanter i Presstédsnamnden.
Ordférande och tva vice ordféranden nomineras av regeringen, medan riksdagspartierna nominerar dvriga
ledaméter och suppleanter. Till Presstddsnémnden finns ett kansli, vars chef tillsétts av regeringen efter anmiilan
av ordféranden, Ovriga medarbetare pa kansliet illsétts av n3mnden.

Presstddsn@mnden &r en statlig'myndighet som &r sjdlvstandig fran savat regéringen som mediabranschen. Dess
beslut om presstdd far inte dverklagas. Regeringen fér enligt lag inte i nagot fall styra Sver hur en myndighet ska
tilldmpa en lag eller besluta i ett enskilt &rende som ror myndighetsutévning.

0]
Presstc“xdsférordningeh anger ingen maximal niva pa stbdintensiteten. Tidningarna far driftsstd om ett antal
objektiva kriterier &r uppfylida, och den exakta nivan pa driftsstadet bestdms (enligt 2 kap. presstddsforordningen;)

av upplaga och antalet utgivningsdagar per vecka. | viss man spelar &ven utgivningsorten roll, men det géller
endast de tvé storstadstidningar som fér stod enligt 2 kap. 2 § 1 st.

En analys av de stédmottagande tidningsféretagens ekonomi visar att stdintensiteten minskar i takt med 6kande
upplaga och utgivningsfrekvens. Ju stérre intéikter frin abonnemang och annonser, desto mindre blir féljaktligen
stédintensiteten. Den genonsnittliga stddintensiteten inberéknat samtliga féretag som far driftsstéd ligger pa 36
procent. Om man endast réknar tidningar som kommer ut 3-7 dagar per vecka hamnar man pa 18 procent. Hégst
stddintensitet, 78 procent, har en tidning med mycket liten omsittning och f& abonnenter vilken kommer ut en dag
per vecka. . .

Det &r svart att avgora varifran siffran "60" kommer ifrdn. Den siffran ndmns pa ett enda stélie i anmaélan, mer
specifikt i punkt 3 b i Sveriges svar p4 KOM:s kompletterande frégor. D4 handlar det om hur mycket den &rliga
kostnaden berédknas oka per &r efter att de féreslagna dndringama i presstédsférordningen trétt i kraft.

(ii)

Det #r sannolikt s att den foreslagna hjningen av driftsstodet kommer att 6ka stédintensiteten, &tminstone pa
kort sikt, eftersom intdkterna fran det statliga stodet hdjs for alla tidningar utom storstadstidningarna. P4 lingre
sikt &r det dock troligt att tidningama med Gkat stdd kan utveckla sina produkter och pa s sétt locka fler

abonnenter och annonsérer och dérmed Ska sina kommersiella intakier. | takt med en sadan utveckling kommer
stodintensiteten aterigen att minska.

Skalen till varfor det totala arliga stédet kommer att 6kas finns i Sveriges svar pA KOM:s kompletterande fragor,
punkterna 1 och 3 b.

(ili)
Det finns inget hinder i presstddsférordningen mot att ge driftsstod till tidningar med utidndska &gare, Daremot
finns det krav pa att tidningens innehdll till S0 procent ska vara skrivet ps svenska samt att tidningen till 90 procent

ska distribueras inom Sverige. Dessa krav innebdr, vilket har beskrivits i punkt 1 i Sveriges svar till KOM, att det
svenska présstodet har en obetydlig inverkan pa europeiska konkurrensforhallanden .

| ett europeiskt perspektiv &r den svenska tidningsmarknaden liten, med totala intdkter pa knappt 19 miljarder
SEK. Av denna summa stér de driftsstédsmottagande tidningama for intskter pa ca 2 miljarder SEK, varav drygt
400 miljoner SEK &r statligt driftsstdd. Det &r dérfor osannolikt att méjligheten att fa driftsstod skulle spela nagon
vésentlig roll i utidndska mediekoncerners beslut att kpa svenska tidningar. | det fall ett k8p har &gt rum torde
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driftsstddet utgdra en mycket liten andel av mediekoncerriens totala intakter och darfdr ha en ndrmast obefi intlig +
paverkan pa europeiska konkurrensforhatlanden.

| dagsléget finns endast fyra utléndska &gare p3 den svenska dagspressmarknaden. Endast en, norska Schibsted
&ger en tidning som far driftsstéd (Svenska Dagbladet). | de fyra svenska mediekoncerner som har dgarandelar i
utiéndsk dagspress, framst Bonnier (Dagens Industri) och Stenbeck (Metro), ingdr inga driftsstddsberéttigade
tidningar.

Hoppas att detta ar vad KOM vill ha, Hor av er igen annars!

Mvh
/Martin

Martin Persson

Enheten for mediefragor
Utbildnings- och kulturdepartementet
103 33 Stockholm

Tel: 08-405 57 67

"Mobil: 070-200 95 60
martin.persson@educult. ministry.se

Ellen Hausel Heldahl
Ellen Hausel Heldahl Till: Martin Persson /EDUCULT/MINISTRY @RK

2006-09-13 07:29 _ Kopia:
Arende: Vb: Arende N386/2006

Hej Martin
Kan du hjélpa till med dessa fragor?
MVH

Ellen

—-- Vidarebefordrat av Ellen Hausel Heldahl/INDUSTRY/MINISTRY 2006-09-13 07:28 —
<Elleonora . SOARES @cec.eu.i Till:* <ellen.hause!-heldahl @industry .ministry .se>
nt> Kopia:
2006-09-11 19:08 Arende! Arende N386/2006

Hej Ellen,

Jag sitter och gir igenom regeringen anmilan och svar p& vara fragor i ovan nimnda
drende. Skulle du snabbt kunna foérklara det fdljande:

(i} vad &r den totala &rliga stddintensiteten? I anmdlan star det "60" och jag vet
inte vad denna siffra referar till - 60% av "eligible costs"??

(ii) det verkar som att det total arliga st&det kommer att Skas ', varfdr? Kommer
detta att padverka stddintensiteten, mao kommer den att vara hdgre/légre eller. samma
som forrut?

(iii) kanske orealistiskt, men skulle utlandsigda tidningar. som ges ut pa svenska
f8r distribution i Sverige kunna f& stéd under presstédsférordningen?

Tack s& jattemycket f£&6r hj&lpen!

MvH
Elleonora
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. <Elleonora . SOARES@cec.eu.l Till: <ellen.hausei-heldahl @industry. mlnlstry 58>
nt> Kopia:
2006-09-14 17:16 Blank:

e e ... Arende: RE:Ang. Vb: Arende N38622008 - -
= Meddeland, har idarebef b . i

Tack s& jat(emycketl

En fraga till: jag har jsmfort beloppen i anmatan med dem i den fbreslagna lagtexten och.jag #r inte riktigt saker pa
att siffran for storstadstidningama stdmmer éverens med siffran i férslaget. Sa som jag har uppfattat det s3 star
det i forstaget att hogfrekventa storstadstidningar kan & max 63,908 miljoner &r 2007, sedan minskar det ner till..
60,908 miljoner &r 2009 etc. P4 sidan 2 i bilagan till anmatan s4 stir det att hegfrekventa (och medelfrekventall -
hittar inte detta i forslaget) storstadstidningar kan fa max 61,4 miljoner.  Jag har sikert missat ndgot - kan du
hjélpa?

Elleonora

-----Original Message---—--

From: ellen.hausel-heldahl@industry.ministry.se [mailto:ellen.hausel-heldahl@industry. mlnlstry se]
Sent: Thursday, September 14, 2006 1:56 PM

To: SOARES Elleonora (COMP) .
Subject: Vb: Ang. Vb: Arende N386/2006 i

Hej Elleonora-

Har kommer svaren fran Utbild/Kutturdep.

Bésta halsningar

Elien
—— Vidarebefordrat av Ellen Hausel HeldahfINDUSTRY/MINISTRY 2006-09-14 13:55 ——
Martin Persson Tilt: Ellen Hausei Heldah! INDUSTRY/MINISTRY @RK
2006-09-14 13:18 , Kirsten Glansberg /EDUCULT/MINISTRY @RK
UTBILDNING ME Kerstin Persdotter /EDUCULT/MINISTRY @RK
Arende: Ang. Vb: Arende N386/2006
Hej Elien!

Lé&ngre ner foljer vart svar pa de frégor som KOM stélide i tisdags. Jag hade redan skrivit ihop
svar pa alla tre punkterna, sa gér vad du vill med vara svar under ii ochi iii.

Angdende den senaste fragan sa utser regeringen ordfdranden, ledaméter och suppleanter i
" Presstodsnamnden. Ordfdrande och tva vice ordféranden nomineras av regeringen, medan

riksdagspartierna nominerar dvriga ledaméter och suppleanter. Till Pres ?odsnamnden finns

ett kansli, vars chef tillsatts av regeringen efter anmélan av ordféranden Ovnga medarbetare

pé kansliet tillsétts av ndmnden.

Presstédsn&@mnden &r en statlig myndighet som &r sjlvsténdig frdn saval regeringen som
mediabranschen. Dess beslut om presstdd far inte dverklagas. Regeringen far enligt lag inte i
nagot fall styra dver hur en myndighet ska tillimpa en lag eller besluta i ett enskilt drende som

ror myndighetsutdvning.
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®

Presstddsforordningen anger ingen maximal niva pa stddintensiteten. Tidningarna far
driftsstdd om ett antal objektiva kriterier &r uppfyllda, och den exakta nivan pa driftsstédet
bestéms (enligt 2 kap. presstddsférordningen) av upplaga och antalet utgivningsdagar per
vecka. | viss man spelar dven utgivningsorten roll, men det gélier endast de tva

storstadstidningar som far stéd enligt 2 kap. 2 § 1 st.

En analys av de stodmottagande tidningsforetagens ekonomi visar att stédintensiteten
minskar i takt med tkande upplaga och utgivningsfrekvens. Ji stérre intakter fran -
abonnemang och annonser, desto mindre blir féljaktligen stédintensiteten. Den genonsnittliga
stodintensiteten inberdknat samtliga foretag som far driftsstod ligger p& 36 procent. Om man
endast réknar tidningar som kommer ut 3-7 dagar per vecka hamnar man pa 18 procent.
Hégst stbdintensitet, 78 procent, har en tidning med mycket liten omsattning och fa -

abonnenter vilken kommer ut en dag per vecka.

Det &r svart att avgora varifrén siffran "60" kommer ifran. Den siffran ndmns p4 ett enda stéile
i anmdlan, mer specifikt i punkt 3 b i Sveriges svar p& KOM:s kompletterande fragor..Da
handtiar det om hur mycket den arliga kostnaden berdknas 6ka per ar efter att de féreslagna

andringamna i presstddsfrordningen tratt i kraft.

(i) -

Det &r sannolikt s att den féresiagna hojningen av driftsstdet kommer att dka
stodintensiteten, &tminstone pa kort sikt, eftersom intékterna fran det statliga stédet hojs fér
alla tidningar utom storstadstidningarna. P4 léngre sikt ar det dock troligt att tidningarna med
6kat stbd kan utveckla sina produkter och pa sa satt locka fler abonnenter och annonsérer
och dérmed 6ka sina kommersiella intéikter. | takt med en sadan utveckling kommer

stodintensiteten aterigen att minska.

Skilen till varfér det totala arliga stédet kommer att 6kas finns i Sveriges svar pad KOM:s
kompletterande fragor, punkterna 1 och 3-b.

(iii)

Det finns inget hinder i presstodsférordningen mot att ge driftsstdd till tidningar med utlidndska
&gare. Daremot finns det krav p3 att tidningens innehall till 90 procent ska vara skrivet pa
svenska samt att tidningen till 90 procent ska distribueras inom Sverige. Dessa krav innebér,
vitket har beskrivits i punkt 1i Sveriges svar till KOM, att det svenska presstodet har en

obetydlig inverkan pa europeiska konkurrensforhalianden.

| ett europeiskt perspektiv &r den svenska tidningsmarknaden liten, med totala intékter pa
knappt 19 miljarder SEK. Av denna summa stér de driftsstddsmottagande tidningama for
intékter pa ca 2 miljarder SEK, varav drygt 400 miljoner SEK &r statligt driftsstdd. Det ar darfor
osannolikt att mojligheten att f3 driftsstod skulle spela ndgon vasentlig roll i utidndska
mediekoncerners beslut att kopa svenska tidningar. | det fall ett kdp har &gt rum torde
driftsstédet utgdra en mycket liten andel av mediekoncernens totala intékter och dérfor ha en

nérmast obefintlig paverkan pa europeiska konkurrensforhallanden.

| dagsléget finns endast fyra utléndska gare pa den svenska dagspressmarknaden. Endast
en, norska Schibsted, Ager en tidning som far driftsstéd (Svenska Dagbladet). | de fyra
svenska mediekoncerner som har dgarandelar i utldndsk dagspress, fraimst Bonnier (Dagens

Industri) och Stenbeck (Metro), ingar inga driftsstddsberéttigade tidningar.

10 Riksdagen 2006/07. 4 saml. KU20. Del 2
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Hoppas att detta &r vad KOM vill ha. Hér av er igen annars!

Mvh
. Martin

Martin Persson
Enheten for mediefragor
Utbildnings- och kulturdepanementet .
103 33 Stockholm .
Tel: 08-405 57 67

~ Mobil: 070-200 95 60
martin.persson@educult.ministry.se

Elien Hausel Heidahl - © " Tilk " Martin Persson /EDUCULT/MINISTRY @RK

2006-09-13 07:29 Kopia:

Arende:  Vb: Arende N386/2006

Hej Martin,

%

Kan du hjalpa tifl med dessa: frégor?

MVH

Ellen

—~— Vidarebefordrat av Ellen Hausel Heldah/INDUSTRY/MINISTRY 2006-09-13 07:28 ~—
<Elleonora. SOARES @cec.eu.int> Ti:  <ellen,hausei-heidahi@industry.ministry,se>
2006-08-11 19:08 Kopia:

Arende:  Arende N386/2006
Hej Ellen,

Jag sitter och gar igenom regeringen anmilan och svar pd vara fragor
i ovan némnda drende. Skulle du snabbt kunna férklara det fbljande-

(i) vad 4r den totala arliga stbdlntens;teten" I anmilan star det
"60" och jag vet inte vad denna siffra referar till - 60% av
"eligible costs"??

(ii) det verkar som att det total &rliga st&det kommer att &kas,
varfdér? Kommer detta att pdverka stddintensiteten, mao kommer den
att vara hdgre/légre eller samma som férrut?

(iii) kanske orealistiskt, men skulle utlandsigda tidningar som ges
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ut pa:svenska for distribution i Sverige kunna fa stdd under
presstédsfdrordningen? - ‘ :

Tack s& jattemycket fodr hjidlpen!

MvH
Elleonora
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. Martin Persson Till:  Ellen Hausel Heldahl /INDUSTRY /MINISTRY@RK
2006-09-15 08:58 . Kopia: Kirsten Glansberg /EDUCULT/MINISTRY @RK

‘receminesxansuey.  UTBILDNING ME Blank:
. . .. Arende: Ang. Vb: RE: Ang, Vb: Arendo N386/2006

Hej,

De belopp som anges i lagtexten &r de korrekta. Ratt siffror fér stédet till hégfrekventa storstadstidningar &r 63 908
000 SEK f6r &r 2007, 62 408 000 SEK fér &r 2008 och 60 908 000 SEK f&r &r 2009 och framét. For 6wriga
hégfrekventa tidningar och for medelfrekventa tidningar &r det hégsta beloppet 16 861 000 SEK. Anledningen tilt
att det forekommer andra siffror | bilagan till anmélan &r att riksdagen dndrade regeringens forslag, och att denna
process inte var helt klar nar bilagan skrevs.

Mvh
/Martin

Martin Persson

Enheten for mediefragor
Utbildnings- och kulturdepartementet
103 33 Stockholm

Tel: 08-405 57 67

Mobil: 070-200 95 60
martin.persson@educult. ministry.se

Elien Hausel Heldahl
Ellen Hausel Heidahl Tl Martin Persson /EDUCULTMINISTRY@RK

2006-09-15 07:25 Kopia: .
Arende: Vb: RE: Ang. Vb:’ Arende N386/2006

— Vidarebefordrat av Elien Hausel Heldah/INDUSTRY/MINISTRY  2006-09-15 07:25 ~~—

<Elleonora SOARES @cec.eu.| Till: <ellen.hausel-heldaht @industry.mlnlétry 5e>
nt> Kopia:
2006-09-14 17:16 Arende: RE: Ang. Vb: Arende N386/2006

Tack s jattemycket! .

En fraga till: jag har jamfdrt beloppen i anmalan med dem i den foreslagna lagtexten och jag 4r inte riktigt saker pa
att siffran for storstadstidningarmna stdmmer 6verens med siffran i forslaget. Sa som jag har uppfattat det s& star
det i forslaget att htgfrekventa storstadstidningar kan fa max 63,908 miljoner 4r 2007, sedan minskar det ner til!
60,908 miljoner &r 2009 etc. P4 sidan 2 i bilagan til! anmalan s& star det att hdgfrekventa (och medelfrekventall -
hittar inte detta i forslaget) storstadstidningar kan f& max 61,4 miljoner. Jag har sakert missat n&got - kan du
hjalpa?
Elleonora

----- Original Message--—- :
From: ellen,hausel-heldahl@industry.ministry.se [mailto:ellen.hausel-heldahl@industry.ministry.se]
Sent: Thursday, September 14, 2006 1:56 PM
To: SOARES Elleonora (COMP)
Subject: Vb: Ang. Vb: Arende N386/2006

Hej Ellecnora
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Har kommer svaren fran Utbild/Kulturdep.

Bésta halsningar

Ellen
- Vidarebefordrat av Ellen Hausel HeldahiINDUSTRY/MINISTRY 2006-09-14 13:55 ——-
Martin Persson Til:  Ellen Hausel Heidahl /INDUSTRY/MINISTRY @RK
2006-09-14 13:18 Kirsten Glansberg /EDUCULT/MINISTRY @RK
UTBILDNING ME Kerstin Persdotter EDUCULT/MINISTRY @RK
Arende: Ang. Vb: Arende N386/2006 .
Hej Ellent

Langre ner féljer vart svar pa de fragor som KOM stilide i tisdags. Jag hadé redan skrivit ihop
svar pé alla tre punktema s& gor vad du vill med vara svar under i och ii.

Angéende den senaste frégan s& utser regenngen ordforanden ledaméter och suppleanter i
Presstddsnamnden. Ordférande och tva vice ordféranden nomineras-av regeringen, medan
riksdagspartierna nominerar dvriga ledaméter och suppleanter. Till Presstddsndmnden finns
ett kansli, vars chef tillsétts av regeringen efter anmélan av ordféranden. Ovnga medarbetare

pé kansliet tilisdtts av ndmnden.

Presstddsnamnden &r en statlig myndighet som &r sjalvsténdig fran saval regeringen som.
mediabranschen. Dess beslut om presstéd far inte verklagas. Regeringen far enligt lag inte i
nagot fall styra Gver hur en myndighet ska tillimpa en lag eller besluta | ett enskilt drende som

ror myndighetsutdvning.

0

Presstidsférordningen anger ingen maximal niva pa stodintensiteten. Tidningarna far
driftsstéd om ett antal objektiva kriterier &r uppfyllda, och den exakta nivan pa driftsstédet
bestams (enligt 2 kap. presstddsférordningen) av upplaga och antalet utgivningsdagar per
vecka. | viss méan spelar dven utgivningsorten roll, men det géller endast de tva

storstadstidningar som far stod enligt 2 kap. 2 § 1 st.

En analys av de stédmottagande tidningsféretagens ekonomi visar att stédintensiteten
minskar i takt med tkande upplaga och utgivningsfrekvens. Ju stérre intdkter fran
abonnemang och annonser, desto mindre blir fdljaktligen stddintensiteten. Den genonsnittliga
stddintensiteten inberdknat samtliga foretag som far driftsstéd ligger pa 36 procent. Om man
endast riknar tidningar som kommer ut 3-7 dagar per vecka hamnar man pa 18 procent.
Hégst stédintensitet, 78 procent, har en tidning med mycket liten omséttning och fa

abonnenter vilken kommer ut en dag per vecka.
Det &r svart att avgéra varifran siffran "60" kommer ifrdn. Den siffran némns pa ett enda stélle

i anmalan, mer specifikt i punkt 3 b | Sveriges svar pA KOM:s kompletterande fragor. Da
handlar det om hur mycket den arliga kostnaden beréknas 6ka per ar efter att de féreslagna

#ndringama i presstodsférordningen trétt i kraft.

i

Det &r sannolikt s& att den foreslagna héjningen av driftsstodet kommer att 6ka

2006/07:KU20
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stédintensiteten, atminstone pd kort sikt, eftersom intdklerna fran det statliga stodet hojs for
alla tidningar utom storstadstldnmgarna P4 langre sikt &r det dock troligt att tidningarna med
okat stod kan utveckla sina produkter och pé sa satt locka fler abonnenter och annonsérer
och dérmed &ka sina kommersiella intékter. | takt med en sadan utveckling kommer

stddintensiteten aterigen att minska.

Skalen till varfér det totala arliga stddet kommer att Skas finns iSveriges svar pa KOM s
kompletterande fragor, punkterna 1och3b,

(i)

Det finns inget hinder i presstédsférordningen mot att ge driftsstéd till tidningar med utidndska
&gare. Daremot finns det krav pa att tidningens inneh&! till 90 procent ska vara skrivet pa
svenska samt att tidningen till 90 procent ska distribueras inom Sverige. Dessa krav innebar,
vilket har beskrivits i punkt 1 i Sveriges svar till KOM, att det svenska presstédet har en

obetydlig inverkan pa europeiska konkurrensférhalianden,

- | ett europeiskt perspektiv &r den svenska tidningsmarknaden liten, med totala intékter pa
knappt 19 miljarder SEK. Av denna summa star de driftsstddsmottagande tidningama for

* intékter pa ca 2 miljarder SEK, varav drygt 400 miljoner SEK &r statligt driftsstdd. Det &r darfor
osannolikt att méjligheten att & driftsstod skulle spela nagon vésentlig roll i utlindska
mediekoncerners beslut att kdpa svenska tidningar. | det fall ett kép har &gt rum torde
driftsstddet utgdra en mycket liten andel av mediekoncemens totala intéikter och dérfor ha en

narmast obefintlig péverkan pé europe:ska konkurrensfﬁméllanden

| dagslaget finns endast fyra utlédndska dgare pa den svenska dagspressmarknaden Endast
en, norska Schibsted, &ger en tidning som far driftsstdd (Svenska Dagbladet). | de fyra
svenska mediekoncemer som har dgarandelar i utiéndsk dagspress, framst Bonnier (Dagens

Industri) och Stenbeck (Metro),ingar inga driftsstodsberattigade tidningar.
Hoppas att detta &r vad KOM vill ha. Hér av er igen annars!

Mvh
/Martin

Martin Persson
Enheten fér mediefragor
Utbildnings- och kulturdepartementet
103 33 Stockholm
Tel: 08-405 5767

" Mobil: 070-200 95 60

martin.persson@educult. ministry.se )

Ellen Hause! Heldahl TH: - Martin Persson/EDUCULT/MINISTRY @RK -

2006-08-13 07:29 Kopla:

Arende:  Vb: Arende N386/2006
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Hej Martin

Kan du hjalpa till med dessa fragor?
MVH ‘ '

Ellen
— Vidarebefordrat av Ellen Hausel HeldahfINDUSTRY/MINISTRY  2006-03-13 07:28 —
<Elleoncra. SOARES @cec.eu.int> | Tt <ellenhausel-heldah@industry. ministry.se>
2006-09-11 19:08 Kopia:
Arende:  Arende N386/2006
Hej Ellen,

Jag sitter och gar igenom regeringen anmilan och svar pa vara fragor
i ovan n&dmnda drende. Skulle du snabbt kunna férklara det ftljande:

(i) vad 4r den totala &rliga stddintensiteten? I anm#élan star det
"60" och jag vet inte vad denna siffra referar till - 60% av
"eligible costs"??

(ii) det verkar som att det total arliga stédet kommer att &kas,
varfdr? Konmer detta att paverka stddintensiteten, mao kommer den
att vara hagre/lAgre eller samma som férrut? .

(iii} kanske orealistiskt, men skulle utlands&gda tidningar som ges
ut pd svenska for distribution i Sverige kunna f& stéd under
presstédsférordningen?

Tack s& jittemycket f&r hjdlpen!

MvH
Elleonora
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Elieonora .SOARES @cec.eu.ln Till: ellen.hausel-heldahl @industry .ministry .se
t Kopia:

2006-09-15 10:18 Blank:
Asende:

RE: Ang. Vb: RE: Ang. Vb: _Arende N386/2006 : i

i

Hej Ellen,

Tack for det! .
Kan du ge exempel pa kostnader som técks av driftsstédet? Pratar vi l5ner, maskiner, papper etc?

Elleonora
-=---Original Message-----
From: ellen.hausel-heldahi@industry.ministry.se [mailto:eflen.hausel-heldahi@industry. ministry.se]
Sent: Friday, September 15, 2006 10:11 AM )
To: SOARES Elleonora (COMP) .
Subject: Vb: Ang. Vb: RE: Ang. Vb: Arende N386/2006

Hej Ellecnora

De belopp som anges i lagtexten &r de korrekta. Rétt siffror for stodet till hogfrekventa storstadstidningar
&r 63 908 000 SEK for ar 2007, 62 408 000 SEK for &r 2008 och 60 908 000 SEK fér ar 2009 och framat.
For Gvriga hégfrekventa tidningar och for medelfrekventa tidningar &r det hdgsta beloppet 16 861 000
SEK. Anledningen till att det forekommer andra siffror i bilagan till anmélan &r att riksdagen &ndrade

regeringens forslag, och att denna process inte var helt kiar nér bilagan skrevs. .

Mvh :
/Martin och Ellen

296



‘ UTREDNINGSMATERIAL BiLAGA

<Elleonora . SOARES @cec.eu.i Till: <ellen.hausel-heldahl @industry .ministry .se>

nt> Kopia:

2006-09-15 18:35 : Blank:
Arende: RE: Ang. Vb: RE: Ang. Vb: RE: Ang. Vb: Arende
) N386/2006

Hej Ellen,
En sista fraga: har ni ndgonsin registrerat/i nfurmerat kommissionen om Presstbdsforordningen?
Ellecnora :
-----Original Message-----
From: ellen.hausel-heldahi@industry. mlmstry.se [mailto:ellen.hausel-heldahl@industry.ministry. se]
Sent: Friday, September 15, 2006 11:03 AM
To: SOARES Elieonora (COMP) .
Subject: Vb: Ang. Vb: RE: Ang. Vb: RE: Ang. Vb: Arende N386/2006

Hej igen
Driftsstodet gér direkt tili tidningsfdretagen och &r inte villkorat pa s sitt att det ska técka vissa specifika

kostnader. Det kan, som hon anar, g4 till ménga ofika utgifter som &r frknippade med
tidningsproduktionen, t.ex. I6ner, pappersinkGp och maskiner.

Mvh
IMartin och Ellen
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<Elleonora SOARES @cec.eu.l "Till: <ellen.hausel-heldahl@industry .ministry.se>
nt> Kopia: ;
2006-08-18 10:25 Blank:

- Arende: Arende N386/2006

Histok: = Meddelandet har besvarats.

Hej Ellen,
Skulle du kunna ringa mig nar du har tid. Jag behéver veta mer om detta.
Elleonora
-----Original Message-—--
From: ellen.hausel-heldahl@industry.ministry.se [mailto:ellen.hausel- heldahl@lndustry ministry.se]
Sent: Monday, September 18, 2006 9:40 AM
To: SOARES Elleonora (COMP)
Subject: Ang. RE; Ang. Vb: RE: Ang. Vb: RE: Ang. Vb: Arende N386/2006

Hej Elleonora
Nja, den upptogs | ista som befintligt stod nér vi gick med | EES.

Med vénliga hélsningar
Elien Heldahl
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REGERINGSKANSLIET . , 2006-10-09 N2006/4857/NL
Niringsdepartementet ) Generalsekretariatet

’ ‘ Europeiska kommissionen
Ndringslivsenheten
Ellen Hausel Heldah!
Telefon 08-405 58 27

E-post ellen.hausel-heldahi@industry.ministry.se

'ﬁ N 386/2006 - Driftstdd till dagstidningar, Sverige

Den svenska regeringen &terkallar hirmed notifieringen frin den 20 juni
2006, férordning om indring i presstédsférordningen.

Med vinliga hilsningar
Dan SYndberg
riteschef
Postadress Telefonvixel E-post: regisirator@industry. ministry,se.
103 33 Stocknolm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Iakahesatan 26 08-411 36 16

2006/07:KU20
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Bilaga A3.6.5 Promemoria fran Kulturdepartementet
2007-03-13

REGERINGSKANSLIET v 2007-03-13 SB2007/905

Statsridsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsdtskottet

ik . 2007 0313

Konstitutionsutskottets granskningsérende 2006/07:24 Regeriﬁgens
handlidggning av presstddet

Hiarmed 8verlimnas en promemoria frin Kulturdepartementet.

Qhﬂstina Weihe

Pastadress Telefonvaxel E-post: registralor@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telafax

Rosenbad 4 087231171

par f\Ool" i
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Promemoria

REGERING SKANSLIET 2007-03-06

Kulturdepartementet

Expeditions- och réttschefen
Knut Weibull

Granskningsdrende 2006/07:24 Regeringens handliggning av presstidet

Arendet

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse den 25 januari 2007 till
" Regeringskansliet begirt svar pi vissa frigor om regeringens

handliggning av presstddet. Regeringskansliet 6verlimnade den 15

februari 2007 en promemoria med svar p4 KU:s frigor.

KU har i en skrivelse den 21 februari 2007 seallt vissa ytterligare frigor
om regeringens handliggning av presstdet. Kulturdepartementet limnar

hirmed fol;a.ndc underlag t111 svar.

Friga 1

Det férekom telefonkontakt mellan de inblandade tjinsteminnen vid ett
tillfille meltan den 18 och 20 september 2006. Vid detta tillfille bad
tjinstemannen i kommissionen om att f4 en bekriftelse pd att -
presstodsforordningen fanns upptagen pa den lista 6ver statliga stod som
notifierades till EFTA:s 6vervakningsmyndighet i samband med att
Sverige ingick EES-avtalet 1994. Tjinstemannen i Nanngsdepartementet

‘ bekraftade att s var fallet.

Frdga 2

Kommissionens meddelande kom den 20 september 2006 per telefon till
Niringsdepartementet. Den 3 oktober 2006 underrittades Utbildnings-
och kulturdepartementet av Narmgsdepartementet omvad
kommissionen meddelat. .

_ Anledningen till att Utbildnings- och kulturdepartementet inte
omedelbart fick besked om meddelandet var att de berdrda
tjansteminnen pé respektive departement inte lyckades etablera kontakt
med varandra p grund av hdg arbetsbelastning och tjiinsteresor nll

utlandet.

2006/07:KU20
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Av Regeringskansliets svarspromemoria i KU:s granskningsirende
2006/07:40 framgir att det inte var en uppgift for den avgiende
regeringen eller den avgiende kulturministern att fatta nigra beslut med
anledning av kommissionens meddelande, utan detta var istillet en -
uppgift for den nya regeringen och den nya kulturministern som
tillerddde den 6 oktober 2006. Utbildnings- och kulturdepartementet
behoévde dirfor inte underrittas skyndsamt.

Frdga 3

Regeringskansliet fick nigon av dagarna efter den 22 november 2006 —
genom informella kontakter med kommissionens representation i
Stockholm — kinnedom om att kommissionens dokument av den 16

november 2006 var ett uttalande.

Enhgt uppgift frin. kommissionens representauon i Stockholm ir det
aktuella uttalandet ingen formell rttsakt utan endast en redogorelse av
faktiska omstindigheter betriffande en notifiering fran Sverige.

Frdga 4

Kommissionen meddelade Sverige den 20 september 2006 att den efter
en preliminir granskning inte kunde godkinna den.anmilda
stodordningen eftersom det féreldg tveksamhet i friga om dess
forenlighet med den gemensamma marknaden. I enlighet med artikel 4.4
i ridets forordning nr 659/1999 om tillimpningsféreskrifter for artikel
93 (numera 88) i fordraget skulle kommissionen inleda ett formellt
granskningsfﬁ‘rfarande a‘vscende den anmilda stodordningen.

Av meddelandet framgick éven att 4ven den befintliga stodordningen,
dvs. presstddsférordningen, hade granskats och att kommissionens
preliminira uppfattning var att den inte r forenlig med den
gemensamma marknaden.

Konsekvensen av kommissionens stillningstagande var att tv3 parallella
procedurer vintade, dels ett formellt granskningsférfarande avseende
den anmilda stddordningen, dvs. dndringarna i driftsstodet, dels ett
forfarande som kan leda till att kommissionen enligt artikel 18 utfirdar
en rekommendation med férslag till limpliga dtgirder avseende den
befintliga stédordningen. Mot bakgrund av detta och i syfte att
koncentrera arbetet p4 att f§ acceptans f6r den befintliga stodordningen
beslutade kulturministern att anmilan av dndringarna i stddordningen

skulle 3terkallas.

Foljden av kulturministerns ftgird ir att det aviserade formella
granskningsfsrfarandet avseende de anmilda indringarna i
presstodsférordningen inte har inletts och att det foljakeligen inte har
skett nigra offentliggéranden i Europeiska gemenskapernas officiella

tidning, EGT.
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Forfarandet avseende det befintliga presstddet Sterstir emellertid. For .
nirvarande arbetar Regeringskansliet med att ta fram fakta om
presstddet och dess konsekvenser pi tidningsmarknaden. Ett vikige led i
detta arbete 4r den ekonomiska analys som har utférts av professor Karl
Erik Gustafsson. Underlaget kommer att ligga till grund fér den dialog
om det befintliga presstédet pg informell niv med kommissionen som
inleds i mars 2007. Dialogen kan resultera i att kommissionen enligt
artikel 18 mot bakgrund av de upplysningar som Sverige har limnat -
utfirdar en rekommendation med forslag till limpliga Stgarder avseende
det befintliga presstodet. Forst i detta skede skulle det svenska
presstddet i formell mening bli ett irende hos kommissionen.

Frdga 5

Bestimmelsen i 20 § p. 6 forordningen. (1996 1515) med instrukrion for
Regeringskansliet har tolkats och tillimpats p4 s sitt att den innefattar
beslutsbefogenhet for Regeringskansliet att s3vil anmala férslag till
forfattningar till kommissionen som att iterkalla en notifiering. Som en
jimforelse kan nimnas reglerna om rittegingsfullmake som medfér
behorighet for ett ombud att sivil vicka talan som att terkalla talan (se
Peter Fitger, Rattegingsbalken, En kommentar, vid 12 kap. 14 §).

Friga 6
Det ir regeringen som styr riket och som féretrider Sverige i EU. Det

ligger siledes inom regeringens kompetens att anmila och 4terkalla
stoditgirder till kommissionen.

Som frarngatt av svarspromemorian har emellertid beslutanderitten i

enlighet med férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet och Regeringskansliets féreskrifter (RKF 1998:1) med
arbetsordning fér Regeringskansliet delegerats, i detta fall, till
kulturministern som har befogenhet att sivil anmila forslag till
stoditgirder som att 4terkalla en notifiering.

Av Regeringskansliets riktlinjer fér beredning i Regeringskansliet av
irenden som rér Europeiska gemenskapens statsstdsregler (cirkuldr 11)
framgdr att det 4r niringslivsenheten vid Niringsdepartementet som
svarar for utformningen av det sirskilda brev enligt vilken begiran sker
om kommissionens prévning enligt EG-férdragets artikel 88.3. -

I anmiilningar av detta slag anges att det dr regeringen som anmiler (jfr
bilaga 1 till svarspromemorian). S&vil anmilan som &terkallande av
anmilningar har regelmissigt utformats med angivande av att det 4r
regeringen som vidtar respektive 4tgird trots att det inte har foregitts av

ett regeringsbeslut.

Anmilan och brevet med 4terkallelsen har allts§ utformats enligt den
praxis som foreligger i Regeringskansliet. Uppgifter om vem som fattade
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beslutet och nir 4r inte uppglfter som brukar anges i.dessa typerav
servelser

Frdga 7 . ' :
Enligt artikel 5.1 i ridets forordmng nr659/1999 om
tlllampmngsforesknfter for artikel 93 (humera 88) i fordraget skall
kommissionen, om den anser att de upplysningar som limnas av den
berérda medlemsstaten betriffande en anmild stodatgard 4r
ofullstindiga, begira alla nddvindiga ytrerligare upplysningar. Av
cirkulér 11 framgir att det i detta sammanhang dven férekommer direkta
kontakter mellan tjinstemin p4 kommissionen och ansvarigt
departement i Regeringskansliet. Dessa direkta kontakter 4r vanligt
forekommande och 4r ett viktigt verktyg for sivil kommissionen som
Regeringskansliet att f§ bekraftelse p4 att kommissionen — t.ex. mot
bakgrund av oversattmngsproblem har férstite drendets natur och for
att férvissa sig om att den 1nformatxon som har limnats 4r fullstéindig

och relevant

I det aktuella fallet rérde frigoma sakupplysningar om presstodet. -
Eftersom svaren inte krivde nigra politiska stillningstaganden gjordcs i
Regeringskansliet bedosmningen att frigorna kunde besvaras pd
tjinstemannanivi.

Friga8

Notifieringen av flygskatten 4terkallades den 19 oktober 2006.-
Riksdagens beslut om att lagen (2006:909) om skatt pd ﬂygresor skulle
utg3 fattades den 6 december 2006 (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:FiU1,

rskr. 2006/07: 9). Notifieringen iterkallades allts& fore rxksdagens beslut ‘
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Bilaga A3.7.1 Granskningsanmaélan 2007-02-02

SVERIGES bidtdd
"HANS HOFF RIKSDAG b&d

Ruiksdagsledamot (s) - ———
1 swenstitutionsutskottet

Ink 2007 -02- 02

Por QK0 - =
Stockholm 2007-02-02 . HOB e IO

Begiiran om granskning av upphandling av informationstjinster kring
*nystartsjobb™

Den 27 december 2006 publicerade Dagens Media nyheten att reklambyrin Storikers
fitt ett uppdrag att gbra PR for regeringens "nystartsjobb”. Enligt tidningen foregicks
inte uppdraget av en sedvanlig upphandling frin ansvarig myndighet AMS, utan
genom en s.k. direktupphandling. Upphandlingen var som det beskrivs i artikeln

"ot resultat av ett regeringswppdrag med kort respit. Det ger AMS en mijlighet att forbigd en

offentlig upphandling som i det har fallet skulle ta for ling tid.”

Kring denna beskrivning finns mycket att fundera pd. Man kan for det forsta friga sig
om regeringen kan forbigi lagen om offentlig upphandling (LOU). Visserligen finns
det majligheter till undantag frin LOU i olika situationer, men grunden ska alltid vara
att all upphandling ska ske i konkurrens. Regeringen skyller i detta fall uppenbarligen
pA tidsbrist, vilket ju har varit det mantra med vilket regeringen velat urskulda minga
hafsverk som bland annat lagts p3 riksdagens bord.

I manga fall giller speciella regler for hur regeringen kan hantera sin verksamhet, dock
inte nir det giller upphandling. Konstitutionsutskottet har tidigare titta p frigor som
1t regeringens upphandlingar, bland annat i betinkandet frin 1999/2000:KU20. Dir
utfrigas den davarande chefijuristen Hans Sylvén vid Namnden for offentlig
upphandling, varvid bl.a. foljande redovisades:

» Direktupphandling kan sigas vara en undantagsform som anviinds t.ex. vid mycket ldga
viirden. Man kan ocksd anvinda sig av direktupphandling om det finns synnerliga skiil - som
synnerlig bradska. Det giller alltsd i en nodsituation dé det inte finns tid att gira pd ndgot
annat sitt. Men nidsituationen skall inte vara frorsakad av den upphandl, dé enheten sjily.

Man kan alltsd inte skapa nédsituationen sjaly genom dalig planering eller liknande, utan det dr
d tindigheter och handelser som man inte rader éver som kan anvinda

mer utifrin kom _
sig av 5.k. direktupphandling. Det gors alldeles fér manga direktupphandlingar. Man har ofta

relationer till gamla leverantérer. Det finns odndligt mdnga argument for att bara vinda sig till

en leverantor.”

E-POST: hans.hoff@riksdagen.se
SVERIGES RIKSDAG + 10012 STOCKHOLM

« TFN 08-786 40 00
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SVERIGES Ldi&d.

RIKSDAG &4

I samma betinkande sigs under rubriken ""Utskottets bedsmning” bland annat

' fljande:

"Utskottet vill starkt understryka vikten av att upphandlingslagens bestimmel - folfs inom
Regeringskansliet och att-detta gbrs med god marginal 4ill de olika grinser som sitts i lagen.
Regeringskansliets roll som foredsme for andra myndigheter gér detta siirskilt viktig. Om man
inom Regeringskansliet inte klart och otvetydigt hanterar upphandlingama med utgdngspunkt i
de granser som ges i lagen riskeras att upphandlingslagens regler urholk inte bara inom -

Regeringskansliet utan ocksd inom andra myndigheter, De ek iska vinster som kan uppnds
genom att anvanda ocksd forfaranden som kan uppfattas som mindre enkla riskerar dessutom att
g4 forlorade.

Granskningen har visat att brddska i flera fall beropats som skl for att anvinda regler som
ligen kan ses som undantagsregler. De skal for brddska som dberopats har som grund
tindigheter som Regeringskanisliet i princip borde ha kunnat forfoga dver om planeringen

&

&

varit bittre.”

Slutligen riktar utskottet kritik mot den di sittande regeringens handliggning av
irenden rorande upphandling,

I det nu foreliggande fallet 4r det ingen tvekan om att bridskan ir orsakad av -
regeringen sjilv och inte av yttre omstindigheter. Mot bakgrund-av-det
konstitutionsutskottet yttrat tidigare i drendet finns det ockss anledning att fundera
&Gver pd vilket sitt den nuvarande regeringén tar tillvara de sngnaler som riksdagens
kontrollerande organ sinder till den. i

Det "fribrev” att slippa upphandling som regeringen hir delat ut 4r sjlvklart
klandervirt. Extra fundersam blir man nir uppdraget sedan gir till samma reklambyri
som gjorde valkampanjerna for bide moderaterna och allians for Svenge Det rider
heller ingen brist p4 reklambyrder i Stockholmsomr3det. En enkel sokning p4 nitet
ger 100-tals exempel pd byrier som kanske velat vara med och limna anbud, men

som nu fGrvigrats detta genom regeringens fSrfarande.

Det finns allts anledning for konstitutionsutsko‘ttet att granska hur upphandlingen av
konsulttjinster rdrande PR for "nystartsjobb” har gitt till och i sammanhanget reda ut
ansvarsfrigorna krmg arendet Sirskilt bor granskas hur regermgen tagit till vara de
tidigare uttalanden som konsntutlonsutskottet gjort.
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Bilaga A3.7.2 Promemoria frén
Arbetsmarknadsdepartementet 2007-03-08 . }'

an.

2007-03-08 $B2007/1609

REGERINGSKANSLIET

Konstitutionsutskottet
Statsradsberedningen Riksdagen
Rattschefen Konstltuhonsutskottet

ink 2007 -03- ¢ 8

Dor O~ 1306 240k 5

Konstitutionsutskottets granskningsérende 2006/07: 42 Upphandllngen av.
informationstjéinster om nystartsjobb

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringskansliets kontakeperson i srendet r expeditions- och ‘
rittschefen Karin Renman, tfn 08-405 31 55. e

Christina Weihe

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@primeminister.ministry.se

103 33 Stockholm 08-405 1000

Besbksadress Telefax .

Rosenbad 4 08-723 11 71 B

2006/07:KU20
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Promemoria

GSKANSLIET 2007-03-08

-REGERIN

Arbetsmarknadsdepartementet

Granskningsérende 2006/07:42 Upphandlingen av informationstjéinster om
nystartsjobb -

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 15 februari 2007 begirt att
* Regeringskansliet skall svara p3 frigor gillande regeringens beredning av
vissa drenden hdsten 2006,

1 Formedlades frdn regeringens sida till AMS att informationsinsatserna var
mycket bridskande eller att direktupphandling kunde ske pd grund av
bridskan? c ‘ :

Till de birande principerna i den tilltridande regeringens politik hér en
omfokusering frin arbetsmarknadspolitiska program till rikeade
ekonomiska efterfrigestimulanser. Dirmed var de organisatoriska
18sningarna for nystartjobben inte sjilvklara. Flera méjliga alternativ for
huvudansvarig myndighet undersoktes och évervigdes. Nir valet av
ansvarig myndighet slutligen blev AMS var tiden for genomforande kort.
Detta var uppenbart foér alla inblandade och inget sirskilt
informationsutbyte forekom i frigan.

2 Férekom det ndgon diskussion mellan féretridare for regeringen och AMS
betriffande behovet av externa informationstjinster?

Tillridande regering avskaffade tre former av subventionerade
anstillningar och inrittade en ny form. Nivier och regelverk forindrades
radikalt. Subventionerade anstillningar ar en frivillig stimulans for
arbetsgivare. Om politiska avsikter skall nds, forutsicter det att
arbetsgivare har god kinnedom om det regelverk som galler s3 de kan
virdera om de skall anséka om en subvention eller om de skall avsts.
Chefstjinstemin i RK och AMS diskuterade detta informationsbehov
och man blev &verens om att det mot bakgrund av de stora
forindringarna fanns behov av en betydande informationssatsning.
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3 Hur forbéller sig regeringsbeslutet den 30 november 2006 till uppdraget i
regleringsbrevet den 21 december 2006¢

Regleringsbrevet tar upp uppgifter for myndigheten dir tidpunkt och
karaktdr gor act de kan skotas inom den strukturerade rutin som
regleringsbreven ger. I méjligaste mén bor denna struktur anvindas di
detta underlittar 6verblick over myndighetens uppgifter samt
uppfoljning och utvirdering. Uppdraget i regleringsbrevet Idg ritt i tid
och iir avsett att styra intern uppbyggnad av kompetens inom AMS for
att handligga nystartsjobben. Det fanns inte heller anledning act tilldela
AMS sirskilda medel for att klara uppgiften. Det kunde dirmed med
fordel ges inom regleringsbrevens struktur.

Dirutdver fanns som nimnts ovan ett externt informationsbehov frimst
rikeat till gamla och nya grupper av arbetsgivare. Detta kunde AMS inte
genomfora pi ett bra sitt sjilvt utan det miste till storsta delen goras
med hjalp av externa aktdrer. Uppdraget hade dirmed en karaktir som
gjorde att det passade bittre som ett sirskilt regeringsuppdrag med ett

separat regeringsbeslut.

4 Vad dr skalet till att beslutet den 30 november 2006 inkom forst den 11
december till AMS? :

Regeringen fartade beslut i drendet den 30 november 2006. Direfter
justerades konceptet till regeringsbeslut av handliggare, huvudman och
expeditionschef. Efter detta omvandlades konceptet till ett original, som
skrevs under av statsr3det och handliggaren. Till denna handliggning
krivdes fem arbetsdagar. Beslutet expedierades fredagen den 8 december

2006.
S Vilka kommentarer i Gvrigt foranleder anmdlningen?

Tack vare satsningarna internt inom de fyra bersrda myndigheterna och
regeringsuppdragets externa satsning utvecklas nystartsjobben vil.
Volymtillvixten ir tillfredstillande. Den externa informationssatsningen
har just inletts och innu finns ingen uppféljning om hur nya grupper av
arbetsgivare tillimpar de nya stédmajligheterna. Redan nu ir det kint att
nyanlinda invandrare och unga f3r en betydande del av nystartsjobben.
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Bilaga A3.7.3 Promemoria fran

Arbetsmarknadsdepartementet 2007 04-12

REGERINGSKANSLIET .  2007-04-12 $B2007/1609
Statsridsberedningen - Konstitutionsutskottet

' - Riksdagen Konstitutionsutskottet
Rattschefen . . . ) .

{2007 012

Dar 3511306 -200 [0

Konstitutionsutskottets granskmngsarende 2006/07 142 Upphandlingen av

Informatronstjanster om nystartsjobb

Hirmed overlimnas en promemoria frin Arbetsmarknadsdepartementet.

(el

Christina Weihe
Pasladress Telefonvixal E-post: teglstrator@primaminister,ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bassksadresg Telofax
Rasenbsd 4 08.72311 71
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET " 2007-04-05

Arbetsmarknadsdepartementet

Konstitutionsutskottet

Granskningsirende 2006/07:42 Upphandlingen av informationstjanster om-

‘ nystartsjobb

Konstitutionsutskottet begirde i skrivelse den 15 februari 2007 at
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) skulle svara pa fragor
gillande regeringens beredning av vissa drenden hésten 2006.
Regeringskansliet besvarade frigorna i promemoria den 8 mars 2007.
Konstitutionsutskottet har nu i skrivelse den 22 mars 2007 begirt svar p&

ytterligare frigor.

1. Gjordes i samband med forarbetet infor regeringens uppdrag till AMS
ndgra bedsmningar av behovet av att foja upphandlingslagens tidsfrister och
dess - buvudregel att upphandling skall gbras med wutnyttjande av de
konkurrensmojligheter som finns (1 kap. 4§)2 Gjordes ndgra sirskilda
bedémningar med binsyn till den ovan redovisade domen frin EG-
domstolen dr 2005 och i sd fall vilka?. ‘ : iy

Nystartsjobben ir en frivillig stimulans for arbetsgivare att anstilla dem
som ir utanfor arbetslivet. For att insatsen skall fungera som avsett krivs
att arbetsgivare har god kinnedom om insatsen. Chefstjinstemin vid
Regeringskansliet och AMS diskuterade detta informationsbehov s fort
det var klart att det var AMS som skulle bli den myndighet som i
huvudsak  administrerar nystartsjobben. Alla beddmningar av
informationssatsningarnas  utformning, tidsdtgdng och eventuella
upphandlingsférfarande overlits 3t AMS.

Inga bedomningar gjordes inom Regeringskanslier utifrin den av
Konstitutionsutskottet redovisade domen frin EU-domstolen.

2 Gjordes frin regeringes sida i forvig bedsmningar om det utrymme
upphandiingslagen ger for snabba upphandlingar och i sd fall vilka?
Tillfrdgades AMS om vilka bedémningar som dir giordes?

Den birande principen for styrning av myndigheter 4r milstyrning, I-

regeringsbeslutét om informationsinsatserna angavs endast vad som
skulle 3stadkorimas. Regeringsbeslutet angav inte att en upphandling
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2

skulle géras, 4n mindre hur denna skulle g3 till. Flera l6sningar var
mbjliga eftersom 4ven kommuner, Migrationsverket, Forsikringskassan
och Skatteverket har ansvar for delar av nystartsjobbens genomférande.
Regeringskansliet forutsitter att gillande regelverk foljs, oavsett vilken
18sning AMS eller andra myndigheter viljer fér att genomféra uppdrag:
Eftersom chefstjinstemin vid Regeringskansliet och AMS diskuterade
informationsbehovet var det dock kint i Regeringskansliet atr
informationsinsatserna kunde bli foremal for upphandling. Diskussioner
om regelverket fr upphandlingar férekom inte.

3 Gjordes fran regeringen sida mer detaljerade bedémningar — wtéver vad
som angavs i regeringsbeslutet — om ndr informationsinsatserna borde
genomforas? Vidarebefordrades i sd fall bedsmningarna till AMS?..

Den pressade tidsplanen for informationsinsatserna stod klar och
bérjade diskuteras med AMS i mitten av oktober. 2006. Planerat
ikrafttridande for - nystartsjobben .och etr stort externt tryck pi
information frin Regeringskansliet och AMS talade for att
informationsinsatser borde géras s3 tidigt som mojligt. Inga satsningar
gjordes dock under hdsten. Att tiden var for knapp var bara ett skil till
detta. Ect viktigare skil var att férordningen om nystartsjobb (SFS
2006:1481) inte kunde beslutas av regeringen fore riksdagens beslut om
berorda utgifisomriden i budgetpropositionen for 4 2007, Forst. nir
forordningen om nystartsjobb publicerats kunde informationsinsatserna
frin AMS starta. Webbplatsen www.nystartsiobb.se - var férberedd och
driftsattes i bérjan ps januari 2007. oo e
¢ Inbdmuades frin regeringens sida wppgifier frin AMS om det forekom et
ramavtal som AMS kunde avropa de aktuella tiinsterna frin?

Som framgitt ovan framstod en upphandling som rimlig, men ingen
styrning till upphandling skedde i regeringsbeslutet. Ingen information
om vilka ramavtal AMS har for informationssatsningar inhimeandes av

regeringen.
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Bilaga A4.1.1 Granskningsanmilan 2006-10-19

. SVERIGES L&dtdd
EVA-LENA JANSSON RIKSDAG kdd

Riksdagsledamot ’ :
I 0[ . Konstitutionsutskottet

| nk 2006 -10- 139

Sto:ékholm 2006-10-18
Dnr 050-233- ;woe/o;L

Begiran hos konsntunonsutskottet om granskning av statsminister
Fredrik Reinfeldt

Efter att det uppdagats att et flertal ministrar av ideologiska skil inte betalat sin Tv-
avgift till Radiotjanst och Radiotjinst dirfor polisanmilt dem gjorde statsministern 3
Sveriges Radios Eko—ut_siindrxingar den 17 oktober ﬁiljande uttalande.

- Ar det uerklrgen &, menar Radiotjinst, att varenda perion som hor av sig villig att gora ritt
Jor sig, betala och som inte bestrider att de har gjort fel, av Radmyanst pohsnnmals’ Ar det sa?
Det tycker jag éir en intressant friga.” . .

Eko-inslaget fortsitter sedan: ”Fragan han stiller tll Radloganst gir dock inte att
besvara just nu, siger Radiotjinsts vd, Lars Lindberg.

— Nej, idag finns det inget svar utan vi avvaktar domslutet pd de hir tre - .
polisanmilningarna som har kommit, siger han. Vi vill ha domstolens prévning. Det
ir ju olika karaktdr p4 de hir tre anmilningarna. Endr 16 4r, en ir tio 4r och en ir
bara tvd minader. Vi vill ha en prévning i domstol av om det ir nigon skillnad pd de
hir fallen innan vi sedan fattar beslut, siger Lars Lindberg pd Radiotjinst.”

Enligt regeringsformens 11 kap 2§ fir enskilda statsrid eller 'regeringen inte piverka
hur domstolar ska doma i enskilda fall och enligt regeringsformens 11 kap 7 § fir
enskilda statsrid eller regeringen inte blanda sig myndighetsutdvning eller tillimpning
av lag.

Radiotjanst ir i sin verksamhet styrd av lagen om TV-avgift (1989:41) och dir
framgir det tydligt i 17§ att pifSrandet av avgift skall anses som beslut av
forvaltningsmyndighet.

Statsministerns uttalande kan knappast tolkas p annat sitt 3n att han dels ifrigasitter
Radiotjinst beslut rérande myndighetsutévning mot enskilda och hur man i detta fall
tillimpat lagen om TV-avgift, dels som ett fors6k att hivda att de av honom utsedda
ministrarna blivit sirbehandlade och dirigenom stka pdverka den férevarande
rittsprocessen.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar om statsministerns uttalande ovan stir
i strid med regeringsformens 11 kap 2 och 7 §§.

Zinhtar Jruspo

Eva-Lena Jansson (s)
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Bilaga A4.1.2 Promemoria frén Statsrddsberedningen
2007-03-08

REGERINGSKANSLIET 2007-03-08 $B2007/1605

‘Statsridsberedningen _ . Riksdagen -

Konstitutionsutskottet

Rattschefen B Komtltutlonsutskottet
ik A0 03 08

|
Q.
\

i

uttalande angiende Radiotjansts polisanmélningar av statstdd - - - - .

Hirmed &verlimnas en inom Statsridsberedningen upprittad
promemoria. : :

Regeringskansliets kontaktperson iirendet ir undertecknad,
tfn 08-405 48 49. ' ‘ ’

(e

Christina Weihe
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Promemotia

REGERINGSKANSLIET

2007-03-08

Statsridsberedningen

Granskningsdrende 2006/07:19 Statsministerns uttalande angaende
Radiotjdnsts polisanmalmngar av statsrad :

Regeringskansliet vill ge fol)ande kommentar.
Det uttalande av statsministern som drendet géller var svar p4 en friga

frin en journalist. Uttalandet var inte avsett att paverka nigon
myndighet eller nigot bolag i dess beslutsfattande.
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Bilaga A4.1.3 Skrivelse fran Lars Lindberg 2007 04-01

Datum:
2007—04—04

Sveriges riksdag
Konstitutionsutskottet

Att: Bertil Wennberg N
100 12 Stockholm Kenstitutionsutskottet

Ink 2007 -04- 0 {

Drr O~ 22% 2060

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2006/07:19 Statsministerns uttalande
angiende Radiotjinsts polisanmilningar av statsrd

Det har inte forekommit kontakrer mellan Regeringskansliet och Radiotjinst i
eruna AB med anledning av statsministerns uttalande den 18 oktober 2006.

Radiotjinst i Kiruna AB har inte iindrat rutinerna till fbl)d av statsministerns
uttalande.

Jag noterade statsministerns uttalande som ett bland ménga i den allminna debatt

som pagick vid tillfillec.
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Bilaga A4.2.1 Granskningsanmélan 2007-02-02
' - SVERIGES LiJidd
KENT HARSTEDT o RIKSDAG | XX

Riksdagsledamot (s)

seeeenwn ZSiitskotiet

Lk 007 -02- 09

2nc RO 1705 2ot

Stockholm 2007-02-01

Begiiran om granskning av finansministerns agerande i friga om
skatteuttag for svenska sjdmin anstillda pa danska firjor.

Nir Danmark ir 2000 Sppnade sitt danska internationella skibsregister (DIS) och
indrade reglerna si att fifjor under DIS-flagg kan segla mellan tv4 linder infordes ett
statligt stod som sinker kostnaderna drastiskt fr danska redare och ger dem stora
konkurrensfordelar gentemot svenska redare. P4 exempelvis linjen Helsingborg-
Helsingér ir redan i dag fyra av fem stora firjor danskflaggade.

DIS minskar l6nekostnaden for en firja med 30-40 procent. Mycket bra for alla utom
de svenskar som har jobb pi firjoma, Under sommaren och hosten 2000 drevs dirfor
en intensiv kamp for att 4ndra de svenska villkoren si att de svenska jobben skulle -

kunna riddas kvar.

Sveriges regering och riksdag beslot df att infora en undantagslag som innebar att de
hundratalet svenskar som di var anstillda pi de DIS-flaggade firjorna till nettoléner
skulle f skattebeftielse i Sverige. Men detta skulle enbart gilla dem som hade
anstillning p4 firjorna i januari 2001, Regeringens instillning var att detta enbart
skulle handla om en tillfillig undantagslag fr dessa hundratalet svenske sjéfolk som var
anstillda just vid en dvergingsfas. Frin svenskt hill ville man finna en Mngsiktig
16sning mellan Sverige och Danmark och helst en samsyn p3 nordisk nivi som skulle
16sa dessa snedvridna konkurrensvillkor.

Regeringen lit dirfor tillsitta en utredning med Anders Lindstrdm som sirskild
utredare. Hosten 2003 avslutades utredningen med beskedet att han misslyckats.

Det fanns ingen méjlighet att f3 tillstind en nordisk &verenskommelse.

I stillet for att lagen har ersatts med en permanent l6sning har undantagslagen &r efter
3r forlingts men enbart for dem som var anstillda just i januari 2001. Nu har
situationen kommit att bli akut for de personer som genom 4ren anstillts pi dessa
DIS-flaggade passagerartrafiken mellan Sverige och Danmark eftersom svenska
skattemyndigheter kommer med eftertaxeringskrav pd mycket stora belopp.

Férlorarna ir svenska arbetstagare.

Dirfor drevs ett kampanjarbete frin svenska sjéfackliga organisationer for att f3
tillstdnd en forindring. Den 26 november 2006 uttalade finansminister Anders Borg
(m) sig om situationen pi fSljande site:

— De firjeanstillda som fitt skattekrav kan riva dem. Regeringen genomfSr nu en retroaktiy

lagéindring som innebér att de som drabbats av efterkraven slipper betala. Det dr naturligtvis inte
rimligt att svenska sjomén, som fatt betalt i dansk nettolon, ska beskattas en extra ging i

Sverige pd sina inkomster.”
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Detta var ett positivt besked som mottogs med glidje av de inblandade. Sedan dess har
inget hint, Som svar p4 en friga i Riksdagen den 31 januari om nir skattebefiielsen
skulle komma fick jag foljande svar av finansministern:

"Kent Hirstedt har - frigat mig nir jag avser att ligea fram forslag om skattefrihet fir sjiomiin som
arbetar pd danska sa kallade DIS:fartyg samt om forslaget ska gilla framdt i tiden. Fragoma
stiills mot bakgrund av situationen Sor vissa sjomdn som arbetar pd danskregistrerade fiirjor i till
exempel Oresund. Under histen 2006 erholl en arbetsgrupp inom Regeringskansliet i
tillaggsuppdrag att gora en Sversyn av reglerna;fir beskattring av svenska sjomiin som arbetar pa
nordiska fartyg, bland annat fir att lésa den situation soms frdgestillaren beskriver.
Arbetsgruppen ir i slutfasen av sitt arbete och dess forslag beriknas kunna skickas ut pd remiss
senast under februari 2007. Jag vill inte foregripa arbetsgruppens arbete och vad som kan komma
fram under remissomgdngen.”

Den situationen har nu allts3 uppkommit att ministern inte alls vill kinnas vid det
tidigare uttalandet om att “riva skattekray”. Han vill inite alls uttala nigon 3sikt i denna
friga lingre. Formellt ir detta ocks3 det enda riitta sittet att hanterd saken pi.
Finansministern har genom sitt uttalande den 26 november lagt sig i skatteverkets
myndxghetsutovmng mot enskilda och foregripit riksdagens lagstifiningsprocess. Aven
om jag delar den uppfattning i sakfrigan som han stod fr i november, att svenska
sjdmin inte ska dubbelbeskattas pd det siitt som nu sker, miste en avveckling av denna
beskattning ske pi ett korreke sitt. Vanliga svenska sjmin blir nu klimda mellan
skatteverkets krav som foljer den gillande lagstifiningen och finansministerns
uttalande, som de inte haft anledning att tvivla p4 och som ménga sikert inriittat sin .

privatekonomi efter.

Det ir for att undvika situationer liknande denna som vi i Sverige har regler som
forhindrar s.k. "ministerstyre”. Detta fall 4r sirskilt allvarligt eftersom det direkt
drabbar privatekonomin hos ett stort antal svenskar.

Jag vill dizfor be konstitutionsutskottet granska huruvida finansministerns agerande
stdr i dverensstimmelse med de bestimmelser som finns i regeringsformen.

WH

Kent Harstedt
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Bilaga A4.2.2 Promemoria frin Finansdepartementet
2007-03-08 X

REGERINGSKANSLIET 2007-03-08 SB2007/1606
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen ’ -
' Konstitutionsutskoftet
Ink 2007 -03- 9 8
LDnr obn - (305 ™

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2006/07:41 Finansminister
Anders Borgs uttalande om skattevillkor for svenska sjémin pa s.k. DIS-

fartyg

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir finansridet Anita Saldén
Enérus, tfn 08-405 17 10..

(o Qe

Christina Weihe

Postadress Telefonvixal E-post: inister.ministry.se
103 33 Stockhoim 08-405 10 00

Bestksadress Tejefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2007-02-27 |
Finansdepartementet Statsridsberedningeri' .

KU:s granskningsarende 2006/07:41 Finansminister Anders Borgs
uttalande om skattevillkor for svenska sjémian pa s.k. DIS-fartyg

6 bilagor

Jag fir hirmed sverlimna underlag till'svar till konstitutionsutskottet i
rubricerade granskningsirende.

Bakgrund

Den faktiska situationen med avseende p4 beskattning av sjdmin som 4r
obegrinsat skattskyldiga i Sverige och som arbetir p3 danska fartyg regi-
strerade i det danska internationella skeppsregistret (det sd kallade DIS-
registret) har beskrivits i utskottets promemoria.

Den 22 maj 2006 bjbd riksdagsmannen Kent Hirstedt in tll presskonfe-
rens under rubriken *Unga sjémin riskerar att bli utblottade” (se bilaga

1).

Samma dag skickade Kent Harstedt ett brev till ddvarande finansminister
Nuder med en beskrivning av situationen fér de svenska sjomin som
hade anstillts p§ DIS-firjorna i Oresund senare &n januari 2001 (bilaga
2). Kent Hirstedt uppger i brevet att vare sig den danska arbetsgivaren
eller det danska facket har informerat om att inkomsten #r skattepliktig
och att informationen frin Skatteverket har varit motsigelsefull eller
felaktig. Kent Hirstedt havdar i brevet att det finns en moralisk forplik-
telse att stilla upp fér dessa foretridesvis unga sjpméinoch ber
finansministern att agera skyndsamt, endera genom att justera
undantagslagstiftningen {6r dessa sjomin s att den dven giller f6r senare
anstillda eller genom att initiera samtal med rederierna.

Finansminister Nuder svarade p4 Kent Hirstedts brev den 15 augusti
2006 (se bilaga 3). I brevet informerar ministern bl.a, om att haniett
brev bett sin danske kollega att verka f6r att informationen frén rederier
och det danska facket blir tydligare. Vidare informerade finansminister
Nuder om att han hade for avsikt att be den arbetsgrupp som hade i
uppdrag att s¢ dver den svenska sjdinkomstbeskattningen ur ett EU-per-
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spektiv att ta fram ytterligare underlag betriffande sjémin som ir an-
stillda p4 ett DIS-fartyg som trafikerar Oresund och d3 sirskilt frigan

om retroaktiv tillimpning.

Arbetsgruppen skulle ursprungligen redovisa sitt uppdrag den 1 novem-
ber men fick, bland annat p4 grund av tlllaggsuppdraget, forlangd tid till
den 15 januari 2007 (se bilaga 4).

Den 19 november 2006 publicerade Kent Hirstedt tillsammans med
fackliga foretridare en artikel i Dagens Nyheter med rubriken “Svenska
firjesjofarten p4 vig att forsvinna” (se bilaga 5). Artikeln satte pd nytr -
ljuset pd situationen fér de svenska sjomin anstillda pg DIS-firjor som
trafikerar Oresund. I artikeln frigar forfattarna bl.a. vad regeringen ir
beredd att gbra for att ridda dessa hundratals anstillda frén personlig

konkurs och arbetsléshet.

I anslutning till artikeln blev finansminister Borg intervjuad av bland an-

nat TT.

Granskningsanmalan

Enligt anmilan har statsridet Borg genom ett uttalande den 26 november
2006, i vilket statsridet utlovade skattefrihet f6r svenska firjeanstillda
vid danska fartyg i linjetrafik mellan en svensk och dansk hamn, f6regri-
pit riksdagens lagstiftningsprocess samt forsatt de svenska sjoménnen i

ett rittsligt osikert lige.

Konstitutionsutskottet har fragat vilka kommentarer anmilan och
1nnehillet i utskottets promemoria ger anlednmg till.

Kommentarer till anmalan och utskottets promemoria

Utskottets beskrivning av gillande ordning och finansdepartementets
indringsforslag foranleder inte nigra kommentarer.

Som framgir av bakgrundsbeskrivningen har bland andra anmilaren s;alv ‘

medverkat till en avsevird osikerhet och oro om de ekonomiska villko-
ren for sjdmin som ir obegrinsat skattskyldiga i Sverige och som arbetar
p4 DIS-fartyg som gir i linjetrafik i Oresund. En oro som bland annat
gjorde sig till kiinna genom ett mycket stort antal kontakter frin allmin-
heten med Finansdepartementet. Det var vil kiint — bland annat genom
brevet till Kent Hirstedt — att ddvarande finansminister Nuder hinskju-
tit frigan till en arbetsgrupp inom Regeringskansliet och att arbetsgrup-
pens uppdrag omfattade att limna underlag for en retroaktiv 16sning pi

problemet,

Mot bakgrund av den oro som spridits fanns det skil for finansminister
Borg att p4 frigor av bland annat TT i anledning av anmilarens artikel i
Dagens Nyheter redogéra lite nirmare for innebérden av de férslag som

11 Riksdagen 2006/07. 4 saml. KU20. Del 2
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arbetsgruppen arbetade med. Denna redogorelse avsig s3ledes det pigs-
ende arbetet inoth en arbetsgrupp i finansministerns departement och
var inte p4 nigot sdtt dgnad att paverka Skatteverket i dess arbete. Av
TT:s referat (se utskottet promemoria s. 2, vid not 2) framgr ockss tyd-
ligt att finansminister Borg "lovar att ligga fram ett forslag om skattefri-
het for de'svenska sjéminnen och att det skall gilla retroaktivt”. En rim-
lig tolkning av uttalandet 4r regeringen avser att limna ett forslag till
riksdagen med denna innebérd.

I anmilan refereras till en artikel i Sydsvenska’Dagbladet den 26 novem-
ber 2006 (se bilaga 6). I meningen innan det citerade avsnittet sdgs att
”Finansdepartementet har efter patryckningar av Sjéfolksfacket snabbut-
rett frigan och féresldr nu en retroaktiv lagandrmg Diréfter fsljer de
mer tillspetsade formuleringar som lagts i finansminister Borgs mun.
Aven vid detta tillfille beskrev finansministern arbetet i arbetsgruppen
och de forslag som gruppen diskuterade.

Avsikten med finansminister Borgs uttalanden har siledes inte varit att
vare sig paverka Skatteverkets beslut i enskilda drenden eller att foregripa
lagstiftningsprocessen utan endast att informera en orolig allminhet om
hur lingt arbetet i den egna arbetsgruppen framskridit och de forslag
som kunde forvantas :

Vad direfrer giller uttalandenas forhallande till regeringsformen har fi-
nansministerns uttalanden av departementet inte uppfattats som att
dessa avsett nigon myndighets eller domstols myndighetsutévning i
enskilda drenden utan avsett innebérden av kommande forslag Det ir
departementets uppfattning att ministern endast uttalat sig om hur langt
arbetet inom departementet fortskridit, liksom om naturen av de forlag

som arbetas fram.

En konsekvens av férslagen som finansminister Borg arbetade for att re-
geringen skulle ligga fram till riksdagen, skulle vara —om de antas av
riksdagen-— att de skattekrav som Skatteverket riktat mot de aktuella
sjominnen skulle dtertas. Ett uttalande om effekterna av ett forslag som
diskuteras bor naturligtvis varken ses ett ingrepp i en férvaltningsmyn-
dxghet sjalvstindighet eller som ett féregripande av riksdagens lagstift-
ningsprocess, utan som en redogorelse for en av de effekeer som ets
kommande forslag kan féra med sig. Behovet av ett sddant uttalande gor
sig sirskilt gillande i situationer som i forvarande fall, nir delar av all-:
minheten upplever en osikerhet om vad som kan férvintas av reger-
ingen. Uttalanden bér alltsd ses som ett klargdrande av regeringens am-
bition om.vad den 8nskar dstadkomma nir det giller svenska sjémin
arbetar p3 DIS-fartyg i Oresund.

emar Hansson
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HELSINGBORG - 060522

Unga sjdmin riskerar att bll utblottade

Harmed inbjuds till presskonferens ldag den 22 maj klockan 10.30 pd Hotell Mollberg.

Sommaren och hésten agerade jag tillsammans med f8retrddare for facket och Scandlines fér att vi
skulle f3 tillst3nd en undantagslag fér de sjsm#n som kom att bll anstéllda | DIS - dansk Internationelit
skibsregister. Detta for att vi skulle kunna ha villkor som gjorde att vi skulle kunna ha svenskar anstitida
pd dessa fartyg som trafikerar Helsingborg-Helsingér. Agerandet lyckades och 1 januari 2001 kom en

undantagslag pd plats.

tagen fick en ‘utforrnnlng av att vara just en undantags-/8vergdngslagstifining. Lagen kom att galla just
dem sorn var anstéllda i januari 2001, ca 100 talet anstdlida. Eftersom de i DIS var anstallda till

nettoldner s gav lagen dem skattebefrlelse

Samtidligt gav man beskedet att lagen skulle erséttas med en ny lagstiftning. Man tllisatte en utrednlng,
med Anders Lindstrém som utredare, med malséttningen att f3 tilistdnd en samsyn Inom bla Norden:
Hésten 2003 avslutades utredningen - med bekedet att han misslyckats. Det fanns.Ingen méjlighet att f3
tiist&nd en samsyn. Istiilet for att ersttas med en pennanent 13sning har undantagslagen &r 161 &r

forlangts.

Men verkllgheten har forandrals Av de som var anstallda 1 januari 2001 &r.ett fital kvar Istallet har
(fdretradesvis unga) nyanstillda tagit vid. Dessa riskerar nu en skattesmall dd en Skatteverket nu gr

igenom de forsta fallen.

Men efter dialog med Skatteverket och Finansdepartementet &r v3r bild av laget skrimmande tydlig. De
kommer med all sannolikhet att 8ka p8 ordentliga skattesméilar. De har anstalits p8 samma villkor som
de tidigare men omfattas inte av undantagsiagen.

Vi, Kent Hérstedt, riksdagsmen och anstélida vid HH Ferrys bjuder nu gemensam. presskonferens for att
berétta om situationen och hur vi kommer att agera nu. )

Fran Kent Hirstedts hemsida:
http://www kent.harstedt.pp.se/politik/pressmeddelande/press-060522.htm
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_ SVERIGES b&Jiad
KENT HARSTEDT RIKSDAG W
Riksdagsledamot

B lM)c\ 2.

REGERING:SKANSLIET

Finansdaparkientet

Helsingborg 2006-05-22

- .. y : . Registratora -
Finansminister Per Nuder ... : . B
Finansdepartementet’ ' k2006 -05- 24
. Regénngskmshet, 103 33 Sto?kholm | o ﬁ‘b 00l /2. 992
Biste Per,

Sommaren och hoSten Ar 2000 agerade ag'allsammms med foretridare for SEKO
Sjsfolk och Scandlines AB f3r att vi skulle fa till'stind en undantagslag for de
sjémiin som kom att bli anstélida i DIS - dansk intemationellt skibsregister. Detta for
att vi skuile kunna ha villkor som gjorde attvxskulleklmnahasvenskaranstalldapa
dessa fartyg som trafikerar Helsingborg-Helsingdr. Agemndet lyckades och i januari .
2001-kom en undantagslag pA plats. :

Lagen fick en utformning av att vara just en undantags-/Svergingslagstifining. Lagen
kom att gilla just dem som var anstillda i januari 2001, ca 100-talet anstilida, -
Eftersom de i DIS var anstiillda till nettoldner s& gav lagen dem skattebefrielse.

Samtidigt gav man beskedet att regeringen hade méls3tiningen att den snarast skulle
ersiittas med en grinsdverskridande dverenskommelse. Man tillsatte en utredning,
med Anders Lindstrdm som sérskild utredare, med mélsétiningen att fa tillstind en
samsyn inom bla Norden. H3sten 2003 avslutades utredningen - med beskedet att
han misslyckats. Det fanns ingen mdjlighet att 3 tillstdnd en samsyn. Istallet for att
undantagslagen har ersétts med en permanent 18sning, har undantagslagen #r for &r
forlingts. L

Men verkligheten har foritndrats. Av dem som var anstillda i januari 2001 &r
uppskattningsvis 20 procent av dem fortvarande i tjdnst. Istillet har rader av unga

ménniskor tagit arbete pa firjorna. Nigra brjade si tidigt som i mars 2001.

De #r anstillda av Jokala danska arbetsgivare dven om rederiet (HH Ferrys) under dé
&r som gétt k&pts upp av Stena Line. Nigra arbetar ocksd ps Scandlines (p4 firjan
Tycko Brahe) ocks4 detta 4igs av Stena Line.

Under de &r som gétt s3 har de nyanstillda i god tro tagit anstillning pa dessa firjor
till nettoloner. Idag 4r de ca 70 stycken. InfSr sommaren véntas ytterligare 20
personer att bli anstiillda, Vare sig den danska arbetsgivaren eller det danska facket
har informerat dem om risken att &ka p4 skattebakslag, Sjilv har flera av dem sokt
information hos Skatteverket men nitts av muntliga och skriftliga motsigelsefulla

TEN: 08-7865647 » MOBIL: 0708-673990 * FAX: 08-7866136
BESOKSADRESS: Riksgatan 1 * E-POST: kent.harstedt@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM =+ TFN 08-786 40 00



UTREDNINGSMATERIAL BiLaGa

SVERIGES MaJhbd
RIKSDAG b4

eller felaktiga bésked.

Man skall ha i 4tanke att de forutom 14ga I6ner ocks4 har begréinsade socialt
trygghetsniit med mera. Man fr exempelvis mindre pensionsunderlag, kortare . -
forildraledighet, man fir inte dra av for fackfreningsavgiften - vilken dr betydligt
hogre i Danmark. Kdper man hus eller lagenhet, har man inte ritt att dra av riinta osv.

Dessa ca 70 personer riskerar nu att vid en granskning av Skatteverket att &ka pd
rejila restskatter. De forsta fallen #r nu under granskning och enligt den information
jag inh&mtat frin Skatteverket och Finansdepartementet s& 4r undantagslagen
glasklar. Den giller endast fiir dem som var anstiilda i januari 2001. Inte f5r nigra

andra.

For en vanlig anstilld med ca 12000 danska kronor i 16n motsvarande 15 000 kronor
i m4naden s3 handlar det om att betala in ca 4000 i minaden retroaktivt. For
exempelvis Peter som #r proviantdr och nu under granskning handlar det om en
inbetalning pa 248 000 kronor plus riinta och ev. tilliggskatt,

Nir undantagslagen infordes i januari 2001 s& var det som tidigare nimnts ocksa med
en ambition om att denna undantagslag skulle ersittas med en godtagbar permanent
lﬁsmng pé nordisk eller europelsk nivi, Denna striivan mlsslyckades v

DirfSr tycker jag att det ﬁnns en moralisk forpliktelse att stﬂlla upp fOr dessa unga
foretriidesvis kvinnor som inte fSrtjéinat att hamna i denna skuldfilla - for att de i god
tro tagit ett arbete. DArfOr ber jag finansministern att agera skyndsamt. Antingen bdr
man retroaktivt justera undantagslagen s att den omfattar dessa 70 unga ménniskor
och/eller sé bor ﬁnansmmstern initiera samtal med Stena Line s4 att denna situation

klaras ut.

Jag ser fram emot Din snara respons.

v
A
( ent H:
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REGERINGSKANSLIET . 2006-08-15- - - Fi2006/2882

Finansdepartementet

Kent Hirstedt

Biste Kent!

Tack f6r Ditt brev om den ekonomiska situationen for de svenskar som

.+ 4r anstillda p§ danska bitar som trafikerar Oresund

" Den grundpnnc:p som sedan mycket ling tid gallt och fortfarande giller

i Sverige 4r personer som bor i Sverige ska beskattas for alla sina
inkomster oavsett om inkomsterna kommer frin Sverige eller nigot

" annat land. De som betalat skatt utomlands fir dock rikna av den skatten

och betalar dirfér i gengild ligre svensk skatt. S3 fungerar det oavsett
vilken inkomst man har och oavsett vilken skattesats som rider i landet

dar mkomsten t;inats in.

Attistillet ha en ordmng som innebir att den svenska beskattningen ir
beroende av skatte- och/eller l6nenivier i andra linder 4r naturligtvis .
orimligt, eftersom vi d3 inte sjilva kan bestimma vira skatter, Dessutom
skulle en s3dan ordning i praktiken vara oméjlig f6r myndigheterna att

tillimpa.

Den sirskilda lagstiftning som avser de personer som var anstillda pi
danska firjor i januari 2001 utgdr dock ett undantag frin den hir
ordningen. Bakgrunden dr att Danmark di gick 6ver frin ett
bruttolénesystem till ett nettolénesystem, Utan den hir sirskilda
lagstiftningen hade de redan anstillda svenskarna i ett slag fitt kraftige
forsimrade villkor. Nir riksdagen beslutade om lagstiftningen gjordes
det mycket tydligt att den endast skulle gilla de redan anstillda och inte
personer som senare fick anstillning pi firjorna. Argumentationen var
att det 4r skillnad p3 i all hast férindrade villkor for de redan anstillda
och eventuella nyanstillda som tar arbete under de villkor som giller.

Denna sirskilda lag gillde siledes bara dem som var anstillda i januari
2001, men det tycks som om informationen om detta inte har ndte alla

Postadress Telstonvirel E-past: registrator@inance.minisiry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Basohsadress Telsfax Teisx

Drottninggstan 21 08-2173 86 117 4) FINANS §
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berdrda. Det ir mycket olyckligt. Jag kommer dirfdr att ge Skatteverket
i uppdrag att utdka sin information om vilka skatteregler som giller. Jag
har dven skrivit brev till min danske kollega fér att be honom verka fér
att informationen frin rederier och danska facket till de anstillda blir
tydligare. Jag har dessutom erfarit att féretridare for de svenska och
danska skattemyndigheterna i nista vecka ska triffas for att bland annat

diskutera informationsspridningen.

En av orsakerna till att problemen uppstitt ir som Du vet att Danmark
valt att infora ett nettoldnesystem pi bitar i utrikestrafik. Samtidigt har
viiSverige ett sirskilt sjsinkomstavdrag for anstillda p4 svenska bitar i

utomskirstrafik. Sedan en tid finns en arbetsgrupp pi
finansdepartementet som ser ver den svenska sjdinkomstbeskattningen

ur ett EU-perspektiv. Ett av alternativen som studeras ir att utvidga
sjdinkomstavdraget till att dven gilla anstillda p& europeiska bitar. T
november kommer arbetsgruppen att redovisa sitt arbete.

Av Ditt brev framgir att du anser att man retroaktivt bor justera
undantagslagen s att den dven omfattar dven de 70 personer som nu dr
direkt berorda. Att indra en skattelag retroaktivt dr ytterst ovanligt. Jag
kommer ind3 att be departementets arbetsgrupp att ta fram ytterligare
underlag iven i den hir frigan. Det handlar till exempel om en sidan
itgird kan vara i linje med likabehandlingsprincipen

De olika systemen fér sjéfartsstdd bland de nordiska linderna ger inte
bara upphov till problem fér de anstillda - det piverkar dven
konkurrensen linderna emellan. Jag avser dirfor att ta upp och diskutera
den problematiken p3 det nordiska finansministermétet i oktober. Dir
kommer jag iven lyfta frigan om ett nordiskt preliminirskatteavtal, Ett
sidant avtal skulle underlitta skatteinbetalningarna fér de anstillda pi

Oresundsfirjorna.

Med vinliga hilsningar

Pir Nuder
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Utdrag
, Protokoll §1
REGERINGSKANSLIET . S OTE n-
NGOKANSLET 2006-12-12 | %I‘O\G)AL‘

F Inan;_debartementet

'Férlangd tid for arbetsgruppen fir.en 5versyn av vissa skatteregler fﬁr
sjbinkomst
1bilaga

Gehom ett regeringskanslibeslut den 15 maj 2006 tillsattes en arbets-
grupp for en dversyn av reglerna for beskattning av sjdinkormst.
Arbetsgruppens arbete skulle vara avslutat senast den 1 november 2006.

Chefen f6r Fmansdepartementet, statsradet Borg, beslutar nu art
arbetsgruppens arbete skall vara avslutat och slutrcdov:sat senast den 15

januari 2007,
.'Den nirmare bakgrunden och arbetsgruppen arbetsuppglfter framgir av.
- bllaga.n . » v
Utdrag till
Niringsdepartementet
Postadress Telefonvixel E-post: registrator@finance.ministry.ss
103 33 Stackhoim 08-405 10 00
BesSksadrass Telotax Telax
Drottninggatan 21 08-21 73 86 117 41 FINANS §
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-12-11
Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen

Enhelen for personbeskattning och socialavgifter

Mikael Holmgren

Telefon 08 - 405 57 18 i
Telefax 08 - 405 14 66 . .
E-post mikael. holmgren@finance.ministry.se

Foriangd tid arbetsgruppen arigéende inkomstskatteregler for sjoinkomst

" Den 15 maj 2006 beslot divarande chefen for Fihmsdepmementet,

4;/#

statsridet Nuder, atr tillstta en arbetsgrupp for en Sversyn av reglerna
for inkomstbeskattning av sjémin. Bakgrunden till beslutet var frimst
att Kommissionen - ifrigasatt reglernas férenlighet ‘med EG-ritten.
Arbetsgruppen, som skulle bemannas med representanter frin finans-
departementets skatte- och budgetavdelningar samt niringsdeparte-
mentet hade att redovisa sitt uppdrag senast-den 1 november 2006.

Under sommaren 2ooj fick arbetsgruppen sina. arbetsuppgifter utvid-
gade till att sirskilt se dver situationen f8r de svenska sjomiin som arbe-
tar p4 danska firjor i trafik mellan Sverige och Danmark och d sdrskilt
sidana firjor som registrerats i det danska internationella. skepps-

registret.

Arbetsgruppéh har uttrycke att de behver ytterliéare tid for att klargora
de administrativa forindringar som kan krivas, sirskilt med avseende pd

Skatteverkets klassificering av fartyg, men ocks3 med. avseende pa den
retroaktivitet som kan bli aktuell for tillimpningen av de nya reglerna for

beskattning av sjominnen p4 danska farjor.

Arbetsgruppen beriknar kunna avsluta sitt arbete senast den 15 januari
2007.
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DAGENS NYHETER.
LY .Nyheters natupmaga, DN S8, :
Uppdaterad 19 nov 2006 01:0;5 '

"Svenska férjesjofarten pa vég att férsvinna”

Riksdagsled ten Kent Harstedt: Danska sub i hotar tusentals svenska
jobb. Den danska stéd till haller pa att sla ut svensk farjetrafik.
Tusentals arbetstilifdlien frin Trelieborg till G8teborg kan g4 fdrlorade. Samtidigt
lever svenska anstilida pA de danska firjorna i en Juridisk grazon. Hundratals hotas
av personlig konkurs och arbetsl8shet. Regeringen méste ingripa f3r att riidda dem
och svensk sjofart, skriver den socialdemokratiske riksdagsledamoten Kent Hirstedt,
Kenny Reinhold, ordférande | Seko-sjbfolk, Christer Lindvall, vd | Sveriges
fartygsbefalsférening och Leif Palm, ombudsman i Sjtbefilsf&rbundet.

DN

NAR DANMARK AR 2000 Sppnade sitt danska internationella skibsregister (DIS) och
#ndrade reglerna si att firjor under DIS-flagg kan segla mellan tva linder infSrdes ett
statligt stdd som sinker kostnaderna drastiskt fr danska redare och ger dem stora
konkurrensfordelar gentemot svenska redare. P4 exempelvis linjen Helsingborg-
Helsingtr 4r redan i dag fyra av ‘fem stora ﬁlrjor danskﬂaggade

Med mbjligheten att registrera danska firjor under DIS kan alltsi danska redare
styra prissittningen for bide passagerare, bilar och gods som de vill. Anstiillda pi
firjor reglstrerade iDIS #r skattebefriade, men befrielsen kommer arhetsgivaren .
-till godo genoin att lénerna sinks till vad som motsvarar nuvarsnde netfoltn, 1
forarbeten till lagen siigs kiart och tydligt bland annat "att stédet fir EU-anpassat,
en Atgird for att mita det stéd tyskarna har lnﬁirt och en kompensmon for att
. ﬂh]orna miste taxfreemrsﬂljmngen.. N I3 .

DIS mlnskar lﬂnekostnaden foren ﬂrjn med 30-40 procent. Mycket bra foralla
utom de svenskar som har jobb pi firjorna. Under sommaren och histen 2000
. drevs diirfir en intensiv kamp fiir att indra de svenska villkoren s att de svenska

jobben skulle kunna riiddas kvar.

Sveriges regering och riksdag beslst d2 att infra en undantagslag som innebar att de

" hundratalet svenskar som d4 var anstillda pA de DIS-flaggade firjorna till nettoloner
skulle fa skattebefrielse.i Svenge Men detta skulle enbart giélla dem som hade
anstilining pA firjorna i januari 2001. Regeringens inst4lining var att detta enbart skulle

 handla om en tilifillig undantagslag for dessa hundratalet svenskt s_pbfolk som var

anstéllda just vid en 8vergdngsfas. Frin svenskt hall ville man finna en lingsiktig
18sning mellan Sverige och Danmark och helst en samsyn p# nordisk niva som skulle
I8sa dessa snedvridna konkurrensvillkor.

Regeringen 14t dirfor tillsktta en utredning med Anders Lindstrém som sirskild
utredare. Hsten 2003 avslutades utredningen med beskedet att han misslyckats;

Det fanns ingen m&jlighet att f tillstind en nordisk verenskommelse.

I stillet for att lagen har ersatts med en permanent l8sning har undantagslagen ar efter
Ar fSrlingts men enbart fSr dem som var anstéllda just i januari 2001, Nu drygt fem ar
senare har situationen kommit att bli akut for de personer som genom 4ren anstillts p4
dessa DIS-flaggade passagerartrafiken mellan Sverige och Danmark.

GORS INGENTING s riskerar vi att i forlingningen tappa tusentals arbetstillféllen. Fér de

svenskar som #r anstdllda p4 DIS-flaggade firjor har situationen kommit att bli
ohéllbar. Av dem som var anstillda d3, arbetar uppskattningsvis bara 20 procent kvar. |
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stillet har rader av unga personer tagit anstillning p flirjorna. Nagra borjade sa tidigt -
som i mars 2001, de senaste anstilides sa sent som fir nigra veckor sedan.

De #r anstilida i Danmark och 4r medlemmar i danska fackfSreningar. Under de &r som
gétt har de i god tro tagit anstillning pé firjoma och blivit informerade om de danska
villkoren ( dér det enligt dansk lag 4r okej att vara anstilld under nettoldner). De har
deklarerat i Sverige och flera har ocksa stkt information hos Skatteverket men nitts av
muntliga och skriftliga motsﬂgelsefulla besked om vad som verkligen giller vnd denna

form av anstilining.

Man:skall ha i &tanke att de frutom laga 16ner ocksa bar ett begrinsat socialt
trygghetsniit med mera. Man fir exempelvis mindre pensionsunderlag, kortare
forildraledighet, kdper man hus eller bostadsritt s fir man inte dra av for rénta och si
vidare, Dessa 200-300 personer somp4 kortare eller langre tid varit anstillda under
dessa villkor riskerar nu rejila skattesmiHar,

Peter Bergman anstilld som proviantsr piA HH Ferrys, blev i viras den forste som
blev kontaktad av skattemyndigheten. Han anstilldes i maj 2001 och firnu . - .
restskatt pA den tid som han varit anstiilld. Peter har 14 000 danska kronor i
méinaden motsvarande 16 8300 svenska kronor. P4 detta skall han betala cirka 1
200 kronor till det danska facket. Han har nu fitt inbetalningskort for tvd av de ar

“ som férflutit sedan 2001 och de ir p& 70 000 respektive 81 153 kronor. Nu

fortsiitter utredningen med de andra &ren. Peter kan viinta sig ytterligare tre
inbetalningskort. ] .

Under birjan av hésten har ytterhgare sjomiin fatt mbetalnmgskort och fragor
frin skattemyndigheten. Det siiger sig sjilvt att om inte villkoren fériindras finns

inget annat alternativ in att dessa personer liimnar sina arbeten och blir
arbetslsa. I morgon, méndag, klockan 10.00 } dérfor hundratals sjémin

att anmila sig som arbetssékande vid Sjbarbetsformedlingen i Helsingborg.

Med detta som utgingspunkt 4r svensk passagerartrafik i fara, I dag &r HH Ferrys
inflaggat i DIS, tvé av de tre Scandlines Fartyg som trafikerar Helsingborg-Helsingdr #r
nu inflaggade i DIS och det tredje rederiet Sundsbussarna har ocksa diskuterar
$verflaggning i DIS. I férlingningen hotas tusentals arbetstillféllen fran Trelleborg till

Giteborg.

De nuvarande anstiillda kommer med stor sannolikhet att mista sina jobb, for
konkurrensvillkoren kommer att vara sidana att svenska redare i praktiken inte kommer
att ha négot annat val 4n att registrera sina firjor i DIS for att fortleva - det finns ju &n
s4 linge inget svenskt alternativ. I de flesta hamnstider p4 vistkusten, men &ven p4
sydkusten, kommer nu danska redare att bli ett reellt hot mot den svenska firjesjofart

som finns,

Den fréindring Danmark gjort av DIS kombinerad med gillande
dubbelbeskattningsavtal skapar en situation som strider helt emot den integrationstanke
som tidigare varit giillande. Svenskar som arbetar pa danskflaggade firjor kan flytta till
Danmark, men #r det rimligt? Det kan ju inte vara meningen med integrationstanken.
Det #r ju ocksa orimligt att just sjéfolk skall behandlas simre dn &vriga medborgare.

Nu BEHOVS EN konsekvent och framtidsinriktad sjSfartspolitik som ser till att hela
sjbfartsnéringen kan fortleva. Det krilvs att Sveriges rege-ring skapar en hillbar 18sning
inom ramen f3r det beslut som EU fattat om st8d till sjéfarten. Svensk sjdfart behtver
Atgdrder som jimnar ut konkurrensldget gentemot fartyg i andra register med s4rskilda

skatteldttnader.

I augusti uttalade sig ddvarande finansminister P4r Nuder i ett brev rérande situationen
fr sjofolken som befinner sig i knipa och for frigan om sjofartsstdd i stort att han gav
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ett tilliggsuppdrag till den arbetsgrupp med tjinstemén som arbetar pa.
finansdepartementet och som ser 8ver frigan om sjdinkomstbeskattningen ur ett EU-

perspektiv att ta fram ett underlag i frigan.

Nuder tillstod ocksd att de olika systemen for sjéfartsstsd i de nordiska Iﬁndema ger
upphov till problem fSr de anstillda men ocksk for konkurrensen lénderna emellan. Det

#r ddrfor angeldget att denna Sversyn fortsitter,

Vad kommer den svenska regeringen att gira for att bem&ta den danska
regeringens atgird att mdjliggdra registrering av fiirjor i DIS som snedvrider
konkurrensen och i praktiken omdjliggtr firjetrafik med svenskflaggade firjor?

Regeringen har uttalat en maisittning att f& ménniskor i arbete. Vad #r man beredd att
gora for att ridda dessa hundratals anstilida frin personlig konkurs och arbetsltshet och
vad tinker man gora fOr att riidda den svenska sjofarten och i frlingningen tusentals
ytterligare arbetslgsa?

Tiden #r knapp och vi &r mé.nga som vintar pa handhng'

KENT HARSTEDT
KENNY REINHOLD
CHRISTER LINDVALL
LEIF PALM

® Detta materla! &r skyddat enligt lagen om upphovsratt,
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Anstillda pa firjor slipper skattekrav - Sydsvenskan - Nyheter dygnetrunt  Sidalavl

Sydsvenskan.seg\ | B{fc\qc\ A

EKONOMI R

Anstiillda pa firjor slipper skattekrav

Av Niclas Ericson .
Senast uppdaterad 26 november 2006 00:25

Svenska sjdmén anstillda pA danska firjor har fitt efterkrav
pa obetalda inkomstskatter frin Skatteverket. Enligt
Sjbfolksfacket handlar det om efterkrav paA hundratusentals

. skattekronor | flera enskilda fall.

Skattekraven beror p att svenska sjémén ombord p§ danska farjor betalas med
dansk nettoldn. De danska firjeanstalida slipper skatt, medan svenska .
skattemyndigheter anser att svenskarna ska betala.

Finansdepartementet har efter p3tryckningar av Sjofolksfacket snabbutrett fr8gan
och fdreslr nu en retroaktiv lagandring. -

~ De farjeanstaiida som fitt skattekrav kan riva dem. Regeringen genomfSr nu en
retroaktiv lag&ndring som Innebdr att de som drabbats av efterkraven slipper
betala, Det r naturligtvis inte rimligt att svenska sjdmén, som f3tt betalt | dansk
nettoldn, ska beskattas en extra gdng | Sverige pﬁ sina inkomster, sdger
finansminlister Anders Borg. -

Hittllls har Skatteverket gett anst8nd till dem som var anstélida p& danska farjor |
januar! 2001. Aret innan hade Danmark Infért ett nytt statiigt rederistdd for att
locka fler rederler att fiagga danskt och d8 beslst den d8varande svenska
regeringen att infdra en undantagslag om tlliféllig skattebefrielse for svenskar med
nettoldn.

De som anstéildes efter Januarl m3nad 2001 omfattades darmed inte av
skattebefriefsen och har dérfdr ftt efterkrav frin Skatteverket,

Sidan &r frdn: syd kan.se
® Sydsvenska Dagbladet

Materialet &r skyddat av lagen om upphovsritt.
Eftertryck elier annan koplering férbjuden
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Bilaga A5.1.1 Granskningsanmilan 2006-04-19
SVERIGES L&di&d
ANNE-MARIE PALSSON ; MRIKSDAG‘ L

Riksdagsledamot

Konsntuﬁor-sutskottet
Stackholm 2006-04-19 ‘ ‘ Ink 2008 - 19
Till Konstitutionsutskottet : o Dn‘r&@_:}o‘) , 32005/067

Det statliga bolaget Posten AB har, fir att stirka.'sin- intemationella
konkurrenskraft, lagt ett bud pi det bérsnoterade bolaget Strdlfors AB.
Budet uppgir totalt till ca 2 mdr SEK och innehiller en premie pi ca -
30-35 procent. I kronor riknat motsvarar premien ca, 600 miljoner
kronor, varav merparten -eller ca 400 m.ll_]oner nllfaller Strilfors
huvudigare familjen Patkander.

Posten ir ett statligt bolag och dgs dirfor gemensamt av de’ svenska
medborgarna, Enligt regeringsformen (9 Kap 9§) dr det Riksdagens
uppgift att besluta hur statens egendom skall forvaltas. Riksdagen har
emellertid inte beretts mdjlighet att yttra sig om budet. Insynen i affiren
har begrinsats till niringsdepartementet via  igarfSrvaltningens’
representant i bolagets styrelse. Jag vill att KU granskar om det ir
forenligt med riksdagsordningen och regeringsformen att'de fSrvirv som
statliga bolag gor, kan ske utan att Riksdagen ges méjlighet till insyn och
piverkan? Detta i synnerhet di fSrvirven, som detta, 3r omfattande.

Postens forvirv — i det fall det fullfoljs — innebir ocksd en visentlig
forindring i Postens verksamhetsinriktning — internationell expansion.
Jag vill att KU granskar om det ir forenligt med den svenska grundlagen
att sidan forindring sker utan Riksdagens godkinnande?

Budet innehiller en substantiell premie — 600 miljoner. Premien betyder
att Posten ir villig att betala ett pris som &verstiger det pris som
marknaden (eller alla andra investerare) ir villiga att betala. Jag vill att
KU granskar om det ir det fdrenligt med svensk lag att fSrvirv av privata
tillgingar kan ske till ett hogre pris in marknadspriset utan att Riksdagen
godkinner detta,

Posten har tvi uppdrag: public service uppdraget att tillhanda post- och
kassaservice samt att frse meddelandemarknaden med tjinster p3 rent
kommersiella grunder. Men df bida uppdragen bedrivs inom ramen for
samma juridiska person — Posten AB — finns en risk att de bida
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uppdragen inte kan hillas tillrickligt ekonomiskt dtskilda. Jag vill att KU
granskar vilka tgirder ansvarigt statsrdd har vidtagit for att

a. skapa sidana strukturer som gor att de bida uppdragen
inte kan blandas samman,

b. Postens expansionsplaner inte inverkar negativt pi public
service uppdraget?

b lut

Anne-Marie Pilsson (m)

2006/07:KU20

335




2006/07:KU20 BiLaGa UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A5.1.2 Promemoria frin Néringsdepartementet
2007-01-12

REGERINGSKANSLIET 2007-01-12 SB2006/12149

Statsridsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen | Konstitutionsutskottet

Rattschefen

Ink 2007 .-01-12

Drr O0-3061- 2005 o,

Konstitutionsutskottets granskningséirende 2006/07:4 Posten AB:s forvarv
av bolaget Strilfors AB

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar exi.)editionschefen Dag
Ekman, tfn 08-405 12 20.

(Dedldedn

Christina Weihe

Postadress” Telefonvaxel ‘E-post: registeator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 1000

Bestksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-72311 71
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3 Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2007-01-08
Néringsdepartementet . Rittschefen
: Statsridsberedningen
Expeditionschefen
Dag Ekman

KU:s granskningsirende 2006/07:4 Posten AB:s forvérv av bolaget Stralfors
AB

Konstitutionsutskottet har i skrivelse till Regeringskansliet efterfrigat
vilken kommentar anmilningen ger anledning till.

Anmilningen ger inte anledning till nigra andra kommentarer 4n de som

- finns i konstitutionsutskottets promemoria.

Thomas Ostros r underrittad om granskningsirendet.
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Bilaga A5.2.1 Granskmngsanmalan 2006- 06 01

SVERIGES bt
PER BILL _ RIKSDAG &

Riksdagsledamot

Konstitutionsutskoitet

ink . 2006 -06- 9§

Stockholm 2006-05-31

Till riksdagens konstitutionsutskott

Jag vill f6r Konstitutionsutskottets granskning anmila nanngsmmxster Thomas Ostros

styrning av Vattenfall

Bakgrunden ir fSljande. Den 17 maj beslutade Vattenfalls styrelse att bolaget ska gbra
en kraftfoll satsning p fbmye]sebar elproduktion. Detta efter att bade stats- och
niringsministern den 27 april talat om att de vill se stdrre satsningar frin Vattenfalls
sida pd fomyelsebar energiproduktion. Statsministern forklarade for TT: “det ir
alldeles for diligt, alldeles for lite. Det ir en milsittming, men vildigt lite av
investeringar och vi har inte tid att vinta. De miste bli mer aktiva.” Samma dag gick
niringsministern ut med ett pressmeddelande dir han kydver mer fornyelsebar energi
frin Vattenfall: ”Vi skiirper kraven pi flera sitt. Nu for vi ocks3 diskussioner med
foretaget om att de miste satsa innu mycket mer p4 fornybar energi.”
Niringsministern forklarar vidare att han “riknar med ytterligare kraftiga
investeringar. Det handlar om en rejil satsning pd vindkraftverk men ocksi om
biobrinslebaserad kraftvirme och andra viktiga energikillor. Inte minst vindkraft
miste bli Vattenfalls stora framtida projekt.” Vad giller omfattningen talar Ostros om
att han "utesluter inte en frdubbling. Det ir tuffa krav vi stiller.”

Det rider inget tvivel om att styrelsens beslut att satsa stort pi vindkraft ir en direkt
£5ljd av stats- och niringsministrarnas krav pd bolaget. Nir Vattenfall skulle presentera
satsningen pi en presskonferens den 18 maj var det meningen att presentationen
skulle goras av koncemchef Lars G Josefison och tre andra i ledningen. Istillet fick
bolaget kort innan presskonferensen 4ndra tid for denna. Detta for att
niringsministern skulle kunna delta. Presentationen holls sedan av Thomas Ostros,
styrelseordforande Dag Klackenberg och koncernchefen. Det som skulle bli
Vattenfalls storslagna presentation av nysatsningen blev istillet ett politiskt inligg i
valrérelsen, dir Thomas Ostros sjilv kunde ta 3t sig dran f5r att bolaget fljt hans

vilja,

Niringsministerns krivde inte enbart mer fSrnyelsebar energi den 27 april, dagen
innan Vattenfalls 3rsstimma. I SVT rapport krivde niringsministern ocksi att
Vattenfall skulle agera prispressare pi elmarknaden och erbjuda konsumenterna ligst
elpriser. PifSljande dag, under drsstimman, lanserade Vattenfall ett nytt ligprisavtal
som garanterar konsumenterna ligst pris pd marknaden.

Vattenfall ska som statligt igt bolag pd en avreglerad marknad kunna agera pi
affirsmissiga grunder, p3 samma villkor som privata bolag. Det gir dock inte om
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regeringen, i det hir fallet niringsministern, med kort varsel stiller krav som har
andra syften 4n bolagets bista for 8gonen. Krav som under ett valir inte kan ses som
annat 4n inligg i valdebatten. Vattenfall och de andra statliga bolagen tillhr staten —
varken regeringen eller socialdemokraterna.

Konstitutionsutskottet bor granska Thomas Ostros agerande gentemot Vattenfall och
huruvida det #r att se som ministerstyre samt om det ir fSrenligt med grundlagen och
annan lag. Konstitutionsutskottet bor ocksi granska huruvida de krav som stillts frin
niringsministerns sida stillts direkt i media eller kommit Vattenfall till del i ett
tidigare skede.

(

Per Bill (m)

339




2006/07:KU20 BILAGA UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A5.2.2 Promemoria fran Niringsdepartementet
2007-01-12

REGERINGSKANSLIET 2007-01-12 -~ SB2006/12132

Statsridsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen Konstitutionsutskottet

Réttschefen

Ink 2007 -01- 12

Dar 050 - 36289005 /k

Konstitutionsutskottets granskningsérende 2006/07:9 Styrningen av
Vattenfall AB

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar expeditionschefen Dag
Ekman, tfn 08-405 12 20,

(U Wede

Christina Wethe

Postadress Telefonvaxel E-post; registrotor@primeminister minisiry.se
103 33 Stockhoim 08-405 10 00

Bestksadress Telelax

Drottninggatan 2 08.723 11 71
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2007-01-08
Naringsdepartementet Rittschefen
Statsridsberedningen
Expeditionschefen
Dag Ekman

KU:s granskningsirende 2006/07:9 Styrningen av Vattenfall AB

Konstitutionsutskottet har i skrivelse till Regeringskansliet efterfrigat
vilken kommentar anmilningen ger anledning till. '

Anmilningen ger inte anledning till nigra andra kommentarer in de som
finns i konstitutionsutskottets promemoria.

Thomas Ostros ir underrittad om granskningsirendet.
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Bilaga A5.2.3 Promemoria frin Narmgsdepartementet
2007-02-22

REGERINGSKANSLIET 2007-02-22 SB2006/12132
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskotiet

Ik 2007 -02- 22

LBor O30 -2028 2005 g

Konstitutionsutskottets gransknlngsarende 2006/07:9 Styrningen av
Vattenfall AB )

Hﬁrmed oéverlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Qb e

Christina Weihe

FPostedress Telefonvise! E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockhoim 08-405 1000 . :
Besbksadress Telatax

Rosenbad 4 087231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET . 2007-02-22
Néringsdepartementet - Co Statsrddsberedningen

Expeditionschefen Dag Ekman

KU:s granskningsérende 2006/07:9 Styrningen av Vattenfall AB

Hirmed limnas foljande underlag for svar till konstitutionsutskottet.

Friga 1

Vilken uppgift bade néringsminister Thomas Ostros vid Vattenfall AB:s
presskonferens? Var ban dir for att presentera regermgens energipolitik eller
sdsom foretridare fér dgaren av bolaget?

Svar

Vattenfall AB kallade till presskonferens den 18 maj 2006 i bolagets
lokaler, Birger Jarlsgatan 33 i Stockholm. Presskonferensen holls for att
presentera styrelsens beslut om en férhjd ambitionsnivd vad giller
investeringar inom elproduktion frin férnybara energikillor.

Eftersom beslutet omfattade investeringar om cirka 40 miljarder kr och
innebar att bolaget lade fast en inriktning som innebar omfattande
satsningar p3 fornyelsebar elproduktion, dvs. ett program av stor
betydelse for Vattenfall ABs verksamhet, ville foretaget kommunicera
beslutet p en presskonferens. Vid presskonferensen deltog styrelsens
ordférande Dag Klackenberg, Vattenfalls VD Lars Josefsson och, som
foretradare for regeringen, niringsminister Thomas Ostros. Inom den
divarande regeringen hade Thomas Ostros ansvaret som féredragande i
bl.a. drenden om Vattenfall AB.

Friga 2

Hur sverensstimmer Vattenfall AB:s satsning pé ett lagprisavtal som
garanterar konsumenterna ligsta pris pd marknaden med uppdraget till

Vattenfall AB om att produktionen och leverans av el ska ske inom ramen
for affarsmassighet? I vilken mdn bar regeringens dgarstyrning av bolaget
- medverkat till satsningen?

Svar
Av aktiebolagslagen 2005:551 (ABL) foljer att ett aktiebolags tecknande
av konsumentavtal ir en operativ friga som ankommer pd bolaget.
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3. Finns det i Riktlinjerna for dokumentation av Regveringskanslie'ts‘
bolagsforvaltning eller ndgon annanstans nigra bestimmelser om bur staten
som digare av ett bolag ska upptriida i sina kontakter med bolaget?

Svar

Utdver ABL och Rikedlinjer for dokumentation av Regeringskansliets
bolagsforvaltning m.m. som antagits i mars 2006 finns inte nigra
bestimmelser som reglerar hur staten som sgare av ett bolag skall
upptrida i sina kontakter med bolaget.

Thomas Ostros 4r underrittad om granskningsirendet.
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Bilaga A5.2.4 Skrivelse frén Lars G. Josefsson vid
Vattenfall AB 2007-04-05

VATTENFALL

LARS G JOSEFSSON
PRESIDENT AND CEO

Stockholm 3 april, 2007
Sveriges Riksdag
Konstitutionsutskottet
. Kanslichef
Bertil Wennberg

100 12 Stockholm

KU:s granskningsidrende 2006/07:9 Styrningen av Vattenfall AB

Konstitutionsutskottet har i brev till Vattenfall AB efterfrigat information rdrande
kontakter mellan bolaget och ddvarande néringsminister Thomas Ostros i april-
maj 2006, Som svar p4 utskottets frigor vill jag anfra fSljande:

Vid Vattenfall AB’s bolagsstimma i april 2006 presenterade bolaget ett
lagprisavtal till privatkunder i Sverige, det s k trygghetsavtalet. Bakgrunden till
att Vattenfall valde att lansera avtalet var de manga signaler frin omvirlden som
bolagets ledning fatt betriffande behovet av mer kundorienterade erbjudanden 4n
de som marknaden tidigare sett. Ligprisavtalet 4r ett i raden av flera initiativ som
Vattenfall tagit de senaste dren i syfte att stirka kundens stélining; fjirravidsta
elmitare, avbrottsersittning, den s k ettirsregeln (som innebir att Vattenfall inte
tar betalt f5r el som fSrbrukats mer #n ett ar fore faktureringstillfillet) och
inréttandet av en kundombudsman 4r andra exempel.

[ de mdten som forekom mellan Vattenfalls ledning och den politiska ledningen
for Ndringsdepartementet framfordes vid flera tillféllen 6nskema! frén digaren om
mer offensiva kunderbjudanden frin Vattenfall och naturligtvis lyssnade jag och
andra foretridare fSr Vattenfall pi dessa nskemal. Det maste dock understrykas
att det ingalunda var enbart Thomas Ostros eller andra politiska foretridare for
Niringsdepartementet som framfrde dessa Snskemal. Kunder, medarbetare,
foretridare for intresseorganisationer, styrelseledaméter och ledand
befattningshavare inom bolaget hade under ganska ldng tid framfort liknande
asikter och det pagick intensiva diskussioner inom Vattenfall om hur foretaget
bist kunde mdta omvirldens fSrvintningar p ett affirsmissigt sitt.

VATTENFALL AB

ADDRESS
SE-162 87 Stockholm, Sweden  +46 8 739 5005

VISITI

TELEPHONE VAT
info®vattenfall.com SES56036213801

NG ADDRESS TELEFAX

Birger Jarisgatan 33 +46 8 739 5004 www.yattenfall.com
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AATTENFALL °

LARS G. JOSEFSS i
PRESIDENT AND CEO ’

Trygghetsav:..let 4r en marknadsinvestering i syfte att frdubbla antalet
hushallskun::.:r for Vattenfall och dérigenom vara ett kundorienterat och Iyhort
foretag.

Betriffande ;- esskonferenser den 18 maj 2006 s4 beslutade kommunikationsdirektor
Knut Leman -t #indra tidpunkten eftersom Thomas Ostros meddelat att han 8nskade
medverka oci: han inte hade mbjllghet att nirvara vid den urspmngllgen utlysta
tidpunkten. o

Med viinlig I:;isning

(g 37
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Bilaga A5.2.5 Pressmeddelande fran Vattenfall
2006-05-17

VATTENFALL %

PRESSINBJUDAN 2006-05-17

Presstraff om fornyelsebar elproduktion

Vattenfall inbjuder till presstraff med lunch imorgon, torsdag 18 maj, ki 12.00 pd Blrger
Jarlsgatan 33, Stockholm.

Presstraffen hills med anledning av att Vattenfalls styrelse har lagt fast en inriktning som innebér
omfattande satsningar pa férnyelisebar elproduktion.

Vattenfall féretrads av

Lars Josefsson, koncernchef,

Hans von Uthmann, Nordenchef,

Goran Lundgren, chef for Elproduktion Norden, och
Anders Dahl, chef fér Vindkraft, Elproduktion Norden.

For vidare information, kontakta:
Erik von Hofsten, presschef Vattenfall Norden, telefon 070-559 54 84.

Limnat av Vattenfalls Pressavdeining, telefon: 08-739 50 10.
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Bilaga A5.2.6 Pressmeddelande frin Vattenfall .
2006-05-18 PRy

VATTENFALL

L

PRESSMEDDELANDE 2006-05-18

Andrad tid for presstréff om fornyelsebar elproduktion

Tiden for Vattenfalls presstriff idag, torsdag 18 maj, har &ndrats tlll 12.30 f6r att ge mojlighet
tér ndringsminister Thomas Ostros att delta. Plats: Vattenfalls kontor, Birger Jarlsgatan 33,
Stockholm.

Presstraffen hills med anledning av att Vattenfalls styrelse har lagt fast en inriktning som innebér
omfattande satsningar pé férnyelsebar elproduktion.

| presstraffen deltar

Thomas Ostros, néringsminister.

Dag Klackenberg, styrelseordforande, Vattenfall.

Lars Josefsson, koncernchef, Vattenfall.

Vid presstraffen serveras en enkel funch.

Fér vidare information, kontakta:

Martin May, chef fér Media Relations, telefon: 08-739 52 70.

Limnat av Vattenfalls Pr deining, telefon: 08-739 50 10.

Elanders, Villingby 2007
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