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Regeringen forelagger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 13 mars 1986 for de atgirder och det dndamal
som framgar av féredragandens hemstéllan.

P4 regeringens vagnar

Ingvar Carlsson

Birgitta Dahl

Propositionens huvudsakliga innehall

Staten, Oljekonsumenternas férbund (OK) och det statliga finska bolaget
Neste OY (Neste) har traffat avtal om att driva verksamhet inom oljeomra-
det i ett gemensamt gt bolag OK Petroleum AB (OKP). Det gemensamma
bolaget utgors av det nu statligt heligda Svenska Petroleum AB (SP) samt
delar av nuvarande OK. Neste och OK gér in som deligare genom riktade
emissioner. Det foreslas bl. a. att regeringen inhdmtar riksdagens bemyn-
digande att i samband med bildandet av OKP ikliida staten vissa ekonomis-
ka forpliktelser.
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Industridepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 mars 1986

Narvarande: statsministern Carlsson. ordforande, och statsriden Lund-
kvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, An-
dersson, Bodstrom. Goransson, Gradin, Dahl, R. Carisson, Holmberg,
Hellstrom, Wickbom, Johansson, Hulterstrom. Lindquist

Foredragande: statsradet Dahl

Proposition om vissa oljebolagsfragor

1 Inledning

Riksdagen godkinde varen 1984 de riktlinjer for oljepolitiken som rege-
ringen foreslagit i propositionen om vissa oljefragor (prop. 1983/84: 110,
NU 43, rskr. 391). Betriffande det statliga oljebolaget Svenska Petroleum
AB:s (SP) verksamhet framhélls i propositionen att milet bor vara att med
i huvudsak affarsmassig inriktning bidra till att ge landet en god forsorj-
ningstrygghet pd oljcomridet. Det framholls ocksd att SP, i samarbete
med andra bolag, skall verka for att skapa en rationell och férsérjnings-
mdssigt stabil struktur pid den svenska oljemarknaden. Samverkan med
det kooperativa Oljekonsumenternas férbund (OK) tillmattes dirvid sar-
skild betydelse. I syfte att hdvda eller 6ka det svenska inflytandet pa
oljemarknaden, vilket r ett samhillsintresse. poingterades att samarbetet
mellan OK och SP borde utvidgas och fordjupas. Chefen for industride-
partementet tillkallade en sarskild férhandlare, statssekreteraren Ulf Dahl-
sten, med uppgift att undersoka mojligheterna att pa kommersiella grunder
fa till stand ett ndrmare samarbete mellan bolagen (departementsprotokoll
1984-02-27 § 1). Den sirskilde forhandlaren pabérjade sitt arbete varen
1984.

I enlighet med sina direktiv har den sirskilde forhandlaren tillsammans
med bolagen analyserat olika modeller for samverkan och samgiende.
Viktiga kriterier hiarvid var bedémningar av oljemarknadens utveckling
och struktur pd medeilang sikt samt hur statens oljepolitiska intressen
skulle kunna tillgodoses.

I samband med sin avrapportering av det pagiende arbetet hosten 1984
framholl den sirskilde forhandlaren att det relativt tidigt stod klart for
berorda parter att en direkt sammanslagning av OK och SP inte skulle
innebira den efterstrivade kraftsamlingen. Dcen minskade marknaden
skulle snarare accentuera problemen for de bédda bolagen. Det fortsatta
arbetet kom att koncentreras till samgiendeformer som sirskilt beaktade
kravet pa:

— bittre balans mellan produktionskapaciteten i foridlingsleden och av-
sattningsmojligheterna pa marknaden,
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— vasentligt forbittrad kapitalbas och rintenetto,
— effektivare resursutnyttjande.

Forhandlaren har redovisat att enighet om principen for samgdcende och
forhandlingsuppligg, enligt uppstallda kriterier och krav, arbetades fram
under varen 1985. Slutférhandlingarna om sammanslagningen av OK och
SP genomfordes i enlighet med dessa riktlinjer av bolagen i kontakt med
agarna under hosten 1985 och bérjan av ar 1986. Samtidigt hiarmed fordes
forhandlingar med Neste OY om deligarskap i ett bolag gemensamigt med
SP och OK. Avtal om samgiende i OK Petroleum AB undertecknades den
1 mars 1986.

2 Bildandet av OK Petroleum AB
2.1 Organisation

Svenska staten (staten), Oljekonsumenternas forbund ekonomisk forening
och det statliga finska bolaget Neste OY (Neste) har den 1 mars 1986
triffat avtal om att driva verksamhet inom oljeomradet i ett gemensamt dgt
bolag.

Bolaget skall utgoras av det nu statligt heligda Svenska Petroleum AB
som éndrar firma till OK Petroleum AB (OKP). Genom riktade emissioner
till OK och Neste skall dessa bli deldgare i OKP. Nir emissionerna ir
genomforda kommer bolagets aktier, vilka skall ha lika rostriatt, att dgas till
53 % av OK, 30 % av staten och 17 % av Neste.

1 OKP skall SP:s nuvarande rérelse med dartill horande rittigheter och
skyldigheter ingd. Bland SP:s anliggningstillgdngar, som saledes skall inga
i OKP, kan nimnas 14 % av aktierna i Skandinaviska Raffinaderi AB
(Scanraff) och 22 % av aktierna i BP Raffinaderi AB.

OK skall till OKP som betalning for aktier som man erhiller genom
emissionen 6verfora den rorelse man bedriver inom varuforsérining, fore-
tagsmarknad och viarme inkl. distributionsverksamhet med tillhérande
rattigheter och skyldigheter. Bl. a. innebar detta att OKP skall ha ritt att
forse OK-foreningarna med hela deras behov av drivmedel och eldningsol-
jor. Aven den 6vriga kooperationen skall forses med oljeprodukter. Bland
storre anldggningstillgdngar som OK overfor till OKP hér 21.5 % av
aktierna i Scanraff och 50 % av aktiecrna i OK Kracker AB.

Neste skall betala sitt aktieférvirv dels kontant, dels gecnom genom en
apportemission. Genom ett sirskilt avtal har Neste tillagts ritt att till
OKP, pAd marknadsmassiga villkor, leverera minst 600000 m® oljepro-
dukter érligen.

Parterna har kommit 6verens om att OKP-koncernens verksamhet avse-
ende prospektering och utvinning av olja och naturgas skall bedrivas av
Svenska Petroluem Exploration AB (SPEAB) eller av dotterbolag till
SPEAB. SP har hittills bedrivit oljeprospektering friamst genom de tvi
helidgda dotterbolagen SPEAB och det norska aktiebolaget Svenska Petro-
leum Exploration A/S (SPE A/S). SP iger dirjimte 63 % av aktierna i
Oljeprospektering AB (OPAB). OK iger & sin sida 8 % av aktierna i
OPAB. | samband med den aktuella ombildningen skall SPE A/S och
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OPAB gé in som dotterbolag til SPEAB. Direfter skall 49 % av aktiernai Prop. 1985/86: 139
SPEAB overlatas till staten mot ett vederlag av 1 kr.
[ figuren illustreras OKP:s organisation och dgarsamband.

OKP:s organisation
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2 Oljeprospektering AB

* OKP skall 4ga 35,5 % av aktierna i Scanraff, S0% i OK Kracker AB samt 22 % i BP
Raffinaderi AB

OKP:s affirsidé har av bolagets delagare beskrivits pa foljande sitt:

— OKP skall genom oljeletningsverksamhet fa tillgang till egen ravara,

— OKP skall pa ett tillforlitligt och kostnadseffektivt sitt forse sina intres-
senter och kunder med oljeprodukter,

— OKP skall i egen regi eller inom ramen for samverkansprojekt lagra och
distribuera oljeprodukter,

— OKP skall forse OK-foreningarna med hela deras behov av drivmedel
och eldningsoljor, samt foérse dven den 6vriga kooperationen med olje-
produkter,

— OKP skall i egen regi och via dotterbolag. agenter och aterforsiljare,
tillhandahalla eldningsoljor och andra produkter,

— OKP skall via OK Virme forse olika konsumenter med deras behov av
system for uppviarmning.

Jag oOvergar nu till att redogora for viktigare avtal som reglerar den

framtida verksamheten inom bolaget. 4



2 2 Konsortialavtal angidende verksamheten i OKP

I ett konsortialavtal regleras formerna for samverkan bl. a. verksamhets-
principer, konkurrensfragor. vilka beslut som kraver enighet mellan aktie-
dgarna samt hur aktier fir overldtas m. m. I avtalet framhalls att parterna,
dvs. staten, OK och Neste. ir ense om att verksamheten skall bedrivas pé
kommersiella grunder och efter affarsmassiga principer. Malséttningen ar
att soliditcten skall uppga till 50 % och att avkastningen pa totalt arbetande
kapital bor vara minst 15 %.

Parterna ar vidare dverens om att de inte skall engagera sig i med OKP
konkurrerande verksamhet. Parterna ar ocksa ¢verens om att SPEAB
eller dotterbolag till SPEAB skall vara ett instrument for parternas pro-
spekterings- och utvinningsverksamhet i Norge. 1 6vriga delar av vérlden
skall man efterstriava samarbete inom denna verksamhet.

Bland fragor som kriver enighet mellan parterna pa bolagsstimman eller
mellan av parterna nomincrade ledamdoter i styrelsen kan namnas:

— Overtagande av verksamhet av betydande omfattning,

— nedldggning eller avyttring av nagon vasentlig verksamhet inom OKP-
koncernen,

— upptagande av storre lan,

— tillskott av kapital till OKP av parterna.

Konsortialavtalet reglerar ockséa vad som skali gilla betriffande overla-
telse av aktier m. m. Det framgir bl. a. att parterna forpliktar sig att inte
utan 6vriga parters medgivande dverlata aktier i OKP under aren 1986—
1989. For tiden darefter géller att part som vill uttrida ur eller dverlita
aktier i OKP skall hembjuda aktierna till inlésen av 6vriga parter.

2.3 Bolagsbildningsavtal

Staten, OK och Neste har i ett bolagsbildningsavtal kommit éverens om
hur OK:s och Nestes tillskott tili OKP skall ske. OKP skall rikta en
apportemission till OK. Som erséttning for aktierna tillskjuter OK den
verksamhet som OK bedriver avseende varufdrsorjning, foretagsmarknad
och virme inkl. distribution. OK garanterar att denna verksamhet har ett
nettovirde om minst 580 milj. kr. Till detta kommer att varulagret virde-
rats ner med 100 milj. kr. i forhdllande till vad som upptagits i balansrik-
ningen 1985-12-31.

Nestes tilltrade sker genom att OKP till Neste riktar dels en kontant-
emission, dels en apportemission. Som vederlag skall Neste vid tilltradet,
den | mars 1986. erldgga 320 milj. kr., som skall utgora bundet kapital i
OKP. Dirtill skall Neste tillfdra OKP apportegendom. Apportegendomen
skall ha ett totalvirde, enligt marknadsmissig och verenskommen pris-
satining, om 280 milj. Kkr.

Enligt uppgorelsen mellan parterna skall staten gentemot OK och Neste
garantera omfattningen av SP:s tillgingar och skulder fére sammanslag-
ningen. Enligt ett sirskilt garantiavtal innefattande virderingsregler garan-
terar staten att SP:s konsoliderade balansrikning vid avrakningen omfattar
ett eget Kapital (aktiekapital, reservfond m. m.) om minst 550 milj. kr.
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OK utfardar en motsvarande garanti betraffande omfattningen av den
verksamhet som OK o6verlater pa OKP.

2.4 Oljeprospekteringsbolagen

Parterna ar 6verens om att OKP-koncerens verksamhet avseende prospek-
tering och utvinning av olja och naturgas skall bedrivas av SPEAB eller
dotterbolag till SPEAB. Transaktioner mellan SPEAB 4 ena sidan och
OKP och dess ovriga dotterbolag & andra sidan skall ske pA marknadsmiis-
siga villkor. OKP:s gverlatelse av sitt aktieinnehav i OPAB och SPE A/S
till SPEAB samt overlatelsen av 49 % av aktierna i SPEAB till staten
regleras i sarskilda overgangsavtal. IfrAgavarande overlatelser sker mot
ett vederlag av 1 kr.

2.5 Avtal angdende vissa beredskaps- och
forsorjningsuppgifter

Avtal har ingatts mellan staten och OKP angdende vissa beredskaps- och
forsorjningsuppgifter som tidigare har avilat SP. OKP har dirvid bl. a.
forbundit sig att verka for en rationell och stabil struktur pa den svenska
oljemarknaden och att en tillricklig raffinaderikapacitet kan vidmakthéllas
inom landet.

3 Foredragandens dverviganden

Jag framholl i propositionen om vissa oljefragor (prop. 1983/84: 110) att SP
borde ges affirsmissiga forutsittningar for en verksamhet som stiller
affairsmassiga krav. Jag gjorde ocksd den bedémningen att det var viktigt
att framtida strukturinsatser kunde finansieras pd kommersiella villkor.
Riksdagen beslutade ocksa., i enlighet med regeringens forslag, att ge SP
en finansiell bas for bolagets delvis nya verksamhetsinriktning. SP har
sedan dess haft att agera pa en marknad som kannetecknats av ytterst hird
konkurrens med pressad I6nsamhet. Mojligheterna for SP att av egen kraft
driva en verksamhet som ger tillfredsstdllande avkastning pa engagerat
kapital har i praktiken varit begriansade. Situationcn for det kooperativt
agda OK har varit an mer besvarande efter flera ar med stora forluster. Bl.
a. har OK haft en konkurrensnackdel genom en visentligt hogre finansiell
belastning 4n vad som géller for branschen i stort. Detta hidnger bl.a.
samman med att OK har hoga fasta kostnader i raffinaderiledet. Den
krympande oljemarknaden med atfoljande nedgéng i forsiljningen av olje-
produkter har ocksa fort med sig en dverkapacitet i raffinaderiledet for
OK. De senaste arens priskrig har vidare grépt ur bolagets finansiella
resurser. Atti ett sidant lige s14 samman SP och OK utan att vidta aven
andra dtgarder skulle enligt min mening inte 10sa vare sig akuta eller
langsiktiga problem for de tvi foretagen. En, som jag ser det, avgorande
oppning for en sund strukturlosning var OK:s beslut att fora dver varufor-
sorjning och viss distribution till ett sérskilt bolag. I samband hirmed
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kunde ocksa de av OK tidigare paborjade forhandlingarna med Norsk
Hydro A/S slutforas. Overenskommelsen innebir att Norsk Hydro tar
dver 50 % av OK:s andel i Scanraff samt 50 % av den av OK heldgda
krackern. Jag ser positivt pa att Norsk Hydro pa detta sitt engagerar sig i
foradlingsledet i Sverige.

Den praktiska konsekvensen av Norsk Hydros raffinaderiengagemang
blir fér OK :s del minskade finansiella kostnader och ett lagre avskrivnings-
behov samtidigt som foradlingskapaciteten béttre anpassas till OK:s andel
av oljemarknaden: bl. a. blir OK didrmed nettoimportdr av bensin. Majlig-
heterna att fa positiva synergieffekter efter ett samgéende med SP for-
starks darmed patagligt. Som jag ser det skulle emellertid inte ett samman-
slaget SP — OK vara tillrackligt starkt for att utan tillskott av kapital,
uthlligt kunna méta konkurrenstrycket pa marknaden. Behovet av ytter-
ligare kapitalisering skulle kvarstd. Det kapitaltillskott pd 600 milj. kr.
som Neste har forklarat sig berett att tillskjuta i samband med bildandet av
OKP ger foretaget en forbéttrad finansiell styrka. Denna styrka. tillsam-
mans med foretagets kompetens i fraga om varuférsorjning, foradling av
rdolja samt marknadskontakt gor att OKP bér bli en stark aktor pa den
svenska oljemarknaden.

Som framgatt av min redogorelse forenas Nestes kapitaltillskott till OKP
med en ratt att till OKP fa leverera vissa kvantiteter oljeprodukter pa
marknadsmissiga villkor. Neste erhiller ocksi en dganderitt pd 17 %. Jag
vill i detta sammanhang ndmna att Neste redan tidigare har varit en
betydande leverantor av oljeprodukter till svenska foretag, bl. a. OK.
Nestes engagemang innebar emellertid att man nu gar in som intressent i
raffinaderiindustrin. Detta bor enligt min mening ses som ett ytterligare
exempel pa en nordisk integration pa energiomridet som fortfarande pa-
gar.

Jag har tidigare redogjort for substans. organisation och affiarsidé i OKP
och vill mot den bakgrunden, ge f6ljande sammanfattande bedémning.
Som jag ser det betyder samgiendet

arr det astadkoms en kraftsamling av de svenska intressenterna genom
att SP och ifrigavarande del av OK gir samman,

att Oljekonsumenternas Forbund &r och forblir ett kooperativt féretag,

art OKP far en rimlig balans mellan sin produktionskapacitet och sin
marknad,

att OKP far en finansiell styrka som ar i paritet med andra jamforbara
foretag och

atr alla majligheter tili ett rationellt utnytjande av de gemensamma
resurserna nu kan tas till vara.

Jag vill sdrskilt betona att jag har bedomt det vara av stor vikt att landets
férsorjning med oljeprodukter inte kan tillitas bli helt beroende av utlinds-
ka intressen. Det ir angeldget med ett svenskdominerat bolag pa markna-
den. Det statliga engagemanget blir ocksa tills vidare oforiandrat genom att
statens aktier i OKP motsvarande virdet p4 aktierna i SP. Samgiendet
med OK ir en helt affirsmassig uppgorelse. Detta innebir bl. a. att staten
som delagare i OKP forvéntar sig avkastning pa insatt kapital.

Som brukligt 4t i samband med uppgorelser av detta slag, har de parter,
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som tillskjuter egendom, staten och OK, fatt limna garanti betriffande
virdet av den tillskjutna egendomen. For statens del innebir detta att
staten garanterar att SP:s konsoliderade balansrikning, beriknad i enlighet
med vissa dverenskomna virderingsregler, vid avrikningen omfattar ett
eget kapital (aktiekapital, reservfond m. m. ) om minst 550 milj. kr. Vid en
brist dverstigande 5 milj. kr. [orbinder sig staten att tillfora OKP motsva-
rande belopp. Regeringen bor inhdmta riksdagens bemyndigande att ikli-
da staten ekonomiska forpliktelser i samband med bildandet av OKP enligt
vad jag anfort.

Jag anser ocksa att de uppgifter som har &vilat SP betraffande beredskap
och forsoriningstrygghet pa ett tillfredsstillande satt kunnat éverforas till
OKP. Bolaget skall ocksé pa foretagsekonomiska grunder verka for en
rationell och forsorjningsmassigt stabil struktur pa den svenska oljemark-
naden. Detta har reglerats i ett sirskilt avtal. OKP uppfyller, enligt min
mening, de krav som utifrdn oljepolitiska utgingspunkter kan stillas pa
bolaget.

Jag vill avslutningsvis erinra om att regeringen i samband med proposi-
tionen om vissa oljefrigor (prop. 1983/84: 110. NU 43, rskr 391) erhsll
riksdagens bemyndigande att avyttra aktier i Svenska Petroleum AB eller
vidta atgarder for att minska statens andel i bolaget. Riksdagen godkinde
ocksa vid samma tillfalle de grunder for statligt st6d till prospektering efter
olja och naturgas som regeringen foreslog. I och med att SPEAB inom
OKP-koncernen kommer att fullfélja den verksamhet som har bedrivits av
SPEAB och SPE A/S som dotterbolag till SP, bor reserverade sirskilda
prospekteringsmedel kunna fi utnyttjas av bolag inom OKP- koncernen
enligt i huvudsak nu gillande regler. Regeringen bor inhdmta riksdagens
bemyndigande att fatta nodvéndiga beslut harfor.

Det ankommer pi regeringen att fatta beslut angaende Nestes forvirv av
aktier i OKP enligt lagen (1982: 617) om utlindska foérvarv av svenska
foretag m. m.

4 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen
dels foreslar riksdagen att bemyndiga regeringen att
1. i samband med biidandet av OK Petroleum AB iklada staten
ekonomiska forpliktelser i enlighet med vad jag férordat,
2. besluta om dndrade foreskrifter for sarskilda bidrag for pro-
spektering efter olja och naturgas i enlighet med vad jag forordat,
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfort om bildandet
av OK Petroleum AB och om bolagets dtaganden rérande beredskaps- och
forsorjningsuppgifter.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreligga riksdagen vad som féredraganden har anfort
for de atgirder och det dindamal som framgér av foredragandens hemstal-
lan.
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