Naringsutskottets betdnkande
2013/14:NU8

Frihandelsavtal mellan EU och
Republiken Korea (Sydkorea)

Sammanfattning

I betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:20 Fri-
handelsavtal mellan EU och Republiken Korea (Sydkorea). Regeringen
foreslar att riksdagen godkanner frihandelsavtalet mellan EU och dess med-
lemsstater, & ena sidan, och Republiken Korea, & andra sidan. Inga motio-
ner har vackts med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. | betdnkandet finns ett sarskilt
yttrande (MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Frihandelsavtal mellan EU och Republiken Korea

Riksdagen godkanner frihandelsavtalet mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Republiken Korea, a andra sidan.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:20.

Stockholm den 26 november 2013

P& néringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas
Eriksson (MP), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg (M), Carina
Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M),
Ann-Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje Vestlund (S), Helena
Lindahl (C), Ingemar Nilsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Anna Hagwall (SD), Kent Persson (V), Boriana Aberg (M) och Berit
Hogman (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas proposition 2013/14:20 Frihandelsavtal mel-
lan EU och Republiken Korea (Sydkorea). Inga motioner har vackts med
anledning av propositionen.

Under arendets beredning har tjansteman fran Utrikesdepartementet vid
besok i utskottet ld&mnat information om frihandelsavtalet.

Bakgrund

Genom ett radsbeslut 2006 bemyndigades Europeiska kommissionen att
inleda forhandlingar om ett bilateralt frihandelsavtal med Sydkorea. For-
handlingarna inleddes i maj 2007 och avslutades i oktober 2009. Avtalet
undertecknades i oktober 2010. Europaparlamentet godkande darefter avta-
let i februari 2011. Frihandelsavtalet ar ett s.k. blandat avtal, vilket innebér
att badde EU och medlemsstaterna &r avtalsparter tillsammans med Sydko-
rea. Avtalet tillampas med vissa undantag provisoriskt mellan EU och
Sydkorea sedan juli 2011.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslar regeringen att riksdagen godkanner frihandelsavta-
let mellan EU och dess medlemsstater, & ena sidan, och Sydkorea, & andra
sidan. Avtalet med Sydkorea ar det mest omfattande frihandelsavtal som
EU hittills har forhandlat fram och det innehaller ett brett spektrum av han-
delspolitiska fragor. Tullarna for industri- och jordbruksprodukter avveck-
las nastan fullstandigt. Andra omraden som liberaliseras ar tjanstehandeln,
etableringsratten och den elektroniska handeln. Avtalet beror &ven s.k. icke-
tariffara handelshinder for en rad viktiga sektorer som elektronik, motorfor-
don, lakemedel och kemikalier. Avtalet innehdller &ven omfattande
ataganden pa konkurrensomradet och har ocksd som mal att liberalisera
parternas marknader for offentlig upphandling samt ge ett effektivt skydd
for immateriella rattigheter. Vidare berdrs handel och hallbar utveckling
liksom vikten av att beakta sociala aspekter och miljon. I avtalet ingar
&ven ett sérskilt protokoll om kulturellt samarbete.
Avtalet i svensk lydelse finns som bilaga till propositionen.
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Utskottets 6vervaganden

Frihandelsavtal mellan EU och Republiken Korea

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner frihandelsavtalet mellan EU och dess med-

lemsstater, & ena sidan, och Republiken Korea, & andra sidan.
Jamfor sarskilt yttrande (MP, V).

Propositionen

Inledning

Genom avtalet upprattar parterna ett frinandelsomrade for varor, tjanster
och etableringar. Den Gvergripande malsattningen med avtalet ar att bidra
till en harmonisk utveckling och utvidgning av handeln samt att frdmja
Okade investeringar mellan parterna och stdrka ekonomiernas konkurrens-
kraft. Parterna ska gradvis avldgsna olika former av handelshinder, under-
latta for varuhandel genom minskade tullar samt liberalisera tjanstehandeln
och reglerna for etablering. Avtalet har ocksd som mal att liberalisera par-
ternas marknader for offentlig upphandling samt ge ett effektivt skydd for
immateriella rattigheter. Hallbar utveckling definieras som ett Gverordnat
mal. Handel och investeringar ska ske med respekt for standarder inom
miljé- och arbetsmarknadsomradet. Parterna ska framja en ekonomisk,
social och hallbar utveckling i enlighet med FN:s ekonomiska och sociala
rdds deklarationer samt Internationella arbetsorganisationens (International
Labour Organisation, 1LO) konventioner.

En handelskommitté inrdttas med foretradare for parterna. Handelskom-
mittén ska Overvaka och framja tillampningen av avtalet och ska i detta
syfte granska utvecklingen av den bilaterala handeln och évervaga hur han-
delsrelationerna kan forbéttras ytterligare. Vidare inréttas specialiserade
kommittéer och arbetsgrupper.

Avtalet ska godkannas av de avtalsslutande parterna enligt deras egna
forfaranden och trada i kraft 60 dagar efter den dag da parterna anmaler
att de har slutfort alla rattsliga forfaranden som krévs. Avtalet ska utgora
en integrerad del av de Overgripande bilaterala relationer som styrs av
ramavtalet mellan EU och dess medlemsstater & ena sidan och Sydkorea a
den andra samt tilldampas inom det territorium dér fordraget om Europe-
iska unionen tillampas och inom Sydkoreas territorium.

Protokollet om kulturellt samarbete (se prop. 2013/14:20 s. 247 f.) upp-
rattar en ram for samarbete i syfte att underlatta utbyte av kulturella
aktiviteter, varor och tjanster, inklusive audiovisuella tjanster. En sarskild
kommitté for kulturellt samarbete inrattas genom avtalet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Godkéannande av avtalet

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner frihandelsavtalet mellan EU
och dess medlemsstater, & ena sidan, och Sydkorea, & andra sidan. Som
skal for forslaget hénvisar regeringen till att den ekonomiska utvecklingen
visar att forbindelserna mellan EU och Sydkorea snabbt far allt storre bety-
delse. Frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea &r det mest omfattande
frihandelsavtal som férhandlats fram av EU och det forsta med ett land i
Asien. Regeringen framhaller att avtalet starker det ekonomiska samarbetet
inom en rad olika omrdden med koppling till handel, teknologitverforing
och finansiering. Frihandelsavtalet utgér inom dessa omraden ett komple-
ment till ramavtalet mellan landerna. Detta starker enligt regeringen dven
den bilaterala samverkan for att mota globala utmaningar dér bade EU och
Sydkorea spelar en allt viktigare roll, t.ex. inom G20. Frihandelsavtalet ar
enligt regeringen vidare ett svar pa uttryckliga 6nskemal fran det svenska
och europeiska ndringslivet om forbattrat marknadstilltrade i Sydkorea. For
foretagen innebdr frihandelsavtalet forbattrade handelsmdjligheter genom
ett Okat tilltrade till den sydkoreanska marknaden. Motsvarande 98,7 pro-
cent av tullarna pa industri- och jordbruksprodukter ska avskaffas inom
fem ar efter att avtalet borjade tillimpas provisoriskt 2011. En langtgaende
liberalisering av handeln med tjanster kommer att genomforas. Svenska
foretag kan vidare dra nytta av en 0kad sydkoreansk tillampning av inter-
nationella standarder och krav pa att diskriminering av utlandska aktorer
till forman for inhemska inte far tillampas, framhaller regeringen. Avtalet
forvéntas vidare skapa rikligt med nya mojligheter till handel och invester-
ingar och darmed starka svenska och europeiska foretags position pa den
sydkoreanska marknaden. Avtalet kommer utéver ekonomisk tillvéxt dven
att leda till valfardsvinster for konsumenter i form av l&gre priser och ett
Okat utbud av varor och tjanster, menar regeringen. Regeringen framfor
aven att frihandelsavtalet inte minst utgdr en viktig politisk signal om den
stora vikt Sverige och EU faster vid 6éppna marknader och frihandel.

I frihandelsavtalet (art. 6.8) och i protokollet om Gmsesidigt administra-
tivt bistand i tullfragor (art. 10) finns bestammelser om utbyte av uppgifter
och konfidentiell behandling av sddana uppgifter. Nationella regler om sek-
retess ska tillampas p& den information som svenska myndigheter fatt
inom ramen for det aktuella samarbetet. | bl.a. de ndmnda artiklarna i avta-
let och i protokollet anges att den som har uppréttat eller dverldmnat en
handling i vissa fall maste lamna sitt tillstdnd till att en handling limnas
ut aven efter att den éverlamnats till t.ex. en myndighet hos en av par-
terna. Enligt dessa artiklar far handlingen inte lamnas vidare utan sam-
tycke fran ursprungsinnehavaren av handlingen, vilket innebar en vetoratt
for denne. Regeringen héanvisar till att den i propositionen Sekretess i det
internationella samarbetet (prop. 2012/13:192) foreslagit att en ny sekretess-
bestdmmelse ska inforas i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Enligt den foreslagna bestdimmelsen ska sekretess galla for en uppgift som
en myndighet har fatt fran ett utlandskt organ bl.a. pa grund av ett avtal
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med en annan stat som ingétts av EU eller som har godkants av riksdagen,
om det kan antas att Sveriges mdjlighet att delta i det internationella sam-
arbete som avses i avtalet forsamras om uppgiften réjs. Bestammelsen ska
vara tillamplig t.ex. i sddana situationer nar det i ett avtal finns sekretess-
bestdmmelser om vetoratt for ursprungsinnehavaren av en handling och
denne inte samtycker till att en viss uppgift lamnas ut.

En anslutning till frihandelsavtalet forutsatter enligt regeringen att riks-
dagen antar forslaget till en ny bestammelse i offentlighets- och sekretess-
lagen. Utdver denna kravs inte nagon ytterligare lagindring for svensk del.
Riksdagens godkannande av frihandelsavtalet ar dock en forutsattning for
att vissa sekretessbestammelser ska kunna tillampas. Detta galler dels den
namnda sekretessbestimmelsen som foreslds i proposition 2012/13:192,
dels de befintliga sekretessbestdimmelserna i offentlighets- och sekretessla-
gen! som foreskriver sekretess for informationsutbyten till féljd av interna-
tionella avtal som har godkénts av riksdagen.

Vissa kompletterande uppgifter

Ramavtalet

Riksdagen godkénde i juni 2011 ett ramavtal mellan EU och dess medlems-
stater, & ena sidan, och Sydkorea, & andra sidan (prop. 2010/11:92, bet.
2010/11:UU16). Ramavtalet, som &r en uppgradering av ett tidigare ramav-
tal frdn 1996, ar avsett att starka den politiska dialogen och tar som grund
for samarbetet de demokratiska principerna, de manskliga réttigheterna, de
grundldggande friheterna och rattsstatsprincipen. Ramavtalet berdr samar-
bete pé& ett brett spektrum av omraden, sdsom miljé och klimat, energi,
vetenskap och teknologi, luft- och sjofart samt kultur och utbildning.
Ramavtalet omfattar dven frdgor om migration, méanniskosmuggling och
penningtvatt, anstrdngningar for att bekdmpa terrorism och spridning av
massforstorelsevapen samt samarbete pd det brottsbekiampande omradet.
Genom ramavtalet och frihandelsavtalet som har férhandlats parallellt eta-
blerar EU ett strategiskt partnerskap med Sydkorea. Mellan ram- och
frihandelsavtalen finns ocksa en juridisk lank som innebdr att forméanerna i
frihandelsavtalet kan sagas upp om néagon part bryter mot grundvalarna i
ramavtalet, dvs. de bestdmmelser som handlar om manskliga rattigheter
och icke-spridning av massforstdrelsevapen.

Ny sekretessbestdmmelse

| propositionen Sekretess i det internationella samarbetet (prop. 2012/13:
192) foreslar regeringen en ny sekretesshestimmelse (15 kap. 1 a §) i
offentlighets- och sekretesslagen till skydd for allmanna intressen. Syftet
med sekretessbestdimmelsen ar enligt regeringen att sékerstélla att svenska
myndigheter kan uppfylla internationella forpliktelser om sekretess och tyst-

1 Se t.ex. 27 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen.
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nadsplikt i den utstrackning som krdvs for att Sverige ska kunna delta i
det internationella samarbetet om exempelvis frihandel. Regeringen fore-
slar att sekretess ska galla for en uppgift som en myndighet har fatt fran
ett utlandskt organ till féljd av en bindande EU-rattsakt eller ett avtal med
en annan stat eller med en mellanfolklig organisation som EU har ingatt
eller som riksdagen har godként, om det kan antas att Sveriges mojlighet
att delta i det internationella samarbete som avses i rattsakten eller avtalet
forsamras om uppgiften réjs. Motsvarande sekretess foreslds galla for en
uppgift som en myndighet i enlighet med en sadan rattsakt eller ett sadant
avtal har begart in for att éverlamna till ett utlandskt organ. Forslaget inne-
bér enligt regeringen att svenska myndigheter ska gora en sjélvstandig
bedémning av vilka konsekvenser rojandet av en uppgift kan antas fa for
det fortsatta samarbetet. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari
2014.

Forslaget om en ny sekretessbestdammelse i offentlighets- och sekretess-
lagen behandlades i riksdagen av konstitutionsutskottet (bet. 2013/14:
KUB6). Konstitutionsutskottet beslutade i november 2013 att tillstyrka pro-
positionen och avstyrka kommittémotion 2013/14:K1 av Peter Eriksson
m.fl. (MP), som hade véckts med anledning av propositionen. | en reserva-
tion (MP) framfordes att riksdagen borde bifalla motionen och avsla
propositionen. Reservanten uppgav att riksdagen bér ge regeringen i upp-
drag att i forhandlingsarbetet inom EU med sérskilda insatser tydligt védrna
skyddet av offentlighetsprincipen och andra bérande delar av tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Vidare ansdg reservanten att
regeringen bor ges i uppdrag att gora en samlad utvérdering av effekterna
av den Okade méngd sekretess som foljer av det svenska EU-medlemska-
pet och att denna utvdrdering bor redovisas for riksdagen. Riksdagen
foljde konstitutionsutskottet.

Utskottets stallningstagande

Frihandel &r en viktig princip att sl vakt om. Okad handel ger ¢kad till-
véxt som i sin tur skapar béttre ekonomiska forutsattningar for lander och
deras medborgare. Frihandelsavtalet med Sydkorea syftar till att uppna en
successiv och émsesidig liberalisering av handeln med varor och tjanster
samt en reglering av andra handelsrelaterade fragor. Utskottet konstaterar
att frihandelsavtalet starker det ekonomiska samarbetet mellan parterna
inom en rad olika omrdden. For svenska foretag innebar frinandelsavtalet
bl.a. forbattrade handels- och investeringsmdjligheter, och avtalet forvantas
leda till lagre priser och ett 6kat utbud av varor och tjanster som gynnar
konsumenterna.

Med hanvisning till det anforda tillstyrker utskottet att riksdagen godkén-
ner frihandelsavtalet.



Sérskilda yttranden

Frihandelsavtal mellan EU och Republiken Korea (MP, V)
Jonas Eriksson (MP) och Kent Persson (V) anfor:

Vi har i det foregdende stillt oss bakom att riksdagen godkénner frihandels-
avtalet mellan EU och dess medlemsstater & ena sidan och Sydkorea & den
andra. Vi vill i detta sammanhang dock samtidigt betona betydelsen av att
hansyn tas till arbetsvillkor vid utformningen av handelsavtal. Att kunna
organisera sig i oberoende och fria fackféreningar &r en grundldggande
mansklig rattighet. Lontagarnas rattighet att g& samman och organisera sig
ar en forutsattning for att garantera rimliga arbetsvillkor och skéliga léner
och borgar for att vinster som skapas i den globala ekonomin ska komma
fler till del. Fackféreningsrorelsen har dven i méanga lander haft stor bety-
delse for kampen for demokrati och méanskliga rattigheter. Foretag ska inte
kunna skapa sig konkurrensfordelar genom att inskrénka de fackliga réattig-
heterna. | stallet bor handelspolitiska forhandlingar leda till att starka de
fackliga rattigheterna och understddja krav fran landernas fackforeningsro-
relser. Forhandlingar om handelsavtal bor kopplas till krav pa att landerna
har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) atta karnkonven-
tioner och att dessa ocksd foljs. Vi vill vidare framhalla vikten av att
Sverige i sitt internationella forhandlingsarbete vérnar offentlighetsprinci-
pen och arbetar aktivt for en 6kad Oppenhet.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:20 Frihandelsavtal mellan Europeiska unionen
och dess medlemsstater, a ena sidan, och Republiken Korea, & andra
sidan:

Riksdagen godkénner frihandelsavtalet mellan Europeiska unionen och

dess medlemsstater, a ena sidan, och Republiken Korea, a andra sidan
(avsnitt 6).

10 Tryck: Elanders, Villingby 2013



